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“El objetivo de la paz, tan deseada por todos,0sék
alcanzard con la realizacion de la justicia social
internacional, y ademas con la practica de lasudds que
favorecen la convivencia y nos ensefian a vivir agigara
construir juntos, dando y recibiendo, una sociedadn
mundo mejor’

(Juan Pablo I, ENCICL."SOLLICITUDO REI
SOCIALIS", 39)
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“Todo tiene un motivo. ¢Nunca te has preguntadoqa¥ la mayoria de las cosas que

nos rodean no tienen pies ni cabeza?

La respuesta es que siempre hay alguien interesadje asi sea.

Cuando algo no funciona, alguien se esta haciem.r

Ricardo Cortines (“Los 0sos ya no comen salmén”)
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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende enfrentarse a la tdeeestudiar y analizar las
relaciones entre economia y justicia, asi como nkeraccion entre las fuerzas
econdmicas que mueven la sociedad y la Administnagde Justicia, poniendo especial
énfasis en la influencia de esas fuerzas en el @aeplos derechos fundamentales

procesales.

Parte esta tesis doctoral del convencimiento padule que una de las manos
que mecen la cuna de la Justicia es la de la Edanoyna su vez, de que,
paradéjicamente, la Justicia también mece la cenla &conomia. En una perspectiva
macroeconomica, analizaremos como un sistema @ldificaz necesita ser dotado por
la Autoridades Publicas de medios presupuestariogygnizativos suficientes y bien
gestionados; paralelamente ese sistema judicialnesde los motores basicos del
desarrollo econobmico de un pais, por cuanto cremato adecuado de seguridad
juridica, competencia, igualdad de oportunidadestgbilidad que demandan todos los
operadores econodmicos. Desde una perspectiva roacromiica, los ciudadanos, las
empresas, y en definitiva, los usuarios de ladisstinecesitan un acceso facil y sin
barreras a esa Justicia, que ademas, ha de garaatiodos el derecho a la tutela
judicial efectiva. Si los obstaculos de acceso dificiles o insalvables, si la tutela
judicial qgueda abandonada en el fango de la ditada& inoperancia o la corrupcion,

existen riesgos de ruptura para todo el sistenitiqguotie un pais.
Nuestro trabajo afronta este analisis incidiendo l& importancia que la

interaccion entre economia y justicia tiene sobms Herechos fundamentales

procesales, muy particularmente sobre los deredhoacceso a la jurisdiccion y de
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tutela judicial efectiva. La materia es sumamentgl@. Abarca cuestiones muy
diversas: desde el problema constitucional de ledconcepcién de la Justicia como
Poder Judicial y como Servicio Publico, hasta aspeaerocesales especificos como los
derivados de la regulacidon procesal de las cdstasasas judiciales o las litisexpensas.
Esta amplitud genera el riesgo de que algunos tergsuedan ser tratados con la
extension deseable; pero es un riesgo que asunparasintentar alcanzar uno de
nuestros objetivos: mostrar de un modo global eslamarea de fuerzas econdémicas
que actian sobre nuestra Justicia. Intentamos pd@emanifiesto que bajo esa
interaccion entre economia y justicia, laten taatgropia construccion del Estado
Social y Democrético de Derecho, como el disefiardenodelo procesal basado en la
garantia de los derechos fundamentales procesalestignido por las ideas de eficacia,

calidad y efectividad consustanciales a todo seryiablico.

En todo momento, el trabajo pretende apoyarse esalidad cotidiana y diaria
de la practica del derecho que se vive dia a diauestros Juzgados y Tribunales,
incluso en los despachos profesionales de abogagoscuradores. La presente tesis
doctoral nace y se desarrolla en y desde las #rashde los Juzgados y de los
despachos, y por eso tiene en todo momento muyenta ejemplos diarios de los
problemas reales a que se encuentran sometidopdoadores juridicos. Por ello, uno
de nuestros objetivos es trabajar sobre doctrinappudencial, incluso tomando en
consideracién informes o circulares de despachoabdgados, o criterios adoptados
reuniones y juntas de Jueces o0 Secretarios Juici@bnsideramos que en materia de
costes de la justicia, tratar de plasmar en ehjoabsa experiencia social del derecho,
es uno de los retos a los que nos enfrentamos.

La presente tesis doctoral se divide en cuatutnst cada uno subdividido a su
vez en capitulos. Optamos por la idea de la inttaida de titulos por cuanto nuestra
intencion es construir el trabajo sobre cuatroredaematicos sucesivos: el primero
dirigido a fijar los conceptos fundamentales desteode la justicia y su caracter
dindmico y multidisciplinar; el segundo dedicadestudiar la dimension puablica del

coste de la justicia; el tercero centrado en leedsion privada; y finalmente, un cuarto
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centrado en la evitacion y/o prevencion del litigidicial, y, en su caso, en la solucion

extrajudicial del mismo.

* El titulo primero tiene por contenido fijar adecuadamente los cownsept
clases de costes de la Justicia, en la idea dessupadicionales conceptos meramente
contables o presupuestarios. A través de este tjiutremos mostrar la necesidad de
evolucionar desde un concepto meramente contabktagico de coste de la justicia
hasta un concepto multidisciplinar y dinamico, depkas dimensiones juridicas,

sociales, culturales, politicas y economicas.

Partiendo de ese concepto dindmico, dedicamosapituto a la necesaria
conexion actual entre el concepto de coste dedicia y las ideas de efectividad,
eficacia y calidad. En todo momento pretendemosb@roque esas ideas son
consustanciales a la Administracion de Justicigug deben formar parte de nuestro
sistema judicial y procesal. Pondremos de mandfilsshecesaria compatibilidad de las
dos concepciones constitucionales fundamentalesielstra Justicia: la Justicia-Poder,
bajo la nota esencial de la independencia juditéajusticia como servicio publico,
como vertiente prestacional, sometida a evaluasidmemogeneizacién y a gestién de

calidad sin merma de la independencia judicial.

Finalmente, tras todo lo anterior, dedicaremos capitulo a estudiar la
vinculacion del coste de la justicia con los deoscHundamentales procesales
contenidos en nuestro texto constitucional, enaapheon los derechos de acceso a la
jurisdiccion y de tutela judicial efectiva. Se ke@si a una de las conclusiones
nucleares de nuestro estudio: la vinculacion dertdblematica de los costes de la
justicia con los derechos fundamentales procesdiesta el punto de que la
compatibilidad entre ambos constituye uno de ldargs esenciales del Estado de

Derecho.

* En eltitulo segundo,profundizamos en el estudio de toda la problemalica
la dimension publica del coste de la Justicia. Mestramos en la anunciada doble

concepcion de la Justicia: Poder Judicial/Servtiblico. Intentamos demostrar que la
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independencigudicial es compatible con el sometimiento a latigasde calidad, con
la homogeneizacion de criterios, con la distribncde competencias entre Jueces,
Secretarios Judiciales y Fiscales, con la nuevanafijudicial, con la implantacion de
un modelo judicial concebido como servicio publiEsto es importante por cuanto ha
existido una tradicional reticencia a adaptar &igia a ese modelo de servicio publico
bajo la sospecha de que cualquier intervenciorgidai a valorar rendimiento, a
introducir criterios de gestion, pudiera derivams® un ataque a la independencia
judicial. Incluso, a veces, se ha negado la inttoun de criterios economicistas en el
sistema judicial bajo la idea de que algo tan excelomo la justicia no debia

descender a someterse a aspectos meramente nasetari

Probada esa compatibilidad de conceptos, analgaero este titulo los
principales defectos de nuestro sistema: la difaoion, y hasta confusion, de
gerencias y responsabilidades; el anquilosamieattacestructura organizativa de la
justicia; la escasa agilidad de nuestros procddmsundizamos en todo el entramado
de la financiacion publica de la justicia, efectmmnin estudio especialmente detallado
de la problematica de las tasas judiciales, el tdelsmbre su existencia, su
constitucionalidad y los problemas procesales gumplantacién ha creado. Todo ello
para, finalmente, analizar los dafios que todas iesfisiencias generan en nuestro
sistema de garantias procesales y para propomenatitas a la gestion eficiente de
esos medios. En todo momento procuramos aportas jgira solucionar los fallos que
detectamos en el sistema: mejoras de gestion, gatéin tecnoldgica, nueva oficina
judicial, tribunales de instancia, mejoras en lang judicial, productividad e
incentivos, simplificacibn de procedimientos, gis&s integrales de gestion
presupuestaria, estudios de “Court Management”, etc

*El titulo tercero lo dedicamos a la dimensién privada del coste destkicia,

centrdndonos en toda la problematica del costa fissticia desde la perspectiva de sus

usuarios. Se articula este titulo tercero sobsertraterias fundamentales:
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La problemética actual del mercado se serviciasligos y el papel de los
profesiones de la Justicia, abogados y procuradespscialmente, en los
problemas del coste de la justicia. Analizaremasstones referentes a sus
retribuciones asi como a las cuestiones derivaddsa dnplantacion de la
libre competencia con motivo de la entrada en vitgola ley Omnibus- Ley
25/ 2009, de 22 de diciembre -.

Constituye un apartado especial el referente @datas procesales, por su
trascendencia tanto econémica como procesal. Haresyecial referencia
a los problemas derivados de la fijacion de un eptcde costas, y a las
numerosas dudas que genera la regulacion legaseleacepto. Es una
asignatura pendiente en nuestra legislacion prbcésafijacion y
establecimiento de un catalogo de gastos includalesl concepto de costas
procesales con el fin de garantizar tanto la indéath del vencedor en
costas como la seguridad juridica. Nos centrareemossta cuestion y en
analizar propuestas de mejora de los tramites gegmacion y ejecucion

forzosa.

Dentro de la relacion entre la dimension privadacdste de la justicia y los
derechos fundamentales procesales, estudiaremegubgcion actual del
beneficio de justicia gratuita como instrumento stitucional de garantia
del derecho a la tutela judicial efectiva y de aoca la jurisdiccion para
quienes acrediten insuficiencia de recursos patigadi Incidiremos
especialmente en una serie de riesgos que sertisobee nuestro sistema y

abordaremos propuestas y retos de mejora del sistem

* Finalmente, eltitulo cuarto estd destinado a la prevencién y evitacion del

conflicto, y en su caso al estudio de solucionesrativas y/o complementarias

al

litigio judicial. Partiendo de que todo litigioace de un conflicto social

subyacente estudiamos aqui las distintas positdéslaxistentes para que ese

conflicto no llegue al sistema judicial. Analizamaslenominadaévitacion del
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conflictd, como medio fundamental dirigido a que el condico llegue a
nacer, lo que nos conducird a estudiar la impoidagctrascendencia de la
seguridad juridica preventiva y los efectos quaetiesobre el sistema el
desarrollo y potenciacion de la fe pablica, exulaial y judicial. Si el conflicto
surge, dedicamos parte del titulo a estudiar losamisemos dirigidos a evitar
que ese conflicto sea judicial: ldésjudicializacion de conflictbsel papel de
los abogados en la solucion de conflictos, y mpeesimente, los medios de
solucion extrajudicial de conflictos. Trataremossdie los medios mas
arraigados en nuestro sistema, tales como la taidsa la conciliacién, o el
arbitraje, hasta figuras mas avanzadas como laatiédi u otros sistemas
alternativos de ADR. Una parte importante del cépise dedicara a analizar la
problematica de la convivencia de estos sistemasetcsistema judicial, e
intentaremos fijar las bases en las que debe knseula creacion de este
sistema de solucion extrajudicial de conflictos,breo la base de la
complementariedad del mismo sobre el sistema piditdno de nuestros
objetivos es vincular definitivamente el estudidaevitacion y prevencion del
conflicto, asi como de la solucion extrajudicial @enflictos, con la
problemética de los costes de la justicia, sobieat®e de que pueden ayudar a
solucionar un conflicto con menores costes publicgsivados que un litigio
judicial y con pleno respeto de las garantias foretdales. Con todo lo
anterior, finalmente, fijamos las bases sobre Espidebe construir la solucién
extrajudicial de conflictos: regulacion, articuldei como sistema,
complementariedad al judicial, voluntariedad, menosostes publicos y
privados, respecto de garantias fundamentalesgogi
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TITULO I. CONCEPTO Y CLASES DE COSTE DE
LA JUSTICIA. VISION GENERAL DE SU
INCIDENCIA EN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES PROCESALES.
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CAPITULO PRIMERO.- EL COSTE DE LA JUSTICIA. CONCEPT O Y
CLASES.

1.-La Formacion de un concepto de coste de la Just. El equilibrio entre eficacia

y justicia.

Enfrentarse a la tarea de abordar la fijacion decamcepto de coste de la
Justicia exige superar importantes obstaculos. ©é&sthpos inmemoriales cualquier
referencia a la Justicia nos conducia a un valoele®, superior, con importante carga
simbolica, ajeno a cuestiones economicistas o nesrdEm utilitaristas. No se
consideraba moralmente aceptable que algo tan iemgercomo la Justicia pudiera
someterse y supeditarse al mas bajo subsuelomiodiPero, los costes de la Justicia,
los gastos de un proceso estan ahi, son una ikgliday que convivir con ellos, por
muy excelsa que sea la idea de Justicia. Tal y dodicaba GUASP, |4 existencia de
los gastos procesales es una necesidad evidenta@peiede ser eliminada, puesto
que el proceso, como toda obra humana, exige imetél una cantidad de riqueza,

que es en lo que consiste el gasto precisaménte”

Esta posicion radical ha sido objeto de revisionguan parte de la doctrina que
ha venido revisando las relaciones entre el mureldadlusticia y el mundo de la
realidad econémico social a ella subyacente. Ya%5, GEOFFREY HAZARD JR.
subrayé la necesidad deationar’ la Justicia pese a que se trate de un servic®o qu
“por su esencia debiera estar excluido del calcdonémico ordinarid, llegando a

! GUASP JAIME y ARAGONESES PEDRMerecho Procesal Civilt. I: «ntroduccién y parte
generaly Civitas, Madrid, 2005, 72 ed., p. 590.
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justificar esa necesidad en la propia naturalezairdeservicio de bienestar publico
sujeto a unadsignacion de recursos colectiés

En nuestro pais, merecen ser destacados los tsallajoprofesor PASTOR
PRIETO, que tendremos ocasion de analizar a lo lErdo nuestro estudio, el cual ha
incidido en la trascendencia de esa dimension matmadora de la Justicia. En esta
direccion, el propio PASTOR PRIETO, junto a VARGAREREZ, llegan a advertir
“el error en que incurren muchas personas —espeeitienen el mundo judicial- al
considerar que la cuestion de costes es irrelevpatque”... “la Justicia esta mas alla
de cualquier clase de costekstos autores utilizan como gréfico ejemplo de error,
el paralelismo entre Sanidad y Justicia, como w@etdes consideradas

tradicionalmente como superiores a cualquier proalde costés

Hoy en dia, la Sanidad ha superado la tradicialea de estar por encima de los
problemas de costes. Todo el mundo asume que umidaBSaeficaz y de nivel sdlo
puede conseguirse con una buena actividad gefesrganizativa y de gestion de
recursos. Se admite como normal que haya que eidan la expedicion de
medicamentos, o agilizar el uso de las camas daithhs la realizacién de practicas
diagnésticas por las tardes o en festivos, o lastpceédn de servicios de alta
especializacion en Hospitales especificos a niegliomal. La Justicia ain no ha
superado sus posturas tradicionales, su anquilestmiencontrdndose aun en esa
especie de travesia del desierto o viaje aelkd’ al logos, quizads por dos causas
fundamentales no concurrentes en el campo de lad&hanpor una parte, el
aislacionismo que puede generar la necesidad @pendencia judicial; por otra, asi
como la Sanidad Publica ha gozado del ejemplo iéeetia que suponia la eficaz
gestion de determinados Hospitales Privados, laciusa carecido de ese modelo

mimético que hubiera favorecido y estimulado el lgiam

2 GEOFFREY C. HAZARD JR., Rationing Justice; The Journal of Law and econotid®ctubre
1965, vol. Ill, pp. 1-10.

¥ PASTOR PRIETO SANTOS, y VARGAS PEREZ, CARMENEI“coste de la Justicia: datos y un

poco de andlisis VV.AA. “El coste de la Justicia”, Cuadernos Berecho Judicial. Consejo General
del Poder Judicial. 2001, p. 33.
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Efectivamente, ese anquilosamiento tradicionaladdukticia merece ser objeto
de critica, pero también ha de ser objeto de rd#ernzomprension. La Justicia, en
muchos casos, se ha visto forzada a crear un nésfecialmente duro e irreductible
en torno a ella, por cuanto sus virtudes esencagdeimdependencia y salvaguarda de
garantias pueden ser susceptibles de intromisidparte de otros poderes o terceros,
bajo pretextos muy diversos. Nos hallariamos amtgue CAPPELLETTI denomino
“exilio” de la actividad jurisdiccional de todo tipo deiadades éticas, politicas o
econémica$ Y ese exilio tiene efectos muy positivos en ordemrrear ese nucleo de
independencia; pero también puede tener efectoscesos de desvinculacién con la

sociedad y con la idea de servicio publico.

Por lo anteriormente expuesto, es preciso llegan aquilibrio adecuado entre
las criticas a veces exacerbadas que puedeniisdligl tradicional anquilosamiento de
la Justicia y de los sistemas judiciales y ente d@&fensas numantinas de una
concepcidén globalizadora y omnipotente de la idesl Boder Judicial. La
Administracion de Justicia no es una mera empresaganizacion dirigida a la
obtencidn de resultados, en ella no vale todo.nedios interesan tanto como los fines
en un sistema de garantias intimamente vinculath @oteccion de los derechos

fundamentales de la persona.

El equilibrio entre eficacia y Justicia, entre @sa y resolucion, entre medios y
fines, entre independencia y responsabilidad, etomomia y garantias, entre Poder
Judicial y Servicio Publico’..El problema no es nuevo. Hunde sus raices erofzap
génesis del Derecho como instrumento esencial denacion de las relaciones
humanas. Ha sido objeto de frecuente debate esngda@ de la Filosofia del Derecho,
que ha tratado, dentro de la esfera que le es graglimitar y conceptuar la

conciliacion entre eficacia y Justicia.

4 CAPPELLETTI, MAURO. ‘Tercer Seminarib en Dimensiones de la Justicia en el Mundo
Contemporaneo. México. Editorial Porrta, 1993, §py 85.

® HIERRO, LIBORIO. “usticia, Igualdad y Eficiencia’Revista ISONOMIA, N° 9. Octubre de 1998.
pp. 130 y ss.

33



Julio Escribano Sanchez

Nosotros no vamos a entrar en ese amplio, profyndoo debate. Nuestros
objetivos se dirigen hacia al campo del Derechaé¥al. Pero la referencia al debate
es precisa y necesaria para comprender las dédrdtante las que nos encontramos, la
especial sensibilidad del material que tenemosmaoeelar y, fundamentalmente, la
necesidad de adoptar una postura sumamente pruselemds conclusiones a adoptar:
un examen sobre la eficacia de la Justicia, salsecsstes, calidad y recursos, nunca
puede olvidar las especiales circunstancias quearod la misma, su innato sistema de
garantias, su necesidad de independencia e imiidadiasu intima vinculacién con los
derechos y garantias fundamentales. Como subra@fCMIGLIA °, “la eficiencia es

un componente de la idea de Justicia, pero no ésieb criterio de la Justicia

Existe el riesgo, en las posiciones revisionis@dadregulacion de calidad y
eficiencia de la Justicia, de confundir la Admiraston de Justicia con una empresa
que debe dar beneficios, o con una Administracidlolipa mas, sin tomar en cuenta
sus especialidades. La igualdad, la facilidad desx la defensa, la contradiccion, la
cosa juzgada...constituyen componentes irrenuresate la Administracion de Justicia
gue no tienen que concurrir, necesariamente, exs @mpresas o0 administraciones.
Desnaturalizar o descafeinar esos componentes msnsnte peligroso. Como
PEDRAZ PENALVA' denuncia, hay un grave riesgo...de sacrificio de las garasitia
fundamentales del proceso y que, queriendo quistehsa juridico llegue a ser menos
opresivo y que los procesos sean menos gravosammimamente, se ponga en

peligro la esencia misma de los valores del prodesdicional”.

® CALSAMIGLIA, ALBERT. “Eficiencia y Derecho”(1987). Doxa. Cuadernos de Filosofia del
Derecho,Revista Internacional de la Universidad de Alicarteim. 4, pp. 267 — 287. Debemos hacer
referencia a los estudios que sobre eficienciasyigia este autor desarrolldjusticia, eficiencia y
optimizacién de la legislacion"Documentacion Administrativa, N. 218 V. Il (1989)usticia,
eficiencia y derecHo Revista del Centro de Estudios Constituciondied, (1988).

" PEDRAZ PENALVA, ERNESTO Sobre la crisis de la JusticiaRevista del Poder Judicial. Nimero
10; Junio de 1988, p. 50.
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Resulta sumamente gréfica la reaccién de ALCALA ZARR® ante intentos
de descafeinar el tradicional sistema de Just#di&ALA ZAMORA llega a afirmar,
enfrentandose a las previsiones de BAUMBAGH¢ crear una concepcion totalitaria
de la Justicia, sustituyendo el proceso civil ojurisdiccion voluntaria, que “€luez
descenderia a la condicion de burécrata”...; “susderes se ampliarian...”; “el
principio de oficialidad creceria hasta absorberpoco menos el disposititjo“la
accion cederia su puesto a la mera facultad de deau el litigio ante la
omnipresente autoridad’En esta misma linea llega a concluir que la cozgaga,
méaxima garantia de la certidumbre y estabilidattlice, se perderia, sustituida por la

caracteristica revocabilidad de las resoluciongarisiccion voluntaria

Asi pues, no nos encontramos ante meras disquisgidoctrinales o tedricas.
El proceso existe, esta en la calle solucionandadlictos, esta siendo aplicados miles
de veces cada minuto. Las decisiones legislativhsesel proceso tienen un efecto
inmediato sobre los problemas y sus terapias, pitamtienen efectos a largo plazo.
Por ello, como criterio a desarrollar en todo ab#jo, intentaremos no perder nunca
ese horizonte del proceso como instrumento de agpdin practica diaria en el
tratamiento de las enfermedades del tejido sataindmico, cultural y personal que le

es propio.
1.1.- Los origenes histéricos del concepto
Los planteamientos acerca de la idea de cosia dlesticia no han nacido en los

altimos tiempos. De un modo u otro, las cuestiomeanomicas de la Justicia y del

Proceso, han levitado sobre todos los sistematigas de solucion de conflictos.

8 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, NICETO. “Proceso, autocomposicién y defensa (Contribucién al
estudio de los fines del procesoIf Reimpr. 2000. Instituto de Investigacionesdicas. UNAM.

BAUMBACH, ADOLF (con Lauterbach, Wolfgang; Albers,Jan; y Hartmann,Peter);
ZivilprozeRordnung, Verlag C. H. Bech’'sche, MUnchE®97.
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En el Derecho Romano se aprecia ya una articuldmsica de la problemética
de la lentitud y coste de los litigids En dicho Derecho, existia con avanzada
configuracion la figura de la condena en cdstastuandose la institucion de las costas

procesales en las Gltimas fases de la legislacidrand?.

Nuestro Derecho Histérico aparece plagado de mfes al problentd de los
gastos y costes del litigib Como ejemplo, podemos acudir a la Novisima
Recopilaciéon, con una regulacion amplia y compégjasu Titulo XIX de las costas y
su tasacion. En su Titulo XX, sobre los DerechoPégimas en las ejecuciones,
topamos con una regulacion extensa y complejasiddeechos, décimas y aranceles a
percibir por los Agentes, Ejecutores y Escribanodas ejecuciones (lo que viene a
constituir un auténtico antecedente, en algunosscatke la problemética actual de la
aplicacion de las Tasas Judiciales). Queremos dgstan elemento de especial

trascendencia en esa prolija regulacion encontesdéa Novisima Recopilacion: la

19 CAMACHO DE LOS RIOS, FERMIN.- Problemas judiciales en la legislacién novelar joistnea:

la lentitud y costo de los litigios'Rev. Anales de la Facultad de Derecho de ladysidad de Alicante.
N° 8 de 1993; pp. 117-132. Resulta de interés @pme estudio de la institucién I¢®enae temere
litigantium, destinadas a sancionar al litigante temerario;rgliiga conociendo con seguridad su falta
de razén o apoyo juridico, con la sola intenciéralerar el normal curso de los procesos; dichas,pe
sin alterar la gratuidad procesal, imponian unalena al duplum de los gastos generados al veneedor
el proceso.

1 CHIOVENDA, GIUSSEPPE.[“a condena en costa3raduccién de De la Puente y Quijano. Madrid.
Libreria de Victoriano Suarez. Biblioteca de la R&vde Derecho Privado. 1928. Especial referemcia
las paginas 80 y ss.

12 vALINO, ALEJANDRO. “A propésito de la condena en costas en el Derechtinimsed. Revue
Internationale des droits de I"antiquite (2003)4pa-442. En su estudio, viene a situar los origeleda
figura, con plenitud de reconocimiento, en diver€amstituciones del Cédigo Teodosiano. Subraya
Valifio que “desde Adriano se hizo patente  una bietaburocratizaciéon de la actividad
jurisprudencial...a medida que avanzamos en ebgenpostclasico la actividad de la administracién d
Justicia se despliega a través de un nimero ing#mtéuncionarios, a cuyo mantenimiento deben
contribuir los litigantes a través de las litisexpas, una de las expresiones, a través de lasague |
fuentes bizantinas se refieren a nuestras costasgales”.

13 GONZALEZ FERNANDEZ, JUAN MIGUEL. ta conflictividad judicial ordinaria en la Galicia
Atlantica (1670-1820); Bouzas y otros Juzgados eg@ls del siglo XVII"I Instituto de Estudios
Vigueses. Vigo 1997. En su péagina 63, encontrames expresibn sumamente gréfica de la
problematica de los costes en nuestro derechoribisté“un proceso un poco extenso suponia
desembolsar el equivalente a un buen trozo degagicampesina”.

4 LALINDE ABADIA, JESUS. “Los gastos del proceso en el derecho histérico espaiuario de
Historia del Derecho Espafiol, 1964. Pp. 256 y ss.
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indemnidad que se predica respecto diiefio de la obra segun este principio de
indemnidad, no podran percibir esos Agentes o Epeesl derechos o diezmolasta
que el duefio de la deuda sea pagado o se dierec@atento’; expresamente se
dispone quelds executores no se cobren la décima o derechds eeecucion hasta
que la parte sea pagada de su deuda y depositepri&gdas que saquen para las
costas” La relevancia de ese principio llega a nuestias;duno de los principios
fundamentales que rigen los institutos econdmicaspdocesos (costas, tasas...) es
garantizar que el vencedor del litigio no vea melona disminuido su derecho por

razén de los costes econdmicos del proceso.

Esa influencia de los costes econémicos del proeedas variadas y multiples
esferas de la Justicia, alcanzaba, dentro de pudstiecho historico, a la propia
formulacion, elaboracion y preparacion de la doaua@on judicial. LORENZO
CADARSO, en su estudio sobre los tribunales castedl en los siglos XVI'Y XVII,
llega a considerar€el deseo de aminorar los costes economicos deleptbcomo
“otro factor esencial en la elaboraciéon de la docataeion judicial: el sufragio de
los juicios se realizaba basicamente con las cgdtspenas de camara que satisfacian
los encausados; el cobro de estas sanciones erangaguro por cuanto dependian de
la incierta solvencia de los procesados y solo grodier requeridas al final del
procedimiento; esta situaciowbligaba al tribunal a adelantar dinero del bolsily
vinculaba sus retribuciones a la diferencia finaltre los costes del proceso y las
costas que de hech®e cobraban a los acusados; todo esto llego asgame peculiar
ahorro de costes en la elaboracion de los documudiales: se aprovechaban todos
los espacios en blanco —margenes, pies de pagioabezamientos- para realizar las
anotaciones que exigiera el proceso, hasta el pdat@aprovecharse los bifolios
presentados por las partes, generandose una ddaandenjudicial descuidada,

ilegible y sin el orden l4gico del procé3o

15 L ORENZO CADARSO, PEDRO LUIS.L‘os tribunales castellanos en los siglos XVI Y X
acercamiento diplomati¢oRevista General de Informacion y Documentachal. 8, n°® 1. Servicio de
Publicaciones de la Universidad Complutense. Mati®@B, pp. 154 y 155.
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Desde una perspectiva mucho mas popular, la prdiilesndel coste de la
Justicia se viene reflejando a nivel mucho masi@otd y de calle. La literatufade la
época recogia abundantemente cuestiones e in@demelativas al coste de los
procesos. En el Conde Lucanor, exemplo XXI, leef@bsobre esto fue muy grande
la contienda et costo muy grand aver a los abogagio el pleitty en el Libro del
Buen Amor, 146, estrofa 331, se recoge lucha dpdess por el coste de los procesos:

“Las partes cada una de buscar qual dinero, cuahgeepara el abogado dar

Més abundante es, aun, la literatura sobre lalehyi el mal funcionamiento de

la Justicia:

El Conde Lucanor, exemplo XXXI: “El Cardenal fimaer ante si el proceso, et
era tan grande que todo omne se espantaria sochkend vista (...) et dixoles asi: -

amigos, este pleito mucho ha durado”.

Mas grafico y espectacular es el Auto de Acusacimtra el género humano.
Dice el propio Satanas:

“Finalmente estoy criado

en esta chancilleria

do jamas nunca e parado

de abogado en abogado,

en mill pleytos cada dia

donde traygo entre mis manos
con muy buena diligencia

a letrados y escrivanos
haziendo en los pleitos llanos

entretener la sentencia

% Las citas literarias son recogidas por VICTOR CHILE SANTOS, en su obra recopilatori&l*
Derecho en la literatura medieNaBOSCH 1996, pp. 148 y 151.
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En el mundo literario se ha tratado el problemé#adRusticia, de los costes y de
su ineficiencia de un modo fino y acertado. Basteehreferencia al presente relato de
una obra de FERNANDEZ FLORES

“Permitanme ustedes que me presente. Soy Teodolp &uautor del
robo de la Gallina —nos cuenta el novelista comosex sorprendido el
ladrén robando una gallina y echar a correr, pasdr pina avenida llena
de gentes que volvian de presenciar una paraddamiliAtravesé entre
ellas. Me cogieron lejos y comenzaron a incoarrecpso. El fiscal cito
dos mil trescientos que me habian visto correreeettos; y mi abogado
cuatro mil ciento siete personas que no me habisto,vaunque también
pasaban en aquel momento por la avenida. Las dadlamnes de unos y
otros consumieron todo el papel que pudieron praduwes fabricas del
reino; una legién de escribientes consignaron, easi y foliaron los
pliegos. Tres veces comenzé a celebrarse el juciogs veces hubo de
ser suspendido, porque no habia posibilidad de apiaieran todos los
que declararon en el sumario. Las dietas a losgosay a los testigos se
elevaban a una cantidad tal, que el presupuestd&d&do liquidara este
aflo con déficit. Un periodico ha calculado que dongue se gasto en
sustanciar el robo de esta gallina se podia hat#guarido un millén de
avestruces. El partido liberal, que esta en la agos, agregé a su
programa esta clausula:”sobreseer el ruidoso pracee la gallina, que
arrastra a la nacion al desbarajuste econdmico”. réeel partido
conservador quiere a todo trance que contintenplagedimientos de la
Justicia histérica...Tan cierto como que me he darmeiguio- que tuve
aqui, en esta carcel, delante de mi, al excelentissefior ministro de
Hacienda. “Teodoro-me dijo- las puertas de la piisiestan abiertas para
ti. huye”. “Gracias Excelencia, -le contesté-; mencuentro
perfectamente y no abandonaré mi celda si no seingemniza con
generosidad”. Entonces el ministro me mir6 con idgrs en los 0jos.
“Fuch —-me asegurd tristemente- tendremos que hager nuevo
empréstito por tu culpa; ta llevaras al pais a lasemia” Y se marcho
sollozando.”

1 Fragmento de la obra de Wenceslao Fernandez Fibr&gcreto de Barba Azul. Recogido por JUAN
GOMEZ JIMENEZ DE CISNEROS en su obrads Hombres frente al DerechoAguilar. Madrid
1959, p. 75.
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1.2.- La formulaciéon contemporanea del concepto.

Nos encontramos, pues, ante un viejo problema guelehsus raices en el
propio origen del conflicto y de los medios heteropositivos de resolucion. Ahora
bien, tradicionalmente la idea de coste de la classe ha venido observando y
analizando de un modo plano, puramente estaticong8e referencia a numeros,
presupuestos; se utiliza como elemento de quegnerito, incluso como instrumento

de confrontacion politica. No se avanza mas.

El concepto de coste de la Justicia meramente @a&sinlleva, de por si, un
involucionismo en el desarrollo y modernizacionndeestra Justicia. La idea de coste
de la Justicia debe ser observada desde una perapdimamica, multidisciplinar,
vinculada a las ideas de eficacia, calidad, modacndn y eficiencia; debe ser
considerada como instrumento necesario e ineludiblederecho fundamental a la

tutela judicial efectiva.

Esa necesaria concepcion dinamica del coste desiid puede comprenderse
adecuadamente partiendo de lo que LOPEZ AGUILARdeaominado la doble
vertiente en que la Constitucién espafiola vertébidea de Justictd la vertiente
“organizacional’ (Justicia-Poder) y la prestaciondl (Servicio Publico). Segun
LOPEZ AGUILAR, desde la vertiente organizacional,Justicia se articula bajo los
“principios de unidad, independencia, estructuradidierna y responsabilidadArt.
117, 1 y 3 CE); desde la vertiente prestacionalukticia se rige por los principios de
efectividad(articulo 24,1 CE:éfectividad), eficacia y/o eficiencidarticulo 103 CE) y

economigarticulo 31,2 CE).

Asi pues, nuestra propia Constitucion Espafiolaabos las puertas, dentro de
su propio articulado, al nuevo horizonte concdptieh coste de la Justicia. No solo

pasamos de la mera contabilidad a la gestion dogniegamos a un umbral nuevo

8 | OPEZ AGUILAR, JUAN FERNANDO. La Justicia y sus problemas en la Constitution
TECNOS, Madrid, 1996, pp. 43-64.
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que vincula, con una dimension constitucionaldisai de costes con la garantia de los
derechos fundamentales procesales. La Justicia, lpsr propios postulados
constitucionales, ha de saféctiva...eficaz, eficiente y, en Ultima instareanémica;
respondiendo en todo caso a los fines que la icatif de conformidad con los
articulos 9.2, 31, 103, 106, 118, 119y 121 EE”

La vinculacion constitucional apuntada nos permaianzar un paso mas en
nuestro proceso de conceptualizacion de la idezoste de la Justicia: es preciso ligar
el concepto a las circunstancias juridicas, ecocésnipoliticas y sociales de nuestro
tiempo, vinculandolo con los principios, desarrolleonstruccion del Estado Social y
Constitucional de Derecho. Esa vinculacion abarcgedndes esferas del concepto;
desde las ligadas a la estricta conformacién pgaidie los procesos, de sus
instrumentos y garantias, hasta las derivadas d®ifainacabada construccion de
nuestro Estado Autonomico, asi como de la incipietiinstruccion de la Unidn

Europea.

Es preciso abandonar un concepto pasivo, aisladstanco de coste de la
Justicia, limitado al éuanto cuesta o al mero ‘tuesta mucho El concepto es mucho
mas complejo, multidisciplinar, dindmico e intenragt inserto en el propio disefio
constitucional de las garantias procesales fundbesn sujeto a examen, critica y
autocritica. Como subraya CALVO SANCHEZel ‘problema del coste preocupa y se
va haciendo més patente a medida que la sociedhds®e cada vez mas dinamica, el
ordenamiento juridico mas complejo y crece el iadie litigiosidad. Ya no se presta
atencion solo al cada vez mas elevado coste dengstrar Justicia sino también a la

forma justa y razonable en que ese coste debéhdisse”® .

El tratamiento actual adecuado del concepto deecdst la Justicia, se

constituye, a su vez en instrumento conciliadoresi@ doble vertiente de la Justicia

19 LOPEZ AGUILAR, JUAN FERNANDO, cit., ta Justicia y sus problemas...J. 974.
20 CALVO SANCHEZ, MARIA DEL CARMEN. ‘El coste de la Justicia: especial referencia a las

costas en los procesos declarativos de la Ley 1266 Enjuiciamiento Civil Cuadernos de Derecho
Judicial. XV, 2001. Consejo General del Poder Jafjip. 76.
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antes indicada (Poder Judicial-Servicio Publico)leemue es necesario el equilibrio
entre dos polos: la independencia y garantiasaimedtales insitas en la idea de Poder
Judicial en un Estado Social y Democratico de Dergpor una parte; las limitaciones

econOmicas, organizacionales y de gestion progasd Servicio, por la otra.

Sin nivelar adecuadamente esos dos pilares no dfjarse nunca a un
concepto equilibrado y completo de coste de laiclastPor ello, es absolutamente
preciso elaborar un concepto sistematico de casta dusticia omnicomprensivo de
todas y cada una de sus dimensiones. Cuando habl#encoste de la Justicia no nos
referimos solamente al gasto o gastos realizadoslp&stado o por las partes en
Justicia; nos remitimos también a otros costesakex;i econdmicos, personales,
psicoldgicos, empresariales, productivos y econosnantre otros, nos situamos en la

zona de conflicto entre las vertientes organizagvarestacional de la Justicia.

El propio Consejo General del Poder Judicial, ehisto Blanco de la Justicia
del afio 1997, se enfrenta a la zona de conflidiesgpuesta de manifiesto, optando por
el deslinde adecuado entre la idea de independgrti@al y la idea de organizacion
sometida a criterios de eficiencia, control de &®st andlisis econdmico, abogando
por superar el tradicional rechazo de someter dukticia a la idea de costes,
catalogando esta posicion comon®mal entendido concepto de la independencia
judicial segun el cual todo lo que afecta al trabajario en un 6rgano judicial incide

en la potestad jurisdiccionsl".

Las precedentes afirmaciones aparecen corrobonaaagl propio Consejo
General del Poder Judicial en la presentacion geille un curso por él patrocinéddo
“El debate de los costes de la Justicia no se agotia insuficiencia presupuestaria y

en la demanda de mayores partidas, sino que sgranfeor la consideracién detenida

21 LIBRO BLANCO DE LA JUSTICIA. Consejo General debéker Judicial. Madrid 1997. TOMO |,
pagina 110.

22 presentacion del Curshds Costes de la Justi¢iaelebrado en Madrid los dias 26 a 29 de Julio de

2005, Universidad Rey Juan Carlos. Curso patrooinpdr diversas entidades, entre ellas, con
participacién activa, por el Consejo General deld?dudicial.
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de los medios personales, del modelo organizatevéaddenominada oficina judicial,
es decir, de la perspectiva de los “recursos hunsdnpero también de los medios
materiales y esencialmente del uso de las tecradodé la informacién, plataforma
deficiente en la administracion de la Justicia, glvidar la consideracion de la

arquitectura judicial con la construccion de lasidades de la Justicia”.

Efectivamente, el debate es tan amplio como indigaopio Consejo General
del Poder Judicial, e incluso, mucho mas complegatgnso que la propia presentacion
del curso pretende exponer. Sin animo de exhadativiy con la mera intencion de

ejemplificar supuestos de hondo calado, podemaar maferencia a varios:

-El problema de la corresponsabilidad y concure@enae diversas
administraciones en la financiacion de la Justiemala gestion de medios personales y
materiales y en otras cuestiones referentes a gimead de organizacion y

funcionamient®”.

-La dificil frontera que puede existinte la gestién y provisibn de medios
personales y materiales y las garantias de indepeia y responsabilidad en el

ejercicio de las funciones jurisdiccionales.

-La contribucién de los ciudadanos ateale la Justicia y la opcidn entre una
contribucion general e indeterminada, o una camtidn individualmente vinculada al

uso del servicio (tasa).

-La posible influencia de decisiones de gestioonémica y medios, en

principios sustanciales como la unidad jurisdicalanla igualdad.

23 El propio Libro Blanco de la Justicia, antes aitase hace eco en su ultimo capitulo, el sext@sde
complejidad existente en el gobierno de la Justiermimerando los inconvenientes de la situacion:
imprecisiébn en el reparto competencial, afectacta independencia judicial, disfunciones en la
gestion, dilaciones e ineficacia.
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A lo largo de nuestro estudio se iran plantearstasey otras cuestiones que
permitan ir configurando adecuadamente el conceptacoste de la Justicia y su
vinculacion con los derechos fundamentales proessdlo que es indudable es la
rabiosa actualidad del problema y la necesidadrdatar el mismo. Los resultados de

los estudios y estadisticas son absolutamente @esc@dores.

Como en su dia indic6 TOHARIApéara el 79% de la ciudadania, los costes de
todo tipo que supone acudir a los Tribunales haoe qor lo general termine no
compensando hacerlpos costes fio son solo de caracter econdémico, sino costes
personales, en términos de pérdidas de tiempo rigesacion y falta de informacion,
incertidumbre y malos ratos”; “entre aquellos entistados que han tenido contacto
personal con los Tribunales, la clara mayoria (55%lica que la decisiéon final
recaida en su caso no restituyd ni compenso ( bido sélo en pequefia parte) los

dafios y perjuicios padecido¥”

No nos encontramos ante un reto eminentementecdedriabstracto. Nuestro
estudio se aborda desde una perspectiva terapé@aticaeta y con el horizonte de
servir para curar las efectivas heridas que eleéoaado funcionamiento de nuestra
Justicia y los desequilibrios de su estructura dstes han generado en nuestra
sociedad, en las diversas perspectivas econonsoamles, personales y productivas

gue la conforman.

2.- Las dimensiones del concepto de coste de latiis.

Hemos hecho sobrada referencia a la composiciorplegandel concepto de
coste de la Justicia. Tras examinar esa comptejabn caracter general, es preciso
efectuar un andlisis detallado de todas y cadadarias dimensiones que componen el
concepto de coste de la Justicia para, en unaitestado, conformar definitivamente

el concepto. No podemos conformarnos con un coocepgramente contable o

2 TOHARIA, JUAN JOSE.. La imagen ciudadana de la Justitidundacién BBVA. Documentos de
Trabajo 2Madrid, 2003, p. 28
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presupuestario del coste de la justicia, ni con wieg@n unidimensional, es preciso
superar esas ideas contables para comprender ddawrae que el concepto de coste
de la justicia tiene implicaciones en dimensionesnémicas, juridicas, politicas,

sociales y culturales.
2.1.-.- Dimension econdmica. La vinculacion entreudticia y Economia.

Cuando hacemos referencia a la expresa@ste de la Justicfase nos viene a
la cabeza, de primeras, la idea sobre la dimerst@Gndémica de la expresion, cuya
acepcion mas popular, segun el Diccionario de lal Reademia Espafiola de la
Lengua es la degasto realizado para la obtencion o adquisiciénuth@ cosa o de un

servicio”. La dimensién econdémica es consustancial, por tarntidea de coste.

Ya ADAM SMITH, en 1776, en su obra sobrEl ‘origen de la riqueza de las
Nacione$ incidia en la vinculacion entre economia y Juatic¢el comercio y la
industria rara vez florecen durante mucho tiempaiarEstado que no disfruta de una
administracién regular de la Justicia, donde el pleeno se siente seguro en la
posesion de sus propiedades, donde el cumplimigntos contratos no estd amparado
por la ley y donde la autoridad del Estado no sepacregularmente de obligar a que
paguen sus deudas todos aquellos que pueden pag&itasuma, el comercio y la
industria no pueden progresar en ningun Estado dond haya un cierto grado de

confianza en la Justici&’,

La vinculacion entre Justicia y economia se acec#iia vez mas. ROMANI
llega a hablar deJusticia Econémicacomo simbolo de la relacion fundamental entre
Derecho y Economia: concibé&“Justicia Economica como una forma de aterrizaje
del Derecho en la realidad empirica de la vidaboga por la existencia de una

“simbiosis entre la frialdad de los planteamientosreédmicos y la ética del derecho,

%5 SMITH, ADAM. “La riqueza de las nacioneAlianza Editorial. 1994. Trad. Carlos RodriguemBn,
p. 781. Edicion basada en el original de Adam §niin Inquiri into the Nature and. Causes of the
Wealt of Nationspublicado originariamente en Londres en el afit6l7
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del ordenamiento juridico Llevandolo al campo procesal, llega a afirmae dla
Justicia es economia desde un punto de vista paicésinos procedimientos
judiciales rapidos, simples, con el debido respattas garantias legales pero sin
dormitar sobre ellas, propician el correcto deserirniento del mundo negocfaf .

PASTOR PRIETO afirma que el sistema juridico —yueicial como parte de
él, “suministra un marco regulador —una especie de @atarlimatico- en el que
operan, viven y crean valor personas, empresas séituniones, y garantiza el
cumplimiento de las reglas y de los acuerdos que dartes contraen..., afecta
directamente a la inversion proporcionando un madeoestabilidad, previsibilidad y
seguridad”. PASTOR PRIETO llega a una conclusion muy impogariia
globalizacién parece estar mostrando como uno deféxtores que proporcionan
ventajas comparativas a unos paises, frente a ptassiste en la diferente calidad de
sus sistemas juridica8” Esto nos debe hacer reflexionar sobre la necesidanear y
desarrollar unos sistemas juridicos y judicialepusss y eficientes, sobre la necesidad
de invertir en justicia no sélo desde una perspadie consolidacién del Estado de

Derecho, sino también desde una perspectiva desibmeecondmica y productiva.

Entran en juego multiples conceptos entrelazadamtse ellos, de un modo
fundamental el de la seguridad juridica, base eimiento econémico, empresarial y
negocial El sistema de Justicia debe tener por finalideanzar un determinado grado
de seguridad juridica para garantizar la funcida g es propia. No sélo desde una
perspectiva econdmica, sino desde una misma pérspede funcionamiento
jurisdiccional y desarrollo del proceso debido. Lmificacion de doctrinas
jurisprudenciales, la protocolizacion del funciomamo de la oficina judicial, ahorra
grandes costes materiales y personales al progésa recursos innecesarios o, incluso

procesos aventureros. Y ello, y es muy importaatsicerarlo, bajo la tutela garantista

26 ROMANI BIESCAS, ARTURO. ta Justicia como valor econémicdrabajo publicado, junto con
los de otros autores, bajo el titulo “La Justiaialae década de los ochenta”. Servicio de Publiceso
del Ministerio de Justicia. Coleccion de Temas @turwonales. Madrid 1981, pp. 107-132.

2" PASTOR PRIETO, SANTOS.Jtisticia y Economia: Panoramica, critica e implica®es. En
Manuales de Formacién Continuada. Consejo Genet&atier Judicial. Madrid, 2010, p. 61.
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de nuestra Constitucion, que garantiza esa segujidédica bajo el postulado del
articulo 9,3 de nuestra Constitucion. Y ese mandatse limita al Poder Judicial, sino
que tiene un efecto obligatorio expansivo paragdde poderes publicos, enmarcado
en la tutela garantizadora de la propia Constituci&llo se traduce en una
obligatoriedad de creacion de medios e instrumegévantizadores de la seguridad
juridica en el funcionamiento de la JustitlaLa economia influye en la Justicia, y la
Justicia en la economia. Existe interaccion emtnbas. Un sistema judicial eficaz crea
un marco de crecimiento sano de la economia. Upaoetia saneada reduce los
conflictos que llegan a la Justicia, mientras quadiempos de crisis este sistema se

satura.

28Internacionalmente, este interés por la seguridaidi¢a, se traduce en la utilizacion y manejo de
numerosos indicadores de seguridad juridica, onelo:

-indice de Fortaleza del Estado de Derecho, indic¥oz y rendicion de cuentas, e indice de couigol
la corrupcion. Indicadores de Gobernabilidad, Wa&ahk,

Kaufmann, Kraay y Mastruzzi Governance Matters IBovernance Indicators for 1996-2002,
Working Papers Series, Instituto del Banco Mundial.

-indice de Fortaleza del Estado de Derecho, indic¥oz y rendicion de cuentas, eindice de contol d
la corrupcion. Indicadores de Gobernabilidad, Wa@#hk., Kaufmann, Kraay y Mastruzzi Governance
Matters Ill: Governance Indicators for 1996-2002)Ming Papers Series, Instituto del Banco Mundial.

-indice de Libertades Civiles, Freedom House, Fogeéh the World: The AnnualSurvey of Political
Rights and Civil Liberties.

-indice de Complejidad de los procesos judicidlgankov, La Porta y otros Lex Mundi Project.

-indice del derecho y de los contratos. Global Cetitipeness Report 2002-2003, World Economic
Forum, Oxford University Press, 696 pp.

-World Competitiveness Yearbook, International img¢ for Management (IMD).

-indice de los Derechos de Propiedad del indiceadgtertad Econdémica. Heritage Foundation, Wall
Street Journal.

-indice Ley y Orden, Internacional Country Risk Gai{ICRG), The PRS Group
Estos indices son recogidos por MARIA LUISA RAMO®R.ON, SEBASTIAN LINARES
Y LETICIA RUIZ RODRIGUEZ, en su Guia para diagnosticar en materia de Justicidrea de

Ciencia Politica y de la Administracion, Univeirsid de Salamanca, Oficina de Planificacion y
Evaluacion, Secretaria de Estado para la Cooperadiérnacional e Iberoamérica. Noviembre 2003.
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Volvemos ya, en definitiva, con el directo ropagmomico, al debate entre
Justicia y eficacia, entre ética y utilitarismotrenla Justicia en su dimension ético

moral y la Justicia como organizacion dirigida egpar un servicio.

2.1.1.- La dimension organizativa de la Justicia gu dimension econdmica

Dentro de la distincion apuntada, LOPEZ AGUILAR #&malizado esa doble
carg’ de la Justicia sobre unos pilares bien definidaissticia-Poder; Justicia-
Prestacion. El valor moral o ético de la Justi@ammnece inalterable, como objetivo
de la sociedad y de la organizacion judicial, ajei@e quiere al mero pragmatismo o
economicismo; pero la organizacion encargada denggtrar Justicia se incardina en
la realidad social, econdémica, personal, politicaganizacional o de gestién, y como
tal, ha de buscar los medios, modos, financiacion para alcanzar el objetivo moral

al que va destinada.

Nos encontramos ante una relacion de instrumentd=fi fin puede ser mas o
menos inmutable, sometido a los valores del mom@atoel contrario, el instrumento
necesita drganizarse” para alcanzar el fin. No cabe duda que en laaatacion de
ese instrumento organizacional de la Justicia akcaspecial esplendor toda dimensién
econOmica del coste de la Justicia y su relacidnlas ideas de eficacia, calidad y

efectividad.

Es por tanto, posible, hacer referencia a una difienecondémica y
organizativa del coste de la Justicia. Esa dimenegd perfectamente compatible con
los principios de imparcialidad e independencia lopgue de regir en la Justicia; es mas,
en muchos casos esa imparcialidad e independercinsulan a una adecuada

estructura organizacional y de costes de la Jastici

% LOPEZ AGUILAR, FERNANDO, cit., La Justicia y sus problemas” Pp. 44-64.
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2.1.2.- Administracion de Justicia/Administracion & la Administracion de

Justicia.

ORTIZ GONZALEZ, continuando el enfoque dual apdetanteriormente, llega a

hablarnos de dos vertientes de la Administraciodusgicid’

-La Administracion de Justicia como ejercicio dedidn jurisdiccional, como Poder

Judicial, sujeta a los principios de independenu&mnovilidad, responsabilidad.

-La Administracion de Justicia como conjunto de imedoersonales, materiales y
presupuestarios que son necesarios para el egedgda funcion jurisdiccional (lo que
las conocidas Sentencias del Tribunal Constitutibay 62/90 llegaron a denominar

“Administracion de la Administracion de Justigia

PEREZ-CRUZ nos plantea una distincion tripartitssi, “mientras la
jurisdiccién es la actividad propia del Juez, en Aeministracion de Justicia
intervienen una diversidad de personas, como eflefe® Judicial, el personal
colaborador y cooperador, el perito y, en un lugauy destacado, el Abogado que
dirige a las partes, utilizando sus derechos pratEs.”; continuando con la triple
distincion, “ la referencia a administracion de la Administracidle Justicia” se
encuentra en la doctrina del TC...para referirse abnjanto de recursos
administrativos necesarios para un adecuado furanioento los d&rganos,
funcionarios y medios materiales necesarios paraadecuado funcionamiento de

Juzgados y Tribunalgd.

Dicha expresion ha tenido utilidad a la hora deteBr determinados encajes

del sistema organizacional de la Justicia; fundaaherente el encaje de la

%0 ORTIZ GONZALEZ, ANGEL LUIS. ‘Dilaciones indebidas en el proceso civil. Experiaacy
propuestas desde el Defensor del Puebldhgel Luis Ortiz Gonzélez. Madrid. Centro de Ekbs
Juridicos 2006.

31 PEREZ-CRUZ MARTIN, AGUSTIN JESUS Teoria General del Derecho Procesdtd. Térculo,
2005, pp. 55-56.

49



Julio Escribano Sanchez

Administracion de Justicia dentro del Estado dedlamnomias, facilitando el traspaso
de la gestion de medios materiales y personalel diisticia a las Comunidades
Auténomas. Pero no siempre es facil delimitar tastéras entre ambas vertientes de la
Administracion de Justicia, que de un modo u ofosman parte de un mismo
instrumento. ¢Como queda garantizado el ejercieitaduncion jurisdiccional de un
Juez que investiga un delito si carece de un adecs@porte de personal y de medios
materiales?. ¢Queda garantizado el ejercicioadéucion jurisdiccional en un
Juzgado con la mitad de su personal de baja, oasistencia pericial?. ¢Las
condiciones de acceso a la funcion jurisdicciomalod Jueces sustitutos es acorde con
los principios inherentes al ejercicio de las foneis jurisdiccionale¥®?. Se trata de
preguntas de dificiles respuestas, que quedan itaghesl al funcionamiento serio,
regular y responsable de todas las Administracionpicadas en el complejo sistema

del gobierno de laJusticia y su Administracidn

2.1.3.- La Justicia, la economiay el mercado.-

Como hemos anticipado en otros momentos, el fuaonento de la Justicia,
también incide de modo directo en la actividad éatina, en el mercado y en el
comportamiento de los sujetos. WEBER, haciendo reeféa al Codigo de
Hammurabi, establece ya un vinculo muy estrecha dasticia con la economia y con

el mercado, al indicar que puederésumirse con alguna probabilidad que su

32 posiblemente, la figura del Juez Sustituto respanth necesidad de satisfacer de un modo econémico
las carencias de Jueces Titulares. Independientendenla extraordinaria profesionalidad y mérito de
muchos de ellos, existen dudas razonables acetcaddeuado cumplimiento por la figura del Juez
Sustituto de las funciones constitucionales queesponden al Juez, y sin embargo se ha venido
sosteniendo la subsistencia de esta figura en Ildgaabordar su sustitucion por otros sistemas mas
adecuados (Jueces Titulares de apoyo, mayor [daediljueces de carrera, etc). El propio Presidemnte
aquel momento, del Consejo General del Poder AdidAVIER DELGADO BARRIO, llegd a
manifestar en una comparecencia ante la Comisidustécia e Interior del Congreso de los Diputados
sesion 22, jueves 29 de marzo de 2001, Diario deorses 202 ) queld figura del sustituto es
sencillamente un fracaso. Si nuestra Constitucidierg Jueces de Carrera, la figura del sustitutoaso

un Juez de Carrera y estamos hablando del titurddgano jurisdiccional al que corresponde la tate

de los derechos e intereses legitimos del ciudddad@tualmente se estan iniciando mecanismos para
controlar esta Justicia interina, uno de los cyasda figura de losJtieces de Adscripcidén Territorfal
nacidos en la reforma de la Ley Orgéanica del Pdddicial, operada por la Ley Orgénica 1/2009, de 3
de noviembre, confiere carta de naturaleza a estaanfigura, cuyo régimen juridico se establecelen
articulo 347 bis de la citada norma
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confeccién tuvo que ver con una capa relativamémeete de intereses particulares
interesados en el trafico de bienes, y que el esed fomentar la seguridad juridica de

ese trafico en su propio interés politico y fis¢al”

Doctrinalmente, la vinculacion entre economia yedko, y por extension entre
economia y Justicia, se tradujo a mediados deb s, en el desarrollo de los
estudios de la economia legal, surgiendo el mowtoidel AED, Analisis Econdmico
del Derechd, algunos de cuyos precursores llegaron a obtdnBreenio Nobel de
Economia (Ronald H. Coase, Douglas C. North.esuRa fundamental destacar la
amplia extension aplicativa que llegan a abarcarctacepciones sobre el AED. En
esta direccion, uno de sus precursores, el JueNBR%boga por un extenso marco
aplicativo del AED, al afirmar que se ha extendideas alld de su concentracion
original en el derecho de la competencia, la trdmibn, la regulacion de los servicios
publicos, las finanzas corporativas.abarcando ahora otros campos como el derecho

de familia, el derecho penal, responsabilidad emttial, de derecho procesat...

No pertenece al ambito de este trabajo incidin em@yor profundidad, en el
movimiento del Analisis Econémico del Derecho, misel virtualidad aplicativa, ni en

todo aquello que han opuesto frente a él sus detest® y criticos’. Pero las

%3 MAX WEBER, “Economia y Sociedad Fondo de cultura econémica. México 1964. Tomm602.

%Se crea un movimiento de amplio desarrollo en ehdnuanglosajén, con amplisima y completa
Bibliografia al respecto (BOUCKAER y DE GEST, Bilgiraphy of Law and Economics. Kluwer
Academic Publishers. Dordrecht 1992).

% POSNER, RICHARD A, El Analisis Econémico del Derecho en el Common Lemwgel Sistema
Romano Germanico, y en las Naciones en desarroR&vista Economia y Derecho, Vol 2, n° 7, P. 2.

%EVERLING, U. (“Europaische Integration und Wettbeveer Rechsordnungen in der Rechsprechung
des Geristshofes der Européaischen GemeninschafteK, HOPT ( ed) Kongress Junge Juristen und
Wirtschaft 1991, p. 49) llega a afirmar muy grafiente queéel Derecho no es sélo expresién de las
relaciones econdmicas y de intereses, como algdefsnsores del analisis econémico del derecho
afirman. Se basa también en tradiciones, decisioaészrativas y postulados de Justicia que no estan
al menos no deberian estar a disposicién de lazéseeconémicas”.

37 En nuestro entorno, merece ser destacado el aralehjprofesor JOSE MARIA GONDRA, Tiene
sentido impartir Justicia con criterios de econof{A propésito de una teoria del derecho que pastul
una jurisprudencia orientada por el valor de lacééincia econémicé. Revista de Derecho Mercantil,
afio 1997, n° 26; pp. 1545 a 1672.
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referencias a su propia existencia y extension, persiten hacernos idea de esa
dimension econdmica predicada del coste de laciasti de la riqueza de efectos de
esa dimension econdmica, efectos que hunden stessrah el propio debate que
subyace bajo la idea de Justicia, su eficiencia ytsidad social. Existe un innegable
vinculo de conexidn, que llega incluso a asimilacea el mismisimo grado de
medicion de la cualidad de una sociedad como deata; MACLEAN, llega a
afirmar que tesde la perspectiva juridica, la diferencia quearcaaa una sociedad en
vias de desarrollo de una desarrollada, es la erodistancia y desajuste entre las

leyes y el derecho, y la realid=f

El propio Banco Mundial, ha dedicado numerosos ezgzs a subrayar la
relacion entre la eficacia institucional de la ibisty el desarrollo econémitd
incidiendo, en que una de las raices del subddiearadica en los problemas de

corrupcién institucional y judicial de los paisesmos desarrolladds.

En nuestro pais, numerosos estudios se han dedicadbrayar la relacion e

influencia existente entre Justicia y desarrollongenico. Merecen ser destacados los

% MACLEAN, ROBERTO G. enNegocios internacionales COMEXarzo 2003, p. 40.

%9 Ver especialmente: WORD BANK: Word developpemBeports 1997, 2002, 2007, 2009, 2010.
Washington DC. La reforma de las instituciones deecho y la justicia no esté centralizada en un
departamento del Banco Mundial. Indeed, the PovReguction and Economic Management Network
(PREM), the World Bank Institute (WBI), Private $@cDevelopment (PSD), Environmentally and
Socially Sustainable Development (ESSD) and thealégce-Presidency (LEG) work jointly to
improve the functioning of law and justice instituts in developing and transition countries. Dehwgc

la Reduccién de la Pobreza y Gestion Econdmica WPREI Instituto del Banco Mundial (WBI),
Desarrollo del Sector Privado (PSD), el medio amiiey socialmente sostenible (ESSD) y la
Vicepresidencia Juridica (LEG) desarrollan conjo#ate proyectos para mejorar la funcionamiento de
las instituciones de derecho y la justicia en las@s en desarrollo y en transicién. Puede destaehr
Informe, Legal Vice Presidency, Initiatives in tics Reform, 2009.

0 Centrandose en el estudio del problema en Ibeneané8USCAGLIA Y DAKOLAS, vienen a
afirmar que los sectores judiciales en Latinoanaédstdn escasamente preparados para promover el
desarrollo econémico del sector privado, hastauetgpde que los poderes judiciales de la regién se
encuentran entre las primeras diez restricciones sadas al desarrollo e inversién del sector pova
Apuntan estos autores que esto se debe a la fal@scelementos necesarios para calificar elrsiste
judicial como efectivo: falta de predictibilidad das decisiones judiciales, dificultades de acceso,
demoras de plazos procesales, incertidumbre, pgérede corrupcion... BUSCAGLIA, EDUARDO y
DAKOLIAS, MARIA. “ An International comparative Estudy of Court Peréoroe (199Y'. Washington

DC. Word Bank.
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trabajos del profesor PASTOR PRIETO y las publizaes al respecto del
OBSERVATORIO JUSTICIA EMPRESA.

En esta linea de pensamiento, PASTOR PRIETO, analicomportamiento de
las empresas multinacionales en orden a la tontgecisiones sobre el establecimiento
de plantas en diversos paises; uno de los elemeeta®ma de decisiones es el
indicador de la calidad de las instituciones, aésadel agregadoiristituciones y
seguridad juridica”; resultan fundamentales dentro de este agregadoestianes
atinentes al funcionamiento de la Justici €apacidad de la Justicia para hacer
cumplir los contratos”, “la duracion de los pleitosomerciales”, “la competencia
técnica de los jueces”, “el coste de los procedmus estandares”, “corrupcion”,

“pagos laterales...

Los ejemplos de incidencia del funcionamiento dduaticia en la actividad
econdmica son humerosos e inagotables: el compieritorde las entidades de crédito,
su politica de concesion de créditos, el nivel mtereses de esos créditos, vienen
intimamente ligados a la capacidad de la Jugb@ia la ejecucion cierta y rapida de
créditos contenciosos; la politica de viviendamercado de alquiler, el precio del
alquiler y de la vivienda, resultan notoriament#uidos por la capacidad de la Justicia
para solventar con rapidez las demandas de losdaderes para la resolucion de los
contratos de arrendamientos en supuestos de ingegomplimiento; la confianza de
los consumidores y sus decisiones de consumo aasditectamente afectadas por la
capacidad de la Justicia para proteger sus intefemgte a los abusos de las empresas
(efectividad de garantias, reparaciones de produfgfectuosos)**

‘1 PASTOR PRIETO, SANTOS Y JIMENEZ SAVURIDO, CRISTINAIdeas para una legislatuta
Observatorio Justicia Empresa. 2004, p. 2..

2 Todos los estamentos sociales y culturales aparpoeocupados por esta problematica.
Podemos destacar el informe de septiembre de pdéSentado por el CIRCULO DE EMPRESARIOS
bajo el titulo “Justicia, Economia y Empresa”, e€nque literalmente se informa quen‘ mal
funcionamiento de la Justicia genera costes difysosultos, de dificil cuantificacion, pero reletves, y
que recaen sobre el conjunto de la sociedad, yato sobre los afectados por los procedimientos
judiciales. Un mal funcionamiento de la Justicia,marticular, afecta negativamente al comportanient
y decisiones empresarialesAhora bien, de la lectura de dicho informe seraextuna conclusion
novedosa: la critica del sistema no se limita drdalicional critica al mal funcionamiento de los
tribunales, sino que se extiende anattraleza de la legislacién que aplicanlo que permite extraer
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Podemos concluir, siguiendo una afirmacion de PRFABTPRIETO vy
JIMENEZ SAVURIDO® que “el funcionamiento de la Justicia tiene repercusisra
la hora de contratar personal, viviendas de alguilsuscribir pdlizas de seguro,

vender a crédito, contratar con la administraciémyertir o producir mas o menos”.

El entonces Presidente del Consejo General delrRdkcial, HERNANDO
SANTIAGO, llegé a afirmar que tle la importancia que tiene para el desarrollo
econOmico la posesion de un adecuado sistema diiduson ademas conscientes
buena parte de las Organizaciones Internacionaleg’mas adelante hace referencia “
al contenido de la Declaracion del Milenio, adopggglor las Naciones Unidas, segun
la cual la lucha contra la pobreza en el mundo padadigadamente, por la dotacion a

los paises destinatarios de recursos de séliddsmais de Justicia®.

El propio poder ejecutivo ha tomado concienciaadefluencia de la Justicia en
la actividad economica, de tal modo que cuandd emes de marzo de 2005 presenta
su “Plan de Dinamizacién de la Economia e impulso a paoductividad”
expresamente reconoce dum marco de Justicia y seguridad interior mas &fite
contribuye también al desarrollo de la actividadoerémica”, estableciendo como
actuaciones fundamentales para el afio 2005 la magidn de una nueva oficina
judicial mas flexible y eficiente, la transparengianejora de estadisticas judiciales, la
creacion de 205 unidades judiciales y la mejorasidétma de arbitraje.

Finalmente, no podemos dejar de hacer referenda teascendencia de la
Justicia penal en la actividad econOmica, que poprepia naturaleza, requiere un

marco de suficiente orden y seguridad para deseerga adecuadamente. PASTOR y

interesantes conclusiones referentes a que nositeacms ante un problema mucho mas amplio que el
de un mero deficiente funcionamiento de nuesthuitrales.

43 PASTOR PRIETO, SANTOS Y JIMENEZ SAVURIDO, CRISTINAcit., “Ideas para una
legislaturd..., pp. 2y 3.

4 HERNANDO SANTIAGO, FRANCISCO JOSE. Discurso prooiato en el Foro Nueva Economia,
bajo el titulo Justicia, Tribunal Supremo y Unidad de Mercad@004)
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JIMENEZ SAVURIDO, dentro del mismo trabajo que esta analizando, afirman que
la Justicia penal tien€‘una importancia capital para las empresas. La ratla de
estas de algunos paises latinoamericanos, debldarseguridad fisica que acarreaba
para sus directivos y empleados, no es sino unggede cuan importante es esto para
la actividad empresarial, como son los cuantiosastgs de autoproteccion y
seguridad en que incurren empresas y particulaete la falta de tutela publica
frente a la criminalidad”.

2.2. Dimension politica del coste de la Justicia.

Pese a que la expresiopolitica’, utilizada de modo coloquial, pueda asustar
cuando la utilizamos para referirnos a la ideawsicla y sus costes, es innegable la
existencia de una dimension politica subyacente le&jconcepto de coste de la
Justicia.

“Todo Estado, con unas determinadas relaciones dosr@etentadores y los
destinatarios del poder, expresadas en la formaudas permanentes instituciones
gubernamentales, es un sistema polifito Cada sistema politico, se caracteriza,
siguiendo a LOEWESTEIN, por apoyarse en unas détadas ideologias y por
articular una maquinaria estatal e institucionataceeristica y propia, bajo unos
principios fundamentales que le definen. Es innkeggbie, bajo estos principios, la
Justicia se ejerce dentro de un sistema politismagcada en un régimen de valores,
principios e ideologia especificos que influyenlampropia dimensién organizativa y
prestacional de la Justicia.

No es posible, por tanto, abstraer la Justicisadeedlidad politica del Estado,
qgue influye entre otras muchas variables y de mumtorio, en numerosas variables
que inciden en los problemas del coste de la Jastle su calidad, de su gobierno, de

Su organizacion, de su eficacia...

45 LOEWESTEIN, KARL. ‘“Teoria de la Constitucién”Editorial Ariel. 22 Edicién Marzo 1976, p. 30.
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Como subraya LOPEZ AGUILAR, a la hora de analizarsituacion de la
Justicia y su crisis, dentro ddEstado Social y Democratico de Derecho, modalidad
contemporanea y desde luego espafola del Estadstiamional de Derecho que
ademas es urEstado autondémicode tal modo que fa Justicia opera en un Estado
profundamente descentralizado, integrado por unavemidad de entidades
territoriales cuya calidad reviste genuina naturzdepolitica y afecta a la totalidad de

los poderes del Estado, incluido el Judici&l”

Desde esta perspectiva, cualquier analisis de rioisigmas de la Justicia, del
coste de la Justicia, de su eficacia y calidadyeeMnencuadramientae los mismos en
nuestro Estado Social y Democratico de Derechomadeautonémico, bajo los
principios de nuestro propio ordenamiento constina’’’ y, a mayor abundamiento,
afectado por su pertenencia al marco juridico nmdglia de la Unién Europea. Ello

nos conduce a la extraccidon de una serie de coockssfundamentales:

-La opcién por la adopcion de un concepto polisérde la Justicia subyacente
en nuestro modelo constitucioffal Justicia/valor; Justicia/funcién del Estado;
Justicia/organizacién de una determinada exprepiipstativa de la autoridad del
Estado (entramado organico o complejo organizativh)sticia/servicio publico
(dimension prestacional); Justicia/ conjunto dea@s$tructuras de servicio publico.
Esta nota polisémica, permite encajar, con ceatificialidad, el complejo puzzle que
se ha creado en la organizacién y funcionamientaudstra Justicia, fruto del dificil
consenso existente en el desarrollo, ain vivo ynemimiento, de nuestro Estado

Autondémico.

46| OPEZ AGUILAR, JUAN FERNANDO, cit.,. I‘a Justicia y sus problemas...}. 10.

“’Sobre la relacién entre el derecho procesal y las@ocion, vid: GARBERI LLOBREGAT, JOSE,
“Constitucién y Derecho Procesal: Los fundamentostitucionale$ Ed. Civitas, Madrid 2009.

“8 L OPEZ AGUILAR, JUAN FERNANDO, cit., Fa Justicia y sus problemas., §. 30.
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Solo es posible comprender la situacién actuatdste de la Justicia desde esta
Optica constitucional tan sumamente compleja. Lsticla se ve sometida a un
complejo organizativo artificial y poco estableob® ella actla un conjunto
difuminado de gestores que, en muchos casos, igriamabién su propio ambito de
gestion y sus limites de actuacion. En nuestridciaisconvergen con elementos de
gestion y direccidon, a veces de forma cruzada empatible, el Estado, las
Comunidades Autébnomas y el Consejo General del rPaldicial; y en un escalon
inferior, 0rganos directivos e inspectores mulspbecon no bien definidos ambitos de
intervencion ( Jueces Decanos, Presidentes denklidés Superiores de Justicia, Salas
de Gobierno, Jueces, Secretarios de Gobierno, t&eose Coordinadores, Gerencias
del Ministerio o de las Comunidades Autbnomas, ddés Inspectoras del Consejo del
Poder Judicial...).

Esa indefinicibn de funciones, se ha traducido ea wifuminacion de
responsabilidades, hasta el punto que la Justdia £onvertido en un ambito donde es
facil derivar responsabilidades, quedando apartadalucién de sus problemas para
otra ocasion. PASTOR PRIETO ha llegado a definita esituacion como“el
desgobierno de la Justicia’subrayando queeste disefio policefalico da lugar a veces
a situaciones grotescas, en unos casos porque salsequien es el responsable vy, las
mas de las veces, porque varios poderes quiereergab el mismo tenid’. Es
innegable que en esta falta de cabezas responsabesuentra una de las causas del
secular abandono de la Administracion de Justicia.

2.3.- Dimension social del coste de la Justicia.

En su propia esencia, la relacion entre sociedddsticia es profunda. Basta
hacer referencia, dentro del origen de los Estdidesales contemporaneos, a todas
aquellas teorias contractualistas (Locke, Rousskant, Rawls...) que vinculan el

origen contractualista de la sociedda fociedad entendida como producto de una

49 PASTOR PRIETO, SANTOS Dilacién, eficiencia y cost&sFundacion BBVA, 2003, pagina 114.
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convencién/acuerdo entre los miembros de una sadjetbmo resultado del contrato
social) con el origen contractualista de la Justid@s (principios de la Justicia se

acuerdan.. Y.

No puede negarse la incidencia del derecho y aelidnamiento de la Justicia
en la sociedad y en multiples aspectos de caraotgal. No es extrafio por cuanto el
derecho, la Justicia, como tales, hunden sussrgisas esencias en el funcionamiento
social. Subraya el profesor DIEZ PICAZQeste origen del ordenamiento juridico
cuando afirma que podemos pensar el ordenamiento juridico como unalieoa
tarea, en la que estd embarcada una parte de laéedad, o la sociedad entera- y no
sélo los juristas- que consiste en encontrar saloes justas para los problemas y dar
justas satisfacciones a justas pretensidénésdudablemente, desde esta perspectiva, la
administracion de Justicia y la sociedad, aparewtinsolublemente unidas, afectandose
una a la otra constantemente: la seguridad ciudadgmeda afectada por la
administracién de la Justicia penal, las relaciocesladano-administracion por el
funcionamiento de la jurisdiccion contencioso adstiativa, la flexibilidad del empleo
en materia laboral con la agilidad de resoluciétodeconflictos por la Justicia laboral,
el mercado de la vivienda en el derecho privadolpaapidez de resolucién de los

procesos arrendaticios...

Debemos estudiar la dimension social de los proddetiel coste de la Justicia desde
las dos perspectivas béasicas de interaccion: linlliaencia de la sociedad, de su
estructura y composicion, en el funcionamiento steale la Justicia; 2) La influencia

del funcionamiento y coste de la Justicia en laieslad, su funcionamiento,

configuracion y comportamiento

%0 RAWLS, JOHN. Teoria de la Justicia Fondo de Cultura Econémica. México. 1997; p. Rfas
adelante, en esta misma obra, concretamente efiglagp34, el autor establece una rotunda conexion
entre sociedad y Justiciat& idea principal es que cuando las institucione&snmportantes de la
sociedad estan dispuestas de tal modo que obtieneyor equilibrio neto de satisfaccion distribaid
entre todos los individuos pertenecientes a eltdprces la sociedad esta correctamente ordenads, y
por tanto, justa”.

1 DIEZ PICAZO, LUIS. ‘Experiencias Juridicas y Teoria del DerethAriel 32 edicién. 1993, pag
196.
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2.3.1.- La influencia de la sociedad, de su estruca y composicion, en el

funcionamiento y coste de la Justicia.

Es opinidn sociologicamente admitida que una deaasnes béasicas del Derecho
y de la Justicia es la solucion de los confliajog tienen su origen en la sociedad.
Una parte de ellos se resuelven dentro de la msaciadad por la fuerza autocurativa
de su funcionamiento; otra parte no alcanza swewlwentro de la propia dindmica
ordinaria de la sociedad, necesitando acudir a véagocompositivas o

heterocompositivas de resolucion.

El tipo de sociedad, sus costumbres, educacidigenmotoriamente en las
peculiaridades y funcionamiento de la JusticiaoEest de suma importancia pues no
cabe un analisis genérico ni una terapia iguaditde los problemas de funcionamiento
y coste de la Justicia; es preciso acudicada caso, cada pais y cada momento de la
historia”®% hay culturas y sociedades, como la japonesa, poag confrontacionales;

y otras, como la de Estados Unidos, muy litigiosa.

La sociedad exige unas determinadas leyes, primas weterminados
comportamientos juridicos sobre otros. Los ejempboeden ser multiples: en
momentos de aumento de criminalidad, se exigegiléglor una mayor amplitud y
agravamiento de los tipos penales, asi como unamrapidez en los procesos de
enjuiciamiento criminal, naciendo los juicios ragd aumentando la aplicabilidad de
medidas cautelares, etc.; en supuestos de aumetaanbrosidad en las Comunidades
de Propietarios y la grave afectacion que ello sopen la vida comunitaria, la
sociedad exige la adopcién de procedimientos jaldisi rapidos, lo que generd en
nuestro pais la trascendental introduccion del gaimsiento monitorio ( incluso

anterior a la generalizacion del monitorio prodogudr la LEC 1/2000).

*2 MCLEAN, ROBERTO U., cit. Negocios internacionales’, p. 40.
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La conclusion de todo ello es clara y precisalquiar intento terapéutico de
mejora de la calidad y eficacia de nuestra Justicialquier evaluacion de costes, exige
acudir a un serio, riguroso y profundo examen deoeedad subyacente y de sus
conflictos. Ello permitird establecer los caucesca@ddos de solucion de conflictos,
tanto desde una vertiente preventiva como desdéinge curativa. Continuando con
un simil meédico: podemos efectuar una mejora efeae las terapias curativas del
cancer de pulmén dentro de un pais; pero los esmgt mas efectivos y mas
econOmicos se obtendran actuando en la fase preaeertiitando el consumo de

tabaco, favoreciendo el ejercicio fisico o evitataloontaminacion.

La Justicia preventiva, vinculada a las raicesases de los conflictos, es la
gran olvidada en todas las propuestas de mejoraiggtra Justicia y de inversion en
programas de Justi¢faActuando en la sociedad se actta en la Justiatamejoras en
Educacion influiran en el comportamiento de losviios evitando comportamientos
antisociales y delitos. La igualdad econdmicaaltafde grandes diferencias culturales
y econdmicas entre las personas, disminuira elogdadconflictos; la exigencia social
de un respeto por el cumplimiento de las obligagsonontractuales reduciran las
peticiones de cumplimiento coactivo; un adecuadtesia de concesion de crédito
hipotecario reducird los casos de impago y lasuejenes judiciales. Es preciso, por
tanto, crear una sociedad segura, menos confrqrdadaistemas de autocontrol social
y respeto contractual, con mayor seguridad jurigiegentiva, lo que redundara en una
Justicia mas efectiva y con unos costes mas rdzades.

En pocas palabras, la base de la sociedad, su devetonflictividad y
litigiosidad, su capacidad de resolucion autocorntipas su seguridad juridica,
influyen de modo notorio en el funcionamiento delissticia y en sus costes. La
conclusion de ello es directa: cualquier politieagéstion de la crisis de la Justicia y de

gestion presupuestaria de la misma nunca podrdaslia base social que subyace y la

>3 ASTARLOA HUARTE-MENDICOA, IGNACIO. “Mecanismos de justicia preventiva en Europa”
Anales de la Academia Matritense del NotariaddQ42@p. 11-27
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necesidad de actuar sobre la misma. Del mismo mpddemos concluir que si
queremos mejorar ese sustrato social, esa basal, spodemos hacerse con unas
instituciones juridicas solidas, justas y eficisntea interaccidbn de ambos campos de

actuacion es total, no pueden concebirse por sépara

2.3.2.- La influencia del funcionamiento y coste di& Justicia en la sociedad, su

funcionamiento, configuracion y comportamiento.

Una Administracion de Justicia eficaz posee i@mbna enorme capacidad de
influencia en el comportamiento y conductas deoldeslad. Los ejemplos pueden ser
multiples: un sistema judicial penal eficaz faverdéa percepcion de seguridad de la
sociedad y en el comportamiento de los ciudadaqes,salen de noche, visten joyas,
hacen més turismo...; una solucion judicial rapiddicaz de los conflictos en materia
de arrendamientos urbanos favorece la oferta y déméde inmuebles, influyendo en
la disminucion del coste de la vivienda; la efiganteccion de los consumidores
aumenta la confianza de estos y sus adquisiciamesistema judicial que favorece y
garantiza el cobro de los créditos favorece la amigicibn de empresas, ayuda a
disminuir el paro y por ende, la disminucién decdmflictividad social; una Justicia
contencioso administrativa rapida mejora el funamiento de la administracion,
disminuye la corrupcion y los comportamientos inlages, aumenta la confianza de

los operadores sociales en el sistema...

Resulta de sumo interés tomar en cuenta talegpjenios exponemos como
prueba fehaciente de que el buen o mal funciondmige la Justicia se expande a
todos los campos econémicos y sociales. Nos hattars ante lo que FERNANDEZ

CABANILLAS ha llegado a denominaeficiencia social del derechocomo concepto
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apoyado en ese nexo esencial e indisoluble entexhle y sociedad, que a su vez
genera un vinculo indisoluble entre costes-efidegdusticiad”.

La Justicia no puede olvidar esa funcion de natiofiuencia que tiene sobre la
sociedad, haciéndola méas segura y menos conflickivevamente las politicas de
gestion de la Justicia nunca pueden olvidar esar.l&®e trata de actuar en muchos
frentes. Se trata de crear una jurisprudencia nméfscada y menos incierta como
instrumento de favorecimiento de la seguridad exoelportamiento de los operadores
sociales y econdmicos; se trata de obtener regaueslticiales rapidas que eliminen las
incertidumbres, siempre generadoras de nueva covifliad. Esa éficiencia social del
derechd ha de ser, por tanto, uno de los frentes fundaateshde la gestion normativa,

presupuestaria y organizativa de la Justicia.

2.4.- Dimension juridica.

Finalmente, nos interesa destacar la dimensiédigartlel coste de la Justicia como
uno de los componentes inherentes al conceptdotraulacién del concepto de coste

de la Justicia se impregna de un acentuado cowtguridiico, procesal y sustantivo.
2.4.1.- Perspectiva “macro” de la dimension juridie.

Bajo una perspectiva que podriamos denominacto”, el coste de la Justicia se
conceptia como el coste global y general del s&stele Justicia, en el que se
englobarian, incluso, costes de seguridad y derastnaicion penitenciaria (incluidas
en nuestro pais dentro de las partidas presupiaessti Miisterio Interior). Cuando las
decisiones de los poderes publicos se enfrentaxahen, analisis y mejora de la
dinamica y componentes de ese coste, adoptan iampest posicionamientos juridico-

procesales, sobre todo en materia normativa ymegitaria:

* FERNANDEZ CABANILLAS, FRANCISCO JOSE.Gestién Publica: Organizacion de los
Tribunales y del Despacho Judicialtiniversidad de Castilla la Mancha. Instituto deugis Fiscales.
DOC 7/04, p. 8.
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Cuestiones de indole econdmica influyen notoriamemt decisiones de
organizacion y funcion policial, en la decisiontigéficacion de conductas
como infraccion penal o como infraccion administaty en otras de
diversa naturaleza ( por ejemplo: la decisidbn dsepeealizar como
infraccion la conducta de conducir sin seguro puestar influida por el
deseo de disminuir la carga de los Tribunales dsicla, o por la
insatisfaccion que pueda causar la deficiente ejéouy capacidad

recaudatoria de multas de los Tribunales de Jaktici

Cuestiones, también de tipo econdmico, inciden lemismo disefio y

construccion de los procesos o en la intervencelosl profesionales de la
Justicia en los mismos. Los ejemplos pueden setipi@as: propuestas de
creacion de la Justicia de proximidad o de implaatade la nueva oficina
judicial se ven afectadas por la falta de recursosndémicos; las

condiciones de acceso a los procesos se ven idluidn frecuencia por
decisiones sobre la implantacion de una tasa pldicdeterminadas
limitaciones del derecho de acceso a los recursest@bunales superiores
pueden responder a las precariedades de mediossake G@ganos

jurisdiccionales superiores; decisiones sobre tarvencion preceptiva o
no de abogado y/o procurador en los procesos aracendicionados por

la naturaleza de los intereses econdmicos en juego.

Los referentes macroeconomicos del coste de lacidusienen, por
tanto, notoria incidencia en la organizacion juglicy en la propia
construccién y disefio de los procesos. Disefarsiatema judicial
concreto, construir un sistema procesal determindelzende de multiples
y complejas consideraciones entre las que alcamzgrapel relevante las
cuestiones de naturaleza econdmica. Segun CAPELLElUn sistema
para servir a la gente comun...debe caracterizgree ser barato, tener

poco papeleo, ser rapido, con jueces activos quaesn expertos legales
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y técnico% °°. En el ambito de nuestros procesalistas, hemosstaar la
trascendencia que ALCALA-ZAMORA CASTILLO otorgé aosl

principios de Justicia, rapidez, eficacia y ecoramnicuando la ley

procesal ofrezca dudas (no existiendo, al Juezenesl licito sustituir la
voluntad del legislador por la suya), entendemos guJuzgador habra
de barajar estos cuatro principios: Justicia, rapi] eficacia y economia.
Si en la solucion adoptada concurren estas cuattas) el Juez podra

sentirse tranquilo y satisfecha®.

Esa incidencia de los problemas del costeadRristicia en la construccion del
sistema alcanza el punto mas alto de nuestro sstegal piramidal. Nuestra
Constitucién Espafiola es ursitema de garantia¥ y ello trasciende al propio
proceso: nuestra misma Ley de Enjuiciamiento Cuwiihcula directamente los
conceptos deéfectividad (dentro del cual alcanza especial relevanciaste de la
Justicia) y Qarantias procesalés afirmando taxativamente en su Exposicién de
Motivos que ta Justicia civil efectiva significa, por consustéal al concepto de

Justicia, plenitud de garantias procesales”.

Asi pues, quedan indisolublemente unidos los qunesede efectividady de
garantias procesalesesta union viene a alejar de manera radical cualgoiento de
introducir visiones meramente economicistas o pedgas que bajo la excusa de la
eficacia y la reduccidon de costes pudieran afegtaistema de garantias procesales.

Por encima de ello, se encuentra, en definitivaespeto al sistema de garantias

% CAPELLETI Y GART. “El acceso a la Justicia. La tendencia en el movitoienundial para hacer
efectivos los derechbaviéxico 1996, p. 61.

% ALCALA ZAMORA CASTILLO, NICETO. “Estudios de Teoria General e Historia del Prodeso
1945-1972. Tomo Il de la 1% Reimpresion. 1992. drdidad Autbnoma de México, p.. 22 del capitulo
Il.

> LORCA NAVARRETE, ANTONIO MARIA. “La garantia del Derecho Procesal y su incidencia en
la Ley de Enjuiciamiento Civil'Diario La Ley, n°® 6346. Martes 25 de octubre dex pp. 1 -2.
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procesales disefiado a partir del marco establetidal articulo 24 de la Constitucion

Espafiola.

2.4.2.-Perspectiva “micro” de la dimension juridica

Paralelamente a la perspectiviamdtrd anteriormente analizada, existe una
perspectiva “micro” en la que el concepto de cdstéa Justicia es menos ambicioso y
universal, pero si mucho mas cercano a los prolsdentividuales y particulares que
todo conflicto judicial conlleva. No nos encontravanora ante un andlisis del coste de
la Justicia como institucion global, capaz de afiegier se, a todo el sistema judicial o
incluso a las politicas legislativas. Nos encontiarante una dimension del concepto
mucho mas pequefia pero no menos trascendentestel @el proceso, el coste del

juicio, el coste del asesoramiento juridico...

Cuando se judicializa un conflicto, el ciudadanaes&enta a un conjunto de costes
de todo tipo que ha de valorar. La influencia dessostes en aspectos y cuestiones
juridicas es sumamente relevante e incide en nsoercampos de los que podemos

extraer varios ejemplos:

-El acceso de las partes al proceso, que se vemaatzando mediante la instauracion
de un sistema de Justicia gratuita con contenidassbs. A su vez ese acceso se ve
afectado por la implantacion de figuras de indetEnémica como las tasas judiciales,
los depdsitos para recurrir o las propias consignas de cantidades objeto de

condena para formular recursos.7

-La regulacion de un sistema de condena en casta®) instrumento de reparacion del

dafo causado a una de las partes.

-La articulacion y creacion de procedimientos mesas0s0s para las partes (creacion
de los procedimientos monitorios, aumento de laxguimientos sin intervencion

preceptiva de determinados profesionales, etc).
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-La regulacion del mercado de servicios juridiclascreacion de un mercado de
competencia entre Abogados, el régimen de accelss profesiones de servicios
juridicos etc., que inciden notoriamente en logeoque las partes soportan en defensa
de sus derechos. La articulacion de ese mercadaeggllacion de la competencia del

mismo inciden notoriamente en los costes que debygortarse.

2.4.3.- Efectos expansivos de la dimension juridica del desde la Justicia

Los problemas del coste de la Justicia, en lasppetivas antes analizadas,

inciden en el sistema en una doble direccion:

-Una DIRECCION INTERNA, orientada a la construccmun sistema judicial
menos costoso y mas eficaz, dentro del pleno respela totalidad de garantias
procesales como elemento esencial del concepttedivedad. GARAVANO, RICA 'y
SCOTTO llegan a afirmar quéa“eficiencia de la Administracién de Justicia seeah
aguellas situaciones en que no es posible aumdmtartela judicial de los derechos y
demas productos de esta organizacibn con los medies que dispone, o
alternativamente, aquella situacion en que no eshpe reducir el coste de la Justicia
sin afectar al nivel de tutela disponib!& El matiz es fundamental: en una dimensién
meramente economicista nos encontrariamos ant@poneion costes posibles-tutela
posible; en una dimension juridica, vinculada kaide efectividad con la de garantias,
no puede hablarse da mejor tutela posibl& existe un techo de tutefa un nivel de

tutela que ha de respetarse en todo caso.

-Una DIRECCION EXTERNA, de huida de un sistemaigiad no efectivo y
costoso. Ello conduce a la creacion de medios leiéa extrajudicial de conflictos,
en algunos casos de tipo parajudicial. Cuandosééreia judicial no funciona, esos

sistemas se expanden por necesidad, pudiendo, sba® un regulador de tension

8 GARAVANO, RICCI y SCOTTO. Elasticidad de las leyes organi¢a&l Derecho, 5 de febrero de
2002, p. 1.
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arterial se tratase, equilibrar y mejorar el sistgndicial. Desde esta perspectiva, la
mejora de los diversos sistemas de solucion exicagl de conflictos ha de evaluarse
positivamente, pero con cautelas. ¢ Cual es el tdehgarantias de esos mecanismos
extrajudiciales? ¢Y sus condiciones de accesoysYosibilidades de recursos?. A
lo largo del trabajo se plantearan con detallesesiastiones. Pero baste esta reflexion
para, al menos, tener en cuenta que el nacimientoediios extrajudiciales de solucion
de conflictos como huida de un sistema judiciafiaiente no es una base solida ni

deseable para la creacion de esos institutosldei@o extrajudicial de conflictos.

2.5.-Dimension cultural. Los costes culturales de lJusticia.-

No es posible la adecuada comprension de los gorad del coste de la
Justicia, sin hacer referencia a los componentigrales y de formacion juridica tanto
de los operadores juridicos como de los ciudadasosirios del sistema judicial.
Verdaderamente nos encontramos ante un concepaoraléio en los campos de la
Sociologia del Derecho: la cultura juridica.

FRIEDMAN concibe la ¢ultura juridicd como uno de los componentes
fundamentales de todo sistema juridico-lEgaifirma que todosistemalegal posee
tres componentes fundamentales: @pmponentes estructuralggas instituciones
juridicas, su estructura y el modo en que procedBmomponentes sustantivfas
normas juridicas, generales o particulares, qusistéma produce como resultado
frente a las demandas de la sociedad) goohponentes culturalegntendiendo por
estos las actitudes y los valores que con respéderecho prevalecen en una sociedad
en un cierto momento histérico (entrenamiento yitbabde jueces y abogados, las
expectativas de las personas al recurrir a un alooganfianza en los jueces... etc.).
Se concibe asi la cultura juridica como el conjuigoconocimientos, ideas, valores,

opiniones, expectativas y actitudes de la sociédadh el Derecho y sus instituciones.

9 FRIEDMAN, LAWRENCE M. “El Sistema Juridico: Una perspectiva de Cienciasi@es. Roussel
Sage Foundation. Nueva York, 1975.
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Partiendo de este concepto, es preciso haceremnefaral vinculo ineludible
existente entre coste de la Justicia y culturadicei A medida que aumenta la
separacion entre el Derecho y sus instituciongseots de la cultura juridica de la
sociedad, se produce una ruptura del funcionamigelteistema legal. Se dificulta el
acceso a la Justicia, se distorsiona la litigiaside dificulta la resolucion alternativa

de conflictos.

Incidir en la interaccién entre sociedad y operaslguridicos, en el acercamientosie
lenguajes, en la comprension de sus necesidadestitage un reto a la hora de
disminuir los costes de la Justicia. Y desde hacéiampo, este acercamiento entre
derecho y sociedad, ese acercamiento de culturaicas, viene siendo objeto de
preocupacion para las instituciones. Entre lasigianes de la Carta de Derechos del
Ciudadano ante la Justicia ocupan una posicionemefe las relativas al
establecimiento de una Justicia moderna y abiert@saciudadanos; lo que se
denomina, una Justicia transparente, atenta codusliciable, y, desde luego,
comprensible. Se trata de hacer realidad que las comunicaciorsesitas (art. 5), las
vistas y comparecencias (art. 6) y las propias lesones judiciales (art. 7) resulten
inteligibles para el ciudadano no especialista, gerjuicio de las garantias que
derivan de la técnica juridica. Ello exige que ehduaje utilizado por el conjunto de
los operadores juridicos y por el propio legisladsean objeto de un proceso de
renovacion y modernizacion impulsado precisamerde quienes estan llamados,
desde diferentes responsabilidades, a su consémvacilesarroll®®. En desarrollo de
esta prevision, por ORDEN JUS/3126/2003, de 30atigboe se acordd la creacion de

una Comision de estudio para la Modernizacion éelgluaje Juridico.

Una de las claves de ruptura de esos obstacuostes culturales de la Justicia,
como hemos anticipado, se encuentra en la compriiesd y adaptabilidad del

lenguaje juridico, hasta el punto de que algunrawomo LEDDA, ha llegado a

60 Exposicion de Motivos de la ORDEN JUS/3126/2003,3ede octubre, por la que se crea la
Comisién para la Modernizacion del Lenguaje JuoidROE 270/2003, publicado o 11 de noviembre de
2003.
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vincular la transparencia del lenguaje juridico dos principios caracteristicos del
Estado Social y Democratico de Deretho

A nuestro juicio, la implantacion de la idea deiltura juridicd en el sistema
legal, constituye uno de los elementos fundamentidecontrol de costes de la Justicia
y de aumento de eficacia y calidad de la misma.dasgponente cultural debe actuar

sobre multiples frentes:

-El sistema normativo.Resulta fundamental mejorar, simplificar y aclaoato
el sistema de produccidon normativa, racionalizamlaorizacion legislativa. Y, por
encima de ello, articular mecanismos para que téagonormas legales como las
reglamentarias favorezcan la solucion de conflistoslugar de aumentar la confusion

por sus defectos y carencfas

1 ERANCO LEDDA . “Alla ricerca della lingua perduta del diritto : divtimento un poco amato In
Diritto pubblico, A. 5, n. 1 (gennaio-aprile 1999). 1-29

%2 |a necesidad de mejorar la legislacion, se llev@rapio Parlamento Europeo bajo la expresién
“legislar mejof (Resolucién del Parlamento Europeo sobre Legistajor 2004: aplicacion del
principio de subsidiariedad - 12° informe anual0®@055(INI)). EI 30 de Enero de 2008, la Comision
Europea dio a conocer eAndlisis estratégico del programa «Legislar mejam la UE sefala la
realizacion de progresos importantes y anuncia esigdanes para impulsar este proceso. Esta
preocupacion sobrelégislar mejof viene de mucho atras, y ejemplo de ello, entmespt son los
Informes de la Comision al Consejo Europeo de Niegislar mejor 2000 de 30 de noviembre de
2000, de Larkenlegislar mejor 2001de 7 de diciembre de 2001.

Fue evolucionando hacia numerosos documentos elddb®rafio a afio en ese afan de mejora de la
legislacion:

*Smart Regulation in the European UnionCommissiommunication - COM(2010)543 (8 October
2010) DE EN FR
*Third strategic review of Better Regulation in tlgiropean UnionCommission communication -
COM(2009)15 (28 January 2009)
*Second strategic review of Better Regulation ie tBuropean UnionCommission communication -
COM(2008)32 (30 January 2008)

*A strategic review of Better Regulation in theurBpean UnionCommission communication -
COM(2006)689 (November 2006)

*Annual reports on Better lawmaking

*Better Regulation - simply explained - broch(2806)

*Implementing the Community Lisbon programme: ttategy for the simplification of the regulatory
environment Commission communication - COM(2005)836tober 2005)

*Better regulation for Growth and Jobs in the @&ean UnionCommission communication -
COM(2005)97 (March 2005)

*Updating and simplifying the Community Acquis @mission communication - COM(2003)71
(2003) + SEC(2003) 165 (2003 - FR only)
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-La formacién de los operadores juridicosLas mejoras enla formacion y
capacidad de todos los operadores juridicos, jueed®gados, procuradores,
secretarios, fiscales, funcionarios ha de redundeesariamente en una mayor calidad
tanto de las peticiones de tutela judicial comolate resoluciones de los 6rganos

competentes de resolucion de conflictos.

-La educacion juridica en la sociedadResulta fundamental en planteamiento
de politicas de formacion juridica en los distinénsbitos de la sociedad, inclusive en
la escuela. Asi como existe una creciente con@edei necesidad de formacion en
diversos campos como la educacion vial, es preeaisercar el derecho y las
instituciones juridicas a la sociedad, e inclua &xmacion basica en todos aquellos

programas de formacion de ciudadanos.

Nos enfrentamos, por tanto, a un tipo de costes de la Justicia sumamente
complejo y de consecuencias mucho mas amplias de lo que pudiera parecer a simple
vista. Desde una perspectiva procesal podemos enfrentarnos a la superacion del
ritualismo para alcanzar una prevalencia del derecho procesal. Esa necesidad de
transparencia, comprensibilidad y sencillez se traduce, en definitiva en una propia
concepcion del proceso, tanto desde la perspectiva de los drganos jurisdiccionales
como de las partes y sus representantes, conduciendo a medidas de agilidad y sencillez
de los procesos: prevalencia del proceso oral sobre el escrito, reduccion de
formulismos en escritos y resoluciones, reducciéon de tramites, mejora en la
comprension de interrogatorio de partes y testigos, mejora de la arquitectura judicial,

eliminacion de estrados para permitir que el cliente se siente junto al letrado...

*Simplifying and improving the regulatory envinment Action plan - COM(2002)278 (2002)

*Better lawmaking Commission communication - CQRIQ2)275 (2002)

*Inter-institutional Agreement on Better Lawmagii2003)Common commitments and objectives of
the three main European institutions in the fidltb&tter regulation.

*European governance White paper - COM(2001)@Z®)1)Better Regulation action plan was the

practical follow-up of the White Paper.

*Mandelkern report on Better Regulation (2001eTReport served as a basis for drawing the Better
Regulation policy in the EU.
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3.-Clases de costes.

Como en tantos otros campos, es sumamente difidificar, dividir o
estandarizar; lo es, fundamentalmente, porque tbakificacion tiene el riesgo de
separar lo inseparable, de establecer fronteradatle hay comunicaciones. Si ya de
por si nos resulta muy delicado establecer un @oade coste de la Justicia, por la
pluridimensionalidad del concepto, mayor dificulcktraia la labor de estratificar o
clasificar los llamadoscbstes de la JusticlaPese a los riesgos, creemos necesario
efectuar una labor clasificadora porque ello nasnge visualizar la enorme riqueza
del concepto, los multiples contenidos del mismee de otro modo pudieran quedar
ocultos. Desgranados todos esos detalles, habrattameado el camino de nuestro

trabajo.

A la vista de todo lo estudiado, podemos hacer, cardcter basico, una
relacion de las posibles clases de costes: a)scdstia Justicia y costes del proceso; b)
costes publicos y costes privados; c) costes detwopdad, ocultos o indirectos; d)
costes procesales y costes extraprocesales; es@esterales y costes particulares.

3.1.-Costes de la Justicia y costes del Proceso.

La expresion ¢oste de la Justicfaes muy amplia, incluso poco precisa. Hace
referencia a los costes de todo el sistema judidmluso la expresionsistema
judicial” también es equivoca y poco precisa al no estr #efinidas las fronteras de

ese sistema.

Podemos partir de concepciones mas extensas, gudase identifica el bien
publico “Justicid con un todo englobante del sistema juridico, cangivo tanto de la
elaboracion de las leyes como de su aplicaciolegald a concepciones mas limitadas:

el coste de la Justicia centrado sobre tres piladsicos de seguridad, administracion
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de Justicia y administracion penitenciaria; o isoluvincular exclusivamente el coste

de la Justicia al coste de la administracion dticle®,

Este concepto se vincula con cuestiones glob#éegolitica legislativa en
materia judicial, el sistema de gobierno de laidastel disefio del sistema del Poder
Judicial, la financiacion del sistema judicial, lpsliticas de Interior y Justicia, los
presupuestos de la Justicia etc. Nos enfrentamogs,pa las coordenadas
fundamentales del sistema, sus cimientos y pilaesjuste a la realidad social, su
sistema de garantias... Se trata del disefio yrcaogin de un adecuado y 6ptimo

sistema de Justicia.

Cuando circulamos con la expresi@oste de la Justicfanos movemos, como
en otro momento hemos indicado, en variabfeacrd, en las grandes estructuras del
sistema de Justicia, en las variables fundamenti#lesercado de servicios juridicos.
Légicamente, su influencia es innegable en lasabs ticra’, en el funcionamiento
concreto de los drganos jurisdiccionales, en ehpmtamiento de las partes, en su

actividad procesal.

La expresion €ostes del procesoés mucho mas limitada y centrada en la
resolucion de un conflicto entre partes, de un@odiBa. Nos movemos aqui con
variables mas ajustadas y precisas: el analidia deracion y dilacién de los procesos,
los costes de acceso a esa proceso, los costedemsal la recuperacion del coste del
proceso a través del sistema de costas procedale€an esta expresion, mas que
disefiar el sistema judicial, nos movemos ya detérain sistema judicial concreto,
mejor o peor disefiado, mejor o peor dotado. Nosemog dentro de un sistema

judicial que puede no ser el ideal. Este es a rmgstio la clave diferencial.

% Resulta de interés cara a analizar la extensibbiee publico Justicid’ subrayar la importancia del
trabajo de VALINA CASTRO, AURELIA, Gasto publico en Justicia. (Algunas notas concdpBigt
caracteristicas en Espafia)” Documentos de Trabajo de la Facultad de CienEie@ndémicas y
Empresariales. Universidad Complutense de Ma#8fi@i3

72



El coste de la Justicia y su vinculaci@mlos derecho fundamentales procesales

Con frecuencia eludimos la mejora del proceso aamgkmos en los fallos del
sistema, 0 en sus carencias, olvidando que desdeod@mbién se construye el
sistema. Desde un proceso concreto se aplicarethib, se construyen las garantias

procesales y se articula, pese a los fallos delnsss, la tutela judicial efectiva.

Podemos gozar de un sistema judicial global ideakiy embargo sufrir
carencias en nuestros procesos. Podemos disponergigtema judicial con carencias
y sin embargo, disfrutar de un proceso mas efiehgran reto, es alcanzar el ajuste
real de eficiencia entre etdste de la Justiciay el “coste del procespentre sistema y
realidad. Todo esto exige una profunda reflexidnaaobre la actividad legislativa de
creacion normativa del derecho en general y d#érsia judicial (en especial de las
normas procesales), como de la actividad ejecaté&v@rovision de fondos y medios
econOmicos, personales y tecnolégicos del sistéfnauna sociedad tan compleja
como la nuestra, un disefio normativo eficaz difieihite puede navegar si no goza del

amparo de medios tecnolégicos avanzados y efigente

3.2.-Costes Publicos y Costes Privados

3.2.1.- Costes publicosUnanimemente se viene vinculando el gasto ermciusbmo
un gasto publico por cuanto la Justicia es hierf publicd, sujeto a la gestion y

financiacién publica$.

Ese caracter publico es innegable a partir dettacsaracion del sistema (art.
117,1 CE y arts. 1 y 2 LOPJ) sobre dos puntes tstsia Justicia, que emana del
pueblo y se administra en nombre del Rey; la axistede unos Jueces y Magistrados

integrantes del Poder Judicial.

Tal nivel publico alcanza ese bien, que se vincotm los derechos

fundamentales, al implantar el articulo 24 CHezlecho a la tutela judicial efectivde

® VALINA CASTRO, AURELIA, cit., “Gasto publico en Justicia. (Algunas notas conceptiy
caracteristicas en Espafia p. 1.
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todas las personasin indefension Esto supone, siguiendo a VALINA, la aplicacion
de “‘una de las consecuencias del bien publico durogeaeralidad, y se exige al
Sector Publico que lo suministre bajo los criteries eficacia, eficiencia y equidad
Concluye VALINA que fa organizacion de un sistema que garantice todus |
derechos econOmicos y sociales de los individuosergeeconomias externas lo
suficientemente amplias como para clasificar laesétad de Justicia como publica vy,

en consecuencia, asignar la provision que la sagiafal sector publicb

Asi pues: bien publico, coste publico, financiacgiiblica, sector publico. No
siempre es facil deslindar los limites de ese pigrlico tal y como hemos anticipado
en otras partes del trabajo. Resulta fundamentdindar el contenido publico de ese
bien porque en ocasiones, se comparan partidagpoiestarias de distintos Estados
que, en principio no pueden ser comparadas: esdnée incluir como coste publico de
la Justicia todo el coste global de seguridad,uyehdo policia y administracion
penitenciaria, lo que da lugar a errores interpikets. En el marco organizativo de
nuestra Administracion General del Estado, existe deslinde organizativo y
competencial entre el Ministerio del Interior (pddi seguridad, administracion
penitenciaria) y el Ministerio de Justicia; es tamb frecuente hacer referencia a las
partidas presupuestarias del Estado en materiastieid sin considerar, (sobre todo en
nuestro Estado Autondmico, con competencias teadss de material y personal) que
puede haber otras Administraciones publicas (amice®s o incluso locales)
invirtiendo fondos en la Administracion de Justigige deben ser computados a la hora

de evaluar econGmicamente toda esta relacion ebsteficios.
3.2.1.1.- Costes publicos de la Justicia / costasbficos del proceso
Si seguimos utilizando el precedente criterio ifitaglor entre costes de la

Justicia y costes del proceso, hemos de distingeesariamente entre losostes

publicos del sistema de Justitialos “costes publicos del proc€'so
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Nos situamos en elcbste publico de la Justiciacuando analizamos las
partidas presupuestarias destinadas a Justicimalaciacion y gestion de la Justicia,
cuando estudiamos la eficacia y calidad del sistéar@demarcacion y la planta judicial,
la estructura y desarrollo de tasas judiciales, e el contrario, cuando hacemos
referencia al €oste publico del proceSonos situamos dentro del mismo y lo
analizamos bajo una perspectiva similar al enfazpjetivo de la microeconomia. Nos
centramos en las partes e interesados del procesdayinfluencia y determinacion de
los costes publicos en el proceso, en las condisidie acceso de las partes al mismo,
en los costes de gestion de un proceso y en smipgtion, en la igualdad de las

partes, en el derecho a la Justicia gratuita.

3.2.1.2.- Costes publicos del Estado y organismosigicos competentes / Costes

publicos de las partes.

Es necesario también distinguir dos conceptointbist de coste publico: 1) el
coste publico como aquel al que se enfrentan lggnismos publicos competentes para
la financiacién y sostenimiento de la JusticiaeRyoste publico como aquel al que se

enfrentan las partes de un proceso para la deflensas intereses.

Bajo esta clasificacion late uno de los mas ingraes problemas sobre los que
gravita la opcién de financiacion de la Justidize un modo u otro los ciudadanos del
Estado soportan el coste de esiefi publicoduro” que es la Justicia. Pero existe una
disyuntiva esencial: o lo soportan en su mayor @radlos los ciudadanos sin que
efectlien un uso particular del mismo (sistemasndméiacion universal, via impuestos
y presupuestos publicos, con escasa incidenciaa@a gno de los procesos y en los
comportamientos individuales de las partes en lissnos) 0 lo soportan en su mayor
parte aquellos que usan ese servicio, cuando o ysiependiendo, incluso del grado
de uso del mismo (lo que nos sitda en sistemagdaciacion por medio de tasas, o

sistemas mixtos de financiacion).

75



Julio Escribano Sanchez

La cuestion es sumamente compleja y sera objetmdmalisis mas detallado
en otras partes del trabajo. Incluso, laten proatemierivados del beneficio social
universal de los procesos, por cuanto no es fésiitlar hasta qué punto el acceso de
una persona en concreto a la Justicia tiene bévefgenerales para los deméas. Ni
siquiera es posible dar una respuesta unanimetpdoael sistema por cuanto hay
ordenes jurisdiccionales como el penal, inclussoelal, donde no es facil admitir una
financiacion por medio de tasas para las partes) gmbargo, otros como el civil o el
contencioso administrativo mucho mas permeabladiadnciacion por medio de tasas

judiciales.

3.2.2 .Costes privadas

Desde una perspectiva amplia, podemos entendecdstes privados de la
Justicia, como aquel conjunto de gastos y desewdbqise recaen sobre los ciudadanos
por razén del sistema de Justicia. Se trata deamtepto global, muy amplio,
vinculado al conjunto de costes privados del siateBl espectro objetivo es muy
diverso, pudiendo abarcar los costes de seguridediga preventiva (costes de
otorgamiento y creacién de documentos publicogerss Notarial-, costes de acceso
a la Fe Publica Registral), costes de asesoramsiepteventivos (consultas de
abogados, seguros de defensa juridica, atenci@radieiados sociales), costes de los
servicios de solucion extrajudicial de conflictaeryicios de arbitraje, mediacion y
conciliacion), llegando abarcar un campo méas ceo@@mo seria los costes de acceso
y participacion en la Administracion de Justiciatravés de los procesos y
procedimientos.

Como en el parrafo anterior hemos anticipado, exist concepto mas preciso y
limitado de costes privados, vinculados esencidlenen los costes de acceso y
participacion en la Administracion de Justicia, ueadamentalmente recaen sobre las
partes e interesados en un procedimiento. Dentrestie campo nos encontrariamos
ante gastos de diversa indole: honorarios de absgaderechos y suplidos de

Procurador, honorarios de peritos, copias, trasladgéodocumentos etc.
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De un modo u otro, esta distincion entre conceptplia y concepto estricto,
también puede articularse bajo la dmstes privados judiciales y costes privados
extrajudiciales.

Pero mas que clasificar, nos interesa la importemiéeconexion de conceptos y
su interaccion a los efectos de evaluar adecuadanias politicas de coste de la
Justicia. Posiblemente, si se facilita el acceslasafunciones notarial y registral,
disminuyendo los costes de accesos a estos sistammaenta la seguridad juridica
preventiva, disminuyen las clausulas confusas dermi@ados contratos, se crean
documentos mas seguros, aumentan la publicidadtra@gly el conocimiento de
determinadas situaciones juridicas y, todo elledeuredundar en una disminucién del
conflicto judicial. Si los costes de acceso a laxiones notarial y registral son muy
elevados, el ciudadano opta por el documento poivath incluso asesoramiento
juridico, por la falta de publicidad, generandosgyon incertidumbre y conflictividad.
Los efectos de una u otra opcion sobre el funciderstm de la Justicia son innegables.

En definitiva, sobre los costes privados gravitapartantes temas y cuestiones

sobre las que efectuamos una referencia inicial:

*El acceso a la Justicia, y, en definitiva el ddreca la tutela judicial efectivaUna
Justicia costosa puede limitar el acceso de lagparla misma y afectar, por tanto a
sus derechos constitucionales. De ahi hacen mewasisorrectores de esos obstaculos
de tipo econdmico, centrados en la regulacion debmocimiento del derecho de
asistencia juridica gratuita, cuya proteccién aearango constitucional (art. 119 CE)
al garantizarse constitucionalmente la gratuidadaddusticia“respecto de quienes

acrediten insuficiencia de recursos para litijar
*La propia esencia de la Justicia distributivRuede resultar contrario a la esencia

distributiva de la Justicia pechar con un costecaimsa suficiente para ello; si se acude

en defensa de un derecho propio que la Justicanoee plenamente, puede resultar

77



Julio Escribano Sanchez

contrario a esa idea cargar con un coste que rm silsoportado. Para equilibrar esta
situacion surge el mecanismo de la condena enscpetaesales: una de las partes del
litigio carga con determinados gastos procesalda dentraria. La Justicia distributiva
se alcanza a través de los diversos criterios @irseg la imposicion de la condena en
costas: el criterio objetivo o del vencimiento eicip, el criterio subjetivo o de la
imposicion por temeridad o mala fe, o, por ejempla;riterio de pago por la posicion
procesal de ejecutado o demandado en el procesitonorde la Ley de Propiedad

Horizontal.

En definitiva, como indica HERRERO PEREZAGUA, dascribir el proceso
electivo, “el ciudadano, antes de instar de los tribunales lgltu jurisdiccional,
examinara comparativamente lo que puede obtenemuoanresolucion favorable y lo
que habrd de desembolsar para conseguirla. Si @idta de la operacidon efectuada
advierte la falta de proporcionalidad existente, serd extrafio que estime preferible
no ejercitar su derecho al considerar que lo coritraeria incluso mas gravoso que

frenar o reparar el ataque que ha sufrido en sutigatar esfera juridica®.

*El mercado de servicios juridico&®, cada vez méas en boga por la creciente
liberacion que se vive en Europa, que afecta aipiggty complejas cuestiones, tales

como:

-La regulacion de los supuestos de intervenciGctqptiva de Abogado y
Procurador en los procesos, y las posibilidadesrdpliacion de los supuestos de
autotutela como elemento de reduccion de costeadws.

% HERRERO PEREZAGUA, JUAN F.:l'a condena en costas. Procesos declarativos clvilesM.
Bosch Editor S.A., Barcelona 1994. pp. 25-33.

% PASTOR PRIETO llega a calificar al Abogado conagénte econémiégpor cuanto su influencia es
notable “a la hora de decidir si se entabla ungsom se llega a un acuerdo, cuanto gastar ers#l o
duracién”. (PASTOR PRIETO Y VARGAS PEREZ. CitEl“coste de la Justicia: datos y un poco de
analisis”..., p. 47).
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-La propia organizacion de la abogacia, su forémagicondiciones de acceso a
la profesion. Sus sistemas de fijacion de honaapablicidad y libre competencia. El
pacto de cuota litis. Los sistemas de gestiéon dedponsabilidad profesional de los
abogados vy el establecimiento 0 no de segurosspemsabilidad civil obligatoria. El
excesivo numero de abogados vy su influencia enosté de la Justicia y en el nimero

de los procesos.

-La intervenciéon del Procurador; sus sistemas eteathos arancelarios como
retribucion; el debate acerca de la necesidad d@&ervencion en derecho comparado;

la ampliacion de sus competencias.

-El tradicional problema de la aportacién de palés al proceso; el régimen de
provision de fondos de perito; la designacion detgee la carencia de peritos

judiciales, los problemas del pago de honorarits, e

-El funcionamiento de elementos adyacentes asficialy de notable influencia
en sus costes: el disefio de la funcién notarialocamstrumento de creacion de
seguridad juridica y evitacion de litigios, el fisramiento de la fe publica registral y

su incidencia en el funcionamiento de la Justicia.

-La creacién de mecanismos preventivos del litigiee inciden directamente en
la reduccion de costes. La mediacion y los sisteieagutocomposicion. Inclusive, el
cambio de la cultura del litigio por la cultura delesoramiento preventivo, tanto en

abogados como en clientes.

Todo ello nos conduce a una conclusiéon muy clapgegisa. Nuevamente lo
mas importante no es el planteamiento del angl&sévo y estanco del mero coste de
todos esos servicios juridicos, sino la realizadénun examen de esa estructura de
costes, de su relacion con los beneficios obtenideslas influencias de politica

legislativa y judicial en su evolucion, y fundarmamente, de su incidencia en el
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acceso a la Justicia como elemento integrante elecbdo fundamental a la tutela

judicial efectiva.

3.2.3.- La conexion o vinculo entre costes publiEg costes privados

3.2.3.1. Transferencia de costes privados al sistampublico de financiacion

Hay supuestos en que se produce un trasvase @s gostados al marco publico
de financiacion. Nos situamos ante la enorme inapoi& que los costes del proceso
tienen para las partes asi como ante la estrecdealacion de los mismos con el
derecho de acceso a la Justicia; es lo que TROCKERenominadodisponibilidad
financierd®’. Cuando una parte carece de medios para sufagaioste o ese coste es
desproporcionadamente alto en relacion con suesogr la parte ve limitadas sus
posibilidades de acceso a los tribunales, su derdehdefensa y la igualdad de armas
dentro del proce$8 Nuestro ordenamiento prevé como solucién a eftizaciones, la
financiacion publica de ciertos costes privados, gue parte, por carecer de recursos
suficientes, no puede sufragar. Se articula dicfaaciacion mediante la instauracion
de un derecho de asistencia juridica gratuita,titoo®nalizado en el articulo 119 CE (

la Justicia sera gratuita cuando asi lo dispongalédg, y, en todo caso respecto de

8 TROCKER NICOLO.. “Processo civile e costituziomroblemi di Diritto tedesco e italiano”. Milan

1974., p. 277. La disponibilidad financiera viene a ser, de heclhimo de los presupuestos mas
importantes para aprovecharse de la obra de laidizsty para poder ejercitar validamente las
garantias constitucionales de accion y defénsa

% El Tribunal Constitucional, en su sentencia 477138 22 de abril resalta ese vinculel tlerecho a
la asistencia juridica gratuita...es un medio insirental puesto por la Constitucion al servicio del
principio de igualdad de defensa de las partesoy,tanto, su reconocimiento sera procedente cuando
se manifieste imprescindible para situar al caredéemedios econdmicos al mismo nivel de defensa en
gque actla la parte contraria y sera improcedenteagoellos supuestos en que su resultado sea el de
colocar a la parte contraria en condiciones de iidadad”. Podemos hacer referencia, igualmente, a
las importantes sentencias 30/1981, 77/1983 o 286/1

Necesariamente hemos, al menos, de referenciarséig resoluciones del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos que inciden en la vinculaciénaldusticia gratuita con el derecho a la tutela
judicial efectiva y a la necesidad de remover lbstaculos que impidan el acceso a la Justicia en
condiciones de igualdad: Caso Airey ( sentenci® die octubre de 1979), caso Artico ( sentencialdle 1
de mayo de 1980, con especial importancia en i#e3f& sentencia), caso Pakelli ( sentencia de 25 de
abril de 1983). Caso Van der Musselle ( sentenei28 de noviembre de 1983)

80



El coste de la Justicia y su vinculaci@mlos derecho fundamentales procesales

quienes acrediten insuficiencia de recursos patigdr ), y regulado en el articulo 20
LOPJ, en la Ley 1/1996, de 10 de Enero, de Agsisdeiuridica Gratuita, y en el Real
Decreto 2103/1996 de 20 de setiembre, por el quapseeba el Reglamento de
Asistencia Juridica Gratufth

Desde esta posicidon y por necesidades de gararmgizacceso a la Justicia,
observamos cOmo gastos originariamente privadosanpa ser sufragados por el
sistema publico, o que conduce a importantesxieies. En una sociedad avanzada,
con unos importantes niveles de vida, ese nivdratesferencia de costes es menor.
Pero una sociedad con altos niveles de pobrezgoonbeel de vida, a de desarrollar

importantes y avanzados sistemas de asuncion pld#icostes de acceso.

3.2.3.2 Transferencia de costes publicos hacia ladnciacion privada.

A lo largo del tiempo y en distintos sistemas prdsi de Justicia, se ha
planteado la necesidad de regular la oferta, deagrfthanciacion de la Justicia. Se
trata de una cuestion sumamente controvertida yplana la que aludiremos con
detalle en otro momento posterior. Una de lasa@s que con frecuencia se han
adoptado aboga por el establecimiento de un sistienpaecios para las partes usuarias
de la Justicia; normalmente, el establecimientaigigs tasas que las partes han de
satisfacer, con cargo a su peculio, para accel@edwsticia o sufragar otros costes de la

Administracion de Justicia (copias, testimonios,)et

Asi pues, nos encontramos con una participacicecidire inmediata de en
interesado en los costes publicos del sistema,ahalstpunto de que VARGAS

VIANCOS, llega a definir esta participacion combnéanciamiento privado de la

n70

Justicia””". Ahora nos encontramos en una situacion a la invefaaantes estudiada y

% Vvid. RODRIGUEZ GARCIA, NICOLAS.“Justicia Gratuita: Un Imperativo Constituciorial
Editorial Comares, S.L. Granada, 2000.

"VARGAS VIANCOS, JUAN ENRIQUE. “hforme. Financiamiento Privado de la Justicia: lBasas

Judiciales”. Informe emitido para el CEJA (Centro De Estudieslusticia de las Américas) y publicado
en http:/www.cejamericas.org/sistemas. Revista:Mb®gacia y Educacion Legal. Agosto 2005.
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que entronca con profundas reflexiones sobre laeshde financiacién de la Justicia.
¢ Financiacion Universal del sistema de Justicianari€iacion por los usuarios? ¢0O
Sistemas mixtos de Financiacién? Analizaremos cas aetalle toda esta problematica
en el momento de estudiar la problematica de &sstmdiciales.

3.3.- Costes ocultos e indirectos.

Nos encontramos ante unos costes no facilmenteilolet, que recaen sobre las
partes y sobre el sistema publico de Justiciaghdalo de un modo indirecto u oculto.
VALINA CASTRO los califica como tostes de errdr*. PASTOR PRIETO afirma
que consisterien lo que los operadores sociales no hacen debidfuncionamiento
inadecuado de la Justici&. FIX FIERRO, siguiendo a ROADS, nos habla destes
de oportunidatl entendidos €¢omo aquellos que surgen de la decision de dedicar

recursos a un uso u otré®

Dos son las bases fundamentales sobre las quéagehwdoncepto. Desde una
perspectiva objetiva: la idea de pérdida, de desyvalle perjuicio; desde una
perspectiva subjetiva, la idea de que ese perjaifgota globalmente a los operadores
juridicos y a la sociedad en general. La trasceridetie estos costes no siempre es
reconocida y valorada; los ejemplos son multigeesictima de un delito, que ante las
molestias y riesgos de denunciar, opta por otradionale autoproteccion o venganza
(armas, seguridad, abandono de conductas sociaEDrmicas...); los testigos o
perjudicados que rehdsan auxiliar a la Justicia dntposible pérdida de tiempo o
miedo a represalias; las empresas que optan pastatarse en un territorio inseguro o

donde no se garantiza una solucién adecuada diéctmsf

"M VALINA CASTRO, AURELIA, cit., “Gasto publica.”; p. 1.

2 PASTOR PRIETO Y VARGAS PEREZ, cit.Et coste de la Justicia: datos y un poco de arglisj
p. 66.

8 FIX FIERRO, HECTOR FELIPE. “L&ficiencia de la Justicia (una aproximacién y unaguesta)

Cuadernos para la reforma de la Justicia. Instiietonvestigaciones Juridicas de la UNAM. ( México
DF) 1995.
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Podemos, dentro de esta categoria de costes,gdistiios supuestos distintos que

estudiaremos en los siguientes apartados.

3.3.1.- Costes ocultos o indirectos que afectan sistema general de Justicia, a la

sociedad y economia en general

Las deficiencias de funcionamiento del sistema diaimistracion de Justicia
afectan a la propia confianza general en un pads gu capacidad para solucionar
conflictos. La falta de confianza en un pais kstabilidad de esta, hacen que sea
calificado negativamente en materia de riesgos, que influye en la capacidad
econOmica general, en las decisiones de inversgiasl empresas y en la propia
economia del pais. PASTOR PRIETO afirma questensos en la inversion, o
disminuciones en la contratacion laboral, en elrgiomiento de créditos, de la compra
de bienes, de consumo, de la construccién de dagn descensos de produccién, son
manifestaciones de ese problemse trata en unos casos de pérdidas identificables y
cuantificables directamente; en otros, constitugetividades econdémicas y sociales
gue no se realizan debido al mal funcionamientdad@usticia y por eso a veces de
denominan costes ocultdd’ La afectacién es, por tanto general, macroecargmi
hasta el punto de que, PASTOR PRIETO, contintanafido con base en datos
aportados por CASTELAR PINHEIRO, que si BRASIL ®rd un buen sistema
judicial, podria hacer que la tasa de crecimieiioPIB aumentase un 25%No es,
en modo alguno un fendmeno novedoso en la histemala que normalmente
coinciden periodos de gran desarrollo juridico, c@n la Antigua Roma, con periodos
de prosperidad econdmica, seguridad y facilidadadecomunicaciones; periodos en
qgue funciona el derecho suelen ir paralelos a gesi@n los que funciona el desarrollo

econdémico..

" PASTOR PRIETO Y VARGAS PEREZ, cit.,E! coste de la Justicia: datos y un poco de arglisi
p. 66.

S PASTOR PRIETO hace referencia y cita el Informabetado bajo la coordinacién de ARMANDO

CASTELAR PINHEIRO en 1998, Economic Cost of Juditmefficiency in Brazil, IDESP, Final report,
Julio.
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Como indican BRUNETTI y WEBER, , siguiendo laselas de pensamiento
anteriormente citadasla‘ausencia de confiabilidad judicial le cuesta @ar un pais en
términos de crecimiento econdmico. Estos cost@s eégtneralmente ocultos. Los que
viven y funcionan en este tipo de coyuntura norsé&teue se pierden, por asi decirlo,
y, por ende, no han aprendido a pensar en... diclidige2¢ Probablemente, si esas
pérdidas pudieran verse aumentaria la presion pantgpde la comunidad para tener

un sistema judicial confiablé®.

3.3.2.- Costes ocultos e indirectos que afectanas Idecisiones particulares de las

partes y a sus comportamientas

Los ejemplos son diversos: si un sistema de Jaspenal no funciona, o
funciona defectuosamente, se fomenta la vengamzadps, si los desahucios son lentos
y costosos, los contratos de arrendamiento disraimuy se incluyen clausulas de
salvaguarda de derechos ( exigencia de avales wosege arrendamiento); si la
resolucion de los problemas derivados de indemioizes de trafico no es segura ni
esta adecuadamente baremada, se pueden produtituande procedimientos con
reclamaciones millonarias, o reclamaciones infuada@posiciones temerarias etc.
Nos encontramos pues ante la influencia del sisteamusticia en los comportamientos
particulares de los operadores econdémicos y jusdimfluencia que se traduce, en
definitiva, en un conjunto de costes ocultos erewos ‘microeconomicds que a la
larga enlazaran con los costes ocultos generalasstima.

3.3.3. Costes derivados de error o dilaciones exnes.
Dentro de la categoria de costes ocultos o indisepbdemos incluir aquellos

costes derivados de indemnizaciones a satisfaceerpar o anormal funcionamiento

de la administracion de Justicia, consagrados emtielulo 121 CE, asi como en los

" BORNER, SILVIO; BRUNETTI, AYMO Y WEDER, BEATRICE1992). Institutional Obstacles to
Latinamerican Growth” International Center for Economic Growth, OcasloRaper 24.Cit. por
SHERWOOD, ROBERT M., de Souza, CELSO MARCOS, SHERBE GEOFFREY, Judicial
Systems and Economic PerformandeEB. 1994
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articulos 292 a 297 LOPJ, gastos todos ellos der&uccion en caso de un mejor y
mas eficiente funcionamiento de la Administraciénldsticia.

Especial relevancia alcanzan los costes de dilacgkxeesiva de los
procedimientos por cuanto afectan a las propiaslicmmes de acceso a la Justicia,
incidiendo de modo muy directo en la decision de ilteresados de acudir a la
Justicia. La dilacion excesiva constituye un auténtancer que devora todo el sistema
judicial, afectando a la propia esencia del procaefxta a los principios esenciales de
concentracion e inmediacion, a la igualdad de afnsésmpre una de las partes se vera
perjudicada por esa dilacién; incluso no podra gaga); incrementa el nivel de
errores judiciales ( al disminuirse la inmediacitenconocimiento del Juez en el tiempo
o reducirse la calidad de conocimiento de las @segldifumina la efectividad de la
tutela judicial, la propia seguridad juridica, €ecueba fehaciente de esta gravedad del
diagndstico es que la dilaciébn excesiva constitely@rincipal motivo de queja del
funcionamiento de la Justiéla TOHARIA, llega a afirmar que cerca del 82 % dsg lo
espafioles opina quda“Administracion de Justicia es tan lenta que giEMque se

pueda vale més evitar acudir a éll&
3.4.- Costes procesales y costes extraprocesales.
Es sumamente 0til hacer referencia a una clasifinade costes vinculada a la

relacion de estos con el proceso, entendido ést® @ instrumento esencial de la

Administracion de Justicia. Analizar cual es elehige costes que soporta un proceso,

" Asi se puede observar del examen y estudio desdivérabajos de opinién publica que procedemos a
relacionar:

-Encuesta a usuarios de la Administracion de clas{ usuarios no expertos y usuarios
expertos). Madrid. Consejo General del Poder Jald@001l. JUAN JOSE GARCIA DE LA CRUZ
HERRERO.

-La imagen ciudadana de la Justicia. Fundacién 8BWMadrid 2003. JUAN JOSE TOHARIA.

-Dilacién, eficiencia y costes. ¢ COmo ayudar a tpuimagen de la justicia se corresponda
mejor con la realidad? Fundacién BBVA Madrid 20BBNTOS PASTOR PRIETO.

8 TOHARIA, JUAN JOSE (Dir. coord.).l“a imagen de la Justicia en la sociedad espafio&ptimo
Barémetro de Opinién. Consejo General del Poddicizi Madrid 2000.
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qué relacion porcentual existe entre costes priEesa extraprocesales, como se
estructura ese gasto, nos puede aportar instrumdniportantes para analizara
multiples variables tales como el nivel de litigiesd, el funcionamiento de la Justicia
preventiva, la eficacia del proceso, el accesa@qso, la efectividad del derecho de

defensa y la igualdad de armas, etc.

Ya FENECH, de un modo mas o menos indirecto, h&ferencia a esta
clasificacion de costes. Partiendo de un concepigia de ‘gasto$, entendido como
desembolsos econdmicos vinculados con la Justidga a hablar de dastos
jurisdiccionale$, “gastos metaprocesaley “gastos procesalés Literalmente los
define del modo siguiente:los gastos jurisdiccionales son aquellos que nézesi
realizar el Estado para que el proceso pueda sewenientemente utilizado por los
Justiciables. Los gastos metaprocesales vienenrg@o® por una actividad previa o
accesoria a la propiamente procesal. Los gastoxgsales se originan dentro del
proceso y hallan en él su causa inmediata: den&r@ste grupo se integran las fianzas,
los depositos y las costas..”. Esencialmente, podemos distinguir entre costes

procesales y costes extraprocesales.

3.4.1.- Costes procesales.

Entendidos como aquellos que soportan la Admatgin o particulares
vinculados a la existencia de un proceso. Su coitcipases amplia, diversa, y, como

suele ocurrir, difusa. Entre otros podemos haderegcia a:

-Costes publicos de funcionamiento de 6rganos étngines vinculados al
proceso. Fundamentalmente nos referimos a los costes deioftamiento de los
Juzgados y Tribunales como érganos que esenciansntencargan del tramite y
resolucion de procesos. Resultara muy util anajzaomparar los gastos en estos

organos, con los gastos de otros organismos euiisties. Puede ser muy (til

" FENECH NAVARRO, MIGUEL. Derecho Procesal Penal’vol. II, 22 Edicién. Barcelona: Labor
1952, pp. 577-580.
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comparar con el gasto de institutos y asociaciatiegidos a la prevencion y
mediacion de conflictos, o con el gasto en otrdsgsade nuestro entorno, o con el
gasto en instituciones de gobierno de la Justicianoinstituciones de promocién

normativa.

-Costes publicos del procesonorarios de peritos, justicia gratuita, costes
actos de notificacion, etc. Ordinariamente, eststas son mas elevados en el proceso
penal, regido por el principio de oficialidad, oarorden jurisdiccional social, con una
amplia extension del derecho de asistencia jurigiiatuita, y mucho mas limitados en
el proceso civil, donde la intervencion de lasgmlimita la aportacion publica de estos
costes procesales.

-Costes privados del procesoNos referimos a aquellos costes,
fundamentalmente gastos y desembolsos, que parpatéss conlleva un proceso:
honorarios de abogados, peritos, derechos de aghayrgastos por razon del proceso
(viajes...), etc.. Resultara muy util valorar l@snponentes privados de gasto en cada
uno de los 6rganos jurisdiccionales y observandodiferencias de costes privados
entre aquellos vinculados al principio dispositihabitualmente mas elevados) y los
regidos por el principio de oficialidad.

-Costes paraprocesalesEste tipo de costes, en situacion intermedia, se
encuentran cercanos al proceso, pero no directeaméntulados al mismo. Nos
referimos a estudios y valoraciones de las padieeda decision de acudir al proceso,
actos de preparacion del proceso, obtencion dene® financieros de una parte a
efectos de valorar la conveniencia de acudir atgso, preparacion de documentos que
puedan incorporarse al acervo documental del poocegormes periciales que
permitan decidir acerca de la existencia o ini@bmtoceso, etc. Su influencia en los
costes de la justicia es evidente.
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3.4.2 .Costes extraprocesales.

En un momento anterior, hemos hecho referenciaeaacancepcion del sistema
de Justicia mucho méas amplia que el vinculado Adiainistracion de Justicia como
organizacion dirigida a la solucién de conflictotravés de unos procesos judiciales.
Dentro de la globalidad del sistema de Justicigpesxiso hacer referencia a los
sistemas de seguridad juridica preventiva, artitagaa través de la Fe Publica registral
y extrarregistral, Notarios y Registradores, consirumentos de enorme influencia en
todo el sistema de Justicia. Un adecuado desargolfmincionamiento de estos
instrumentos, una adecuada estructura de finanaiagicostes de los mismos, su
facilidad de acceso, inciden en la voluntad deolzeradores de servirse de los mismos
y de gozar de los privilegios de certeza y segdriglee otorgan, lo que redundara en la
prevencion del conflicto judicial y por ende, enrdgluccion de los costes procesales

publicos y privados.

Aln hoy, nuestros organos jurisdiccionales sopoldarémora de trabajo que
supuso el escaso uso, en ambitos fundamentalmersties, del documento publico.
Los Juzgados de Primera Instancia han estado éusiéins plagados de expedientes de
dominio, fruto del escaso uso del Notario y del iReg Publico, no siempre de facil
solucion; los conflictos de distribucion y repade herencia han sido interminables
fruto de inseguros repartos efectuados en papeleadps; las transacciones en
documentos privados han generado problemas defidacitn de fincas, de medicion
y separacion de lindes, de subsistencia de serichgm. Todos esos conflictos pueden
ser evitados con la prevencion sanatoria de defegt® supone la conformacion

asesorada y fehaciente de los negocios juridicesaguoperadores realizan.
También podemos catalogar como extraprocesalexdsetes derivados de

acudir a otros sistemas de mediacion, arbitraje oypciiacion ajenos a la

Administracion de Justicia y a la existencia depuoceso abierto, o de resolver los
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conflictos fuera de la administracién de Justftiluevamente la interrelacion vuelve a
ser notable: es indudable que la voluntad de loscpkares y operadores de acudir a
estos instrumentos y de asumir sus costes, ingid& elisminucion de los costes
publicos y privados de caracter procesal. Ahora,l@édebate es amplio y sera objeto
de un analisis mas profundo. ¢Los costes de estemas alternativos de solucion de
conflictos son siempre menores que los procesalds? calidad de la resolucion es
mejor que la procesal?. ¢, Y las garantias dehssstela posibilidad de revision de una

posible solucién alternativa errébnea o que se estinajustada a derecho?.

Como extraprocesal podemos considerar también tervenciéon de los
Abogados en su labor preventiva y de ordinario asesento no contencioso o
extraprocesal. En este sentido, la Recomendaci@6Rdel Comité de Ministros del
Consejo de Europ3 llega a proponer la necesidad de consagrar carambligacion
deontolégica de los abogados la busqueda de ldlieci@ con la parte adversa antes
de acudir a la via judicial. En este sentido, &ékalo 30 del Estatuto General de la

Abogacia Espafiola (RD 658/2001 de 22 de junio)dimo determinante la funcién

8 se viene instaurando la expresion “desjudiciali@aticomo instrumento de descongestion de la
Justicia, como filtro de asuntos conflictivos quegen resolverse fuera del marco judicial. El cptae
de “desjudicializacién” ha de ser distinguido delsbluciones extrajudiciales de conflictos o saoes

de mediacion, acuerdo y arbitraje. desjudicializaciérha de ser entendida como un concepto amplio:
abarcar no soélo los medios de resolucion alteraatigxtrajudicial de conflictos, sino que se exdea

la posibilidad de que se extraigan del conocimiepidicial materias actualmente atribuidas al
conocimiento de los Jueces y que perfectamenteepusel asumidos por otros profesionales. El Foro
por Justicia, integrado por méas de cincuenta asiocies de todos los &mbitos de la Justicia, reuaido
22 de julio de 2004 en el Consejo de la Abogacfmisla, entre todas sus conclusiones, llegé diinci
en esa desjudicializaciéttodos coinciden...en el avance que supondria Isjutficializacion de todas
aguellas actividades que siendo desarrolladas habtara porjueces y tribunales no son estrictamente
jurisdiccionales y que podrian ser encomendadastrasofuncionarios publicos sin merma de su
identidad en los ambitos propios de su especialidach mayor rapidez y eficacia, coste reducido e
idénticas garantias para los ciudadafo®icho foro subraya como tales aquellas que esggioban
dentro de la jurisdiccion voluntaria’e instan la aprobacién de la largamente pospuesta de
Jurisdiccion Voluntaridsobre el principio basico de la desjudicializacid@e la misma y en el que se
podran incluir materias en los ambitos sucesoribjigacional, derecho de familia, registral, de
sociedades o de las comunidades de propietariosegf Begistro Civil”.

81 Recomendacion R (86) 12 del Comité de MinistrassaBtados Miembros relativa a ciertas meditas

tendentes a prevenir y reducir la sobrecarga dmjoade los tribunales, adoptada por el Comité de
Ministros el 16 de septiembre de 1986.
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conciliadora del Abogadd Mas adelante tendremos ocasién de detenernos con
profundidad y detalle en las dificultades existengara que esa labor conciliadora sea
especialmente trascendente, en los fracasos quevdrado produciéndose en la
introduccion de formulas conciliadoras dentro depgoocesos ( el acto de conciliacion
previa obligatorio vigente hasta la reforma de ég de Enjuiciamiento Civil de 1984,

los actuales intentos transaccionales contenidodaeaudiencia previa del juicio
ordinario, la doble conciliacion previa en la vigbdral...) y en las alternativas
existentes para aumentar la eficacia de los intecaciliatorios asi como el papel de

los abogados dentro de esa labor.

CAPITULO SEGUNDO. AFINIDADES Y DIFERENCIAS DEL CONC EPTO
DE COSTE DE LA JUSTICIA CON OTRAS FIGURAS AFINES.

Nos encontramos en un campo en el que es freclaentiizacion de términos
muy diversos, no siempre precisos ni adecuadamaefiaidos. Asi, es frecuente
utilizar variadas expresiones: costes, costos,ogastostas, desembolsos, pagos,

expensas, dafos, lucros, etc.

De principio, creemos necesario precisar el codtegiobal, pluridimensional
y amplio de la expresioncbsté. Si nos trasladamos al mundo de la Contabilidad
Financiera, nos encontramos con la expresf@ontabilidad de costésSegun esta, el
coste posee una entidad sumamente relevante queasaalla de la mera idea de
desembolsos econémicos o contraccién de obligasioBke concepto se extiende a
gastos, pagos y desembolsos, efectivamente, petoiéa a los llamados costes de

oportunidad y costes ocultos o indirectos.

82 Histéricamente ha sido muy criticada la posturaopoonciliadora y preventiva de los Abogados.
Podemos graficamente trae a colacion la famosapertante Fabula de las Abejas de de Mandeville,
que ya en el siglo XVIII literalmente afirmaba dues abogados, cuyo arte se basa en crear litigios
discordar los casos, oponianse a todo lo estabtepara que los embajadores tuvieran mas trabajo con
haciendas hipotecadas, como si fuera ilegal quepdopio sin mediar pleito pudiera disfrutarse.
Deliberadamente demoraban las audiencias, para eof@no a los honorarios; y por defender causas
malvadas hurgaban y registraban en las leyes camdddrones las tiendas y las casas buscando por
donde entrar mejor” BERNARD MANDEVILLE, “La fabula de las abejds Madrid, Fondo de
Cultura Econémica, 1982.
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Partiendo de ese concepto global, desde una pavspdel gasto publico, no
parece posible conceptuar comooste de la Justicfael conjunto de partidas
presupuestarias que el Estado y las Comunidadegnémias destinan al sistema de
Justicia. Estariamos analizando so6lo una partecalgie consistente en los recursos
econoOmicos destinados a la Justicia. Es coste dlestecia es mucho mas que eso pues
abarca variables mas complejas: pérdidas de prwtilact de economia, disminucion
del PIB, afectacion de relaciones contractualesgdesde una perspectiva publico
procesal, la afectacion de derechos procesale$itcoimnales, centrados en el acceso a

la jurisdiccion y el derecho a la tutela judiciééciva.

Paralelamente, desde una perspectiva privada, tampoede entenderse el
“coste de la Justiclacomo los desembolsos que las partes realizanrgeain del
proceso. Es preciso incluir como tales las opodahes que una parte pierde por razon
de acudir a la Justicia, la afectacion de compaddaims econdmicos y contractuales
por razén del mejor o peor funcionamiento de ldidias asi como la afectacion de los

derechos individuales.

No puede, en definitiva, contemplarsg? €oste de la Justiciacomo el conjunto
de recursos que Administracion y particulares daestia la Justicia. No puede ser
confundido el concepto de Coste de la Justicia conceptos mas particulares, tales
como desembolsos econdmicos 0 recursos econOmiEst@a es la primera

diferenciacidén con otros conceptos mas particukaesmplejos.

Continuando con lo que estudiamos en un capittdoedente, elcoste de la
Justicid es un concepto global y multidimensional, esdnuate dinamico, donde
junto a variables de tipo economico-contable (isgse gastos, desembolsos, dafios,
lucros...) o economico-juridicos (costas, provisida fondos, cuentas, derechos,
honorarios...), entran en juego criterios de aaljcficacia y eficiencia, vinculados , en
definitiva, a las exigencias de las garantias males fundamentales articuladas en el
articulo 24 CE, donde se exigen esos criteriod)ase a al principio de que la tutela

judicial ha de seréfectiva”.
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1.- La implantacion de la idea de costes, calidadeficacia de la Justicia.

El enfoque actual del coste de la Justicia ha eumbdado. Hemos pasado de
una vision huidiza de la idea de costes a un eefaliyecto, con una perspectiva mas
cientifica y critica. Se ha venido superando aitianal aislacionismo de la Justicia,
auspiciado por la idea dePbder Judicidl y sus notas de independencia. Como se ha
subrayado, estéeh crisis la creencia de que el sistema judicidbidemantener una

situacién por encima de cualquier analisis funciom@valuacion de resultadt.

El propio Libro Blanco de la Justiéfa plante6 la necesidad de superar esa idea
de que la Justicia, como valor superior, esta pomnga del sometimiento a criterios de
costes, racionalidad y eficacia: Hay que reconocer que la oficina judicial, tal yrum
esta configurada actualmente, carece de criterioganizativos...”, “....cuestiones
normalizadas en otras organizaciones no solo pablisino privadas, son imposibles
de trasplantar en la organizacion judicial. Paretmber pesado mucho en esta
afirmacion aprioristica un mal entendido concepéola independencia judicial...segun
el cual, todo lo que afecta al trabajo diario en dmgano judicial incide en la potestad
jurisdiccional, aunque sea un sistema concreto oificaciones o los requisitos del
papel que se utiliza en los 6rganos judiciales.aEshposible disolucién de lo
jurisdiccional y lo organizativo, que algunos defien, ha motivado fenomenos
usuales en la Justicia, como ha sido la atomizadénas oficinas judiciales... y la
reiteracion de las estructuras’En este mismo sentido y de un modo mucho mas
grafico ha llegado a afirmarse gtlas oficinas judiciales han estado contaminadas

por el tema del Poder Judicid®.

8 BALERDI MUGICA, JOSE MANUEL, BENDALA GARCIA, ROSAy CARMENA CASTRILLO,
MANUELA. “ Claves para la gestidn de la nueva oficina juditi&diciéon conjunta del Ministerio de
Justicia y El Derecho Editores. 1995, p. 50.

8 Libro Blanco de la Justicia. Consejo General deld? Judicial. 1997, p. 118.
8 Conferencia de FRANCISCO VIEIRA. Magistrado. Pdesite de la Audiencia Provincial de Madrid

en el Observatorio Justicia-Empresa. En el turnoirdervenciones encontramos expresiones y
afirmaciones que interesa traer a debdtas‘oficinas judiciales han estado contaminadasgddema
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Como hemos analizado en un momento anterior dedjsanos hallamos ante
la necesaria convivencia entre las ideas de imdkgpesia judicial y las de servicio
publico, convivencia que exige el marco establepiolonuestra Constitucion Espafiola
y la conformacion del Estado Social y Democratiedérecho. Como sefialamos en su
momento, nos situamos en la doble vertiente erlay@®nstitucion Espafola vertebra
la idea de Justic& la vertiente 6rganizaciondl (Justicia-Poder) y laprestacional”
(servicio publico). Segun LOPEZ AGUILAR, desde lartiente organizacional, la
Justicia se articula bajo losprincipios de unidad, independencia, estructuracion
interna y responsabiliddd( art. 117, 1 y 3 CE); desde la vertiente prdstzal, la
Justicia se rige por los principios de efectividadrticulo 24,1 CE!efectividad’),

eficacia y/o eficiencia ( articulo 103 CE) y econartarticulo 31,2 CE).

La consecuencia de esta evolucion es clara: delgran adecuado sistema
constitucional de garantia de la independencigpaéér judicial, es posible someter el
sistema de Justicia a sistemas de evaluacion deohamiento, de su grado de eficacia
y de la eficiencia de su gestion, es posible, dimitlea, el examen de la relacion
costes-beneficios en la Justicida“Justicia se financia, como el resto de los seogi
que presta el Estado, con los impuestos de losadanbs, tiene un coste y produce un
beneficid®’.

Asi pues, partiendo de las iniciales ramas deissm@&condmico del derecho,

se ha afianzado el desarrollo de los analisis en@ud de los sistemas juridicos, hasta

del “Poder Judicial”. Nada tiene que ver la cuestiérganizativa con el desarrollo del Poder Judigjal
con la independencia judicial. Otros funcionaricsmbién son independientes y estan sometidos
solamente al imperio de la ley, y ninguno tienebpemas en que la organizacion vaya por los
derroteros que la administracion vaya disefiandodi decirse que, en ningln modo se vera afectada
la independencia del Poder judicial con los camhioeformas introducidos por la Ley Organica del
Poder Judicial. Los Jueces seguiran siendo, comg isdependientes en el cumplimiento de su funcion
esencial, que es la de juzgar, mas alla que temgas o menos facultades o potestades de gestion”.

8 |LOPEZ AGUILAR, JUAN FERNANDO, cit., “La Justicia yus problemas en la Constitucion...”, pp.
43-64.

8 BALERDI MUGICA, JOSE MANUEL, BENDALA GARCIA, ROSAy CARMENA CASTRILLO,
MANUELA, cit., “Claves para la gestion de la nueva oficina judicigl pp. 50y 51.
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el punto de admitirse como rama de la economiansalda‘economia de la Justicia”,
definida por PASTOR PRIET®omo ‘el anélisis econémico del sistema judicial”.
Ahondando en el andlisis econémico de la JustiviaLINA CASTRO®*® ha
estructurado el contenido del anélisis econdmictadeisticia en: €l caracter publico
del bien que estamos tratando; la eficacia y laieficia en la provision del mismo; si
verdaderamente todos tienen igual acceso a la dlastiomo derecho constitucional
que hemos dicho que es; si el gasto en Justicia res redistributivo; y en relacion
con estos grandes temas, se trata de averiguacdeacteristicas que corresponden al
mercado en que se provee el bien Justicia, tantouamto a su estructura ( mas o
menos competitivo, problemas de congestion, colegpciaciones entre las partes)
como a las funciones de oferta y demanda que Igpopen”. Asi pues,leestudio de

los costes de la Justicia ha de apoyarse en dospiundamentales:

*El anadlisis de la relacion coste- beneficla relacion intima existente entre los
costes que genera la Justicia y los beneficiospgugazon de esos costes se obtienen
constituye la base esencial de examen del funciemao del sistema de Justicia.
“Tanto coste como beneficio pueden medirse, y lu&sian del funcionamiento de la
Justicia necesitara establecerlos, conocer qué dasnproduce la prestacion de este
servicio en el bienestar de los ciudadanos, y ehtguminos este mayor bienestar es

proporcional a la utilizacion de los recursos queeaplican a la Justicig®.

*El andlisis y examen del funcionamiento de la disstibajo criterios

racionalidad, calidad, eficacia, rendimiento y ecomia

Todo ello forma una simbiosis con los principioserciales de  unidad,

independencia y responsabilidad insitos en el Pdddicial. Sobre esa simbiosis se

8 PASTOR PRIETO, SANTOS Fundamentos de Economia de la Justicizocumentos de Trabajo n°
39. Fundacién Fondo para la Investigacién Econémisacial, p. 1.

89 VALINA CASTRO, AURELIA, cit. “Gasto publico en Jtisia..., p. 1.

% BALERDI MUGICA, JOSE MANUEL, BENDALA GARCIA, ROSAy CARMENA CASTRILLO,
MANUELA, cit., “Claves para la gestion de la nueva oficina judiciapp. 50 y 51.
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apoya nuestra Constitucion espafiola y su configimade la Justicia en el marco del

Estado Social y Democratico de Derecho.

El gran reto legislativo es el desarrollo adecudel@sa simbiosis superando los
riegos y tentaciones de utilizar esa necesariaepmi@n de la Justicia como Servicio
Pdblico, como instrumento de influencia a afectaci® la independencia judicial.
Como se ve, la cuestidon es fundamental. La adedgograntacion de la idea de costes,
eficacia y efectividad en la Justicia no es un téa@ral ni menor; esta en juego la
construccion de nuestro Estado, la cimentacion udstro sistema de garantias y de
derechos fundamentales, nuestra posicion en elondcgarantias y derechos de la

Union Europea, vy, en definitiva, nuestro futuro.

Si analizamos esta Ultima década, observaremos rosase pruebas y
manifestaciones de que el examen de los costds, efeciencia, de la calidad, de la
transparencia constituye uno de los retos fundaatemiabordados por las distintas

instituciones nacionales y supranacionales:

-El Libro Blanco de la JusticiaEl Libro Blanco de la Justicia, aprobado por el
Consejo General del Poder Judicial el 8 de septierdb 1997 marca un hito en la
nueva concepcion de la Justicia; plantea, conacedetboracion experimental de datos
la necesidad de abordar una reforma dirigida acswiar los problemas estructurales,
funcionales y organizativos de la Justicia. Comangca en su introducciorfel
origen del presente Libro Blanco se encuentra goréecupacion del Consejo General
del Poder Judicial...respecto al Estado de la Adstiacion de Justicia en Espafia,
consecuencia de los problemas estructurales, faats y organizativos de la misma,

y a la necesidad de abordar una reforma en profdadi.

-El Consejo General del Poder Judicial comenzdradnocir en sus planes de
formacién la realizacion de cursos en los que efagonismo de la Justicia adquiere
especial importancia. Por su caracter pionero debatastacar el Seminario celebrado

del 13 al 15 de junio de 2001, bajo el titukl Coste de la Justiciabajo la direccion
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de los profesores PASTOR PRIETO y MORENO CATENA.sM&cientemente,
resultd relevante el curso celebrado del 26 al @9utio de 2005, en la Universidad
Rey Juan Carlos de Madrid, tituladbos Costes de la Justi¢japatrocinado por
diversos organismos, entre ellos el Consejo GemlaPoder Judicial. Fruto de este
interés, de la promocién del propio Consejo yaledlaboracion entre el Centro de
Investigaciones en Derecho y Economia (CINDE) @akgio Juridico del Instituto de
Empresa, se cre6 a finales del afio 2003 el OBSERORD JUSTICIA EMPRESA,
centrado en el estudio, analisis e investigacion adgellas cuestiones de la

administracion de Justicia vinculadas a la empresa.

La preocupacion por la calidad y mejora, se exgemtbdos los colectivos de la
Justicia. ElI 22 de Julio de 2004, bajo los ausepidlel Consejo General de la
Abogacia, mas de cincuenta asociaciones de todoanbitos relacionados con la
Justicia, se unieron para crear el Foro por laclastomo foro de reflexién para, en
palabras de CARLOS CARNICER, presidente del CGAtBmenzar a poner los
pilares de una nueva forma de administrar Justicid&l 28 de Junio de 2005, tras un

afo de reflexion, fueron presentadas al Ministeassoconclusiones del dicho foro.

Desde el punto de vista retributivo, el propio GgosGeneral del Poder
Judicial, ha establecido un sistema de mediciétrdejo o rendimiento de los Jueces,
con trascendencia en sus posibles retribucioneshdNde olvidarse que la Ley de
Retribuciones de la Carrera Judicial, determinaexsstencia de un porcentaje de

productividad cuya evaluacién se orienta mediah$éstema de médulos.

El debate sobre la productividad de los juecessaantra abierto y bajo él late
el no resuelto problema del control de la actividados jueces. Prueba viva de ello es
la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Admatistr del Tribunal Supremo de 3 de
Marzo de 2006, bajo la Ponencia de la Excma. Seagdtita Robles Fernandez, que
anula el Acuerdo del CGPJ de 3 de diciembre de Z2i33el que se aprueba el
Reglamento 2/2003 del CGPJ que regulaba las wetobes variables de los Jueces

(mdédulos, productividad). Dicha sentencia plante@ldno el problema de la mediciéon
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de la actividad de los jueces, incidiendo en laesiglad de establecer un médulo
individualizado por cada juez o tribunal, en lugir médulos generaf¥s Dicha

Sentencia ha abierto un importante debate sobreeldicién de la actividad de los
Jueces, hasta el punto de que algun autor comdndartLazaro, Vocal del Consejo
General del Poder Judicial, ha llegado a califieapublicacion de dicha Sentencia

como ‘Un paso atras en la modernizacion de nuestra Jastie

-La preocupacion por laagilidad, calidad y eficaciade la Justicia se plasmo
institucionalmente en la firma del Pacto de Estpdma la Reforma de la Justicia,
suscrito el 28 de mayo de 2001 por las dos fugraliicas mayoritarias (PP, PSOE),
respondiendo a las exigencias de concordia qudaegigpropio Libro Blanco de la
Justicia. Fruto de ese pacto resultd la reform#adeey Orgénica del Poder Judicial
(Ley Organica 19/2003 de 23 de diciembre) que aidas bases de una nueva
estructura organica y funcional de la Administractle Justicia. Debemos destacar
como consecuencia directa de ese pacto, de trastaadtara al salto cualitativo de la
nueva Administracion de Justicia, la elaboracionlaleCarta de Derechos de los
Ciudadanos ante la Justicia, aprobada por el Ceagte los Diputados en su sesion
del dia 22 de abril de 2002 como Proposicion nbeje

-Debe subrayarse la enorme preocupacion inicialaldenas Comunidades
Auténomas con competencias transferidas por laidazhlde la Justicia. Ha de
destacarse, como algo auténticamente novedosajsincgh nivel internacional, la
implantacion de sistemas de calidad en las oficjndigiales por parte del gobierno

vasco. En los Gltimos afios, varias oficinas judisialel Pais Vasédhan obtenido y

%1 Esta St. TS, de 3 de marzo de 2006, afirma gletbrgamiento de una auténtica tutela judicial
efectiva, exige a jueces y magistrados la interdenc examen y resolucion perfectamente
individualizada y motivada en relacién con el catory particular asunto objeto de controversiasyee
estudio pormenorizado ha de traducirse necesarideneen criterios de calidad y atencién
individualizada, incompatibles en ocasiones corca@sireferencias cuantitativas en cuanto a nimero de
asuntos resueltos, seglin parametros que resultaanmnte productivistas, y por tanto ajenos o
alejados de un estudio ponderado y reflexivo”.

%2 Articulo publicado en La Ley, Diario de Noticiate 14-3-2006, bajo el tituldJh paso atras en la
modernizacion de nuestra Justicia”.

% Gobierno Vasco. Memoria de la Viceconsejeria c#icla.2004.
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mantenido los certificados de calidad otorgadosAENOR, conforme a los requisitos
de la norma UNE-IN 150 9001:2000 (Juzgado de Iosiém n° 2 de Baracaldo,
Juzgado de Instruccion n° 10 de Bilbao, Servicim@o de Donostia-San Sebasti4n)
Siguiendo esta preocupacion, a modo de ejemplogrpos ver como la Comunidad
Foral de Navarra, mediante el Decreto Foral 36428 30 de noviembre, ha creado
el “Consejo Asesor de Justicia de Navarra” como aumtforo de estudio, debate,
participacion y asesoramiento...” y “...con el fie dotar a la Administracion de

Justicia de Navarra de mayor eficacia y calidad”

La creciente preocupacion por la calidad de laclas llevado, con fecha 2 de
noviembre de 2010, a la constitucion por represgesadel Ministerio de Justicia, del
Consejo General del Poder Judicial, de la Fiscalig@ las Comunidades Autbnomas
con competencias en materia de Justicia, de la ©l@miEstatal de Calidad de la

Oficina Judicia®.

En la proclama constitutiva del érgano se indica gérgano nace como un
espacio de consenso y de colegiacion de esfuerndgehnacional para impulsar el

desarrollo del Sistema de Calidad en las Oficindscihles de toda Espafia.

La Comision Estatal de Calidad de la Oficina Jadise autodefine como el
organo encargado de definir y promover el Sistem&alidad de la Oficina Judicial,
con el objetivo de orientar a las comunidades aut@s en su correcta implementacion
y facilitarles el intercambio de experiencias y one$ practicas en el ambito de la
gestion de la calidad del servicio publico de latidia. Promueve como una de sus

% Debemos subrayar el trabajo realizado por ROSA G@MLVAREZ, “ Calidad en la gestién en la
Oficina Judicial, publicado por Editorial Bosch en el afio 2004nde se plasman estas ideas y
experiencias en la implantacion de criterios d@&adl fruto de la directa labor de implantaciénedtos
criterios por la autora como Secretaria Judicial.

% La Comisién esté integrada por representantellué$terio de Justicia, el Consejo General del Pode
Judicial, la Fiscalia, el Consejo General de la gewda, el Consejo General de Procuradores y el
Consejo General de Graduados Sociales, ademas dielegado de cada una de las comunidades
autbnomas con competencias que se adhieran andiske Calidad de la Oficina Judicial.
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funciones fundamentales el encargarse asimismealzar el seguimiento periddico
del funcionamiento del sistema y de evaluar losie®s y resultados obtenidos, para lo
que propondra metodologias y herramientas de chlglee permitan velar por la
mejora continua de los servicios ofrecidos poQésinas Judiciales.

Afirma en su constitucion queel’ sistema de calidad que ahora se instaura
permitird contar con una Oficina Judicial orientada ciudadano, basada en el
principio de mejora continua, mas transparente iegh, con el fin de asegurar que el
usuario obtiene la maxima satisfaccion del servigidblico de la Justicia. Entre sus
objetivos se encuentra, ademds, el de motivar didampa los funcionarios en la
cultura de calidad para ofrecer una Administracida Justicia &agil y eficiente, que

garantice los derechos de la ciudadania”.

La implantacion del sistema de calidad de la Odiclludicial es uno de los
objetivos del Protocolo Marco de Actuacion, un doeato elaborado por el Ministerio
de Justicia para garantizar la homogeneidad y umiftad del funcionamiento de las

Oficinas Judiciales en toda Esp&fia

A la par que la Comision Estatal, las Comisionerifbeiales de Calidad se
constituiran de manera progresiva en las Oficinagicihles gestionadas por el
Ministerio de Justicia. Su misién es promover Iplantacion del sistema de calidad y
el cumplimiento de sus objetivos, garantizando éima efectividad de los servicios
prestados en la Oficina Judicial de su territdci@.Comision Territorial de Calidad se
encargard de desplegar el sistema de evaluaciorjgrancontinua de la Oficina
Judicial, planificar y realizar las auditorias migs, establecer los mecanismos de
evaluacion de satisfaccion de los usuarios de fagn@s Judiciales e implantar los

sistemas de quejas, sugerencias y reclamaciones.

% Protocolo Marco de Actuacion para la implantagi@nia Nueva Oficina Judicial. Doc. Ministerio de
Justicia 18 de Mayo de 2010.
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Desde el mes de octubre de 2010, Burgos y Murcaten con las primeras
Comisiones Territoriales de Calidad de la histaléala Administracion de Justicia
espafiola. Su creacién constituye una de las aohexiprevias a la entrada en
funcionamiento de la Oficina Judicial en ambas @tles.

-Nos interesa destacar la enorme importancia deht@hmiento de los
problemas de calidad y eficacia de la Justiciaval @uropeo. Por resolucion 12/2002,
adoptada por el Consejo de Ministros el 18 de seyiiie de 2002, se crea la CEPEJ
(COMISION EUROPEA PARA LA EFICACIA DE LA JUSTICIA)con el objeto de
contribuir a mejorar la eficacia y el funcionamemte la Justicia en los entonces 46

Estados miembros del Consejo de Eutapa

La preocupacion del Consejo de Europa por la eficacalidad de la Justicia
es anterior a la propia creacion de la CEPEJ. Sonerpsas y trascendentes las
Recomendaciones emitidas por el Consejo de EulRp&L.(R (81) 7 sobre medios
para facilitar el acceso a la Justicia; REC R (&4¥yobre principios del procedimiento
civil para mejorar el funcionamiento de la JusticREC R (86) 12 referente a medidas
destinadas a prevenir y evitar la sobrecarga dé#ja de los tribunales; REC R (87)
18 dirigida a la simplificacion de la Justicia pdng. Lo verdaderamente importante
de la CEPEJ es la instauracion de una instituce&gmanente, no ocasional, encargada
de canalizar esa voluntad de dotar a la Justici&Ewopa de eficacia y calidad, y
hacerlo con unas bases comunes y homogéneas queea mteractian promoviendo

la remocién de obstaculos judiciales entre losgsaésiropeos.

Fruto manifiesto del trabajo de la CEPEJ es |dipation del resultado de una
encuesta entre 40 miembros del Consejo de Europm dbatitulo de “Sistemas
Judiciales Europeos”.El informe fue discutido y tratado por un GrugpTrabajo del
CEPEJ, que lo adopto tras la 42 Reunion Plenaria @ diciembre de 2004; fue
finalmente presentado en La Haya los dias 2 y 3ldgo del afio 2005. El primer

informe ha sido actualizado, publicandose el Inforsobre Sistemas Judiciales

" www.coe.int/cepej.
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Europeos 2006, adoptado por la CEPEJ en su 72 &eulrienaria ( julio 2006),
existiendo la firme voluntad de la CEPEJ de actaalperiodicamente dichos informes,

que contindan elaborandose bianualmente .

En Europa, la CEPEJ viene a liderar las laborssrdaglas a mejorar la Justicia,
en cuyo mejoramiento alcanza especial nivel laamigicion de las ideas de eficacia y

calidad.

Se ha creado el CENTRO SATURSomo instrumento especifico de estudio y
mejora de la duracion de los procedimientos erEktados miembros del Consejo de
Europd”; su objetivo primordial se centra en la obtendiéndatos y verificacién de
andlisis detallados sobre la duracion de los poscgadiciales en los Estados
Miembros con el fin de desarrollar politicas praiexs en relacion con las violaciones
del articulo 6,1 del Convenio Europeo de Derechom#&hos. Se trata de superar lo
que la propia CEPEJ denominéuttura de la lentituti cuando, en Estrasburgo, el 13
de septiembre de 2005, aprobd la elaboraciéon geagrama marco dirigido a analizar
y abordar el problema de las dilaciones judiciabes los sistemas judiciales

europeos?

Las iniciativas diversas sobre la calidad y efeate la Justicia realizadas por
la CEPEJ, permitirdn dotar a esa implantacién defaato expansivo y de aplicacion
de mejoras en todos los Estados miemBto£se efecto expansivo se extiende al

% | as siglas hacen referencia a Study and Andlfsisidicial Time Use Research Network (SATURN).
Vid. EUROPEAN COMMISSION FOR THE EFFICIENCY OF JUKJIE(CEPEJ). SATURN
GUIDELINESFOR JUDICIAL TIME MANAGEMENT adopted byhe CEPEJ at its 12th plenary
meeting (Strasbourg, 10 — 11 December 2008).

% Creado en la Reunién Plenaria celebrado duramstedias 6 a 8 de diciembre de 2006. Vid. Los
documentos: CEPEJ (2006) 7, Programa de activid@d®7 asi como CEPEJ (2006) 20, 8TH
PLENARY MEETING (6-8 december 2006), Abridget refpor

190 Estrasburgo, 13 de septiembre de 2005. CEPEJ Y2D®4&Rev 2: Un nouvel objectif pour les
systemes judiciaires: le traitement de chaquereffians un délai optimal et previsible, pag 2 y 3.

191 Son numerosisimas las lineas de actuacion quedardllado y viene desarrollando la CEPEJ:
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marco de la Union Europea, como lo prueba la tomeoasideracion de los Informes
de la CEPEJ en la conferencia organizada por Isidenecia de la UE, en Bremen,
“Work on e-Justicedurante los dias 29 a 31 de Mayo de 2007.

Resulta de interés traer a colacion las palabea®mtonces Presidente de la
CEPEJ, Eberhard Desch, en el prologo del inforfnegracias a la tabla de
evaluacién de los sistemas judiciales que ha puestmarcha, la CEPEJ cuenta con
una verdadera y propia clave de lectura sobre @cfonamiento de la Justicia en
Europa. La recogida y andlisis de los datos esdaesipermitira a la CEPEJ, a los
organos politicos que deben tomar las decisionesodos los operadores juridicos de
los Estados Europeos, comprender las grandes tengkede la organizacion judicial y
sus principales evoluciones, identificar las difiades, proponer y poner en marcha
las reformas necesarias para mejorar la eficacialdelusticia al servicio de 800

millones de europeos...”.

La mas reciente creacion del CENTRO SATURN, ya nweracio
especialmente dirigido al estudio y andlisis debpgma del tiempo y la dilacion de los
procesos, culmina esa voluntad de mejora de lacifusjue impregna la labor de la
CEPEJ y del CONSEJO DE EUROPA. Prueba de ese gladmmpromiso con la
eficacia de la Justicia la constituyen las palalprasunciadas por Secretario General
Adjunto del Consejo de Europa, MAUD DE BOER, erBfaReunién Plenaria de la
CEPEJ, “.la Justicia ineficaz es una nocion que no existéa dusticia no es eficaz,

no es propiamente Justi¢ia-.

-Documento CEPEJ (2006) 15, Lengh of court procegdiin the member States of de Council of
Europe based on de case-law of the European CbHdroan Rights.

-Documento CEPEJ (2006) 14, Time mamagement dtjestystems: a Northern Europe study.

-Debe destacarse la elaboracion de un listadodieaidores para el analisis de dilaciones procesales
el sistema judicial ( CEPEJ(2005) 12 REV, Time Mgaraent Checklist, asi como un Programa Marco
con recomendaciones de mejora del tiempo de respjuekicial (CEPEJ 8 2004) 19 rev2 ( vid. nota 82).
-Documento CEPEJ (2006) 13, Compendium of “besttimes” on time management of judicial
proceedings.

192 piscurso de MAUD DE BOER BUQUICCIO, Secretario ®gi Adjunto del Consejo de Europa,

durante la 9% Reunién Plenaria de la CEPEJ, celalen Estrasburgo durante los dias 13 y 14 de Junio
de 2007.
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-Dentro del més restringido @mbito de la Unidon Eempha de destacarse la
adopcion por la Comisiéon de Libertades del Parlamekuropeo de una
recomendacion al Consejo instando la mejora deekiandares normativos en la
Justicia penal de los distintos Estados mientfoEl autor de la propuesta,
ANTONIO COSTA, apuesta por el hecho de que ¢onfianza entre los Estados
miembros debe reforzarse para permitir el recondgemo mutuo de sentencias,
incluso en el caso de transferencia de sus ciudeslea Jueces de otros Estados
miembros”. Llega a proponerséuna Carta de Calidad de la Justicia Penal en
Europa”; se estima que el Estatuto de Calidad ha de basarskestablecimiento de
un “mecanismo de evaluacion reciproca continuada deltala calidad de la Justicia

en los diferentes paises de la Union Europea.

-En el ambito Iberoamericano, hemos de destadabta del CEJA (CENTRO
DE ESTUDIOS DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS}*y su ‘Reporte sobre Justicia
en las Américds informe completo que periédicamente se elabotaesel estado de
la Justicia en los Estados miembros de la OEA, fwoalidad de impulso a la

modernizacién de los sistemas de Justicia en lisepaniembrd$®.

Dentro de este mismo ambito iberoamericano merecdestacado el proyecto
GICA (Gestion Integral de Calidad y acreditact8h)desarrollado por Costa Rica en

colaboracién con el gobierno de Francia y la Utiénoped””.

193 COSTA, ANTONIO. ‘Calidad de la Justicia Penal en la Unién Europe®oc A6-0036/2005.
Votacion 22-02-2005. Recomendacion del ParlamEntopeo destinada al Consejo sobre la calidad de
la Justicia Penal en las Estados miembros (2003/d060D).

194 \www.cejamericas.org/

1051 a CEJA fue creada en 1999, por resolucién dAskmblea General de la OEA con el objetivo de
facilitar el perfeccionamiento de los recursos hnosa modernizar y formular las politicas puablicas e
materia de Justicia y fomentar el desarrollo de dzéemas judiciales de la regién. Se cred en
cumplimiento de los Mandatos de la Segunda Cumbrdas Américas (1998) y atendiendo a las
recomendaciones de las reuniones de Ministros steciduy Procuradores Generales de las Américas (
REMJAS)

198 \www. poder-judicial.go.cr/gica/
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A modo de ejemplo y desde una perspectiva netammoiesal, podemos
observar como la problematica de la economia degso se encuentra presente en
gran parte de nuestra legislacion procesal. Resattarecedor observar como nuestra
Ley de Enjuiciamiento Civil dedica mas de 100 aitis a la economia del proceso
(quién soporta unos gastos concretos, como searejudbono de costas, avallos y
valoraciones periciales, cuantias, condicionesegypuestos econdmicos del proceso,
administracion, tasas...): arts. 22, 26, 32, 34985 140, 141, 144, 147, 160, 164, 167,
187, 190, 209, 228, 240, 241, 242, 243, 244, 246, 252, 256, 256, 259, 260, 268,
275, 279, 297, 320, 339, 357, 359, 363, 375, 398, 396, 397, 398, 437, 439, 441,
442, 458, 471, 481, 506, 516, 531, 533, 539, 589, 561, 572, 572, 577, 581, 583,
586, 603, 613, 616, 619, 620, 628, 641, 643, 688, 653, 654, 657, 659, 662, 670,
676, 680, 689, 690, 692, 693, 694, 700, 702, 708, 716, 730, 736, 741, 784, 786,
787, 800, 801, 802, 812, 818, 821, 822...; Disposes adicionales segunda, tercera y

cuarta; Disposicion final decimoquinta.

No cabe duda de la enorme trascendencia e infla@cla cuestion econdémica
en el proceso y de la necesidad de reflexionarupd#fmente sobre este tema.
Reflexion que ha de partir de la idea de que cualgiecision normativa no es neutra y
que puede conllevar importantes consecuenciassedelgsiones de las partes, en las
condiciones de acceso al proceso, en la relaciGgudddad existente y, en definitiva,
en el derecho a la tutela judicial efectiva. Laisién sobre la existencia de un nimero
de peritos, o las condiciones de nombramiento prdeision de fondos; la regulacion
del nimero de testigos, su testifical directa (@woorridos de cientos de kilometros) o
su préactica por exhorto, la regulacién de la videderencia, las normas de fijacion de
cuantias como instrumento de determinacion de kesecarancelarios o de

honorarios...

1971 a exigencia de calidad esta contenida en las apemtatutarias de Costa RiEa el contexto de un
Estado constitucional y democrético de derecho glegjercicio de su funcion jurisdiccional,los jesc
tienen el deber de trascender el ambito del ejevcite dicha funcién, procurando que la Justisia
imparta en condiciones de eficiencia, calidad,aittibdad y transparencia, con respeto a la dignidad
de la persona que acude en demanda del servicité{ft® de la Justicia y Derechos de las personas
usuariasdel sistema judicial costarricense. Artict#).
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La definitiva implantacién de la idea de costesuycenceptualizacion como
instrumento cientifico procesal posee una utiliflatdiamental como instrumento de
uso por todos los operadores juridicos y por |asirdos poderes del Estado. En la
medida en que todos se conciencien de la intimaxe@m existente entre costes y
garantias procesales fundamentales, serd masldaoiinstruccion de un sistema de
administracién de Justicia acorde a los princiiosstitucionales. Esta conexion se
extenderia, desde esta perspectiva, desde el deescbu fase de creacion, hasta el

derecho en su fase final de aplicacion.

2.- Coste, costas y gastos.

2.1.- La diferenciacion entre gastos procesales ggjos extraprocesales

Este trabajo contendréa mas adelante un apartadaustivo dedicado a las
costas procesales. No obstante creemos necesattio die esta fase de concrecion
conceptual, anticipar alguno de los contenidosrgas adelante se trataran con mayor

exhaustividad.

Tradicionalmente, en nuestro derecho procesal,mlayores problemas de
diferenciacién conceptual venian produciéndoseese la distincion entre costas y
gastos, al menos hasta la publicacion de la LEGOD2

Un primer elemento diferenciador nos lo aportapallalo “procesale’s Asi,
genéricamente podemos hablar al menosgdstds procesalégaquellos que pueden
vincularse a un proceso) ygdstos extraprocesales(aquellos no vinculables

directamente a un procesd)

1% HERRERO PEREZAGUA (HERRERO PEREZAGUA, JUAN F. 199%a condena en costastit,
pag 29) estudia la relevancia distintiva que alaaekzadjetivo procesal, para establecer una primera
distincién entre costas/gastos procesales y ottstog no procesales. .
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Ahora bien, el problema interpretativo nace porgueste una frontera entre
gastos procesales y extraprocesales algo difusa@raHaupuestos de gastos no
vinculables directamente al proceso, pero si r@hatos con el mismo, si derivados de
las circunstancias colaterales a la existencia rdgroceso, como por ejemplo las
pérdidas econOmicas derivadas del exceso de dardei@n proceso, el lucro cesante
derivado de la imposibilidad de explotacion ecora@de un bien sometido a litigio,
las pérdidas de oportunidad de enajenacion adealeada bien sometido a anotacion
registral preventiva etc. Y esos gastos, en prioagtraprocesales, pero que podrian
calificarse de paraprocesales, vinculados a la @k dafios, perjuicios o pérdidas
existente un proceso, no son ajenos tampoco aylaé&njuiciamiento Civil, que se
refiere a ellos en determinados articulos, concretde, los articulos 256, 375, 533 y
741 LEC.

2.2.- La diferenciacion entre costas y gastos praales.

Una segunda fase de distincion exige establecaxiktente entre gastos y
costas procesales. Hasta la promulgacion de hariuey de Enjuiciamiento Civil, que
pretende resolver la distincién con la regulaci@sifiva de uno y otro concepto,
referida distincién no fue pacifica en la docttffia

109 Resulta de sumo interés el examen que de la éénldoctrinal de la distincién conceptual efectta
HERRERO PEREZAGUA ( La condena en costas...ciBO), analizando las diversas lineas doctrinales
existentes sobre el tema. Una linea, encabezadBrmio Castro ( PRIETO CASTRO, LEONARDO.
Tratado de derecho Procesal Civil. 1985, p. 942 partiendo de la idea de costes y gastos como
desembolsos econdémicos, introduce como Unico elendiferenciador la producciéon de los mismos
dentro del proceso ( costas) o fuera de él (gas@sa postura, encabezada por GUASP (GUASP,
JAIME. Derecho Procesal Civil. Madrid. Instituto Bstudios Politicos. 1956, p. 606 ) que considasa
costas como un tipo de gastos, como “porcion dgassos procesales cuyo pago recae sobre las partes
gue intervienen en un proceso determinado y re@mneste proceso como causa inmediata o directa de
su produccion” . Y finalmente, otra tercera posicidefendida por procesalistas como RAMOS
MENDEZ ( RAMOS MENDEZ FRANCISCO.-Derecho ProcesalilCt. I,. Barcelona , Bosh 1986, p.
696) o DE LA OLIVA y FERNANDEZ (DE LA OLIVA, ANDRES Derecho Procesal Civil, t |, -2 ED.
Madrid, Centro de Estudios Ramén Areces, 1992,7p. ¥la necesidad y relacién de utilidad con el
proceso, como elemento consustancial al conceptmstas. Hemos de afiadir que otros autores como
MORENO CATENA (MORENO CATENA, VICTOR y VV.AA., Dereho Procesal Civil. Ed. Colex
1997, p. 556) afiaden como nota propia y caradterigtel concepto de costas, el del caracter
reembolsable de las costas procesales.
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No existe, tampoco, una definicion legal de costasiuestro derecho positivo.
Es mas, la regulacion de las costas (nos refersdommamentalmente a la prevista en
la LEC) no ayuda tampoco a un analisis sistematjge permita encontrar esa
definicion legal y sistemati¢®. La regulacion es dispersa: -el titulo VII debid | (
articulos 241 a 246 LEC) hace referencia a la i@sate costas; el capitulo VIII del
Titulo | del Libro Il ( arts. 394 a 398 LEC) haceferencia a la condena en costas; a
partir de esos bloques de regulacion encontramagegulacion dispersa y aislada de
costas: el articulo 32,5 LEC, referente a reglage@ales sobre la exclusion en las
costas de honorarios de abogados y derechos deradoc cuando su intervencion no
sea preceptiva; el articulo 506 sobre costas exidigh el articulo 516,2 sobre costas en
revision, el articulo 539 sobre costas y gastosadejecucion; el articulo 583 sobre
pago de costas por el ejecutado; los articulos Y381 en materia de medidas
cautelares; el articulo 818,2 LEC sobre el procesoitorio; el articulo 822 LEC sobre

el juicio cambiario...etc.

Si acudimos a otros textos normativos, la confusibmenta. El articulo 124
CP, es confuso y poco preciso, al disponer dae ¢ostas comprenderan los derechos
e indemnizaciones ocasionadas en las actuaciortisigies’; El articulo 241 LECR
recoge, también un contenido parcial y poco coropiiet las costas procesales, que
exige la complementacion supletoria de la LEC.

La LEC 1/2000 pretende resolver normativamemhtpr@blema instaurando un
catalogo general de costas procesales partientlorégulacion del articulo 241 LEC,
complementado con las reglas de tasacion conteaidas articulo 243. La distincion

conceptual establecida por la LEC se apoya soBrsidpientes puntos fundamentales:

1913 sido objeto de criticas esta falta de sistaaati

GONZALEZ GRANDA, PIEDAD, “Lanueva Ley de Enjuiciamiento Ciyilfomo |, Coordinadores: V.
Gimeno Sendra y V. Moreno Catena , Techos 20013@p-306.

PAZ GOMEZ, ROSA MARIA: La tasacion de costas y su ejecut@nEstudios Juridicos, Secretarios
Judiciales, Centro de Estudios Juridicos de la Attracion de Justicia, Madrid 2001 Tomo |, p. 485.
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-El articulo 241 LEC parte de un concepto globabstas y gastos del
procesd, que hemos de entender en la doble aplicacioradietivo procesal:costas
del procesb™™ y “gastos del procedoPudiera pensarse que la Ley no ha querido
utilizar la expresion “costas del proceso” al dar entendido que asi como hay gastos
no procesales, las costas son siempre procesass. dbs lineas mas abajo, en el
mismisimo art. 241, concretamente en el apartadovierte la expresion y habla de
“gastos y costas del procésdo que nos confirma la utilizacion indiferentesld
adjetivd™?

-Se establece una relacion todo-parte para apledarprimer criterio
diferenciador: Se define un concepto global deglastos del proceso comaduellos
desembolsos que tengan su origen inmediato y direat la existencia de dicho
procesd; se conceptuan las costas conparte de los gastos del proceso referidos al
pago de los conceptos que se enumeran en el articul

Asi pues las costas son una clase concreta desgasitesales. La delimitacion
de esa clase de gastos viene determinada poat@adrelnumerada del articulo 241 LEC
asi como por las notas de los articulos 242,3 y 248 cuando estos extremos
normativos pudieran ser suficientes, no existe eoreceptualizaciéon adn precisa de

costas procesales, y ni siquiera un catélogo sefpitas mismas:

a) El articulo 241 LEC pretende aportarnos los cotosepgue han de calificarse
como costas, no mediante un sistema de definisién, a través de un listadd.

Segun este articuldse consideraran... costas la parte de aquellos s{ga

" ncluso puede afirmarse que hablar de costasrdeepo es redundante, pues por su propia naturaleza
y por la regulacion de las costas, no hay costaegrsiceso.

112 Resulta de interés hacer referencia a que edtacifié entre costas y gastos que efectla el &ticu
241 LEC tuvo una génesis legislativa compleja.agificulo 239 del Proyecto de Ley de Enjuiciamiento
Civil remitido por el Gobierno al Congreso de lagiados, correspondiente al actual articulo 24C LE

no diferenciaba ambos conceptos. Finalmente, sgicatad enmienda n® 1171 del Grupo Parlamentario
de Convergencia y Uni6, que justificd la misma anmnkcesidad de aclarar el ambito propio de las
“costas” y “gastos”.

113 pareciera como si el legislador hubiera traspasaefste punto un precepto escasamente relacionado
con las costas, el articulo 6 de la Ley de Asistedaridica Gratuita, sin profundizar ni abordamuzlo
definitivo el concepto y contenido de las costas
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entendidos como desembolsos que tengan su origeotadie inmediato en la
existencia del proceso) que se refieran al pagtogsiguientes conceptos:

1°) Honorarios de la defensa y representacionitacouando sean preceptivas.

2°) Insercion de anuncios o edictos que de forblegada deban publicarse en
el curso del proceso.

3°) Depdositos necesarios para la presentacionedensos.

4°) Derechos de peritos y demas abonos que tengameglizarse a personas

gue hayan intervenido en el proceso.

5° Copias, certificaciones, notas, testimonioglgcumentos analogos que
hayan de solicitarse conforme a Ley, salvo los spieeclamen por el tribunal a

registros y protocolos publicos, que seran gratslito

6°) Derechos arancelarios que deban abonarse caronsecuencia de
actuaciones necesarias para el desarrollo del psote

Pero ademas de estar incluidas en esa lista, secés® que cumplan los
requisitos exigidos para ser incluidas en tasaddareclamables ordinariamente

como costas:

-que medie condena o que las costas deban sergsagad disposicion legal,
sin necesidad de condena expresa (en ejecucion,c@ino determina el articulo
539 LEC, o en el juicio cambiario conforme articld22 LEC, o en el
procedimiento monitorio del articulo 21 LPH).

-Que se cumplan los requisitos del articulo 242,EE, que expresamente

indica que no se incluirardérechos correspondientes a escritos y actuaciqoes
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sean inutiles, superfluas o no autorizadas porelg hi las partidas de las minutas
gue no se expresen detalladamente o que se reféehmmorarios que no se hayan
devengado en el pleito” Ha de subrayarse la complejidad de los reqgisito
exigidos por el articulo 242,3 LEC, por cuanto s8kza un criterio de utilidad o no
superfluidad, pero no se requiere expresamenecesidatli Esta diferencia
permite afirmar la existencia de un margen integpine®, escaso, pero margen al
fin y al cabo, entre dtilidad” y “necesidall Puede haber supuestos en que
concurra esa causa de utilidad y que no seantasteate necesarios. Imaginemos

distintos supuestos:

&Y si una parte se sirve de dos informes perici@d¢esontenido idéntico, y el
Juez utiliza los dos como argumentos en su seafengl los abonos a testigos que
han declarado en juicio en nimero superior a wesia@éntico contenido?; ¢, Y las
costas derivadas de una ejecucion en que se h@éadanmumerosos embargos de
bienes inmuebles cuando para el desarrollo dedeuejon hubiera bastado el
embargo de un solo bien?. Ordinariamente, no sechasideradd” costas las
gastos derivados de otorgamiento de poder notpomlexistir la posibilidad de
otorgarse apud acta ante el Secretario del Juzga@abunal que conoce del
asunto, pero ¢, y si el Juzgado o Tribunal dond#ehecudir el interesado a otorgar
poder esta a cientos de kilémetros del domiciébadorgant&™>?. Como se ve, la
realidad marca supuestos practicos que no sonesacéducir a afirmaciones
tajantes ni aplicaciones automaticas de 1a'fey

114 Este problema se ha solucionado legalmente corefasnas operadas por la Ley 13/2009, de 3 de
noviembre, que permiten otorgar poder por compaaeante el Secretario Judicial de cualquier
oficina judicial (vid. Art. 24 LEC).

15 Hipétesis recogida por HERRERO PEREZAGUA (cla tondena en costasp. 46”), que afirma
que ‘si el pleito es llevado por un 6rgano jurisdiccibrmpie no se corresponde con el del domicilio o
residencia de la parte, los gastos del poder nataéran incluibles en las costas También contempla
HERRERO el supuesto de los gastos de viaje darta para acudir a juicio, de los que predicadadi

y necesidad, reafirmando la necesidad de inclusioostas. Este razonamiento, a nuestro juicideha
ser apoyado, si bien, tras la promulgacion de I& bEla relacién listada del articulo 241 LEC, la
inclusién de gastos de viaje tiene dificil encajesklistado del articulo 241 LEC.

18 E| Auto de la Audiencia Provincial de Teruel de @8 diciembre de 2002 ( rec. 214/02) sujeta

expresamente la valoracién de la utilidad a las@§ipas circunstancias de cada caso, viniendo a
corroborar que el numerus clausus de concepto sia@stablecido en el articulo 241 LEC, queda
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A su vez, ademas de las modulaciones estableerdas articulo 242,3
LEC, la delimitacion del concepto de costas sewadihaciendo referencia a las
limitaciones y requisitos establecidos en el alics2 LEC (regulador de los
supuestos de intervencion no preceptiva de abogagwocurador), en cuyo
apartado 5 se regulan especialidades en matedasti@s para estos supuestos, asi
como en los articulos 363,1 LEC (que establec@erts de los testigos, qus
gastos de los que excedan de tres seran en tododeasuanta de la parte que los
haya presentado”) y 394,3 LEC ( limitacion legah, grocedimientos declarativos,
de costas referentes a honorarios de abogadosas girofesionales no sujetos a
tarifa o arancel).

b) La cualidad de costas no es otorgada necesariampenta tasacion de costas.
La tasacion de costas no es el Unico instrumenfijad@n de costas; es solamente
un instrumento que permite acceder privilegiadamenta exaccién por la via de
apremio sin necesidad de acudir a un declarativa ga reclamacion. Asi queda
corroborada esta concepcion por el Tribunal Supremaliversas sentencias (22 de
febrero de 2007, 8 de noviembre de 1988, 9 de mdez&988, 15 de julio de
1987..3".

abierto, en cierto modo a la valoracion del casacito: ‘en materia de costas procesales, estimamos
que la norma reguladora de la admisién de gastododelitigantes esta en la utilidad de escritos y

actuaciones que estos lleven a cabo y, en cual@ai®o, las circunstancias concretas del supuesé qu

se contemple”.

171 a Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Snprade 22 de febrero de 2007 (Rec. 570/2000)
dispone que ‘hada impide que, excluida una partida de la tasadi@ costas, por motivos puramente
formales — no estar detallada la minuta- pueda serlamada en un procedimiento declarativo
posterior. El Unico efecto que, en el caso congretes excluir los honorarios del procedimiento
establecido en los articulos 421 y concordanteldeey de Enjuiciamiento Civil de 1881-concordantes
con los articulos 242 y siguientes de la actual HeyEnjuiciamiento Civil de 2000-, y no extinguir e
derecho de crédito que el importe de las costasessmta, y que nace de la Sentencia que pone fin al
procedimiento principal, en la que se impuso lad=ma..”

Continda la sentencia concluyendo ge® ‘los articulos 421 y siguientes de la Ley de iEigmiento
Civil se regula el procedimiento para la exacci@r fa via de apremio de las costas, en el casolgue
parte no las pagara voluntariamente, y que prevaasacion se abre directamente la via de apremio,
por lo que supone un cauce privilegiado, que ndapara que el derecho de crédito, que la imposicid
de costas comporta, pueda ser reclamado por ladéldeclarativo que corresponda”....."el Unico
alcance que tiene la exclusion de un concepto daslacion de costas es la pérdida de oportunidaa qu
supone la via de apremio”.
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La parte puede optar entre reclamar por la vidadasacion de costas, que
concede un acceso privilegiado a la exaccion dedsakas por la via de apremio o
puede optar por la reclamacion a través del pragedio ordinario. Mas alla de
esa opcion, en el caso de haber optado por laidaspaale que se hayan excluido
partidas por motivos formales (falta de detalldtafacreditacion pagos...), esta
jurisprudencia del Tribunal Supremo permite acudirla via ordinaria de
reclamacion. Ahora bien, esta jurisprudencia linstiaaplicabilidad a la exclusiéon
de minutas por motivos formales y no parece apkcalaquellos supuestos en los
que se ha resuelto la exclusién de partidas porivasotde fondo por los
procedimientos de impugnacion de tasacion legaknestablecidos, operando en

este caso la cosa juzgatfa

El concepto de costas, existe y es autbnomo ¢eofaa norma de imposicion y
condena, de la problematica de la determinaciéal file a quien corresponde el
pago de costas, de la propia tasacion. Asi secaxglerfectamente, que sea posible
el pago de las costas antes de que se practiqaedagart. 242,1 in fine LEC), que
se efecte reserva de reclamacion de costas ndatasde quien y como
corresponda (Art. 244,2 LEC), que se regule elmégi de pago de créditos
derivados del proceso (entre ellos las costas)satitwlares (Art.242, 2 LEC)

mientras dura el proceso y con independencia delymciamiento en costas.

c) Una de las caracteristicas fundamentales del ptmecke costas es la de ser un
desembolso de tipo economico. Tradicionalmente ae cbnsiderado como
“desembolso econdmico realizado por las partgsen su esencia ese es el
concepto que por naturaleza corresponde a la md@sade costas: una parte es
condenada en costas (o le viene impuesta por digfmodegal atendiendo a su

posicion procesal) y una parte pide la tasacidn 242, 2 LEC).

18 En el fondo, esta posibilidad deriva de la reselwaeclamacion contenida en el articulo 244,2 LEC,
y existente, también, en la anterior LEC de 1881.
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No obstante, el articulo 242,3 LEC pareteducir un elemento contradictorio
con el postulado conceptual dgesembolsos econdmicos de las partesdmite que
“procuradores, abogados, peritos y demas personashgyan intervenido en el juicio
y que tengan algun crédito contra las partes quieadeer incluido en la tasacion de
costas podran presentar en la Secretaria del Trbuminuta detallada de sus
derechos u honorarios y cuenta detallada y justde de los gastos que hubieren

suplido”.

Una parte importante de nuestros tribunales sentlmado por la postura de
interpretar el articulo 242,3 LEC en el sentidoadepliar ese circulo de legitimados
activos y de admitir una accion distinta dedapliro reembolso en materia de costas:
La Sentencia de la Aud. Provincial de Valladolid¢.s12, de 22-12-2003, ( recurso
540/2003, Ponente Sr. Sdez Comba), reiterando alupciamiento de la misma
Audiencia de 19 de febrero de 2002, indica de foremaresiva que “ha de
interpretarse necesariamente lo dispuesto en lantig Ley en su articulo 242 en el
sentido de considerar que en su parrafo 2° se epatuna accion de reembolso para
reclamar de la parte condenada en costas el pagtasleantidades que ya hubiera
satisfecho la parte favorecida, reservandose etgfarsiguiente del precepto para el
supuesto de que no se hayan satisfecho todas masgde las cantidades de las
correspondientea los profesionales intervinientes en el pleitouaa clara accion de

resarcimiento” *°

Por el contrario, , la sentencia de la Audienciavicial de Madrid, seccion
212 de 19 de mayo de 2005, adopta una postureemliée al disponer : “vansoa
diferenciar entre gastos y suplidos abonados pgrdee favorecida por la condena en
costas, y los honorarios de Letrado y derechoPdeturador. A los primeros --gastos
y suplidos-- es aplicable el articulo 242.2, y larte que interese su inclusion en la

tasacion de costas debe justificar su abono, teliemas directa relacién con los

19 En términos parecidos, podemos hacer referenchute de la Audiencia Provincial de Castellén,
seccién 32, de fecha 29 de Enero 2003, la seatelecia Audiencia Provincial de Madrid, seccion, 212
de 19 de mayo de 2005,
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mismos el término «reembolso». Por el contrari@, derechos del Procurador y los
honorarios del Letrado es un gasto que necesariégenbabra de producirse, o se
habra producido ya de diversos modos (relacién tabdel abogado, etc.), de forma

tal que aquellos derechos y honorarios podran setuidos en la tasacion de costas
sin necesidad de previa factura, pues el devengosiemismos queda acreditado con
la intervencion de estos profesionales document@adautos. A ello debemos afadir,
ademas, que como ha sido doctrina jurisprudenmalsolidada, el crédito derivado de

la condena en costas no es a favor de los profakemue intervienen en el proceso
sino de la parte, que es la acreedora, legitimadeapexigir su crédito, la practica de

la tasacién de costas, y su exaccion por el pronatdito de apremio, debiéndose
entender respecto al numero 3 del articulo 242 gquendo los profesionales presentan
en la Secretaria sus cuentas, minutas u honorasesestan dirigiendo a la parte

beneficiada por la condena en costas, Unica acreegmara que ésta pueda, con todas
las minutas, reclamar el pago de las costas prdessal condenado, pero sin que
aquellos profesionales ostenten legitimacién pamgeriesar por si la tasacion de

costas.

Las contradictorias decisiones de nuestros trimsngbnen de manifiesto la
defectuosa redaccion del articulo 242 LEC, maxime cuando egjuisito de la
acreditacion del previo reembolso de sumas se haténperado por la
jurisprudenci®®. No es facil emitir una opinién. A nuestro juiciel, articulo 242,3
LEC crea problemas interpretativos pero resuelveomantes problemas practicos:
puede darse el caso de que una parte haya revpoaéoes de representacion a un
Procurador, sea insolvente, no pague a su Progumadsin embargo, exista un
beneficio de condena en costas; o0 exista un pentparecidas circunstancias; o un

abogado; se crea una salida a problemas cuya&olea dificil en la préactica.

129 vid. Auto, 17-11-2004, rec 2131/01. Sala Primerd; Bt 28/04/2004, TS Sala Tercera, Rec.
3496/1998... En otro epigrafe hacemos referenkde&antencia del Tribunal Supremo de 24 de marzo de
1992, que insistia en la no dependencia del créditgue el beneficiado pague o no a su abogado.
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No son infrecuentes aquellos supuestos en querta pace dejaciéon de su
derecho al beneficio de la condena en costas, ypleguradores, abogados,
peritos...nada han cobrado. Es mucho mas frecugute habiendo percibido sus
derechos abogados y procuradores, aparezcan pedtossu crédito pendiente,
abandonados a su suerte por la parte y por loggooiales que, incluso via tasacion,
han percibido ya sus derechos. Evidentemente,rib giede reclamar su derecho de
la parte que tiene obligacidén de satisfacer sugagero, ¢y Si esta parte es insolvente
0 ha desaparecido, y, sin embargo subsiste lailidaidde obtener el pago via articulo
242,3 LEC?. No cabe duda que el articulo 242,3 lriE©duce una figura extrafia en
la legitimacion de las partes, discutible dentrbocd@cepto de costas. Pero el derecho,
a veces, debe adoptar soluciones a situacionessyealadaptar las instituciones, y

valorar situaciones individualizadas

No obstante, nuestro Tribunal Supremo parece mantandea conceptual de
las costas comoctédito entre partés limitando la interpretacion del articulo 242,3
LEC a la exoneracion o mitigaciéon del concepto elembolsabilidad o pago previo.
En auto de 17 de noviembre de 2004, la Sala Prichrdribunal Supremo (Ponente
Excmo. Sr. O"Callaghan Mufioz) se afirma gleegarte vencedora puede reclamar la
cantidad que ha sido satisfecha a su propio Letrdol@ual debe justificarlo, segun el
articulo 242.2 y, asimismo, la parte cuyo Letradm ao ha percibido sus honorarios,
puede reclamarlos y pedir que se incluyan en lad#s de costas, conforme al
articulo 242,3. Seria aberrante exigir que se pagapreviamente los honorarios del
Letrado, antes de incluir la minuta en la tasacifm costas'?.  En Auto de 28 de
Junio de 2005, La misma Sala (con el mismo Poheatema que &€n la Ley de

Enjuiciamiento Civil de 1881 (y tampoco, aunque sb#er dicta, en la del 2000) no

121| a posibilidad contemplada en el articulo 242, tterpretada como crédito de los profesionales e
intervinientes, es evidentemente arriesgada y gmdatica es frecuentemente utilizada para eludir e
embargo de un crédito por costas de la parte ven@esh juicio bajo la alegacidon de que el crédito
ejercitado en el articulo 242,3 LEC no perteneleeparte sino al abogado, procurador, perito....

122 ContinGia el auto disponiendo queen®definitiva, la parte vencedora, primero, puedstar la
tasacion de costas respecto a las cantidades pga éhtisfechas, presentado la justificacion alqay
bien, segundo, puede instar la tasacion acompafitandunuta del Letrado, aun no satisfecha. La parte
vencedora es titular del crédito siempre que loehagtisfecho anteriormente o bien puede reclamar la
minuta no pagada, cuyo importe percibira el Letradtavés de la mismia
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se exige que el Letrado y Procurador hayan sidoagag por las partes para que
puedan exigir la tasacion de costas. El créditolake costas es de la parte. No del
Letrado y Procurador y estos, como direccién téanycrepresentacion de aquella,

exigen su pago tras la tasacion”.

Entendemos por tanto, que el concepto de reemhiaisabno forma parte
necesaria del concepto de costas, por las razonesgtjvos Yy decisiones
jurisprudenciales antes citadas. Mas que reembbttzay deberiamos hablar de

repercutibilidad a la parte condenada en costddiganla legalmente al pago de costas.

En materia referente al coste de la Justicia, llageramente importante es
destacar la importancia y trascendencia que elepioade costas procesales tiene en
las variables fundamentales de estudio, composiciéfectos del coste de la Justicia.
La mayor o menor amplitud del concepto de costélsiym notoriamente en las
condiciones de acceso al proceso y, por extensiénacceso a la jurisdiccion,
determina importantes consecuencias en la artibuladel derecho de defensa,

igualdad de armas, y, en definitiva, en el derextetutela judicial efectiva.

La parte que acude a un proceso tiene muy en c@entaoste y valora el
problema de la imposicion de costas, tanto desg@erigpectiva de las posibilidades de
obtener un pronunciamiento a su favor como en aoElrhecho de que, en virtud de la
imposicion de costas, el derecho del vencedor quetlamne, constituye uno de los
elementos esenciales de valoracién de las decssid@eacceso al proceso, asi como
una de las decisiones normativas de articulacidnddeecho a la tutela judicial
efectiva. La Sentencia de la Sala Primera del fiabuSupremo de 7-3-1988 (Ponente

Excmo. Sr. J. L. Albacar LépéZ} considera vinculado a la tutela judicial efectiza

123 | iteralmente, dicha sentencia llega a estableteta norma procesal o la resolucién judicial
imponen a una de las partes el abono de las castasadas por la otra, medida ésta que encuentra su
razén de ser, no s6lo en la conveniencia de saacienla parte que, al ejercitar la acciéon o al
defenderla en el correspondiente procedimientosgradié las normas generales de la buena fe -
supuesto éste en que puede producirse la condeoastgs en razén a la temeridad procesal de laegart
condenada-, sino también en una mas acabada tdtelas derechos e intereses del ciudadano por los
Tribunales de Justicia -art. 24 de la Constituciopiopiciando que el interés econémico que subgace
los mismos no se vea mermado por el abono de kisga que la defensa en la litis obliga a la parte
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no afectacion del interés econdémico de los litigios el abono de los gastos a que la
defensa de la litis obliga a la parte.

No obstante, desde la perspectiva del Tribunal @oo®nal el problema sobre
costas afecta fundamentalmente a cuestiones dedbeyg no del derecho a la tutela
judicial efectiva, lo que ha de ser tomado en asracion para situar adecuadamente
el problema de las costas dentro de nuestro ordentmconstitucional. Una cosa es
que el problema de costas incida en esos derechogtra es que aparezca
constitucionalmente vinculado como presupuesto ndiotdn del derecho a la tutela

judicial efectiva.

El Auto del Tribunal Constitucional 60/1983, de dé febrero de 1983, sefiala
que ‘el hecho de que la imposicion de costas pudieradgautida no permite, sin
embargo, transformar ante este Tribunal Constitnaioun problema de mera
legalidad en una posible violacion del articulo P&LE. Como este Tribunal ha dicho
el derecho a la tutela judicial efectiva supon@elobtener una resolucion fundada en
derecho, supuesto que en este caso se ha prodecidotoda evidencia’.Mas
graficamente, la Sentencia del Tribunal Constito@iol31/1986, de 29 de octubre,
fundamento juridico 3° ( RTC 1986,131) estableai@ § ninguno de los sistemas
afecta a la tutela judicial efectiva, que conseteobtener una resolucion fundasta
Derecho dentro de un proceso tramitado con las ges legalmente establecidas, ni
al derecho de defensa, que sin entrar en polémal@essi es separable o esta
insertado en el anterior, es el que asegura a ksgs alegar y probar lo pertinente al
reconocimiento judicial de sus derechos e interes@sntras que la imposicion de
costas opera sin incidencia alguna sobre tales d®we constitucionales al venir
establecido en la ley como consecuencia econOmieadgbe soportar, bien la parte
que ejercita acciones judiciales que resultan d@seslas, bien aquella que las
ejercita sin fundamento minimamente razonable o goabranto del principio de
buena fe...”.
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Pese a lo anteriormente expuesto, encontramos aliggnesto en que si se
admiten influencias de las costas en el accesqguisaliccion; mas recientemente, el
Tribunal Constitucional ha incidido en este pumimncretamente en el Auto de la Sala
Primera, Auto 15/1997, de 22 de eners ‘tierto que, en algun supuesto extremo, la
imposicion de costas procesales a alguna de lagepate un proceso puede afectar al
derecho de éstas a acceder a la jurisdiccion, emkdida en que la condenada a
satisfacerlas pueda resultar arbitrariamente disigizdo limitada en el ejercicio de su
derecho fundamental (STC 206/1987, f. j. 5, y ATC/1986, f.j. 3), 0 bien en la
medida en que la contraparte pueda resultar arbitnmente beneficiada al no tener
gue abonar los honorarios y, derechos devengadoef@nder ante los Tribunales sus
derechos e intereses legitimos, (SSTC 131/198&, fyj 147/1989, f. j. 5.9). Pero lo
cierto es que los problemas que suscita la aplimacilel sistema de costas son
normalmente ajenos a la intervencion de este Tahuoomo ocurre en el caso
presenté

2.3. Diferencias con otros conceptos.

Vinculados al problema del coste de la Justici@ yod efectos econdmicos del
proceso, existen diversos conceptos que se intefgnaino de la estructura global del
concepto de coste de la Justicia, mas como partegrantes del concepto global, sin
autonomia propia. En las proximas paginas vamaexerheferencia a esas diferencias,
haciendo especial referencia a la figura de l@ekpensas, cuyo desarrollo normativo

ha sido mas sustantivo y vinculado al derecho,aivié procesal.

2.3.1 Litisexpensas.

2.3.1.1. Concepto de litisexpensas.

La literal traduccion de la expresion litis expas como gastos de un litigio;

pudiera dar lugar a errores conceptuales en laaderd y auténtica definicion de este
concepto.
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El concepto especifico de litisexpensas se recageuestro Codigo Civil, de
modo que es preciso en nuestro derecho conceptided de litisexpensas con base a
esa regulacion. El articulo 103,32 CC, admitey@mite de medidas provisionales, fijar
un régimen de contribucion de los conyuges allaseéxpensas entendidas, desde la
exclusiva perspectiva de este articulo, como laidzeh que uno de los conyuges debe
aportar al otro para hacer frente a los gastopmeledimiento matrimonial. Se trata,
por tanto, de un concepto amplio en el que cabeio tas propias costas como otros

gastos procesales.

El ambito de aplicacion y procedencia de las kj@nsas se contempla en el
articulo 1318,3 CC, al disponer gqueuando un conyuge carezca de bienes propios
suficientes, los gastos necesarios causados ejioktique sostenga contra el otro
conyuge sin mediar mala fe o temeridad, o contreet® si redundan en provecho de
la familia, serdn de cargo del caudal comun y,datto este, se sufragaran a costa de
los bienes propios del otro cényuge cuando la pé@siecondmica de este impida al
primero, por imperativo de la Ley de Enjuiciamie@uil, la obtencion del beneficio

de Justicia gratuita”.

Nos encontramos pues ante un instituto dirigidoaeamgfizar el acceso a la
Justicia, desde la vertiente estrictamente ecor&naicun cényuge, y por virtud del
establecimiento de la obligacién de contribuir €soitamente a garantizar ese acceso
al otro conyuge con recursos comunes 0 propios.eEfondo, se trata de una
reinversion inter partes de la regla general désfaation de gastos procesales
establecida en el articulo 241,2 LEC. Ahora biea, rinversion es efectiva entre los
conyuges, pero no tiene porque afectar a los tdslale créditos derivados de
actuaciones procesales, que mantienen intacto reghiea reclamarlos de la parte o

partes que deban satisfacerlos.

Es preciso, cara a su conceptualizacion adecuigala,al menos someramente,

los requisitos subjetivos y objetivos fundamentaleslas litisexpensas, a efectos de
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determinar adecuadamente su estructura procesalmm&uando en la regulacion
actual de las litisexpensas esta no esta delimébdacontrarse su regulacion dispersa,

e incluso contenida en normas sustantivas.

2.3.1.2.- Requisitos subjetivos:

*Entre conyugesA tenor de la regulacion del Cédigo Civil, laighakcion de
litisexpensas nace entre conyuges. Dicha obligas@oenmarca dentro de la obligacion
global de contribucién de los conyuges a las cadgasatrimonio; una de esas cargas
del matrimonio es la satisfaccibn de gastos neiossalerivados de determinados
litigios. Este sometimiento general a la obligacida levantamiento de cargas

familiares es independiente del régimen economiamimonial que rija el matrimonio.

Aun cuando la regulacion vigente de nuestro Coéd@juil plantea esta
delimitacion personal, creemos que es posible @&desa posibilidad de litisexpensas
en casos diversos, que en su mayor parte recogiCAESO. Asi, se admitiria la
posibilidad de la existencia de litisexpensas Maluas en virtud de pacto o
capitulaciones, y dentro del marco de la autonaseida voluntad entre sujetos. Y
atendiendo a diversas posiciones subjetivas, podsisstir litisexpensas entre diversos
sujetos: de los padres a los hijos en potestalhsd@lbaceas al heredero, entre socios y

sociedades personalistas y civités,

*El conyuge beneficiario de las litisexpensas ha cdeecer de bienes propios
suficientes para la satisfaccion de los gastos setes del litigia El articulo 1318
CC, dispone que sean esos gastos de cargo de bmneses antes de que deban ser
satisfechos por el otro conyuge. Ello determine, gn principio, procede acudir a los
bienes comunes para la satisfaccion de los gastogados de los litigios a que nos
referimos, y s6lo cuando no existan esos bienesiges procedera la aplicacion de

litisexpensas.

124 DE CASSO, ALBERTO MARIA. tas LitisexpensdsEdiciones Nauta, Barcelona 1964, pp. 14y
ss.
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En la practica, es frecuente que esos bienes @smmsean liquidos o
sea muy costosa su liquidez (fundamentalmente eallag casos en que los Unicos
bienes comunes sean la vivienda habitual y/o suili@ad, o el vehiculo familiar).
Ante esta situacion, nuestros tribunales vienen itagido la aplicacion de las
litisexpensas, correspondiendo, por tanto, el ab@nodnyuge con bienes propios
suficientes y sin perjuicio del derecho que al naisse otorga en la liquidacion de
bienes comunes. Asi lo afrma MORENO VELASCO, apmjfe en sentencias
diversas de Audiencias Provinciales ( AP de Cordebec. 32, de 18 de setiembre de
2002 y AP de Albacete de 16 de abril de 2002 Jynaihdo que fas litisexpensas son,
en primer lugar, a cargo de la sociedad de ganaesiay si en el momento de
abonarlas dicho patrimonio no es liquido, en el reato de su liquidacion el cdnyuge
que pago unas cantidades que no eran de su callg® @sarcirse de lo pagado frente
a la sociedad de ganancialé®’. Aun cuando la mayoria de las resoluciones hacen
referencia a la sociedad de gananciales, la aploadb de las litisexpensas y de los
efectos econémicos que conlleva sobre el procesppsible en todos los regimenes
matrimoniales, en los cuales, de un modo u otrgpaessble la existencia de bienes
comunes, bien por aplicacion del régimen de ppguabn, bien por la existencia de

bienes adquiridos comunmente proindiviso.

2.3.1.3.-Requisitos objetivos:

*Gastos necesarios de un litigigl articulo 1318 LEC limita la aplicacion de
litisexpensas a los gastos que se causan dentum ggoceso y que ademas tengan
caracter necesario, lo que parece excluir gastasdeter extraprocesal o incluso de
caracter previo al proceso, tales como consultafegipnales a abogados, emision de
dicthimenes etc. Entendemos que puede extendesgdicacion, en virtud de la nueva

regulacion de las pruebas periciales establecida éfEC 1/2000, a la emision de

125 MORENO VELASCO, VICTOR. “Laditisexpensas: algunos problemas préctitdsiario La Ley.
NUmero 6444. Lunes 20 de Marzo 20Qf. 1328-1331
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informes periciales previos al proceso pero quapetan con la demanda, y que en

este caso, la aplicacion de las litisexpensast&nee a los mismos.

*Litigio contra tercero o contra el propio conyudaterdiccion de la mala fe o
temeridad. Provecho de la familiaas litisexpensas no se circunscriben a los guaxce
matrimoniales, se extienden a los procesos entreyug@s no necesariamente
matrimoniales, y a los entablados entre el conyadieitante de las litisexpensas y un
tercero si redundan en provecho de la faniilillumerosos ejemplos pueden darse: el
conyuge que defiende el uso o la propiedad devienda familiar, el conyuge que

reclama un crédito, etc.

El articulo 1318 fija las condiciones de egiiilidad del presupuesto de las

litisexpensas en cada uno de estos supuestos:

-en los litigios entre conyuges, se exige que ndliengnala fe o temeridad. Si
ordinariamente la fijacion de litisexpensas se poedcon caracter previo al proceso o
concomitante con su inicio, resulta de extremacdlitad, sin el periodo probatorio, la
interpretacion de la existencia de mala fe. Enidad|] nos encontrariamos ante la
necesidad enmascarada de un principio de pruebdarsial que pueda exigirse en
procedimientos de filiacibn o de retracto, peroe gmo se regula ni exige
procesalmenté®. Cualquier exigencia de principios de prueba dtdicidn preliminar
de derechos ha de ser contemplada restrictivamestemeridad o mala fe exigida en
el articulo 1318 CC es sustantiva, no procesal;glor a nuestro juicio ha de ser
observada con suma cautela por cuanto puede congtia limitacion al acceso a un
derecho. Por ello, quizas, modulada con los remsisie ejercicio procesal de derechos
con buena fe del articulo 11 LOPJ, no deba serprgada como un plus de exigencia
para el conyuge solicitante de litisexpensas, simmo una prevencion del Codigo
Civil, atento a los posibles riesgos que una patiae litisexpensas entre coényuges

conlleva. Los requisitos exigidos ponen de marifiéa necesidad de una regulacion

126 MORENO VELASCO viene a interpretarlos comaetesidad de una cierta justificacion o vialidad
de la pretensi6h MORENO VELASCO, VICTOR, cit.,, Las litisexpensas: algunos problemas
practicos.
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procesal de las litisexpensas que permita sup@srcarencias procesales de la
normativa sustantiva sobre las que se apoya laaaphn procedimental de la

institucion.

La ubicacion adjetiva de este requisito pareceheeferencia exclusivamente a
los litigios entre conyuges y no a los litigiosrerterceros. La interpretacion restrictiva
de requisitos de admisién preliminar aconsejarigerelerlo asi, pero en realidad,
volvemos a la situacion anterior. Tampoco puedewom mala fe en la peticion de
litisexpensas en estos supuestos a tenor de légacggu contenida en el articulo 11

LOPJ, en supuestos de ejercicio de pretensiongsadas a la buena fe.

-en los litigios con tercero, se exige como redquigixpreso que este redunde en
beneficio de la familia, requisito que no es afiiea los litigios entre conyuges, en los
cuales se admite el beneficio particular para Blyage solicitante de las litisexpensas,
sin necesidad de que ese beneficio lo sea pasmidid. Nuevamente la valoracion del
provecho para la familia es provisional, normalmenibicado al inicio del
procedimiento, habitualmente decidido sin la amidta del acervo probatorio del

procedimiento.

Normalmente, el problema de las litisexpensas estegimientos contra
terceros nace de la determinacion del iter procediah de esa reclamacion de
litisexpensas. No parece probable que pueda adeisu resolucion dentro del
procedimiento entablado entre el cényuge y un tergeor cuanto es una cuestion
ajena al proceso, Yy, en principio, puede correspoadotro 6rgano jurisdiccional (de
familia, o de otro territorio-o piénsese que elgedimiento contra tercero puede ser del
orden social, penal o contencioso administrativay [macer referencia a una
reclamacion sobre cargas matrimoniales. El princifEsgo nace del posible uso
abusivo de la institucion con el fin de demoraré@hite de un procedimiento principal
(por ejemplo una accién de desahucio dirigida eomr conyuge que solicita las
litisexpensas y, a su vez, la suspension del pnmieto principal en tanto se resuelve

la aplicacion de litisexpensas). El problema resdé# dificil solucion, maxime cuando
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no siempre resulta facil decidir la desestimaciérpdticiones contrarias a la buena fe

articuladas en el articulo 11 LOPJ.

Entran, por tanto, en conflicto, principios sustales del proceso: el derecho de
acceso a la Justicia por razones economicas dekswp la igualdad de armas, la
evitacion de dilaciones indebidas, la seguridattiica, la interdiccion de pretensiones

contrarias a la buena fe...

No es facil dar una solucion: aunque tedricamguidieramos canalizar la
pretension hacia el procedimiento principal, en&le conyuge demandante de
litisexpensas vy el tercero, forzando la situacianid la via de una cuestion prejudicial
civil o mediante una intervencion del otro cényugeco podria hacerse ante una
pretension de litisexpensas articulada en proceditoi aparte y ante GOrgano

competente.

Ante esta situacion, es preciso acudir a la datisidividualizada de cada uno
de los drganos jurisdiccionales, a la valoraciodividualizada de pretensiones
presumiblemente contrarias a la buena fe, a lacagdin de la institucion de las
medidas cautelares, etc. Seria deseable, en tsdpgae se trasladara a la legislacion
procesal civil, mas alla de la regulacion del Cod@jvil, un trdmite claro, preciso y

rapido, de este tipo de reclamaciones, no frecaatda practica, pero si posibles.

*El problema de la compatibilidad entre las litipersas y la obtencion del beneficio

de Justicia gratuita.

El articulo 1318 CC plantea literalmente la pasiihcompatibilidad entre
litisexpensas y concesion del beneficio de Justicsuita al afirmar como requisito
para la concesion de litisexpensas el daepbsicion econdmica de éste (el conyuge
con recursos) impida al primero, por imperativo ldeLey de Enjuiciamiento Civil la

obtenciéon del beneficio de Justicia Gratuita”.
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Si se aboga por una lectura literal del precept@onsecuencia de su lectura
hace referencia a que el conyuge sin recursos maibéar Justicia gratuita; pero si
no la consigue por razon de los bienes del osogrgonces cuando proceden las
litisexpensas. En la practica, esta interpretadii@nal ha dado lugar a numerosas y
confusas interpretaciones, maxime con la publicadsla Ley 1/96 de 10 de Enero de

Asistencia juridica Gratuita.

La Ley de Asistencia Juridica Gratuita introduceelemento que contribuye a
aumentar la confusion. Asi como con anterioridagsta ley el cOmputo de bienes a
efectos de concesidon de Justicia gratuita era ntmjwahora, el articulo 3 de la Ley
1/2006, dispone que los medios econdmicos podrarvaerados individualmente,
independientemente de los de la unidad familiagndo el solicitante acredite la
existencia de intereses familiares contrapuestosl ditigio para el que se solicita
asistencia. Ello supone que la riqueza del otroyega no tiene necesariamente porque
afectar a la concesién del beneficio, y que pototdia disposicion del articulo 1318
CC (anterior a la Ley 1/1996 pero no derogado) pyestder virtualidad aplicativd.

Debemos traer a colacion el articulo 36,4 de lammai Ley al disponer que
“cuando se reconozca el derecho de asistencia garigiatuita para procesos en que
proceda la peticion de litisexpensas y estas fua@mcedidas en resolucion firme a
favor de la parte que litiga con el reconocimiemtel derecho a asistencia juridica
gratuita, el letrado y procurador intervinientes grdn exigir a esta el pago de sus
honorarios, hasta el importe total de la partidarapada judicialmente para este
conceptd; parece indudable que esta expresion normativatierge el reconocimiento

legal de aquellas situaciones facticas en que puedacurrir los supuestos de

127 | a Sentencia de la Audiencia Provincial de Zarag@&eccion 52, de 2 de abril de 2004, llega a
mencionar que el articulo 3 de la Ley de Asistedciddica Gratuita podria suponer una derogacion
tacita del articulo 1318 del Cdadigo Civil, de ngpee la compatibilidad de instituciones recogida el
contenido del articulo 36,4 del mismo texto legal.
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concesion de litisexpensas y reconocimiento delefi@a de asistencia juridica
gratuitd?®,

En la préactica, los interrogantes sobre la aplicay compatibilidad de estas
disposiciones normativas son frecuentes: ¢el Tabymara conceder litisexpensas,
debe exigir al conyuge que las solicita la acredita de la previa denegacion del
beneficio de Justicia gratuita?. ¢ Pueden solgtgrconcederse litisexpensas sin haber
presentado con anterioridad solicitud de benefilgalusticia gratuita?. ¢Pueden a la

ver articularse ambas peticiones simultdneamente?

La Seccion 12 de la Audiencia Provincial de C&eea su sentencia de 3 de
octubre de 2005, expresamente aboga por la intagide literal del precepto,
interpretando que para la concesion de litisexmersgorecisa una denegacion previa
del beneficio de asistencia juridica gratuitat frecepto exige como requisito para la
concesion de la Litis Expensas, la denegacion iggedalel beneficio de Justicia
Gratuita. En el caso presente la actora no ha atteetb que se haya tramitado el
Expediente de  Justicia Gratuit%®. La Audiencia Provincial de Granada (Seccion
5%) de 18 mayo de 2007, afirma queo“puede pedir las litisexpensas quien ha
rechazado obtener el beneficio de justicia gratuitka Audiencia Provincial de
Alicante (Seccion 92) Sentencia de 26 abril deD2@h esta misma direccion, dispone
que ‘el beneficio de justicia gratuita y las "litis expgas" se hallan reciprocamente
condicionadas entre si, de tal manera que tantapukecirse que quien tiene derecho
al beneficio de justicia gratuita no puede exigiisl expensas, como que quien tiene
derecho a litis expensas no puede solicitar dicaodficio” Esta linea jurisprudencial

128 Esa misma subsistencia aparece reconocida coritigpen el Decreto 146/1997, de 22 de mayo, por
el que se apruébale Reglamento de Asistencia dar(@liatuita de la Comunidad Gallega ( DOG. 119,
23 de junio de 1997). En su articulo 25,2 se dispgue fos secretarios judiciales deberan notificar
trimestralmente a la Direccion General de Justigisddministracion Local las resoluciones judiciales
que pongan fin al proceso principal en las que hayanunciamiento sobre costas a favor de quien
obtuvo el reconocimiento de la asistencia juridgratuita y aquellas en que, sin contener expreso
pronunciamiento sobre costas, venza beneficiagitadlusticia gratuita o concedan litis experisas

129 Continta esta Sentencia la firme linea jurispneifl establecida en otras sentencias procedeates
la misma Audiencia: St. Seccion 12, de 17 de felder2003; St. Seccidn 22 de 22 de diciembre d&.200
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es apoyada por numerosas resoluciones judiciales.’s de Segovia de 16-11-2004,

St. A.P. Toledo de 31 de octubre de 2005, St. BUPgos —secc. 32- de 9 de enero de
2003, St A.P. A Coruia-secc 62- 29 abril 2008,A3°. Barcelona, secc. 182 de 30 de
mayo de 2002 y 26 de febrero 2001, St. A.P Mursgzc. 52, de 28 de mayo 2001,

Audiencia Provincial de Cadiz (Seccién 52) Seritede 22 febrero 2010:%

Otra posicion jurisprudencial aboga por la conipladiad entre litisexpensas y
asistencia juridica gratuita. La Audiencia Provathaile Asturias, seccion, 62, en su
sentencia de 2 de noviembre de 20@3tima que el articulo 36,4 de la Ley 1/1.996 de
Asistencia Juridica Gratuita, permite al benefidgtardel derecho a la asistencia
juridica gratuita solicitar posteriormente el recotimiento del derecho a
litisexpensas, por lo que no puede decirse que ibantales derechos como
incompatibles, justamente porque el beneficio recao al conyuge que carece de
recursos propios no impide que si existe caudal (ogmos gastos del litigio se
sufraguen a su costaLa Audiencia Provincial de Valencia (Secciorf)l(5entencia
nam. de 14 abril de 2010, en virtud de la doctdeaigualdad de armas procesales,
aboga por la compatibilidad indicada:si “a dicha previsibn normativa se une la
doctrina de igualdad de armas procesales que ti@oasolidada la doctrina
constitucional, facilmente se colige que pese prévision establecida en el art. 3 de
la Ley de Asistencia Juridico Gratuita pueda el yaqge demandado optar por la
misma capacidad de eleccion de los profesionalesvaun a dirigirlo y representarlo
en el juicio contra €l promovido, sin tener queaesad las consecuencia de su
designaciéon de oficio de obligarle a acudir a lastfjgia gratuita. En esos términos,
pues, y dada la situacion economica dispar queteantre los conyuges procede
acceder a la concesion de litis experis&n este mismo sentido, podemos encontrar
otra numerosa jurisprudencia: St. A.P AsturiasciBecs?, de 28 de diciembre de 2001,
St. A.P. Castellon, Seccion 22, de 22 de setiendrE999, A.P. Cantabria, Secc. 32, de
5 de Enero de 2002, Audiencia Provincial de Aliegi@eccion 42) de 16 marzo 2010...

130 con anterioridad a la nueva Ley de AsistenciaditaiGratuita, la St. del Tribunal Supremo de 88 d
junio de 1962 habia establecido la la incompatibdi entre el beneficio de Justicia gratuita y la
concesion de litisexpensas.
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Bajo esta ultima posicion jurisprudencial cabe iidperfectamente que no sea
necesario acudir a la previa solicitud de asistejwridica gratuita para que el Tribunal
pueda conceder las litisexpensas, ni que sea regpievio de las litisexpensas la
denegacion de ese beneficio. La St. de la AudieRvincial de Alicante, Seccion 72,
de 23 de Marzo de 2001, acuerda glaepretension de litis expensas...es susceptible
de ser discutida y, en su caso, concedida o defzega la resolucion judicial, no
siendo requisito necesario acudir al tramite préwisn la Ley 1/96, y su Reglamento, a
fin de determinar si hubiera correspondido o no paticionario el beneficio de
asistencia juridica gratuita, pues esta cuestidegmiser directamente examinada por
el tribunal a los solos efectos de resolver sobrerbcedencia de las litisexpensas, de

modo similar a como ocurre con las cuestiones ghejales’.

Nos encontramos pues ante una cuestion resweltaodo contradictorio por
nuestros 6rganos jurisdiccionales, en un vivo ejerdp inseguridad juridica. Y esto

nos debe hacer reflexionar seriamente.

Ante tanta inseguridad creemos necesario manifestestra opinion al
encontrarnos ante una cuestion interrelacionadala@®mroblemas del coste de la
Justicia y con los inherentes derechos de accelsoJasticia y, en definitiva, de
derecho a la tutela judicial efectiva. Y sobre dsé@e creemos necesario apoyar
nuestras conclusiones. Desde esta perspectiva recepeazonable, a nuestro juicio,
negar la concesion de litisexpensas cuando se meediolo el beneficio de Justicia
gratuita, y, a sensu contrario, condicionar la lteson de litisexpensas a la previa
denegacion del beneficio de Justicia gratuita. Afguebilidad seria hemos de
reconocer en la regulacion normativa de las lipeesas para que los Tribunales
lleguen a conclusiones tan dispares y contradagoiDe ahi la necesidad de abordar,

lege ferenda, una regulacion procesal y sustadéva materia.

Debemos partir de un dato esencial: la naturadagtantiva de las litisexpensas

como carga del matrimorfid. Si las litisexpensas son una carga del matrimonio

131 ’CALLAGHAN MUROZ, XAVIER. Cédigo Civil. La Ley, 32 Edicién. Madrid 2001, p. 1336.
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parece razonable concluir que los gastos procesal@ssarios a que hacen referencia
las litisexpensas han de ser sufragados dentrsisieina de contribucion de cargas del
matrimonio: bien con cargo a los bienes comunean@o proceda), bien con cargo al
peculio del conyuge con posibilidades econémicasede contrario a la eficiencia en
el gasto publico y a los principios que deben refjgasto publico, que por medio del
beneficio de Justicia gratuita sea la financiagdhlica quien sufrague unos gastos que

deben satisfacer unos particulares.

El articulo 36,4 de la Ley 1/96, reconoce la cotibydadad de las litisexpensas y
del beneficio de asistencia juridica gratuita, ynéaexclusiéon de una respecto de otra;
y precisamente por ello regula los efectos que@dugen cuando concurre el supuesto
en que concurren litisexpensas y beneficio ddexsig juridica gratuita. Se trata de
unos de los supuestos de reintegro econdmico preven el articulo 36. El erario
publico, en esta situacién, no tiene porqué pecbaresas cargas del matrimdrifo
Incluso, seria deseable, desde la perspectivardeoty severidad en el gasto publico,
establecer algun tipo de regulacién de la necesigagroveer sobre litisexpensas en
aquellos supuestos en que uno de los conyuges titig beneficio de Justicia gratuita
y se observa que existen bienes suficientes erawliat comin o en el peculio
particular del otro conyuge para la satisfaccidvaula de esos costes, para que operen

las prevenciones sobre reintegro economico.

No podemos obviar tampoco un dato esencial quea@nfa posicion de
compatibilidad de ambas figuras: el contenido nmtette los beneficios que se
obtienen con el derecho de asistencia juridicaiggates mas limitado que el concepto
abierto de gastos necesarios del pleito a que heferencia las litisexpensas. La
asistencia juridica gratuita circunscribe sus efe@ los conceptos contenidos en el

articulo 6 de la Ley 1/96, pero puede haber otreshms otros gastos necesarios que no

132 | a Sentencia de la Audiencia Provincial de Zarageeccion 52,de 2 de abril de 2004, haciendo
suyos los propios contenidos de la St. de la AuwikeRrovincial de Vizcaya, Seccion 62 de 20-06-2000
llega a afirmar que Supondria un dispendio absolutamente injustificddanedios econdmicos oficiales
en aquellos supuestos normales, como el de autoge la unidad familiar, al margen de la situacién
de crisis, puede hacer frente a los gastos delgsdc
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comprende ese beneficio (indemnizaciones a testigotlidad de derechos
arancelarios...).

Otro de los argumentos habitualmente recogidoa pestificar posibilidad de
solicitar litisexpensas, sin exigir el previo tréenile solicitud y concesion del beneficio
de justicia gratuita, hace referencia al princiggoigualdad de armas en el proceso. Si
exigimos a uno de los conyuges que previamenteitgoliusticia gratuita y que esta se
le conceda, la estamos privando del derecho abl& leleccion de Abogado y
Procurador, frente a la otra parte, que si optdaa 8i por razén de las cargas del
matrimonio, el cényuge con derecho a litisexpemasde sufragarse un abogado y
procurador de su eleccion, parece contrario ariogipios constitucionales contenidos
en los articulos 119 y 24 CE, que se le limite e@sariamente un derecho tan
intimamente vinculado al principio de igualdad daas en el proceso y con el derecho
de defensa”.

2.3.1.4. Requisitos procedimentales.

Uno de los problemas fundamentales que nos emeonosra la hora de abordar
la problemética derivada de la adopcién por unriwgarisdiccional de la decision de
litisexpensas es la carencia de regulacion de its&exipensas en nuestro derecho

positivo procesal.

A diferencia de la figura de las costas, de clasturaleza procesal, las
litisexpensas constituyen una institucion de deyeslstantivo, vinculado al derecho
civil de familia, al conceptuarse como carga delrim@nio. Pero no pueden negarse,

por la naturaleza que le es propia, su conexionet@noceso: sus efectos se producen

133 | a St. de la Audiencia Provincial de Asturias, Set?, de 26 de marzo de 2001, contempla esa
posible discriminacidon que generaria la imposibdidie elegir entre litisexpensas y Justicia giatuit
resolviendo que “ello dificultaria extraordinariam® en la practica la eleccion de aquellos pro
f esionales por la interesada, lo que supondria urebi del principio de igualdad y una restriccion
injustificada del derecho de defensa”.
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dentro, para y por el proceso; su eficacia naceugrenen el proceso; su contenido se
delimita en el proceso; su propia denominacionesdegla litis, del proceso.

Por todo ello, resulta paradojico que no se regale nuestro derecho procesal
un minimo de reglas procedimentales que permitasrdab con cierta seguridad
juridica los enormes problemas practicos que ertiaremuestros tribunales a la hora

de resolver sobre una peticion de litisexpensas.

La regulacion del Cdodigo Civil aporta muy poco factos de resolver los
problemas que se plantean: nos encontramos solamgent una regulacion pseudo
procesal en el articulo 103,3 del Codigo Civilcedl establece, entre otros postulados
normativos, que admitida la demanda, el Juez, a falta de acuerddodeconyuges
aprobado judicialmente, adoptara con audiencia d®g, las medidas siguientes:...32
Fijar la contribucion de cada cényuge a las cargdsl matrimonio, incluidas si
procede las litisexpensas..gl articulo 1318,3 del Cddigo Civil, profusamente
analizado anteriormente, hace una remision aca@tlaria Ley de Enjuiciamiento Civil
como reguladora (en el momento de la promulgacé&radiculo) de la obtencién del

beneficio de Justicia gratuita.

Con tan escaso bagaje sustantivo y sin una minggalacion procesal, los
organos jurisdiccionales deben resolver peticiodes litisexpensas y problemas
derivados de ellas: ¢qué oOrgano jurisdiccional lesompetente para resolver las
litisexpensas?. ¢ Cudl es el procedimiento a segua la resolucion de la peticion?.
¢, Cabe resolver la peticion de litisexpensas no salanedidas provisionales, sino
también en resolucion definitiva?. ¢ Coémotasan y liquidan las litisexpensas?. ¢La
solicitud de litisexpensas puede conllevar la sosiga del proceso de que trae causa
su necesidad?. ¢Es preceptiva la intervencion agado y Procurador para verificar
la solicitud de litisexpensas?. ¢Y si el conyugeekieiado por la concesion de

litisexpensas resulta condenado en costas?.
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.- Competencia y tramite para la resolucion de peticide litisexpensas Los
problemas competenciales para la fijacion de kps@sas no se plantean
ordinariamente cuando nos encontramos ante promdios de caracter matrimonial,
por cuanto la competencia del érgano jurisdicdi@meargado de la resolucion del
conflicto matrimonial absorbe la de la decisionrediiisexpensas. Pero, claramente se
observa de la mera lectura del articulo 1318,3° @, el ambito objetivo de los
procesos en que cabe solicitud de litisexpensasugsamplio, abarcando, ademas de
procedimientos entre conyuges (no necesariamendes tlos procedimientos entre
conyuges son matrimoniales), procedimientos eeteetos. Como subraya LACRUZ
BERDEJG** es indiferente que se trate de procesos civilemjimales (SS. 12 de
noviembre de 1910 y 17 de marzo de 1914) o cansrfi88. 9 de abril de 1954 y 25
de mayo de 1959: la solucion debe ser la mismdanasorma, dada la posible eficacia
civil de las sentencias canonicas de nulidad). &lwechos olvidar tampoco, la cada vez
mas frecuente coincidencia de la posible problematle las litisexpensas en

coincidencia con la subsistencia de un procedimipahal de violencia de género.

Se viene admitiendo con unanimidad que la compigtgrara la resolucion de
litisexpensas corresponde a los 6rganos jurisdiedés del orden civil, por cuanto nos
encontramos ante una obligacién legal de contriliuea las cargas del matrimonio,
entre las que se sitian, conforme dispone el &titdl8 CC, las litisexpensas. Nos
hallariamos, por tanto, dentro del &mbito de laetencia objetiva que determina el
articulo 45 LEG™®,

No creemos posible, que otro tribunal, por ejempiel orden penal, pueda
resolver esa peticion amparandose en facultadesredelucion de cuestiones
prejudiciales civiles (cuyo ambito de conexidad adnhecho perseguible es muy

diferente del prevenido en los articulos 3 a 7adeHCr.). Ahora bien, creemos que

134 | ACRUZ BERDEJO, JOSE LUIS y SANCHO REBULLIDA, PRICISCO DE ASIS. Elementos
de Derecho Civil, IV. Derecho de Familia. Bosch4,9%. 304 y 305.

135 L ACRUZ BERDEJO afirma que en el caso de procesosiles no corresponde a los Tribunales de
esta jurisdiccion, sino a los civiles, la declabacide litisexpensas, apoyando su aseveracion en la
consulta nimero 6 de la Fiscalia del Tribunal Suprele 23 de abril de 1948. LACRUZ BERDEJO,
JOSE LUISy SANCHO REBULLIDA, FRANCISCO DE ASISit. Elementos de Derecho Civil ...
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existe base suficiente, para afirmar que esta géde quebrar en aquellos supuestos
en que, en virtud de medidas cautelares o deuaeal de orden de proteccion, el
Juzgado de Instruccién competente ( ordinariamegntglvo motivos especiales de
urgencia y guardia, el Juzgado de Violencia de @3nele conformidad con los
principios y reglas instaurados por la Ley Orgéari¢2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la ViolerdgaGénero deba arbitrar medidas de
garantia y proteccion de la victima, entre lasesigke pueden encontrar la fijacion de
litisexpensas, para que la victima pueda ampamrdetrados de su eleccidén, en la
defensa de sus derechos. Puede ser, por tant@a die la cautelaridad la que abra las
puertas de la intervencion del Juez Penal, enrdegtados casos, cara a la fijacion de

litisexpensas.

Fuera de todos esos casos del tipico conflictoimarial (donde parece fijarse
como tramite general la peticibn de medidas promales-sin perjuicio de otros
problemas interpretativos que estudiaremos masam@ge), nos encontramos con
ciertas dificultades a la hora de fijacion delr fjeocedimental a seguir en materia de
peticion de litisexpensas, y a su vez, sobre lecte$§ de esa peticion en el
procedimiento principal de que la peticion de ditisensas trae causa. No existe
regulacion procesal expresa en materia de litisesq®e esto nos conduce a buscar la
acomodacion mas adecuada ateniéndonos a la legskigente. Creemos, que ante
ese silencio, es preciso buscar el procedimien®afia a las necesidades y finalidades
propias de las litisexpensas. Este es, a nuestio,jel juicio verbal, basicamente por
aplicacion analdgica del articulo 250,8° de la HeyEnjuiciamiento Civil, referido a la
solicitud de alimentos debidos por disposicion lleggor otro titulo. La carga por

litisexpensas no deja de ser una carga matrimastdblecida por disposicion legal.

La opcion de acudir al tramite previsto en elcatt 248 LEC se contrapone a
la posible opcidn, tentadora desde el punto dea\dst la materia, de acudir a los
procesos especiales regulados en el Titulo Primelrdibro IV de la LEC (procesos
sobre capacidad, filiacion, matrimonio y menor&)nos atenemos al ambito objetivo

del articulo 748 LEC, no existe cabida para el @doniento de reclamacion de
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litisexpensas, salvo que las litisexpensas se itwwlicdentro de un procedimiento
matrimonial. Fuera de la solicitud de litisexpensas los supuestos de crisis
matrimonial, esta opcién del libro 1V, supondrisorgar una especialidad a un
procedimiento para el que no se ha previsto edmkda e implicaria una mayor
demora en la resolucion del procedimiento principah la del propio procedimiento
de solicitud de litisexpensas, al mediar una faseita de contestacion a la demanda no

previsto en el procedimiento general verbal reguiad el articulo 250 LEC.

Mayores problemas interpretativos conlleva landigdicion de los efectos de la
peticion de litisexpensas en el procedimiento |jp@cque puede tener entablado el
conyuge, no necesariamente contra el otro conygige,contra un tercero ajeno a esa
relacion. ¢Tiene efectos suspensivos la peticidue el silencio de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, es preciso tener muy en caemma serie de consideraciones. Nos
encontramos en el estrecho y delicado espacio abelsa a la Justicia, de la tutela
judicial efectiva, de la igualdad de armas, en esteo por razones de indole
econdémico. Si una peticion de asistencia juridreduita conlleva, de conformidad con
la regulacion propia de la Ley y el Reglamento dastencia Juridica Gratuita, la
suspension del procedimiento principal, parecéctdg coherente, que una peticion
apoyada en idénticos fundamentos, pero con utospgesivo distinto obligado a paliar
esa situacion de fondos (en un caso la Adminigtnacen otro, el conyuge con
posibilidades), conlleve el mismo efecto, como argolucion posible para garantizar
el acceso, por razones economicas, del conyugaesiiios al proceso. La plasmacion
de esa efectiva suspension en un tramite procethimesigente, tampoco es facil por
la, tantas veces alegada, carencia de regulacamesal de las litisexpensas. Creemos
posible acudir a la prejudicialidad civil, o a li&redta aplicacién analdgica de la
normativa propia de la regulacion del tramite dgpsusion de los procedimientos por

razon de la peticion de Justicia gratuita.
Esta aplicacidon analdgica nos sugiere cuestionésresantes, de posible

aplicacion préactica. Asi como en materia de impugmade la concesion de Justicia

gratuita se admite la posibilidad de intervenciéngdien litiga contra el solicitante de
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Justicia gratuita, impugnando esa concesion u épdose a la misma, por considerar
que el beneficiario carece de bienes suficientedemos plantearnos si ese tercero que
pleitea con el conyuge solicitante de litisexpenmeaede tener interés en comparecer en
el procedimiento de litisexpensas probando la gdpdoecondmica del contrario, que
le imposibilite para la concesion de litisexpensi® creemos posible que ese tercero
pueda participar en un debate sobre las cargaa detrimonio. Es mas, su interés no
se ve afectado por cuanto en caso de no concdisesgpensas, ahi esta la posibilidad
de acudir a la concesion del beneficio de Jusgcaduita. El interés, por ejemplo en
materia de costas, no existe para el tercero. dmibcen la concesion de la asistencia
juridica gratuita esta decision le afecta en cuargo derecho a la percepcion de costas,
estos efectos no le incumben en caso de concesifiisgxpensas a su contrario por
cuanto sus expectativas como futuro beneficiariaude condena en costas quedan

esencialmente incélumes.

-Una de las cuestiones mas debatidas en la matitida de nuestros tribunales
hace referencia al momento de su decision en tmegdimientos matrimoniales. ¢ Cabe
solamente la decisidon de litisexpensas en fase etbdas provisionales, o es posible
adoptar esta medida en sentencia definitiva?. kestdin es sumamente trascendente,
no queda solo limitada al momento de resoluciors pues estamos jugando, en el
debate, la posibilidad de acceso de la decisidlitidexpensas a la apelacion ante el
Tribunal Superior: asi como una decision acordadmedidas provisionales careceria
de acceso al Tribunal Superior, si existiria estsiljidad de admitir la peticion y/o

resolucién de litisexpensas en el procedimientacipal *®.

Nuestros Tribunales resuelven de modo contradictesta trascendental

problemética, hasta el punto de que examinandaipasss jurisprudenciales, estas son

136 MORENO VELASCO se hace especial eco de esta pratilea, afirmando quda imposibilidad de
recurrir las resoluciones emitidas en los autodatios en los incidentes de medidas previas o ceatan

a la demanda (arts. 771.4, 772.2 y 773.3 y 4 LEQipase que lo resuelto por el Juez en cuanto a
litisexpensas, no puede ser revisado, lo que supongrave riesgo para el JusticiableMORENO
VELASCO, VICTOR, cit., “Las litisexpensas: algunm®blemas practicos”. Diario La Ley....
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notablemente diferentes. Vamos a proceder al exaledas mismas, exponiendo las

resoluciones divergentes:

a) Una posicion jurisprudencial aboga por unarpmégacion del articulo 103
CC centrada en entender que las litisexpensasps@den solicitarse en el tramite de
medidas provisionales. Asi, la sentencia de la éama Provincial de Barcelona,
Seccion 182, de 26 de febrero de 2003, afirma tagelitisexpensas se conceden en
tramite de medidas provisionales del articulo 1p8ro no en el proceso principal
donde no tienen cabida por imperativo de los éftsy siguientes del Cédigo Civil".
Esta resolucion llega a justificar esta posturatraenitacion y decision en la pieza de
medidas provisionales por cuanto ges tuando se precisa la disposicion de efectivo

para acceder a la defensa y representacion enguici

La Audiencia Provincial de Madrid, Seccion 242, t8eaia de 22 Ene. 2003,
tajantemente afirma qu&o procede fijar litis expensas a favor de la egpasdo que
el momento procesal de pedirlas es en medidas gioméles, segun el articulo 103.32
del C. Civil".

Mas detalladamente la Audiencia Provincial de AatyrSeccion 12, Sentencia
de 20 Ene. 2004, rec. 266/2003, establece u fundanesta postura jurisprudencial
disponiendo quero es posible conceder litis expensas en sentaleiaeparacion
pues su Unica cabida es en el auto que resuelvenémbdas provisionales dictadas de
acuerdo con el articulo 771 o el 773 de la Ley aguEiamiento Civil. En el caso
presente se solicito por medio de otrosi en la delaade separacion, momento
procesal adecuado al venir asi fijado en el artbcdl03 del Cddigo Civil al que se
remiten aquellos otros dos. Una vez decidido enml@ncionada resolucion, su
obtencion solo habria podido intentarse nuevamarttavés del recurso de apelacion

contra la mism&”’, desde luego no en el asunto principal en el quéeme cabida',

137 Sic. Hemos de entender la posibilidad que elrsecde apelacion se refiera a una decisién ant@rior
la vigencia de la LEC 1/2000, por cuanto en lawigeio es posible la existencia de recurso de epala
contra las resoluciones definitivas en medidasipiavales.
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b) Otra dispar posicion jurisprudencial aboga pgiingar factible que ademas
de instarse y resolver las litisexpensas en fasanddidas provisionales, pueda
verificarse también la solicitud y tramite dentrel gorocedimiento principal, y la

resolucion en la sentencia definitiva.

La Sentencia de la Audiencia Provincial de Alica®eccion 72, Sentencia de 6
Nov. 2000, remitiéndose a otra precedente de lanai8udiencia dispone queé€i
criterio actual de la Audiencia Provincial de Aligi, viene expuesto en la sentencia
de fecha 1-2-1999, que sefiala que «La finalidadadellamadas litis expensas es
evitar la indefension, en que el proceso de sepéanao divorcio por quiebra de la
armonia conyugal y por ende la ruptura de la vida @mun, puede producir al
conyuge que carece de bienes propios para plegaal momento de los litigios y que
tampoco puede conseguir el beneficio de Justiciatuga, habida cuenta de la
situacion patrimonial de su consorte (art. 16 LEE}¥ por esto la razon de que las
normas en vigor contemplen esta institucion detpdimiento (art. 103 num. 3 y 101
del Cadigo Civil). Este en la especifica regulacitinla crisis del matrimonio, preveé la

posibilidad de fijar las litis expensas como unadida provisional o provisionalisimas

138 £n el mismo sentido, pero de una forma amplia, eetana Audiencia Provincial de Asturias,
Seccion 52, Sentencia de 28 Dic. 2001, llega dversdLa solucién que haya de darse a la controversia
ha de tener como punto de partida lo preceptuadceleart. 36.4° de la Ley 1/1996 de Asistencia
Juridica Gratuita, conforme al cual cuando se remom el derecho a asistencia juridica gratuita para
procesos en los que procede la peticion de liteazas y éstas fuesen concedidas en resoluciém éirm
favor de laparte que litiga con el reconocimiento del dereehasistencia juridica gratuita, el Letrado y
Procurador intervinientes podran exigir a éste elgp de sus honorarios hasta el importe total de la
partida aprobada judicialmente para este concefor otra parte, y en orden a cuando procede la
fijacion de las litis expensas, esta Sala ha vemiddarando de manera reiterada que lo ha de ser al
resolver las medidas previas 0 coetaneas (estpmwjsionalisimas o provisionales) mas no en la
sentencia definitiva dictada en el proceso printigamo se desprende del art. 103.3° del C.C.edat
compartido por otras Audiencia como la de Zaragemasentencia de 10 Oct. 1994. Cuestion distinta
seria, sin embargo, si tales litis expensas hardeinarse a cubrir los gastos exclusivos de la fas
procedimental en la que se han adoptado o por eolatrcobertura ha de atenderse a la totalidad del
proceso matrimonial, que es a juicio de este Tri#butonde radica el problema, y si en este Ultimsoca
tal cobertura ha de entenderse que lo es de magkaal e indistinta o por contra proporcional en
relacion a las distintas fases de desarrollo praneghtal, siendo este ultimo criterio el que fue @tddo

en la recurrida. Esta Sala, sin embargo y aln remdendo lo discutible de la cuestion, considera lgue
exégesis del art. 36.4° de la Ley 1/1996 ha deutleMa conclusion contraria, teniendo en cuenta @l
mismo no hace distincion alguna y se refiere geaénente a las «litis expensas» con la Unica costapi
del importe total de dicha partida; esto es, salgigice un limite con independencia de los conceptos
gue hasta dicho importe total hayan de abonarse”.
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(arts. 103 y 104 CC), dentro del concepto mas angsi cargas del matrimonio. Es en
este concepto amplio en el que el Codigo Civil ledmuinstitucion, en el pfo. 3 del art.
1318, por lo que también parece aceptarse que ssile fijarlas en la sentencia, no
como provision anticipada para litigar, sino conmintegro de los gastos ocasionados,
y ello en base al art. 91 CC, que sefiala entreefestos indirectos de las sentencias de
divorcio, separacion o nulidad, en defecto de ps@ntre los conyuges, los relativos a
las cargas del matrimonio, que debera fijar el Jusamo dicen la SSAP de Murcia
Secc. 12 26 jun 1995 y 5 feb. 1958"

La Sentencia de la Audiencia Provincial de Zarag8zzcion 52, Sentencia de
2 Abr. 2004, da un paso mas alla en esta posjarsprudencial al permitir que la
sentencia definitiva puede no sélo conocer de wtigipn de litisexpensas, sino que
ademas puede revisar la resolucion inicial solireelipensas acordada en medidas
provisionales:“Aunque la cuestiéon siga siendo discutible -puesnligén podria
pensarse que el legislador quiso zanjar el temaadétis expensas en el juez de
familia, sin posible revision-, este Tribunal cafesia que en tanto no se fije una
postura mayoritaria al respecto, lo prudente selimitar su decision a una Unica
instancia -la primera- y permitir su revision indtcta por medio de la demanda
principal. Exégesis que, en alguna medida vendpayada por el tenor del art. 773
LEC.: las medidas definitivas en sentencia suséitulas provisionales dictadas en los
autos precedentes...Por consiguiente, siguiendmtgrior razonamiento, si procedera
entrar a conocer en sentencia del fondo de la pata de "litis expensas”, maxime si
tenemos en cuenta que en las medidas previas razer0 la causa o causas de su

denegacion**°.

13% Esta misma sentencia contiene una relacion basexttaustiva de sentencias que adoptan esta
postura jurisprudencial:Son mas las Audiencias que consideran que el morpentesal para solicitar

las litis expensas no se reduce a la fase iniogahrebdidas provisionales y por lo tanto puede presse

en la demanda del pleito principal, asi las SSAARPMurcia, Secc. 1.2 26 Jun. 1996 y 5 feb. 1996,

Guadalajara 30 Oct. 1996, Le6n 16 Abr. 1993, Hueded Sep. 1993 y Valencia, Sec. 6 18 Abr. 1997,

entre otras muchas”.

140 Yna postura diferente adoptd la Audiencia ProvindgaAlicante, Seccidn 42, Sentencia de 23 Nov.
2001, exponiendo quessta Sala tiene declarado, en sentencias entresateal8 y 26 Oct. 2001, que el

hecho de que esta prestacion forme parte del catdefpico del auto de medidas provisionales (art.
103.3a CC) no supone un obstaculo definitivo aijsgién en la sentencia de separaciéon o divorcio.
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Finalmente, dentro de esta posicion jurisprudéngieremos hacer referencia a
la Sentencia de la Audiencia Provincial de Mur8eccién 12, Sentencia de 5 Feb.
1996, que desde una perspectiva inicialmente distarfundamenta su posicion
jurisprudencial en base a quel ‘Codigo Civil, en la especifica regulacion declgsis
del matrimonio, prevé la posibilidad de fijar lagxktisexpensas>> como una medida
provisional o provisionalisima (arts. 103 y 104 C@gntro del concepto mas amplio
de cargas del matrimonidn este concepto amplio en el que el Cédigo Caglta la
institucion en el parrafo tercero del art. 1318 rpo que también puede aceptarse que
sea posible fijarlas en la sentencia, no como iov anticipada para litigar, sino
como reintegro de los gastos ocasionados, y ellbase al art. 91 CC, que sefala
entre los efectos indirectos de las sentencias iderado, separacion o nulidad, en
defecto de pactos entre los conyuges, los relativtess cargas del matrimonio, que

debera fijar el Juez”.

A la hora de adoptar una postura critica sobre ambpasiciones
jurisprudenciales creemos necesario partir de un dae en otros momentos del
trabajo ya hemos anticipado: no puede ser condiandi regulacién contenida en los
articulos 103 y 1318 CC con una regulacién progegsatribuirle los efectos de esta.
Su interpretacion ha de ser la propia de una nsustantiva y ha de verificarse dentro

del amplio espectro de obligaciones y derechoslgtigan de la relacion matrimonial.

Se esta admitiendo la posibilidad de que en megidagsionales se regule la
fijacion litisexpensas, pero esa fijacion de litigensas, en este caso, tiene un carécter

de anticipo, de previsibilidad de gastos derivadekslitigio. En ningun precepto se

Pero ello es asi siempre que no entrafie modificad®|o resuelto en las medidas provisionales,uy& g

lo contrario seria revisarlas por cauce distintd geevisto en el art. 1900 LEC y por tanto con evite
inadecuacién de procedimiento. Esto es lo que cabate sucede en el caso presente, donde las litis
expensas fueron denegadas en la sentencia dedirdtm la que concluy6 el tramite de las medidas
provisionales, por lo que ha de confirmarse la dgmédn hecha por la de instancia, incluso con
independencia de las razones sustantivas alli estpg®

No obstante, hemos de considerar que esta postirapoya en la anterior Ley de

Enjuiciamiento Civil, y no tiene en cuanta las pecidades en materia de recursos y sustitucién de
medidas provisionales por definitivas establecefata LEC 1/2000.
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prohibe que pueda fijarse en sentencia el reintdgmastos ocasionados en el litigio al
amparo del articulo 91 CC. Si los gastos del btigon considerados una carga del
matrimonio, parece meridianamente claro que etwdai91l CC admite la posibilidad

de resolver, e incluso sustituir medidas adoptaelasyuna serie de cuestiones, entre
ellas las cargas del matrimonio. Parece ademéas yusbherente que si en medidas
provisionales se ha fijado una prevision muy cal@ gastos del litigio como

litisexpensas, pueda corregirse un desvio notibleantidades en sentencia definitiva,

generando los correspondientes derechos de reantegr

Desde una perspectiva netamente procesal, crearedsag razones suficientes
para apoyar esta la segunda postura jurisprudeexpmkesada. El articulo 773 LEC
admite que fas medidas definitivas en sentencia sustituir@gdeovisionales dictadas
en los autos precedentesParece razonable, por tanto, que pueda vamtardecision
de litisexpensas, no como revision de lo resultopjamente, sino como decision
definitiva a la vista de las mayores garantias detradiccion y prueba del
procedimiento principal, maxime considerando ladurribilidad de las resoluciones

definitivas en materia de medidas previas y coeada demanda.

MORENO VELASCO, apoyando también esta posturaguanidencial, llega a
considerar como una facultad de parte la decisi@nca del momento de peticion de
litisexpensas, vinculandolo al principio dispositiv‘el pedirlo como medida
provisional o definitiva es una cuestion que depeadie la voluntad del peticionario
(principio dispositivo), y seré el juzgador el queya vez acreditados los requisitos
sustantivos, las concedera bien como un adelantacatgidades, bien como una
devolucién de las cantidades ya pagadas” Debemos resaltar esta vinculacién con el
principio dispositivo, que, aunque mas atenidoJesigigente en nuestro proceso civil
matrimonial. Debemos también subrayar la necegategpretacion restrictiva de toda
limitacion de acceso al proceso y a la obtenciérurte resolucion fundamentada en

derecho. Limitar la posibilidad de demandar litpexsas en la fase de medidas

141 MORENO VELASCO, VICTOR, cit., 'as litisexpensas: algunos problemas préacticos
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provisionales carece de base legal alguna, nieigwajo la literalidad del articulo
103 del Caodigo Civil. Es mas, a tenor de lo dispues el articulo 91 CC y 773 LEC,
creemos que existe bases procesales y sustantifiagerges para defender que la
decision de litisexpensas puede resolverse en aaeg@imiento principal de crisis
matrimonial, y puede hacerlo tanto ex novo (Spls@tea por primera vez) como por

via de sustitucion de las medidas provisionalmadoptadas.

2.3.2- Desembolsos vinculados a los efectos materialesugtantivos derivados del

proceso.

Conceptualmente es preciso diferenciar los costela dusticia, de los costes
que para las partes puedan derivarse del contesudtantivo del proceso. Esta
conclusion, que puede parecer obvia, no esta plemamasumida en el uso coloquial
de la idea de costes, ni esta plenamente arragjadizs usos cotidianos del foro. Con
frecuencia se afirma fue el juicio me ha costado...tantd, y en ello se incluyen
tanto los desembolsos derivados de la materiacotgtiebate ( cantidades adeudadas,
indemnizaciones concedidas en sentencia, multageistgs...), como los desembolsos
vinculados a los costes de la Justicia y del pam¢dasas, honorarios de profesionales

intervinientes en el proceso, costas... ).

Por tanto, debemos distinguir los costes procesadel®s costes vinculados a la
declaracion del derecho objeto de litigio. La ruptientre ellos no es total; en
ocasiones, hay costes procesales que nacen yagavira la declaracion del derecho,
como es el caso de las costas procesales, quegeessos de aplicacion del principio
del vencimiento, quedan vinculadas intimamenteoaltenido material del derecho
litigioso. En este sentido, BECENA, en relaciérviaculo costas-contenido principal,
llega a afirmar que la condena en costas deberskgsguerte de lo principal, del

petitum de la demanf&

142 BECENA, FRANCISCO. Costas en el procedimiento CiviRevista de derecho Privado, 1922, p.
34.
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En otras ocasiones, el contenido sustantivo delgsm puede vincularse a los
costes de la Justicia, por virtud, de la asunanicial por el Estado de determinados
costes sustantivos del proceso, como seria el sigpde los anticipos reintegrables en
el proceso laboral, regulados en los casos deai@@t provisional de sentencias
condenatorias al pago de cantidades; en estecasoyirtud de la especial proteccion
social vinculada al derecho laboral, el propio &stheg6 a asumir la responsabilidad
del reintegro de anticipos al empresario en casoaleerificarlo el trabajador, en
aquellos casos en que asi proceda cuando la sentemugnada sea revocada por el
tribunal superior.

Nos encontramos, por tanto, ante un doble concélp®rostes del fondo del
asunto”, vinculados al derecho debatido, cuyo origen yd&imento es sustantivo, y
que, por su propia naturaleza no pueden ser dinectie incorporados &os
conceptos de coste de la Justicia o costes dekpojic

Nos interesa, finalmente, destacar esta distingtruna razon fundamental: la
economia del fondo del proceso no constituyesparismo un derecho fundamental.
La parte que invoca ante los tribunales un deréehcontenido econémico no tiene un
derecho fundamental al reconocimiento de ese derechnémico, sino solamente a
que se decida sobre su peticion. La resolucidrtipidie fondo puede sefatorable o

adversg!®®

, puede reconocer o no el contenido econémico déofoinvocado. Pero,
por el contrario, el contenido econémico deriva@olas costes del proceso y de la
Justicia, siempre habra de acomodarse a los razguge acceso al proceso que exige el
derecho a la tutela judicial efectiva. La intimacilacion entre tutela judicial efectiva,
acceso al proceso y coste econdmico de la Justicial proceso, crea este nexo
diferencial esencial entre ambos tipos de concepdadmico. Creemos absolutamente
necesario hacer esta precision conceptual, al mpaiss resaltar la importancia de
desligar la €conomia del procesde la “economia del derecho sustantivo litigioso”.
Es evidente, que en este juego de interconexiocedsaean por ligarse pues no nos

hallamos ante conceptos estancos. El derecho ptptasonstruccion y disefio de los

38T, TC 12/1981, de 22 de abil.
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procesos, no pueden tampoco abstraerse de loshdsreastantivos cuya tutela es
impetrada a través del proceso. La Economia delepmha de tener en cuenta la
importancia de los asuntos debatidos, hasta ebpilsque este es un criterio esencial

en la construccion de los procesos.

2.3.3.- Los ingresos de la Justicia.

Dentro de estas precisiones contractuales, essprhacer referencia a un tema
politica, social y juridicamente tabu. Constanteimeutilizamos y manejamos la
expresion costes y gastos, sin problema alguno.sd®eina perspectiva politico
financiera, lo usual es hacer referencia a lanfirecion presupuestaria de la Justicia, a
la carencia de medios, al aumento de gastos ewidusta sido mal vista la idea de
que la Justicia pueda generar ingresos, pueda esbt@arta rentabilidad. Y este
constituye otro reto mas a superar a la hora dmiafr el analisis y debate sobre los
costes, eficacia y calidad de la Justicia. ¢Puedifi@anciarse, aunque sea
parcialmente, la Justicia?. ¢Es contrario a nuelsefio constitucional de garantias
procesales el establecimiento de un régimen dessogrecondmicos en materia de

Justicia?.

Adam Smith , en suRiqueza de las Nacioriegnaliza con cierto detenimiento
el germen historico de la Justicia como fuentendeeisos para los soberanos investidos
de autoridad Judicidf* “La autoridad judicial de un soberano de esa claseyez de
ser causa de gasto, durante mucho tiempo fue ueatdude ingreso para él” ,
ordinariamente, ese ingreso provenia de las ddsspditigiosas; los pagos y regalos
por recurrir a la Justicia de una parte; la mult@ ge imponia al culpable porque
“habia perturbado o roto la paz del Rey su séfartal nivel llega la situacion, que
Adam Smith llega a afirmar que en determinados egabs fa administracion de

Justicia constituyo una copiosa fuente de ingresos”

144 SMITH, ADAM, cit.m “La riqueza de las naciores
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Después de analizar brevemente los abusos a qusigsima dio lugar, lo que
motivéd su regularizacion, Adam Smith aboga pordaeasidad de autofinanciacién de
la Justicia, defendiendo la necesidad de impldatatasas judicialesef conjunto del
gasto en Justicia podria ser facilmente sufragadediante tasas judiciales; y sin
exponer a la administracion de Justicia a ninguego real de corrupcion se podrian
aliviar el erario publico totalmente de este gasterto, aunque sea pequefo”...”los
servicios publicos nunca son mejor prestados quendo su pago deriva de su

prestacion, y esta en proporcion a la diligenciastnada en su presentacion”.

Actualmente, existen y se aplican en mayor o memedida diversos medios
de obtencion de ingresos de la Justicia: tasasiglels, multas, intereses de depositos y
consignaciones, fundamentalmente. Desde diverdasgies comparados se plantean
opciones alternativas de financiacion distintagsattadicionalmente apuntadas, como
el split-award*®, concebido como el derecho del Estado a un poreedéajo obtenido

por el litigant&*®,

En esta direccion de otorgar importancia a los eésge para la Justicia,
VELASCO NUNEZ, siendo Director General de Justitéala Comunidad Valenciana,
estudia y fija como soluciondd para el aumento de ingresos en Justicia,

concretamente las siguientes:

1°) Por una parte el aumento del porcentaje deioggsblico el Justicia,

estimando que para no aumentar impuestos, debalarte mediante la reduccion del

145 DAUGHETY, ANDREW Y  REINGANUM, JENNIFER. Found Money? Split-Award Statutes
and Settlement of Punitive Damages Cdseq1) American Law and Economics Review 134 (Sgpr
2003)

146 ESTELLER MORE, ALEJANDRO. Fa configuracién de una tasa Judicial: Anélisis Tie6.
Investigaciones Econdmicas’septiembre 2002, vol. 26, nimero 3. Fundacién piesa Publica.
Madrid, pp. 525-549.

147 VELASCO NUNEZ, ELOY. “Efectividady coste de la Justicia en la Comunidad Valenciana

Cuadernos de Derecho Judicial 2001. Consejo GedetdPoder Judicial. EI Coste de la Justicia, pp.
373-389.
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gasto publico en otras areas para aplicar la difésea la Justicia, optimizando la
gestion presupuestaria en todas las restantes.areas

2°) Por otro, la creacion y articulacion de fornsutee ingreso muy diversas,
tales como

-Rendimientos de capital (intereses bancarios)adeclentas de depositos y
consignaciones judiciales.

-Multas penales, disciplinarias, coercitivas y gubévas.

-Ventas en subasta de objetos del comiso, efectosdalito, de duefio

desconocido, fondos de decomiso.

-Concesiones en explotaciones de edificios judisiélej. Maquinas de café).

-Gestion inmobiliaria de edificios judiciales.

-Tasas judiciales.

-Condena en costas publicas al litigante temerario

De lo que se tratara es de debatir sobre su leghl@hpacidad de financiacion,
y, en definitiva sobre si la contribucién a la ficgacion de la Justicia ha de realizarse
por medio de un sistema general, no vinculado @l agor medio de un sistema mas
particularizado y centrado en la contribucion pms Usuarios del servicio. Tras ello,
surgen los debates insitos a la idea de coste diesticia: acceso al proceso, igualdad
de armas, derecho de defensa. No ha existido umeplaiento amplio sobre la
obtencion de ingresos de la Justicia por si, nivades de la propia financiacion del
gasto publico. En muchos casos, este debate sertemdo en la existencia 0 no
existencia de tasas judiciales. Consideramos necesabrayar la importancia de la
disciplina de los ingresos publicos obtenidos podusticia, o, con otras palabrals, “
Justicia como fuente de ingresos publicddantearse hasta qué grado o nivel puede

autofinanciarse la Justic¢f& constituye uno de los pilares basicos de la etatiom de

148 Resulta interesante subrayar come HEMCKE y MARIMRBIUEVO, fijan en el afio 2000 un grado
de cobertura de gastos por tasas judiciales ep &r60%, entendiendo por grado de cobertura @ tas
la relacion existente entre el volumen de ingrgzmstasas judiciales y gastos en administracion de
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un disefio global, serio y realista, de un sistefobaj de financiacion y costes de la

justicia.

Desde un punto de vista institucional, encontraampais, como Paraguay, con
una Direccion o Departamento de Ingresos Judicidiestro de un Area financiera de
la Corte Suprema de Justicia. Sirve esta dedicansiitucional como ejemplo de la
importancia que ha de darse al sistema de ingrgstisiales, a su control y
optimizacion, no como un elemento de recaudacidng £omo un elemento
fundamental de obtencion de medios y optimizaciénrecursos para mejorar el

servicio publico de la Justicia.

Es fundamental, en definitiva, tomar en considéraesta perspectiva distinta
de la idea de costes de la Justicia; la vision ageimgresos de la Justicia, de su
capacidad de financiacion y recaudacién; de su cidg@ para autorregular el
funcionamiento de la Justicia y, I6gicamente, desda perspectiva mas negativa,
evaluar los efectos perniciosos que puede tenaragseidad de autofinanciacion de la
Justicia: de los riesgos de limitar el acceso dusticia y su posible afectacién al

derecho a la tutela judicial efectiva.

CAPITULO 11I.-VINCULACION DEL COSTE DE LA JUSTICIA CON LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES PROCESALES DEL ARTICULO 24 DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA.

1.-Los avances en la constitucionalizacion de los emdchos procesales
fundamentales.

Tras la Segunda Guerra Mundial, se hizo patentenégesidad de

constitucionalizar no solamente los tradicionale®dhos fundamentales, sino también

Justicia. EHMCKE, TORSTEM y MARIN-BARNUEVO, DIEGCEI coste de la Justicia en Alemania.
Cuadernos de Derecho Judicial 2001. Consejo GedeldPoder Judicial. ElI Coste de la Justicia. Pp.
151-232
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algunos principios fundamentales del procedimi&fitdSe toma conciencia de la
necesidad no so6lo de reconocer un derecho, sirestdblecer las garantias precisas
para la defensa y tutela de ese derecho. Se émtdefinitiva, no sélo de reconocer
unos derechos fundamentales, sino también de dotargarantia procesal de esos
derechos fundamentales de un status constituciooal el mismo nivel de

fundamentalidad de los derechos fundamentalesnivsts

La constitucionalizacion de esos derechos fundaatenprocesales se consagra
en Espafia a través del articulo 24 de la Congiitudespafnola, y, aunque
archisobradamente conocido, su trascendencia nd ia la reproduccion de su

contenido:

1.“Todas las personas tienen derecho a obtener ldatetectiva de los que jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e isesdegitimos, sin que, en ningln caso,

pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinprexleterminado por la Ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser infalosade la acusacion formulada
contra ellos, a un proceso publico sin dilacionedebidas y con todas las garantias, a
utilizar los medios de prueba pertinentes para sfedsa, a no declarar contra si

mismos, a no confesarse culpables y a la presurdBdnocencia.

Nuestro objetivo, en estos momentos, se centranatizar en qué medida y
bajo qué condiciones, toda la problematica delecdstla Justicia se manifiesta en el
ambito de esos constitucionalizados derechos fuedaies procesaled Se trata, en

definitiva de establecer los vinculos de ejercjcamntenido entre unos y otros.

49p1CO i JUNOY, JOAN. Eas garantias constitucionales del procestM Bosch 1997, p. 17.

150 FIGUERUELO BURRIEZA, a la hora de analizar lagptecion constitucional del derecho a la
tutela judicial efectiva, llega a hablar de “constionalizacion del derecho procesalpt un lado, en la
determinacion de los principios basicos de la otigacion de la Justicia, derecho general de accionar
y criterios orientadores sobre los que han de regilos procesos, y por otra parte, en la proteccion
jurisdiccional de las propias normas constitucicesll FIGUERUELO BURRIEZA, ANGELA. El
derecho a la tutela judicial efectiarecnos, Madrid 1990, p. 53.
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Y en este estudio, habrd que tomar muy en cuergad@ion de Espafia en el
marco internacional universal de proteccion deder@chos fundamentales, y cOmo no,
en el marco de su integracion en el Consejo dedaunpel la Union Europea. Lo que
nos lleva a considerar la necesaria interpretadgdios siguientes &mbitos normativos:

- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, [amada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en suueignl 217, A, el 10 de diciembre
de 1998. Destacamos el contenido del articulo 10, dondexgger para las causas

penales ¢ondiciones de plena igualdad”.

Derivado de lo anterior hemos de subrayar el Piatéwnacional de Derechos
Civiles y Politicos, aprobado en Nueva York el Ediciembre de 1966 (firmado por
Espafia el 23 de septiembre de 1976, ratificadd@ ele2abril de 1977 y con entrada en
vigor el 27 de julio de 1977).

- El Convenio Europeo para la Proteccion de los Dereclihgmanos y
Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de.EXjiafna firmd el Convenio el
24 de noviembre de 1977 y lo ratifico el 4 de omtutbe 1979 (publicacion en BOE n°
243, de 10 de octubre de 1979. Hemos de haceenefarnecesaria al articulo 6 ,1 del
Tratado, donde se recoge la estructura fundameetadroceso debido y dentro de un
plazo razonabf@’. Dentro de dicho articulo, concretamente en eftaga 3 tiene
cabida la problemética del coste de la Justiciateabger aspectos referidos a la
asistencia gratuita de Abogado de oficio (cuandosediene medios para pagarlo
cuando los intereses de la Justicia lo exijan) @mino de intérprete. Incluso pudiera
tener cabida en el derecho a disponer “de lasdadiés necesarias para la preparacion
de su defensa”. En materia del coste de la Jugstciabor del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha alcanzado gran relevancia, élagunto de que la Sentencia de
9 de octubre de 1979 (Caso Airey) obligé al estabiento de un sistema de Justicia

Gratuita en Irlanda.

151 vid. ARANGUENA FANEGO, CORAL. tntroduccién al derecho a un proceso equitativolgsa
exigencias contenidas en el art. 6,1 CEDH, en paldir el derecho de acceso a un Tribun&V.AA.

“La Europa de los derechos: El Convenio EuropeBe®chos Humanos. /coord.. por Pablo Santolaya
Machetti y Francisco Javier Garcia oca, 2005, pp-244.
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Independientemente de la importancia programateaesta declaracion, la
trascendental importancia de este convenio es isacif en Espafia a través de la
reconocida eficacia de las sentencias del Triblthwabpeo de Derechos Humanos,
dejando de ser asi una mera declaracion programdgcprincipios (26) - puede
subrayarse la relevancia que en nuestro pais &uSertencia del TEDH de 23 de junio
de 1993-Caso Ruiz Mateos-.

-El Tratado por el que se establecia una Constitucena curopa que incidia
en su articulo 11-107, en otorgar maximo rangoeakdho a la tutela judicial efectiva,
al proceso debido, al proceso dentro de un plazonable y al acceso a la Justicia. El
problema del coste de la Justicia vuelve a maaifes en el parrafo final del articulo,
al disponerse quesé prestara asistencia juridica gratuita a quiemesdispongan de
recursossuficientes siempre y cuando dicha asistencia seagsaria para garantizar

la eficacia de acceso a la Justicia”.

No podemos tampoco dejar de hacer referencia, emaeto de la Union
Europea, al trascendentabnsejo Europeo de Tampsdjaelebrado los dias 15y 16 de
octubre de 1999) sobre creacidén de un espacicbdddd, seguridad y Justicia en la
Union Europea. En el mismo, entre otros temas de galado, se aborda la mejora del
acceso a la Justicia en Europa ( apartados 29uyesigs) y nos acerca a uno de los
principales problemas de mejora en la eficaciagdadly coste de la Justicia: hemos de
resolver nuestras deficiencias en el marco de ra&stado, pero la realidad social y
comercial de nuestro entorno, cada vez mas intexiomada e interrelacionada, nos
exige crear un espacio de seguridad y Justicia spagunde sea posible, con agilidad,
calidad, eficacia y facilidad de acceso enfrentarsenflictos vy litigios transfonterizos .
Fruto del este Consejo de Tampere es la elaborggidlicacion de un&€arta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europ@iario Oficial n® C 364 de
18/12/2000), en cuyo articulo 47 volvemos a enemnparametros referidos a la
Justicia propios de otras Cartas similaf®erecho a la Tutela judicial efectiva y al
P«

Juez Imparcial”, “plazo razonable”; “Justicia gratita”.
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-Mas recientementeg en virtud de los acuerdos entre los miembroadénion
Europea el 13 de diciembre de 2007, ha de submlaisportanciaque otorga el
Tratado de Lisboa a todos estos derechos proceBaldamentales, tanto en los
principios programaticos de creacion de un espemmoin de seguridad y Justicia del
tratado de la Union Europea, como en los contenmlés especificos del Tratado de
funcionamiento de la Union Europea, donde se regofimdamentalmente en sus

articulos 61 y ss., aspectos tan esenciales como:

-La constitucién por la Unién Europea de un espdeidibertad, seguridad y Justicia

dentro del respeto de los derechos fundamentales.

-La facilitacion de la tutela judicial garantizancen especial el principio de

reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciglestrajudiciales en materia civil.

-La eliminacion de obstaculos al buen funcionamoiede los procedimientos civiles,
fomentando si es necesario la compatibilidad dentzrsnas de procedimiento civil

aplicables en los Estados miembros.

-El desarrollo de métodos alternativos de resotudslitigios.

-El apoyo a la formacién de magistrados y del peakal servicio de la administracion
de Justicia.

No podemos, tampoco, dejar de hacer referenciaestencampo a la importancia
del contenido del articulo 10,2 CE, al establecge las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que Iastitacion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Uesrisal de los Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobrerfasmas materias ratificados por
Espafid, lo que implica, aun careciendo de la garantiarrada del articulo 53 CE, la

posibilidad de invocacion directa de dichos derscltamte nuestros tribunales.
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Necesariamente, hemos de conectar dicho precepsiitcgional con el articulo 96
CE, por virtud del cuallbs tratados internacionales validamente celebrados vez
publicados oficialmente es Espafia formaran parté derecho interntt  Esto
conlleva, en un mundo como el actual, a hablar i@ giobalizacion de ciertos
derechos fundamentales, entre ellos y de modo mmgamental, del derecho a la

tutela judicial efectiva.

2.-El contenido de los derechos fundamentales praades.

Se ha calificado el contenido de los derechos feddales procesales, en
concreto, el derecho a la tutela judicial efectivamo genérico y compléefd, con
proyeccion a lo largo de todo el proceso, tantaleesi inicio (acceso a la jurisdiccion)
como hasta el final (ejecuciéh). Esa generalidad y amplitud de contenido, ha dleva
al Tribunal Constitucional a la creacion de todo cwmerpo de jurisprudencia
constitucional que ha influido de modo sobresatieen el ordenamiento juridico, y
muy especialmente en el campo del derecho prdeésasa influencia del Tribunal
Constitucional ha determinado desde actividades ciatidianas y diarias en los
Juzgados, como los actos de notificacion, hastardgia composicion de la planta
Judicial, llegando a determinar en su dia, la @d@ade los Juzgados de lo Penal, y en

definitiva, a la propia demarcacion y planta jimic>.

152 v/id. St, TC. 48/96, de 23 de abril; 26/1983 ded&3bril, 54/1997 de 17 de marzo; 59/1997 de 17 de
marzo...

153 CORDON MORENO, FAUSTINO. El derecho a obtener la tutela judicial efectiva/V.AA.
Derechos Procesales Fundamentales. Consejo GeawdrdPoder Judicial. Manuales de Formacion
continuada. N° 22, 2004, p. 213.

154 \/id. BUJOSA VADELL, LORENZO-MATEO y RODRIGUEZ GARI, NICOLAS. “Algunos
apuntes sobre el derecho a la tutela judicial efecen la jurisprudencia constitucional’lLa Ley, n°
4765, 1999-2

155 |a Sentencia del TC de 12 de junio de 1988 inflmpdoriamente en la elaboracién de la Ley
Orgénica 7/1988, de 28 de diciembre.
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A modo de ejemplo, esa influencia de las decisiordel Tribunal
Constitucional, se tradujo en la plasmacion efaotir nuestros tribunales de la teoria o
doctrina de la grueba ilicitd, que nace de la STC 114/1984, y cuyos efectos
produjeron una inmediata repercusion en el Legslatbrgandose cobertura legal en
el articulo 11.1 de la Ley Organica del Poder Jabide 1985. Esta Sentencia del
Tribunal Constitucional venia marcada e influenaiambtablemente por la doctrina
norteamericana de la teoria de los frutos del admlenenado, The fruit of the
poisonous tree doctrifieNos hallamos ante un auténtico hito en la pewah de los
derechos fundamentales procesales sobre el fondasdato, sobre los derechos
sustantivos. La prohibicién de que una pruebadraidoroceso, mediante menoscabo
de un derecho fundamental, pueda provocar efecicepal alguno es la imagen mas
contundente de la prevalencia de las garantiasgates sobre los fines del proceso
penal, y sobre el proceso en general. Todo esimgsrtante tenerlo en cuenta por
cuanto no nos movemos en el campo de las teon@sdsl funcionamiento diario de
nuestro sistema judicial, y en ello tienen gratugricia los problemas del coste de la
Justicia. Un sistema garantista, unos derechos afuedtales procesales
constitucionalizados, una tutela judicial univeida, exigen una Justicia costosa,
eficiente y bien administrada, a la vez que generars beneficios y confianza en el

funcionamiento de las instituciones cuyos beneddis® devuelven al sistema.

En base a esa interpretacion dada por el Tribunak®@ucional, DIEZ PICAZO,
ha subrayado la amplitud objetiva del articulo 22, cuyo contenido se extenderia

en dos direcciones:

a) Respecto del apartado primero, el acceso @ikdiccion, abarcaria no solo el
derecho de acceso entendido como acceso inicigkaaeso, sino también el
derecho a la obtencion de tutela una vez iniciddpreceso ( derecho a una
resolucion de fondo congruente y motivada, derect@ejecucion de resoluciones
judiciales firmes...). Esta delimitacion de contenapuntada por DIEZ PICAZO,

156 DIEZ PICAZO, LUIS MARIA. “Sistema de Derechos FundamentaleSHOMSON CIVITAS.
Madrid 2003. Pp. 363 y ss.
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resultard fundamental a la hora de analizar lost@$edel coste de la Justicia sobre
el acceso a la jurisdiccion. Los problemas de cnetsolo afectaran al derecho a
acudir a los Tribunales, sino que se extenderd&a ¢l iter procesal, afectando a

multiples campos: igualdad de armas, derecho eukebp, ett”’.

b) Respecto del apartado segundo, las garantiasgales basicas alli contenidas,
se extenderian no solo al proceso penal, sino@stlm$ procesos, superdndose la

aparente idea inicial de su aplicacién al proces@p

DIEZ PICAZO, finaliza defendiendo una vision cugartita del contenido del
articulo 24 de la CE, concluyendo que el articdlal2 nuestra Constituciéon Espafiola

se apoya sobre cuatro pilares fundamentales:

Primero: El derecho de acceso a los Tribunales, entendidm aderecho a la tutela

judicial efectiva en sentido estricto.
Segundo:El Derecho al Juez Ordinario predeterminado pteya

Tercero.- Las garantias constitucionales genéricas de fmdoeso, o derecho al

proceso debido.
Cuarto.- Las garantias constituciones especificas dekepmopenal.

A efectos metodolégicos, adoptaremos esta visgrmpbfesor DIEZ PICAZO
sobre del contenido del articulo 24 CE, para aaakn este capitulo, y en definitiva,
en todo el trabajo, la relacién entre coste déusticia y derechos fundamentales
procesales. Lo hacemos a efectos de abordar etoodg nuestro trabajo, y sin
prejuzgar que puedan existir otros medios de abotdaingente produccién
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la ten@. De hecho, BONET

NAVARRO, a la hora de abordar la problemética aeitenido del derecho a la tutela

157 En este sentido, merece destacarse por su imajal delimitador del contenido del derecho, la
Sentencia del Tribunal Constitucional 26/1983, 8ed#& abril, al declarar queé! derecho a la tutela
judicial efectiva tiene un contenido complejo queluye, entre otras, la libertad de acceso a loscés

y Tribunales, el derecho a obtener un fallo de €sjocomo precisa la S. 3/1982 de este Tribunal,
también el derecho a que el fallo se cumpla, y a glirecurrente sea repuesto en su derecho y
compensado si hubiere lugar a ello por dafio sufrido
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judicial efectiva, llega a afirmar que aun no seckarado &l contorno de lo que
concluyentemente debe considerarse que es (depéadgetela judicial efectiva®® .
Aun admitiendo estas dificultades, intentaremodraemos en todos los aspectos en
que el articulo 24 CE se relaciona con la problexa&tel coste de la Justicia.

3.-Vinculacion entre coste de la justicia y derechde acceso a la jurisdiccion.

Afirma CALVO SANCHEZ, que &l coste de la Justicia es un tema
directamente relacionado con la jurisdiccion y delépende, en parte, conseguir que
el acercamiento de la misma esté abierto a todos,sg dispense una tutela eficaz, que

se hagan realidad, en definitiva, los mandamiedesarticulo 24 CE*>*.

Esta afirmacidon puede conectarse con la generblgmatica de los problemas
de costes.: el coste de la educacion y el accesea@ucacion, el coste de la vivienda y
el acceso a la vivienda, el coste de la sanidddagaeso a la sanidad... Asi pues, nada
de extrafio tiene que la economia se extienda tanablés problemas de acceso a la
Justicid®. Como destacan TRUBEK y TRUBEK, es innegable guaspiracion
legitima de un mayor acceso a la Justicia estdantiente relacionada con problemas

sociales fundamentales concernientes a la igugléggoder en una socied4t.

158 BONET NAVARRO, ANGEL. ‘El acceso a la Justicta Cuadernos de Derecho Judicial. Consejo
General del Poder Judicial, Justicia: Poder y siryiublico. XVIII, VVAA. 2006. Pp. 15 y ss.

159 CALVO SANCHEZ, MARIA DEL CARMEN, cit., ‘El coste de la Justicia: especial referencia a las
costas en los procesos declarativos de la Ley D28 Enjuiciamiento Civil... p. 75.

180 En esta direccion, CAPPELLETTI Y GARTH, a la hata identificar las barreras existentes al
derecho de acceso a la jurisdiccién, fijan comagipales “el costo del litigid y “las diferencias de
poder de los litigantes”entre los que subrayata‘“situacion econémi¢a CAPPELLETTI, MAURO y
GARTH, BRIAN, cit, El acceso a la Justicia. La dencia en el movimiento mundial para hacer
efectivos los derechos. ..., pp. 14-17.

161 TRUBEK L.G. y TRUBEK, D.M. ta Justice des tribunaux au service dine societ@steie, une

maiere nouvelle de considérer la defénse des iistéi@dre general aux Etats-UriisAccés a la Justice
et Etat-Providence. Obra Colectiva bajo la direcaé Mauro Capelletti. Paris, Econ6mica, 1984, .24
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La adecuada comprensién de la vinculacion anun@aig tomar en cuenta el
caracter amplio del concepto de acceso a la jodgih, entendiendo no soélo el acceso
como algo limitado a la fase de apertura del pmcesno extensivo a los momentos
posteriores de desarrollo del proceso, y hastaitanan ejecucion. No basta con
garantizar a una persona que pueda entrar en osagwen defensa de sus derechos, es
preciso garantizar que durante todo ese procestapaeceder a defender su derecho
con igualdad de armas y con los medios precisas ¢, y es preciso también que
declarado su derecho por resolucion judicial, puedtar la efectiva ejecucion del
mismo. Como concluye BONET NAVARROactceder al proceso es hacer eficaz el
ejercicio de todos los derecho procesales queesenocen a los litigantes a fin de ver

conseguida la tutela efectiva aseguradg?.

Dentro de nuestro estudio, alcanzard especial aetéa el analisis de la
relacion entre el acceso a la Justicia y el costisl litigios, la eficacia de la Justicia, y
la influencia indudable de la situacion econémiealas partes en ese derecho. La
apertura del proceso, la entrada de una parte gro&so y su intervencion durante el

mismo, aparecen condicionadas por los costes dlestecia.

Desde una perspectiva inter partes, encontramaosolw a las posibilidades
econOmicas de afrontar o sufragar los costes dseai#l proceso (costes de abogados,
procuradores, peritos etc.), sino también a laghpiodades de soportar los costes no

estrictamente econdémicos del proceso (la dilad&ncargas del proceso...).

Desde una perspectiva publica o institucional clostes de la Justicia influyen
en la creacion y articulacion de los instrumentasegios institucionales, procesales y
legales que faciliten el acceso a la jurisdicciéregacion de una planta jurisdiccional
adecuada y cercana , poco costosa en accesibpaladel ciudadano, limitacion de
obstaculos excesivos de acceso al proceso ( fiadepssitos, tasas...), regulacion de
un sistema de costas reparador de los perjuiciosndemnidad causados por el
proceso, creacion de un mercado de servicios qasdieficaz y poco costoso,

162 BONET NAVARRO, ANGEL cit. ‘El acceso a la Justicia...”, pp. 13 a 120.
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articulacion de mecanismos de solucion de conflicteubvencion publica a las

personas sin recursos para litigar, organizacidicigi eficaz...

Resulta, por tanto, fundamental vincular las idd@agscceso a la Justicia con las
de eficacia y calidad. Ejemplo claro de ello lo sttnia el Programa de la Haya, de
diez prioridades que para los proximos cinco afgiabéecio la Comision de las
Comunidades Europeas el 10 de mayo de 2005, estaide como prioridad en el
campo de la Justiciacivil y penal la de “garantizar un espacio europebicaz de
Justicia para Todos”, en el sentido de “Garantizan espacio europeo de Justicia
garantizando el acceso eficaz a la Justicia pado®y la ejecucién de sentenciha
aproximacion proseguira, concretamente mediante atbopcion de normas que
garanticen un alto grado de proteccién de las peesy con objeto de crear una
confianza mutua y de reforzar el reconocimientoipexo que sigue siendo el

elemento clave de la cooperacion judici&f

Recientemente, el Programa de la Haya ha sidaigdstipor el Programa de

Estocolma'®® que incide especialmente en el campo de accesquaticia: ‘El logro

163 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Bruselas 5005, COM (2005) 184 final.
COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMETO EUROPEO. Programa

de la Haya: Diez prioridades para los proximos @iafios. Una asociacion para la renovacion europea
en el &mbito de la libertad, la seguridad y laidizst

164 programa De Estocolmo, bajo el titultyria Europa abierta y segura que sirva y proteja al
ciudadand. (2010/C 115/01) CONSEJO DELA UNION EUROPEA. Beiss, 2 de diciembre de 2009
(04.12)(OR. en) 17024/09.

El programa de Estocolmo plantea su accion egitpsentes campos:

*Promover los derechos de los ciudadanos: Una Buteplerechos. Se considera prioritario consttuir e
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, y enebasello crear una Unica area de libertad de
movimientos donde los derechos de los ciudadarars respetados y protegidos, en el marco que ofrece
la carta de Derechos Fundamentales. Se incideiabpente a la proteccién de los grupos vulnerables
(lucha contra el racismo, proteccion de los nifiesla etnia gitana, de las victimas de crimenesppas
implicadas en un proceso criminal) y a la protecdé los datos personales y la privacidad.

*Una Europa que protege: Proteger a los ciudadenaxpeos de amenazas de caracter internacional,
como el crimen organizado, el trafico de drogasgerebrismo o el trafico de seres humanos.

*Una Europa de responsabilidad, solidaridad y asai en asuntos de migracién y asilo: En matexia d
asilo, el objetivo es la creacion de un Sistema @oEuropeo de Asilo para el afio 2012.
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de una zona europea de la justicia debe consolelgera superar la fragmentacién
actual. Deberia darse prioridad a los mecanismostidados a facilitar el acceso a la

justicia, de modo que las personas puedan hacergals derechos en toda la Union”.

Como vemos, como ocurre en tantos y tantos sugsidstla vida, la economia
interviene en la realidad de los derechos, detémaiola de modo sustancial. El marco
de afectacion de los aspectos y elementos econgmyicmualitativos es mayor por
cuanto nos encontramos ante un derecho prestacid@alconfiguracion legal,
ejercitable por los cauces que establece el legisly como sefiala PICO Y JUNOY,
en la configuracion legal de este derecho el lad® cuenta con un ambito de libertad
amplio en la definicion o determinacion de las ¢oodes y consecuencias del acceso
a la jurisdiccion®™. Ejemplo manifiesto de la adaptacién del pro@e$ socializacion
de las relaciones econdémicas o a los fenOmenosratugrion en masa, con los
consecuentes riesgos de violaciones generaleshitasa de derechos, lo constituye la
apertura cada vez mas creciente y compleja deba@da jurisdiccion a los derechos
supraindividuales y difusos, apertura a la que amden fundamentalmente los
articulos 7,3 LOPJ y 6.1.7° LEE,

El derecho esta vivo, aparece marcado por el crecidinamismo de la
sociedad; frente a ello, es preciso responder desdenecanismos de disefio del
proceso y de eficacia de la tutela judicial, esdmental adaptar los mecanismos de

financiacion, calidad y eficacia a esas necesidadesas.

*Hacer mas facil la vida de las personas: una Eudep Derecho y de la justicia. Apoyado en extertler
principio de mutuo reconocimiento de las decisigonégiales, mejorar la cooperacion judicial creand
una cultura judicial europeay aplicar las nueeastlogias en el &mbito de la justicia.

«Situar a Europa en un mundo global: la dimensiiaraa del Espacio de libertad, seguridad y justici
En un mundo interconectado, es imprescindible isgutl dialogo y la cooperacion con terceros paise
afrontando juntos retos globales como la migragi¢el asilo, la seguridad, la justicia, los derechos
humanos y un intercambio de informacién segurdgyesfte.

%5 p1cO 1 JUNOY, JOAN!Las garantias constitucionales del proc&sai., pp. 42 y 43.
166 HERNANDO SANTIAGO, FRANCISCO JOSELbs Derechos de Ultima Generactdmiscurso

leido por el Presidente del Tribunal Supremo eactd inaugural del Afio judicial 2007. Publicado en
“Cronica de la Jurisprudencia del Tribunal Supreii 2006-2007”. 2007. Pp. LXIII 'y LXIV.
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Analizado lo anterior, creemos necesario efectus precision conceptual
importante. Con frecuencia se utilizan indistintateeexpresiones com@cceso a la
Justicia”, “acceso a la jurisdiccion”, “acceso alistema judicial”, “acceso judicidl
Coincidimos con FIX-ZAMUDIO en la necesidad de fgac esos conceptos. Segun
este autor, eldcceso a la Justicfaes un concepto mas amplio, pues comprende la
posibilidad de acudir no so6lo a los Jueces y Tigtes por medio del proceso en
sentido estricto, sino también a otros instrumemtessolucion de controversias no
jurisdiccionales, como son los recursos ante aladds administrativas, asi como la
conciliacién, mediacion, arbitraje, y organismasikires al Ombudsmatf”. Nace,
tras esta distincion conceptual, una importantexin que constituird uno de los retos
del presente trabajo: la fijacion del nivel constibnal de proteccion del derecho a la
tutela judicial efectiva, de ese grado de acceSe. grcunscribe al estricto proceso?.
¢,O se extiende a otras materias tales como fanumtb de medios alternativos de
solucion de conflictos, con la consecuencia ne@edat establecimiento de un nivel de

proteccién y garantias en esos medios?.

4.-Vinculacion entre el coste de la justicia y lasgarantias procesales

fundamentales

De un modo paralelo a la estudiada relacion existentre el coste de la
Justicia y el derecho de acceso a la jurisdiccgs,innegable que las garantias
procesales fundamentales quedan también plenarafatiadas por los problemas de
coste, calidad y eficacia. Si efectuamos un peinsolore el elenco de garantias
fundamentales procesales contenidas en el arti2dlode nuestra Constitucion,
encontraremos multiples remisiones a la problematil coste, calidad y eficacia de

nuestra Justicia.

187 FIX-ZAMUDIO, HECTOR. “Eficacia de los instrumentos protectores de loseébkos Humanos”
Anuario Mexicano de Derecho Internacional. Vol 2002, pp. 11-50.
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4.1.-El Juez ordinario predeterminado por la ley-

La precariedad de medios personales judicialestgrohinadas eventualidades
pueden limitar, en cierta medida la garantia detect® al Juez Ordinario
predeterminado por la ley. Las mayores discusicofse aspectos referentes a esta
garantia se han centrado en torno a la figura uk 3ustituto. El Presidente, en su
momento, del Consejo General del Poder Judicia/lHR DELGADO BARRIO,
manifesté en una comparecencia ante la Comisiddusltécia e Interior del Congreso
de los Diputados (sesion 22, jueves 29 de marZ0@&, Diario de sesiones 202 ) que
“la figura del sustituto es sencillamente un fracaSo nuestra Constitucion quiere
Jueces de Carrera, la figura del sustituto no eduez de Carrera y estamos hablando
del titular del 6rgano jurisdiccional al que corqgsnde la tutela de los derechos e

intereses legitimos del ciudaddno

La legalidad y constitucionalidad de la figura delez sustituto ha sido
amparada por el Auto 465/2006 del Pleno del Tribuanstitucional, de 19 de
diciembre de 2006, al inadmitir a tramite una ddestde inconstitucionalidad
presentada por la Sala de lo Contencioso Admititradel Tribunal Superior de
Justicia de la Rioja. Del mismo modo, esa legalitadido reconocida por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, en su Decision deniggith de 20 de septiembre de

2001 (cas&/azquez Barrefio c. Espafi¥)

168 Afirma el TEDH que‘en la medida en la que el demandante se quejauke el Juez suplente del
Juzgado de lo Penal nim. 7 de Madrid no pertenatieuerpo de Jueces de carrera y sélo era un
licenciado con contrato, con la sola experienciaattpunos meses, el Tribunal considera que estaaque;j
debe ser examinada a la luz del derecho a un tablestablecido por la Ley’ como lo garantiza et.ar
6.1. A este respecto, el Tribunal recuerda queuastion de quiénes son los magistrados que deben
participar en un tribunal es competencia, esencaite, de la organizacion interna del Poder Judigial
debe ser regulada conforme a las normas del Der@aleono. El Tribunal recuerda a este respecto, que
un tribunal en el sentido del art. 6 del Conven®mdebe necesariamente estar compuesto Unicamente
por jueces de carrera o juristas (véanse, num. ABPZD, Res. de 22.3.1972, Repertorio I; nam.
20664/1992, Res. de 29.6.1994, DR 78, pg. 107)eda caso, el demandante no aporta ningun
elemento para probar que el Juez en cuestion nglartas condiciones establecidas por el Derecho
espafiol para ejercer las funciones jurisdiccionales
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Admitiendo esa legalidad general de la figura,nestnos necesario reflexionar
sobre las garantias de designacion y movilidad stes dueces Sustitutos, dejando
aparte el problema de las garantias de competgneiaesionalidad, pues, a veces, no
se discute la legalidad general de un sistema quancardina dentro del sistema
integrado de llamamientos organizado por el prdpamler Judicial. El riesgo de
practicas inadecuadas 0 no excesivamente garangégiate, y a su solucion deben
contribuir las mejoras de medios materiales y ecoods en la formacion, seleccion y
preparacion de Jueces Profesionales. El excesoteeencion de jueces sustitutos
puede favorecer unaplicacién desviada de la nortd’, y ello siempre es deseable

evitar.

Tras la figura del Juez sustituto, subyace unapecidad integradora de la
carrera profesional judicial para atender sus neadss de bajas, ausencias, etc. El
Libro Blanco de la Justicia reconocia que aunquedalacion de la intervencion de los
jueces sustitutos eralaramente restrictiva, la situacion real es bigistintd’. En el
afo judicial 1996-97, cifraba como nombrados 9%&¢s sustitutos, 141 de provision
temporal y 381 magistrados suplentes. Reconoceibeb IBlancd’™® que ‘la
temporalidad en el nombramiento no es precisamactnsejable para el mejor
servicio de la funcion jurisdiccional Continda reconociendo falta de control en los
llamamientos. Como se ve, riesgos importantes a@osy de deficiencias en la
creacion, funcionamiento y articulacion de una eaarr judicial fijada
constitucionalmente con arreglo a unos parametmsstitucionales fijados en el
articulo 122 CE.

Actualmente se estan iniciando mecanismos paraatanesta Justicia interina,
uno de los cuales, es la figura de‘lbgeces de Adscripcion Territorial’nacidos en la
reforma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, agarmor la Ley Organica 1/2009, de

169 E| Auto del tribunal Constitucional 204/1994, d& dle julio, reconoce la posibilidad de estas
aplicaciones desviadas de la norma.

10 ibro Blanco de la Justicia, cit, pp. 95y ss.
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3 de noviembre, confiere carta de naturaleza anemhaa figura, cuyo régimen juridico
se establece en el articulo 347 bis de la citadaano

Se trata de crear una especie de grupos de Juesespsbles de atender
necesidades de bajas o vacancias en otros ordeiselicicionales, evitando la llamada
a Jueces sustitutos. Los aspectos mas destacases \sobre su encuadramiento en
los Tribunales Superiores de Justicia, a cuya @Reasia se confiere la potestad de
designar las plazas en las que estos jueces hatesdempefnar funciones, con la
finalidad de cubrir vacantes, ausencias tempod@éstular del 6rgano o llevar a cabo
funciones de refuerzo dentro del &mbito provinpga el que han sido nombrados, si
bien, excepcionalmente, también podran actuar ganés judiciales emplazados en
otra provincia distinta, incluida dentro del &mbiéoritorial del Tribunal Superior de

Justicia del que dependen.

Como el propio Consejo General del Poder Judi@abmoce, fhediante la
creacion de esta figura, auspiciada desde tiempasapor este Consejo, se persigue
una clara finalidad, que no es otra que la de redie interinidad en el ejercicio de
las funciones jurisdiccionales mediante la poteoida de la cobertura temporal o
refuerzo de los érganos judiciales por los miembdes la Carrera Judicial. La
culminacion de este proposito ha de suponer unanmaeje la calidad del servicio, sin
que esta afirmacion suponga demérito alguno al mectmiento que la actuacién
desarrollada por la llamada Justicia interina meeed¢.a reforma del articulo 212.2, de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial, operada porlay Organica 19/2003, de 23 de
diciembre, incide especialmente en el caracter goiomal de los nombramientos de
magistrados suplentes y jueces sustitutos, puadidamente se apostd por que las
sustituciones en los 6rganos judiciales se lleveal#o, en la medida de lo posible, por
los miembros de la Carrera Judicial. La entronizactide los jueces de adscripcion
territorial supone profundizar, con realismo, enda&eccion antes apuntada, ya que a

partir de la efectiva entrada en funcionamientoedta modalidad, buena parte de la
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actividad hasta ahora desarrollada por la Justigigterina va a ser realizada por
verdaderos jueces profesionalé&s”

Finalmente, hemos de hacer referencia a la primdeida funcién
jurisdiccional sobre la mera nominalizacion de flasciones. Lo importante no es
llamarse tribunal’; incluso no incardinarse en el llamado Poder cadi Lo
trascendente es el ejercicio de funciones jurisaliedes, pues de lo contrario pudiera
existir la tentacion en los gobernantes de soslagagarantias del proceso mediante la
utilizacién de nominalismos o subterfugios orgatiizs' ' “Lo decisivo no es que el
organo correspondiente se denomine asi en el der@dkerno o que pertenezca al

Poder Judicial, sino la sustancia de la actividageqlesempefia”’>

4.2.- El Derecho de defensa y la asistencia letrada

Nuestro Tribunal Constitucional ha otorgado gralewancia al derecho de
defensa dentro del contenido esencial del derecha #&utela judicial efectiva,
vinculandolo intimamente con el principio contradi® y con el derecho a la tutela
judicial efectiva’®. En su Sentencia 72/1996, de 24 de Abril, nueSwibunal
Constitucional afirma queet derecho a la tutela judicial supone no solameeite
derecho de acceso al proceso y a los recursostegyake establecidos, sino también el

adecuado ejercicio del derecho de audiencia y defgrara que las partes puedan

171 Acuerdo de 27 de julio de 2010, de la ComisiénnReente, en funciones de Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se apruelastruccion 1/2010, del Consejo, sobre los juelees
adscripcion territorialBoletin Oficial del estado. 30 Julio 2010.

1721 a St. TEDH de 23 de septiembre de 1952, Casor@mp& Lénnroth contra Suecia, llega a negar a
una corte contencioso administrativa la condiciértribunal a efectos de la Convencion, analizando s
funcién, no verdaderamente jurisdiccional, por ¢oal derecho interno sélo le permitia efectuar un
control reducido sobre el acto administrativo impadp, sin poder abarcar importantes cuestiones de
fondo.

173 CASAL, JESUS MARIA. Derechos humanos, equidad y acceso a la JutiGian varios autores.
Instituto Latinoamericano de Estudios Sociales €Gea noviembre de 2005.Editorial Texto., p. 27

174 GIMENO SENDRA llega a afirmar quel'fundamento del derecho de defensa no es otro,esidel

propio principio de contradiccion, el cual resulser consustancial a la idea de procesGIMENO
SENDRA, VICENTE. Constitucién y ProcesoMadrid. Tecnos 1988, p. 88.
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hacer valer sus derechos e interés@&gas concretamente, el TEDH, ha profundizado
en ese derecho de defensa, concretando la necefsidath asistencia letrada efectiva,
incluso en supuestos de designacion de oficio:asnSentencias de 9 de octubre de
1979 (caso Airrey), 13 de mayo de 1980 (caso Axtiga25 de abril de 1983 (caso

Pakelli) se ha insistido en el caracter de obligya@sencial de los poderes publicos del

proveimiento de asistencia letrada real y efectiva.

A ninguno se nos escapa la enorme trascendenciangagden a la garantia del
derecho de defensa y contradiccion, del derech@sigencia letrada, tienen los
problemas fundamentales del coste de la Justid&alst capacidad de los litigantes para
soportarlos. TROCKER ha llegado a afirmar que disponibilidad financiera viene a
ser, de hecho, uno de los presupuestos mas impestgara aprovecharse de la obra
de la Justicia y para poder ejercitar validamenses Igarantias constitucionales de
accion y defensd’. Ello se traducird en importantes problemas dédepublica de

esa necesaria igualdad de armas procesales:

-El problema de la creacién de un mercado de sesvjaridicos competitivo y
eficaZ’® Esto nos conducira, en partes posteriores dehjoaa plantear los serios
problemas derivados de la entrada de Abogados eremado de servicios juridicos,
de las dificultades existentes para la creaciorurdenercado de servicios juridicos
basado en la libre competencia, de la opcion ptersias de defensa técnica obligatoria
0 por sistemas de autodefensa, de la simplificadono de la intervencién de

profesionales diversos en representacion y defensa.

175 NICOLO. TROCKER,, cit., Processo civile e costituzione. Problemi di Diritezlesco e italiana”
o p. 27T

"PASTOR PRIETO y VARGAS PEREZ hacen referencia a ‘tpre su mayor parte esta cuestién
afecta al mercado de servicios juridicos y al pagelos profesionales en los procesos judiciales la
fase prejudicial” relacionandolo conlds barreras y regulaciones que todavia persisterelemercado
de servicios juridicos referidas a colegiacion, giéas sobre honorarios, ausencia de contratos ipgev
de prestacion de servicio y otros similares”.SANTBASTOR PRIETO Y CARMEN VARGAS
PEREZ. ‘El coste de la Justicia: datos y un poco de arsilistit., p. 47.
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-La garantia de la asistencia juridica gratuiteaparienes tienen insuficiencia
de recursos para litigar. En este sentido, el fidbConstitucional, en su sentencia
47/1987, de 22 de abril resalta ese vinculal ‘derecho a la asistencia juridica
gratuita...es un medio instrumental puesto por tm§litucion al servicio del principio
de igualdad de defensa de las partes y, por tauaeconocimiento sera procedente
cuando se manifieste imprescindible para situacalente de medios economicos al
mismo nivel de defensa en que actla la parte coatra serd improcedente en
aquellos supuestos en que su resultado sea el ldeacoa la parte contraria en

condiciones de inferioridad”.

-La creacion y disefio de unos procesos razonahtensmportables desde la
perspectiva de costes ocultos o indirectos. Caruénecia se confunde el coste de un
proceso con unos costes directos de desembolso®reimms por el mismo. No
siempre esto es lo mas gravoso para las partesxdeso de comparecencias en el
Juzgado (para ratificarse, para asistir a viste pderrogatorio, para actuaciones que
se suspenden...), los excesivos tiempos de esperderjudicial, los desplazamientos
largos de partes e incluso testigos a la sede ifidicuya garantia de abono o
indemnizacion no es clara, los riesgos de enfraetamvisual directo con el oponente
o el delincuente...lastran la igualdad de armas pales produciendo efectos en
intereses particulares y generales. Hay quien puexlguede soportar demoras,
esperas, desplazamientos...y hay quien utiliza estas favor. El disefio de unos
procesos que superen estos inconvenientes comstiiny reto a superar dentro del

esfuerzo de alcanzar una administracion de Jusfiiciaz.

-La conceptualizacién y delimitacion de la figula la indefensién, como
elemento esencial del proceso, como instrumentiniatior del derecho a la tutela
judicial efectiva. Constituye este concepto de fiendgién un elemento complejo de
ubicar dentro del marco constitucional del dereehda tutela judicial efectiva,
habiendo subrayado BORRAJO INIESTA que encarnaaldtter camalednico de la
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norma constituciona®”. En numerosos supuestos, serd de notoria influelacia

problemética de la calidad y eficacia de la Justien multiples vertientes (calidad y

eficacia de los actos de comunicacion, articuladérngualdad en el uso de medios de
prueba etc....) como elemento determinante de ldend&n.

4.3.-El derecho a ser informado de la acusacion.-

Este derecho, aparentemente limitado a un casocongreto penal, entronca
con los origenes fundamentales de la construcabprdceso penal, abogando por el
desarrollo de un proceso penal bajo el principusatorio, frente a un proceso penal

dominado por el principio inquisitivé’

Esa apariencia de limitacion concreta de la ge@aase expande a cuestiones
amplias sumamente relacionadas con la problemdg¢ida calidad, coste y eficacia de
la Justicia. Incluso relacionadas con el disefitbderocesos. Una de las cuestiones
que en la practica plante6 la implathyu6t6hcion log juicios rapidoS® hacia
referencia al problema de la informacion de la aciés que se formulaba, y a la
posible existencia o0 no de un suficiente periodorefiexion del acusado ante la
acusacion que se le formulada, cuya conformidaol debia expresar casi en segundos.
De repente, convivian procesos penales dilatadesesnos, con procesos penales

177 BORRAJO INIESTA, IGNACIO. El derecho a la tutela judicial sin indefensiénrt.&24.1 CE):
guion de cuestiones’Tuadernos de Derecho Publico, n® 10, mayo-a@isi6., p. 40.

178 En este sentido, resulta fundamental hacer refierem la Sentencia del Tribunal Constitucional
141/1986, de 12 de noviembre, al expresar celedérecho a ser informado de la acusacion, que
presume obviamente la existencia de acusacién mitser® como contenido un conocimiento de la
acusacion, facilitado o producido por los acusadoyepor los érganos jurisdiccionales ante quienles e
proceso se sustancia. Su funcién esencial radicangredir un proceso penal inquisitivo, que si bien
pudo existir en otras fases de la historia, se caege muy mal con la dignidad del hombre, y par ell
con un sistema de derechos fundamentales y libestpdblicas. En su forma mas aguda y radical trata
de impedir la situacién del hombre que se sabe 8dma un proceso pero ignora de qué se le acusa. E
también un derecho de caracter instrumental respelel fundamental derecha a la defensa y a la
asistencia de letrado que en el propio art. 24 seonoce, pues el conocimiento de la acusacion es
indispensable para poder ejercer el derecho dertefela informacion ha de realizarse de acuerdo con
el tipo de proceso y con la legalidad reguladoramésmo”.

1 Introducidos en nuestro derecho por la Ley 38/2@@224 de octubre, y Ley Organica 8/2002, de 24
de octubre.
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vertiginosos, donde el periodo de reflexion eraimdn y las conformidades y
documentos debian expresarse en minutos, cuandeegundos. Nuevamente nos
encontramos como la realidad préctica, la eficgaialidad de los medios judiciales,
pueden afectar al ejercicio de unos derechos reawopor la Ley. Con la aplicacion
de esta Ley sobre juicios rapidos, los propios gngermoliciales, asumen funciones
trascendentes en el campo de los actos de comidmicqoe ordinariamente venian
atribuidos a los 6rganos jurisdiccionales, plantdede ciertas dudas en cuanto a que
determinados criterios legales economicistas puedan afectar a los derechos a la

informacién de la acusacioén que se forriilla

La adecuada implantacion de un proceso penal tacitsseesponde a profundos
principios, pero su efectividad responde tambiéruna exigencia de medios y
financiacion muy superior a la del principio indth®. No sirve la econdémica
concentracion de funciones en un solo 6rgano, sieige una adecuada delimitacion
de funciones, el desdoblamiento de d6rganos insiregt acusadores y sentenciadores,
y consecuentemente una estructura judicial masiangptostosa, pero también mas
garantista. Y de ello debemos ser plenamente @nissi a la hora de analizar el tema
y abordar cualquier reforma de nuestro procesolfénaEn muchos casos, no sera
facil, definir esa separacion adecuada entre égyarstructores y de enjuiciamiento, lo
que creara importantes problemas interpretativagligativos del respeto del principio

acusatorio y, en definitiva, de la propia impaidail del JueZ? Afirma la STC

180 podemos hacer referencia, a modo de ejemplonéémiolo, segin esta ley, del articulo 962,2 LECr.,
que dispone que la Policia judicial informara stasimente a la persona denunciada de los hechoseen qu
consista la denuncia. El precepto referido no axdanentrega de copia de la denuncia, (aunque mas
adelante, sea mas explicito el articulo 967,1 LE@®jando a la interpretacion del cuerpo Poli&al
concrecion de esarfformacion sucinta

181 Un ejemplo paradigméatico de esta situacién praviele la sentencia 145/1988 del Tribunal
Constitucional (12-7-1988), que aboga por la sep@naentre instruccion y enjuiciamiento, con el
objetivo de evitar la contaminacion a la hora deoleer sobre el fondo del asunto. Dicha reforma
transformd radicalmente nuestro organigrama progesal, llevando a la creacién de los Juzgados de
lo Penal e introduciendo el procedimiento Abrevigoiya determinados delitos. De este modo, se
separan las funciones de instruccién y enjuiciatoien

182 Ha planteado, por ejemplo, problemas interpretatidos Juicios de Faltas. El Tribunal
Constitucional, en numerosas sentencias, ha esigbli legalidad de este tipo de procedimientcapen
carente de fases de instruccién vy juicio. La doatgonstitucional ha puesto de relieve que enigbju

de Faltas, a diferencia del proceso por delitosexiste una fase de instruccion o sumario ni usa fa
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60/1995, de 16 marzo quesik juez imparcial no hay, propiamente, proceso
jurisdiccionab. Los medios también influyen en la aplicaciornterar de tan exigente

aforismo jurisprudencial.

4.4.-Vinculacion con el derecho a un proceso pubtic

El TEDH, partiendo del articulo 6,1 del Convenio Bema, ha elevado a
condicién esencial del proceso equitativo, el cimiphto de los basicos requisitos de
publicidad del procesdla publicidad del procedimiento de los Organos ipidles
protege a las partes contra una Justicia secreta gscape al control publico: por lo
que constituye uno de los medios para preservacdafianza en los Jueces y

Tribunales™8®

La trascendencia de esta consecuencia excedepéb @nmbito de las partes, y
se extiende a la propia y general confianza dedmu@idad en sus Tribunales del
Justicia, lo que el propio TEDH recoge en su S¢ 8ethrero de 2000 —caso Stefanelli
contra San Marino, donde encontramos trasplanesu parrafo 19, el concepto de

transparencia de la Administracion de Justicia.

En esta misma direccion se ha pronunciado nuestburial Constitucional,
mereciendo ser destacada la St. 96/1987 de 10nt® pn la que se afirma quEl

principio de publicidad, por otra parte, tiene uaracter eminentemente formal, pues

intermedia, de manera quajyna vez iniciado el proceso, se pasa de inmedihjaieio oral, que es
donde se formulan las pretensiones y se practiaarptuebas (TC SS 34/1985, de 7 Mar., y 54/1987,
de 13 May.). El Auto del TC 137/1996, de 28 MayoAtlando en este mismo razonamiento, afirma que
«cuando se trata de examinar si se ha producidovulnaracion del derecho al juez imparcial en el
ambito del juicio de faltas, no puede olvidarseeste aspecto la especial configuracion legal de est
proceso, caracterizada por la informalidad y pordacentracién de sus tramites, asi como, en muchos
casos, por la indeterminacion del sujeto pasivgodeteso hasta el momento mismo del juicio orainy,
definitiva, por la menor intensidad de los actosmestigacion previos al juicio que de estas netas
deriva»

183 Sentencia dictada en el Caso Pretto y otros, def8 de diciembre de 1983. Con idéntico contenido
podemos hacer referencia a la Sentencia del caso,Abe la misma fecha de 8 de diciembre de 1983.
Esta misma expresién se ha venido reiterando esrg#is resoluciones del TEDH: Biagi contra San
Marino, Serre contra Francia, Dienete contra Fegr@autrin contra Austria...
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de otro modo no podria satisfacer las finalidade® ge derivan de sus elementos

esenciales: El control publico de la Justicia yclanfianza en los Tribunales”.

Asi pues, la publicidad, de todo el amplio elenodsprudencial que ha
abordado el problema de la publicidad del procpedemos extraer dos conclusiones
fundamentales: por una parte la necesidad de geaatd publicidad de cada proceso
en particular como garantia ineludible del procegaitativo exigido por el articulo 6,1
del Convenio de Roma; por la otra, la necesidadadlantizar la publicidad general de
la administracion de Justicia, lo que en la semésrentedichas hemos anticipado como

concepto dettansparencia judicidl

Como resalta VERGER GRAU,a"“través de la publicidad, la Justicia
transmite y recibe la constante evolucion de ldsres y sentimientos de la sociedad,
que no son estaticos®*. Esa transparencia y publicidad general deksist judicial
exige una organizacion abierta en todas sus estasctno solamente procesales, sino
organizativas. Sera preciso conocer cuanto resuébgeTribunales, cdmo se retribuye
la productividad de sus integrantes, qué gradosetiéencia existen, etc.. Variables,
por tanto, no limitadas exclusivamente a un progedicial concreto. No siempre se ha
valorado la enorme trascendencia e importancialguaformacion adecuadamente
recogida y procesada tiene para una adecuada Asdracion de Justicia. Como
subrayan PASTOR PRIETO Y JIMENEZ SAVURIBY “no es posible administrar
bien un servicio de tal entidad y trascendencia lBomisma (falta de) informacion y

las mismas técnicas de hace mas de doscientos .afios”

La Carta de Derechos del Ciudadano ante la Jussieianicia, en su punto 1,

bajo la invocacion de la necesidad de una Justraasparente sobre el estado,

184 \VERGER GRAU, JOAN. Derecho a un Proceso PublicoEn Derechos procesales fundamentales;
Manuales de Formacién Continuada del Consejo GedetdPoder Judicial. VV.AA.. Coordinadores
Faustino Gutiérrez-Alviz y Enrique Lopez Lopez, CIGRladrid 2005, p. 386.

185 PASTOR PRIETO, SANTOS y JIMENEZ SAVURIDO, CRISTINAcit.,, “ldeas para una
legislatura; 2004..." p. 5.
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actividad y asuntos tramitados y pendientes enstdo® 6rganos jurisdiccionales de

Espana.

La primera plasmacioén legal de la necesidad desparencia judicial surge en
la Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimetributivo de las carreras
Judicial y Fiscal. El articulo 14 de dicha leylado“Plan de transparencia judicial”

disefa el mismo con una doble finalidad:

1) Constituir‘herramienta basica de las Administraciones Pubsicy del Consejo
General del Poder Judicial para la planificacioneshrrollo y ejecucion de las
politicas publicas relativas a la Administracione dlusticia” incidiendo en las

siguientes finalidades:

-El desarrollo del programa legislativo del Estadamateria procesal.

-Planificacion presupuestaria en materia de retidnes, recursos humanos y
materiales.
-Actualizacion y modificacion de la organizaciouigial.

-El funcionamiento de los servicios de inspeccién.

2) Asegurafrla disponibilidad permanente por las Cortes Gerless Gobierno, el

Consejo General del Poder Judicial y las Comuniga8latonomas de informacion
actualizada, rigurosa y debidamente contrastadaresdh actividad y carga de
trabajo de todos los organos jurisdiccionales depdfs, asi como sobre las

caracteristicas estadisticas de los asuntos somgfAdsu conocimiento”.

Continuando con todo este iter de mejora de lanmdoion, por Acuerdo de 9
de Julio de 2003, del Pleno del Consejo GeneralPdeler Judicial, se aprueba el
Reglamento de Estadistica Judicial, que incide @& rhecesidades de mejora

Estadistica.
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Un nuevo y trascendental paso surge con la aprabaie la Ley Organica
19/2003 de 23 de diciembre, de modificacion de dg Drganica 6/1985, del Poder
Judicial, que articula un nuevo sistema competerdgaparidad entre el Consejo
General del Poder Judicial (anterior titular exislagle las competencias estadisticas) y
las demas Administraciones Publicas competentaesnalio de la creacion de la

Comisién Nacional de Estadistica Judi¢fl

Se llega asi a la aprobacion del Plan de Transgaréuadicial ya definido en el
articulo 14 de la Ley 15/2003 antes mencionada,diang&e Resolucion de 22 de
octubre de 2005, de la Secretaria de Estado deidugior la que se dispone la
publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministrodele octubre de 2005, por el que

se aprueba el Plan de Transparencia Judicial.

Si se cumplen las previsiones del Plan, nos ermmas ante un momento de
inflexién en el funcionamiento de la Justicia empd&®a. Nos interesa destacar que el
propio Plan es consciente de que se esta incidiendel campo de los derechos
fundamentales y de que esta en juego el derechdudla judicial efectiva, hasta el
punto de que expresamente, al tratar los Princiggbglan de Transparencia Judicial
se alude alderecho de todas las personas a obtener la tutddstiva de los tribunales
en un proceso publico sin dilaciones indebidas y dodas las garantias”
fundamentando el mismo en el articulo 14,1 del dP&aternacional de Derechos
Civiles y Politicos, el articulo 6 del Convenio @da Proteccion de los Derechos

Humanos y el articulo 24 de la Constitucién Espafiol

Debe destacarse la extension del plan, que ab@alaprimera vez, con
profundidad cuestiones pendientes de la Justicianestro pais. Excede de las
finalidades del presente trabajo realizar un asétietallado del Plan, pero si nos
interesa extraer del mismo una serie de cuestidaegran incidencia en materia de

costes, calidad y eficacia de la Justicia:

186 \/id. Real Decreto 1184/2006, de 13 de octubre,gbaque se regula la estructura, composicion y
funciones de la Comisién Nacional de Estadistickcial.
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-En el marco de los principios reguladores de tapccion estadistica (punto

.- Principios del Plan...) se introduce el de l&#n coste-eficacia”.

-Se fijan como objetivosnuevos y modernos criterios de gestion del seovici
lo que incide especialmente éla optimizacion de los recursos disponibles...la

busqueda de mayor calidad...”

-Se articulan como instrumentos del Plan:

1) La Estadistica JudicialDentro de ella se instauran unas bases esenciales

-El Desarrollo de una nueva Estadistica Judicia@nyelacion con ella,

la constitucion de la Comisién Nacional de EstacHstudicial.

-La obtencion de los datos estadisticos desdertguas aplicaciones de

gestion procesal y otras fuentes complementariasfolenacion.

-El adecuado Tratamiento, transmision y explotacd® los datos
estadisticos. Se instaura un repositorio Unicanfternacion,Directorio
Nacional de Asuntos, DNAdel que expresamente se dispone que
“deberia recoger de manera sistematica todos aguetlatos que
permitan responder a preguntas referentes a ladnisiel Propio Plan

de Transparencia Judicial —servicio publico, ejaduacdel gasto, costes

de la Justicia, eficacia de la misma, calidad ytessle la no-calidad”.

2) Las Tecnologias de Informacién y Comunicacioesregulan principios
y criterios en materia de tecnologias de la inf@igra y comunicaciones.
Debemos destacar ademas de la mejora de mediomdade conciencia de que
la convergencia de las Comunidades Autbnomas caonpet@ncias en la

materia, no debe impedir la existencia de una apli@acion informatica o, al
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menos, la compatibilidad de las existentes (yad99 el CGPJ dispuso un Test
de Compatibilidad de Aplicaciones de Gestion Psaliecon todo lo que ello
conlleva en la mejora de comunicaciones e inter@ardb documentos por
canales tecnologicos. En el desarrollo de este plaMinisterio de Justicia, y
en algunos casos las Comunidades Autonomas, hanawdmzando y
desarrollando estas TIC, implantandose nuevos amogs informaticos
(MINERVA NOJ), desarrollando un sistema de comuwimees Yy
notificaciones telematicas (LEX NET), en la creac®instauracion progresiva
del expediente digital **".

Con fecha 4 de marzo de 2011, el Consejo de Masistt propuesta del
ministro de Justicia, aprob6 el Proyecto de Leyladpra del Uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacionl@rmdministracion de
Justicid®® dirigida regular los aspectos basicos del derecho utilizacion de
las tecnologias de la informacion por parte deciodadanos y profesionales en
sus relaciones con la Administracion de Justici, @mo establecer las
condiciones necesarias para poder tramitar integgraren formato electrénico
todos los procedimientos judiciales . Los objetidesesta ley se centran, segun

el propio Ministerio de Justicia en:

-Sentar las bases para la implantacién en Espafia jdsticia electrénica
(E-Justicia). La norma supone, la decision del Mero de impulsar la

plasmacién en el ambito del Estado Espafiol del &aaccion e-Justicia de la

187 . I . . : : L

Ha sido, al menos cuantitativamente, importanten@nero de implantaciones tecnolégicas
desarrolladas: Sistemas de gestion procesal: MingMinerva NOJ. LEXNET. Agenda Programada de
Citaciones. Sistema Integral de Registros de laiAdtnacion de Justicia(SIRAJ): Registro Central de
Penados y Rebeldes; Registro Central de Medidasel@ees, Requisitorias y Sentencias no Firmes;
Registro Central para la Proteccion de las VictidasViolencia Doméstica; Registro de Rebeldes
civiles; Registro Central de Sentencias FirmesMimores. Institutos de Medicina Legal: Sistema
SKLEPIOS. Instituto Nacional de Toxicologia: SisetdMS. Ministerio Fiscal: Sistema FORTUNY y
otros diversos servicios .Agenda Sefialamientos uieiod R&pidos. Cuentas de Depoésitos y
Consignaciones Judiciales. Portal de la Justidigtranet Corporativa de Justicia. El Registro Cenl

188 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congostos Diputados, Serie A, de 11 de marzo de 2011.
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Union Europea, que propone una estrategia para chjgivo es mejorar la
administracion de justicia en beneficio de los an&hos.

-Regular el uso de las tecnologias de la inforrmapidr los ciudadanos y
los profesionales en sus relaciones con la Admaugin de Justicia,
configurando un acceso a la Justicia mas agil,seasillo y con menos costes

-Dar soporte juridico al paso definitivo de losdEs al expediente digital,
de las comunicaciones por correo ordinario a lasuricaciones por correo
electronico securizado, de las autorizaciones tascd la firma digital y del
archivo fisico a las bases de datos.

-Reforzar la interoperabilidad entre los 6rganatigales con lasmaximas
garantias de seguridad, a partir del Esquema audiei Interoperabilidad y
Seguridad (EJIS) en el que participan todas las irasimaciones con

competencias en la materia.

3) Buenas Practicas Procesale€on ello se establecen principios de
uniformidad en el Registro de Asuntos, se abogapoorrecto funcionamiento
del Servicio Comun de Registro y Reparto de Asuptses prevé el impulso por
el Gobierno de las reformas de las leyes procgsale

4) Mejora del Sistema de Registros Judiciales.

5) Adaptacion y mejora de la Arquitectura JudiciBle gran trascendencia,
hasta el punto de que, en materia penal, siguigadinea iniciada por el
articulo 42 de la Ley Organica del Tribunal deldiar, se dispone la adaptacion
de la organizacion y mobiliario de las Salas deagispara que, con el fin de
preservar el derecho de defensa, el acusado sergresituado de forma que
sea posible su inmediata comunicacién con los defes y en constante

comunicacion directa con ellos.
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6) Transparencia en relacion con la actuacion del Idierio Fiscal y
Secretarios Judiciales. Mejoras en el régimen dg&alsgnientos, citaciones e

informecion.

7) Modernizacion del Lenguaje Juridic&e contiene el compromiso de
proceder al impulso y entrada en funcionamientoladéComision para la
Modernizacion del Lenguaje Juridico creada porrde@ JUS/3126/2003 de 30
de octubre.

8) Mejora del sistema de formulacion de quejas, reeiones y

sugerencias de los ciudadanos.

9) Mejoras en los Instrumentos de Cooperacién Juridiitarnacional.

-Se crea un complejo y detallado conjunto de infanidn que ha de ofrecerse
en desarrollo del Plan de Transparencia Judiciale §eva con éxito esta recogida de
informacién, se abandona la anterior informaciotateEs y meramente cuantitativa,

para alcanzar una informacion cientifica y glazdire multitud de cuestiones.

Independientemente de que es preciso llevar tostos @lanes a la realidad y
de que ello no es facil, es indudable que nacenupga cultura de la informacién y de
la publicidad en el @mbito de la Administracionddisticia, tradicionalmente reticente a
la transparencia y a la propia incorporacion deslatlos programas informaticos de
gestion. Hoy en dia, es facil encontrar resolugojueliciales no incorporadas a las
aplicaciones informaticas de gestion (sentenciagiciples elaboradas en los
ordenadores propios de los jueces, tasacionesstascelaboradas por los Secretarios
sobre impresos, etc.) con los perjuicios que eballeva en la integridad de la
incorporacion de datos. Si una sentencia no sepow® a la aplicacion informatica, el

asunto se refleja como pendiente de resolucideraaitiose la realidad.
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Desde estas dificultades de incorporacion de sticla a la nueva cultura, es
posible explicarse la aprobacion por el ConsejoeGdrdel Poder Judicial, con fecha
26 de febrero de 2003, de Gddigo de Conducta para usuarios de Equipos y 1Beste
Informaticos al servicio de la Administracion destldia (Instruccion 2/2003)En el
articulo 3,2 de dicho codigo de conducta se fijana objetivo, fa consecucion de una
realidad judicial informatizada, maximizando el u$® aplicaciones informaticas y su
internacién, asi como posibilitar la obtencion de datos directamente de los sistemas
de informacion de gestion procesal para la conf@ecide las estadistica judicial’Se
dispone la obligatoriedad del uso de las aplica&sganforméticas de gestion para todos
los integrantes de las oficinas judiciales, pagm3ecretarios Judiciales (a quienes se
facultades y obligaciones diversas de control) @dugo, para los propios Jueces y
Magistrados, a los que, en el articulo 6.7.1 seingmone el deber de adoptdas
medidas necesarias para que la elaboracion de sgsluciones se integren en la

propia aplicacion informatica de gestidén procesal”.

Mas recientemente, el 20 de enero de 2011, el Mndsde Justicia crea un
sistema para facilitar la elaboracion de la estiadisjudicial medianteGuia de
correspondencias entre Minerva-NOJ (sistema infaicogudicial a esa fecha) y los
Boletines Estadisticos del Consejo General del Pahllglicial, lo que supone el
compromiso de una constante mejora en la aplicaesdadistica y en los planes de

transparencia judicial, aun cuando el camino poomrer sea muy largo aun.

La Comisién Nacional de Estadistica Judicial (CN&alpbo el 22 de diciembre
de 2010 el Primer Plan de Estadistica Judicial sjgafia 2011-2012, presentandolo
como una herramienta esencial que permitird conarcéoda su profundidad, a modo
de radiografia, el funcionamiento de la Administtacde Justicia en cualquier parte
del pais. El propio plan prevé que a través deflamacion que generara se podran
identificar y dar solucion a aquellos problemas qgeejan a la Justicia desde 17
enfoques tematicos diferentes, tales como la isfinaetura judicial, los costes, los
recursos humanos, la informacién socioeconomics, sknciones disciplinarias, la

justicia gratuita, la mediacion, instituciones penciarias o la opinion de los
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profesionales y usuarios de la Administracion dstidia. Operara, en palabras del
propio Consejo, a modo dérijula de la Justicig orientando a las instituciones que
forman parte de la CNEJ (el Consejo General delePdddicial, el Ministerio de

Justicia, las Comunidades Auténomas y la Fiscaae@l del Estado) para adoptar
aquellas medidas méas necesarias sobre la maquisal@aAdministracion de Justicia

con el fin de que esta funcione con la calidadgaefa que la ciudadania demanda.

Se trata, dentro de la complejidad de gobiernadeisticia, en la que cada vez parecen
confluir mas organos, de reducir la primacia cdempgal del Consejo General del
Poder Judicial y resaltar la intervencién paritati& distintos organismos publicos
interesados en la Estadistica Judicial. Se trataetlo de garantizar el servicio de la
Estadistica a distintos organismos y no solo als€mnGeneral del Poder Judicial. AUn
cuando se introducen elementos burocraticos impeda a nuestro juicio, la
participacion de todos los organismos en el diskfiesa Estadistica puede conducir a
la elaboracion de una Estadistica atil y no al dumento de un trdmite. Ahora van a
participar en ella 6rganos con competencias etotacion de medios materiales y
personales en la Justicia, lo que permitira quEestadistica se enriquezca con datos

Vivos, que permitan atender las necesidades matesigersonales de la Justicia.

En resumen, pocos casos tan claros de vinculaciitne eun derecho
fundamental, el derecho a un proceso publico, wa ttad problemética general de

funcionamiento, organizacion y financiacion detesisa judicial.

Finalmente, hemos de hacer referencia a uno dmdésscomplejos problemas
que atafien a la publicidad del proceso: su relactinlos medios de comunicacion

social y con los derechos de libertad de informacié
Por una parte, nos enfrentamos a los limites déquldd del proceso respecto

de los medios de informacion. Tema complejo y aweitéis confusos, en el que

tenemos que tomar en consideracion la doctrind dielinal Constitucional iniciada
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en su Sentencia num. 13/1985 (Sala Segunda), den8i® a aboga por una

interpretacion estricta de esos limites.

189 « , . . L
La regla que dispone el secreto de las actuackuneariales es, ante todo, una excepcion a

la garantia institucional inscrita en el articuB01l de la Constitucién, segun el cukls«actuaciones
judiciales seran publicas, con las excepcionespregean las leyes de procedimientba.admisién que
hace esta misma disposicién constitucional de exorps a la publicidad no puede entenderse como un
apoderamiento en blanco al legislador, porque laliggdad procesal esta inmediatamente ligada a
situaciones juridicas subjetivas de los ciudadapmstienen la condicién de derechos fundamentales:
derecho a un proceso publico, en el articulo 24.2adConstitucién, y derecho a recibir libremente
informacion, segln puede derivarse de la sent&®E082, de 1 de junio, de la Sala Segunda ( RTC
1982\30), fundamento juridico cuarto. Esta ligaeditre garantia objetiva de la publicidad y derechos
fundamentales lleva a exigir que las excepcionés publicidad previstas en el articulo 120.1 de la
Constitucién se acomoden en la previsidbn normativagn su aplicacion judicial concreta, a las
condiciones fuera de las cuales la limitacion dar@bnalmente posible deviene vulneracion del
derecho. Son estas condiciones, por lo que agurtanpla prevision de la excepcién en cuestién en
norma con rango de la Ley (art. 53.1 de la CEjudéficacion de la limitacion misma en la protégti

de otro bien constitucionalmente relevante y, enléi congruencia entre la medida prevista o agica

la procuracion de dicho valor asi garantizado. tevigién de la excepcion se halla dispuesta en aorm
de ley (art. 301 de la LECr.) y puede invocar éfachente en su apoyo diferentes disposiciones en la
materia recogidas en textos internacionales, tal@wmo, en relacién con el articulo 10.2 de la
Constitucién, el articulo 14.1 del Pacto Internaelode Derechos Civiles y Politicos, de 1966, y el
articulo 6.1 del Convenio para la Proteccion de Rsrechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de 1950, reconducibles al articdldé @e la CE, precepto que hay que interpretar de
conformidad con ellos (art. 10.2 CE). Sobre estaed puede decirse que el proceso penal, institucid
con la que se trata de hacer efectiva la proteat@nordenamiento a «derechos reconocidos en este
titulo» (es decir, en el primero de la Constitucigegin dice el art. 20.4) puede tener una fasarsam
amparada por el secreto y en cuanto tal limitatieda publicidad y de la libertad. Pero esta geaéri
conformidad constitucional del secreto sumariaksta, sin embargo, impuesta o exigida directamente
por ningun precepto constitucional y, por lo misnse, requiere, en su aplicaciobn concreta, una
interpretacion estricta, no siendo su mera alegatiddamento bastante para limitar mas derechan-ni
mayor medida de lo necesario- que los estrictanafet#ados por la norma entronizadora del secktto.
punto firme desde el que ha de partirse aqui, dasttas bases anteriores, viene dado por el hexzho d
gue la regulacion legal del secreto sumarial nonterpone como un limite frente a la libertad de
informacion (derecho, sin embargo, afectado aqdiusivamente), sino, mas amplia y genéricamente,
como un impedimento al conocimiento por cualquienaluidas las mismas partes en algin caso:
articulo 302 de la LECr.- de las actuaciones seguieh esta etapa del procedimiento penal. Lo que
persigue la regla impositiva del secreto es impatiiconocimiento y ello en aras de alcanzar, demo

con el principio inquisitivo antes aludido, una wegrepresion del delito. Por consiguiente, agsello
datos a los que no se tiene acceso legitimo noapodr fortiori- ser objeto de difusion, por cuakgui
medio, lo cual implica un limite del derecho a mfiar, pero s6lo de modo derivado, es decir en la
medida en que aquello que se quiera difundir o ciican haya sido obtenido ilegitimamente, quebrando
el secreto mismo del sumario, esto es, en la meshidgue se esté ante lo que llama la ley procesal
misma (art. 301) una «revelacion indebida». Cabeloe, en coherencia con todo lo expuesto, que el
secreto del sumario se predica de las diligenaigslg constituyen, y no es otra cosa, por cieritte d
literalmente el parrafo primero del articulo 30llal&ECr., esto es, de los actos singulares qumianto
acto formal complejo o procedimiento lo integraml $ecreto implica, por consiguiente, que no puede
transgredirse la reserva sobre su contenido poionaed«evelaciones indebidas(art. 301.2 LECr.) o a
través de un conocimiento ilicito y su posteridusiion. Pero el secreto del sumario no significa, e
modo alguno, que uno o varios elementos de ladaghlsocial (sucesos singulares o hechos colectivos
cuya conocimiento no resulte limitado o vedadoqiton derecho fundamental segln lo expuesto por el
articulo 20.4 de la CE) sean arrebatados a latdibete informacién, en el doble sentido de derecho
informarse y derecho a informar, con el tnico argoto de que sobre aquellos elementos estan en curso
unas determinadas diligencias sumariales. De ede,mabmal entendido secreto del sumario equivaldri
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Por otra parte, nos enfrentamos al grave problesra ébrmulacién en medios
de comunicacion, cada vez mas relevantes, de supacalelos, que puedan afectar al
desarrollo de juicios reales, de especial trascemdeen procedimientos con
intervencion de jurados populares, tedricamente vofizerables a la presion social
paralela que otros jueces profesionales, o en posaEodn intervencion de politicos que
pueden ser utilizados con fines electoraliSfasEn su momento abordaremos con
mayor detalle este grave problema que sin embaage de la existencia y desarrollo
de una sociedad abierta y apoyada en la libertathfdemacion y expresion. El
problema de los juicios paralelos y de su utilidacpara fines espurios, se ceba, en
nuestra opinion, en la falta de credibilidad destreesistema judicial, de su falta de
auctoritas. Y ello nos conduce nuevamente a afjrgnagafirmar la necesitad de crear
una Justicia de calidad y eficiente porque elldaréscrédito a quienes pretendendar
mas valor a otra clase dmiitios”. Y también nos conduce a subrayar la necesidad de
una Justicia agil y rapida que impida la utilizacide los a veces largos tiempos

muertos judiciales para apoyar conjeturas o camfigmo al auténtico debate judicial.

4.5. Vinculacién con el derecho a un proceso sinlationes indebidas.

Afirma PASTOR PRIETO quéd dilacion es el resultado de comparar lo que
duran los procedimientos con lo que debiéraontinia afirmando PASTOR
PRIETO que &s dificil comprender que, siendo la duracion ehgipal motivo de
preocupacion de los ciudadanos acerca del funcioeato de la Justicia, resulte tan

a crear una atipica e ilegitimanateria reservada sobre los hechos mismos acerca de los cuales
investiga y realiza la oportuna instruccién el @i@gudicial, y no sobrelas actuaciones del érgano
judicial que constituyen el sumario (art. 299 deHLr.)".

190 Afirma BACIGALUPO, que &l problema de la delimitacién del &mbito de aptica propio de los
arts. 6 y 10 CEDH se ha convertido en los ultimesnpos en uno de los problemas de mayor
trascendencia a partir del momento en que se cobipia enorme capacidad de los medios de
comunicaciéon para formar opinion respecto de loghus sometidos al juicio de un tribunal y la
debilidad, de hecho, de los instrumentos de queodisn los tribunales para establecer en la sociedad
una verdad aceptablfie como definitiva, sobre tagkndo su decision no coincide con la de los medios
de comunicacién”(BACIGALUPO ZAPATER, ENRIQUE. La nocion de un proceso penal con todas
las garantias* Manuales de Formacién continuada del Consejo 1@kdel Poder Judicial. Derechos
Procesales Fundamentales. 22. CGPJ 2005. pp. 841-53
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vagamente conocida y tan ayuna de medi¢iinCon esta expresion coloquial, pero
sumamente esclarecedora, nos introducimos en ulos aeds graves problemas que se
plantean en el funcionamiento de la Justicia gneesibargo carece aun de estudios y
andlisis suficientes. Ello nos lleva a dos ideasd&mentales que seran objeto de

estudio a lo largo de todo el trabajo:

-Por una parte la duracion que ha de tener uregnmiento, marcada por unos
tiempos legales de disefio del proceso. Nos encoogran un momento clave a la hora
de abordar el problema de la duracion y de laiditadel proceso, pues el marco legal
disefia un proceso con una duracién determinadagry @lcanzar esa duracion es
preciso organizar y articular una maquinaria eficg&t disefio, también importa, pues
es preciso crear unos plazos factibles y adaptadasaturaleza del tipo de proceso y
sus dificultades. Obviamente, el problema debdy@adarse desde posiciones de lege
ferenda, poniendo en duda los disefios procedinesniatemporales de los procesos
vigentes, planteando la posibilidad de optar podetms mas agiles o con menores
tiempos muertos o intermedios. ¢Es preciso unangxte tan amplia del modelo del
procedimiento ordinario civil —con varios tiempoagtos publicos- o se podria ampliar
el modelo de juicio verbal —de acto Unico- a assirque hoy se tramitan con el
procedimiento ordinario?. ¢Es necesaria la catest de la demanda escrita en todos
los juicios verbales especiales para sefalar eldgdtjuicio oral, o podria sefialarse el
acto del juicio sin esperar a la contestacion @elmanda? O, a mayor abundamiento
¢ ES estrictamente necesaria la contestacion &nermtla en esos juicio, o podria
pasarse directamente al juicio?. EIl analisis daesesuestiones se interacciona con la
necesidad de garantizar los otros derechos fundatasrprocesales, o que determina
que la dimension tiempo, las coordenadas duradiaoi@n, no constituyen un

elemento aislado, sino que necesariamente ha deatgar los otros derechos.

-Por otra parte la duracion real del proceso. iithita como el desfase entre la

duracion fijada legalmente para un proceso, y laaan que real y efectivamente

191 pASTOR PRIETO, SANTOS, citDilacion, eficiencia y costes ¢Como ayudar a quarlagen de
la Justicia se corresponda mejor con la realidad?’., pp. 18 y 25
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tiene ese proceso. No todo desfase ha de ser @derwimo dilacion indebida, por

cuanto existen causas justificadas que alargan ueacwn legal del proceso

(dificultades en localizacién, suspensiones posaaio imputable a la Administracién
de Justicia...). Cuando no hay causa que justifigiicisntemente ese retardo en la
duracion, entramos en la fase de dilacion.

-Aun cuando el concepto de dilacion en la Jusgsissumamente expresivo y
suficiente., creemos necesario establecer una doisién de la dilacion, que
desarrollaremos a lo largo del trabajo: la dilacéria fase declarativa del proceso, y la
dilacion en la ejecucion. Ambas dilaciones son a&stro juicio sustancialmente
distintas y, aunque su germen sea idéntico, padiséntas causas inmediatas, distintos
efectos y distintas soluciones.

La dilacién tiene efectos sumamente perniciososeslols costes de la Justicia,

aumentandolos notablemente:

-Aumenta los costes para las partes, tanto losepates como los ocultos o
indirectos. Este aumento perjudica habitualmerte @arte mas débil, que puede, por
ejemplo, estar esperando las cantidades objeto oddrogersia para su propia
subsistencia, no solo personal sino incluso empatsa

-Aumenta los costes para el Estado, por cuandmekion de bolsas de atasco,
altera todo el funcionamiento del engranaje jutlicjae deviene en ineficaz, exigiendo
soluciones y aumento de gastos coyunturales, da@stre no sirven para mejorar el
sistema. Por otra parte, al constituirdéacion indebidaun supuesto danormal
funcionamiento de la Administracion de Justidtague, de conformidad con el articulo
121 de nuestra norma constitucional, di&aecho a una indemnizacién a cargo del
Estado, conforme a la legs facil presuponer un capitulo de gastos impaidak
desarrollo normativo de dicho derecho indemnizat@® articuld6 a través de los
articulos 292 a 297 LOPJ.
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-Aumenta los costes sociales. La dilacion afecka seguridad juridica de los
derechos, y ello repercute en el funcionamienteasgcen el tejido social. No existira
un adecuado mercado de alquileres si los propistand tienen asegurada una rapida
recuperacion de su inmueble; no se concederantasédaratos si los costes de
recuperacion judicial del crédito son muy elevadasgexistird una sociedad segura y

sin delincuencia si la respuesta judicial a logakeks lenta y escasa....

La preocupacion creciente por los problemas dddaidn en la administracion
de Justicia, se han plasmado en la gran cantidagstéuciones del TEDH que han
afrontado el problema, lo que ha llevado al Conslgidcuropa a afrontar estudios y
trabajos sobre la duracién y dilacion de los proseSe ha creado en el Consejo de
Europa un 6rgano encargado del estudio de la éigacalidad de la Justicia, y muy
especificamente, sobre la duracion de los prodedios judiciales y las causas de

dilaciones indebidas: la Comision Europea pardilzaEia de la Justicia (CEPEJ).

Fue creada por el Comité de Ministros el 18 deiesmre de 2002, mediante la
Resolucion (2002) 1212, con la finalidad de mejtaagficacia y el funcionamiento de
los sistemas judiciales de los estados miembrosjeatando confianza de los
ciudadanos en la Justicia. Es tarea de la CEPHlieaalos resultados obtenidos por
dichos sistemas, utilizando medios estadisticos gvdluacion comunes, identificar los
problemas a los que se enfrentan, y explorar foroc@mwretas para mejorarlos,
aumentado en definitiva, la eficacia y calidad deJusticia asi como la efectiva
aplicacion de los instrumentos del Consejo de Eusabre organizacion, eficacia y

equidad de la Justicia.
Una de las labores primordiales de la CEPEJ sethi@acio en el andlisis de la

duracion excesiva de los procedimientos como siatdenun sistema judicial ineficaz.

La CEPEJ ha promovido estudios sobre las causdasddilaciones indebidas vy las
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formas de reducirld® ha adoptado un Programa Marco proponiendo a dtsl@s
diversas lineas y bases de actuacién en la mdtenaha elaborado instrumentos
concretos como laista de indicadores para el andlisis de dilacion@ecesales en el
sistema judicial’o el “compendio de buenas practicas sobre gestion daptieen los

procedimientos judiciales®*®*,

No podemos olvidar, la consagracion de esta garantcesal como un derecho
fundamental amparado en todas las normativas yrd#ea jurisprudenciales, tanto
nacionales como internacionales. Podemos deswcarticulo 14, 3,c) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos deeWuYork, de 19 de diciembre de
1966 (toda persona acusada de un delito tiene el dereehser juzgada sin
dilaciones indebidas”y el articulo 6,1 del Convenio Europeo para ladt@én de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, dk rbviembre de 1950t¢da
persona tiene derecho a que su causa sea oida..oddetrun plazo razonabile
Dichos Tratados son de aplicacion en Espafia coe leas los principios de
incorporabilidad de los tratados internacionaldfficados y publicados (articulo 96
CE) y de interpretabilidad de los derechos funddates consagrado en el articulo
10,2 CE.

No debemos olvidar un dato esencial en nuestracsitn interna. Una parte
importante de los asuntos que acuden a la tutedangaro del Tribunal Constitucional

lo es por un proceso sin dilaciones indebidas. N&taina importante jurisprudencia

192 pocumentos CEPEJ (2006) 15, Length of court praogsdn the member States of the Council of
Europe based on the case-law of the European G@duHuman Rights y CEPEJ(2006) 14, Time
management of justice systems: a Northern Eurajaty st

193 hocumento CEPEJ (2004) 19rev2,. El Programa Magcomienda a los estados hasta 18 lineas de
accion para abordar y mejorar el tema de la dunad#&los procesos, en relacidn con las institusi@ne
nivel estatal, los procedimientos judiciales yoperadores y profesionales juridicos.

194 bocumentos CEPEJ (2005) 12 rev, Time Managemet Kike¢Checklist of indicators for the

analysis of lengths of proceedings in the justigetesm) y CEPEJ(2006) 13, Compendium of “best
practices” on time management of judicial procegslin
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dirigida a configurar un nivel de existencia deadibn indebida caracterizado por no
ser rigido ni gener&t”.

La situacion en Espafia no es halaguefa: en surniefde 9 de noviembre de
2005, el entonces Comisario Europeo de los Derechwsanos, Sr. GIL ROBLES,
informaba expresamente que, uno de los princigatdsdemas que sigue afectando a la
Justicia espafiola es el de las dilaciones excegnass decisiones de los 6rganos
judiciales. El Tribunal Europeo de Derechos Humammgontinuado dictando, en los

altimos afos, sentencias condenatorias contra Bgpafiinfraccion del derecho a un

195 asTC 4/2007, de 15 de enero, reiterando doctrineriant tiene declarado que:

“[E]l derecho a un proceso sin dilaciones indebides una expresidn constitucional que encierra
un concepto juridico indeterminado que, por su iegBion, exige examinar cada supuesto
concreto a la luz de determinados criterios quenptan verificar si ha existido efectiva dilacién vy,
en su caso, si ésta puede considerarse justificadague tal derecho no se identifica con la
duracion global de la causa, ni aun siquiera coringlumplimiento de los plazos procesales (STC
100/1996, de 11 de junio, FJ 2). Como se dijo eBT& 58/1999, de 12 de abril (FJ 6), el derecho
fundamental referido no se puede identificar cordarecho al riguroso cumplimiento de los plazos
procesales, configurandose a partir de la dimens&mporal de todo proceso y su razonabilidad.
En la misma sentencia y fundamento juridico indieangue la prohibicion de retrasos
injustificados en la marcha de los procesos judesampone a Jueces y Tribunales el deber de
obrar con la celeridad que les permita la duracidormal o acostumbrada de litigios de la misma
naturaleza y con la diligencia debida en el impulleolas distintas fases por las que atraviesa un
proceso. Asimismo, en coincidencia con la jurisgnmia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sobre el art. 6.1 del Convenio de Romaefder a que la causa sea oida en ‘un tiempo
razonable’), que ha sido tomada como el estandamimd garantizado en el art. 24.2 CE,
afirmamos que el juicio sobre el contenido concrd® las dilaciones, y sobre si son o no
indebidas, debe ser el resultado de la aplicacidasacircunstancias especificas de cada caso de
los criterios objetivos que a lo largo de nuestueigprudencia se han ido precisando, y que son la
complejidad del litigio, los margenes ordinarios daracion de los litigios del mismo tipo, el
interés que en aquél arriesga el demandante de eonpa conducta procesal y la conducta de las
autoridades.

También hemos dicho que es necesario denunciaigmente el retraso o dilacién, con el fin de
que el Juez o Tribunal pueda reparar la vulneradifue se denuncia, de forma que, si previamente
no se ha agotado tal posibilidad, la demanda ahté€ribunal Constitucional no puede prosperar.
Esta exigencia obedece, ante todo, al caracteridigs® del amparo, que determina que sean los
organos judiciales los encargados de dispensar eémegy lugar la tutela de los derechos
fundamentales. Pero también responde al deber Bbarmacion de todos, y, especialmente, de las
partes, con los 6rganos judiciales en el desarralel proceso a los que se encomienda, en
definitiva, la prestacion de la tutela previstadrart. 24 CE (entre otras, SSTC 140/1998, de 29 de
junio, FJ 4; y 32/1999, de 8 de marzo, FJ 4)".
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juicio en un plazo razonable, garantizado por #tao 6 del Convenio europeo de
Derechos Humano¥.

4.6. Vinculacién con el derecho a un proceso “condas las garantias”. El derecho

al proceso debido.

Constituye esta expresion un autérgiemento de cierre del sistema. Segun
PICO y JUNOQY, ®tste apartado del articulo 24,2 CE, es utilizadaoapamparar
derechos no expresamente reconocidos en otros agustdel citado precepto
citando como talesel derecho a la igualdad de armas procesalesel derecho a la

imparcialidad judicial.”™®’

Ademas de ello, creemos necesario imuswalorar la trascendencia de esta
expresion como clausula interpretativa generalieieecdel sistema. La amalgama de
derechos contenidos en el articulo 24,2 CE soélefestiva si concurren todos los
derechos y garantias, no sirviendo la presendadaisie uno de ellos. El proceso no es
debido si falta alguna de las garantias. De estdonse abre una via de apertura
innominada de garantias fruto de la constante emwiude la interpretacion de
derechos por los Tribunales. De ahi la importadei@ste postulado, extractado en la
figura del derecho debido, de amplia raigambreptémen el derecho anglosaj@ué

process of law)

Nos interesa especialmente partir de una expresiéncial: la utilizacion de la

expresion procesd, diferenciada de la creciente utilizacién, a \&eeguiparada de

196 Expresamente, el Comisario Europeo mencionabadagestes: Sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (STEDH) dictadas en el caso Gam##bria,Duran de Quiroga con fecha 28 de

Octubre 2003, STEDH Loépez Sole y Martin Vargas, icgntica fecha, STEDH Soto Sanchez de 25 de
Noviembre 2003. La demanda contra Espafia intepyest Caldas Ramirez de Arellano, también

relativa a dilaciones indebidas, fue inadmitida @oFEDH, con fecha 28 de Enero 2003, por no habers

agotado los recursos internos. STEDH Quiles, dde2&bril 2004 y STEDH Alberto Sanchez de 18 de

Noviembre 2004.

997 pIcO i JUNOY, JOAN, tas garantias constitucionales del procesdM BOSCH EDITOR.
Barcelona 1997, pp. 131-133.
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“procedimientd. Como expone PEREZ-CRUZ MARTIN, proceso y prooaento
“son conceptos distintos: todo proceso requiere aralesarrollo un procedimiento,
pero no todo procedimiento requiere un procescelfirocedimiento, como concepto
formal que es, se reduce a ser una coordinaciélaaes en marcha, el concepto de
proceso es teleoldgico y en él hay que tomar taméréconsideracion la estructura y
nexos que median entre los actos, los sujetos ggigdalizan, la finalidad a que
atienden, los principios a que corresponden, lasdodones de quienes los producen,

las cargas que imponen y los derechos que otdrgan

Dentro de esta posicion conceptual dejapdel proceso alcanza especial
relevancia la vinculacion delpfoceso” con ‘todas las garantidsa que hace
referencia el articulo 24, 2 CE. A partir de esacepcion, el proceso alcanza una
dimension fundamental, superior a las tradicional@scepciones instrumentales del
mismo. Tal y como subraya LORCA NAVARRETE, el pregese nos presenta como
un “sistema de garantia$®, lo que otorga una trascendencia y dimensién prabia
proceso, naciendo un conjunto de obligaciones padas los poderes publicos
dirigidas a proteger, financiar, organizar y deddar un sistema de garantias
garantizado por la Constitucion. Dotar de mediossiatema judicial, organizarlo
adecuadamente, crear unos procesos rapidos, efedfivracionales, promover la
formacion del personal judicial... constituyen obtigemes ineludibles de todos los
participantes en la construccion y cimentacién ddotese sistema de garantias.
Aparece asi el debido proceso como wm ‘conjunto de principios de caracter
suprapositivo y supranaciongl’como ‘uUn concepto previo a toda regulacion juridico

positiva y una referencia reguladora de la intetaieén del derecho vigert&”.

198 pPEREZ-CRUZ MARTIN, AGUSTIN JESUS.Teoria General del Derecho Proce&allérculo
Edicions , 2005. Pag, 337.

9 LORCA NAVARRETE, ANTONIO MARIA, cit, ‘El Derecho Procesal como sistema de
garantias. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Nuevaasékiio XXXVI, num. 107, mayo-
agosto 2003, pp 531-537.

200 BACIGALUPO ZAPATER, ENRIQUE. La nocién de un proceso penal con todas las gaadhti

Manuales de Formacion continuada del Consejo GemedaPoder Judicial. Derechos Procesales
Fundamentales. 22.CGPJ 2005. Pp. 461-533.
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El proceso ha de ser debido y coaddds garantias. Solo podemos hablar de
proceso cuando concurren todos estos extremos. aY&ehtencia del Tribunal
Constitucional 163/1989, de 16 de octubre, supuspunto de partida fundamental al
afirmar que el ordenamiento procesal no es un rmemunto de tramites, sino un
“ajustado sistema de garantfdy. En palabras de ALVAREZ SACRISTAN el
proceso 0 es garantia 0 no es natfa’ Nuevamente, el desarrollo de ese proceso
debido y garantista, vinculado al proceso sin @las indebidas, exige unos
estandares altos de calidad y eficacia en la adtracion de Justicia, vinculados a la

financiacion, ordenacion y organizacién de todsigkema.

La vinculacién proceso-garantias introduce unagabion capital para los
poderes publicos de garantizar unos estandaresdelgvde calidad, eficacia y
eficiencia al sistema judicial, a la Administracide Justicia. Como ejemplo claro de
esas obligaciones que sobre los poderes publiccEnp@odemos traer a colacion la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 14 deojue 1982, al afirmar queel
articulo 14 de la Constitucion, al establecer elnpipio general de que los espafioles
son iguales ante la ley, establece un derecho Bubj@ obtener un trato igual,
impone una obligacion a los poderes publicos, dedt a cabo ese trato igual...”.
Partiendo, por tanto de ese nivel de relacion g@siproceso, es preciso crear unas

condiciones legales, materiales, organizativasamitieras suficientes y adecuadas.

4.7. Vinculacién con el derecho a la utilizacion de meds de prueba pertinentes

para la defensa

Nuevamente, una de las condiciones necesarigwridelpio de contradiccion,

de acceso al proceso en igualdad de condiciongsitela judicial efectiva, se centra

201 | jteralmente la Sentencia viene a afirmar que tutela judicial efectiva supone el estricto
cumplimiento por los érganos judiciales de los pijos rectores del proceso, explicitos o impliciem

el ordenamiento procesal, que no es un mero comjdattramites y ordenacién de aquél, sino también
un ajustado sistema de garantias para las partes”.

202 ALVAREZ SACRISTAN, ISIDORO. ta Justicia y su eficacia. De la Constitucién abpesé.
Colex 1999., P. 97.
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en una igualdad en la posibilidad de utilizacionngedios de prueba. Y en ello, las
condiciones econOmicas del proceso poseen alt® gtadncidencia atendiendo a los
importantes costes de determinados medios de pipebigiales, medios de prueba

electronicos, indemnizaciones a testigos...).

Es innegable la vinculacion de este derecho caterdcho a la tutela judicial
efectiva, tal y como ha declarado el Tribunal Citunsibnal en sus sentencias de 5 de
abril de 1984 y 1 de abril de 1986(‘derecho al empleo de las pruebas pertinentes

esta comprendida en el derecho a la tutela judiefattiva) 2%

El Tribunal Constitucional asienta su jurisprudefféisobre la base de que:

- El derecho a utilizar los medios de prueba pertesepara la defensa (art. 24.2
CE) es un derecho de configuracion legal, corredipodo al legislador

establecer las normas reguladoras de su ejercicada orden jurisdiccional.

- Para entenderlo vulnerado considera preciso gqyeu@ba no admitida 0 no
practicada se haya solicitado en la forma y momkgiamente establecido, sin
que este derecho faculte para exigir la admisidtodias las pruebas propuestas,

sino sélo de aquéllas que sean pertinentes pagadéucion del recurso

- Corresponde a los 6rganos judiciales la decisifinesla legalidad y pertinencia
de las pruebas propuestas, que podran rechazaord® frazonablemente
motivada cuando estimen que las mismas no sonargley para la resolucion

final del asunto litigioso. En consecuencia, debe ismputable al érgano

293 Ma4s recientemente, otras Sentencias se han hacho de esa innegable vinculacién SSTC 73/2001,
de 26 de marzo FJ 2; 133/2003, de 30 de juni@; BR005, de 17 de enero , entre otras.

2% vid. , SSTC 60/1988 de 8 de abril, SSTC 26/20@031 de enero , FJ 2; 165/2001, de 16 de julio , FJ
2; 133/2003, de 30 de junio ), FJ 3; 129/2005, 8le@l@ mayo FJ 3; 244/2005, de 10 de octubre FJ 5;
308/2005, de 12 de diciembre , (SSTC 37/2000, déelfebrero , FJ 4; 246/2000, de 16 de octubre , FJ
5; 73/2001, de 26 de marzo ; 4/2005, de 17 de erfei®; y 308/2005, de 12 de diciembre, FJ 4)2;FJ
26/2000, de 31 de enero , FJ 2; 190/2003, de 2¢tubre , FJ 2;, FJ 6; 309/2005, de 12 de diciembre
FJ 5; 123/2006, de 24 de abril ), 5, BSTC. 236/2002 de 9 de diciempr@STC 43/2003 de 3 de marzo.
SS TS 136/2007, de 4 de junio...
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judicial la falta de préactica de la prueba admitidéa inadmision de pruebas
relevantes para la decision final sin motivaciaquah o con una interpretacion
y aplicacion de la legalidad arbitraria e irrazdealen el sentido de entender
que, fuera de estos supuestos, corresponde addi¢gaion ordinaria el examen

sobre la legalidad y pertinencia de las pruebasjercicio de la potestad

jurisdiccional otorgada por el art. 117.3 CE, asho, su valoracion conforme a
las reglas de la I6gica y de la sana critica, ség@hegado y probado, fallando

€en consecuencia.

Es necesario que la falta de actividad probatogiehaya traducido en una
efectiva indefension del recurrente por ser aquédleisiva en términos de
defensa, lo que exige que el recurrente haya ategiacthdefension material en
la demanda de amparo. Esta exigencia se proyea@ eoble plano: por un
lado, el recurrente debe razonar en esta via daiéel entre los hechos que se
quisieron probar y no se pudieron probar y las [pgaanadmitidas; por otro
lado, debe argumentar de modo convincente questduaon final del proceso
a quo podia haber sido favorable a sus pretensidedsaberse aceptado y

practicado la prueba propuesta.

No es objeto de nuestro estudio la configuracioesde derecho, sino su
vinculacion con las condiciones econdmicas de acakproceso y las distintas
vertientes de relacidon entre el coste de la Jasfitdbs medios de prueba, lo que
nos conduce al analisis fundamentalmente de langarde contradiccion del
proceso, igualdad de las partes en el mismo dliotédn de la indefension por
razon de la desigualdad economica de las partésmosibilidad de utilizacion

de medios de prueba.

Ello nos conduce a una serie de cuestiones basicas

*La necesidad de garantizar el acceso de todgsaléss en igualdad de

condiciones a todos los medios de prueba necegmraggarantizar su derecho.
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Nos plantea esto una serie de cuestiones de gramésnsobre todo ante las
limitaciones existentes en materia de asistencidiga gratuita. Hay supuestos
en que una parte carece de condiciones econOmiijasvas de acceso a la
Justicia gratuita y, sin embargo, no puede accedersu elevado coste a
determinadas pruebas, fundamentalmente pericifledimite de ingresos
legalmente fijado en estos casos, puede impeditilizacion de medios de
prueba pertinentes. Pensemos en determinados @@sne, una intoxicacion
alimentaria extrafia de un ciudadano, o la utilimade un farmaco dafino, que
el afectado aun no teniendo derecho a la Justi@tuita, deba acudir a la

pericial de laboratorios costosisimos o internaalies

*El control por los 6rganos jurisdiccionales ddéduso de medios de
prueba que las partes mas poderosas del procethnsaelen utilizar como
argumento disuasorio para la parte mas débil dniemeor a una condena en
costas. Nos estamos refiriendo al uso abusivo deigles o testificales, que
exigird una adecuada ponderacion de su utilidad Ig®rTribunales y se
trasladard, en su caso, al momento de la tasa@drostas, con la adecuada
valoracién de su utilidad, pertinencia y caractgrésfluo cara a su inclusién en

costas.

-La relacion entre este derecho a utilizar medies prueba y los
problemas de carga probatoria. En modo alguno debetwidar que la prueba
tiene por destino, mas o menos directo, llevauagddor a un convencimiento
concreto sobre unos hechos, y en definitiva, r@rtena sentencia favorable.
Creemos necesario traer a este punto los problestats/os a la carga de la
prueba y, en definitiva, facilidad probatoria, enamos casos vinculados a la
capacidad factica y econémica de una de las pdetegilizar unos medios de

prueba.
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4.8 Vinculacién con el derecho a la no declarar contrai mismo (y no

confesarse culpable), y a la presuncién de inoceaci

El derecho a no declarar contra si mismo y a ndesanse culpable, se
reconoce constitucionalmente en los articulos31y,24 2 de nuestra Constitucion
Espafiola, y en el marco legislativo, especificament el articulo 520 de la LECR. A
nivel internacional, se consagran en los artic@ldel Convenio Europeo de Derechos
Humano&® y en el articulo 14,3,g del Pacto Internacional Erechos Civiles y
Politicos de 1966 (lo encontramos también en ekwda 8 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos de 1969).

El Derecho a la presuncion de inocencia, tambiémeame profusamente recogido
en nuestra Constitucion (articulo 24), como en ehwenio Europeo de Derechos
Humanos (articulo 6), el Pacto Internacional deeblreos Civiles y Politicos de 1966
(articulo 14), La Convencion Americana de Dereddamanos (articulo 8), La Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europeaula#8) y la propia Declaracion

Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo 11)

Nos encontramos ante unas garantias procesatedepegue, aparentemente
poca relacion directa poseen con los anunciaddsleggnas del coste de la Justicia.

Pero hemos de partir de un dato esencial: dichiasipios se enmarcan en las raices

2% pese a la insuficiencia de la literalidad delcatti 6 del Convenio, el Tribunal Europeo de Derecho
Humanos ha venido considerando incluido este Derechel Convenio. La Sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de 25 de febrero & 490nto Funke c. Francia, apoyandose en el art.
6.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, hsagoado el derecho que tiene todo acusado en
materia penal a no declarar contra si mismo y eoméesarse culpabl&n dicha sentencial Tribunal de
Estrasburgo ha reconocido que, a pesar de no meacse expresamente en el texto del CEDH, los
derechos a no autoincriminarse constituyen unag&sencial de la nocién de juicio justo: “el derech

a guardar silencio y el privilegio contra la aut@imminacién son normas internacionales generalmente
reconocidas que descansan en el nucleo de la na@bproceso justo garantizada en el art. 6.1 del
Convenio. El derecho a no autoincriminarse, en ipatar, presupone que las autoridades logren
probar su caso sin recurrir a pruebas obtenidas iaet métodos coercitivos o de presion en contra de
la voluntad de la ‘persona acusada’. Proporcionandb acusado proteccién contra la coaccién
indebida ejercida por las autoridades, estas inrdadies contribuyen a evitar errores judiciales y
asegurar los fines del articulo 6... (en este sehteloderecho esta estrechamente vinculado a la
presuncion de inocencia recogida en el articulaggartado 2, del Converiio
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del Estado Social y Democratico de Derecho, y sedegarantizar en esa Justicia

disefiada por ese Estado.

No basta con una enunciacion de derechos y gasaptocesales penales, es
preciso que esos derechos sean efectivos y quecsgo penal posea los instrumentos

necesarios para garantizar los enunciamos cornstiales.

En los ultimos tiempos se han realizado reformegjéntes a buscar la economia
del proceso penal, a optimizar medios personalezateriales en aras a agilizar la
Justicia penal. Una de nuestras interrogantes foadtales, se centrard en analizar si
todas esas medidas simplificadoras de costes yomepiermiten garantizar los

principios y garantias procesales penales enurgiada

-Para agilizar los procesos, se han creado losndeados juicios rapidos, en
los que la institucién de lacbnformidad, inspirada en declaraciones negociadas de
culpabilidad norteamericanas (plea bargaining sygsteha alcanzado especial

relevancid’®. ;Son constitucionales esta especiepdertiio$ de autoincriminacion?

-Con mayor frecuencia se aboga por la mediacidalpghlasta cuando y hasta
donde debe llegar la misma?. ¢ Es respetuosa y tiblepgan estos derechos?. ¢ Cuales

son sus posibilidades de eficadfd?

208 Resultan de interés en el anélisis de los prolsedeala conformidad el examen de los trabajos y
obras siguientes:

-RODRIGUEZ GARCIA, NICOLAS: £l Consenso en el Proceso Penal EspafiBt. J.M. Bosch.
Barcelona 1997.

-POZO PEREZ, MARTA del. Problemas constitucionales y legales de la apliéaaiel régimen de
conformidad introducido por la Ley 38/2002 y su pteamentaria la Ley Organica 8/2002L.a Ley,
num. 6081, 2004, pp. 1732-1744.

27 \/id. MARTIN DIZ, FERNANDO. “La Mediacién: sistema complementario de Administracle
Justicia”. Consejo General del Poder judicial. CENDOJ 2010.
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-¢La Fe Publica Judicial, la labor de los Secresadiudiciales en la labor de
informacion de los derechos del detenido, pued@rescindible en aras a una mayor
economicidad del proceso, sustituyendo esa fundénFe Publica por la labor
documentadora de otros funcionarios ( el propiadfisnstructor, o incluso el Juez
instructor)?.

-¢Los actuales sistemas de Justicia gratuita y gisteacia letrada son

suficientes para garantizar esos derechos?.

La esencia del derecho a la presuncion de incgeadica en la exigencia de
una actividad probatoria suficiente que permitardesesa presuncién. Ello exige tener
sumo cuidado con las regulaciones reduccionist@gnpaticas o economicistas del
proceso penal. No sélo por la posible limitacionlaleantidad de medios de prueba
sino por la propia legalidad de los medios de paudns medios econdmicos,
personales y materiales de que dispone la Admagistn de Justicia inciden
necesariamente en todo ese desarrollo de la adivigl constituyen un instrumento
necesario de garantia de los mismos. Vuelven nuavana encontrarse en el camino

medios reales y materiales con garantias legataslesidas.

Debemos necesariamente traer a colacion la impoataque en el deseo de
creacion de un espacio comun de espacio de lihestgdiridad y justicia europeos, se
da a la proteccion y desarrollo de la presunc@®imdcencia, fruto de cuyo interés es
la elaboracion Libro Verde de la Comision, de 26Hdegl de 2006, ka presuncion de
inocencia [COM (2006) 174 final.

No solamente debemos circunscribir la présunce inocencia al ambito
penal. El derecho procesal fundamental de la poé&unde inocencia ha de ser

concebido como garantia que excede Yy supera hisexz ambito del proceso penal.
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Asi lo ha subrayado el TEDH en sus sentenciasldeelh. 2003, rec. 56568/206% y

de 25 Mar. 1983 (Caso Mineflff. Y esto es importante porque, con frecuenciagen |
practica diaria de nuestros tribunales civilesptales o contencioso- administrativos
se encuentran referencias a culpabilidades dealdssp con efectos importantes en la
imposicion de costas o de multas procesales poeridad o mala fe, sin la
argumentacion o justificacion suficientes para quebre ese principio y para que se
justifiquen efectos econémicos, en ocasiones, ae cgilado.

%8 Se viene a afirmar que hay existencia de violadénart. 6.2 del Convenio por cuanto el Tribunal
nacional, buscando proteger los intereses legitoheds victima del delito, sobrepaso los limitesds
facultades en el &mbito civil.

299 e plantea, dentro de un &mbito civil de imposiclé costas, el tema de si la presuncién de in@enc
se acomoda a la solucién consistente en impon&oktas y los gastos de procedimiento a una persona
que se ha beneficiado por una absolucién o un&npesdn, como en este caso? Segun el Tribunal, la
presuncion de inocencia se encuentra ignoradagieserminacion legal previa de la culpabilidadude
acusado y concretamente sin que éste haya tenigiéacde ejercer los derechos de defensa, una
decision judicial que le concierne refleja el smigihto de que él es culpable.
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TITULO Il.- LA DIMENSION PUBLICA DEL
COSTE DE LA JUSTICIA. EL COSTE PUBLICO
DE LA JUSTICIA Y SUS EFECTOS SOBRE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES PROCESALES.
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CAPITULO I.- EL COSTE PUBLICO DE LA JUSTICIA Y SU R ELACION
CON EL SERVICIO PUBLICO DE LA JUSTICIA.- EL COSTE P UBLICO DE
LA JUSTICIA Y SU RELACION CON EL SERVICIO PUBLICO D E LA
JUSTICIA.

1.-Poder Judicial y Servicio Publico.

En otros apartados precedentes, hemos asentado postidado de nuestro
estudio, la calificacién de la Justicia como seoviblico (eso si, especialisimo y con
la caracteristica propia de integrarse en un PaldérEstado). Esta calificacion
conlleva, necesariamente dos efectos fundamenealesu dindmica: financiacion vy
gestion publicas. La financiacion como instrumetgadesarrollo e implementacion de
un presupuesto dirigido a dotar de medios perssnalmateriales a la Justicia. La
gestibn como elemento integrador, organizativo wadiizador de los medios

personales, materiales y estructurales de la misma

Admitir la consideracion de la Justicia como seovmiblico constituye un paso
adelante fundamental, pues el respeto a esa cabogumrmite orientar adecuadamente
los principios de independencia y responsabilidateientes al Poder Judicial. El
servicio publico, se predica no solo de los comptese ‘le administracion de la
administracion de Justicig” se extiende también a los componentes de la
“administracion de Justicia’como poder independiente del Estado.

La compatibilizacién de esa doble condicion dellsticia como“servicio
publico y como podertonstituye uno de los problemas que, desde laygation de
nuestra Constitucion, han venido lastrando una usttec definicion de la estructura
legal y finalista de nuestra Justicia y, que, &ezj han venido complicando las labores

de modernizacion de la misma.
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LOPEZ AGUILAR afirma, a la hora de concepti@rel disefio de nuestra
Justicia en la Constitucion, queld Unica Justicia Constitucional relevante es la
conjuncién integrada, unitaria e inteligente, deriga acepciones relevantes de la
Justicia en la Constitucion Espafiblamencionando como tales: Justicia como valor;
Justicia como funcion del Estado; Justicia comoaoizacion de una determinada
expresion potestativa de la autoridad del Estadia @usticia como entramado
organizativo 0 complejo organizativo); Justicia corservicio publico (dimension
prestacional), y dentro de ella, como red de istraeturas dispuestas para atender ese
servicid™ (medios personales, materiales, financieros yolégitos puestos al

servicio de la Administracion de Justicia).

TOHARIA estudia de un modo detallado esa dualidatiee “poder y/o
servicid subrayando que los recelos hacia la concepciénladéJusticia como
servicio”, nacen de un malentendido queristituye la raiz de muchas disfunciones
actuales que aquejan a la Justicia y lastran sucimmamiento” Resulta de sumo
interés el estudio de TOHARIA por cuanto considgra se ha interpretado errénea y
excesivamente la idea de la division de podereMaletesquieu. Segun ello, lo que
Montesquieu fropone en el famoso Capitulo VI del Libro XI deEspiritu de las
Leyes” es, en realidad, una Justicia estamentaldigs juzgan a iguales), no
profesional, elegida pro tempore y ademas sin calaaccreativa juridica alguna (la
boca por la que habla la ley”... “tratar asi de apela Montesquieu y a su teoria de la
division de poderes para reivindicar el caracter pgeder, en el sentido pleno del
término, para un cuerpo funcionarial reclutado peoncurso-oposicion resulta,

cuando menos pintorescd®

En esta misma direccion, ALZAGA llega a afirmareqtsi uno lee a

Montesquieu con detenimiento observa que en lorgaknente enfatiza es en la

29| OPEZ AGUILAR, cit..., pp. 30-31.

21Con ello hace referencia a lo que la Sentencia Tad#lunal Constitucional 56/1990 denominé
“Administracion de la Administracion de Justicia.

22 TOHARIA, JOSE JUAN, cit., “La imagen de la Justign la sociedad espafiola”..., pp. 31-34.
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inconveniencia de los magistrados profesionalesnylaenecesidad de acudir a la

institucion del jurado, que no tienen nada queaa@n la separacion de poderés?®

TAJADURA aceptando que nuestra Constitucion diseiegJusticia concebida
como Poder del Estado, matiza que este Poder pae'sias notas que no pueden dejar
de subrayarse y que...son compatibles con la noci@mande poder en el sentido
Pleno y estricto del téermino”Segun TAJADURA, el Poder Judicial no es portator
una voluntad propia, sino ejecutor siempre de whantad ajena; a su vez, no dispone
de una propia iniciativa para actuar sino que suaan se produce siempre a merced
de instancias ajenas. Segun este autor, la coldeep Justicia como Poder es
solamente compatible con el modelo del Juez amnmeri(de eleccidn por la ciudadania
y con funcién de velar por la supremacia de la aocanstitucional) pero no con el
modelo de Justicia imperante en Espafa, dimananta Bevolucion Francesa y del
modelo Napolednico. En Espafia no puede prevaleceondicion de poder de la

Administracion de Justicia sobre la de servitio

Asi pues observamos en todo nuestro sistema dalctniva preocupacién por
esa dualidad entre poder judicial y servicio pihltomo si se tratase de conceptos que
pudieran contraponerse. TOHARIA insiste en elloy paanto un exceso de la
concepcion de la Justicia como poder, puede llavaxtremo de considerar al Poder
Judicial como irresponsable, entrando en una do#éfespiral independentista™. Si
se lleva a excesos ese independentismo, puedarateda capacidad de evaluar el
funcionamiento de la Justicia asi como de sometecsiterios de eficacia y evaluacion
de calidad.

? ALZAGA VILLAAMIL, OSCAR. “ El Poder Judicial en las constituciones espafiola&n
Constitucion y Poder Judicial. XXV ANIVERSARIO DEALCONSTITUCION ESPANOLA. Consejo
General del Poder Judicial. CENDOJ 2003. Pp. 56-81.

24 TAJADURA TEJADA, JAVIER. ‘Reflexiones en torno a la configuracién de la diaticomo
servicio publicd. Centro de Estudios Ramén Areces, 2001. En olmlectiva: Teoria y realidad
constitucional, N° 8-9, 2001-2002(Ejemplar dedicaddel Poder Judicial), pp. 177-200.

21> TOHARIA JUAN JOSE. ta buena Justicia y la independencia juditialusticia y Sociedad
(PNUD, n° 3, Oct. 1999).
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Nos hallamos ante un tema complejo y con multiplesiantes. La
independencia y su relacion con la transparenc@agdad, con la posibilidad de
control, posee importantes efectos de equilibribstgema. Se estima que a mayor
independencia, mayor seguridad de Justicia y mesroupcion de los Jueces al quedar
completamente ajenos a las influencias externaturpadoras. Este razonamiento
absolutamente I6gico tiene unos interrogantes:i @¢asindependencia llevada hasta el
altimo extremo conduce a la falta de exigencia egponsabilidad, a la falta de
transparencia y de rendicion de cuentas? ¢No pestdeextremo conducir a efectos
que se trataban de evitar: ineficacia, ineficiengiancluso corrupcion de todo un

sistema?

Como destaca VILLORIA MENDIETA, €l modelo espafiol se caracteriza
por la consolidacion de un modelo que privilegiardependencia del Poder Judicial,
ello se asienta en un sistema meritocratico de sweela judicatura y la construccion
de una serie de garantias de inamovilidad y carrdealos jueces. No obstante, el
modelo espafiol adolece de una preocupante faltératesparencia y rendicién de
cuentas por parte de la judicatura ante el puebdogual ha favorecido, a su vez, una
cierta ineficiencia e ineficacia del sistema™la baja corrupcion del Poder Judicial
espafiol, garantizada por una serie de instrumetégsles y organizativos, convive
con una baja eficacia y eficiencia del sistema,qlee provoca que la ciudadania
espafola califique muy negativamente los servid@administracion de Justicia. Esta
baja legitimidad, por desgracia, es una bomba djeeia sobre la propia baja
corrupcion del sistema, en consecuencia, los padejecutivo, legislativo y judicial,
conjuntamente, han tomado y deberan seguir tomatedisiones de fondo en este

asunto”.

Nos plantea VILLORIA, el dificil equilibrio entrendependencia, eficacia y
corrupcion. Cuestion que late sobre toda la proétma del sistema.lb que el caso
espafol plantea es si la organizacion de los sasiudiciales priorizando la lucha
contra la corrupcion y el consiguiente fortalecimiie de la independencia judicial no

tiene como efecto perverso la tendencia a un aliegaoo cerrado y opaco de los

200



El coste de la Justicia y su vinculaci@mlos derecho fundamentales procesales

jueces, que les hace irresponsables frente a ldaciania. Por desgracia, la historia
espafola demuestra que los intentos de flexibilasicontroles y potenciar la eficacia
han provocado brotes de corrupcion sin claro avadeda eficiencia. La pregunta que
queda en el aire para otros trabajos posterioredaesle si las actuales politicas de
lucha contra la corrupcion judicial, en paises corspafia, van ineludiblemente
acompafadas de un cierto nivel de ineficacia e mpabilidad frente a las demandas
sociales, y si existen otros caminos que, evitalad@orrupcion, incrementen, al

tiempo, la calidad, la eficacia y la transparenci .

Nuestra Constitucion opta por la expresion Podéicial como configurador de
unos Jueces independientes, inamovibles, sometalosmperio de la Ley y
responsables. Incluso el resto del personal alcserde la Administracion de Justicia
goza de un plus de seguridad en su estatuto jarigiotegido, en el articulo 122 por la
barrera de mayorias propia de la Ley Organica ddePJudicial. Pero ello no impide
que ese poder venga impregnado por las caraatasgpropias del servicio publico.
Los Juecesson responsabléy “estan sometidos al imperio de la”lekl articulo 24
CE exige, como derecho fundamental, la efectividiada tutela judicial, asi como la
plenitud de garantias y la interdiccion de la ddadndebida. Desde esta perspectiva,
el Poder Judicial, enmarcado dentro de un Estad@mlSoDemocratico de Derecho, se
supedita a los fines esenciales de garantia delderdundamentales, y como tal es
susceptible de evaluacién y mejora de sus condisiale ejercicio. Creemos que mas
que de contraposicion, es preciso hablar de conei@ey complementariedad de
ambos conceptos. El Poder Judicial existe y espamtiente porque debe prestar un
Servicio Publico eficaz y responsable. No existenel sin el otro.

A nuestro Juicio, podemos ir aun mas lejos. Eldsstocial y Democratico de
Derecho no admite Poderes que puedan actuar siar toomo norte ese servicio

general al resto de los ciudadanos, ese cumplimiaherente a este tipo de Estado, el

216 /ILLORIA MENDIETA, MANUEL , “La corrupcion judicial: razones de su estudio, abites
explicativas e instrumentos de combate en EspaVlesa sobre Combate a la corrupcion y fomento de la

ética en la gestién publit¢aCoordinador: Dr. José Manuel Canales-VII Congrbgernacional del CLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracion Pabligshoa, Portugal, 8-11 Oct. 2002
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respeto de los Derechos fundamentales que confoemaacleo esencial del Estado.
Ninguno de los tres poderes actla fuera de eseomanstitucional y programaético. El
Poder Judicial no puede ser una excepcion, y léasrae independencia que le son
propias, no pueden alejarse de su incardinacioel &stado Social y Democratico de
Derecho. Por su propia concepcion, el Poder Judigigor extension, la Justicia,

deben ofrecer una tutela judiciaféectiva”.
A la hora de examinar esa dualidad Poder JudieliS@o Publico, se plantean
una serie de dificultades en los planos practitedyico, que es preciso abordar de un

modo, al menos, somero:

-Los limites de la independencia Judicial y de jlmisdiccional. El

sometimiento de un poder judicial independienterdroles de calidad.

- La difuminacion de gerencias y responsabilidades.

- El anquilosamiento y rigidez de la estructuraaorgativa de la Justicia. La

falta de flexibilidad de la organizacion.

- La escasa agilidad de los instrumentos procesales

2.-Los limites de la independencia judicial y de lgurisdiccional. EI sometimiento

del poder judicial a controles de calidad.

Una vision radical de la independencia judiciabqgel afectar al control de la
calidad de la Justicia. MARTINEZ LAZARO afirma queéel principio de
independencia, a veces mal entendido, también pwedebrir la ausencia de

requisitos en cualquier organizacion que quieragt@e un servicio de claridad, como

202



El coste de la Justicia y su vinculaci@mlos derecho fundamentales procesales

es el control de la calidad del producto, y en tgamizacion judicial el control de
calidad de las resoluciones judicial&s?.

El propio Libro Blanco de la Justiéd se planteé esa influencia negativa del
concepto de independencia judicial en la organirade la Justicia: “hay que
reconocer que la oficina judicial, tal y como estinfigurada actualmente, carece de
criterios organizativos...”, “....cuestiones norneddas en otras organizaciones no
sélo publicas, sino privadas, son imposibles deglantar en la organizacion judicial.
Parece haber pesado mucho en esta afirmacion aptioa un mal entendido concepto
de la independencia judicial...segun el cual, ttalgue afecta al trabajo diario en un
organo judicial incide en la potestad jurisdiccidnaunque sea un sistema concreto de
notificaciones o los requisitos del papel que skzaten los drganos judiciales. Esta
imposible disolucion de lo jurisdiccional y lo ormgaativo, que algunos defienden, ha
motivado fendmenos usuales en la Justicia, comsduala atomizacion de las oficinas

judiciales... y la reiteraciéon de las estructuras”.

En este mismo sentido, y de un modo mucho mascgrafia llegado a
afirmarse quélas oficinas judiciales han estado contaminadas pbtema del Poder

Judicial”?®,

Esta situacidbn necesariamente nos conduce a suglemimer escollo que
encontramos en ese viaje destinado a aplicar eumetlo de la Justicia los criterios de
racionalidad, eficacia y eficiencia propios de taskyvicio publico. Se trata de la
convivencia entre la garantia de la independengcigipl con los modernos controles

de calidad que deben imperar en un servicio puklficiente.

27 MARTINEZ LAZARO, JAVIER. “Organizacion Judicial y Servicio Publico de la Jaist’. En
“Poder Judicial y Servicio Pablico”. Consejo Gemelel Poder Judicial 2007. Escuela Judicial. Estsidi
de Derecho Judicial 109. Pp. 127-151.

18| ibro Blanco de la Justicia. Consejo General aeld? Judicial. 1997, p. 118.

219 Conferencia de FRANCISCO VIEIRA. Magistrado, cit..
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2.1.- Compatibilidad entre independencia judicial ycontrol de calidad.

Resulta plenamente aceptado que los Jueces y thdaigis sean integrantes del
Poder Judicial, independientes, inamovibles, respoes y sometidos Unicamente al
imperio de la ley (art. 117 CE). El tenor litedd este precepto, ya admite, per se, la
posibilidad de control: Por una parte, los Juecesisdependientes e inamovibles; por
la otra, y como contrapeso, son responsables yt&meeal imperio de la ley. Esa
responsabilidad y sometimiento determinan que etrabde la actividad del Juez es
posible, dentro de las normas de garantia de sdfynpues no pueden quedar vacias

de contenido, las previsiones de responsabilidsahetimiento a la ley.

Prueba de esa posibilidad, la tenemos en el infemigédo por el Grupo de
Trabajo sobre evaluacion de Jueces, creado en @ fEed Europea de Consejos de
Justicia) y presentado en Barcelona en Jéhide 2005, del cual podemos extraer

como conclusiones fundamentales las siguientes:

*En la mayoria de los casos se admite una evaloagberal de la actuacion de

los Jueces, no individual.

*No existe unanimidad en Europa acerca de la intptadn de sistemas de
evaluacioén individual de Jueces. No se admite, a@Acter general, y salvo matices
concretos, en Inglaterra, Pais de Gales, irland@ararca, Finlandia, Suecia, Paises
Bajos y Espafia. En otros paises se admite, fundalmemte referidos al desarrollo de
su carrera y a la apreciacion de sus meéritos: AdamaAustria, Beélgica, Bulgaria,
Francia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, PolriPortugal y Rumania.

Lo verdaderamente relevante es afirmar, que p&s#goapueden extraerse unos
criterios y garantias basicas en esa actividadvdkiacion. De este informe podemos

extraer unas normas basicas de esos sistemastda.con

220 RECJ. Grupo de Trabajo sobre Evaluacién de losedudnforme Final. Presentacion por JEAN
PAUL SUDRE, Consejo Superior de la Magistraturan€ia.
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1) La evaluacion es de caracter general, no adonitegios generalizados.
Todos los Jueces se someten a evaluacion (se eradliggerminadas categorias

en Austria, Bélgica y Francia).

2) La evaluacion la realiza una Autoridad de Evalra Constituye este uno de
los temas mas delicados por cuanto esa Autoridhe e@star constituida y
formada de tal modo que no quede afectada, en malgdmo, la garantia de
independencia. Ordinariamente, esa autoridad deu&sian viene siendo Una
Autoridad Judicial Superior, un servicio de Inspéca un érgano colegiado.
Debe distinguirse esta evaluacion del control jatlide la legalidad de las

resoluciones judiciales. Esto es un control deladli no jurisdiccional.

3) Los controles se configuran como una evaluggésiddica, no ocasional.

4) Se admite el derecho de intervencion del Juewsarevaluacion, asi como su

derecho a efectuar alegaciones a esa evaluacion.

5) Las consecuencias de esa evaluacion puedeiveesas. No afectaran a los
procedimientos o causas concretas pues para efiteexos cauces de revision y
control jurisdiccional de la actividad judicial €l marco de las leyes procesales
correspondientes. Sus efectos se extenderan aongsstelativas a la atribucion al
Juez de una funcién jurisdiccional especifica, @orar su capacidad para
participar en concursos a determinadas plazasyte@er beneficios econémicos en
el caso de existir mayor productividad de resoles o de alcanzar altos
estandares de calidad, de quedar afectado porlgmsibtuaciones disciplinarias

etc.

Actualmente se abre un debate acerca de la pdsibiie medicidén de la calidad de

las resoluciones judiciales. Superados los regdogrados por razén del principio de
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independencia judicial y del Poder Judicial, nohse alcanzado ninguna unanime

solucion acerca del método de evaluacion de ldalile las resoluciones judiciales.

Ordinariamente, las propuestas de resolucion sedatrado en el establecimiento
de pardmetros diversos (tales como medicion dé&éndk revocaciones por el tribunal
inmediatamente superior, la medicion del nivel diedades procesales apreciadas por
el tribunal superior) pero no se ha llegado a featisrios resultados. Por otra parte, no
ha de olvidarse que la Administracion de Justiciges solamente el Juez. En muchos
casos, la responsabilidad de la lentitud no se leayk falta de agilidad de quienes
resuelven, sino en la dinamica funcional de la rimegia de la Justicia, integrada por
multitud de funcionarios y de oficinas que necesaente hay que hacer
corresponsables de esa labor de eficacia y calidegspecto de los cuales es preciso
introducir un mecanismo de medicion y de regulaciérun régimen de productividad
para obtener a través de ello y de otras medidascdesos humanos, UNOS estimulos
necesarios en su funcién. Sin esa participacidodies en el compromiso de calidad y

eficacia, no seré posible avanzar.

En nuestro pais, desde el punto de vista retribugl/ propio Consejo General del
Poder Judicial, establecié un sistema de medicgntrdbajo o rendimiento de los
Jueces, con trascendencia en las posibles rewiteside los Jueces. La Ley de
Retribuciones de la Carrera Juditfgl determina la existencia de un porcentaje de
productividad cuya evaluacion se orienta mediahsessteema de modulos. No obstante,
esa implantacion del sistema de modulos no resaitiéfactoria ni util para obtener
datos acerca de la calidad y eficiencia de la dastEl sistema de mddulos era
meramente cuantitativo, se circunscribia al nirgero a la calidad de las resoluciones

judiciales.

El debate sobre la productividad de los juecesisaantra abierto y bajo él mismo

late el no resuelto problema del control de lavatad de los jueces. La Sentencia de la

221 | ey 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régiragibutivo de las carreras judicial y fiscal
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Sala de lo Contencioso Administrativo del TribuSalremo de 3 de Marzo de 2006,
bajo la Ponencia de la Excma. Sra. Margarita Robéeaandez, que anula el Acuerdo
del CGPJ de 3 de diciembre de 2003 por el que selag el Reglamento 2/2003 del
CGPJ que regulaba las retribuciones variables lde Jueces (modulos,

productividad). Dicha sentencia plantea de planpreblema de la medicion de la
actividad de los jueces, incidiendo en la necesidad establecer un modulo

individualizado por cada juez o tribunal, en lugamaodulos generales.

Dicha Sentencia ha abierto un importante debdieeda medicion de la actividad
de los Jueces, hasta el punto de que algin autwy MARTINEZ LAZARO, entonces
Vocal del Consejo General del Poder Judicial, llegdalificar la publicacion de la

Sentencia comoUn paso atras en la modernizacion de nuestra Jiasti¢>
2.2-La extension de la gestién de calidad. Ambito

Los problemas de evaluacion y medicion de calidgoroductividad de los
Jueces no pueden ser confundidos con la evalugcidalidad de la Justicia. En la
Justicia convergen multiples funciones o actividgadgesde las intervenciones a nivel
superior (Jueces, Magistrados, Secretarios Jueksidfiscales, Forenses, Abogados
Procuradores...) hasta otras de funcionarios y pefrsmtaborador cuya importancia y

trascendencia nunca puede ser desdefiada.

Todas son fundamentales e importantes. De nada smvgran Juez o un
Secretario con capacidad extraordinaria de dirac@b no existe un cuerpo de
Funcionarios debidamente preparados y estimuld@ds. tanto pudiera decirse en la
posicion inversa. La calidad de los Abogados y @mngromiso en un determinado
asunto puede ser fundamental cara a un adecuadoaliesdel mismo. El desarrollo

eficaz de la funcion del Procurador puede agiliaaprocedimientos.

222 MARTINEZ LAZARO, JAVIER. Articulo publicado en Laey, Diario de Noticias, de 14-3-2006,
bajo el titulo ‘Un paso atras en la modernizacién de nuestra Jiastic
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La evaluaciéon de los Jueces no puede ser confumdidda evaluacion de la
Justicia. La calidad ha de ser global. Con frecizese centran los fallos de la Justicia,
en los Jueces o en la Oficina Judicial, olvidandesto de ambitos donde la misma se
desenvuelve. De nada sirve reformar la Oficinaclaldsi la resolucion final no la va a
dictar un Juez de carrera; de nada sirve agiligarGficina si las demandas que llegan
a los Juzgados estan plagadas de defectos; de siradadisminuir el plazo de
resolucion de un problema si este asunto ha egiaddizado durante meses en el
despacho de un abogado ineficiente. Vienen a culastosiguientes palabras de
CARNICER, siendo Presidente del Consejo Generdhd&bogacia: “sien un juicio
con el mejor juez, el mejor acusador, el mejor dede y el mejor secretario, el perito
es incompetente o parcial, el resultado sera nefpata la razon y para la Justicia. La
calidad de la Justicia se resiente con cualquiesalas personas que la producen.
Convoquemos, pues, de una vez por todas, a todos,ppoponer y desarrollar una
accion conjunta por la calidad del servicio publide la Justicia que los ciudadanos

merecen??3,

Se considera necesario aclarar debidamente et#enaiy fijar unas reglas de
evaluaciéon y unas autoridades de evaluacion. Téatactividades individuales como
de actividades globales. Tanto de Jueces como aeet&8eos, funcionarios y
profesionales. Con todas las garantias y con uiddsistema de evaluacion de errores
y de mejora de los mismos. Ya hay organos judigiale los que se han implantado
certificaciones de calidad de tipo privadd.

GOMEZ ALVAREZ, tras su experiencia directa, comai®aria Judicial en el

Pais Vasco, encargada en la implantacién de taghss sistemas de calidad, considera

?22 CARNICER DIEZ, CARLOS."El Servicio Piblico de la JusticiaVVAA: Poder Judicial y Servicio
Publico. Estudios de derecho Judicial 109-2006ediibn de M2 Angeles Garcia Garcia, Vocal del
Consejo General del Poder Judicial. CONSEJO GENEREL PODER JUDICIAL. Madrid 2007, p.
219.

224 £ este sentido las oficinas pioneras que han zdcanel certificado de calidad con los requisites d
la Norma UNE-IN 1SO 9001:2000 expedidos por AENCd Isido las siguientes: Servicio Comun de
Donostia-San Sebastian Juzgados de Instruccion deak@ildo n° 2, 3 y 4... (Fuente:
http://www.justizia.net).
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imperativo el desarrollo de una gestion de caliga€l introduzca métodos efectivos y
contrastados de trabajo, planifique, mida y mejooamtinuamente, ofreciendo la
metodologia y herramientas necesarias para la mtggi@n de un MODELO DE
GESTION DE CALIDAD basado en las normas UNE-EN-IS0:2006™.

Recientemente el Gobierno Vasco, a través del Dmpanto de Justicia y
Administracion Publica, se ha sumado a la Redriatgonal de Gestion e
Investigacion de Calidad para la Justicia (RIGI@Anstituida en abril de 2010 en
Costa Rica. Dicha red aparece alianza estratégi@ala acreditacion internacional de
la calidad en la administracion de Justicia, imididse con la intervencion de las
Cortes Supremas de Argentina, Colombia, Costa Feaama y El Salvador, y la
Universidad de Antioquia, en Colombia, asi como ledginanciacion del Ministerio de
Justicia de Francia. La Red pretende integrar alomaumero posible de paises y
organizaciones que busquen meétodos para mejocatitkad en la Justicia a través de
normas internacionales y se integra en el proy@t@A (Gestion Integral de Calidad y

Acreditacion Judiciaff®.

Quizés fuera posible extender la certificacion aledad al &mbito publico y con
organismos debidamente organizados, compuestos npembros de todos los
intervinientes en la Justicia, crear una autorioi@olica especializada en la calidad de
todos los organismos de la Justicia, aclarando ustries competenciales y
delimitando claramente funciones de implantaciorcontrol de calidad, de las
funciones inspectoras. A partir de estas premmsadmbito de un control de calidad

eficaz de la Justicia ha de extenderse a los sitpseextremos fundamentalmente:

225 GOMEZ ALVAREZ, ROSA. Calidad en la Gestion de la Oficina Judici&@D. Bosch, Barcelona,
2004.

226 E| Proyecto de Gestion Integral de Calidad y Attesibn Judicial (GICA-Justicia) se ha realizado

gracias al Programa EUROSOCIAL, promovido por laddrEuropea dentro del marco de cooperacion
con los paises de América Latina. www.poder-juthgacr/gica.
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-A los procedimientos judiciales Resulta necesario medir los tiempos de
respuesta, el indice de recursos, los plazos ddasei@nto, la calidad y orden de la

documentacion del proceso, la regularidad de ltssate notificacion etc.

Como destaca PASTOR PRIETGel ‘procesamiento eficiente de los casos es
una dimension central de la calidadiebiendo dirigirse ese control a actuaciones de

gestion, formacion, reduccién de procesos inefieacgestion de los procesds.

Resulta fundamental comprender que una de lasctivenejora de la Justicia
radica en la racionalizacion y gestion eficaz giefite del iter procedimental, afectado
por defectos estructurales graves (dilacién, afiarde criterios, eté3®. En Espafia ese
iter se encuentra disgregado por la tramitaciorcédulas independientes (multiples
Juzgados, mudltiples secretarias-ahora oficinasciplds) con criterios, practicas y

tiempos de actuacion diferentes y distintos, lo ggreera inseguridad y desigualdad.

Ese iter cuenta con la intervencion esencial déepimnales distintos del Juez,
como es el caso de los Secretarios Judiéfdleson funciones esenciales de decision,
direccion e impulso procesal. La Ley Organica daeld? Judicial 19/2003, consolidada
procesalmente con la Ley 13/2009 de reformas pategs abre el camino a una

mejora de la evaluacion y control de calidad deldaticia, con la consiguiente

22T pPASTOR PRIETO, SANTOS. Elementos para un andlisita calidad de la Justicia. Obra colectiva:
Poder Judicial y Servicio Publico. CGPJ. Escuethcial. Estudios de derecho Judicial 2007. Pp. 4.3-8

228 Resulta interesante remitirnos al Programa mastabkecido por la CEPJ bajo el titulo “Un nuevo
objetivo para los sistemas judiciales: el tratansietie los asuntos en un plazo 6ptimo y previsible.
Programa marco”. (Estrasburgo 11 de junio de 20BREJ 2004 19 Rev. 1. COMISION EUROPEA
PARA LA EFICACIA DE LA JUSTICIA (CEPEJ).

Se establecen numerosisimos sistemas de evaluacamtrol, en el que, entre otros podemos destacar
i. La cantidad de expedientes a tratar (los asuntos

ii. Los medios de los que el sistema dispone patartestos expedientes: personal, material, tallesn

(y, lo que va con, los recursos presupuestariasgrima en la que estos tribunales estan orgarszado

iii. La duracién del tratamiento de los expedientes

iv. La calidad del tratamiento de los expedientgse(se traduce, aqui, a la vez por la calidachsdda

de las decisiones tomadas y por el respeto dadagg@imientos).

22 vid. Arts. 456 y SS LOPJ. Asi como el Real Decr&6®8/2005 de 30 de diciembre por el que se
aprueba el reglamento Orgénico del Cuerpo de Seimetiudiciales.
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implantacion de criterios profesionales y uniformés mejora al ampliar las
competencias de estos profesionales juridicos,ndmedos Servicios Comunes
Procesales, dirigidos por ellos. Con estos Sewi€lomunes Procesales se rompe con
la tramitacién disgregada y anarquica tradicioraladJusticia Espafidfd. Ahora sera
mucho mas facil evaluar el funcionamiento y mejdaacalidad y los instrumentos de

eficacia de los procedimientos.

Esa necesidad de procesamiento eficiente es ats@nate indispensable con la
implantacion de la nueva Oficina Judicial. El arkic435,3 LOPJ dispone qu&a
Oficina judicial funcionara con criterios de agibd, eficacia, eficiencia,
racionalizacion del trabajo, responsabilidad por Igestion, coordinacion y
cooperacion entre Administraciones, de manera qg diudadanos obtengan un
servicio préximo y de calidad, con respeto a losgpios recogidos en la Carta de
Derechos de los ciudadanos ante la Justicia’gue exige un especial esfuerzo para
que en la realidad todos estos postulados legm$atleguen a cumplirse. La
implantacién de Servicios Comunes Proced&lgssu convivencia con las Unidades
Procesales de Apoyo Directo exige un importantaiegzb de coordinacion y
adaptacion, en los que ese deseo de procesamé@itierite” deja de ser un deseo para

pasar a ser una necesitfad

-A las resoluciones judicialesA la hora de revisar el posibt®ntrol de las
resoluciones del Juez volvemos a encontrarnos lcdebate de la extension y limites

de la independencia judicial. ¢ Cabe algin contreamen distinto del que se realiza

#30ya en 1997, el Libro Blanco de la Justicia (CGEY7, p. 53) incidia en la necesidad de potenaiacié
y creacion de servicios comunes debido a que pemrfetitar la repeticion de tareas, aprovechar mejor
los recursos, liberar a los Juzgados de la necekidia realizar unas tareas coincidentes en contenid
tiempo y espacio con las de otros juzgados, creer estructura especializada y poco sensible a los
avatares del personal que les atiende, protocolizaniformar tareas”.

21yv/id. Acuerdo de 25 de febrero de 2010, del PleziocGbnsejo General del Poder Judicial, por el que
se aprueba el Reglamento 2/2010, sobre criteriosrgkes de homogeneizacién de las actuacionesde lo
servicios comunes procesales. BOE 12 de marzo & 20

232 \/id. sobre este punto: GARBERI LLOBREGAT, JOSE,ofBideraciones sobre la proyectada
reforma de la oficina judicial”. Actualidad Juridié&ranzadi, num. 584 (Comentario). Pamplona 2003.
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dentro del iter jurisdiccional?. ¢Este control esnpatible con la independencia

judicial?

Nuevamente hemos de remitirnos a conclusiones geates. Una cosa es la
blusqueda de eficiencia y calidad; otra el contebldez y de sus resoluciones. Al igual
que ocurre con la seguridad aérea: una cosa esrexdas causas de los accidentes y
establecer las mejoras necesarias para ello; stexigir las responsabilidades a los
responsables del accidente. El control de la chljdde la eficacia debe deslindarse de
otras cuestiones disciplinarias o de responsadilit@dmo ocurre en el ejemplo
precedente de la seguridad aérea); ha de ser imdiep&e por cuanto los objetivos y
fines son diferentes. Es mas, la vinculacion de esiemas de evaluacion de calidad
con posibles institutos disciplinarios alteraria lposibilidades de una evaluacion
adecuada de la calidad por cuanto los participagstesse examen podrian adoptar
posturas defensivas o poco accesibles a alcanfiargele se pretende. Ello nos lleva a
una cuestién importante: los servicios de inspeccid son los mas adecuados para
evaluar profesionalmente la calidad de la Justti#@jendo crearse un servicio eficaz y
competente de evaluacion de calidad y de certiicade la misma con exclusivos
fines de mejora. El control individualizado y caneks de inspeccion ha de recaer en

autoridades competentes distintas.

PASTOR PRIETO afirma que medir la calidad de |a®leciones judiciales es
relativamente costoso. Pese a ello, considera sojmdible esa labor, defendiendo la
existencia de criterios diversos: tasa de apelata®a de revocacion condicionada a la
apelacion,... e incluso hace referencia a sistemasvdiiacion individual como los
instalados en Francia donde una autoridad judscipérior examina sentencias dictadas

por los jueces de instancia inferiot&s

Todo ello nos lleva a una conclusion: se puedemaa y controlar las
resoluciones de los Jueces. Ello no es nuevo. Muesstema, con numerosas

233 PASTOR PRIETO, SANTOS, cit... Elementos para un andlisis de la calidad de la idist, pp.
43-81.
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imperfecciones lo permite, tal y como podemos olzsea través de los instrumentos

legales vigentes:

-El articulo 107 LOPJ atribuye al CGPJ la competesobre la Inspeccion de

Juzgados y Tribunales.

Ahora bien, es preciso tomar buena nota del anelsiticto en que esa facultad
inspectora se desenvuelve, a tenor de la SentdadamSala Tercera de lo Contencioso
Administrativo, del Tribunal Supremo, seccion &, pirtud de la cual se concreta que
“son competencias del Consejo el ejercicio de l@&sapinspeccion y vigilancia sobre
Juzgados y Tribunales para aprobacion y control fiecionamiento de la
Administracion de Justicia, pero la interpretacidraplicacion de las leyes hechas por

los jueces y tribunales no puede ser objeto delaarién, censura o correccion”.

-El articulo 110, 2, m, LOPJ, atribuye al CGPJegkadmbito de su competencia
y con subordinacion a las leyes la potestad regitaria de desarrollo de la LOPJ

sobre Inspeccion de Juzgados y Tribunales y tramitale quejas y denuncias.

-El articulo 148 LOPJ, segun el cual, el Serviaolmspeccion llevara a cabo,
bajo la dependencia del Consejo General, funcialeesomprobacion y control del
funcionamiento de los servicios de la Administracide Justicia, mediante la
realizacion de las actuaciones y visitas que seardadas por el Consejo General, todo

ello sin perjuicio de la competencia de los érgad®gobierno de los Tribunales.

-El articulo 152, 1,7° LOPJ, otorga a las SalasGabierno la facultad de
proponer al Presidente la realizacion de las @sit@ inspeccion e informacion que

considere procedentes.
-El articulo 160,8 LOPJ, faculta a los Presidemteslribunales y Audiencias

para dirigir la inspeccion de Juzgados y Tribunale$os términos establecidos por las

leyes.
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-El articulo 165,1 LOPJ otorga a Presidentes dasS#e Justicia y Jueces la

direccion e inspeccion de todos los asuntos.

-El articulo 171,1 LOPJ preceptua que el Con&gaeral del Poder Judicial
ejerce la superior inspeccion y vigilancia sobido®los Juzgados y Tribunalespara la

comprobacion y control del funcionamiento de la Aalstracion de Justicia.

-El articulo 335 LOPJ regula las especiales aoodes de acceso a la Plaza de

Jefe del Servicio de Inspeccion del Consejo gemiaPoder Judicial.

-El articulo 350 LOPJ fija como condicion de caioa de comisidon de servicio

el informe previo del Servicio de Inspeccién deh€gjo General del Poder Judicial.

Asi pues, ese servicio de inspeccién aqui modulégltze importancia y
capacidad efectiva paran$peccionat, con todo lo que supone la palabra, asuntos,
Juzgados y Tribunales. Lo que conlleva de factee ey la posibilidad de que las
actuaciones de Jueces y Tribunales, sean examjrizamasriesgo de responsabilidad
disciplinaria e incluso penal. El propio Libro Bt de la Justicia recogia la necesidad
de que el Servicio de Inspeccién fuera reformadde yue se superase el anquilosado
funcionamiento de la inspeccion apoyado en visiedinarias o extraordinarias
aisladas. Segun estoel“conocimiento sobre el funcionamiento de los ddag no
debe centrase con exclusividad en las visitas @peiccion; ha de pasarse de un

control puntual a un conocimiento contirftid

También recoge el Libro Blanco (p. 65) la posikEiidde que, ademas de una
inspeccion del servicio, deba desarrollarse unpeitison de calidadque tenga por
objeto la realizacién de estudios teméticos parteckar los problemas comunes de
organizacion y gestion de las oficinas, de los recs humanos y sus fases,

profundizando en el conocimiento de estos problgmaaa la busqueda de soluciones

234 Cit...Libro Blanco...p. 63.
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o0 alternativas generales que puedan ser aplicableslos los 6érganos jurisdiccionales
de la misma naturaleza”.

-A la actividad de la Oficina Judicial y de los Secretaos Judiciales.

La reforma de la Ley Orgéanica del Poder Judicdpkrada a través de la Ley
Organica 19/2003, tiene como uno de sus objetwoddmentales la modernizacion de
las tradicionales Secretarias Judiciales y la ragjersu funcionamiento. Como expone
la exposicién de motivos de esta I8lya reorganizacion de la Oficina judicial resulta
una tarea de indudable complejidad debido, entrasotazones, a que en esta realidad
concurren un cumulo de peculiaridades que la siagzan frente a cualquier otro
organo de gestion. En primer lugar, la evolucion s formas de trabajo
desempefiado en las oficinas judiciales exige nuestacturas con un mayor y mejor
disefio organizativo, imprescindible no sélo poptagresiva incorporacion de nuevas
tecnologias a este &mbito sino fundamentalmenta pliener una atencion de calidad
a los ciudadanasEn segundo lugar, las oficinas judiciales no puedenajenas a la
realidad del Estado autonomico, especialmente coasel ha producido un intenso
proceso de transferencias en este ambito que olligaa detallada delimitacién de
los ambitos competenciales de las Administraciongdicadas en la dotacion de
medios personales y materiales al servicio del Podedicial. Finalmente, la
confluencia en la Oficina judicial de varios &mlsitde decision que recaen sobre una
Unica realidad ha demostrado ser fuente de cooflicin que las normas que ahora se
sustituyen establecieran mecanismos oportunos ta@cion, coordinacion y de

garantia que aseguraran la autonomia funcional gamica de unos y otros®

235 | Libro Blanco de la Justicia incidia en estetpufi_La configuracion actual de la oficina judicial no
satisface a nadie: ni a los secretarios, ni a lobogados, ni a los procuradores, ni a las
Administraciones Publicas con competencia en matele administracién de Justicia, ni a los
funcionarios que realizan su trabajo en ellas m, due es mas importante, a los ciudadanos que
diariamente acuden a los Juzgados y Tribunalessajlee se refiere uno de los aspectos fundamentales
de la Administracion de Justicia: el prestacional...”
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Con las nuevas competencias la que la LOPJ otolga Secretarios Judiciales
asi como con la creacion de una nueva estructganima de este cuerpo Superior
Juridico, apoyada en una estructura jerarquicangileE y competencial, se instaura un
nuevo sistema de control, direccion e inspeccidnlage oficinas judiciales, que
posiblemente mejorara la capacidad de atenciospuesta a los problemas de calidad
y eficacia de la Justicia, pero que también segpaoégaen muchos casos con los sistemas
de inspeccion del Consejo General del Poder JudiEladesarrollo normativo es

amplio:

-El articulo 454. 2 LOPJ determina que los Secrtadudiciales ejerceran
competencias de organizacion, gestion, inspecgidimeccion del personal en
aspectos técnicos procesales, asegurando en asdda coordinacion con los
organos de gobierno del Poder Judicial y con lam@idades Autbnomas con

competencias transferidas.

-El articulo 461 LOPJ otorga a los Secretario&dbierno la funcion de velar
por el cumplimiento de la oficina judicial, cordtando la veracidad de los
datos.

-El articulo 465 LOPJ dispone que seran competencidesd8ecretarios de
Gobierno: La inspeccion de los servicios que semsponsabilidad de los
secretarios judiciales de su respectivo ambitopstemcial, sin perjuicio de la
gue corresponda al Consejo General del Poderidydidas Salas de Gobierno

0, en su caso, al Presidente del Tribunal o &ala respectivos.
-El articulo 467 LOPJ faculta a los Secretariasor@inadores para dictar

instrucciones de servicio a los Secretarios Jaldisi de su ambito territorial

para el adecuado funcionamiento de los serviaiestignen encomendados.

-El Real Decreto 1125/2008, de 4 de julio, dedarria estructura organica
basica del Ministerio de Justicia. En su artidylapartado 1, establece
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Director General de Modernizacion de la Adminisitan de Justicia tiene la
condicion de Secretario General de la Administbacde Justicia, segun lo
previsto por la disposicién adicional novena de&y Organica 19/2003, de 23
de diciembre, de modificacion de la Ley Organi¢h985, de 1 de julio, del
Poder Judicial”. Entre sus diversas funciones fija las de: la anfacion y

evaluacion de programas de calidad de los sesveiooficinas judiciales, asi
como la organizacion y el funcionamiento de fi&mas judiciales en materias

propias de las competencias del departamento.

Esto implica y conlleva que junto a la estructdeainspeccion del Consejo
General del Poder Judicial, se crea otra estragtaralela de control e inspeccion bajo
la dependencia del Ministerio de Justicia afectantes Secretarios Judiciales y a las
oficinas judiciales. Esto conlleva la adicion deewvas dificultades por cuanto
actividades de unos y otros pueden converger. Yegwaiade dificultades por cuanto
las facultades sobre implantacion de sistemas littadano aparecen suficientemente
delimitadas sobre la posible implantacion de Istesias de este tipo que pretendan
realizar las Comunidades Auténomas con competete@iasferidas en la materia. No
obstante creemos que la implantacion real y efedafi® la nueva Oficina Judicial,
facilita, con la existencia de unos Servicios CoesurProcesales, una mayor
unificacion de criterios en el tramite y una mayomogeneidad de actuaciones.

-Al Ministerio Fiscal. Con frecuencia, cuando se estudian los problemas de
eficacia, calidad y coste de la Justicia, estosesgran en los Jueces y en la estructura
de las Secretarias u Oficinas Judiciales. Olvidaviaisterio Fiscal en materia de
atribucion de competencias, calidad de ejerciciosde funciones, responsabilidad,
inspecciéon y funcionamiento, supone que cualqusardto de mejora vaya dirigido al

fracaso.

El ambito de incidencia se extiende a todas lagsdigciones, pero
fundamentalmente en la penal, es preciso un fuani@nto eficaz del Ministerio
Fiscal. Se hace referencia a los atrasos en lgmdaog, pero pocas veces se estudia que

muchos atrasos pueden concentrarse en la acumuldeiasuntos en Fiscalias para la
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emision de informes 0 examen de actuaciones; paEes se sabe que no es posible
aumentar el ritmo de celebracion de juicios potafale Fiscales o por ineficiente
distribucién de efectivos; pocas veces se atribegponsabilidad al Ministerio Fiscal
pese a que el articulo 124 CE le confiere la migiénpromover la accién de la
Justicia en defensa de la legalidad, de los dersdi® los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley, de oficio o a peticide los interesados, asi como velar por
la independencia de los Tribunales y procurar aelles la satisfaccion del interés

social'.

Asi pues, sobre el Ministerio Fiscal han de disigiactuaciones dirigidas a
mejorar su eficacia y efectividad, a implantaresizas de calidad y control de esa
calidad, a mejorar los canales de inspeccion ydedimitiva, a integrar su actuacion
dentro del necesario programa de calidad de ldcilusEstas actuaciones han de
dirigirse a los Fiscales y a todo el aparato dagdivo de esas Fiscalias, que no puede
quedar retrasado respecto del programa de modeidnizde la Administracion de
Justicia. No hay que olvidar que el personal queesen las Oficinas de Fiscalias se
conforma con miembros de los Cuerpos de la Adnnadgin de Justicia, a excepcion

de los Secretarios Judiciales, no previstos parafleinas de Fiscalias.

Todo ello quedaria, ademas, supeditado al graatelgiendiente en Espafa
respecto de la atribucién al Ministerio Fiscal deifstruccién penal®, con posturas

doctrinales encontrada$

-A otras profesiones juridicas que intervienen am la Administracién de
Justicia. Abogados, Procuradores, Graduados SociaeEl primer contacto de los
ciudadanogon la Administracion de Justicia se articula catdiencia a través de la

consulta inicial a los profesionales de la Justsmbre los problemas que afectan a los

3¢ Resulta de sumo interés el trabajo realizado pBECNLAS CABEZUDO RODRIGUEZ, bajo el titulo
“Sobre la conveniencia de atribuir la instrucciémpkal Ministerio Fiscal. Revista juridica de Castilla

y Leodn, ISSN 1696-6759, N° 14, 2008 ( Ejemplar dedid a la reforma de la Justicia Penal”), pp. 185-
2001.

%37 GARBERI LLOBREGAT, JOSE. “Giscal instructor?: pocas ventajas y un enorme manient&

en LA LEY n°® 6799, del5 de octubre de 2007, pp. T@mbién publicado en “Revista Juridica de
Castillay Leén”,n° 14 (monogréfico sobre la refarde la justicia penal), enero de 2008, pp.169-184.
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mismos. Estos profesionales constituyen generabnemt canal de entrada del
ciudadano a la Justicia, y mas tarde el instrumeéatelacion. Resulta palmario que el
papel de estos profesionales es de capital impmatania hora de mejorar la eficacia y
calidad de la Justicia.

En primer lugar porque el Abogado, fundamentalmepuede realizar una
labor fundamental de solucion extrajudicial o dedimeién, que es preciso potenciar
mediante su formacién y mediante la atribucion stéraillos econémicos e incentivos
fiscales. En segundo término, porque, una vez bpeeedimiento tiene entrada en los
Tribunales, es fundamental la calidad de la int&rid@ de estos profesionales y su
colaboracion con la eficacia del sistema, para lggeprocedimientos no se vean
obstaculizados en esa parte o fase rogatoria. D#amanescritos bien hechos carentes
de defectos procesales, vistas orales desarrolaasgilidad, evitaciéon de recursos
dilatorios, etc. constituyen un elemento claveapgamejora de la calidad y eficacia de
la Justicia. Otro tanto ha de afirmarse respecttsié’rocuradores de los Tribunales,
parte esencial en el logro de un sistema de natifimes agil y eficaz, de mejora de la

ejecucion, de engrasado del sistema.

Sobre la intervencion de Abogados y Procuradoresog procesos gravitan
problemas nucleares de concepcion y disefio deépoog de valoracidén de costes de la
Justicia. Se introducen procesos en que, en uni@rappectro cuantitativo, no es
necesaria la intervencion preceptiva de abogadoogupador, como es el caso del
procedimiento monitorio; nos encontramos con jucEdnes, como la social, donde
no existe esa preceptividad; cada vez con masedneia se reduce la intervencion
preceptiva del procurador, fundamentalmente enegglicdentos de menores y en la
jurisdiccién contencioso administrativa-procedintésnabreviados-, donde aparece la

figura del abogado como representante procesal parte.

Estas circunstancias tan diversas debieran hasgrensar y reflexionar muy
seriamente sobre por qué el tratamiento de lodictod sometidos a debate judicial es
tan diferente de unos oOrdenes jurisdiccionalesr@sagn nuestro pais. ¢Por qué esa

aparente sencillez y falta de preceptividad datkrvencion de abogado y procurador
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se permite en el orden jurisdiccional jurisdiccg&otial, y sin embargo, no se permite

en, por ejemplo, los procedimientos de familia?

Las respuestas no son faciles. gk suprimir forzosa la intervencion de
abogado y procurador abarata los procedimient@L.AMANDREI afirma que ‘ho
es exagerado decir que en un sistema judicial iabl@emente complicado, como lo es
el de los Estados civilizados modernos, la Justicigodria funcionar si no existiesen
los profesionales del derecho; puesto que las uifides de juzgar resultarian
enormemente acrecentadas, hasta constituir obsiacen la practica insuperables, si
el juez, suprimidos abogados y procuradores vingeguedar en contacto directo con

la impericia juridica y con la mala fe de las parté®,

Estas palabras de CALAMANDREI, pueden servirnosagamar con cautela
determinados llamamientos que a veces se realigaexténder la no intervencion
preceptiva de estos profesionales como métododisranuir el coste de la Justicia. Ni
siquiera entendemos que pueda ser aplicable cogumanto la no vigencia de este
principio de intervencion preceptiva en la jurisihnn social. En la realidad, la no
intervencion de los profesionales es minima, lomabres acudir asistido de un
profesional. En el Juzgado de lo Social de Zamemegl afio 2008, de 1100 demandas
presentadas, solamente cuatro, no iban dirigidas upo profesional. Las cuatro
padecian graves defectos que ocasionaron siemplkdigacion de subsanar defectos e
incluso el ofrecimiento a la parte por el érgandsgiccional de que solicitase un
abogado de oficio. De las cuatro, dos se archivpoo falta de subsanacion suficiente
y solamente dos llegaron a juitid Por ello, creemos que es posible defender la
necesidad de intervencién de los profesionaleda@leicho como debe defenderse, en el
campo de la sanidad, la intervencion de los médma® diagnosticar y recetar.
Prescindir del abogado en la Administracion deidiaspuede equiparase a prescindir

del médico en sanidad, y ello, desde luego, nocparea buena opcién, pues no puede

238 CALAMANDREI, PIERO. “Demasiados abogadb<Editorial Reus, Madrid 2006, p. 5.

239 Estudio realizado con examen directo de los piiatiedtos que entraron en ese Juzgado durante el
afio 2008.
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tampoco desvirtuarse la posicion del érgano jucsdnal en el proceso, que no puede
asumir la condicion de parte. No obstante, estaslgsiones no son idénticas en las
profesiones de Abogado y Procurd&ddr De las 1100 demandas durante el afio 2008
en el Juzgado de lo Social de Zamora, solo 1&liiaw intervencion de Procurador, no
apreciandose diferencia en el tramite de ninglm éiftre aquellas en que intervenia el
Procurador, de aquellas otras en que intervenipatte directamente o en que el
Letrado representaba a la parte. La Unica difeagoadamental que pudo observarse
durante ese afo fue que solamente a esos casatedesmcion de Procurador pudo
aplicarse el sistema telematico de comunicaciortes NET, si bien, el mismo se
aplicaba para notificaciones al Abogado del Estddo.adscripcion, eso si, de los
Procuradores al sistema LEX NET agilizaba enormeéendas notificaciones. Esa
misma ventaja se ha obtenido en esos mismos Juzdado Social de Zamora, en el

afo 2010, con la entrada de los Graduados Soeinleksistema LEX NET.

Evidentemente, el planteamiento de esta problemati el estudio de sus
soluciones excede del fin de este trabajo. Pguersiite extraer unas conclusiones que

a nuestro juicio pueden servirnos:

- No es posible suprimir, con caracter general, léeriencion de los
profesionales del derecho en los procedimientasdigcionales.

- Esa intervencion puede hacerse voluntaria en prmoéattos sumamente
sencillos y en los que el 6rgano jurisdiccionalgeeramplias facultades de
intervencion de oficio y de subsanacion. La reductad eliminacion de la
asistencia legal ha de contemplarse de modo mtricte®.

- Es preciso, admitida esa intervencion, canalizéaldar de los profesionales del

derecho para que colaboren en la mejora de lacidusti

240 | Libro Blanco de la Justicia( p. 35), tras remcer que en el derecho comparado existe una
mayoritaria inclinacion a la fusion de las profesis de abogado y procurador, plantea la necesidad y
conveniencia de tender a un sistema en el que, manteniendo la digdel procurador como
representante de los ciudadanos ante los Tribunalediera el mismo también asumir otros cometidos
de colaboracién con los érganos jurisdiccionaleson los abogados directores de la defensa de las
partes en el procedimiento, concretamente en elconae los actos de comunicacion, en las fases
procesales de prueba y ejecucion y e los sistemagita forzosa de bienes embargados...”.
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Hay que potenciar la labor mediadora de los abaggdte filtro del sistenfa’.

Es indudable que para ello deben establecerseesamaé incentiven esa labor,
ofreciendo al abogado y a las partes incentivoBpdeecondmico vy fiscal por
realizar esa labor mediadora y de prevencion ddlicto.

La formacion de estos profesionales resulta fundéahey a ello responde la
Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el access prtdesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales.

Resulta fundamental estudiar y analizar con sumialldeel mercado de
servicios juridicos, introduciendo criterios de @i econOmicos y
socioldgicos, con el fin de detectar las ventajamgmalias de ese mercado, y
decidir en cuestiones de regulacion o desregulaflérespecial trascendencia
resulta el andlisis del marco comunitario que r@dalprestacion de servicios
juridicos.

Es necesario, al igual que con otros intervinienta$dicos, someter la
intervencion de letrados y procuradores al exaneeratidad de la intervencion,
siendo deseable que los mismos profesionales yadesp se sometan a
certificaciones de calidad a emitir por entidadgseeializadas, como garantia
de una mayor calidad en la intervencion.

La defensa y representacion juridicas no puedesevamo un mero elemento
de coste susceptible de eliminar. El derecho dendef es un componente
fundamental del derecho a la tutela judicial efeff; la intervencion
preceptiva de los profesionales evita que persooagscasos recursos puedan
acudir a los tribunales sin esa defensa, maximedmnyaon caracter general, el
contenido material de ese derecho se circunscrdopi@llos supuestos en que la
intervencion de los profesionales sea preceptisa §8 Ley 1/1996, de 10 de

Enero, de Asistencia Juridica Gratuita). Por ello, elemento esencial del

241 aAfirma CALAMANDREI, siguiendo a CRESSON, qtie el abogado, antes de ser defensor de la
parte, quiere ser en interés del derecho, su prijnez, segun la regla del foro francés, por la ctigl
faut que les avocats, avant dén faire la fonctifassen celle de juie CALAMANDREI, PIERO.
Demasiados....cit, p. 9.

242 Asf lo reconoce el Libro Blanco de la Justicia3p) al afirmar que “sposicién aparece intimamente
ligada a los derechos fundamentales recogidos smttculos 17,3 y 24,2 de la Constitucion¥Merece
destacarse que el Libro Blanco otorga extraordarianportancia a la intervencién del abogado eada f
previa a la exigencia de los derechos de los camagly en la evitacidn de los procesos.
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vencimiento de los obstaculos de acceso a la ihskic constituye la
implementacion general de la defensa y asistenm&egional, amparando
adecuadamente a quienes puedan necesitar esa@aigteidica con caracter
gratuito. Consideramos, en definitiva, que el rehde costes no puede llegar
por esta via. Como subrayan CAPPELLETI y GARTH, tasgjoras en los
sistemas de ayuda juridica constituyen uno del®sentos fundamentales de
superacion de las barreras u obstaculos del aedesiusticid*

La figura del Procurador ha sido controvertida. dzcion de mantener su
configuracion actual separada del Abogado exigeeatan sus funciones como
instrumento de descarga de peso de la maquinaria delministracion de
Justicia. Si la figura del Procurador no se detaiil nuevo contenido, creemos
que tiene problemas de supervivencia por cuantmilevas tecnologias de
comunicacion pueden hacer prescindible su laboriadeth entre abogados,
partes y organos judiciales.

La reduccion de supuestos en los que se limitatéaviencion de profesionales
juridicos encargados de defensa y/o representamoes en modo alguno la
panacea para solucionar el problema de los costda dusticia, por cuanto
puede afectar al derecho de defensa y a los progiexhos de ayuda legal y
acceso a la jurisdiccién. Tampoco garantiza quereteso sea mas agil y

sencillo, ni que el derecho a la tutela judicigativa quede mas garantizado.

-A otras instituciones y profesiones que coadyuvaen la Administracion de

Justicia.

Cualquier mejora de la Justicia para por extenderselo el conglomerado de

personal al servicio de la Administracion de Jisticolaboradores e instituciones que

convergen en la labor y actuaciones de la Admaagin de Justicia, en muy diversos

ambitos.

243 CAPELLETI, MAURO y GARTH, BRIAN. Cit. El acceso a la Justicia,” p. 33.
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-Medicina Forense.

Los articulos 479 y ss. de la LOPJ hacen refeaemdos meédicos forenses asi
como al Instituto Nacional de Toxicologia y Cierscigorenses. La asistencia técnica
que estos prestan a Juzgados, Fiscalias y ofideaRegistro Civil es capital y se
extiende a numerosisimos ambitos del funcionamiéatia Justicia, fundamentalmente
en materia penal (patologia forense, practicagdliwacas, vigilancia lesionados) y en

materia civil (informes sobre incapacidad, proddgd, problemas de capacidad...).

Los medios y organizacién de los Institutos de i®led Legal asi como el
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Foesnfluyen notoriamente en el
funcionamiento de toda la Administracion de Juafidanto en la calidad de los
informes periciales como en la necesaria agilidatheemision de los mismos y en la
intervencion en los procedimientos. El forense foparte de la imagen y contenido de
la propia Administracién de Justicia. Los lesiormdmn citados a examen médico
forense y son valorados por el mismo: resulta foretdal que esos controles y
citaciones sean rapidos y no exista lista de espsfacomo que la atencion que se
presta sea lo mas objetiva y técnica posibles,ngedios e instrumentos técnicos de
examen Yy objetivacion de lesiones y secuelas cosopal auxiliar suficiente y con
medios e instrumentos organizativos adecuadosjwiolad de organizacion y criterio.

Asi pues, la medicion de la calidad de estostirie asi como del servicio que
presta resulta nuevamente una necesidad mas deardejofuncionamiento y eficacia
de la Administracion de Justicia, desde luego naéadefiable dada la casi
omnipresencia del Médico Forense en el procedimipphal y la importancia de su

intervencion en el resto de los érdenes jurisdiwlies, fundamentalmente civil.
-El Problema de la intervencion pericial.

La prueba pericial ha adquirido, una especial ingmmia, en el derecho
procesal actual que se fundamenta en la espeeiaafyprobatoria de su contenido, el

informe pericial, respecto de numerosas cuestignesprecisan para su acreditacion
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una valoracién o explicacién cientifico-técrfita Partiendo de este dato, es preciso
hacer referencia a los numerosisimos problemasigraale aplicacion que plantea la

prueba pericial.

La LEC 1/2000 implica una superacion de numerosisiperdidas de tiempo y
periodos muertos generados como consecuencia deeldsales designadas por
insaculacion en la fase probatoria. La posibilidacaportacion de las periciales por las
partes en sus escritos ha ahorrado tiempo por@wmanes precisa la previa aceptacion
de la pericial. La utilizacion de las listas forraacpor peritos que voluntariamente se
incorporan a ellas evita los peregrinajes antestladbs en busca de un perito que
aceptase el cargo; la posibilidad de regular umaigibn de fondos ha facilitado la
incorporacion de peritos a esa actuacion. Por eltrago, subsisten numerosos
problemas e incident&8: los posibles costes desproporcionados de lasigles vy el
desconocimiento previo por las partes de un presipude coste de la pericia
designada judicialmente; abusos en la peticidbnrdeigiéon de fondos; la falta de un
sistema de control de calidad de la formacién erwincion de esos peritos: el
problema de las limitaciones de repercusion enasode los costes de peritos al

aplicarse sobre ellos la limitacion regulada eargtulo 394 LEC...

En el proceso penal los problemas son aiun mayarest@ que en la mayor
parte de los casos esas periciales no se realirestamcia de parte y deben tramitarse
ex officio, lo que plantea el problema de la fif@aciy existencia de peritos que, en
principio, no van a percibir sus honorarios de pade sino que han de percibirlos del
sistema publico de Justicia. ¢ Qué sistema se erige mas efectivo y menos costoso?
.¢,Sistemas privados de designacion de peritosdmsvg pago de sus honorarios con
cargo a fondos publicos? . ¢ Sistemas publicos basatla existencia de funcionarios

o peritos contratados cuya funcién es realizar gsexiciales, o existencia de

244 RIFA SOLER, JOSE MARIA. Andlisis de la prueba pericial en el proceso per@special
referencia a la prueba pericial realizada por laladorios oficiales. Grupo Revista General de Derecho,
Rgdit.com. ( http://www.rgid.com/pages/noticias.htm

24> RODRIGUEZ GARCIA, NICOLAS. Mas luces que sombras en la regulacion del dictanen
peritos en la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civ.F.D.U.C., nim. 5, 2001, pp. 275-339.
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laboratorios publicos encargados de esas perigialgSistemas mixtos, en los que
coexisten ambos sistemas dependiendo de las nadesjdambito de la pericia y
habitualidad de las mismas?. BALERDI, BENDALA y CKENA ponen de

manifiesto que“la progresiva complicacion de muchos asuntos (unilséicos,

impuestos, construccion, medio ambiente etc.) mapesible adecuar la formacion de
los jueces a estas materias, y especializarloooded logica. Por ello, pensamos que
tanto en los Tribunales como en los Juzgados, dlcentarse con la colaboracion de
peritos estables que asesoren al juez en cuestmoraplejas, y le ayudaran a valorar

pruebas técnicas de especial dificultatf’

Como se ve, el problema de los costes, eficacialigad de la Justicia tienen
también una extraordinaria relaciébn con los prolbkerde la intervencion pericial
ALEGRET, BENDALA y VALDIVIA, llegan a plantearse;Deberia ser asumible
para la préactica pericial aquello que se conoceocaptimo en el mundo de los
servicios?, es decir, llegar a la eficiencia panéxima calidad, unos menores plazos al
menor preci6'’. A nuestro juicio la respuesta ha de ser clasantemente afirmativa.
La apuesta por la calidad, eficacia y servicioaldusticia ha de ser total, y no puede

dejar de lado ninguna de las cuestiones que aewgih pudieran ser tangenciales.
-La Fe Publica extrajudicial.

Se ha subrayado con frecuencia la importanciandeadecuada estructura de fe
publica extrajudicial como instrumento de prevencdel conflicto judicial y como
instrumento que, por la seguridad juridica y cdndeo legalidad que aporta, evita los
conflictos ante los Tribunales de Justicia. El Kotan sus funciones de asesoramiento

legal y formacion del documento publico puede ewvithconflicto judicial, lo que

246 BALERDI MUGICA, JOSE MANUEL, BENDALA GARCIA, ROSAy CARMENA CASTRILLO,
MANUELA. “ Claves para la gestiéon.” cit., , p. 71.

247 ALEGRET BURGUES, ALBERT / BENDALA ALVAREZ, FERNAND / VALDIVIA
GONZALEZ, FERNANDO CARLOS DE. I'a practica pericial: formacion, acceso y metoddhig
Obra colectiva. Obligaciones y responsabilidadesleambito de la edificacién. CGPJ. Estudios de
Derecho Judicial/108/2006, p. 79-132.
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determina que la construccion de un sistema deaigdegyuridica preventiva de calidad
tiene también influencia en el funcionamiento dddaticia. Ha de recordarse en esto
momento la expresion clasica de JOAQUIN COSTAotaria abierta, Juzgado

cerrado”?*®,

La intervencion de la fe publica extrajudicial comstrumento de mejora de la

eficacia y calidad de la Justicia se articula sdtsesiguientes pilares:

1) Construccion de relaciones juridicas y comegsiaeguras y ciertas. Nos
estamos refiriendo con ello al tradicional ambito ld funcién notarial en el
ambito del derecho privado al crear un marco deciahes privadas y
comerciales seguro y sin fisuras, lo que redundawéar el conflicto. Pero

también nos referimos a otros campos en los quepresiso dotar de

independencia y eficacia a la fe publica extrajiatliccomo es el caso de la
Administracion Publica, donde se ha de garantizariridependencia y
profesionalidad de los titulares de la fe publiemapcrear un marco cierto y
seguro de funcionamiento de la actividad admirtisaaEn esta tesitura PAZ-
ARES llega a afirmar quesiendo la informacion notarial la de mas alta
calidad dentro del sistema, la Justicia se facjlitasi se automatiza. A la vista
de un documento notarial resulta muy facil, en tefegredecir el fallo. Esto no
es importante solamente porque aligera la labodae Tribunales, sino sobre
todo porque crea incentivos -y las partes lo sabgara cumplir

voluntariamente®*°,

2) Descarga de trabajo de los 6rganos jurisdictésnatribuyendo funciones a

autoridades no judiciales.

3) Atribucion a autoridades no judiciales de funei® de arbitraje, mediacion y

conciliacion.

2% COSTA, JOAQUIN. Reorganizacion del Notariado, del Registro de laofedad y de la
Administracion de JustictaObras completas, Xlll, 22 EDICION. Madrid 19%¥,205.

9pAz ARES, CANDIDO. ‘Seguridad Juridica y Sistema Notarial. (Una aprea@in econémica). La

Fe Publica”. Jornadas organizadas por el Ministeriod e Jasyicel Consejo General del Notariado.
Consejo General del Notariado, Madrid 1994, p. 91.
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Por ello, resulta fundamental implantar un sistelea~e Publica extrajudicial
de calidad, eficaz y poco costoso. En el ambitdodecostes interesa detenerse por
cuanto un sistema costoso de Fe Publica extragdjenera la huida del sistema hacia

formulas menos seguras, y por ende dificulta etsea la Justicia.

-Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Aun cuando desde un punto de vista estrictameni@igo puede afirmarse que
el examen de la calidad y eficacia de las Fuerz@sierpos de Seguridad del Estado
debe separarse del de la Administracion de Justida cuanto la naturaleza de la
funcion, su dindmica y sus propios principios olcedea fundamentos sustancialmente

diferentes, creemos necesario reflexionar sobectesta.

Existe una conexion muy profunda, una autovia @®unicacion sustancial
entre Policia y Justicia. Incluso, para la maydddos ciudadanos dentro de la Justicia
se engloba la Policia, cuya labor de investigagi@ttuaciones es coadyuvante de la
labor de la Administracion de Justicia. Sobre gsteremos incidir. Sin unas eficientes
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dificilmente pyedsperar un eficaz sistema de
Justicia Penal. Sin una eficaz Administracion dstidia, la labor de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad pierde gran parte de su iefidédos encontramos ante un Estado
Social y Democratico de Derecho que exige que esapiata entre las funciones de

estas instituciones se encuentre abierta e intimi@nnelacionada.

Establece el art. 104 de la Constitucion 1las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendr@amo mision proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantilzaseguridad ciudadana. 2. Una ley
organica determinara la funciones, principios b@siale actuacion y estatutos de las
Fuerzas y Cuerpos de Segurila@e reconoce asi lo que podriamos denominar la
funcion administrativa y de seguridad, dependielgiepoder ejecutivo, propia de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. El articulo 126réeBnoce la existencia de una
Policia Judicial cuando dispone que “halicia judicial depende de los jueces, de los
Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus funciords averiguacion del delito y

descubrimiento y aseguramiento del delincuent@gndrminos que la ley estableZzca
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Esta dualidad con cierta frecuencia ha planteagitasi dudas y discrepancias sobre la
dependencia y organizacion de la Policia Judigiabbre la posibilidad de una Policia
Judicial dependiente exclusivamente de los Juedetbynales. No es esta la opcion de
nuestro legislador. Como sefiala MORENO CATENAa Constitucion se limita a
reconocer la existencia de una funcion publica estigacion de los delitos y de
poner a disposicion judicial tanto los sospechostess su comisibn como los
instrumentos y efectos del delito y las piezas ateviccion, funcion que debera ser
realizada por los miembros de las Fuerzas y CuergdesSeguridad ejerciendo
funciones de policia judicial ...Junto a este recam@ento, la Constitucion dispone
que tales servidores publicos en el ejercicio de fanciones de policia judicial
dependen de los jueces, Tribunales y Ministericdti®n los términos que la ley
establezca. De donde ha de inferirse, por una pajtee los funcionarios pueden
ejercer otros cometidos diferentes porque la depeai se previene solo en aquellas
funciones: dependencia funcional por tanto; de qaate, que en el desempefio de las
restantes atribuciones no dependen de los juecegjistlados y Ministerio Fiscal,
finalmente, que se deja al legislador ordinariospetado lo anterior, que articule el

régimen mas oportuno de la policia judicia®

Esta dualidad nos conduce a potenciar la necesidadontroles de eficacia y
calidad sobre la gestién de ambas administraciohesbre las vias de comunicacion y
coordinacion legalmente establecidas y que en su daban establecerse, auditandose
y controlandose muchas de ellas: tiempo de cumgilitoi de Ordenes emitidas,
creacion de canales directos y seguros de comudncgcenvio de atestados y otros
documentos entre Policia y Fuerzas y cuerpos deriflad, mejoras y eficacia en la

250 \MORENO CATENA, VICTOR. ‘Dependencia Organica y funcional de la policia fidl’.
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. Revista del Bodudicial 8/1989. Nimero especial
VIII: Seguridad ciudadana, p. 139.

%! ALVAREZ RODRIGUEZ, J. R., El atestado policial completo: pieza clave en laisips rapidos y

delitos contra la seguridad del trafico, relativada propiedad intelectual e industrial y a la \@okia
domeéstica y de génerpTecnos, Madrid, 2007
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gestion del tiempo de las comparecencias de laiRalnte los 6rganos jurisdiccionales

y Ministerio Fisca>2...

252 . - S .
Un claro ejemplo de las enormes potencialidadescquiieva la coordinacion y la colaboracion

entre policia y Administracion de Justicia lo c@mgen las reformas operadas por la denominaéyg “

de Juicios rapiddy Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma para@aladLey de Enjuiciamiento
Criminal, sobre procedimiento para el enjuiciamderdpido e inmediato de determinados delitos y

faltas, y de modificacion del procedimiento abrdwig«B.0.E.» 28 octubje El nuevo articulo 796
LECR hace gravitar gran parte de la reforma ertfizidad de la Policia Judicial, otorgando funciene
amplias y de cierta complejidad: la Policia Judiidiebera practicar en el tiempo imprescindiblery, e
todo caso, durante el tiempo de la detencién,atiligas que tienden a tener adecuadamente preparado
para el tribunal el propio Juicio:

1.2Sin perjuicio de recabar los auxilios a que seaefiel ordinal 1.2 del articulo 770, solicitara del
facultativo o del personal sanitario que atendiat®fendido copia del informe relativo a la asisten
prestada para su unién al atestado policial. Asimis solicitard la presencia del médico forense
cuando la persona que tuviere que ser reconocidgudiera desplazarse al Juzgado de guardia
dentro del plazo previsto en el articulo 799.

2.2 Informara a la persona a la que se atribuya el fechun en el caso de no procederse a su
detencién, del derecho que le asiste de compaaatterel Juzgado de guardia asistido de abogado. Si
el interesado no manifestare expresamente su \aduht comparecer asistido de abogado, la Policia
Judicial recabara del Colegio de Abogados la dea@én de un letrado de oficio.

3.2Citara a la persona que resulte denunciada en estaido policial para comparecer en el Juzgado
de guardia en el dia y hora que se le sefiale, coamse haya procedido a su detencion. El citado
sera apercibido de las consecuencias de no compar@da citacién policial ante el Juzgado de
guardia.

4 2Citard también a los testigos para que comparezrael juzgado de guardia en el dia y hora que
se les indique, apercibiéndoles de las consecusrbgano comparecer a la citacion policial en el
juzgado de guardia. No sera necesaria la citaciémdembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
que hubieren intervenido en el atestado cuandoeslacacion conste en el mismo

5.2 Citara para el mismo dia y hora a las entidadesua ge refiere el articulo 117 del Cédigo Penal,
en el caso de que conste su identidad.

6.2 Remitira al Instituto de Toxicologia, al Institutde Medicina Legal o al laboratorio
correspondiente las sustancias aprehendidas cuydlisis& resulte pertinente. Estas entidades
procederan de inmediato al andlisis solicitado yniran el resultado al Juzgado de guardia por el
medio mas rapido y, en todo caso, antes del diara len que se hayan citado a las personas
indicadas en las reglas anteriores. Si no fueraildesla remisién del andlisis en dicho plazo, la
Policia Judicial podra practicar por si misma dichoalisis, sin perjuicio del debido control juditia
del mismo.

7.2 La practica de los controles de alcoholemia se tajiis a lo establecido en la legislacion de
seguridad vial. No obstante, cuando se practicarandlisis de sangre u otro analogo, se requerira a
personal sanitario que lo realice para que remitaesultado al Juzgado de guardia por el medio mas
rapido y, en todo caso, antes del dia y hora datkcion a que se refieren las reglas anteriores.

8.2Si no fuera posible la remision al Juzgado de gisadk algin objeto que debiera ser tasado, se
solicitara inmediatamente la presencia del perit@ayvicio correspondiente para que lo examine y
emita informe pericial. Este informe podra ser éoitoralmente ante el Juzgado de guardia”.

Vid. Sobre cuestiones referentes a juicios rapidos
-DEL POZO PEREZ, MARTA, Ventajas e inconvenientes de los juicios rapidas pa lucha contra

la violencia de génefoen Tutela jurisdiccional frente a la violencia de gémeaspectos procesales,
civiles y penales_ex Nova, Valladolid, 2009, pp. 617-668 ,

230



El coste de la Justicia y su vinculaci@mlos derecho fundamentales procesales

-Las Entidades Administrativas de gestion y apolmAdministracion de Justicia.

Todo el sistema de Justicia necesita un importgrgeofesionalizado sistema
de apoyo administrativo, gerencial, de recursos dnas, de gestion de medios
materiales y de engranaje administrativo y mater&ih ese apoyo, sin esa perspectiva

no jurisdiccional, la Justicia no puede funcionar.

Nuestro sistema, desde esta perspectiva, adoletenderosisimos defectos. El
soporte administrativo-gerencial se reparte, segi#d operada o no la transferencia de
medios materiales a las CCAA, entre Ministerio dsstidia y Comunidades
Autébnomas. Con escasa 0 nula comunicacion entredilesas administraciones
gerenciales. Ello conlleva numerosos desfases anjusticia que se imparte a nivel

nacional:

Se desarrollan diferentes modelos informaticos g#estion procesal y
jurisdiccional, dificultando la intercomunicaciomtee dérganos jurisdiccionales y
multiplicando hasta el infinito los costes del aisa; dificultades de implantar
politicas de recursos humanos especialmente es dasexcesos de movilidad, lo que
genera insatisfacciones y diferencias de tratoeefumcionarios que incrementan los
conflictos laborales, dificultades de aplicacion tegramas comunes de eficacia y
calidad; falta de formacion entre los diversos @est gerenciales de la Justicia, falta de
aprovechamiento de economias de escala y, entdefjrge llega a Justicias de distinto
grado en el territorio nacional. Evidentementep exurre en otros servicios (p €j.
Sanidad); también ha de reconocerse que esa dedizacion puede haber favorecido
una mayor sensibilidad y acercamiento de algunashiidtraciones Autonomicas
hacia los problemas de la Justicia y sus solucjoeso en el caso de la Justicia es
preciso tener en cuenta las peculiaridades de stidad y del ejercicio de la
jurisdiccion en toda Espafia

253 pASTOR PRIETO, afiadiendo a la intervencion de Bsta€CAA, la del Consejo General del
Poder Judicial, ha llegado a calificar la situact®@mo de tlesgobierno de la Justiciafirmando que:
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Todo ello exige solucionar esta situacion de csinfuregulando la necesaria
uniformidad y minimos basicos de administracionnakedios materiales de todo el
sistema judicial, de compatibilidad e intercomuniéa de sistemas informaticos e
intercomunicacion entre todos los Organos jurisdies de Espafa. La
fragmentacion total es imposible. Existen regisindgrmaticos nacionales (Penados y
rebeldes, violencia domeéstica...) cuyo buen funcioeato ha de ser garantizado.
Admitida como constitucional y eficaz la transferi@de gestion de medios materiales
y personales a las Comunidades Autonomas, tardge esimo el Estado no deben hacer
dejacion en el logro de un sistema judicial nadiefiaaz. Nunca sera eficaz la Justicia
en un territorio de una Comunidad Autonoma si ea @omunidad o en 6rganos
dependientes de lo Estado esta no funciona. Essprerear una regulacion legal de
minimos materiales, garantizar que la columnaebeal del sistema que liga la
intervencion de Ministerio de Justicia y CCAA nod&sgaje, un sistema que garantice
un sistema informatico de gestidbn procesal mas afioomin entre todos, y en

definitiva una conexion y cooperacion adecuadas.

La Ley Organica 19/2003 de reforma de la Ley Ormggrdel Poder Judicial,
instaura una mejora y potenciacion, al menos taprile los sistemas de apoyo
administrativo mediante la creacién daunidades administrativd$®®. Dicha

“Generalmente tres cabezas en la estructura de paue son mejor que una, tampoco en las
organizaciones publicas. Definitivamente el sistedragobierno que caracteriza al sector Justicia en
Espafia es poco atinado, sea en los propios érgamigersonales, las salas de gobierno de los
Tribunales Superiores, o el gobierno general det@e ostentado por el Consejo General del Poder
Judicial, el Ministerio y las Comunidades Auténomamn competencia transferida. Este disefio
policefédlico da lugar a veces a situaciones groésscen unos casos porque ho se sabe quién es
responsable y, las mas de las veces, porque vpadsres quieren gobernar el mismo tema. El disefio
del Consejo General del Poder Judicial es, sin dadgo de lo mas extrafio, desde el punto de vista d
las organizaciones publicas (judiciales incluidag), dificiimente puede pensarse en algo mas
desafortunadd PASTOR PRIETO, SANTOS, cit., “Dilacién, eficieiacy costes...” p. 112.

254 Articulo 439 LOPJ:1. A los efectos de esta Ley, se entiende por unidhiristrativa
aquella que, sin estar integrada en la Oficina gidl, se constituye en el &mbito de la organizadén
la Administracion de Justicia para la jefatura, embcion y gestion de los recursos humanos de la
Oficina judicial sobre los que se tienen competscasi como sobre los medios informéticos, nuevas
tecnologias y demas medios materiales.

Asimismo, dentro de dichas unidades, el Ministdadusticia y las Comunidades Autbnomas en sus
respectivos dmbitos, podran establecer oficinasw®a de apoyo a una o varias oficinas judiciales,
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introduccion ha de ser con caracter general vadopasitivamente por cuanto subraya
la necesidad de soportes administrativos a la Adtnacion de Justicia, pero genera el
riesgo de crear en base a la riqueza o capacidghirativa de cada Comunidad
Auténoma o del Ministerio de Justicia, unos sopogéministrativos y de apoyo muy
diferentes en una Administracion que presta sngcsos bajo el principio de unidad
jurisdiccional en toda Espafia y que requiere ungtindares minimos de
homogeneidad en su funcionamiento para todo éicéornacionat>>. No obstante, asi
como se ha desarrollado la Ley Orgénica desde mopde vista procedimental y
procesal (Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de redatenla legislacion procesal para la

implantacion de la nueva oficina judiciaff, asi como se van implantando las nuevas

para la prestacion de servicios, cuya naturalezaexga la realizacion de funciones encomendadas
como propias por esta Ley organica a los funcioosude los Cuerpos de la Administracion de Justicia
gue se consideren necesarios o convenientes pdmzeel funcionamiento de las mismas.

2. Corresponde a cada Administracién en su propigbido territorial, el disefio, la creacién y
organizacién de las unidades administrativas nedasay de las oficinas comunes de apoyo, la
determinacion de su forma de integracion en la Aistriacién publica de que se trate, su &mbito de
actuacion, dependencia jerarquica, establecimiedgdos puestos de trabajo, asi como la dotacion de
los créditos necesarios para su puesta en mardagionamiento.

3. Los puestos de trabajo de estas unidades Admaitg&s, cuya determinacion corresponderd al
Ministerio de Justicia y a las Comunidades Autonsroan competencias asumidas, en sus respectivos
ambitos, podran ser cubiertos con personal de lager@os de funcionarios al servicio de la
Administraciéon de Justicia, de la Administracionl @stado y de las Comunidades Autdbnomas que
rednan los requisitos y condiciones establecidakeaspectiva relacion de puestos de trabajo.

4. Los funcionarios que prestan sus servicios emfi@inas judiciales, a excepcion de los Secrasari
Judiciales, sin perjuicio de su dependencia furaiatependen organicamente del Ministerio de Jastic
o de las Comunidades Auténomas con competenciasi@essien sus respectivos ambitos.

%% Vid. GONZALEZ ALONSO, A., ‘La estrategia del cambio en la Administracion dstifia: la
nueva oficina judicidl en Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi, 3/2006

256 Asi como numerosa norma reglamentaria necesaria:

-REAL DECRETO 796/2005, de 1 de julio, por el qeeaprueba el Reglamento general de régimen
disciplinario del personal al servicio de la Admsinacion de Justicia (BOE nam. 175, 23 de julio de
2005).

-REAL DECRETO 1451/2005, de 7 de diciembre, poqeé se aprueba el Reglamento de Ingreso,
Provision de puestos de trabajo y Promocion profesi del personal funcionario al servicio de la
Administracion de Justicia. (BOE nim. 309, de 2dideembre de 2005).

-REAL DECRETO 1608/2005, de 30 de diciembre, pogwed se aprueba el Reglamento Organico del
Cuerpo de Secretarios Judiciales (BOE nam. 170d#e2nero de 2006) .

-RESOLUCION de 15 de julio de 2005, de la Secratdd Estado de Justicia, por la que se regula la
duracion de la jornada general de trabajo en cémpnotial y las jornadas en régimen de dedicacion
especial para el personal al servicio de la Adrrizisdn de Justicia. (BOE num. 190, 10 de agosto de
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oficinas judiciales en varias ciudades, Burgos, didyr Caceres..., continda audn,
fundamentalmente en el territorio gestionado poMeiisterio, sin desarrollarse la
estructura de unidades administrativas”,continuando el protagonismo de las
tradicionales gerencias del Ministerio de Justicia.

2.3 .Examen critico de la situacion actual.

El panorama existente en nuestra AdministracidnJdsticia nos lleva a
considerar que no existe ningun sistema de angligestion de calidad, y que, pese a
los avances y reformas de la Oficina Judicial, xiste ningin programa concreto de
implantacion mas alla de las declaraciones de ¢iders o de declaraciones
programaticas tales como la Carta de Derechossd€iledadanos o la elaboracion de
Planes estratégicos y Planes de modernizacion Ipdfiresterio de Justicia y el

Consejo General del Poder Judicial.

Analizando la documentacion elaborada por el Cons&ggneral del Poder

Judicial sobre calidad de la Justicia, observamms escasas paginas en el informe

2005). (regulacién sub iudice por cuanto fue armlgdr sentencia dictada desde la Sala de lo
Contencioso-Administrativo (Seccion Tercera) délialiencia Nacional el dia 17 de enero de 2008 a
instancia de un recurso contencioso-administratiterpuesto por la Unién Progresista deSecretarios
Judiciales (UPSJ). Resolucién que fue recurridaaeacion por la Abogacia del Estado, dando lugar al
recurso n°8/211/2008 en la Sala tercera (Secciitinsa#) del Tribunal Supremo.

-ORDEN JUS/3244/2005, de 18 de octubre, por laspudetermina la dotacion basica de las unidades
procesales de apoyo directo a los 6rganos judsc{@OE nim. 251, 20 de octubre de 2005).

-ORDEN JUS/52/2007, de 19 de enero, por la quersa la Comisiénde Implantacién de la Nueva
Oficina Judicial (BOE num. 21, 24 de enero de 2007)

- REAL DECRETO 84/2007, de 26 de enero, sobre impkaah en la Administracion de Justicia del
sistema informatico de telecomunicaciohex NETpara la presentacién de escritos y documentos, el
traslado de copias y la realizacion de actos deun@acion procesal por medios telematicos. (BOE
num. 38, 13 de febrero de 2007).

-ACUERDO DEL PLENO DEL CGPJ, 12 de abril de 20@r pl que se aprueba la fase de revisién del
“Test de Compatibilidad de los sistemas inform&ide Gestion Procesal” (aprobado por el CGPJ el

8 de septiembre de 1999).

- ACUERDO DEL PLENO DEL CGPJ ,19 de septiembre @d@72aprobando lo “Criterios Generales de
Seguridad en los Sistemas de Informacion al serdeila Administracion de Justicia”.

-REAL DECRETO 95/2009, de 6 de febrero, por el sgeegula el Sistema de registros administrativos
de apoyo a la Administracion de Justicia. (BOE n88&,.7 de febrero de 2009).

-REAL DECRETO 2003/2009, de 30 de diciembre, pajue se determinan los puestos tipo adscritos al
Cuerpo de Secretarios Judiciales a efectos del leonemto general del puesto, la asignacién inicgl d
complemento especifico y las retribuciones poritsiegdtnes que impliquen el desempefio conjunto de
otra funcién (BOEnum. 17, 20 de enero de 2010)
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“La Justicia dato a dato. Afio 200%’, en el que se efectiian andlisis globales por
jurisdiccion vy territorios de Tribunales Superioms Justicia, utilizando escasos, a

nuestro juicio, indicadores de calidad. Concretamese centra el analisis en los

siguientes indicadores:

-Sentencias por tipo de Magistrado, examinand@tosentajes de las que son

dictadas por jueces de carrera y las que son dEfaar jueces no profesionales.

-Examen del paso de las resoluciones dictadasgpeedunda instancia y la
casacion, determinando los porcentajes de resolesiconfirmadas, de resoluciones
revocadas, de revocadas parcialmente y de anuladas.

-Duracion estimada de asuntos, en base a un siglen&ico de duraciones
medias usando un modelo mateméatico que analizareerm de asuntos ingresados,
resueltos y en tramite al comienzo de cada periodo.

-Tiempo medio que llevan los asuntos en tramifenal de cada afio.

-Quejas.

A nuestro juicio, todo esto es muy insuficienteeypérico. Es preciso un estudio
mas detallado. La utilizacién, por ejemplo de lasdeios matematicos de duraciones
medias por asuntos ingresados y resueltos en period es fiable. Pensemos, por
ejemplo en materia penal, q