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PRESENTACION

El tema central de esta tesis es el sistema privado de pensiones chileno.

A fin de introducir al lector en el régimen de seguridad social vigente en Chile,
en el capitulo | se tocan antecedentes historicos de aquél.

En un segundo paso de aproximacion al tema de fondo de esta investigacion,
en el capitulo Il se expone el sistema chileno de seguridad social con referencia a
aspectos generales del mismo, a saber, estructura general, caracteristicas
centrales, y en base a los factores claves de la seguridad social: contingencias
cubiertas, beneficiarios, prestaciones, administracion, financiamiento y fiscalizacion.
No se analiza aqui el nuevo régimen de pensiones, reservandose esto al capitulo I,
por ser el objetivo principal de la tesis. En el capitulo IV exponemos la reforma al
sistema privado de pensiones en Chile, promulgada el afio 2008. Y lo hacemos en
un capitulo aparte, a fin de presentar como ha sido el Sistema durante gran parte de
Su existencia, y también para que se perciba mas claramente la reforma y los temas
de los que ésta se ocupa. Sin perjuicio de lo anterior, en la tesis, especialmente en el
capitulo Ill, al exponer el sistema privado de pensiones chileno, en lo modificado,
hacemos referencia a dicho cambio desarrollado en el capitulo IV.

Finalmente, en el capitulo V se presenta una comparacion entre los sistemas
de seguridad social espafiol y chileno, lo que sin duda importa un analisis del
sistema chileno usando como referencia el espafiol, a la vez que un mas expedito
acercamiento del lector hispano al sistema chileno de seguridad social.

Antes de entrar al analisis del sistema chileno de pensiones, a modo de
introduccién de la situacion chilena en una universidad espafiola, se hace
referencia al estado de bienestar y la situacion de las pensiones en Europa.

El régimen privado de pensiones chileno, de capitalizacion individual,
presenta caracteristicas ajenas y contrarias a un sistema de seguridad social, y de
efectos muy nocivos para la debida y digna proteccion de la poblacién.

Es un régimen de autofinanciamiento, individualista a ultranza, nada de

solidario, ni idoneo para una sociedad con una de las mayores inequidades en el



planeta en la distribucién del ingreso, y donde la inmensa mayoria percibe rentas
bajas, otros ingresos medios y unos pocos altos, con cotizaciones con las que se
acumulan fondos insuficientes para financiar una pension aceptable o digna.

Los resultados estan a la vista, donde las estadisticas muestran el
dramatico rostro de la pobreza para millones de ciudadanos, que la sufren hoy con
sus pensiones o la sufrirdn tan pronto se jubilen.

La buena prensa que ha tenido el sistema, cada vez menor, se explica no
por su virtualidad social, que no la tiene, sino por que los mismos grandes
capitales duefios de las instituciones que administran controlan los medios de
comunicacion, y en definitiva el pais.

Este régimen ha sido implementado en otros paises de Ameérica Latina,
donde se da la misma configuracion socioeconémica (unos pocos duefios del
capital y la gran mayoria en condiciones precarias, 0 con suerte medias), pero no
por sus “bondades” para la poblacion sino que seguramente por ser un buen
negocio para las entidades gestoras, en manos de los grandes grupos econémicos
que obtienen ingentes utilidades a costa de los escualidos recursos de los
trabajadores.

En esta investigacion se describe el sistema privado de pensiones chileno y
se analiza criticamente, en procura de aportar al debate y llamar la atencién sobre
las caracteristicas de un modelo que si no se corrige a tiempo esta llamado a
transformarse en la peor tragedia socioecondmica de la historia de Chile, mi patria.

Y lo mismo habria que decir para los paises donde se ha adoptado este

régimen, existiendo una poblacion mayoritaria con ingresos bajos.

Carlos Alberto Rivadeneira Martinez
Valparaiso, Chile, afio 2011.



TOMO |

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE

I. INTRODUCCION*

La evolucion de la seguridad social chilena es parecida a la que se verifica a
nivel internacional.

En ambos casos encontramos similares formas de ayuda y asistencia contra
determinados riesgos: la beneficencia cristiana, instituciones de socorros mutuos
inspiradas en la experiencia de los gremios de la Edbad Media, leyes protectoras de
los menesterosos, ahorro forzado o estimulado por el Estado en beneficio de la
cobertura de los riesgos.

A través de su historia Chile ha ido adoptando nuevas modalidades de
seguridad social, probadas por paises mas desarrollados que el nuestro,
especialmente los europeos. Asi es como se han superpuesto estructuras
institucionales y legales en la realidad social del pais, con mas o menos fidelidad de
aquellos pueblos. En no pocas veces esas instituciones y leyes, no obstante su
existencia formal, no han tenido una cabal aplicacion en Chile.

Y esto ha ocasionado que algunas instituciones chilenas de seguridad social
tengan un desarrollo algo inarmoénico y desordenado, y con algun grado de ineficacia.

! Cfr. Comision de Estudios de la Seguridad Social, Informe sobre la reforma de la seguridad social
chilena, Santiago de Chile 1964, 363.



Il. EVOLUCION HISTORICA?

Chile nace como Republica independiente en el afio 1818.

A. SIGLO XIX

1. Nivel constitucional

En el siglo XIX Chile conocié seis Constituciones Politicas, promulgadas en los
anos 1818, 1822, 1823, 1828 y 1833.

Veamos qué normas sobre prevision social encontramos en estos textos
constitucionales.

En la Constitucion de 1818, dentro del titulo primero (De los derechos y
deberes del hombre en sociedad) mas especificamente en el Capitulo primero (De los
derechos del hombre en sociedad) articulo 13, se prescribe:

"Todo individuo de la sociedad tiene incontestable derecho a ser garantido en
el goce de su tranquilidad y felicidad por el Director Supremo (en ese entonces la
superior autoridad ejecutiva del pais) y demas funcionarios publicos del Estado,
guienes estan esencialmente obligados a aliviar la miseria de los desgraciados y
proporcionarles a todos los caminos de la prosperidad.”

Y en el articulo 5, del Capitulo Il (De los deberes del hombre social) se invita a
gue "Todo individuo que se glorie de verdadero patriota, debe llenar las obligaciones
gue tiene para con Dios y los hombres, siendo.....benéfico..."

La Carta de 1823, en su articulo 220, encarga a las municipalidades3 la tuicion
de "la policia de salubridad", y la defensa y proteccion general de "huérfanos y demas
personas sin representacion civil, ausentes o impedidos.” Asimismo, esta norma
encarga al Municipio el cuidado de "los hospitales, hospicios, casas correccionales, y
de todos los institutos de beneficencia y misericordia.”

También el Texto Constitucional de 1828, en su articulo 122, encomienda a
las municipalidades, "N°2 Promover y ejecutar mejoras sobre la policia de
salubridad....."; en su N°3 le entrega a los municipios "Los hospitales, hospicios,
panteones, casas de expositos y demas establecimientos de beneficencia, bajo las
reglas que se prescriban."”

2 Cfr. Novoa Fuenzalida, Patricio, Derecho de la Seguridad Social, Santiago de Chile 1977, 32-41.
®Sonel equivalente a los ayuntamientos espafioles.
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Y en su N° les encarga a estos entes administrativos el "Formar los
reglamentos municipales"” para todos estos objetos.

Por su parte, la Carta Fundamental de 1833, en su articulo 128, igualmente da
competencia a las municipalidades para, "N°1 Cuidar de la policia de salubridad...";
"N°4 Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expositos, carceles, casas de
correccion y demas establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se
prescriban”, y "N°10 Formar las ordenanzas municipales sobre estos objetos."”

Asimismo, este cuerpo constitucional, en su articulo 151, consagra a la
salubridad publica como uno de los limites de la libertad de trabajo o empresa, y asi
prescribe, "Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se
oponga a las buenas costumbres, a la seguridad, o a la salubridad, o que lo exija el

n

interés nacional y una ley lo declare asi.

2. Nivel legal

En las relaciones de trabajo, se aplican los principios que inspiran la legislacion
comun contenida en el Codigo Civil, promulgado en el afio 1855. Estos son, la
libre contratacion y la autonomia de la voluntad en la regulacion del contenido del
contrato. Asi, las formas de trabajo dependiente quedaban reguladas bajo las reglas
del contrato de arrendamiento de servicios y del mandato”.

El Cddigo de Comercio, de 1865, y el Cadigo de Mineria, de 1888, regulaban
de alguna forma las relaciones laborales entre patrones y obreros. En éstas, no existe
todavia el principio del riesgo profesional como forma de cobertura de los riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales5.

Por Decreto Supremo6 N° 135, de 7 de abril de 1832, del Ministerio del Interior,
se constituyé la Junta General de Beneficencia y Salud Publica. Su funcion fue
fiscalizar los establecimientos de beneficencia y salud publica del pais, y proponer las
mejoras que pudieran hacerse en la policia de salubridad.

En 1852 se organizé el Manicomio Nacional.

* Comisién de Estudios de la Seguridad Social (n.1), 1364.

> Idem.

® Es un Decreto gue emana de la maxima autoridad ejecutiva del pais, en el ejercicio de su potestad
reglamentaria, y se llama asi para distinguirlo de Decretos dados por otras autoridades ejecutivas,
también con potestad reglamentaria. Estos Decretos Supremos pueden ser firmados por el Ministro
correspondiente, por orden de la autoridad ejecutiva superior.



Entrada la segunda mitad del siglo XIX la labor asistencial mas importante se
desarrollaba a través de los Hospitales, la Casa de Expésitos, el Hospicio de Ancianos
y el Manicomio Nacional.

Todos estos estaban organizados conforme con los principios de la
Beneficencia Publica, esto es, la dacion gratuita y graciosa de atencibn médica y
hospitalaria a los indigentes, fundada en deberes morales asumidos por particulares y
en parte por el Estado.’

Importante papel jugaron la Iglesia catdlica, a través de sus parroquias e
instituciones, y otras iniciativas particulares, inspiradas en la idea de amor al prgjimo,
en especial al pobre.

El 6 de agosto de 1855 se promulgo la primera ley sobre montepio militar.

El 19 de junio de 1858 nace la Caja de Ahorro de Empleados Publicos, como
una institucion de derecho privado. Se la considera como la primera institucion
previsional chilena. Su objeto era fomentar el ahorro y propender al bienestar de los
imponentes, debiendo el Estado, para lo primero, hacer aportes para bonificar las
cuentas.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, aparece en Chile el mutualismo, como
forma de prevision social privada.

Desde que se funda en Chile la Sociedad Tipogréfica, en 1853, comenzaron a
proliferar las sociedades de socorros mutuos. Adquirid auge el mutualismo con el
arquitecto y gran apéstol de las clases necesitadas, Fermin Vivaceta, quien fundo en
1862 la sociedad de Artesanos. El mutualismo continué su desarrollo durante fines del
siglo pasado y principios del presente, pero con la ley N°4.054, de 1924, sufrid un
serio deterioro, resurgiendo posteriormente.

Chile, hasta fines del siglo pasado, estuvo muy influenciado por el pensamiento
europeo de la época y muy en especial el espafiol; solo en 1898 comienzan a dictarse
leyes enmarcadas en los seguros sociales, como es el caso de la promulgada en
dicho afio relativa a la jubilacion de los empleados pL’Jincos.8

De los seguros sociales surge el derecho a determinadas prestaciones. Estas
en un principio benefician solo al trabajador y mas tarde se extienden a su familia. La
descrita relacion laboral entre el trabajador y el empleador, regulada segun el Derecho

’ Comisién de Estudios de la Seguridad Social (n.1), 1363.

8 Alfredo Bowen Herrera, Introduccion a la Seguridad Social, Santiago de Chile 1992, 44; Humeres
Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Santiago de Chile 1997, 152 ed., 486.
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Privado, llevd a que estos seguros se financiaran con la contribucion directa de
ambos, sumandose mas adelante la participacion del Estado®.

B. SIGLO XX

1. Nivel constitucional

La Constitucion Politica de Chile del afio 1925 -anterior a la actualmente
vigente, de 1980 y de la que nos encargaremos en el Capitulo Il de esta tesis-
contenia normas de caracter previsional y asistencial.

Su articulo 10 N°14, establecié como garantia constitucional, en su inciso 1°:
“"La proteccion al trabajo, a la industria y a las obras de prevision social, especialmente
en cuanto se refiere a la habitacion sana y a las condiciones econémicas de la vida,
en forma de proporcionar a cada habitante un minimo de bienestar, adecuado a la
satisfaccion de sus necesidades personales y a las de su familia."

Y en los incisos 3° y 4° dispone: "Ninguna clase de trabajo o industria puede
ser prohibida, a menos que se oponga a las buenas costumbres, a la seguridad o a la
salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional y una ley lo declare asi."

"Es deber del Estado velar por la salud publica y el bienestar higiénico del pais.
Debera destinarse cada afio una cantidad de dinero suficiente para mantener un
servicio nacional de salubridad."

Por ley N°17.284, de 1970, Illamada del Estatuto de Garantias
Democraticas, se modificd el articulo 10. En lo que nos interesa, se reemplazé el
N°14 y se agreg6 un N°16.

En el N°16 de este articulo se constitucionaliza los principios basicos y
fundamentales del derecho de Seguridad Social, y se asegura a todas las personas,
"El Derecho a la seguridad social.”

Contintia este N°16, "El Estado adoptara todas las medidas que tiendan a la
satisfaccion de los derechos sociales, econdmicos y culturales necesarios para el libre
desenvolvimiento de la personalidad y de la dignidad humanas, para la proteccion
integral de la colectividad y para propender a una equitativa redistribucion de la renta

o Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, Modernizacion de la
seguridad social en Chile, Santiago de Chile 1996, 18.



nacional.

La ley debera cubrir, especialmente, los riesgos de pérdida, suspension o
disminucién involuntaria de la capacidad de trabajo individual, muerte del jefe de
familia o de cesantia involuntaria, asi como el derecho a la atencion médica;
preventiva, curativa y de rehabilitacibon en caso de accidente, enfermedad o
maternidad y el derecho a prestaciones familiares a los jefes de hogares.

El Estado mantendrd un seguro social de accidentes para asegurar el riesgo
profesional de los trabajadores.

Es deber del Estado velar por la salud publica y el bienestar higiénico del pais.
Debera destinarse cada afio una cantidad de dinero suficiente para mantener un
Servicio Nacional de Salud.”

Este ultimo inciso es el que le correspondia al inciso cuarto del primitivo N°14
de este articulo 10.

El inciso final de esta norma constitucional, en cuanto contempla un Servicio
Nacional de Salud, se contradice con el articulo 105, N°1, de la misma Carta. Esta
ultima disposicion, siguiendo el criterio de las Constituciones de los afios 1823 y 1833,
entregd a las Municipalidades la tarea de "cuidar de la policia de salubridad,
comodidad, ornato y recreo."

En la préactica, el ejercicio municipal de estas facultades nunca tuvo tanta
trascendencia. Con la ley N°10.383, de 1952, tales funciones quedaron practicamente
centralizadas en el Servicio Nacional de Salud.

Otra modificacién importante en la materia esta dada por la ley N°17.284, de
1970, que reserva "exclusivamente al Presidente de la Republica la iniciativa......para
establecer o modificar los regimenes previsionales o de seguridad social; para
conceder 0 aumentar por gracia pensiones u otros beneficios pecuniarios..." (art.45,
inciso 2°, Constitucion de 1925)

De esta forma, se elimina la iniciativa parlamentaria para proponer normas
previsionales.

Por la responsabilidad del poder ejecutivo en la marcha y funcionamiento del
sistema previsional, era indispensable esta reforma.™®

1 Novoa Fuenzalida, Patricio (n.2), 40.



2. Nivel legal

2.1 Anos 1900-1920

En las primeras dos décadas del siglo XX, encontramos alguna legislacion
laboral y previsional que revela la preocupacion del Estado por ciertos problemas
relacionados con el bienestar, la higiene y la salud de los trabajadores. Esta
normativa contiene ideas muy basicas, y en la mayoria de los casos tuvo escasa
aplicacion y eficacia.™

Pueden citarse, a modo de ejemplo, la ley N°1.838, de 1906, sobre Habitacion
Obrera, que fija normas de higiene y salubridad de las habitaciones existentes,
y de fomento a la edificacion de viviendas para trabajadores; la ley N°3.321, dictada
en 1907, de Descanso Dominical; la ley N°2.498, de 1911, que cre6 en la Empresa de
los Ferrocarriles una Caja de Ahorro para los empleados de Planta y a Contrata,
estableciendo un régimen de retiro y prevision de los dependientes de esa Empresa,;
la ley N°2.951, de 1914, sobre Proteccion del Trabajo Comercial, que prescribio la
obligacion de los empleadores, en los establecimientos comerciales, de otorgar un
descanso a los trabajadores para la comida del mediodia y de facilitarles asiento
durante su permanencia en el lugar de trabajo.

También son de esta época las leyes numeros 3.020 y 3.045, de 1915, que
crearon la Caja de Retiro y Montepio de las Fuerzas Armadas. Mas adelante, las leyes
3.074 y 3.379, del afio 1916, dieron nueva fisonomia a dicha entidad, la que pasé6 a
ser la Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado, institucion que
es considerada como el primer seguro social chileno.

En 1916 se dictd la ley N°3.170, sobre indemnizaciones por accidentes del
trabajo. Se basaba en la teoria del riesgo profesional, para determinar la
responsabilidad del empleador por los accidentes del trabajo. Pero esta normativa
tuvo significativas debilidades: no se aplicaba a las enfermedades profesionales, no
contemplaba una garantia para el pago de las pensiones, y excluia de la
indemnizacion a los accidentes causados por culpa grave del obrero.

Con esto Ultimo se relativiza el principio del riesgo profesional.*
En 1917 se promulga la llamada Ley de Salas Cunas, que obliga a todos los

establecimientos industriales con mas de 50 obreros a tener una sala especialmente
acondicionada para recibir a los hijos de las obreras durante el trabajo.

 Comisién de Estudios de la Seguridad Social (n.1), 1364.
2 1dem, 1364.



2.2 Afios 1920-1930
En estos afos se inicia una proliferacion de la legislacion laboral y previsional13.
Esto, por dos drdenes de circunstancias™*:

a) Los efectos de la Revolucion Industrial y de la Primera Guerra Mundial,
y el desarrollo en el continente europeo de los seguros sociales, como nuevas
formas de seguridad social. Después de experimentados los ahorros
individuales en pequefia escala y el principio del riesgo profesional y de la
responsabilidad profesional, el Gobierno Imperial de Alemania cred, entre los
afos 1883 y 1889, los seguros sociales para proteger a los trabajadores contra
los riesgos de enfermedad, accidentes del trabajo, invalidez y vejez. Este
seguro social, obligatorio para los trabajadores manuales de las ciudades, se
financiaba a base de cotizacion o aporte tripartito, y en €l se dan, reunidas, las
formas anteriores de responsabilidad frente a los riesgos sociales: la
responsabilidad del trabajador en el ahorro, la del empleador en el principio del
riesgo profesional, y la del Estado, en la subvencién o bonificacién del ahorro.
Varios afios mas tarde, se extendio a otros paises de Europa y posteriormente
a Ameérica.

b) Los acontecimientos sociales, politicos y econdémicos, en la época de la
primera administracion de don Arturo Alessandri Palma (1920-1924). La
experiencia internacional, por una parte, y los sucesos politicos internos, por la
otra, llevaron a la promulgacion de las llamadas leyes sociales, destinadas a
dar mayor proteccion a los trabajadores. Todas estas leyes, que se habian
venido discutiendo desde algun tiempo antes, fueron aprobadas, bajo el
impacto de la Revolucion Militar de septiembre de 1924.

El 8 de septiembre de 1924, el Congreso Nacional aprobé, ante la amenaza de
un movimiento revolucionario, las leyes Ns 4.053, 4.054, 4.055, 4.056, 4.057, 4.058 y
4.059. El contenido de casi todas éstas correspondié a un proyecto de Codigo del
Trabajo y de Prevision Social que en 1921 habia enviado el Congreso al Presidente
Arturo Alessandri Palma.™

La ley N°4.053 traté sobre el Contrato de Trabajo de Obreros; la ley N°4.056,
sobre Tribunales de Conciliacion y Arbitraje; la ley N°4.057, sobre Organizacion
sindical; y la ley N°4.058, sobre Sociedades Cooperativas.

13 |dem, 1364-1365.

!> Novoa Fuenzalida, Patricio (n.2), 34.



Las otras eran de contenido previsional. La ley N°4.054, sobre Seguro Obrero
Obligatorio de Enfermedad, Invalidez y Vejez, y cuyo texto definitivo lo oficializé el
Decreto Ley16 N°689, de 1925. Esta ley establecid, en beneficio de todos los obreros -
incluidos los campesinos y servidores domésticos -, un seguro social y obligatorio para
la proteccion de las indicadas contingencias, y consulté un sistema de financiamiento
tripartito, con imposiciones del patron, del obrero y del Estado.

También fij6, para los trabajadores manuales, un régimen de pension de retiro
0 de vejez a los 55, 60 o0 65 afios de edad, segun el sistema contratado por el
asegurado.

Esta ley N°4.054, que establecio la obligatoriedad del seguro, contemplo
asistencia médica y dental para el imponente, subsidios por enfermedad,
indemnizaciones por muerte y pensiones de invalidez y retiro. El ente gestor fue la
Caja de Seguro Obligatorio.

La ley N°4.055 verso sobre Indemnizacion por Accidentes del Trabajo. Se basa
en la teoria del riesgo profesional, esto es, la responsabilidad objetiva del patrén o
empleador por los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales sufridos por el
trabajador.

Con esta ley, radica en el empleador la responsabilidad por los accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales sufridas por el trabajador, y se elimina la culpa
grave de éste como causa eximente de su
responsabilidad.

La ley N°4.059, sobre empleados particulares, establecié para sus beneficiarios
un Fondo de Retiro e Indemnizacion por afios de servicios, en caso de despido. Este
fondo de retiro se forma a base de cuentas individuales, integradas por aportes de
cada empleado y del empleador, y que eran girados en beneficio de aquél por su
cesantia definitiva, por afios de servicio y por edad, segun los casos.

Estas primeras leyes organicas no tuvieron buena aceptacion en gran parte de
los obreros, quienes organizaron manifestaciones exigiendo la derogacion de la ley
que les imponia descuentos en sus remuneraciones.’

Paralelamente, se dictaron otras leyes que dieron vida a diversas entidades,
originandose un sistema complejo y profuso, el cual llegé a tener casi 100 instituciones
previsionales.

8 Son textos dictados durante tiempo de anormalidad politica y constitucional, en el que se
interrumpe el funcionamiento normal del poder legislativo. Por una cuestién practica, la doctrina y
jurisprudencia chilena le han reconocido valor.

" Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 487.
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Desde entonces se amplian la cobertura de prestaciones y las instituciones de
seguros sociales, situacion que se prolonga hasta mediados de la década del 50.

El 14 de octubre de 1924, se dicto el Decreto-Ley N°44, que cred la Secretaria
de Estado de Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo, posteriormente
denominado Ministerio de Bienestar Social.

En este periodo se crea, en 1925, la Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas, mediante los Decretos con Fuerza de Ley18 Ns454 y 767, cuyo texto
definitivo fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N°1340-bis, de agosto de 1930.

También en 1925, por Decreto Ley N°689, se estructurd definitivamente la
Direccion General de Beneficencia y Asistencia Social, cuyo sucesor en sus funciones
asistenciales es el actual Servicio Nacional de Salud. A propdsito de lo que aqui se
toca, consignamos que en 1917 se habia creado el Consejo Superior de Beneficencia,
cuya misién fue uniformar y organizar la beneficencia en Chile.

En este afio 1925 se cred la Caja de Prevision de Carabineros, sucesora de la
seccién que en la Caja de las Fuerzas Armadas atendia su prevision.

El 11 de noviembre de 1925, por Decreto Supremo N°857, del Ministerio de
Higiene, Prevision y Trabajo, se fijo el texto definitivo de la Ley sobre Empleados
Particulares y se creo la Caja de Prevision de Empleados Particulares, institucion de
derecho publico, con patrimonio, administracion y personalidad juridica propia.

El régimen de la Caja no contemplaba el derecho de la jubilacion. La Institucion
se financiaba con aportes de empleados y empleadores, sin intervencion del Estado.

Los empleados tenian los beneficios del fondo de retiro y la indemnizacion por
afnos servidos, formados por el ahorro obligatorio de los empleados y el aporte
patronal.

Existia la posibilidad de aplicar dichos fondos a la compra o edificacion de
inmuebles, lo que permiti6 que muchos empleados particulares accediesen a la
vivienda propia.

Este Decreto Supremo N°857 también previo un seguro de vida, en beneficio
de los empleados particulares.

'8 Son normas gue dicta el Presidente de la RepuUblica sobre materias de ley, determinadas en la
Constitucion Politica, con autorizacion el Congreso Nacional como poder legislativo, dada por el plazo
maximo de un afio.
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Asimismo, se faculté al Presidente de la Republica para autorizar a las
empresas, con mas de dos millones de pesos de capital pagado, para establecer
secciones especiales de prevision a favor de sus empleados, las cuales administraran
los fondos de retiros de aquellos, con la condiciébn de funcionar como entidades
independientes del giro del negocio, con personalidad juridica propia, y de conceder
mayores beneficios que los establecidos por la ley. Con este procedimiento, se
crearon para los empleados de diversas empresas secciones especiales de prevision,
muchas de las cuales aun subsisten, bajo la denominacion de Organismos auxiliares
de la Caja de Prevision de Empleados Particulares.

Estas instituciones se organizaron conforme al Reglamento de la ley referida y
el Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil de 1855, esto es, como corporaciones de
derecho privado o asociaciones de personas sin fines de lucro.

Asi entonces, esta Caja pas6 a administrar el fondo de retiro de los empleados
particulares de todo el pais, salvo el de los empleados pertenecientes a empresas que
habian organizado las citadas corporaciones de derecho Privado.

A esta época, el esquema de la Seguridad Social chilena se caracteriza por
tres formas principales de proteccion de los riesgos sociales:™®

i) Una, donde la Beneficencia Publica da atencion médica y hospitalaria a los
indigentes, y se consulta formas rudimentarias de Asistencia Social con
alguna participacion del Estado.

ii) Otra, configurada por los Seguros Sociales de enfermedad, invalidez y vejez,
para los obreros en general, y de enfermedad, invalidez, vejez y muerte para
los empleados civiles del Estado y para los empleados de las Fuerzas
Armadas y Policias Fiscales, y

iii) La tercera, caracterizada por un régimen de ahorro forzoso, cuya expresion
mas tipica se encuentra en la Ley de empleados particulares, ya comentada.

2.3 Afnos 1931-1959

A proposito de la época que aqui se analiza, cabe apuntar que el 13 de mayo
de 1931 se dicta el Codigo del Trabajo, mediante Decreto con Fuerza de Ley N°178.
Aquél cuerpo normativo fundamentalmente recopild los textos legales mas
importantes que sobre materia laboral regian a la fecha.

19 Comisién de Estudios de la Seguridad Social (n.1), 1365.
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En 1937, la ley N°6.037 cre6 la Caja de Prevision de la Marina Mercante
Nacional, estableciendo en beneficio de los oficiales y empleados de la Marina
Mercante un régimen previsional, que también contemplaba los seguros de vejez e
invalidez.

En 1938 se dictd la ley N°6.174, sobre Medicina Preventiva, que subsan6 un
notorio vacio del sistema, cual era el de prevenir el desarrollo de las enfermedades,
mediante la oportuna pesquisa en su fase preclinica y determinando quienes debian
acogerse a reposo preventivo.

La elaboracién y promulgacién de esta ley se vio exigida por la realidad
médico-social que ofrecia Chile en la época: la tuberculosis causaba el 60% de la
mortalidad en la poblacion trabajadora, y las enfermedades cardiovasculares el 38%
de la mortalidad de personas aparentemente sanas®.

Este cuerpo legal imponia a las Cajas de Prevision el implementar servicios de
medicina preventiva, que vigilaran el estado de salud de sus imponentes y tomaran las
medidas tendientes a descubrir enfermedades, de modo de prevenir precozmente el
desarrollo de las crénicas derivadas del trabajo, como el saturnismo, la antracosis, la
silicosis, y otras no profesionales como la tuberculosis, el cancer, las enfermedades
del corazén y de los rifiones, etc..

Los beneficios consistian en atencidon médica hospitalaria, otorgamiento de
reposo preventivo médico, y pago de subsidios de reposo.

Tanto el examen preventivo como el reposo preventivo tuvieron gran
importancia y favorecieron notablemente a los trabajadores™.

Fue ésta una ley muy meritoria, la primera en el mundo dictada sobre medicina
preventiva. Al punto que el profesor Paul Durand, en su estudio sobre evolucion
legislativa hacia los servicios nacionales de salud, en el periodo anterior a la Segunda
Guerra Mundial, destaca cuatro importantes cuerpos legales, donde ubica a la ley
chilena de medicina preventiva junto a la ley britanica de 1911, sobre seguro nacional;
el sistema soviético de 1922, sobre asistencia médica, y la ley neozelandesa de 1938,
sobre seguridad social.?

En el afio 1942 se dictd el Decreto con Fuerza de Ley N°32, por el cual se
reorganizaron estos Servicios de Medicina Preventiva de las Cajas de Prevision
del sector de empleados, dandose origen al Servicio Médico Nacional de
Empleados, como una institucién con personeria y patrimonio propios.

2 Novoa Fuenzalida, Patricio (n.2), 38.
! Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 488.
22 Novoa Fuenzalida, Patricio (n.2), 37.
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Este Servicio nacié con la funcién de otorgar las prestaciones médicas
previstas en la ley N°6.174, sobre medicina preventiva, a los imponentes de tales
Cajas y atencion meédica curativa y dental tarifadas, a dichos cotizantes, a sus
conyuges y familiares.

El Servicio se financia con el aporte que hacen las propias Cajas de Prevision,
con cargo a sus entradas brutas, y con un aporte especial de cargo de los
empleadores, que se regula en funcion de los sueldos y salarios.

Otra importante ley del afio 1938, es la N°6.236, llamada "de la Madre y el
Nifio", que extendié la atenciébn médica a la conyuge del imponente, durante el
embarazo, parto y puerpuerio, y a sus hijos, quienes ademas tenian derecho a
alimentacion suplementaria; todo durante los dos primeros afios de vida.

En 1941 se dicta una ley de Jubilacion, para los empleados de Hipodromos y
trabajadores del sector. Estas jubilaciones se financiaban mediante impuestos.

En 1942 se promulgd la ley N°7.295, que contemplo, en favor de los
empleados particulares, las prestaciones previsionales de asignaciones familiares,
subsidios por desempleo e indemnizacion por afios de servicios.

También en 1942, por Decreto Supremo N°1.267, del Ministerio de Salud y
Prevision Social®®, se creé la Caja de Accidentes del Trabajo. Esta, en tanto entidad
administradora del seguro contra riesgos de accidentes profesionales, fue la sucesora
de la Seccion de Accidentes del Trabajo de la Caja Nacional de Ahorros.

La Caja de Accidentes del Trabajo hace de instituto asegurador de los patrones
(de obreros) o empleadores (de empleados) contra el riesgo de accidentes del trabajo
y de enfermedades profesionales, en libre competencia con compafias privadas
autorizadas para explotar el negocio de este seguro. Tiene también otras funciones de
caracter publico, atingentes a la aplicacion de las normas legales sobre esta materia.

La ley N°8.569, de 1946, regl6 un mejor sistema previsional para los
empleados de Banco. Este texto legal crea la Caja Bancaria de Pensiones, que
instaura un seguro de pensiones de jubilacion para los empleados particulares y
demas personal de los bancos comerciales del pais. Asimismo, se autoriza la
subsistencia de ciertos organismos auxiliares, bajo el mismo régimen legal de la Caja
Bancaria.

De acuerdo con esta ley, pasaron a ser organismos auxiliares de esta Caja
Bancaria las secciones de prevision organizadas para los empleados del Banco de

2% Actuales Ministerio de Salud y Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
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Chile, Banco Central de Chile, Caja de Crédito Agrario, Caja de Crédito Hipotecario y
Caja Nacional de Ahorros. Estas tres ultimas dieron origen, en 1957, mediante el
Decreto con Fuerza de Ley N°2.252, a la Caja de Prevision y Estimulo de los
Empleados del Banco del Estado de Chile.

En el afio 1941 el Gobierno envio al Congreso Nacional un proyecto de ley
modificatorio de la ley N°4.054, que proponia un seguro social obligatorio contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, vejez, muerte y accidente del trabajo, y la creacion
de un Servicio Nacional de Salud; todo ello bastante influido por las modernas
tendencias de la seguridad social que ya circulaban por la época24.

Este proyecto fue elaborado por una Comision presidida por el entonces
Ministro de Salubridad, Prevision y Asistencia Social, y posterior Presidente de
la Repdublica, Dr. Salvador Allende Gossens, y asesorada por expertos de la Oficina
Internacional del Trabaj025.

Tuvo este proyecto una larga tramitacion legislativa hasta que en 1952 se
convirtié en ley de la Republica con el N°10.383%.

Esta ley N°10.383, y la N°10.475, también de 1952, en lo previsional,
beneficiaron en forma importante a los obreros y empleados.

Veamos.

La ley N°10.838, crea el Servicio de Seguro Social y el Servicio Nacional de
Salud.

El Servicio de Seguro Social, es el sucesor legal de la antigua Caja de Seguro
Obligatorio, y mantiene el sistema de seguros sociales existentes, para los empleados
asalariados en general.

En lo administrativo, se encarga en forma directa del pago de pensiones y
subsidios que no sean enfermedad.

Esta ley incorpor6 a los trabajadores independientes y voluntarios. Los
beneficios que consultaba eran los de pensiones por vejez, invalidez, viudez,
orfandad, préstamos, cuota mortuoria, facilidades para acceder a la casa propia,
asignacion familiar e indemnizacion por afios de servicios. Le encomienda al
Servicio Nacional de Salud todo lo relacionado con las prestaciones de salud.

?* Novoa Fuenzalida, Patricio (n.2), 38.
% |dem.
%8 |dem, 39.
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El Servicio Nacional de Salud, agrupa a todos los servicios médicos
preexistentes, asi como los de sanidad publica y salubridad nacional, tanto fiscales,
como semifiscales y municipales. Es un organismo institucionalmente autbnomo, que
se financia con aportes del Servicio de Seguro Social y del Estado.

Tiene por funcion prestar atencion médica, hospitalaria y quirdrgica, incluida la
llamada medicina preventiva, a todos los trabajadores manuales asegurados en el
Servicio de Seguro Social, a la poblacién en general, y atender todos los demas
asuntos relacionados con la higiene, salubridad y sanidad publica.

Producto de la distincion entre obreros y empleados es el hecho que el Servicio
Nacional de Salud atendia a los obreros, y el Servicio Médico Nacional de Empleados
hacia lo propio con los empleados.

Por su parte, la ley N°10.475, establecié un régimen de pensiones de jubilacion
por antigiedad, invalidez, vejez y supervivencia, para los empleados particulares.

Estos hasta entonces habian mantenido el régimen de fondos de ahorro o
retiro creado por la ley N°4.059, de 1924.

El proyecto original de la ley N°10.475 estaba destinado a establecer
solamente el seguro de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes; pero en el
curso de la discusion se incorporé el sistema de jubilaciones, es decir, de pensiones
relacionadas con afios de servicios®’.

Con todo, puede decirse que en su tiempo fue una de las leyes de seguro de
pensiones de jubilacién mas modernas del pais y mejor concebidas, especialmente en
lo relativo a las pensiones de jubilacion por vejez, invalidez y sobrevivencia®®.

Esta ley N°10.475, con la incorporacion de los beneficios de jubilacion y
montepio, otorgd por primera vez a los empleados particulares una prevision de
caracter total.?®

El financiamiento del régimen es de base contributiva, con aportes de los
empleadores y de los empleados. El sistema de cotizaciones contemplaba unas
para el fondo de retiro, otras para indemnizaciéon por afios de servicios y se agrego
otra directamente destinada al fondo de pensiones. También se mantuvo la
declaracion legal de que ciertos fondos son propiedad particular del empleado, lo
gue hizo necesario legislar sobre el requisito de que, antes de acogerse a jubilacién, el

2" Comisién de Estudios de la Seguridad Social (n.1), 1367.
28
Idem.
?® Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 488.
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empleado ceda a la Caja sus fondos, o que lo mismo haga su sucesién antes de
hacer efectiva la pension de sobrevivencia.

El financiamiento incidié en el fondo de indemnizacién por afios de servicios, ya
gue los devengados después del 8 de septiembre de 1952 quedaron afectos a la
jubilacion y el montepio.

Varias leyes posteriores incorporan al régimen de la Caja de Empleados
Particulares a una diversidad de categorias de trabajadores, como, por ejemplo,
artistas, choferes de taxi, contadores, etc..

También contemplaba esta Caja, como prestaciones, la cuota mortuoria,
auxilio de cesantia y asignacion familiar, dejando en manos del Servicio Médico
Nacional los beneficios sobre salud.

El 8 de noviembre de 1952, se promulgd la ley N°10.986, conocida bajo el
nombre de "Ley sobre Continuidad de la Prevision".

El objetivo principal de esta ley fue permitir que el afiliado en una Caja de
prevision pudiera reconocer en ella los anteriores periodos de afiliacion que registrase
en otra u otras cajas. Y de este modo, cumplir con los requisitos de periodos de
servicios, exigidos para el otorgamiento de las pensiones de invalidez, vejez, jubilacion
o retiro, y de sobrevivencia.

El fundamento de esta ley fue evitar la notoria injusticia que representa para los
imponentes de una Caja de Prevision el no poder impetrar o reconocer la antigiedad
en la afiliacion, al momento de pensionarse o causar la pension por supervivencia, en
una Caja distinta.

La ley entonces mantuvo la proteccién previsional de los asegurados, al
resguardar sus derechos eventuales cuando hubiesen cambiado su afiliacion de uno a
otro Instituto asegurador.

Asimismo, se autorizé por esta ley a los imponentes con 40 o mas afios de
edad para llenar las llamadas "lagunas previsionales", que corresponden al tiempo
durante el cual han estado desafiliados del sistema. Para este reconocimiento de
periodos intermedios de desafiliacion en la respectiva Caja, el imponente debia
integrar en ella las imposiciones patronales y personales que determinaran la ley
orgénica de la institucion correspondiente. Se facilitd asi el reconocimiento de afios en
blanco, para lo que incluso se dio la posibilidad de obtener préstamos de dinero para
cumplir con esta finalidad.
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En 1952 se dictd la ley N°11.219, que cred la Caja de Prevision Social de los
Empleados Municipales de la Republica, sucesora de una seccion de la Caja de
Ahorros de Empleados Publicos (corporacion de derecho privado, de afiliacion
voluntaria para el ahorro y la prevision) y que hasta entonces administraba la prevision
de estos funcionarios.

En el aflo 1953 se dictan dos Decretos con Fuerza de Ley que establecen
significativos beneficios para los trabajadores manuales en general:

El Decreto con Fuerza de Ley N°243, que cred, en favor de los obreros, un
régimen de indemnizacion por afios de servicios y un subsidio de cesantia, ambos
financiados fundamentalmente con aporte patronal.

El Decreto con Fuerza de Ley N°245, que establecié para los trabajadores
manuales, de modo general y obligatorio, el régimen de asignaciones familiares. Esta
asignacion se financiaba, anualmente, con un aporte patronal correspondiente al 22%
de los salarios y un aporte obrero del 2% de esas remuneraciones.

Estas fueron las principales leyes dictadas hasta la década de los 50. Existio
una proliferacion legislativa relativa a entes gestores y prestaciones, absolutamente
inorganica y falta de uniformidad, con muchos aspectos negativos que fueron
haciendo ineficiente el sistema en general®.

2.4 Afos 1960-1969
En la década de los 60 se dictaron tres leyes de notoria importancia:

a) La ley N°15.386, de 1963, sobre Revalorizacion de Pensiones, que fij6 un
régimen genérico de reajuste de pensiones para asi mantener los montos
actualizados de éstas, y establecio un régimen de pensiones minimas, con la finalidad
de que éstas permitiesen acceder a una existencia digna, al margen de factores de
tiempo o montos que pudiesen incidir en su valor.

b) La ley N°16.744, de 1968, sobre seguro obligatorio contra riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, que derog6 el antiguo sistema
establecido por la ley N°4.055, basado en la teoria del riesgo profesional, y que
permitia el seguro mercantil contra estas contingencias.

Esta ley se estructur6 bajo el principio de la responsabilidad objetiva del
trabajador.

%0 |dem, 489.
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c) La ley N°16.781, también de 1968, sobre medicina curativa para empleados
particulares y funcionarios del sector publico, que consagré el seguro de enfermedad
en beneficio de estas personas.

Esta ley, llamada de Medicina Curativa, ofrecié asistencia médica y dental
completa a los imponentes activos -jubilados o beneficiarios de pensiones de
sobrevivientes y a sus cargas familiares- de la generalidad de los organismos
previsionales.

Se encomendd al Servicio Médico Nacional de Empleados, la administracion
del sistema, pudiendo dar las prestaciones respectivas, sin perjuicio de que el
imponente se acogiese voluntariamente al sistema de libre eleccion, tanto del
profesional médico como del establecimiento donde deseaba ser atendido.

Este Servicio fijaba, cada afio, el porcentaje con el cual concurria a financiar el
pago de la prestacion, el que variaba entre un 50% y un 70% del valor de la misma.
También esta entidad otorgaba un subsidio en dinero para el caso de verse el ingreso
interrumpido en los casos de licencia por enfermedad de los imponentes.

2.5 Anos 1970-1978

En la década de los 70, se dict6 la ley N°17.322, de 1970, destinada al cobro
ejecutivo de imposiciones, permitiendo un mas expedito integro de las cotizaciones de
seguridad social.

En enero de 1974, mediante Decreto-Ley N°307, se creo el Sistema Unico de
Prestaciones Familiares, que establecidé los beneficios de asignacion familiar y
maternal, en favor de todos los trabajadores del sector puablico, civil y militar, y del
sector privado, empleados u obreros; en unidad e igualdad respecto de todos los
beneficiarios.

Con esta normativa se derogé toda la nutridisima, inorganica y discriminatoria
legislacion pasada sobre la materia.**

Este cuerpo legal marca un hito en cuanto a la idea de justicia que conlleva y
puso término a odiosas discriminaciones.*

Por Decreto Ley N°603, de octubre de 1974, se establece el Sistema Unico de
Subsidios de Cesantia que, en forma similar al Decreto Ley N°307, deroga la
legislacion pasada vy fija un régimen uniforme de subsidios de desempleo en beneficio

%1 Novoa Fuenzalida, Patricio (n.2), 39 .
¥ Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 490.
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de empleados y obreros, del sector publico y del privado.

Igual espiritu informo la promulgacion del Decreto Ley N°879, de 1975, sobre el
otorgamiento de pensiones asistenciales para los invalidos sin derecho a pension y
carentes de recursos.

Esta es, en grandes lineas, la evolucién del sistema previsional chileno, hasta
llegar al que actualmente rige, del que nos ocuparemos en los capitulos Il y lIl.

Hasta ahora hemos anotado las leyes més trascendentes en la regulacion de la
proteccion previsional para la gran mayoria de los trabajadores chilenos.

Sin embargo, son de destacar también la existencia de otras instituciones que
estan relacionadas con ella.

C. VISION DE CONJUNTO®®

El Congreso Nacional aprobd, con especial intensidad a partir de la década del
50, una larga serie de disposiciones previsionales que distorsionaron totalmente el
antiguo sistema previsional chileno.

Entre las caracteristicas de esta proliferacion legislativa podemos anotar la
existencia de leyes especiales para determinados grupos, de mayor presion politica,
social o sindical; normas destinadas a favorecer a una sola persona, llamadas leyes
"con nombre y apellidos"; una gran mayoria de estas leyes especiales, para grupos o
minigrupos determinados, fueron aprobadas sin financiamiento alguno, con grave
repercusion para la estabilidad econémica del sistema.

No se niega que pueden haber habido razones de justicia, al menos aparente,
para la dictacion de tantas leyes. La critica a este proceder radica en que estas leyes
han sido, la mayoria de las veces, resultado de una simple improvisacion legislativa,
por presiones de grupos. No han sido dictadas, por lo general, de acuerdo a un criterio
sistematico y de bien comun, debidamente programado para la proteccion de estados
de necesidad. Llegandose incluso a sancionar privilegios irritantes.

% Cfr. Novoa Fuenzalida, Patricio (n.2), 40-41.
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D. PROYECTOS DE REFORMA EN LA HISTORIA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL CHILENA®*

En Chile, aparte de diversas regulaciones unificadoras (leyes Ns10.383,
15.386, 16.744; Decretos Leyes Ns307 y 603, de 1974; Decreto con Fuerza de Ley
N°90, de 1978; Decretos Leyes Ns2448, 2575 y 2763 de 1980, y, recientemente los
Decretos Leyes Ns3.500 y 3.501) han habido intentos globales de reforma de la
prevision.

1. Mision Klein-Sacks

La primera proposicion organica de reforma esta dada en el informe elaborado
por la Mision Klein-Sacks, entre los afios 1955 y 1958.

1.1 Administraciéon

Se aconseja una Administracion unificada -comprendiendo el sector publico y
el privado-, a través de un Ministerio de Bienestar Social.

A juicio de la mision, las ventajas de una administracion unificada son una
mayor facilidad en el control de la recaudacion de cotizaciones, una inversion mas
eficiente de alguna reserva que pudiera formarse transitoriamente, economia en los
gastos de operacion, simplificacion en los tramites administrativos, un mejor control en
el otorgamiento de los beneficios.

Al efecto, se recomienda fusionar el entonces existente Ministerio de Salud y
Prevision Social con el Ministerio del Trabajo y crear un Ministerio de Bienestar Social.

Bajo éste figurarian tres subsecretarias: de Prevision y Bienestar, de Salud y
de Trabajo.

La Subsecretaria de Previsibn y Bienestar contaria con los siguientes
organismos:

a) Servicio Nacional de Prevision: encargado de las prestaciones de prevision y
de las Cajas de Prevision hasta su liquidacion, tendria dos secciones, una
para el sector publico y otra para el sector particular.

3% Cfr. Orlandini Molina, Luis, Breve descripcion de los regimenes chilenos de seguridad social,
Santiago de Chile 1977, 149-215; Thayer Arteaga, William-Fernandez Florez, Eduardo El nuevo
régimen previsional y de cotizaciones, Santiago de Chile 1981, 33-41.
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b) Servicio Nacional de Bienestar Social: le corresponderia asumir toda clase
de actividades netamente de bienestar, llevadas a cabo entonces por
los organismos de prevision y por el Servicio Nacional de Salud. Las mas
importantes serian la administracién de un nuevo sistema de asignaciones
familiares y un nuevo sistema de préstamos de auxilio.

c) Servicio Nacional de Vivienda: asume las funciones que sobre el tema
ejercian las Cajas de Prevision y la Corporacion de la Vivienda, dependiente
esta Ultima del Ministerio de Obras Publicas.

En materia de salud, bajo La Subsecretaria de Salud existiria un Servicio
Nacional de Salud, unificado y encargado de la atenciébn médica, donde deberia
desaparecer toda distincién entre empleados y obreros. El Servicio podria delegar sus
funciones en grandes empresas 0 grupos de empresas, y contemplar atencidon médica
adicional costeada por la empresa y los beneficiarios.

1.2 Contingencias cubiertas

En esta propuesta se distingue entre los riesgos llamados propiamente de
prevision social, esto es, los que deberia cubrir el seguro social (invalidez, vejez,
cesantia y muerte) y los de bienestar social (asignaciones familiares, préstamos de
auxilio, servicios de salud y de vivienda).

En cuanto a los primeros, se plantea como objetivo que se provea por ley, en lo
posible a toda la poblacion activa, de una prestacibon minima y obligatoria,
estableciéndose los limites tanto a las cotizaciones como a los beneficios minimos a
gue tienen derecho los asegurados.

Existiria la posibilidad de negociarse beneficios superiores al minimo, por
acuerdos privados y directos entre los interesados.

Para los asegurados del sector privado, se recomienda un régimen Unico de
prestaciones basicas, que consulta el reconocimiento del derecho a pensiones de
jubilacion por vejez, por invalidez y por muerte del jefe de familia. Se aconseja asi
eliminar el beneficio de pension de jubilacion por afios de servicios, del que a la sazon
gozaban los empleados del sector privado.

La pension por vejez requeriria de 60 afos de edad y un minimo de 20 afios de
cotizaciones en el seguro social; su monto seria el equivalente al 50% de las
remuneraciones imponibles de los ultimos 6 meses de trabajo, incrementandose este
monto por cada afio de edad sobre los 60 afios y hasta los 65, caso este Ultimo en
gue el incremento alcanzaria el 75% de dicho promedio.
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La pensién de invalidez seria siempre por este 75% y la de sobrevivencia igual
al 60%.

Para el sector publico se aconseja también un régimen Unico a aplicarse a los
empleados civiles y de las Fuerzas armadas y de Carabineros.

Aqui si se reconoce el derecho de jubilacién por afios de servicios (a los 35
anos) ademas de por vejez, por invalidez y por muerte del jefe de familia.

Respecto de las pensiones por afios de servicios y por edad (vejez) de la

combinacion de estos factores dependera el derecho a pensiéon y monto de la misma.
Esto queda reflejado en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Requisitos para pensionarse y monto de pensiones en el Sistema

Antiguo

Minimo afos de servicios |Edad Monto (% de sueldo
promedio de dltimos 6
meses)

3% e 50%

30 60 65%

25 61 67%

25 62 69%

25 63 71%

25 64 73%

20 65 75%

También en este sector la pension de invalidez seria siempre del 75% del
sueldo promedio de los dltimos 6 meses, y la pension por muerte del jefe de familia
seria del 60% de la respectiva pension.

La Mision explica esta diferencia en el régimen de pensiones de jubilacién del
sector publico, en que las rentas de este sector son inferiores a las del sector privado
y en que los empleados publicos estan impedidos de conseguir arreglos voluntarios
con su empleador, quien es el Estado.

Asimismo, se contempla para el sector publico la jubilacion por antigiiedad en
la prestacion de servicios, porque aqui esta vedado negociar remuneraciones y
beneficios.
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En general, los beneficios consultarian topes, que generarian una razonable
redistribucion. Al nuevo sistema deberian incorporarse obligatoriamente todos los
gue tuviesen menos de 20 afos de antigiedad como imponentes, dejando a los
demas la opcién de seguir con el actual sistema o acogerse al nuevo.

En otro orden, se recomienda el establecimiento de un programa de subsidio
de cesantia. Esto, por la especial atencion que merece el asalariado cesante en
cualquier programa de prevision, y por una cuestion de practica politica, cual es que
con una compensacion a la cesantia las autoridades no necesitaran, a decir de la
Mision, asegurar el pleno empleo, quedando libres para aplicar la debida politica
monetaria y fiscal que haga frente a presiones inflacionarias.

También se aconseja mantener el beneficio de la cuota mortuoria (para gastos
funerarios) en un monto de tres salarios minimos.

1.3 Financiamiento

La mision propone un nuevo orden financiero, donde distingue "prevision
social" (cobertura de riesgos sociales de invalidez, vejez, cesantia y muerte)
"bienestar social" (donde se incluye asignaciones familiares, préstamos de auxilio, y
otras que le son propias) "salud" (acciones de fomento, prevencion y recuperacion de
la salud) y "vivienda" (programacion y fomento de la construccion de viviendas,
financiamiento de ésta a través de créditos hipotecarios reajustables, etc..)

Para el sector "prevision social’, se aconseja mantener el régimen basado en
cotizaciones de empleadores y trabajadores.

Las funciones de "bienestar social" se financiarian fundamentalmente con el
Presupuesto Fiscal, a base de tributos. Especificamente para los préstamos de
auxilio, se recomienda crear un fondo destinado exclusivamente a financiarlos.

Respecto de las acciones de "salud" publica encontramos, no en el informe,
pero si en otro documento de la Misién, indicaciones en el sentido de mantener el
régimen mixto de financiamiento del Servicio Nacional Unico de Salud, a cargo del
Seguro social y del Fisco.

Finalmente, el Servicio Nacional de Viviendas se financiaria con aportes
anuales del Presupuesto Fiscal y con parte de los bienes de las Cajas.

Se plantea la necesidad de poner fin al régimen de capitalizacion aplicado a
través de diversas Cajas de Prevision, argumentandose que han hecho "un mal uso
del escaso ahorro nacional" provocando una redistribucién negativa de los ingresos y
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una acentuacion del proceso inflacionario.

Se propone un sistema de reparto para financiar el nuevo sistema previsional,
gue prestaria beneficios obligatorios minimos y uniformes.

Aconseja la Mision que los beneficios de prevision deberian financiarse
mediante cotizaciones de empleadores y empleados, y los de bienestar en forma
mixta, entre los interesados y el Estado, salvo las asignaciones familiares, a
financiarse éstas integramente con cargo al erario nacional.

Los beneficios adicionales superiores al minimo, alcanzados por acuerdos
privados, tendrian un financiamiento totalmente independiente del sistema previsional
general basico, es decir, sin incidir en las cotizaciones legales obligatorias y
sustentado exclusivamente con fondos propios.

Finalmente, cabe destacar que las proposiciones financieras no estaban
acompanadas de un estudio de costo probable ni de fuentes especificas y forma de
distribucion de su financiamiento.

2. Informe Prat®

Una segunda propuesta de modificacion lo representa el Informe sobre la
reforma de la seguridad social chilena, de la Comisién de Estudios de la Seguridad
Social, conocido como Informe Prat, en alusién Don Jorge Prat Echaurren, quien la
presidio.

En 1960, por encargo del Presidente de la época, Don Jorge Alessandri
Rodriguez, se constituye la Comision de Estudios de la Seguridad Social, para que
elaborase un diagnéstico de los diferentes regimenes e instituciones y propusiese
soluciones.

Esta Comision recomienda un sistema de seguridad social que consulte dos
regimenes generales:

a) Uno, de prestaciones minimas o béasicas para toda la poblacion del pais,
financiado via impuestos, y

b) Otro, de prestaciones complementarias para la poblacion activa, regulado en
funcion de los ingresos y sustentado mediante cotizaciones.

% Obra de nota 1.
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Se admite la posibilidad de existencia de un tercer régimen, establecido al
margen del sistema de seguridad social y vinculado al estatuto juridico laboral de
ciertos trabajadores profesionales, que contemplaria beneficios adicionales a
financiarse por los sectores interesados.

2.1 Administraciéon

Se afirma la conveniencia de que todas las prestaciones de seguridad social
formen parte de un solo esquema general, para que haya entre ellas la debida
correspondencia y armonia.

Dado el caracter unico, uniforme y universal del sistema de seguridad social
gue se propone, se recomienda que la administracion superior del sistema se
encargue a un Ministerio de Seguridad Social.

Dependiente de éste, se propone la creacion de una Superintendencia de
Seguridad Social, como reparticion fiscal encargada de la fiscalizacion y control de los
entes operativos del sistema, y de la asesoria técnica al Ministerio y otras autoridades.

La operacion del sistema estaria a cargo de un ente publico autbnomo
(Instituto Nacional de Seguridad Social) que contaria con un Servicio Nacional de
Salud, un Servicio Nacional de Pensiones y Subsidios y un Servicio Nacional de
Asignaciones Familiares.

2.2 Contingencias cubiertas

Se proponen las siguientes:

a) Estados que requieren acciones médicas: maternidad, enfermedad comun,
enfermedad profesional, accidente comun, accidente del trabajo.

b) Estados que producen interrupcion temporal del trabajo y que, por ende,
suspenden la continuidad del ingreso: los indicados precedentemente, en
tanto traen este efecto, y la cesantia.

c) Estados que producen el término de la capacidad de trabajo: vejez e
invalidez.

d) Estados relativos a las responsabilidades familiares: muerte del jefe de
familia y las cargas de familia.



26
2.3 Financiamiento

Punto central es el financiamiento, basado, por una parte, en rebajar
significativamente la cotizacion, hasta un 16% en total, repartido por mitades entre
empleadores y asalariados; y, por otra, en cubrir mediante impuestos el equivalente a
un ingreso de 26% de iguales cotizaciones.

Se llegaba asi a contar con un 42% de imposiciones sobre las remuneraciones,
con financiamiento principal del Presupuesto de la Nacion.

Esta propuesta la justifica la Comision Prat en que el sistema de seguridad
social debe estar intimamente vinculado a la realidad social y econdmica de cada
pais, aspectos de suyo variables entre las distintas naciones y en una misma dentro
de distintos periodos de evolucion. Esto supone que, segun sea esta evolucion, debe
ponerse mas o menos énfasis, conforme sean las circunstancias del momento, en el
empleo y subsidios de desempleo; o en el fomento de la familia; o en la atencion de
los estados de necesidad de un determinado grupo social y de muy bajo nivel de
rentas, etc..

Asi entonces, cambiaran las prioridades de acuerdo con factores tales como
las condiciones de salud de la poblacion, la evolucién de su desarrollo econémico, el
nivel de las rentas determinante de la capacidad de ahorro para la vejez u otros
eventos, 0 la necesidad de aumentar o detener el ritmo de crecimiento de la
poblacién.

Por tanto, la regulacion juridica debera contemplar normas que permitan una
cierta flexibilidad.

Las caracteristicas del sistema propuesto se podrian resumir en las siguientes:

a) Un sistema igualitario de reparto de seguridad social, financiado con
impuestos que paga toda la poblacion, en la proporcién o progresion que
determine la ley para los distintos niveles de rentas, y con prestaciones que
alcanzan también a toda la poblacién, procurando satisfacer estrictamente
sus estados de necesidad.

b) Una morigeracion en el rigor de este principio de igualdad, en base a la
existencia de una parte del financiamiento con aportes de los propios
interesados. Este financiamiento, aunque minimo, justifica el establecimiento
de beneficios complementarios, que implican un mejoramiento de los niveles
basicos o comunes en razén de las rentas que sirvieron de base para tal
cotizacion, todo dentro de maximos y minimos.
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¢) Una rebaja significativa del llamado "impuesto al trabajo”, al disminuir las
cotizaciones previsionales desde un 42% a un 16%. La diferencia de 26%,
gue pasaria a ser costo presupuestario, se autofinanciaria con el mayor
impuesto que generaria el aumento de rentas en que dicha disminucion
de costos previsionales se traduciria.

El resultado, entregado en 1964, es concluyente al sefialar que el sistema
chileno de seguridad social, en su estado actual, es de alto costo para el trabajador y
la produccion nacional, ineficaz, discriminatorio, injusto, insuficiente, inadecuado,
desordenado, complejo, dificil de administrar.*®

El Informe Prat culmina con una proposicién de base, sobre la cual deberia
apoyarse la normativa de la nueva legislacion.

El gobierno de Don Eduardo Frei Montalva (1964-1970) procurd actualizar los
calculos de este Informe, referidos a 1959, y preparar el articulado. En ambas cosas
se avanzoO, pero no hubo fuerza politica para imponerlo a la resistencia de la
Oposicion y a las propias disensiones internas sobre la conveniencia de intentar la
reforma.

En definitiva, la reforma propuesta no se concretd. Sin embargo, el informe
Prat fue un llamado de alerta y un esfuerzo monumental de acopio de antecedentes,
los que fueron plasmados en un informe que constituye la mas completa vision del
sistema previsional chileno de esa época.*®

Luego, el gobierno de don Salvador Allende Gossens (1970-1973) no alcanzo,
desed o pudo entrar a fondo en la materia.*

No obstante este oscuro panorama descrito por el Informe Prat, el sistema
logr6 subsistir hasta el término de la década del 70, merced a aumentar la
participacion del Estado en su financiamiento -la que llegé a representar mas de un
tercio del gasto total de la seguridad social- y a incrementar las tasas de cotizacion.*

% Comisién de Estudios de la Seguridad Social (n.1), 1481.

" Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 36.

% Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 489.

% Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 37.

4OCorporacic')n de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion........... (n.9),19.
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3. Réqgimen del General Augusto Pinochet Ugarte

Finalmente, esta la reforma propuesta, entre los afios 1975 y 1977, por el
gobierno del General Augusto Pinochet Ugarte.

Esta la expondremos en el capitulo 2°, apartado Precedentes del actual
sistema previsional chileno.
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CAPITULO SEGUNDO

EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL CHILENO*

|. PRECEDENTES*

A. SITUACION DEL SISTEMA A FINES DE LA DECADA DEL 70

Al efecto, consideraremos lo relacionado con cobertura poblacional, estructura
administrativa, contingencias o riesgos sociales cubiertos, y los aspectos econdémico-
financieros mas importantes.

1. Cobertura: la seguridad social atendia a 2,45 millones de trabajadores activos y a
800 mil pensionados. Sumandoseles a todos éstos sus cargas familiares® se llegaba
a 7,45 millones de personas, cantidad que representaba el 70% de la poblacion del
pais a esa época.

2. Estructura administrativa: la diversidad de regimenes existentes configuraba una
compleja institucionalidad. Por su parte, en la formulacion de la politica previsional
participaban el Ministerio del Trabajo y Prevision Social y otros 7 Ministerios: Salud,
Defensa, Hacienda, Obras Publicas, Interior, Educacion y Justicia.

A su vez, la administracién de las prestaciones sociales estaba a cargo de méas
de 30 Cajas de Prevision, siete Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar™, tres
Mutualidades de Accidentes del Trabajo™ vy diversos Servicios de Salud®.
Considerando que el 90% de la poblacion afiliada a las instituciones de prevision
social se repartia entre el Servicio de Seguro Social, la Caja de Empleados
Particulares y la Caja de Empleados Publicos (todas Cajas de Prevision) tenemos que
la poblacion protegida por cada una de las numerosas otras entidades era infima, y
éstas entonces no se justificaban por resultar excesivas.

*1 En este Capitulo no se tratard lo que dice relacién con el sistema privado de pensiones, tema
central de la tesis, del que se ocupara el Capitulo 3°.

2 Cfr. Corporacién de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.............. (n.9),19-24; Thayer Arteaga, William-Fernandez Florez, Eduardo (n.34)
37-41; Orlandini Molina, Luis (n.34), 184-215.

*3 Cfr. apartado IV. B. 2.2.1 de este capitulo 2°.

* Cfr. nota 165.

“° Cfr. nota 154.

“6 Cfr. nota 117.
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3. Contingencias sociales: el antiguo sistema daba prestaciones por enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez, antigiedad, muerte, supervivencia, desempleo,
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, responsabilidades familiares y
estado de indigencia.

No obstante ser alto el cuadro de beneficios, en el sistema en general, y
respecto de las prestaciones en particular, existia una pluralidad de regimenes fijados
por una copiosa y compleja legislacion. Esta, por su parte, establecia un tratamiento
diferenciado de las contingencias en detrimento de los sectores sociales mas pobres.
Esta situacion era especialmente notoria en el caso de las pensiones.

4. Financiamiento: los ingresos de la seguridad social venian dados, principalmente,
por las cotizaciones de trabajadores y empleadores, y por aportes del Estado.

En el siguiente cuadro*’ se detalla el aporte de cada fuente de financiamiento,
al término del periodo que se analiza (hacia el afio 1977):

Cuadro N°2: Fuentes de financiamiento de la seguridad social en el sistema

antiguo
Ingresos Porcentaje del total %
Cotizaciones 62,8
- de empleadores 46,5
- de trabajadores 14,4
- de pensionados 1,9
-Aportes directos e indirectos 32,2
del Estado
-Producto de inversiones 1,6
-Otros ingresos 3,4
Total 100,0
Con tal nivel de cotizacion de cargo del empleador, se encarecia la mano de
obra.

*" Diario El Mercurio, 18 de septiembre de 1977, pp. 27 y 30.
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B. CAMBIO AL SISTEMA ACTUAL

1. Reforma propuesta, entre los afios 1975 y 1977, por el régimen del
General Augusto Pinochet Ugarte (1973-1990)

No obstante haberse planteado por el informe de la Comisién Prat* reformas a
principios de los afios 60', es en 1974 cuando se da inicio a un proceso dirigido, en
una primera etapa, a reorganizar algunos regimenes, uniformando prestaciones y
organizandoles financiamiento, de modo tal que redujeran al minimo sus negativos
efectos sociales y econémicos.

Entre las medidas implementadas al efecto, figuran la creacién de un Fondo
Unico destinado a la administracion de las asignaciones familiares, fijandose este
beneficio en un mismo monto, por cada carga familiar*®, para todos los trabajadores;
la regulacion de un sistema comun de subsidios de cesantia; el establecimiento de un
mecanismo general de reajustabilidad para las pensiones; la exigencia de requisitos
uniformes para acogerse a jubilacion por vejez; vy, la extensidbn del régimen de
pensiones asistenciales a la poblacién mas pobre, favoreciéndose, asimismo, a las
personas mayores de 65 afios y a los invalidos mayores de 18.

Con relacion a las tasas de cotizacion, éstas se comenzaron a reducir
gradualmente a partir de 1975, con el objeto de disminuir los costos de contratacion y
asi incrementar el empleo.

En el afio 1975 el régimen del general Pinochet, a través de un documento
titulado "Estatuto Fundamental de Principios y Bases del Nuevo Sistema de Seguridad
Social", comienza a difundir entre los sectores laborales y empresariales un nuevo
modelo de seguridad social.

Este documento, profusamente difundido, presenta un sistema que, segun se
declara, busca compatibilizar la obligacion del Estado de perseguir una seguridad
social integral para sus habitantes con la necesidad de alcanzar adecuados niveles de
crecimiento econémico y de empleo.

El Estatuto considerd los regimenes de medicina, pensiones, asignaciones
familiares, subsidios por interrupcion temporal del trabajo, prestaciones asistenciales y
beneficios de adscripcion voluntaria.

“8 Ya referido en el apartado II. D.2. del capitulo 1°.
*9 Cfr. apartado IV. B. 2.1. 1 a) de este capitulo 2°.
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1.1 Defectos de la legislacion vigente

Segun los autores del proyecto, la legislacion vigente a la época adolecia, en
general, de los siguientes defectos:

a) Regresividad: el sistema no era solidario, ya que los sectores de altos
ingresos aportan a la seguridad social proporcionalmente menos que los de
bajos ingresos; existen contradicciones, discriminaciones, evasion de
aportes, etc.. .

b) Efectos negativos sobre la tasa de empleo, por la alta cotizacion, que
encarecia la mano de obra.

¢) Insuficiente financiamiento, que demandaba importantes aportes del Estado
constituyendo mas de un 20% del ingreso nacional) con lo que se daban
presiones inflacionarias y amenazas de la quiebra total del sistema.

d) Deficiencia administrativa (multiples entidades inorganicamente coordinadas;
burocracia, etc.).

1.2 Caracteristicas del sistema propuesto

Como caracteristicas del nuevo sistema se indicaban las siguientes:
a) En relacion con los principios de seguridad social:

i) Universalidad subjetiva: aplicable a todos los habitantes del pais.

i) Universalidad objetiva, en relacion a la proteccion de las contingencias
sociales ordinarias. El proyecto consultaba los siguientes beneficios:

- Medicina social

- Pensiones

- Asignaciones familiares

- Subsidios

- Beneficios asistenciales (sin aportes del beneficiario, gratuitos)

- Beneficios de adscripcion  voluntaria (en la practica, seguros
privados o comerciales, financiados por los interesados)
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i) Subsidiariedad estatal: la administracion del sistema se entrega
principalmente a “corporaciones™ de seguridad social”, manejadas por los
trabajadores, con libre eleccion de afiliacion y competitividad entre ellas.

iv) Suficiencia de las prestaciones, se decia, con un mecanismo de garantias
minimas "superiores a las actuales" (no se sefialaban montos). E iguales
prestaciones ante los mismos requisitos y estados de necesidad.

b) Financiamiento: El régimen de financiamiento es mixto, esto es, de capitalizacion
individual o colectiva y de reparto. Por medio de la capitalizacion se financiarian las
pensiones. Y a través del reparto, en general, las asignaciones familiares, los
subsidios, indemnizaciones por accidentes del trabajo o enfermedades profesionales,
las pensiones en la parte necesaria para completar los niveles de suficiencia y las
pensiones asistenciales.

Como fuentes de financiamiento se consultan las cotizaciones de empleadores
y trabajadores; aportes del Estado; pagos parciales directos del afiliado respecto de
determinadas prestaciones; cuotas de adscripcion voluntaria; rentabilidad de
inversiones.

c) Administracion: La operacion del sistema seria tarea de las "corporaciones de
seguridad social", las que a su vez serian administradas por sus propios afiliados.

d) Participaciéon del Estado: Aungue la filosofia inspiradora del sistema en comento,
y las declaraciones oficiales, enfatizan la participacion activa del sector privado en el
funcionamiento de la nueva seguridad social, cabe hacer presente que también se
contempla lo siguiente:

i. La administracion superior corresponde al Estado. Este la realiza a través de
los Ministerio del Trabajo y Prevision Social, como norma general; Ministerio de Salud,
en lo relativo a medicina social, y Ministerio de Hacienda en cuanto a la formulacion de
politicas y controles financieros.

ii. La direccion general, que abarca fiscalizacién, asesoramiento y direccion
superior, es de cargo de la Superintendencia de Seguridad Social, dependiente del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

% En el Derecho chileno la corporacién es una persona juridica sin fines de lucro (las ganancias de la
entidad quedan en ella, incrementando el patrimonio de la misma y los socios no las retiran para su
patrimonio particular) consistente en una colectividad de personas. Las hay de derecho publico y de
derecho privado, segun iniciativa de creacién, potestad publica, naturaleza del fin perseguido, etc...
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Si bien las proposiciones presentadas en este Estatuto de gobierno no se
establecieron como norma legal, adelantaron los cambios que mas adelante se
llevarian a cabo.

Paralelamente, en el campo econémico, se implementan sustanciales reformas
encaminadas al desarrollo de un mercado financiero competitivo, compatible con una
economia de mercado.

De su parte el Estado, en materia social, concentra sus esfuerzos en los
sectores mas desprotegidos y delega en los privados aquellas actividades que pueden
ser ejecutadas por éstos.

La seguridad social ya no es considerada como un instrumento para redistribuir
ingresos, funcion que se comienza a cumplir mediante un sistema tributario que
privilegia la inversion sobre el consumo, y que grava proporcionalmente con mayores
impuestos a las rentas més altas.

El aparato productivo empieza a caminar y decidir en funcion de un mercado
emergente, en el que cada vez van teniendo mas participacion los particulares.

En este marco, a principios de los afios 80 se implementan las reformas (aun
vigentes) a los regimenes de pensiones y de salud, cuyas estructuras consultan
cambios que alteraran, negativamente en nuestra opinion, el enfoque sobre el rol
tradicionalmente dado a la seguridad social.

Asi, en materia de salud, en mayo de 1981, se publica el Decreto con Fuerza
de Ley®* N°3 (reemplazado por la ley N°18.933, de 1990, sin innovar en el sistema
establecido por dicho D.F.L. N°3) que crea las Instituciones de Salud Previsional
(ISAPRE) como entidades administradoras de beneficios de salud, y regula la
prestacion de éstos por aquellas.

Y en cuanto a las pensiones, se establece en 1980 un nuevo sistema, regulado
por el Decreto Ley>® N°3.500.

No deja de llamar la atencion que las Fuerzas Armadas y de Orden, cuyo
regimen impuso estas reformas en salud y pensiones, no las aplico para si, sino que
se mantuvo con Sus propios sistemas®’, significativamente mas favorables que los
prescritos para el resto de la poblacion.

%1 Cfr. nota 18.
52 Cfr. nota 16.
%% Cfr. notas 270 y 271.
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Il. CARACTERISTICAS CENTRALES>

En definitiva el nuevo®™ modelo de seguridad social se basoé en el “Estatuto
Fundamental de Principios y Bases del Nuevo sistema de Seguridad Social’, ya
aludido mas atras.

Segun los defensores del nuevo sistema, los fundamentos y principios del
mismo (que conforman sus caracteristicas centrales) eran los que a continuacion se
exponen:

A. FUNDAMENTOS

Los analistas coincidian en la urgencia de la reforma del anterior sistema de
seguridad social, y en el sentido que éste fuera efectivamente una herramienta para
alcanzar mayores niveles de progreso.

Las distintas proposiciones de cambio se fundaban en concepciones que
coincidian en lo siguiente:

a) El Estado, en su obligacion de propender al bienestar y progreso de las
personas, debe tender a una seguridad social que sea eficaz en la proteccion de la
poblacién y que facilite su desarrollo.

b) Al sector privado, por la funcion que cumple en una economia de mercado,
le corresponde asumir la administracion de la seguridad social, limitAndose el Estado,
en este campo, a aquellas tareas de caracter normativo y de control.

c) La seguridad social ha de ofrecer condiciones de ingreso, salud y trabajo
socialmente suficientes, y los individuos tendran la libertad de elegir los entes gestores
y las modalidades de proteccion.

d) La seguridad social -en tanto parte de la estructura econémica y social del
pais- debe estar integrada a las estrategias de desarrollo del gobierno que lo rige.

Se indicaban como fundamentos basicos del nuevo modelo la libertad de los
trabajadores para elegir las opciones que mas los satisfagan56, y la participacion del

> Cfr. Corporacién de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,

Modernizacion......... (n.9), 25-28.
*® La novedad debe entenderse referida, basicamente, a los sistemas privados de salud y de
pensiones.

*® En materia de salud, esta libertad sélo existe para personas con un determinado y apto nivel de
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sector privado en la administracion de los regimenes de pensién y de salud.

En suma, y considerando la estrategia de desarrollo por la que el gobierno de
la época habia optado, a la hora de implementar el nuevo modelo de seguridad social
se tuvo muy en cuenta que el funcionamiento de éste debia asumir los principios de
una economia de mercado; esto es, administracion privada, libertad de eleccion®’,
descentralizaciéon de los programas y rol subsidiario del Estado.

Veamos.

1. Administracion privada

La seguridad social chilena ha sido, por lo general, administrada por sistemas
estatales centralizados. Algunos acusan que en éstos -al estar dirigidos por personas
no vinculadas patrimonialmente con las entidades administradoras y al disponer de
mercados cautivos- no habria un mayor incentivo a realizar una buena gestion,
terminando por convertirse dichas instituciones en 6rganos burocraticos e ineficientes.

Con este argumento, en el nuevo modelo se opto por delegar parte importante
de la administracion de la seguridad social en el sector privado.

2. Libertad de elecciéon®®

En los sistemas tradicionales los trabajadores estan obligados a afiliarse a
determinadas entidades previsionales y a recibir los beneficios en la forma, monto y
condiciones que establece la legislacion vigente. No existe, entonces, posibilidad de
elegir entre alternativas distintas de entidades administradoras y/o cobertura de
beneficios.

El nuevo modelo, en cambio, se decia, le da al trabajador la posibilidad de
elegir, en instituciones y prestaciones, lo que mas le convenga59.

Esta libertad de eleccion (que segun se expondra se da soélo dentro del sector
privado) provoca competencia entre las instituciones oferentes, lo que deberia
conducir a elevar la eficiencia de los programas y servicios.

ingresos, segun explicamos mas adelante en el apartado 1V. A. 3.3 de este capitulo 2°.
Idem.
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3. Descentralizacion de los programas

Sostienen los defensores del nuevo modelo que en aquellos sistemas de
seguridad social donde una misma institucibn administra programas de distinta
naturaleza, se dan en la mayoria de los casos, problemas que dificultan evaluar la
eficacia de cada uno de ellos.

Entre éstos obstaculos se hace notar el posible ocultamiento del déficit de
un programa, mediante la transferencia de recursos entre aquéllos; dificultades de
control y fiscalizacion.

En el nuevo modelo, con el objeto de evitar estos aspectos negativos, se ha
tendido a la especializacion por programas, creandose, en los casos necesarios,
estructuras institucionales propias para cada uno de aquéllos. De alli que en el
sistema coexistan, para administrar los diferentes regimenes de prestaciones,
personas juridicas de distinta condiciébn, como son por ejemplo las sociedades
anonimas y las corporaciones de derecho privado sin fines de lucro.

4. Rol subsidiario del Estado

Este rol, en la materia que nos ocupa, consiste en que el Estado asume solo
aquellas funciones que los particulares no son capaces de emprender o respecto de
las cuales es necesario, desde un punto de vista social, que se las reserve al Estado,
correspondiéndole a éste, en el ambito de la seguridad social, realizar tareas de
regulacion y fiscalizacion.

El financiamiento del sistema, principalmente en base a cotizaciones
obligatorias, y los efectos sociales que de éste se derivan para la poblacion, exigen
que la autoridad implemente un marco normativo y especial control respecto de su
funcionamiento.

La subsidiariedad del Estado se verifica entonces a través de la normatividad y
el control mediante los 6rganos fiscalizadores, que tienen como funcion velar por el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias vigentes.
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B. PRINCIPIOS INVOCADOS

La reforma de la seguridad social chilena se plante6 como una primera
exigencia la de revisar los programas de prestaciones, a objeto de adaptarlos a una
nueva realidad. Segun dicen los organizadores del nuevo modelo, al efecto
consideraron los principios de universalidad, suficiencia, solidaridad y unidad, que
tradicionalmente han orientado el accionar de la seguridad social. Pero ya veremos
gue estos principios no se cumplen.

1. Universalidad subjetiva

Este principio demanda de la seguridad social la obligacién de proteger a toda
la poblacién que resulte perjudicada por alguna contingencia social.

El nuevo sistema consulté dos tipos de programas: uno, de seguros sociales,
para las personas que, en razén de sus ingresos, pueden procurarse por si mismas
un nivel relativamente suficiente de proteccion; y otro, de programas asistenciales
para intentar satisfacer necesidades minimas de ingreso, salud y responsabilidades
familiares, aplicando para tal efecto una politica de focalizacion del gasto social en los
sectores mas desprotegidos.

2. Universalidad objetiva

Este principio importa la obligacién de la seguridad social de cubrir todos los
riesgos y contingencias sociales que afectan a la poblacion.

En este aspecto, el nuevo modelo conservd la estructura de beneficios y
prestaciones del antiguo sistema, reconociéndose proteccion frente a la enfermedad,
maternidad, vejez, invalidez, muerte, sobrevivencia (viuedad y orfandad) cesantia,
responsabilidades familiares, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

3. Integridad o suficiencia

Conforme a este principio, las prestaciones econdémicas devengadas por
pérdida, suspension o disminucion considerable de la capacidad de trabajo; las
meédicas preventivas, curativas y reeducativas, y las prestaciones familiares, deben
ser suficientes para atender convenientemente las necesidades ocasionadas por
estas contingencias, es decir, deben resolver el caso social.
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En este sentido, el nuevo sistema considerdé en los programas de seguros
sociales obligatorios un nivel bésico, permitiéndose a cada persona asegurarse
por sobre dicho nivel, de forma de procurarse, sobre la base de su propio esfuerzo y
posibilidades, una cobertura superior.

Sobre el particular, estimamos que todavia queda mucho por recorrer en la
practica. Tanto que, como veremos al analizar cada prestacion, se puede asegurar
gue el sistema chileno de seguridad social, como estructura llamada a proteger o
cubrir el riesgo social de una manera adecuada para la gran poblacion pobre de Chile
es, en general, insuficiente y por tanto no sirve para el fin al que esta llamado.

4. Solidaridad

Principio fundado en la fraternidad y solidaridad humana, exige aportes a los
administrados en funcién de sus capacidades economicas.

Generalmente se relaciona este principio con la redistribucion de recursos.
Esto ultimo se manifestd en el antiguo sistema a través de prestaciones de montos
uniformes (independientes de los aportes que efectuaran los trabajadores) o de
transferencias entre beneficiarios, programas e instituciones.

El nuevo modelo establecié beneficios minimos garantizados por el Estado, de
general y uniforme aplicacion para todos los trabajadores que participan del sistema, y
con financiamiento proveniente de recursos tributarios.

En materia de salud y pensiones, pilares del nuevo modelo, prima la
capitalizacion individual, la que, tal como se estructura en Chile, no tiene nada de
solidario y mucho de individualista.

5. Unidad
Segun este principio, las acciones y programas de la seguridad social
constituyen un todo organico, cuyo objetivo final es el logro de mejores condiciones de

salud, de vida y de trabajo para la comunidad.

Al respecto, la reforma consideré el conjunto de beneficios e instituciones del
nuevo modelo como un todo coordinado.
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. ESTRUCTURA GENERAL®°

A. REGULACION CONSTITUCIONAL

Antes de analizar en detalle la aplicacion del sistema chileno de seguridad
social, veamos la normativa constitucional sobre el derecho de la seguridad social.

La vigente Constitucion Politica de la Republica de Chile rige desde el 11 de
marzo de 1981. Esta Carta Fundamental, en el Capitulo Ill, “De los derechos y
deberes constitucionales”, en su articulo 19 asegura a todas las personas:

N°18: “El derecho a la seguridad social. Las leyes que regulen el ejercicio de
este derecho seran de quérum calificado®.

La accion del Estado estard dirigida a garantizar el acceso de todos los
habitantes al goce de prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen a través
de instituciones publicas o privadas. La ley podra establecer cotizaciones obligatorias.
El Estado supervigilara el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social.”

Antes de este N°18 rigio, desde el 18 de septiembre de 1976 hasta el 11 de
marzo de 1981, el Acta Constitucional N°3% que traté “De los derechos y deberes
constitucionales”, y que reemplazo, entre otros, el N°16%% de la anterior Constitucion
Politica, vigente desde el afio 1925. Asi entonces, este N°16 fue sustituido por un
N°21, que aseguraba a todas las personas: “El derecho a la seguridad social.
Corresponde al Estado formular la politica nacional de seguridad social, controlar el
funcionamiento del sistema y asegurar el derecho preferente de los afiliados a
efectuar su operacion. La ley establecerd un sistema de seguridad social que
satisfaga de modo uniforme, solidario y suficiente los estados de necesidad
individuales y familiares producidos por cualquier contingencia y, especialmente, por
los de maternidad, vejez, muerte, accidente, enfermedad, invalidez, cargas familiares y
desempleo, mediante las correspondientes prestaciones preventivas, reparadoras y

% Al analizar cada contingencia cubierta se vera la regulacion de otros factores claves de la
seguridad social: beneficiarios, prestaciones, administracion, financiamiento y fiscalizacion. No
se tratard el régimen previsional de las Instituciones de las Fuerzas Armadas, de Orden y
Seguridad Publica, por tener éste una regulacién especial, lo que nos alejaria del objeto de este
capitulo 2°, descriptivo en términos generales del sistema chileno de seguridad social.

®1 Son aquellas que requieren para su aprobacion, modificacién o derogacién de la mayoria
absoluta de los diputados y senadores en ejercicio.

%2 Dictada por la Junta Militar, a la sazén instancia gobernante de facto, constituida por los
Comandantes en Jefe del Ejército, la Marina y la Aviacion, y por el Director General de
Carabineros.

%% Relacionado con lo que aqui se trata, véase lo ya transcrito en el capitulo 1°, apartado II. 2.a)
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recuperadoras.”**

De otro lado, el articulo 63 de la Carta Fundamental establece como
materias de ley las “basicas relativas al régimen juridico laboral, sindical,
previsional y de seguridad social.”

Y el articulo 65 en su inciso 4° dispone: “Correspondera, asimismo, al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva® para:

N°4: “Fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones, jubilaciones,
pensiones, montepios%, rentas y cualquier otra clase de emolumentos,
préstamos o beneficios al personal en servicio o en retiro y a los beneficiarios
de montepios, en su caso, de la administracion publica y demas organismos y
entidades anteriormente sefialados, como asimismo fijar las remuneraciones
minimas de los trabajadores del sector privado, aumentar obligatoriamente sus
remuneraciones y demas beneficios econdmicos o alterar las bases que sirvan
para determinarlos.”

N°6: “Establecer o modificar las normas sobre seguridad social o que incidan
en ella, tanto del sector puablico como del sector privado.”

Este articulo 65 establece, en su dltimo inciso, que el Congreso Nacional sélo

podra aceptar, disminuir o rechazar los emolumentos, préstamos, beneficios, gastos y
demas iniciativas sobre la materia que proponga el Presidente de la Republica.

B. CONTINGENCIAS CUBIERTAS®’

La seguridad social tiene como objetivo atender determinados estados de
carencia de los individuos, mayoritariamente en tanto trabajadores o ex-trabajadores,

* Notese gue este texto es mas completo que el actual.

% En el sistema juridico chileno la iniciativa de ley puede radicar en el parlamento o en el
Presidente de la Republica, y, para determinadas materias, sélo en este ultimo, caso en el cual se
habla de iniciativa exclusiva del Presidente.

% En estricto rigor, aqui se incurre en un error de técnica legislativa, puesto que en el
ordenamiento chileno jubilacién y pensién se usan como sinénimos, y el montepio es la pension
de sobrevivencia, por lo que hubiese bastado usar el término pensiones, que abarca a las demas
aqui referidas. La explicacion a esta redaccién la encontramos en que en el antiguo sistema
previsional chileno, no obstante ser pensiones la jubilacion y el montepio, se usaba llamarlos de
diferente forma segun se trate del sector publico o privado donde opere la pensidn. Asi entonces,
con esta redundante redaccion, se quiso abarcar, sin dejar espacio a la duda, a toda forma de
pensién.

°7 Cfr. Novoa Fuenzalida, Patricio (n.2), 207-212.
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pero también, en el caso chileno y segun el régimen de que se trate, en tanto titulares
de las respectivas carencias o cotizantes.

El "estado de necesidad", de cara a la seguridad social, podemos definirlo
como un estado de insuficiencia (transitoria 0 permanente) de la persona dentro de su
medio social, 0 de carencia de bienes y servicios suficientes para una subsistencia
digna .

Esta situacion de carencia o insuficiencia constituye la "contingencia o riesgo
social"®, gue es el "hecho causante" (de ordinario, inherente al orden profesional o
laboral) del derecho a prestaciones. En el caso de los beneficios familiares el estado
de necesidad o contingencia social esta dado por las responsabilidades familiares, o
riesgos del medio familiar, donde el més evidente es el nacimiento de los hijos, cargas
gue vienen a rebajar las disponibilidades econdmicas de la familia por razones obvias,
tanto mas atendibles cuanto mas noble y trascendente es la filiacion en su
significadoeg.

Compartimos la siguiente clasificacién de riesgos (contingencia incierta) de la
vida, enunciada por el profesor E. Borrajo’:

“a) Riesgos profesionales: accidente del trabajo, enfermedad profesional y
cesantia involuntaria.
b) Riesgos no profesionales:
i) De naturaleza biologica: enfermedad, maternidad, vejez, invalidez y
muerte.
i) De naturaleza econémico-social: obligaciones familiares.”

Otra, a nuestro juicio buena clasificacion de riesgo social, la da el sociélogo
espariol Severiano Aznar’*, quien distingue:

“a) De origen patolégico: enfermedad, invalidez y accidentes del trabajo.
b) De origen bioldgico: maternidad, vejez y muerte.
c¢) De origen econémico-social: paro forzoso y cargas familiares.”

% El Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola, 212 ed., Madrid 1992,
define el riesgo como "contingencia o proximidad de un dafio", y por eso aca lo usamos como
sinénimos.

% Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 17.

® Borrajo, E, Estudios Juridicos de Previsién Social, Madrid 1963, 127-145; citado por Novoa
Fuenzalida, Patricio (n.2), 209.

"t Citado por Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 21; tomado por éste de Pérez Botija, Tratado sobre
Derecho del Trabajo, 62 ed., Madrid 1960, 480.
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En otras palabras, la razon basica que determina el derecho a prestaciones es
el correspondiente "estado de necesidad". Este, en clave de seguridad social, se
deriva de la pérdida, suspension o disminucion de la capacidad de ganancia, por
desempleo, falta de salud o responsabilidades familiares.

La seguridad social esta llamada a actuar cuando se verifiquen estados tales
en que el hombre, con sus ingresos propios normales, no esté en condiciones de
atender sus necesidades ordinarias.

El sistema chileno de seguridad social cubre las contingencias y otorga las
prestaciones que se indican a continuacion’*:

a) Salud:

i) Enfermedad o accidente comun:

- servicios de medicina preventiva y curativa
- subsidio

- pensién

ii) Maternidad:
- servicios de medicina preventiva y curativa
- subsidio

i) Accidente del trabajo o enfermedad profesional:

- servicios de medicina preventiva, curativa y de rehabilitacion
- indemnizacion

- subsidio

- pension

Iv) Vejez:
- pension

V) Muerte
- asignacion
- pensién

b) Responsabilidades familiares:
i) Asignacion familiar

ii) Asignacion maternal
iii) Subsidio unico familiar (también relacionado con indigencia)

2 Lo relativo a pensiones otorgadas por el sistema privado chileno se desarrollara en el capitulo
3°.
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c¢) Cesantia:
-Subsidio
d) Indigencia:
-Pension
e) Afos de servicios (en el antiguo sistema de pensiones):

- Pensidén

C. BENEFICIARIOS

Como se expuso mas atras, la Constitucion Politica de Chile asegura a todos
los habitantes el derecho a la seguridad social.

Asi entonces, toda persona tiene en Chile la proteccion del sistema por las
contingencias que éste cubre. La posicién de cada habitante frente al sistema chileno
de seguridad social dependera de diferentes factores, como por ejemplo, el grado de
dependencia en la prestacion de sus servicios (trabajadores por cuenta ajena o por
cuenta propia) el sector en el que trabaje (publico o privado) la situacion
socioecondmica que detente (nivel de ingresos, indigencia,...). Circunstancias todas
gue se veran a proposito de analizar las contingencias cubiertas.

De momento, bastenos adelantar algunos conceptos centrales que dicen
relacion con la idea de beneficiario, a saber, empleador, trabajador dependiente,
trabajador independiente, funcionario publico (empleado del Estado o sector publico)
afiliacion, cotizacion, carga familiar, remuneracion.

Veamos.
a) Empleador: la persona natural o juridica que utiliza los servicios intelectuales o

materiales de una 0 mas personas en virtud de un contrato de trabajo. EI empleador
se considerara trabajador independiente para los efectos previsionales.
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b) Trabajador dependiente73: toda persona natural que preste servicios personales
intelectuales o materiales, bajo dependencia y subordinacion, y en virtud de un
contrato de trabajo.

c) Trabajador independiente: aquél que en el ejercicio de la actividad de que se
trate no depende de empleador alguno ni tiene trabajadores subordinados.

d) Funcionario publico: Es el empleado de la administracion del Estado que realiza
una funcién administrativa, bajo subordinacion y dependencia.

e) Afiliacién: acto juridico en virtud del cual una persona se integra al respectivo
régimen de seguridad social.

f) Cotizacion: suma o cuota con que los trabajadores y empleadores deben concurrir
a los regimenes de seguridad social, para financiar el cumplimiento de sus fines”.

3 El antiguo Cédigo del Trabajo distinguia entre obreros y empleados (donde empleado era aquél
en cuyo trabajo predominaba el esfuerzo intelectual por sobre el fisico, a diferencia del obrero).
Esta diferenciacion fue suprimida en el afio 1966, quedando ambos conceptos integrados en el
término Unico de trabajador. Por otra parte, con los términos trabajador dependiente se hace
referencia al empleado del sector privado. El empleado del sector publico es el funcionario
publico.

* En Chile, el financiamiento del sistema privado de salud y del sistema privado de pensiones
(exclusivamente en el caso de la pensién de vejez) descansa en la cotizacion del trabajador. Son
de cargo del empleador las para accidente del trabajo y enfermedad profesional [Cfr. punto
IV.A.4.4 de este capitulo 2°] y las previstas para indemnizacién a todo evento por término de
contrato a enterarse en la Cuenta de Ahorro de Indemnizacion [Cfr. punto Ill. C. 3d) del capitulo
3°]. Son de costo de trabajador y empleador, por mitades, las por desempefio de trabajos pesados
[Cfr. apartado Ill..F.1.6 del capitulo 3°], Son financiadas por el Estado, el empleador y el trabajador
las cotizaciones por seguro de desempleo [Cfr. punto IV.C.3.3 de este capitulo 2°] . Son a entera
cuenta fiscal, las de responsabilidad familiar [Cfr. punto IV.B.2.1.4, 2.2.4 y 2.3.5 de este capitulo
2° y las de subsidio de cesantia [Cfr. punto IV.C.2.5 de este capitulo 2°].Y en todos los casos
donde hay cotizacion existe la obligacién del empleador de declararlas y enterarlas, ambos
tramites,dentro de los primeros diez dias (o hasta el dia 13, aunque éste sea sabado, domingo o
festivo,cuando se realice la declaracion y pago a través de un medio electronico) del mes
siguiente al de la correspondiente remuneracion que sirve de base a la cotizacion. En la situacion
de los trabajadores independientes y de los pensionados,el propio trabajador o la entidad
previsional administradora de la pension,respectivamente,debe declarar y pagar la cotizacién
correspondiente en el mismo plazo sefialado, El atraso en la declaracion y pago de la cotizacion
genera multa, intereses y reajustes que deben ser cubiertos por el obligado. La cobranza
administrativa esta a cargo de la Direccién del Trabajo (Cfr. nota 781), y la judicial de los tribunales
laborales. En el sistema chileno la remuneracién o renta imponible, en base a la cual se cotiza y
desde la que se descuenta la cotizacién, no puede ser inferior a un ingreso minimo (para
trabajadores dependientes entre 18 y 65 afios de edad= $172.000; 252 EUR; US$374; para
dependientes menores de 18 afios y mayores de 65 afios de edad= $128.402; 188 EUR; US$279)
ni superior a 66 Unidades de Fomento (medida econ6mica de reajustabilidad equivalente a
$21.717,32,esto es,32 EUR; US$47, al 1 de mayo de 2011, con lo que las 66 Unidades de
Fomento significan unos $1.433.343,esto es,2.097 EUR; US$3.115. Para el caso del Seguro de
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g) Carga familiar: causante de asignacion familiar”.

h) Remuneracion: Contraprestacion en dinero, y las adicionales en especies
avaluables en dinero, que el trabajador debe percibir del empleador por causa
del contrato de trabajo.

D. PRESTACIONES

El sistema chileno de seguridad social considera programas de seguros
sociales (o estatales), privados y asistenciales. Los dos primeros, para todos quienes
(y sus cargas, también como beneficiarios) que tengan un nivel de ingreso suficiente
para acceder a los mismos, y los asistenciales, para quienes carecen de los medios
economicos que les permitan optar a los primeros.

Estos programas tienen el caracter de contingencial. Esto es, sus beneficios
estan destinados a cubrir determinados hechos o eventos relacionados con la salud,
el término o interrupcion temporal de la capacidad de trabajo y las responsabilidades
familiares.

El sistema contempla, como programas destinados a cubrir contingencias
sociales, las pensiones de invalidez, vejez y sobrevivencia; las prestaciones de salud:

Cesantia y la Cuenta de Ahorro de Indemnizacion para trabajadores distintos de los de servicio
doméstico, el tope imponible es de 99 Unidades de Fomento ($2.150.015 (3.146 EUR; US$4.673).
Toda referencia al délar estadounidense se debe entender hecha a su valor en moneda chilena
(peso) al 2 de mayo de 2011: US$1=$640,09. Y toda referencia al euro considera que al 2 de
mayo de 2011 presenta la siguiente paridad respecto del délar: US$1 = 0,673200 EUR.

Lit.: Marinkovic Gutiérrez, Militza, Analisis de la ley N°17.322 sobre cumplimiento de obligaciones
previsionales de declaracion y cotizacién, procedimiento, modificaciones y jurisprudencia. Tesina
para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile,
Santiago 1986;Troncoso Parra, Sergio, Cobranza judicial de imposiciones, aportes y multas de los
institutos de previsién: ley 17.322 de 11 de agosto de 1970. Tesina para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de Chile 1971.
El técnico extranjero (se entiende por tal todo trabajador extranjero que posea conocimientos de
determinada ciencia o arte, lo que debera comprobarse mediante el correspondiente titulo
académico) estd exento de efectuar las cotizaciones previsionales cuando se den a su respecto
las siguientes condiciones: i) encontrarse fuera de Chile afiliado a un régimen de previsién que le
otorgue prestaciones en casos de enfermedad, vejez, invalidez y muerte (cumplen esta condicion
también los pensionados en un régimen previsional extranjero); ii)que en el contrato de trabajo en
Chile conste su voluntad de mantener esa afiliacion. La exencion en comento no comprende las
cotizaciones y beneficios por riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
(Cfr.punto IV. A. 4. de este capitulo 2°). Cfr.apartado VI.A.1y 2 del capitulo 4°.

> Cfr. apartado IV. B. 2.1.1 a) de este capitulo 2°.
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en servicios y subsidios, por enfermedad profesional o no, accidente comun o del
trabajo; las prestaciones familiares, que comprenden la asignacion familiar, de
maternidad y subsidio Unico familiar ; el subsidio por cesantia o desempleo.

E. ADMINISTRACION

El sistema considera, junto con la gestion del Estado, la participacion del sector
privado en la administracion de los siguientes programas: de pensiones, medicina
preventiva y curativa (por accidente o enfermedad comun, y también de rehabilitacion
para accidentes del trabajo y enfermedades profesionales), y prestaciones familiares.

En lo relacionado con el sector estatal: en cuanto al régimen de pensiones, la
intervencion del Estado como administrador de programas de pensiones corresponde
a una situacion transitoria, estando la misma destinada a atender a los trabajadores
afiliados al anterior sistema que eligieron mantenerse en éste, y a los pensionados
gue devengan rentas por vejez, invalidez y sobrevivencia en las antiguas Cajas de
Prevision. Las funciones correspondientes a éstas Ultimas son realizadas por el
Instituto de Normalizacién Previsional (INP)’®, entidad que ird paulatinamente
disminuyendo su poblacion beneficiaria al estar legalmente impedida para aceptar
nuevos afiliados. Todo esto se vera en el capitulo 3°.

En el area de la salud, los respectivos Servicios de Salud’’ otorgan las
prestaciones médicas (preventivas y curativas) y las economicas (subsidio por
incapacidad laboral a través de la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez
COMPIN78) y el Fondo Nacional de Salud’® da las bonificaciones correspondienteSSO.

En relacion con el sector privado: el régimen de pensiones esta a cargo de
Administradoras de Fondos de Pensiones®! (AFP) y Compafias de Seguros de
Vida®, juridicamente organizadas como sociedades anénimas; el de medicina

® Organismo fiscal, con personalidad juridica y patrimonio propio y que tiene por funcién
administrar los regimenes de prestaciones encomendadas, a su creacion (18 de noviembre de
1980, por Decreto Ley N° 3.502), a las antiguas Cajas de Prevision. Con la reforma previsional, se
denomina ahora Instituto de Previsién Social (ver punto IX.B del capitulo 4°).

" Cfr. nota 117.

’® Cfr. apartado IV.A.5. de este capitulo 2°.

" Cfr. nota 118.

8 Cfr. nota 127.

8 Sociedades anénimas gue tienen por funciones administrar los fondos de pensiones y otorgar
las prestaciones correspondientes al nuevo sistema chileno de pensiones, materia del capitulo 3°.
En adelante “AFP”.

8 personas juridicas que cubren los riesgos de vida de las personas, garantizando a éstas un
capital o una renta para el asegurado o sus beneficiarios. Su papel, en lo que aqui nos interesa,
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preventiva y curativa es gestionado por Instituciones de Salud Previsional (ISAPRE83)
las que pueden estar constituidas juridicamente como sociedades anénimas o como
corporaciones de derecho privado sin fines de lucro; y, por dltimo, en los regimenes
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y de prestaciones familiares,
participan las Mutualidades de Empleadores® y las Cajas de Compensacion®®,
respectivamente, ambas como corporaciones de derecho privado sin fines de lucro.
Por dltimo, en lo relativo al desempleo, el subsidio de cesantia lo paga la Caja de
Compensacion de Asignacion Familiar respectiva, y el seguro de desempleo la
sociedad anénima Administradora de Fondos de Cesantia de Chile (AFC Chile SA.).

F. FINANCIAMIENTO

En el financiamiento del sistema chileno de seguridad social participan fondos
personales y fiscales, segun cual sea el régimen de que se trate.
1. Salud
a) Enfermedad o accidente comun

)El sistema estatal de salud se financia con aportes fiscales (basicamente),
con las cotizaciones de los afiliados, y con el correspondiente pago directo® del

beneficiario por cada prestacion.

ii) El sistema privado de salud se financia con las cotizaciones de sus afiliados
y el respectivo pago directo del beneficiario.

b) Accidente del trabajo o enfermedad profesional

Existe un régimen anico (concentra trabajadores publicos y particulares) que se
financia con el aporte de los empleadores.

dice relacién con las pensiones, de lo que tratard el capitulo 3°. Cfr. apartados 1V.B.2.3 e) del
capitulo 2°y Ill. C.1b) del capitulo 3°.

8 Cfr. nota 114.

8 Cfr. nota 157.

8 Cfr. nota 168

8 Cfr. nota 127.
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2. Desempleo
a) Subsidio de cesantia

También Unico para trabajadores estatales y particulares, se financia con
fondos fiscales.

b) Seguro de desempleo
Para los trabajadores particulares, se financia con cotizaciones del trabajador y

el empleador, y con aportes del Estado.

3. Prestaciones familiares

Un solo sistema (que cubre a los trabajadores del sector publico y a los del
privado, y contempla asignacion familiar, maternal y subsidio Unico familiar) es
financiado con recursos fiscales.

4. Situacién de indigencia

Se contemplan pensiones asistenciales, que se financian con fondos fiscales.

G. FISCALIZACION

El control de los regimenes de la seguridad social chilena esta a cargo del
Estado, y tratdndose de la administracion privada de prestaciones de seguridad social,
es el area donde se manifiesta el principio de subsidiariedad.

Las supremas entidades fiscalizadoras son la Contraloria General de la
Republica®, la Superintendencia de Seguridad Social®®, la Superintendencia de

87 Respecto del sistema publico, los servicios estatales y los fondos fiscales y, en tal virtud, para todos
los regimenes de la seguridad social chilena, en la medida en que participen recursos del erario
nacional. La Contraloria General de la Republica es una entidad fiscal, que tiene por funciones
ejercer el control de la legalidad de los actos de la Administracion; fiscalizar el ingreso y la
inversion de los fondos del Fisco, de las Municipalidades y de los deméas organismos y servicios
que determinen las leyes; examinar y juzgar las cuentas de las personas que tengan a su cargo
bienes de estas entidades; llevar la contabilidad general de la Nacion, y cumplir otras funciones
gue determinen las leyes.

8 Servicio fiscal que tiene como funcidn el supervigilar la gestion administrativa de instituciones
de prevision social como las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar (Cfr. nota 168) y las
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Salud®, la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones® vy la
Superintendencia de Valores y Seguros®".

IV. ANALISIS DE LOS FACTORES CLAVES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
CHILENA

A. SALUD
1. Introduccién

Bien protegido es la salud. Entenderemos Joor ésta el "estado en que el ser
organico ejerce normalmente todas sus funciones"*.

Mutualidades de Empleadores (Cfr. nota 157) , y en relacion con los regimenes de subsidio de
cesantia, de prestaciones familiares [asignaciones familiar y maternal y subsidio Gnico familiar]; de
accidente del trabajo y enfermedad profesional; de accidente y enfermedad comdn.

89 Organismo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que se relaciona con el
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Salud. Le compete supervigilar y controlar a
las instituciones de salud previsional (Cfr. nota 114), al Fondo Nacional de Salud (Cfr. nota 118) y
a todos los prestadores de salud publicos y privados, sean éstos personas naturales o juridicas,
respecto de su acreditacion y certificacion, asi como la mantencion del cumplimiento de los
estandares establecidos en la acreditacion.

%0 Organismo fiscal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el
Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y que tiene
por funcién la supervigilancia y control de las Administradoras de Fondos de Pensiones (cfr. nota
81). Otras funciones se analizan en apartado I1.M.2.1 del capitulo 3°. También tiene competencia
fiscalizadora en el régimen de seguro de desempleo, segun se expone en el punto IV.C.3.5 de este
capitulo 2°. Con la reforma previsional se pasa a denominar Superintendencia de Pensiones. Cfr.
punto IX.A. del capitulo 4°.

o la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) es una institucion fiscal auténoma, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio
de Hacienda. Tiene por objeto la superior fiscalizacion de las actividades y entidades que
participan de los mercados de valores y de seguros en Chile. Entre otras funciones, autoriza la
existencia de las compafiias de seguros y aprueba sus estatutos; fiscaliza sus operaciones; exige
la presentacion de balances y otros estados financieros; verifica las reservas técnicas
constituidas; norma la informacion que las compafiias deben dar al publico; determina las
estipulaciones minimas que deben contener las pélizas; participa, con derecho a voz, en las juntas
generales de accionistas de las compafiias; fiscaliza la inversibn de las reservas técnicas y
patrimoniales.

La Superintendencia de Valores y Seguros fiscaliza a las compafiias de seguros en su participacion
en el sistema privado de pensiones (Cfr. apartados III.C.3 a), 1ll.D.1, 3y 4 y lll.LM.2.2, todos del
capitulo 3°) y. a toda entidad gestora de seguridad social en tanto sea sociedad anénima, tales como
ISAPRE (Cfr. nota 114) y Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia (Cfr. punto IV.C.3.2 de
este capitulo 2°) y no las AFP (Cfr. nota 81) por expresa disposicion legal.

% Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 212 ed., Madrid 1992.
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la ha definido como “el estado de
completo bienestar fisico, social y mental y no simplemente la ausencia de
padecimientos o enfermedades.”®*

El desarrollo socioeconémico de un pais se sustenta en una poblacion sana.
Asi entonces, la regulacion de la salud va mas alla del interés particular del afectado y
€s un objetivo de toda la comunidad.

Riesgos de salud cubiertos en el sistema chileno son: enfermedad, comdn o

profesional; accidente, comin o del trabajo, y maternidad. En este apartado veremos
también los subsidios dados frente a todas estas contingencias.

2. Requlacién constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Chile, en su articulo 19, N°9,
asegura a todas las personas el derecho a la proteccion de la salud.

Sefala el articulo 19: "La Constitucion asegura a todas las personas:",

N°9: "El Derecho a la proteccién de la salud.

El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de promocién,
proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacion del individuo. Le
correspondera, asimismo, la coordinacion y control de las acciones relacionadas con
la salud.

Es deber preferente del Estado garantizar la ejecucién de las acciones de
salud, sea que se presten a través de instituciones publicas o privadas, en la forma y
condiciones que determine la ley, la que podra establecer cotizaciones obligatorias.

Cada persona tendra el derecho de elegir el sistema de salud al que desee

acogerse, sea éste estatal o privad094."

Antes de este N°9 rigio, entre el 18 de septiembre de 1976 y el 11 de marzo de
1981, el Acta Constitucional N°3%°, gue al efecto aseguraba a todas las personas, en
su N°19: “ El derecho a la salud. El Estado asume el derecho de garantizar el libre e
igualitario acceso a las acciones de promocion, proteccién y recuperacion de la salud
y de rehabilitacion del individuo. Le correspondera, asimismo, la coordinacion y control
de las acciones integradas de salud. Es deber preferente del Estado la ejecucién de
acciones de salud, sin perjuicio de la libre iniciativa particular en la forma y condiciones

% Cfr. Novoa Fuenzalida, Patri6cio (n.2), 226.
% Cfr. comentario sobre libertad de eleccién, de apartado IV.A.3.3 de este capitulo 2°.
% Cfr. nota 62.
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gque determine la ley.”

3. Contingencias: accidente y enfermedad comun®®

% Que no conduzcan a la muerte, pues ésta se trata, en este capitulo 2°, en apartado IV.A.6
(asignacion por muerte) y en capitulo 3°, apartado IIl.F.2 (pension de sobrevivencia).

Lit.: Aedo Cristian — Sapelli, Claudio, El sistema de salud en Chile: readecuar el mandato y
reformas al sistema de seguros, Centro de Estudios Publicos, Santiago de Chile 1999; Alcantara
Celeddn, Luz Elena - Hernandez Mufioz, Luisa Andrea, El contrato de salud en Chile y su
fiscalizacion. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la
Universidad de Chile. Santiago de Chile 1993; Andrade Andrade, Cristian Gabriel, El contrato de
salud previsional. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la
Universidad de Chile, Santiago de Chile 2001;Asociacion de Isapres, Isapres: 15 afios, Santiago
de Chile 1996; Asociacion de Isapres A.G., Las Isapres: hacia la modernidad en salud: realidades,
perspectivas y desafios del sistema, Santiago de Chile 1996; Barria, Pedro, Isapres: radiografias
del sistema y consejos para los usuarios, Santiago de Chile 2001; Barria Pineda, Patricia de
Lourdes, Disefio de un sistema de pagos a prestadores de salud en una Isapre, Santiago de Chile
2001; Belmar Altamirano, Rodney, La maternidad y su proteccion legislativa: vision de la
jurisprudencia administrativa y judicial. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de Chile 2001; Cifuentes Lillo, Hugo,
Modificaciones introducidas a la ley 18.933 sobre instituciones de salud previsional: andlisis de la
ley 19.381, en Revista Laboral Chilena (junio de 1995), Santiago de Chile1995; Corporacion de
Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, Sintomas del sistema de salud chileno,
su diagnostico y tratamiento. Santiago de Chile 2000;Corporacién de salud y politicas sociales, La
salud sexual y reproductiva en el sistema privado de salud previsional, Santiago de Chile 1999;
Donoso Marin, Alejandro, Andlisis de los planes ofrecidos por las Isapres desde la perspectiva del
consumidor. Tesina para optar al grado de Ingeniero Civil por la Universidad de Chile. Santiago de
Chile 1988; Etcheberry Court, Maria Elena, La inspectora de la salud privada, Santiago 1995;
Gonzalez Pacheco, Sylvia, Estructuras legales de salud y diagnostico de las instituciones de salud
previsional . Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la
Universidad de Chile, Santiago 1983; Guaita Andreani, Alexandra, La licencia médica: analisis y
jurisprudencia. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la
Universidad de Chile, Santiago de Chile 1987; Lopez , Diego, Salud previsional y cobertura
femenina: analisis de la cobertura femenina en el sistema privado de salud previsional y
propuestas para una politica publica en el tema de salud previsional femenina, Santiago 1998;
Lépez F., Diego, La reforma al sistema de Isapres, en Revista Laboral Chilena (julio de 1995).
Santiago de Chile 1995; Merino Gutiérrez, René, Sintomas del sistema de Salud chileno: su
diagnéstico y tratamiento, Santiago 2000; Miranda Radic, Ernesto y Walker Errdzuriz, Francisco,
La Isapre y la seguridad social en Chile, en Revista Laboral Chilena (abril de 1997), Santiago de
Chile 1997; Moreno Guerrero, Hernando, La afiliacion a la salud y los efectos redistributivos de los
subsidios a la demanda. Santiago de Chile 2001; Nacuante Almonacid, Ulises, Derecho de la
salud, Santiago de Chile 2001; Novoa Gonzélez, Felipe, Las Isapres: reformas de la ley n°19.381.
Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de
Chile, Santiago 1999; Quezada Méndez, Nelson, Regimen legal y realidad de las Instituciones de
salud previsional. de Chile. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de Chile 1982; Rosselot V., Jorge, Origen,
desarrollo y perspectivas de las instituciones de salud publica en Chile, en Revista Médica de
Chile, vol.121 N°9, Santiago de Chile 1993; Sanhueza, Ricardo, Riesgo, mercado y seguridad
social en salud: revision de algunos aspectos conceptuales, en Estudios de Economia, vol.24 N°1,
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Materia regulada fundamentalmente en la ley N°18.469, publicada en el Diario
Oficial de 23 de noviembre de 1985, y en la ley N°18.933, publicada en el Diario Oficial
de 9 de marzo de 1990.
Aqui agregamos el adjetivo "comun”, para diferenciarlos del accidente y la
enfermedad profesional, respectivamente, teniendo éstos y aquellos regimenes
previsionales propios.

Entendemos por "enfermedad comun” la alteracion mas o menos grave de la
97
salud.

Y por "enfermedad profesional”, la que es consecuencia especifica de un
determinado trabajo®®.
3.1 Beneficiarios
a) Sistema estatal
i) Trabajadores dependientes99 de sectores publico y privado.
ii) Trabajadores independientes'® que coticen en cualquier régimen previsional.

i) Las personas que coticen en cualquier régimen previsional en calidad de
imponentes voluntarios'®".

Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas de la Universidad de Chile, Santiago de Chile
1997; Sapelli, Claudio — Torche, Aristides, Fonasa para pobres Isapre para ricos?: un estudio de
los determinantes de la eleccion entre seguro publico y privado. Documento de Trabajo N°183,
Pontificia Universidad Catolica de Chile, Santiago de Chile 1997; Sapelli, Claudio — Vial,
Bernardita, Acceso a las prestaciones de salud en Chile: un andlisis econométrico, Documento de
Trabajo N°184, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago de Chile 1998; Solar Oyanedel,
Guillermo, Licencias médicas, Boletin del Hospital San Juan de Dios, vol.38 N°6 (noviembre-
diciembre de 1991), Santiago de Chile 1991; UrzGa Cosmelli, Maria José - Yazigi Puelma. José
Antonio, Las garantias constitucionales sobre derechos de seguridad social, su aplicacién y
cumplimiento en la legislacion nacional, en materia de salud. Tesina para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de Chile 2002;
Walker Errazuriz, Francisco, Aspectos institucionales béasicos del sistema privado de salud en
Chile (instituciones de salud previsional), en Boletin Oficial de la Direccion del Trabajo, vol.10 N°
108 (enero de 1998), Santiago de Chile 1998.

%" Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 212 ed., Madrid 1992.

% |dem. Véase también los conceptos de enfermedad profesional y accidente del trabajo,
expuestos en apartado IV.A.4. de este capitulo 2°.

% Cfr. punto 111.C b). de este capitulo 2°.

19 cfr. punto 111.C. c). de este capitulo 2°.

191 Condicién transitoria establecida en beneficio de los afiliados del antiguo sistema previsional,
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iv) Las personas que gocen de pension previsional102 de cualquier naturaleza o de
subsidio por incapacidad laboral o por cesantia'®.

V) Los causantes de asignacion familiar, invocados por trabajadores dependientes de
sectores publico y privado y por quienes gocen de pension previsional o subsidio
por incapacidad laboral o por cesantia.

vi) Las personas que, respecto de los trabajadores independientes e imponentes
voluntarios, cotizantes en cualquier régimen previsional, cumplan con las mismas
calidades y requisitos que exige la ley para ser causante de asignacion familiar de
un trabajador dependiente™®.

vii) La mujer embarazada (aun sin ser afiliada) y su hijo, hasta los 6 afios de edad,
para los efectos de las prestaciones indicadas en el siguiente punto 3.3.c .

vii) Las personas carentes de recursos y los indigentes y las que gocen de
pensiones asistenciales'® para invalidos y ancianos carentes de recursos.

ix) Los causantes del subsidio Gnico familiar y subsidio por discapacidad mental*®.

X) Las personas que estén gozando de aI%una prestacion por seguro de cesantia'”’,
y sus causantes de asignacion familiar*®.

Las personas indicadas en los nameros i), ii), iii) y iv) (con excepcién de los
cesantes) deben pagar cotizacion para gozar de las prestaciones correspondientes, lo
gue no es necesario respecto de los restantes beneficiarios.

Los trabajadores afiliados independientes, para tener derecho a las
prestaciones médicas que otorga el régimen, requieren de un minimo de seis meses
de cotizaciones, continuas o discontinuas, en los Ultimos doce meses anteriores a la
fecha en que impetren el beneficio.

que cesaban de trabajar y no cumplian los requisitos para pensionarse, y hacian uso de la
posibilidad de cotizar voluntariamente de cara a las coberturas de salud y pension y, en relacion
con esto Ultimo, para no presentar lagunas previsionales. Cotizan el 7% del ingreso que declaran.
192 Estas se veran en el capitulo 3°.

1% Estos dltimos temas los tratamos en este capitulo 2°, en los apartados IV.A5. y IV.C.,
respectivamente, de este capitulo 2°.

10% Cfr. punto 1V.B.2.11 b) de este capitulo 2°.

105 Cfr, apartado IV. D.2 y 3 de este capitulo 2°. Hoy Pensidn Bésica Solidaria de Vejez y Pension
Bésica Solidaria de Invalidez, tratadas en punto II.A del capitulo 4°.

1% Se trata en apartado IV.B.2.3.3 de este capitulo 2° y punto II.C del capitulo 4°, respectivamente.
197 cfr. Apartado IV.C de este capitulo 2°.

198 Cfr. punto IV.B.2.1.1 a) de este capitulo 2°.
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La incorporacién al régimen se produce automaticamente por la adquisicion de
cualquiera de las condiciones recién enumeradas.

Vemos asi cédmo resulta que el sistema publico es el obligatorio y el privado el
optativo. Pero en la practica, por la diferencia de posibilidad y calidad en las
prestaciones, resulta que las necesidades de una cobertura segura y digna lleva a que
guien puede pagar el minimo plan a pactarse con alguna Isapre "opte" por fuerza por
el sistema privado, que asi entonces deja de ser realmente "optativo™ .

Los beneficiarios pueden desafiliarse voluntariamente del sistema estatal para
acceder al privado, ingresando a una Institucién de Salud Previsional, o desafiliarse
del sistema privado incorporandose automaticamente al sistema publico.

b) Sistema privado

i) El afiliado cotizante.

i) Los causantes de asignacion familiar'® invocados por los afiliados trabajadores
dependientes de sectores publico y privado y por quienes gocen de pension
previsional™™* o subsidio por incapacidad laboral o por cesantia.

i) Las personas que, respecto de los afiliados trabajadores independientes e
Imponentes voluntarios™? cotizantes en cualquier régimen previsional, cumplan con
las mismas calidades y requisitos que exige la ley para ser causante de asignacion
familiar'*® de un trabajador dependiente.

En el régimen privado de salud que se describe, para tener derecho a
beneficios, se requiere que el afiliado esté actualmente cotizando.

3.2 Prestaciones

Se consultan prestaciones médicas preventivas y curativas.

a) Medicina preventiva: esta dada por el conjunto de acciones médicas que tienen
por fin evitar una enfermedad, detectdndola en su fase inicial y neutralizandola antes

109
110
111

Cfr. nota sobre libertad de eleccién en apartado 1V.A.3.3 de este capitulo 2°.
Cfr. apartado 1V.B.2.1.1 a) de este capitulo 2°.

Materia del capitulo 3°.

12 Cfr. nota 101.

113 Cfr.apartados IV.B.2.1.1 b) de este capitulo 2°.



56
de que la persona la sufra.

b) Medicina curativa: comprende las acciones médicas destinadas a restablecerle al
paciente beneficiario su estado normal de salud.

Para una mejor comprension, antes de seguir con las contingencias cubiertas
veamos la administracion del sistema de salud chileno.

3.3 Administracion

La estructura chilena de proteccion de la salud consulta dos sistemas: el
publico o estatal (regulado principalmente por la ley N°18.469, de 1985) v el privado
(normado fundamentalmente por la ley N°18.933, que organiza el otorgamiento de
prestaciones de salud por las Instituciones de Salud Previsional [ISAPRE™)
guedando, en teoria, al arbitrio de las personas el optar por uno u otro sistema.

Asi, la ley N°18.469, , en su articulo 1°, en aplicacion del art.19 N°9 de la
Constitucion, reconoce a los individuos "....Ia libertad de elegir el sistema de salud
estatal o privado al cual cada persona desee acogerse."

Comentario sobre esta pretendida “eleccion”

El sistema de salud publico es solidario, en tanto sus afiliados aportan un 7%
de sus disimiles ingresos, y reciben subvenciones (por los gastos en que deben
incurrir en el pago de prestaciones meédicas) en proporcion a sus salarios, subsidios
gue seran mayores mientras menores sean sus ingresos.

El sistema de salud privada es individualista, en el sentido que los beneficios
(subvenciones) que reciben sus afiliados dependeran del plan de salud que hayan
acordado con la respectiva ISAPRE, plan y cobertura asistencial que sera mejor
mientras mas alto sea el aporte del afiliado (precio del plan) lo que lo hace depender
todo de la capacidad economica o nivel de ingresos de cada cual (el precio minimo
estara dado por su 7% obligatorio, deducible de sus obligaciones o rentas).

Vemos asi como el sistema de salud privado no tiene nada de solidario, se
basa en una justicia conmutativa (no distributiva) del todo ajena a cualquier sistema de
seguridad social. Es un simple sistema de seguro privado.

14 5on personas juridicas de Derecho Privado que tienen por funcién otorgar prestaciones y

beneficios de salud a quienes opten por incorporarse a ellas. El otorgamiento de sus prestaciones
esta regulado por la citada ley N°18.933.
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Por otro lado, de tal monto son los aranceles por las prestaciones médicas
dadas por los centros de salud de las ISAPRE (y los profesionales e instituciones en
convenio con aquéllas) que para que la ISAPRE bonifique un porcentaje que le
signifique ganancias a ésta y a la vez sea un subsidio minimamente eficaz para el
afiliado, el precio™® minimo de los planes hoy pactados es de tal magnitud que
esta fuera del alcance de la inmensa mayoria de los chilenos™®.

Asi entonces, la posibilidad de elegir el sistema de salud, publico o privado, al
cual se desea afiliarse esta reservada soélo para algunos, el minoritario sector con mas
capacidad economica, siendo inexistente esta facultad para la gran mayoria del pais.

Esta imposibilidad de opcién para la mayoria de la ciudadania, resulta
irritantemente perversa si consideramos la enorme diferencia en infraestructura
hospitalaria entre el sistema publico y el privado, a favor de este ultimo, lo que lleva a
gue quienes pueden acceder al sistema privado no lo duden en ello, y asi se distraen
los recursos que podrian emplearse en mejorar un sistema solidario (el pablico) a uno
individualista (el privado) que beneficia solo al minoritario segmento social con
posibilidades de costearlo.

Las prestaciones de medicina preventiva y curativa son administradas y
otorgadas en diferentes modalidades, segun se trate del sistema de salud
estatal o privado.
a) Sistema estatal

Las prestaciones médicas pueden ser otorgadas a través de las
siguientes modalidades:

i) Atencion institucional

Acd las prestaciones las dan los organismos que integran el Sistema
Nacional de Servicios de Salud''’, otras instituciones dependientes del Ministerio

5 Donde se considera, a la hora de pactarse, factores que inciden en las eventualidades de atencién

medica, a saber: sexo (las mujeres son mas costosas para el sistema privado por el riesgo de
embarazo), la edad y el numero de cargas familiares (cfr. punto IV.B.2.1.1 a) de este capitulo 2°).

118 En |a practica, una persona con una remuneracién menor de $200 mil pesos (unos 293 EUR;
US$435) no tiene la capacidad econémica para soportar el sistema de salud privado y debe
afiliarse por fuerza al sistema de salud publico. Nétese que en Chile una gran mayoria tiene
ingresos bajo los 293 EUR.

17 son organismos estatales, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio,
administradores de las prestaciones de medicina preventiva y curativa, y econdmicas de subsidios
por incapacidad laboral. Dependen del Ministerio de Salud.
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de Salud o las entidades publicas o privadas con las cuales dichos organismos
hayan celebrado convenios para estos efectos.

ii) Atencion por libre eleccion

Se caracteriza en que los beneficiarios eligen al profesional y a la entidad
publica o privada que, segun esta modalidad, den la prestacién requerida.

Asimismo, los profesionales o entidades del sector publico o privado, inscritos
para el efecto y elegidos libremente por el beneficiario, otorgan las prestaciones por el
arancel indicado al caso.

A proposito de esta modalidad, cabe destacar que al Fondo Nacional de Salud
(FONASA”B) le corresponde la organizacién del sistema de libre eleccion,
registrando al efecto, los profesionales y establecimientos inscritos para dicha
modalidad. FONASA les retribuye a éstos las prestaciones conforme a un arancel
fijado por el Ministerio de Salud, cubriendo parcialmente el valor de la prestacion,
siendo de cargo del usuario la diferencia. A esta modalidad de libre eleccién solo
pueden optar los beneficiarios de los grupos B, C y D aludidos mas atras.

b) Sistema privado

Las prestaciones otorgadas a los beneficiarios son administradas por las
Instituciones de Salud Previsional (ISAPRE) y las modalidades bajo las cuales se dan
pueden ser directa: con sus propios profesionales e instalaciones, o indirecta: por
profesionales y entidades médicas que, libremente, convienen con cada Isapre las
condiciones del servicio, esto es, lo que correspondera percibir al centro o al
profesional que atienda al paciente. Este, a su vez, debe pagar una parte de los
honorarios o costo de la atencién del profesional y/o institucion médica, parte que
serd menor mientras mejor sea el plan de salud contratado, esto es, mientras mas
cotice, menos cargas familiares tenga, menos riesgo de atenciones médicas
presente, factores todos que incidirdn en el plan en comento.

Entre el sistema estatal y el privado, aquél esta abierto a todos los habitantes.
Atiende, ademas de sus afiliados, a todos los trabajadores y pensionados del pais (y
sus cargas familiaresllg) gue no se encuentren afectos a regimenes especiales de

18 servicio publico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,

gue tiene entre sus funciones el financiar en todo o parte acciones de salud de los Servicios de
Salud. Depende del Ministerio de Salud para los efectos de someterse a la supervigilancia de éste
en su funcionamiento y sujetarse a las politicas, normas y planes generales del mismo.

119 Cfr. punto IV.B.2.1.1 a) de este capitulo 2°.
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salud ni afiliados a ISAPRE, contemplandose, asimismo, la atencion gratuita de las
personas carentes de recursos o0 indigentes y a los causantes de subsidio Unico
familiar **° para las personas de escasos recursos.

En el afio 2006, aproximadamente el 69,5% de la poblacion nacional esta
incorporado al sistema estatal, y el 16,3% lo esta en el sistema ISAPRE, habiendo un

14,2% de beneficiarios de las Fuerzas Armadas y otros**'.

Visto la administracion del sistema de salud, volvamos a las prestaciones
otorgadas.

a) Medicina preventiva

La prestacion bésica consiste en aplicar al paciente un plan periédico de
monitoreo y evaluacion de la salud a lo largo del ciclo vital con el propésito de
reducir la morbimortalidad o sufrimiento, debido a aquellas enfermedades o
condiciones prevenibles o controlables que formen parte de las prioridades
sanitarias. Para su inclusion en el examen de medicina preventiva sélo deberan ser
consideradas aquellas enfermedades o condiciones para las cuales existe
evidencia del beneficio de la deteccién temprana en un individuo asintomatico.

El Ministerio de Salud definira, entre otros, los procedimientos, contenidos,
plazo y frecuencia del examen, fijando condiciones equivalentes para los sectores
publico y privado. Los resultados deben ser manejados como datos sensibles y las
personas examinadas no podran ser objeto de discriminacion a consecuencia de
ellos.

Este examen es gratuito y puede exigirlo, en el sistema estatal, el beneficiario
trabajador dependiente en cualquier Servicio de Salud'? correspondiente al lugar
donde aquél labora; en el caso de los otros beneficiarios, en el Servicio de Salud que
corresponda a su domicilio.

Si es un beneficiario del sistema privado, este examen de medicina preventiva
ha de practicarse en el centro propio de la ISAPRE respectiva o en el establecimiento
gue ésta indique. Cabe notar que el examen preventivo es una de las
prestaciones médicas gratuitas y obligatorias para las ISAPRE.

120 Cfr. Punto 1V.B.2.3.3 de este capitulo 2°.
121 Cfr. w.w.w.FONASA.CL (pagina web del Fondo Nacional de Salud)
22Cfr. nota 117.
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b) Medicina curativa

En el sistema de salud estatal, la medicina curativa incluye consulta, examenes
y procedimientos diagndsticos y quirdrgicos, hospitalizaciéon, atencion del parto y
obstétrica, tratamiento, incluidos los medicamentos contenidos en el Formulario
Nacional*®, y demas atenciones y acciones de salud que se establezcan.

En el sistema privado, la ISAPRE y el afiliado pactan las caracteristicas y el
nivel de beneficios en esta materia, esto es, la cobertura de subsidios de la ISAPRE a
gastos en que incurre el afiliado por prestaciones médicas a éste y sus cargas
familiares.

c) Proteccién a la maternidad*?*

En ambos sistemas, publico y privado, se comprende la proteccién gratuita a la
mujer embarazada durante el embarazo y hasta el 6° mes de nacido el hijo,
consistente en el control del embarazo y puerperio.

Y en lo relativo al nifio recién nacido, y hasta los 6 afios, éste tiene derecho,
también en los dos sistemas, a la gratuita proteccién y control de su salud.

En el sistema estatal, estas prestaciones las reciben madre e hijo en el Servicio
de Salud correspondiente al domicilio de la madre.

En el sistema privado, en el establecimiento de la ISAPRE respectiva o en el
centro de salud que ésta sefiale.

123 N6mina de productos farmaceduticos indispensables en el pais para una eficiente terapedtica,
aprobada por el Ministerio de Salud.

124 En este apartado veremos las asistencias en servicios originadas por la maternidad, y las
prestaciones econémicas las tratamos en punto IV.A.5. y en el punto IV.B.3, ambos de este
capitulo 2°. Lit.: Bannura Duran, Maria de Los Angeles - Ledn Segura, Vania del Carmen, El fuero
maternal: doctrina, legislacién y jurisprudencia. Tesina para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile. Santiago de Chile 1998; Hormazabal
Arriagada, Alicia, Proteccion legal a la maternidad. Tesina para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de Chile 1979; Mengod
Jimeno, Rosa Maria - Gutiérrez Rosa, Ximena, Proteccion de la maternidad, Apuntes de catedra
del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile, Santiago de Chile 2002; Saffirio Espinoza, René, Proteccion de la
maternidad. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la
Universidad de Chile, Santiago 1982; Zamorano Moreno, Pilar del Rosario, Descansos, subsidios
e inamovilidad laboral por causa de maternidad. Tesina para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de Chile 2000.
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3.4 Financiamiento
a) Sistema estatal

El régimen de salud se financia con las cotizaciones'® de sus afiliados,
gue corresponden a un 7%, en la parte que no exceda de 66 Unidades de
Fomento*?®; con aportes del Estado y ademas con las tarifas que deban pagar los
beneficiarios %/ no beneficiarios por los servicios que reciban, pago que se hace en
forma directa®?’.

En el sistema publico, y para efectos de fijar las tarifas que deben pagar los
beneficiarios, directamente al centro o profesional respectivo por las atenciones
meédicas recibidas, se establecen los siguientes tramos de ingresos:

i) Grupo A: personas indi%entes o0 carentes de recursos, beneficiarios de
pensiones asistenciales'” y causantes de subsidio Unico familiar y subsidio
por discapacidad mental*®’.

i) Grupo B: afiliados cuyo ingreso mensual no exceda del ingreso minimo
mensual aplicable a los trabajadores mayores de 18 afios de edad y
menores de 65 afios de edad, esto es, $172.000 (252 EUR; US$374).

i) Grupo C: afiliados cuyo ingreso mensual sea superior a dicho ingreso
minimo de $172.000 (252 EUR; US$374) y no exceda de 1,46 veces ese
ingreso, es decir, $251.120 (367 EUR; US$546) salvo que los
beneficiarios que de ellos dependan sean tres 0 mas, caso en el cual
seran considerados en el Grupo B.

iv) Grupo D: afiliados cuyo ingreso mensual exceda de dichos $251.120 (367
EUR; US$546), siempre que los beneficiarios que de ellos dependan no

125 Cfr. nota 74.

126 $1.433.343, esto es, 2.097 EUR; US$3.115.

2" Tanto en el sistema de salud publico como en el privado, los beneficios (salvo las prestaciones
médicas preventivas obligatorias ya vistas mas atras) consisten en subsidios; dados por el Fondo
Nacional de Salud (cfr. nota 118) en el caso del sistema estatal, o por la respectiva ISAPRE (cfr.
nota 114) en el caso del sistema privado; respecto del costo del centro hospitalario y/o el
profesional que otorga el servicio médico, pagando entonces el afiliado, en definitiva, la parte de
este costo que no cubre el subsidio. En el sistema estatal, la bonificacién dependera de los mas
arriba indicados rangos de ingreso fijados al efecto. En el sistema privado, el subsidio estara
determinado por el plan de salud pactado por el afiliado con la ISAPRE.

128 Cfr, apartado 1V.D. 2 y 3 de este capitulo 2°. Hoy Pensidn Bésica Solidaria de Vejez y Pension
Bésica Solidaria de Invalidez.

129 Indicados en punto 1V.B.2.3.3 de este capitulo 2° y apartado I.C del capitulo 4°,
respectivamente.
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sean mas de dos. Si los beneficiarios que de ellos dependan son tres o
mas, seran considerados en el Grupo C.

El Estado ayudara a sufragar las prestaciones en la proporcién que, cada vez
gue se requiera, determinaran los Ministerios de Salud y de Hacienda, y que en
todo caso cubrird el valor total de las prestaciones respecto de los grupos Ay
B, y no podra ser inferior al 75% respecto del grupo C, ni al 50% respecto del grupo D.

En el caso del parto, el porcentaje de contribucion del Estado no podra ser
inferior al 75% para el grupo D.

Las personas carentes de recursos Y los indigentes tendran derecho a recibir
gratuitamente las prestaciones de salud.

b) Sistema privado

El financiamiento del régimen de salud estd dado por la cotizacion** que
entera el afiliado™*, y por los pagos que verifica el beneficiario directamente,
segun el respectivo contrato de salud con su ISAPRE.

c) Cotizaciones en ambos sistemas

La cotizacion obligatoria del 7% lo es para todos los afiliados y es de cargo de
estos Ultimos, descontandose de la remuneracion*® (en el caso de los trabajadores
dependientes) o de la renta declarada (por los trabadores independientes, imponentes
voluntariosm) o de la pension, segun el afiliado de que se trate. Esta cotizacion esta
exenta de impuesto.

En el sistema publico la cotizacion se entera en FONASA', y en el sistema
privado se verifica en la ISAPRE'® correspondiente.

Con la reforma previsional del afio 2008, las personas afiliadas al sistema
privado de pensiones, a quienes se les acaben los fondos para financiar sus
pensiones y no perciban entonces pension, por no tener tampoco derecho al Aporte
Previsional Solidario (Cfr. punto I1.B del capitulo 4°), pueden cotizar dicho 7% en base

1%0 Cfr. nota 74.

31 | a que tendra un minimo del 7% de su remuneracién imponible, pudiendo aportar un adicional a
dicha cotizacion en la medida en que quiera mejorar su plan de salud, aumentando el precio del mismo
(por sobre el 7% obligatorio) y asi obtener una mayor cobertura en salud.

132 cfr_punto IIl. C. h) de este capitulo 2°.

133 Cfr. nota 101.

134 Cfr. nota 118.

135 Cfr. nota 114.
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al monto de la Pensién Bésica Solidaria de Vejez (Cfr. apartado Il.A y X. del capitulo
4°).

3.5 Fiscalizacion
a) Sistema estatal

En este sistema, donde las prestaciones las entrega el Estado, el control del
correcto funcionamiento en las prestaciones de salud por parte de las
entidades encargadas y del uso de éstas por parte de los beneficiarios , esta
encomendado al Fondo Nacional de Salud, el que a su vez es fiscalizado por la

Superintendencia de Salud*®.

De otro lado, la Contraloria General de la Repl]blica137 controla la adecuada
aplicacion de los recursos fiscales.

b) Sistema privado

Acd el organismo contralor es la Superintendencia de Salud™®, encargado de
gue las instituciones cumplan lo pactado con el afiliado, y que las prestaciones
obligatorias, como el examen de medicina preventiva o atenciones relacionadas con la
maternidad, sean dadas como lo dispone la ley.

Ademas, aquellas Instituciones de Salud Previsional organizadas juridicamente
como sociedades andnimas, estan sujetas a la Superintendencia de Valores y
Segurosm, gue fiscaliza el accionar de este tipo de personas juridicas.

3.6 Régimen General de Garantias en Salud

Desde 1 de julio de 2005, se aplica un Régimen General de Garantias en
Salud, consistente en que todo beneficiario de salud, tanto del sistema publico
como privado, tienen garantizada la atencién de 25 patologias o problemas de
salud responsables de la mayor mortalidad de los chilenos (el afio 2006 suben a 40
patologias, el 2007 a 56 y el 2010 a 69).

1% Cfr. nota 89.
137 Cfr. nota 87.
138 Cfr. nota 89.
139 Cfr. nota 91.
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La garantia consiste en que se fijaron plazos maximos de atencion, se
especifican aranceles de referencia de los cuales el beneficiario tendra que pagar a
lo sumo el 20% por cada prestacion o grupo de prestaciones y medicamentos
ambulatorios.

Este copago no lo soportan los afiliados al sistema publico que estén
clasificados en los grupos A y B, de menores ingresos.

Para cada una de estas patologias se establecié un protocolo de atencién,
donde entre otras cosas se especifican el tratamiento requerido y los respectivos
costos.

Hay ademas una cobertura adicional que consiste en el financiamiento del
100% de los copagos originados por las enfermedades del Regimen General de
Garantias en Salud, que superen un deducible de cargo de los afiliados obligados
al copago.

Este deducible corresponde a los siguientes montos:

1.- Para los afiliados al sistema privado (Isapre) y para los afiliados (distintos de
trabajadores independientes) al sistema publico clasificados en el grupo D: 29
cotizaciones mensuales por evento (con tope de 122 Unidades de Fomento'. Si
hay mas de un evento en 12 meses, ascendera a 43 cotizaciones mensuales, con
tope de 181 Unidades de Fomento™*.

2.- Para afiliados (distintos de trabajadores independientes) al sistema publico
clasificados en el grupo C: 21 cotizaciones mensuales por evento. Si hay més de
un evento en 12 meses, ascendera a 31 cotizaciones mensuales.

3.- Para trabajadores independientes afiliados al sistema publico clasificados en el
grupo D: 2 ingresos mensuales por evento, con tope de 122 Unidades de Fomento.
Si hay mas de un evento en 12 meses, ascendera a 3 ingresos mensuales, con
tope de 181 Unidades de Fomento.

4.- Para trabajadores independientes afiliados al sistema publico clasificados en el
grupo C: 1,47 veces el promedio mensual por evento. Si hay mas de un evento en
12 meses, ascendera a 2,16 veces el promedio mensual.

El deducible debera ser acumulado en un periodo méximo de doce meses y
se computara desde la fecha en que el beneficiario registre el primer copago

140 $964.951: 3.876 EUR; US$5.759 .
141 $3.930.835; 5.752 EUR; US$8.544 .
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devengado. Si al cabo de los doce meses no se alcanzara a completar el
deducible, los copagos no se acumularan para el siguiente periodo, reiniciAndose
el computo del deducible por otros doce meses, y asi sucesivamente.

4. Contingencias: accidente del trabajo y enfermedad profesional**?

Materia normada principalmente por la ley N°16.744, publicada en el Diario
Oficial el 1 de febrero de 1968, y que regula el seguro social contra riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Las contingencias cubiertas son el accidente de trabajo y la enfermedad
profesional.

Accidente del trabajo es toda lesidn que una persona sufra a causa o con
ocasion del trabajo, y que le produzca incapacidad o muerte. Se tipifican también
como accidentes del trabajo:

a) Los ocurridos en el trayecto directo, de ida o de regreso, entre la habitacion
y el lugar del trabajo.

142 it.: Barra Rivera, Maria Patricia, Sistemas de prevencién de riesgos laborales en la ley 16.744.

Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de
Chile. Santiago de Chile 1984; Cabezas Salamanca, Ana Maria, Del seguro social contra
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y su evolucion dirigida a intensificar y
fomentar la prevension. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales
por la Universidad Adolfo Ibafiez, Vifia del Mar 2002; Carrasco Gaete Héctor - Tapia Carmagnani,
Flavio, Responsabilidad contractual y extracontractual en los accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales ante la jurisprudencia. Tesina para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile. Santiago de Chile 1999; Espejo Pando,
Augusto, El accidente del trabajo, Santiago de Chile 1917; Espinoza Wistermann, Francisco
Antonio, Analisis critico de la jurisprudencia administrativa de la Superintendencia de seguridad
social en materia de calificacion de accidente del trabajo. Tesina para optar al grado de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad Catélica de Valparaiso, Valparaiso 1996;
Fierro Félix, Maria Loreto, La ley de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales ante la
jurisprudencia administrativa. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales por la Universidad de Chile. Santiago de Chile 1999; Gutiérrez Rosa, Ximena - Mengod
Gimeno, Rosa Maria, Los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales (apuntes de la
catedra de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social del Departamento de Derecho del
Trabajo de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile). Santiago de Chile 1998; Ramirez
Maldini, Jorge - Pereira Massei, Leticia, Ley 16.744 y responsabilidad médica, en Revista Médica
de Chile, vol.120 N°2, Santiago de Chile 1992; Sanchez Saavedra, Ivonne, Régimen de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, en Revista Laboral Chilena (enero de 1995), Santiago
de Chile1995; Vasquez Fernandez, Magdalena, Las prestaciones reparadoras y rehabilitadoras de
la ley N° 16.744 (sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales). Tesina para optar al
grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de
Chile 1979.
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b) Los que ocurran en el trayecto directo entre dos lugares de trabajo,
aunque correspondan a distintos empleadores. En este ultimo caso, se
considerara que el accidente dice relacion con el trabajo al que se dirigia
el trabajador al ocurrir el siniestro.

c) Los sufridos por dirigentes de instituciones sindicales a causa o0 con
ocasion del desempefio de sus cometidos gremiales.

d) Los dafos fisicos o siquicos que sufran los trabajadores de las
empresas, entidades o establecimientos que sean objeto de robo,
asalto u otra forma de violencia delictual, a causa o con ocasion del
trabajo.

e) El accidente sufrido con ocasion de actividades de capacitacion.
f) El accidente que se sufre a causa o con ocasion de sus estudios o en la
realizacion de su préactica profesional, o mientras efectlen labores que

generan ingresos para su plantel educacional.

No son accidentes del trabajo los debidos a fuerza mayor extrafia que no tenga
relacion alguna con el trabajo y los producidos intencionalmente por la victima.

Enfermedad profesional es la causada de una manera directa por el ejercicio
de la profesién o el trabajo que realice una persona y que le produzca incapacidad o
muerte.
4.1 Beneficiarios
a) Trabajadores dependientes™*® del sector privado.
b) Los funcionarios publicos de la administracion civil del Estado, de las
Municipalidades, de las Instituciones de Educacion Superior del Estado, de la

Contraloria General de la Republica, del Poder Judicial y del Congreso Nacional™*.

c)Trabajadores independientes™* .

143
144

Cfr. punto 111.C.b) de este capitulo 2°.

Entidades todas que constituyen servicios publicos, personas administrativas que tienen en
comun la pesonalidad juridica de Derecho Publico y el patrimonio propio.Se diferencian en la
mayor (servicios de la administracion centralizada del Estado) o menor (Municipalidades,
institucionesadministrativas descentralizadas) autonomia y dependencia de la Administracion
Central.

145 Cfr. punto 111.C. c) de este capitulo 2°. La ley N°16.744 faculta al Presidente de la Republica el
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d) Estudiantes en los casos indicados en la letra f) del punto 4 precedente.

Al adquirirse alguna de las calidades que constituye en beneficiario, se obtiene
automatica proteccion. En el caso de los trabajadores signados con las letras a) b) y
c) la afiliacion hecha en una institucion de prevision para los demas efectos de la
seguridad social, se entendera hecha por el ministerio de la ley para este seguro.

4.2 Prestaciones

4.2.1 Prestaciones médicas

Sin costo hasta la duracion completa de la contingencia y mientras
subsistan los sintomas de las secuelas causadas por la enfermedad o el accidente.

Estas consisten en:

a) Atencidn médica, quirtrgica y dental, en establecimientos externos o en el
domicilio.

b) Hospitalizacion, determinada por el profesional tratante.
¢) Medicamentos y productos farmaceuticos.
d) Prétesis y aparatos ortopédicos y su reparacion.
e) Rehabilitacion fisica y reeducacion profesional.
f) Gastos de traslado y cualquier otro necesario para el otorgamiento de estas
prestaciones.
4.2.2 Prestaciones econémicas
Tienen por fin sustituir, total o parcialmente, el ingreso disponible que el

individuo obtiene mientras esta trabajando. Son incompatibles con el subsidio por
incapacidad laboral**® y con el subsidio de cesantia™*’.

decidir la oportunidad, el financiamiento y las condiciones en que deberan incorporarse a este
seguro este tipo de trabajadores, lo que ha de hacer por grupos determinados. Cfr. apartado 1.B.3.
del capitulo 4°, donde se expone que por la reforma previsional los trabajadores independientes
obligados a afiliarse al sistema privado de pensiones se entienden incorporados al seguro por
accidente del trabajo y enfermedad profesional.

148 Cfr. nimero 5 siguiente.
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Estas prestaciones dependen, en su monto y modalidad, del grado de
incapacidad y/o invalidez que el accidente o enfermedad produzca al trabajador,
segun el siguiente detalle*®;

a) Subsidio

Si la pérdida de la capacidad laboral es inferior al 15%, estamos ante una
incapacidad temporal que da derecho a un subsidio cuyo monto sera el promedio de
las tres dltimas remuneraciones o rentas mensuales previas al accidente y se pagara
durante toda la duracion del tratamiento, hasta la curacién del afiliado o la declaracion
de invalidez.

b) Indemnizacién

i) Sila pérdida es igual o superior al 15% e Inferior al 40%, se da una invalidez
parcial donde hay derecho a una indemnizacion, que segun la merma de

capacidad sera de un monto entre 1,5y 15 sueldos base™’.

i) También serd considerado invalido parcial quien sufriere un accidente que, sin
incapacitarlo para el trabajo, le produjere una mutilacion importante o una
deformacion  notoria. Este tendra derecho a una indemnizacion que, segin el
grado de mutilacion o deformacién ira entvre 1,5 y 15 sueldos base. Si tal
mutilacion o deformacion es en la cara, cabeza u 6rganos genitales, dara derecho
al maximo de indemnizacién contemplado.

c) Pension™°
1) Invalidez
-Invalidez parcial: Si la pérdida de la capacidad laboral es igual o superior al 40% e

inferior al 70%, hay invalidez parcial que da derecho a una pension mensual
equivalente al 35% del sueldo base.

147 Cfr. apartado IV. C. de este capitulo 2°.

“8Corporacién de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion........... (n.9), 83.

199 E| sueldo base aqui, para los efectos de indemnizaciones y pensiones, corresponde a la
remuneracion promedio imponible de los seis meses anteriores al accidente o declaracion de la
enfermedad profesional.

150 Aunque el capitulo 3° se ocupa de las pensiones, ésta se trata aqui por ser ajena al sistema
privado de pensiones (tema central de la tesis) y por decir relacion directa con la contingencia en
comento.
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-Invalidez total: Cuando la disminucion de la capacidad laboral es superior a un
70%, estamos ante invélidez total. El afectado tendréa derecho a una pension mensual
equivalente al 70% de su sueldo base.

-Gran invalidez: Se considera gran invalido a quien requiere del auxilio de otras
personas para realizar los actos elementales de su vida. En caso de gran invalidez, la
victima tendra derecho a un suplemento de pension, mientras permanezca en tal
estado, equivalente a un 30% de su sueldo base.

Los montos de las pensiones se aumentaran en un 5% por cada uno de los
hijos que le causen asignacion familiar** al pensionado, en exceso sobre dos, sin
perjuicio de las asignaciones familiares que correspondan. En ningun caso esas
pensiones podran exceder del 50%, 100% o 140% del sueldo base, segun sea por
invalidez parcial, total o gran invalidez, respectivamente. La cuantia de la pension seré
disminuida o aumentada cada vez que se extinga o nazca el derecho a los referidos
suplementos.

El pensionado por accidente del trabajo o enfermedad profesional que cumpla
la edad para tener derecho a pension de vejez dentro del correspondiente régimen
previsional, empezara a gozar de ésta Ultima, dejando de percibir la pension de que
disfrutaba.

La nueva pensién de vejez no podra ser inferior al monto de la que gozaba ni al
80% del sueldo base que sirvio para calcular la pension anterior.

-Invalidez escolar:

Beneficio econémico que otorga el Instituto de Seguridad Laboral (ex
Instituto de Normalizacién Previsional, ver apartado IX.F del capitulo 4°) en favor
del estudiante que a causa de un accidente escolar perdiere a lo menos un 15% de
su capacidad para trabajar, actual o futura, tendr4 derecho a una pensién por
invalidez igual a un 22,2757% de un ingreso minimo (esto es, $38.314; 56 EUR; 83
US$), a razén de un ingreso minimo de $172.000; 252 EUR; US$374).

Dependiendo del grado de pérdida de la capacidad de trabajo sufrida por el
afectado, esta invalidez escolar sera temporal o definitiva:

*Pension de Invalidez Escolar Temporal: si la merma es igual o superior a 15%
e inferior a un 70%, y el lesionado no cuente con recursos iguales o superiores al
monto de la pensién. El beneficio se pagara hasta la fecha en que finalice sus
estudios o llegue a percibir recursos por igual o superior monto de la prestacion.

51 Cfr. punto IV.B.2.1.1.a) de este capitulo 2°.



70

* Pensidon de Invalidez Escolar Definitiva: si la reduccion de la capacidad de
trabajo es de un 70% o mas, hay derecho a una pension vitalicia. Esta
prestacion es incompatible con otro ingreso que perciba el beneficiario, si
sumado a ella, exceda a un 44,5514% de un ingreso minimo. (, esto es,$76.628;
112 EUR y 166 US$, en razén de un ingreso minimo de $172.00, 252 EUR;
US$374).

i) Sobrevivencia

Si el accidente o enfermedad produjere la muerte del afiliado, o si fallece el
invalido pensionado, el conyuge, los hijos tenidos con su cényuge, la madre (no
conyuge) de sus hijos, y los ascendientes o descendientes que le causaban
asignacién familiar, tendran derecho a pensién de sobrevivencia segun el siguiente
detalle:

-Conyuge sobreviviente mayor de 45 afios de edad, o invalida de cualquier edad,
tendra derecho a una pension vitalicia equivalente al 50% de la pension basica que
habria correspondido a la victima si se hubiere invalidado totalmente., o de la pension

basica que percibia en el momento de la muerte'*.

-lgual pensién correspondera a la viuda menor de 45 afios de edad por el periodo de
un afio, el que se prorrogara por todo el tiempo durante el cual mantenga a su cuidado
a hijos tenidos con su cényuge que le causen asignacion familiar'>® . Si al término
de la prérroga hubiere cumplido los 45 afios la pensién se transformara en vitalicia.
Cesara su pension si contrajere nuevas nupcias. Sin embargo, la viuda que disfrutare
de pension vitalicia y contrajere matrimonio tendra derecho a que se le pague, de una
sola vez, el equivalente a dos afios de pension.

-La madre de hijos del causante, nacidos fuera de matrimonio y reconocido por sus
padres (en el caso del causante, con anterioridad a la fecha del accidente o del
diagnostico de la enfermedad) soltera o viuda, que hubiere estado viviendo a
expensas de éste al momento de su muerte, tendra derecho a una pension
equivalente al 30%"** de la pensién basica que habria correspondido a la victima si se
hubiere invalidado totalmente, o de la pension basica que percibia en el momento de
la muerte.

152 5j no existen hijos del causante titulares de pension de orfandad, la pensién ascendera a un

60%.
158 Cfr. Punto IV.B.2.1.1.b) de este capitulo 2°.
154 Este porcentaje sube a 36%, para el caso de no haber hijos con pensién de orfandad.
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-Esta pension sera dada por el mismo plazo y bajo las mismas condiciones que las
sefialadas para la pension de viudez.

-El viudo invélido que haya vivido a expensas de la conyuge afiliada tendra derecho a
pension en idénticas condiciones que la viuda invélida.

-Cada uno de los hijos del causante, menores de 18 afios 0 mayores de esta edad
pero menores de 24 afios , que sigan estudios regulares secundarios, técnicos o
superiores, o invalidos de cualquier edad, tendran derecho a percibir una pension
equivalente al 20% de la pension basica que habria correspondido a la victima si se
hubiere invalidado totalmente., o de la pension béasica que percibia en el momento de
la muerte.

-A falta de las personas indicadas mas atras, cada uno de los ascendientes y demas
descendientes (hasta los 18 afios de edad) que le causaban asignacion familiar
tendran derecho a una pension del 20% recién aludido.

-Si los descendientes del afiliado fallecido careciere de padre y madre, tendran
derecho a la pension referida anteriormente, aumentada en un 50%, siendo
entregadas a las personas o instituciones que los tengan a su cargo.

-Nunca las pensiones por supervivencia podran exceder, en su conjunto, el 100% de
la pension total que habria correspondido a la victima si se hubiere invalidado
totalmente, o de la pension total que percibia en el momento de la muerte, excluido el
suplemento por gran invalidez si lo hubiere.

-Las reducciones procedentes por este limite se haran a cada beneficiario a prorrata
de sus respectivas cuotas, las que acreceran, también proporcionalmente, dentro de
los limites respectivos a medida que alguno de los beneficiarios fallezca o deje de
tener derecho a pension.

4.2.3 Labores de prevenciéon y capacitacién de los trabajadores en lo relativo a
riesgos de trabajo y enfermedades profesionales, a través de la promocion, creacion,
apoyo y asesoria de Comités Paritarios de Higiene y Seguridad Industrial.

4.3 Administracion

Toda entidad tiene la obligacién de asegurar a sus trabajadores contra los
riesgos laborales.

Los empleadores deben asegurar a sus trabajadores, eligiendo al efecto entre
los siguientes tipos de entidades participantes del sistema, a saber:
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a) Administracion estatal™®

Aca el seguro es administrado por el Instituto de Seguridad Laboral (ISL)156
gue paga subsidios, indemnizaciones y pensiones; y da las prestaciones médicas y de
prevencion de riesgos.

b) Administracion privada
- Mutualidades de Empleadores™’.

c) El llamado sistema de administracién delegada, que es excepcional y consiste
en gue la entidad empleadora que ocupa en forma permanente mas de dos mil
trabajadores puede administrar este régimen cumpliendo requisitos de capital
suficiente y contar, bajo su propiedad, con servicios médicos y de prevencion de
riesgos. Se recurre a esta modalidad por las empresas compuestas por grandes
conglomerados, que por la necesidad de concentrar la masa laboral y/o por ubicacion
geografica apartada de la urbe le resulta mas conveniente crear y mantener el
autoseguro.

4.4 Financiamiento

El seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales se financia
con los siguientes recursos:

a) Cotizacion™® basica general del 0,9% del total de las remuneraciones imponibles,
de cargo del empleador.

b) Cotizacion adicional diferenciada, que determinara el Presidente de la Republica en
funcién de la actividad econémica y riesgo de la empresa, y que no podra exceder el
3,4% de las remuneraciones imponibles.

155 Estan incorporados a este sistema las empresas que lo eligen y aquellas que no se han

adherido a las Mutualidades de Empleadores.

%8 sycesor aqui del Instituto de Normalizacién Previsional (INP) (Cfr. nota 76), en el pago de
prestaciones econdmicas, y de los Servicios de Salud (Cfr. nota 117) en el otorgamiento de las
prestaciones médicas y de prevencion de riesgos. Cfr. punto IX. F del capitulo 4° y nota 1.589.

157 Corporaciones de derecho privado, sin fines de lucro, que tienen por funcién administrar el seguro
social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. La empresa se afilia a
ellas, afiliacion que comprende a todos sus trabajadores, pero que, en teoria, no requiere del
consentimiento de éstos, bastando la decision unilateral del empleador.

138 Cfr. nota 74.
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Sin embargo, la empresa que implante o haya implantado medidas de
prevencion que rebajen significativamente los riesgos de accidentes del trabajo
o enfermedades profesionales, podra solicitar que se le reduzca la tasa de cotizacion
adicional, o incluso se le exima de ella si alcanza un nivel 6ptimo de seguridad.

Por el contrario, la empresa que no ofrezca condiciones satisfactorias de
seguridad y/o higiene, o que no implanten las medidas de seguridad que se le ordene,
deberan pagar la cotizaciéon adicional con recargo de hasta un 100%, sin perjuicio de
otras sanciones procedentes.

Las exenciones, rebajas o recargos de la cotizacion adicional se determinaran
por las mutualidades de empleadores para sus empresas adherentes y por los
Servicios de Salud respecto de las demas empresas.

En el caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales las
cotizaciones son de cargo de la entidad empleadora, por tratarse de un riesgo que es
en esencia de responsabilidad patronal.

¢) Multas, intereses y reajustes aplicados a los empleadores por atraso en el pago de
las cotizaciones.

d) Producto de inversiones de los fondos de reserva'®®.

e) Indemnizaciones cobradas a empleadores que no hayan solicitado la afiliacion
del accidentado o enfermo, y a responsables del accidente o la enfermedad
profesional respectiva.

4.5 Fiscalizaciéon

La fiscalizacion de este seguro esta entregado a los siguientes organismos
oficiales:
a) Superintendencia de Seguridad Social*®
el estatal.

, tanto para el sistema privado como para

Le corresponde supervigilar las entidades gestoras del régimen; seguir el
porcentaje de pérdida o recuperacion de los trabajadores y/o accidentados graves; el
establecimiento de la tasa de cotizacion adicional que deben pagar las empresas, y

199 | as Mutualidades (cfr. nota 157) deben formar una reserva para responder al pago de pensiones,

gue se puedan generar por accidente o enfermedad, y sus futuros reajustes.
1% Cfr. nota 88.
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resolver los reclamos planteados en contra de las entidades administradoras.

Asimismo, la Superintendencia dirime sobre la calificacion de un infortunio si la
entidad administradora deniega la correspondiente prestacion.

b) Secretaria Regional Ministerial de Salud (SEREMI de Salud)***

La SEREMI de Salud, a través de la Comisién de Medicina Preventiva e
Invalidez (COMPIN) correspondiente al respectivo (territorialmente competente)
Servicio, se encarga de la evaluacion, reevaluacion y revision de incapacidades
permanentes provocadas por enfermedad profesional o accidente del trabajo,
respecto de no afiliados a Mutualidades, en cuyos casos éstas deben realizar las
descritas funciones.

La SEREMI de Salud tiene la competencia general en lo relacionado con la
prevencion, higiene y seguridad en todos los sitios de trabajo.

Le corresponde la fiscalizacién de las instalaciones médicas de las instituciones
administradoras, de la forma y condicion como éstas dan las prestaciones médicas, y
de la calidad de las actividades preventivas que las mismas realicen.

Le compete dar la calidad de experto en prevencion de riesgos y mantener un
registro de éstos.

Asimismo, debe visar el reglamento interno de orden, higiene y seguridad al
gue estan obligadas a tener las empresas.

Es funcién de la SEREMI de Salud respectivo supervigilar la funcionalidad de
las entidades con administracion delegada, e informar a la Superintendencia de
Seguridad Social para su autorizacion.

De otro lado, la SEREMI de Salud competente debe controlar que las
Mutualidades cuenten con la infraestructura médica adecuada y realicen actividades
permanentes de prevencion de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;
ambas deben cumplirse dentro del plazo fijado para su autorizacion de existencia.

181 Es |a instancia representativa del Ministerio de Salud en la region.
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5. Contingencia: suspension transitoria de la capacidad de trabajo %

Materia regulada, principalmente, por el Cddigo del Trabajo, las leyes
N°18.469, publicada en el Diario Oficial de 23 de noviembre de 1985, y N° 18.834,
publicada en el Diario Oficial de 23 de septiembre de 1989, y por el Decreto con
Fuerza de Ley163 N°44, publicado en el Diario Oficial de 24 de julio de 1978, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

La contingencia cubierta es la suspension transitoria de la capacidad de
trabajo, motivada por accidente, enfermedad comin*®* o maternidad. El requisito para
acceder al beneficio es la obtencién, por parte del trabajador, de una licencia médica
donde un facultativo hace constar la causa médica que lo obliga a ausentarse de su
trabajo, total o parcialmente, durante el tiempo que determine el profesional, el cual a
su vez debe ser médico cirujano, cirujano dentista 0 matrona, segun el caso.

Los siguientes tipos de licencias dan derecho a subsidio por incapacidad
laboral por accidente o enfermedad comun:

a) Por enfermedad o accidente comun (no profesional o del trabajo, respectivamente).

b) Por reposo maternal prenatal (6 semanas, 0 mas si nace después) y postnatal (12
semanas) y derivado de enfermedades provocadas por el embarazo.

¢) Si la madre trabajadora falleciera en el parto o durante el permiso postnatal, este
permiso post parto integro, en el primer caso, o lo que quedare de él, en el segundo,
pasara al padre trabajador, quien también tendra derecho al subsidio.

d) Por enfermedad grave del hijo menor de un afio que requiere de la atencién de la
madre en el hogar. Si ambos padres trabajaran cualquiera de ellos y a eleccion de la
madre podra gozar del permiso y subsidio. Con todo, gozara de ellos el padre cuando
la madre hubiera fallecido o él tuviere la tuicion del menor por sentencia judicial.

e) Tendra también derecho a este permiso y subsidio por enfermedad del menor, la
trabajadora o el trabajador que tenga a su cuidado un menor de edad inferior a un afio
respecto de quien se le haya otorgado judicialmente la tuicion o el cuidado personal

182 | jt.. Carbone Salmeron, Maria Cecilia, Los subsidios por incapacidad laboral para los
trabajadores dependientes del sector privado. Tesina para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile. Santiago de Chile 1980; Soto Bustos,
Samuel Rodrigo, La incapacidad laboral transitoria comun y su cobertura en la seguridad social
chilena. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la
Universidad de Chile. Santiago de Chile 1991.

183 Cfr. nota 18.

%4 Las contingencias de accidente del trabajo y enfermedad profesional tienen un régimen
especial, ya analizado en el punto IV.A.4. precedente.
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como medida de proteccion. Este derecho pasara al conyuge en las mismas
circunstancias sefialadas en la letra d) precedente.

f) A favor de la trabajadora o el trabajador que tenga a su cuidado un menor de edad
inferior a seis meses, por habérsele otorgado judicialmente la tuicion o el cuidado
personal del menor como medida de proteccion; tendra derecho a permiso y subsidio
hasta por 12 semanas.

g) A favor de la mujer trabajadora que tenga a su cuidado un lactante menor de seis
meses y respecto del cual ha iniciado un juicio de adopcion. Se otorga permiso a la
mujer mientras se tramite el juicio, con un maximo de 12 semanas, y ademas en los
casos de enfermedad grave del infante menor de un afio.

h) El padre tendra derecho a un permiso pagado de cinco dias, en caso de
nacimiento de un hijo, el que podra usar a su eleccién desde el momento del parto,
y en este caso sera de forma continua, excluyendo el descanso semanal, o
distribuirlo dentro del primer mes desde la fecha del nacimiento.

i) Este permiso también se dard al padre o la madre, que se le conceda la
adopcion de un hijo, contado desde la respectiva sentencia definitiva.

5.1 Beneficiarios

a) Trabajadores dependientes de los sectores publico y privado: requieren, para tener
derecho al subsidio un minimo de seis meses de afiliacion y tres meses de cotizacion
dentro de los seis meses anteriores a la fecha inicial de la licencia médica
correspondiente.

b) Trabajadores independientes que coticen en cualquier régimen legal de prevision:
necesitan tener doce meses de afiliacion previsional anteriores al mes en que se inicia
la licencia; haber enterado al menos seis meses de cotizaciones, continuas o
discontinuas, dentro del recién referido periodo de doce meses.

Es menester, para obtener los correspondientes beneficios, la existencia,
respecto de cada beneficiario trabajador, de cotizaciones vigentes, esto es, estar al
dia en el pago de las mismas.

5.2 Prestaciones

Beneficio que consiste en una prestacién econdémica que se da al trabajador
para sustituir su remuneracion o renta mientras el mismo esté acogido a licencia
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médica, equivalente al promedio de la remuneracion mensual neta, del subsidio o de
ambos, que se hayan devengado en los tres meses calendario mas préximos al mes
en que se inicia la licencia.

Este beneficio es incompatible con el subsidio de cesantia*®, con el seguro de
desempleo166 y con todo subsidio causado por accidente del trabajo o enfermedad
profesional™®’.

Se paga por el periodo que dure la incapacidad y, al ser imponible el subsidio,
permite mantener la continuidad previsional en los regimenes de pensiones y de salud
a los que se encuentre afiliado el trabajador.

El derecho a impetrar el subsidio por incapacidad laboral prescribe en 6 meses
desde el término de la respectiva licencia.

5.3 Administracion

Las entidades a cargo de administrar el régimen de subsidios por incapacidad
laboral y de realizar los pagos correspondientes son:

a) Las Instituciones de Salud Previsional, respecto de sus afiliados.

b) Las Cajas de Compensacién de Asignacion Familiar'®®, en el caso de sus

trabajadores afiliados que no se han adscrito a ISAPRE'®°.

c) Los Servicios de Salud'”, a través de la Comisién de Medicina Preventiva e
Invalidez (COMPIN) respecto de los trabajadores dependientes y de los
independientes no afiliados a ISAPRE ni a Caja de Compensacion de Asignacion

165
166

Cfr. punto IV. C. 2 de este capitulo 2°.

Cfr. apartado IV. C. 3 de este capitulo 2°.

187 Cfr. el punto IV. A. 4.2.2a) de este capitulo 2°.

188 Son entidades de previsién social constituidas juridicamente como corporaciones de derecho
privado, con patrimonio propio y sin fines de lucro, cuyo objeto es la administracion de
determinadas prestaciones de seguridad social, a saber, prestaciones familiares, subsidios de
cesantia e incapacidad laboral. Pueden afiliarse a una Caja de Compensacion las empresas del
sector privado, las empresas autbnomas del Estado o aquellas en que éste o las entidades del
sector publico tengan participacion mayoritaria. Para que la empresa (o el establecimiento en su
caso) pueda afiliarse a una Caja de Compensacién, debe contarse con el acuerdo de la mayoria
absoluta del total de los trabajadores de cada entidad empleadora o establecimiento.). Con la
reforma previsional (ver punto 1.B.4 del capitulo 4°), el trabajador independiente obligado a
afiliarse al sistema privado de pensiones, puede también afiliarse a una Caja de Compensacion de
Asignacion Familiar.

189 Cfr. nota. 114.

170 Cfr. nota 117.
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Familiar.
5.4 Financiamiento

Este subsidio se financia con cargo a un 0,6% deducible de la cotizacién
obligatoria para salud, equivalente al 7% de la remuneracion o renta imponible.

Sin embargo, los subsidios por reposos maternales y enfermedad del hijo
menor de un afio se pagan con recursos fiscales.

5.5 Fiscalizacion

Son organismos contralores del subsidio por incapacidad laboral las siguientes
entidades:
a) Superintendencia de Seguridad social'"*: supervigila la administracion de los
subsidios otorgados con cargo al fondo de subsidios por incapacidad laboral de las
Cajas de Compensacion y de los Servicios de Salud.

b) Servicio de Salud territorialmente competente: fiscaliza a las ISAPRE en la facultad
de éstas para rechazar licencias médicas presentadas por sus afiliados,
resolviendo en definitiva ante reclamo del interesado.

c) Superintendencia de Salud'’: vigila a las ISAPRE en los aspectos juridicos y
financieros, para el cumplimiento de las obligaciones legales y las que establecen
los respectivos contratos de salud. Dentro de las obligaciones de la ISAPRE esta la
del otorgamiento de los subsidios por incapacidad laboral, para sus trabajadores
afiliados.

d) Contraloria General de la Republicam: controla la correcta aplicaciéon de los
recursos fiscales usados para el pago de los subsidios para los trabajadores
adscritos al sistema estatal y para el pago de los subsidios por maternidad y
enfermedad de hijo menor de un afio.

11 Cfr. nota 88.
172 Cfr. nota 89.
173 Cfr. nota 87.
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6. Contingencia: muerte'’™

6.1 Asignacion por muerte

Regulada en el Decreto con Fuerza de Ley N°90, publicado en el Diario Oficial
el 11 de enero de 1979.

Prestacion en dinero que tiene por objeto reembolsar los gastos funerarios en
se incurri6 por la muerte de determinadas personas (causantes).
6.2 Beneficiarios

Todo aquél que haya pagado gastos funerarios del causante.

6.3 Prestaciones

El monto méximo de la asignacion por muerte sera una cantidad equivalente a
tres ingresos minimos para fines no remuneracionales'” vigentes a la fecha del
fallecimiento del causante.

Tendran derecho al monto maximo de la asignacion el beneficiario que sea
conyuge, hijo, padre o madre del causante.

Cualquier otro beneficiario tendra derecho solamente al reembolso de lo que
pruebe haber gastado en las exequias con el limite del indicado monto maximo.
6.4 Causantes

Son aquellos que, sin estar afiliados al nuevo régimen de pensiones, cumplen
con todos los siguientes requisitos:

a) Haya registrado cotizaciones en alguna entidad de prevision dentro de los seis
meses anteriores al de su muerte.

7 sSe trata aqui la asignacién por muerte, la otra prestacion corresponde a la pensién de

sobrevivencia, expuesta en el punto IV.A.4.2c) ii) [por accidente del trabajo y enfermedad
profesional] de este capitulo 2°, y en el apartado F.2 [por accidente o enfermedad comuan] del
capitulo 3°.

5 Este ingreso minimo es mas bajo que el indicado en nota 74. Los tres equivalen a $332.850
(487 EUR; US$723).
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b) Se encontrare gozando de algun subsidio.

¢) Que se encontraren pensionados, salvo que se trate de pension por gracia176 o de
sobrevivencia que no sea por viudez.

d) El estudiante que fallezca por un accidente que sufra a causa 0 con ocasion de
sus estudios 0 en la realizacidon de su practica profesional, que se encuentre
protegido por el seguro de accidente del trabajo y enfermedad profesional (ley
N° 16.744).

6.5 Administraciéon

La asignacion por muerte es otorgada por alguna de las siguientes entidades
de prevision social:

a) Por aquella en la cual el causante haya tenido la dltima cotizacion del régimen de
pensiones®’’ o la que le pagaba la pension.

b) Por la entidad en la cual el causante enteraba la cotizacion de mayor monto, en el
caso que hubiere estado afecto a mas de una entidad administradora del régimen
de pension.

c) Por la entidad donde el causante haya estado percibiendo la pensién de mayor
monto, si recibia mas de una pension y de distintas entidades, o

d) Por la entidad de la que el causante haya estado percibiendo la pension, si
ademas de pensionado era imponente activo en distinta entidad.
6.6 Financiamiento

La asignacion por muerte se pagara y financiard con recursos del Fondo de
Pensiones de la entidad previsional que debe costear el beneficio.

16 Es la concedida por el Presidente de la Republica y reservada para casos muy especiales,

como haber prestado servicios distinguidos o realizado actos especialmente meritorios en
beneficio importante del pais, mas alla de su personal deber, o haber sufrido algun accidente o
catastrofe y existir circunstancias extraordinarias que justifiquen el otorgamiento de una pension, o
estar incapacitado o con graves e insalvables dificultades para ejercer labores remuneradas que
les permitan su subsistencia y la del grupo familiar que viva a sus expensas, en razén de
enfermedad, invalidez, vejez o cualquier otra causa debidamente justificada.

" En el sistema privado de pensiones chileno se contempla esta prestacién bajo la denominacion
de cuota mortuoria Cfr.apartado I11.C.3 a) del capitulo 3°.
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En el caso de los pensionados por accidentes del trabajo, la asignacion se
otorga por la Mutual correspondiente, pero sera de cargo de la institucion previsional
donde el causante estaba afiliado al momento de pensionarse, la que reembolsara a
aquella, dentro de treinta dias siguientes a su requerimiento, las sumas pagadas por
este beneficio.

6.7 Fiscalizacion

El control de este beneficio estara a cargo del ente fiscalizador de la respectiva
entidad obligada a su pago. Si era pensionado en el sistema antiguo de pensiones178
serd la Superintendencia de Seguridad Social*”, y en el sistema nuevo™®, segun la
modalidad de pensic’)n181 elegida por el beneficiario fallecido, sera la Superintendencia
de Valores y Seguros.182 o la Superintendencia de AFP*®,

Si no era pensionado, fiscalizara la Superintendencia de Seguridad Social si
estaba afiliado al sistema antiguo de pensiones, o la Superintendencia de AFP si lo
estaba en el sistema nuevo.

178 Cfr. punto 1. A. del capitulo 3°.

179 Cfr. nota 88.

180 Materia del capitulo 3°.

181 Cfr. punto III. D del capitulo 3°.

82 para la renta vitalicia. Cfr. nota 91 y apartados I1l.D. 1, 3y 4 del capitulo 3°.
18 para el retiro programado. Cfr. nota 90 y puntos Ill. D. 2, 3y 4 del capitulo 3°.
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B. FAMILIA

1. Contingencia: responsabilidades familiares

2. Prestaciones familiares®*

Son un conjunto de beneficios destinados al desarrollo de la familia,
pudiendo ser dados de manera permanente para el sostenimiento de las personas
dependientes del jefe de hogar, o temporal, para atender ciertas contingencias que
afecten a la familia.

Las prestaciones familiares legales obligatorias185 son las siguientes:
2.1 Asignacion familiar.

2.2 Asignacion maternal.
2.3 Subsidio unico familiar.

2.1 Asignacion familiar

Materia normada principalmente por el Decreto con Fuerza de Ley'®® N°150,
publicado en el Diario Oficial de 25 de marzo de 1982.

2.1.1 Beneficiarios

i) Los trabajadores dependientes de los sectores publico y privado.

18 Lit.: carcamo Pérez, Cristina Valeska, Prestaciones familiares legales y convencionales,
Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de
Chile, Santiago de Chile 2002; Cifuentes Lillo, Hugo, Las prestaciones familiares, en Revista
Laboral Chilena vol.7 N°8, Santiago de Chile 1997; Hormazébal Abarzla, Vicente, El delito de
apropiacion indebida fraudulenta de asignaciones familiares. Tesina para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad Catélica de Valparaiso, Valparaiso
1994; Mandiola Delaique, Jorge, Sistema Unico de prestaciones familiares y jurisprudencia
administrativa. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la
Universidad de Chile, Santiago de Chile 1978; Thayer Arteaga, William, Sistema Unico de
prestaciones familiares, Santiago de Chile 1979.

185 | as Cajas de Compensacion (Cfr. nota 168) han implementado, como beneficios adicionales,
prestaciones en dinero, en especies y en servicios, tales como, asighaciones de nupcialidad, de
natalidad y de escolaridad; becas de estudio; subsidios por fallecimiento; centros recreacionales;
atencion dental; programas de turismo; actividades deportivas y culturales.

18 Cfr. nota 18.
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i) Los trabajadores independientes afiliados a un régimen de prevision que al 1 de
enero de 1974 (vigencia del Decreto Ley'®” N°603, texto primitivo y fundante
del Decreto con Fuerza de Ley N° 150) contemplara en su favor y entre sus
beneficios el de asignacion familiar.

i) Los sefalados en las letras anteriores que se hallen en goce de subsidio de
cesantia'®, o de prestacion del Fondo de Cesantia Solidario por seguro de
desempleo'® que al quedar cesantes percibian un ingreso igual o menor al valor
maximo del tramo 2 establecido para determinar el monto de la asignacion
familiar'®®, o por incapacidad laboral motivada por accidente o enfermedad
comin™®*, o enfermedad profesional o accidente del trabajo’®?, u otro subsidio de
cualquier naturaleza.

Iv) Los sefialados en los numeros i) y ii) que se hallen en goce de pensiones de
cualquier régimen previsional.

V) Los beneficiarios de pension de viudez'*® y la madre de los hijos tenidos con el
trabajador o pensionado (fuera de matrimonio y reconocidos por éste) y por cuya
circunstancia esté gozando de pension de sobrevivencia.

vi) Las instituciones del Estado o reconocidas por éste™™, gue tengan a su cargo la
crianza y mantencion de nifios huérfanos o abandonados y de los invalidos.

vii) Las personas naturales que tengan menores a su cargo, en virtud de una
medida de proteccién dispuesta por sentencia judicial.

viii) Con la reforma previsional de 2008, los trabajadores independientes obligados a
afiliarse al sistema privado de pensiones se entienden incorporados a este
régimen, conforme se indica en el punto I. B. 5 del capitulo 4°.

187 Cfr. nota 16.

188 Cfr. apartado IV.C. 2. de este capitulo 2°. Estos beneficiarios tienen derecho al méaximo de
asignacion familiar ($6.776, esto es, 10 EUR; US$15).

189 Cfr. punto IV.C. 3.3.1 de este capitulo 2°.

190 cfr. apartado 2.1.2b) siguiente.

9 Cfr. punto IV.A.5 de este capitulo 2°.

192 cfr apartado IV.A.4.2.2 a) de este capitulo 2°.

19 Es una pensién de sobrevivencia, que se expondré en el capitulo 3°.

19% Estos beneficiarios tienen derecho al maximo de asignacion familiar ($6.776, esto es, 10 EUR;
US$15).



84

a) Las personas que originan el derecho a la asignacion familiar se denominan
cargas o causantes y son, respecto del beneficiario:

i) La conyuge, y el conyuge invalido.

ii) Los hijos y los adoptados hasta los 18 afios y los mayores de esta edad hasta los
24 afnos, solteros, que sigan cursos regulares en la ensefianza media, normal,
técnica, especializada o superior, en instituciones del Estado o reconocidas por
éste.

iii) Los nietos y bisnietos, huérfanos de padre y madre o abandonados por éstos, en
los supuestos anotados precedentemente sobre los hijos.

iv) La madre viuda.
V) Los ascendientes mayores de 65 afios.

vi) Los nifios huérfanos o abandonados, en las ya referidas circunstancias de los
causantes hijos, y los invalidos, todos que estén a cargo, en crianza y mantencion,
de las instituciones del Estado o reconocidas por éste.

vii) Los menores, hasta los 18 afios y los mayores de esta edad hasta los 24 afios,
solteros, que sigan cursos regulares en la ensefianza media, normal, técnica,
especializada o superior, en instituciones del Estado o reconocidas por éste, que
hubiesen sido confiados al cuidado de personas naturales en virtud de una medida
de proteccion dispuesta por sentencia judicial.

Respecto de los causantes afectados de invalidez, no regiran los limites de
edad establecidos en los numeros ii), iii) y iv) precedentes, y ellos daran derecho al
doble del monto de la respectiva asignacion.

La asignacion familiar se hace exigible desde que se produce la causa que la
genere.

b) Los causantes de asignacién familiar, para ser tales, deben cumplir con las
siguientes condiciones que explican la poco felizdenominacion de "carga":

) Vivir a expensas del beneficiario.

ii) No percibir una renta igual o superior al 50% del ingreso minimo'®°. Para determinar

195 $86.000; 126 EUR; US$187.
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esta incompatibilidad las pensiones de orfandad™®® no se consideran renta.

i) No ser invocado por dos o mas beneficiarios.

2.1.2 Prestacion

Beneficio en dinero que se paga mensualmente al beneficiario por cada carga
familiar reconocida como tal por la normativa legal vigente y que dependera en su
monto del ingreso del beneficiario.

Este beneficio es incompatible con el Subsidio Unico Familiar que se veré en el
siguiente punto 4.

Corresponde percibir la asignacion familiar, por regla general, al beneficiario a
cuyas expensas viva el causante.

Sin embargo, las asignaciones familiares causadas por hijos menores se
pagaran directamente a la madre con la cual vivan, si ésta lo solicitare, no requiriendo
para ello el consentimiento del beneficiario.

Igualmente procedera el pago directo a la conyuge, a los causantes
mayores de edad o a la persona a cuyo cargo se encuentre el causante, siempre
gue lo soliciten, no requiriéndose al efecto para ello el consentimiento del
beneficiario.

- Cuantia de la prestacion®®’

a) Ingresos hasta $177.212**® corresponden $6.776™° por cada carga familiar.

b)Ingresos mayores a $177.212°% hasta $298.028°** corresponden $4.902°% por
carga familiar.

1% Es una pensién de sobrevivencia donde el beneficiario es un hijo, que se vera en el capitulo 3°.

197 A 'mayo de 2011.
198 259 EUR; US$385 .
19910 EUR; US$15 .
20 259 EUR; US$385
201 436 EUR; US$648 .
2027 4 EUR; US$11 .
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c) Ingresos superiores a $298.028°% hasta $464.823°%* corresponden $1.549°%° por
cada carga familiar.

206

d) Ingresos mayores a $464.823° no dan derecho a prestacion familiar.

2.1.3 Administracion
Las entidades administradoras de la asignacion familiar son las siguientes:

a) Las instituciones estatales, que pagaran las asignaciones familiares que
correspondan a sus funcionarios.

b) Las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar®®’, gue sufragara las
prestaciones familiares que correspondan a sus afiliados.

c) EllInstituto de Normalizacion Previsional®®, que pagara las asignaciones familiares

gue correspondan a los pensionados de las antiguas Cajas de Prevision que este

organismo fusiond, y las de los trabajadores del sector privado no afiliados a una

Caja de Compensacion de Asignacion Familiar.

d) Las Mutualidades de Empleadores de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales®®®, gue pagaran las prestaciones familiares que correspondan a los
pensionados por las mencionadas desgracias laborales, o0 a quienes gozan de
subsidio por las mismas contingencias.

203 436 EUR; US$648 .

204 680 EUR; US$1.010 .

205 2 EUR; US$3 .

2% 680 EUR; US$1.010.

27 Cfr. nota 168. Lit.: Camiruaga Ch., José Ramon, Estatuto General de las Cajas de
Compensacion de Asignacién Familiar: texto y comentarios. Santiago de Chile 1979; Castro
Portales, Diego, Las Cajas de Compensacion. Tesina para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile. Santiago de Chile 1997; Manriquez
Valenzuela, Guido, Las Cajas de Compensacién de Asignacién Familiar: un aporte a las relaciones
laborales desde la perspectiva del bienestar social. Tesina para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales por la Pontificia Universidad Catolica de Chile, Santiago de Chile
1992; Saavedra Valdenegro, Sergio, Las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar: analisis
de las normas legales que las rigen y su funcionamiento. Tesina para optar al grado de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile. Santiago de Chile 1988.

298 Cfr. nota 76.

299 Cfr. nota 157.
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e) Las Administradoras de Fondos de Pensiones'° y las Compaiiias de Seguros de
Vida®™, que pagarén las prestaciones familiares que correspondan a  sus
respectivos pensionados.
2.1.4 Financiamiento
La asignacion familiar se financia con aportes fiscales fijados en la Ley de
Presupuestos del sector publico.
2.1.5 Fiscalizacion
El control de este régimen esta entregado a las siguientes entidades:

a) La Superintendencia de Seguridad Social®*?, fiscaliza el financiamiento y operacion

del Sistema Unico de Prestaciones Familiares.

b) La Contraloria General de la Repﬂblicam, controla la correcta aplicacion de los
recursos fiscales destinados al Sistema.

2.2 Asignacion maternal

Materia normada fundamentalmente por el Decreto con Fuerza de Ley***
N°150, publicado en el Diario Oficial de 25 de marzo de 1982.
2.2.1 Beneficiarios

a) Las trabajadoras embarazadas comprendidas en los nimeros i), ii) y iii) del punto
2.1.1 recién precedente.

b) Los trabajadores indicados en dichos numerosi), i) yiii) respecto de
sus cényuges embarazadas y que les sean causantes de asignacion familiar®*®.

A la asignacion maternal se tiene derecho por todo el tiempo del embarazo.

210 Cfr. nota 81.
211 Cfr. nota 82.
212 Cfr. nota 88.
213 Cfr. nota 87.
214 Cfr. nota 18.
215 Cfr. punto 2.1. 1a) de este apartado IV.B. .
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2.2.2 Prestacion

Beneficio en dinero, de pago mensual, dependiente en su origen y duracion de
un embarazo, extendiéndose el beneficio por el tiempo de la gestacion.

Este beneficio es incompatible con el Subsidio Unico Familiar que se vera en el
siguiente punto 2.3 .

Monto de la prestacion: el beneficio, que se paga por todo el periodo que dure el
embarazo, es de la misma cuantia que la indicada para la asignacion familiar en el
punto 2.1.2 precedente, e igualmente depende delingreso del beneficiario®®:
2.2.3 Administracion

Las entidades administradoras de la asignacion maternal son las mismas que
administran la asignacion familiar y se indican en el punto 2.1.3 préximo pasado.
2.2.4 Financiamiento

La asignacion de maternidad, al igual que la familiar, se financia con cargo a
fondos fiscales fijados en la Ley de Presupuestos del sector publico.
2.2.5 Fiscalizacion

El control de estos regimenes estd entregado a las mismas entidades que

fiscalizan la asignacion familiar, y que son las mencionadas en el punto 2.1.5 recién
citado.

2.3 Subsidio Unico Familiar

Régimen regulado principalmente por la Ley N°18.020, publicada en el Diario
Oficial de 17 de agosto de 1981.

218 | os causantes por invalidez o discapacidad mental daran derecho al pago de la asignacion

correspondiente aumentada al duplo, y cuando el beneficiario sea el indicado en el numero vi) del
punto 2.1.1 precedente, o se trate de uno que reciba subsidio de cesantia, éstos tienen derecho a
la asignacién maxima de $6.776 (10 EUR; US$15).
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2.3.1 Beneficiarios

a) La madre o, en su defecto, el padre del causante menor, causante invalido o
discapacitado mental.

b) Quienes hayan tomado a su cargo el menor, el invalido o el discapacitado mental.

c) La mujer embarazada, desde la concepcion, exigible a contar del quinto mes de
embarazo.

El afio 2007 se elimind la exigencia impuesta a la mujer embarazada, en orden
a que para ser beneficiaria no debia, ella ni el grupo familiar con el que
eventualmente vivia, haber recibido un ingreso superior a 48 UTM (unidades
tributarias mensuales)217 durante el afio calendario anterior a aquel en que perciba
efectivamente el beneficio®®,

Los beneficiarios, para tener derecho al subsidio, no deben estar en
condiciones econdémicas de costear la mantencién y crianza del causante menor,
causante invalido o discapacitado mental.

2.3.2 Prestacion

Beneficio consistente en dinero, correspondiente al mismo monto que el fijado
como azsignacién familiar para los trabajadores de mas bajos ingresos, esto es,
$6.776.7%° .

En el caso que el causante sea invalido o discapacitado mental, el monto del
subsidio sera el doble.

El subsidio se otorgara mientras se den las condiciones para obtenerlo y en
todo caso no mas alla de tres afios, y es incompatible con las asignaciones familiar,
maternal y con el subsidio de cesantia. Si una persona pudiere ser causante de
prestaciones incompatibles, debera optar por una de ellas. Si opta por el subsidio
familiar y mientras mantenga los requisitos para originar asignacion familiar,
conservara el derecho a todas las demas prestaciones que la legislacion
contemple en relacion a esta ultima. El causante sélo dara derecho a un subsidio,
aun cuando pudiere ser invocado en dicha calidad por mas de un beneficiario.

217 A mayo de 2011: $1.832.304 (2.681 EUR; US$3.982)

218 E| pago se hara exigible a partir del quinto mes de embarazo, y nacido el nifio éste darfa, si
procediere, derecho al beneficio en comento.

°% 10 EUR; US$15.
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2.3.3 Causantes

Los menores hasta los 18 afios, los invalidos y los discapacitados mentales de
cualquier edad, que vivan a expensas del beneficiario, que participen (cuando
proceda) en los programas de salud establecidos por el Ministerio de Salud para la
atencion infantil**° y que no reciban una renta igual o superior al monto del subsidio,
cualquiera sea su origen221. Ademas, respecto de los mayores de 6 afios de
edad, éstos deben ser alumnos regulares de ensefianza béasica, media o superior u
otros equivalentes, en establecimientos educacionales del Estado o reconocidos por

éste. *2,

2.3.4 Administracion

Participan en la administracion de este régimen la Municipalidad223 del domicilio
del beneficiario y el Instituto de Normalizacién Previsional®**.

La Municipalidad se encarga de recibir las correspondientes solicitudes de
beneficio, inscribir a los postulantes, revisar sus antecedentes y seleccionarlos.

Al Instituto de Normalizacién Previsional le corresponde el pago de las
prestaciones.
2.3.5 Financiamiento

Este beneficio se financia con fondos fiscales establecidos para cada afio en la
Ley de Presupuesto.
2.3.6 Fiscalizacion

La Superintendencia de Seguridad Social debe velar por la correcta
administracién del beneficio, correspondiéndole a la Contraloria General de la

220
221
222

Requisito exigido solo a los menores de 8 afios.

No se considera renta la pensién de orfandad (tipo de pensién de sobrevivencia).

Requisito que no se exige al menor invalido cuya crianza y mantencion esté a cargo de
instituciones del Estado o reconocidas por éste para tales fines, ni al menor que se encuentre
impedido fisica 0 mentalmente para cursar dichos estudios, ni al que viva en un lugar donde no
haya escuela fiscal, municipal o particular gratuita 0 no haya vacante en las escuelas situadas a
menos de tres kilbmetros del domicilio del nifio y siempre que no haya un servicio de locomocién
que facilite el traslado de los alumnos.

223 E| ayuntamiento espafiol.

224 Cfr. nota 76.
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Republica el control de los recursos fiscales destinados al financiamiento del régimen.

3. Insuficiencia de las prestaciones familiares

Considerando que una gran mayoria de chilenos tiene ingresos inferiores a
$300.000°%° Yy que estos ingresos resultan insuficientes para costear las necesidades
basicas, teniendo presente, por ejemplo, que el kilo de pan corriente cuesta unos
$1.000°%° y un pasaje de movilizacion vale $450°*" resulta evidente gue los
beneficios familiares no constituyen una verdadera ayuda, resultando simbdlicos e
insuficientes.

C. CESANTIA:

1. Contingencia: desempleo

2. Subsidio de Cesantia®®

Materia regulada fundamentalmente en el Decreto con Fuerza de Ley229 N°150,
publicado en el Diario Oficial de 25 de marzo de 1982.

225 439 EUR; US$652 .

?261,7 EUR; US$2,5 .

?27.0,7 EUR; US$1,1 .

228 | jt.: Coloma Correa, Fernando, Subsidios de cesantia: antecedentes y propuestas, Santiago de
Chile 1993; Comité de Cooperacion para la Paz en Chile, El Subsidio de Cesantia, Santiago 1976;
De Bray, Leo, Asistencia Social y Cesantia, Santiago 1934; Gajardo Lizana, Miguel, El desempleo
y su proteccion por la seguridad social. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales por la Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago de Chile 1986;
Maureira Martinez, Carlos, El sistema de subsidio de cesantia en Chile. Tesina para optar al grado
de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de Chile
1978; Olea Barsby, Jorge Andrés, La proteccién al trabajador cesante. Tesina para optar al grado
de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad Central. Santiago de Chile
1999; Ovando Gomez, Amalia, Auxilio de cesantia. Tesina para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales por la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago de Chile
1975; Pefialoza Cifuentes, Mauricio, Sistema de proteccion al trabajador cesante. Tesina para
optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile.
Santiago de Chile 1997; Rodriguez Vesga, Ciro Antonio, Naturaleza juridica de la cesantia,
Santiago de Chile 1975.

229 Cfr. nota 18.
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2.1 Beneficiarios

a) Trabajadores dependientes de los sectores publico, y privado. En el caso del
sector privado, se trata de trabajadores que ingresaron al mercado laboral por
primera vez desde antes del 1 de octubre de 2002, pues los que lo hicieron
después se entienden incorporados por el sélo ministerio de la ley y en forma
obligatoria al seguro de desempleo (ver punto IV.C.3 del capitulo 2°).

b) Trabajadores de aquellas empresas, sociedades e instituciones publicas o
privadas, en que el Estado o sus empresas, sociedades e instituciones tengan
aporte de capital mayoritario o, en igual proporcién, participacion o representacion.

c) Trabajadores independientes que al 1 de agosto de 1974 (vigencia del Decreto
Ley230 N°603, texto primitivo y fundante del Decreto con Fuerza de Ley
N°150) tenian derecho a subsidio en el régimen anterior.

d) Con la reforma previsional de 2008, los trabajadores independientes obligados a
afiliarse al sistema privado de pensiones se entenden incorporados a este
régimen, conforme se indica en el punto I. B. 5 del capitulo 4°.

Se es beneficiario reuniendo las siguientes condiciones:

i) Estar cesante, entendiéndose por tal, para estos efectos, el despedido por
causas ajenas a su voluntad.

i) Tener a lo menos 52 semanas 0 12 meses, continuos o
discontinuos, de imposiciones en cualquier régimen previsional, dentro de
los dos afios anteriores a la fecha de la cesantia.

iy Estar inscrito en el Registro de Cesantes de la institucién previsional
pagadora del subsidio.

iv) Estar inscrito en el Registro de Cesantes de la Municipalidad del
domicilio  del trabajador. Este Registro es para asignar trabajos de
asistencia en beneficio de la comunidad.

v) En caso de ser requerido, cumplir una jornada no inferior a 30 horas
semanales para desempefar aquellas labores que el alcalde de la

230 Cfr. nota 16.
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respectiva Municipalidad le asigne®*.

vi) No recibir ingresos de ninguna actividad, ni siquiera de subsidios por
incapacidad laboral por cualquier tipo de accidente o enfermedad, sean
comunes o laborales.

2.2. Prestacion

El subsidio de cesantia es una prestacion en dinero, que tiene por fin proteger
a los desempleados ex-trabajadores, mediante esta ayuda econdmica, y por un
tiempo maximo fijado por ley.

El subsidio de cesantia tendra los siguientes montos, por los periodos que se
indican:

a) Primeros 90 dias: $17.338%% por mes.
b) Entre los 91 dias y los 180 dias: $11.560°* por mes.
c) Entre los 181 dias y los 360 dias: $8.669%** por mes.

El subsidio se pagara desde la presentacion de la correspondiente solicitud y
se otorgara por periodos de 90 dias cada uno, hasta totalizar 360 dias.
Este beneficio es incompatible con el subsidio de incapacidad laboral®*®

y
con el subsidio tnico familiar®*®, y no esta sujeto a cotizacién alguna.

2.3 Insuficiencia del subsidio de cesantia

Al efecto nos remitimos a lo sefialado mas arriba a propésito de la insuficiencia
de las prestaciones familiares. Agregamos aqui que este subsidio no se reajusta
desde enero de 1997, por lo que el muy precario poder adquisitivo que ya tenia
entonces se ha reducido aun mas.

281 | a autoridad edilicia podré otorgar permisos no superiores a dos horas diarias, para que dichas

personas puedan utilizarlas en actividades destinadas a encontrar un nuevo empleo.
*%2 26 EUR; US$38 .

2%% 17 EUR; US$25 .

213 EUR; US$19 .

2% Cfr. apartado IV.A.5. de este capitulo 2°.

2% Cfr. punto 1V.B.2.3 de este capitulo 2°.
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2.4 Administraciéon

Para los trabajadores del sector privado, las entidades administradoras del
régimen de subsidios de cesantia son las Cajas de Compensacién de Asignacion
Familiar®’, para los trabajadores afiliados a ellas, y el Instituto de Normalizacién
Previsional®*® en el caso de trabajadores no afiliados a una Caja de Compensacion; y
para los del sector publico, el Servicio, instituciébn u organismo publico ex empleador
correspondiente.

2.5 Financiamiento

El régimen de subsidios de cesantia para los trabajadores del sector privado,
esto es, los gastos en el pago de los subsidios y los gastos de administracion del
sistema, se financia con cargo a recursos fiscales establecidos en la Ley de
Presupuesto de cada afio. Y para los trabajadores del sector publico, por el item que
al efecto se destine en el presupuesto del Ministerio de Hacienda.

2.6 Fiscalizacion

Estan encargados del control de este régimen, las siguientes instituciones:
a) La Superintendencia de Seguridad Social®® fiscaliza el financiamiento,
programacion y administracion del sistema de subsidios de cesantia para los
trabajadores del sector privado.

b) El Ministerio de Hacienda establece los mecanismos de pago y control del subsidio
para los trabajadores del sector publico.

c) La Contraloria General de la Republica®*® controla el correcto uso de los recursos
fiscales con que se financia el régimen.

237 Cfr. nota 168.
238 Cfr. nota 76.
2% Cfr. nota 88.
240 Cfr. nota 87.
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3. Sequro de Desempleo®*

Tema regulado principalmente en la ley N° 19.728, publicada en el Diario
Oficial de 14 de mayo de 2001.

El Seguro de Cesantia tiene por fin proteger a los trabajadores cuando
éstos quedan cesantes.

Cada trabajador dependiente regido por el Cédigo del Trabajo (del sector
privado) tendrd una cuenta individual, donde tanto él como su empleador**?
deberan cotizar mensualmente una parte su remuneracion.

Al quedar cesante, el trabajador puede retirar los recursos acumulados en
su cuenta individual y, de ser necesario y cumplirse los requisitos, recurrir a un
Fondo Solidario, el cual sera constituido con parte de los aportes de los
empleadores y con aportes del Estado.

Los beneficios del seguro de cesantia son complementarios a otros
beneficios sociales.

El seguro opera cuando el trabajador pierde su trabajo, sea por causa
voluntaria (renuncia o acuerdo con el empleador) o involuntaria (caso fortuito o

%1 |it.: Arroyo Pineida, Rodrigo, Discusion del proyecto de ley de proteccién al trabajador cesante.

Seminario Facultad de Ingenieria Comercial de la Universidad de Chile, Santiago de Chile 1997;
Conte-Grand, Alfredo H., Seguros de desempleo, formacion profesional y servicios de empleo: sus
relaciones y posibilidades. Santiago de Chile 1997; Corporacion de Investigacion, Estudio y
Desarrollo de la Seguridad Social, El Seguro de Desempleo, Santiago 2000; Larenas G., Maria
Isabel, Evaluacion del nuevo seguro de desempleo. Seminario Facultad de Ingenieria Comercial
de la Universidad de Chile. Santiago de Chile 2000; Lobos Palacios, Macarena - Orellana Flores,
Patricia, Seguro de desempleo. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales por la Universidad de Chile. Santiago de Chile 1997; Lopez Broughton, José, Analisis y
criticas a la ley 19.728 sobre el seguro de desempleo. Tesina para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de Chile 2002; Merino Ballart,
Arturo, Andlisis de la ley de proteccion al trabajador cesante del gobierno de Ricardo Lagos
Escobar. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la
Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago de Chile 2001; Santelices Rios, Victor Hugo,
Antecedentes, discusién y analisis de la ley que crea un seguro de cesantia. Tesina para optar al
grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de
Chile 2001; Severin Concha, Juan Pablo, Seguro de Desempleo en Chile, Santiago 2001; Silva
Alliende, Carlos F., La proteccién del desempleo. Tesina para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales por la Pontificia Universidad Catolica de Chile, Santiago de Chile
1999; Varela Morales, Jorge, Marco tedérico para el disefio de un seguro de desempleo. Tesina
para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad Catdlica de
Valparaiso, Valparaiso 1999.

%2 Este es uno de los pocos regimenes de seguridad social chileno donde no carga con toda la
cotizacion el trabajador. Cfr. nota 74.
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de fuerza mayor, despido al trabajador o despido indirect0243). al perder su empleo,
la persona tendr4 derecho a retirar giros mensuales de la cuenta individual,
siempre y cuando tenga acreditadas, el trabajador con contrato indefinido, 12 o
mas cotizaciones en forma continua o discontinua, desde su afiliacién al seguro o
desde la fecha en que se devengo el dltimo giro a que hubieren tenido derecho.

En el caso de un trabajador con mas de de un empleo, para poder impetrar
en forma independiente el derecho al beneficio de cesantia, estos requisitos
deberan cumplirse respecto del empleo correspondiente.

La cuenta individual se compone de aportes del trabajador y del empleador,
mas la rentabilidad ganada por estos fondos.

En el caso de los trabajadores contratados a plazo fijo o por obra o faena,
pueden retirar los recursos acumulados en sus cuentas individuales en un solo
giro, al acreditar seis meses de cotizaciones continuas o discontinuas, desde su
afiliacion al seguro o desde la fecha en que se devengd el ultimo giro a que
hubieren tenido derecho.

Respecto de estos trabajadores no rige la obligacion de cotizar y la
cotizacion de cargo del empleador es de un 3%.

3.1 Beneficiarios

A partir del 1 de octubre del 2002, fecha de entrada en vigencia del Seguro
de Cesantia, todas aquellas personas que firmen un nuevo contrato de trabajo a
regirse por el Cdédigo del Trabajo244 estaran cubiertos por el Seguro en forma
automatica.

Solo los trabajadores acogidos al Cédigo del Trabajo que ya estaban en
funciones, pueden optar unilateralmente (sin el consentimiento del
empleador) incorporarse o0 no al Seguro.

El Seguro de Cesantia es compatible con los acuerdos que los trabajadores
pacten con sus empleadores en las negociaciones colectivas y con las politicas
corporativas de beneficios por despido que tengan las empresas.

No quedan cubiertos por el Seguro de Cesantia: los empleados publicos, los
integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden, los trabajadores independientes

%3 5e da cuando el trabajador pone término al contrato por incumplimiento de obligaciones del

empleador.
2% Principalmente los del sector privado.
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0 por cuenta propia, los menores de 18 afos; los sujetos a contrato de
aprendizaje, los pensionados (que no lo sean por invalidez parcial), las

trabajadoras de casa particular, acogidas a otro tipo de proteccién245.

3.2 Administracion

La administracion del Seguro de Cesantia estara a cargo de una sociedad
anonima de nacionalidad chilena o agencia de una extranjera constituida en Chile,
de giro Unico que tendrd como objeto exclusivo administrar el Fondo de Cesantia y
el Fondo de Cesantia Solidario, y otorgar y administrar las prestaciones y
beneficios que consulta este régimen.

Actualmente, esta sociedad es la Administradora de Fondos de Cesantia
(AFC) Chile, cuyos socios son las siete AFP que operan en el pais y que nacio con
el objeto Unico y exclusivo de administrar este Seguro Obligatorio de Cesantia.

Esta sociedad Administradora de Fondos de Cesantia tiene derecho a una
retribucion en base a comisiones de cargo de los aportantes, a deducirse de los
aportes o de los fondos de cesantia.

3.3 Financiamiento
El Fondo de Seguro de Cesantia se financia con tres tipos de aportes:

a) Cotizacion del trabajador con contrato de duracién indefinida, que corresponde
al 0,6 % de sus ingresos imponibles, aporte que se deposita en la cuenta
individual.

b) Cotizacién del empleador, que asciende al 2,4% de la remuneracién imponible
del trabajador con contrato de duracién indefinida, y un 3% de la remuneracién
imponible del trabajador con contrato a plazo fijo, o por obra, trabajo o
servicio determinado.

Este aporte patronal se divide en 2 partes:

i) El 1,6% de las remuneraciones imponibles del trabajador con contrato de
duracién indefinida, y un 2,8% de la remuneracidon imponible del
trabajador con contrato a plazo fijo, o por obra, trabajo o servicio
determinado. Estos aportes van a la cuenta individual del trabajador.

245 Cfr. apartado I11.C.3 d) del capitulo 3°.
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i) Un 0,8% del sueldo imponible del trabajador con contrato de duracion
indefinida, y un 0,2% de la remuneracién imponible del trabajador con
contrato a plazo fijo, o por obra, trabajo o servicio determinado. Aportes
que van al Fondo Solidario.

c) Aporte del Estado de $ 8.000 millones®*®, que se depositan en el FondoSolidario.

La remuneracion imponible en base a la cual se cotiza considera aqui un
tope de 99%* UF, reajustable anualmente de acuerdo a la variacion del indice de
Remuneraciones Reales determinadas por el Instituto Nacional de Estadisticas o el
indice que lo sustituya, entre noviembre del afio anteprecedente y noviembre del
afio precedente al que comenzara a aplicarse el reajuste. El tope imponible asi
reajustado, comenzara a regir el primer dia de cada afio. Con todo, el tope
imponible sera reajustado siempre que la variacion del indice antes mencionado
sea positiva. Si fuese negativa, el tope mantendra su valor vigente en Unidades de
Fomento y sélo se reajustara en la oportunidad en que se produzca una variacion
positiva que corresponda por aplicacion de lo recién sefialado.

Si un trabajador tuviere dos o méas empleos, se deberan efectuar
cotizaciones por cada una de las remuneraciones y, en cada una, hasta el tope
indicado.

La cotizaciones previstas en las letras a) y b) i) se abonaran en una
cuenta personal de propiedad de cada afiliado, que se abrirA en la Sociedad
Administradora, la que se denominara "Cuenta Individual por Cesantia".

Estas cotizaciones deberan enterarse durante un periodo maximo de once
afos en cada relacion laboral. Pero las cotizaciones de cargo del empleador
destinadas al Fondo de Cesantia Solidario, deberd enterarse mientras se
mantenga vigente la relacion laboral.

Todas las cotizaciones, tanto de cargo del empleador como del trabajador,
deberan ser pagadas en la Sociedad Administradora por el empleador o por la
entidad pagadora de subsidios, segun el caso, dentro de los primeros diez dias (o
trece, aunque sea sabado, domingo o festivo, si la declaracion y pago se hace por
medio electronico) del mes siguiente a aquél en que se devengaron las
remuneraciones o subsidios, término que se prorrogara hasta el primer dia habil
siguiente si dicho plazo expirare en dia sdabado, domingo o festivo.

Si el empleador o entidad pagadora de subsidios no efectta oportunamente
la declaracién, o si ésta es incompleta o erronea, sera sancionado con multa a

248 11.705 EUR; US$17.388.
247 $2.150.015 (3.146 EUR; US$4.673), superior al tope comin de 66 UF (Cfr. nota 74)
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beneficio fiscal de una unidad de fomento®*® por cada trabajador o subsidiado, y
dicha deuda devengara reajustes e intereses.

Correspondera a la Direccién del Trabajo®*
de estas obligaciones.

la fiscalizacién del cumplimiento

La Sociedad Administradora esta obligada a seguir las acciones tendientes
al cobro de las cotizaciones que se encuentren adeudadas, mas sus reajustes e
intereses. Seran de su beneficio las costas de tal cobranza.

Estos reajustes e intereses se abonaran en la Cuenta Individual por
Cesantia del afiliado, o al Fondo Solidario, segun corresponda.

La prescripcion que extingue las acciones para el cobro de estas
cotizaciones, reajustes e intereses, es de cinco afos y se cuenta desde el término
de los respectivos servicios.

Los trabajadores que ingresen a una empresa donde existe un convenio 0
contrato colectivo, pueden incorporarse al sistema indemnizatorio contemplado en
este, de comun acuerdo con su empleador. La incorporacion a alguno de estos
contratos o convenios no exime de la obligacion de cotizar al Seguro.

Los fondos de la cuenta individual de cesantia sélo seran embargables una
vez terminado el respectivo contrato de trabajo y en la parte que exceda de 56
Unidades de Fomento®™°. Sin embargo, podran embargarse hasta en un 50%
en los siguientes casos: pensiones alimenticias decretadas judicialmente;
defraudacién, hurto o robo cometidos por el trabajador en contra del empleador en
ejercicio de su cargo; remuneraciones adeudadas por el trabajador a las personas
gue hubieren estado a su servicio en calidad de trabajador.

3.3.1 Fondo de Cesantia Solidario

Es una instancia creada para financiar la prestacion por cesantia a falta de
recursos suficientes en la cuenta individual por cesantia.

Este Fondo se integra con las cotizaciones del empleador sefialadas en el
punto 3.3b)ii), esto es, aquella parte de la cotizacion del empleador

248 $21.717,32 (70 EUR; US$47)
249 Cfr. nota 781.
250 $1.216.170 (1.779 EUR; US$2.643)
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correspondiente a un 0,8% de la remuneracién imponible del trabajador con
contrato de duracién indefinida, y un 0,2% de la remuneracion imponible del
trabajador con contrato a plazo fijo, o por obra, trabajo o servicio determinado.
Aportes que van al Fondo Solidario.

a) Requisitos para acceder al Fondo de Cesantia Solidario

i) Registrar 12 cotizaciones mensuales en el Fondo de Cesantia Solidario desde su
afiliacion al Seguro o desde que se deveng6 el dltimo giro a que hubieren tenido
derecho conforme a esta ley, en los Ultimos 24 meses anteriores contados al mes
del término del contrato. Ademas, las tres ultimas cotizaciones realizadas deben
ser continuas y con el mismo empleador.

ii) Que el contrato de trabajo termine por alguna de las causales previstas en los
nuameros 4, 5y 6 del articulo 159 ((vencimiento del plazo convenido en el contrato;
conclusion del trabajo o servicio que dio origen al contrato y caso fortuito o fuerza
mayor, respectivamente). o del articulo 161 (necesidades de la empresa,
establecimiento o servicio), ambos del Cédigo del Trabajo;

iif) Encontrarse cesante al momento de la solicitud, y

iv) Que los recursos de su Cuenta Individual sean insuficientes para los periodos,
montos y porcentajes que se detallan a continuacion.

b) Prestaciones con cargo al Fondo de Cesantia Solidario

El monto de la prestacion por cesantia durante los meses que se indican en
la primera columna del siguiente cuadro, correspondera al porcentaje del promedio
de las remuneraciones devengadas por el trabajador en los doce meses anteriores
al del término de la relacion laboral, que se indica en la segunda columna del
siguiente cuadro, estara afecto a los valores superiores e inferiores para cada mes,
a que aluden las columnas tercera y cuarta, respectivamente.



Cuadro N°3: Prestaciones con cargo al Fondo de Cesantia Solidario

Mes (% remuneracion) Valor Inferior Valor Superior

1° 50% $92.025 (135 EUR|$198.691 (291 EUR
US$200) US$432)

20 45% $76.339 (112 EUR|$178.822 (262 EUR
US$166) US$389)

3° 40% $66.928 (98 EUR|$158.953 (232 EUR
US$145) US$345)

40 35% $58.562 (85 EUR|$139.084 (203 EUR
US$127) US$302)

50 30% $50.196 (73 EUR|$119.215 (174 EUR
US$109) US$259)
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En el caso de los trabajadores contratados a plazo fijo, o para una obra,
trabajo o servicio determinado, la prestacion por cesantia se extendera hasta el
segundo mes, con los porcentajes y valores superiores e inferiores sefialados para
los meses cuarto y quinto en la tabla recién escrita.

Aquellos beneficiarios que estén percibiendo el quinto giro con cargo al
Fondo de Cesantia Solidario tendran derecho a un sexto y séptimo giro de
prestacion, cada vez que la tasa nacional de desempleo publicada por el Instituto
Nacional de Estadisticas exceda en un punto porcentual el promedio de dicha tasa,
correspondiente a los cuatro afios anteriores publicados por ese Instituto, que se
pagara de acuerdo al siguiente cuadro:

Meses Porcentaje Valor inferior Valor superior
promedio
remuneracion
ultimos 12 meses
Sexto 25% $41.830 (61 EUR | $99.346 (145
US$91) EUR US$216)
Séptimo 25% $41.830 (61 EUR | $99.346 (145
US$91) EUR US$216)

En el caso de los trabajadores contratados a plazo fijo, o para una obra,
trabajo o servicio determinado, cuando se presenten las condiciones

de
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desempleo recién sefialadas y se encuentren percibiendo el segundo giro, tendran
derecho a un tercer y cuarto giro, con un beneficio igual al correspondiente al sexto
y séptimo mes que sefala la tabla recién anotada, respectivamente.

Los valores inferiores y superiores establecidos en los dos cuadros
proximos precedentes, se reajustaran el 1 de febrero de cada afio, en el 100% de
la variacion que haya experimentado en el afio calendario anterior el indice de
Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o por
el organismo gue lo reemplace.

Ademas, dichos valores inferiores y superiores se reajustaran en la misma
oportunidad antes indicada, en el 100% de la variacion que haya experimentado en
el afio calendario anterior, el indice de Remuneraciones Reales determinadas por
el mencionado Instituto. Dichos valores seran reajustados por el indice de
remuneraciones antes indicado, siempre que su variacién sea positiva.

El que tenga derecho al Fondo de Cesantia Solidario podra gozar también
de asignacion familiar si esta acogido a cualquiera de los dos primeros tramos que

se establecen para fijar el monto de dicha asignacion®".

3.4 Prestaciones

3.4.1 Requisitos para acceder a la prestacion por cesantia:

Los afiliados tendran derecho a una prestacion por cesantia si reiinen los
siguientes requisitos:

a) Que el contrato de trabajo haya terminado por alguna de las siguientes
causales:

1. Mutuo acuerdo de las partes.

2. Renuncia del trabajador, dando aviso a su empleador con treinta dias de
anticipacion, a lo menos.

3. Muerte del trabajador.
4. Vencimiento del plazo convenido en el contrato.

5. Conclusion del trabajo o servicio que dio origen al contrato.

251 Cfr. apartado IV.B. 2.1.2a) y b) de este capitulo 2°.
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6.- Caso fortuito o fuerza mayor.
7'- Falta de probidad del trabajador en el desempefio de sus funciones.
8.- Conductas de acoso sexual.

9.- Vias de hecho ejercidas por el trabajador en contra del empleador o de
cualquier trabajador que se desemperie en la misma empresa.

10.- Injurias proferidas por el trabajador al empleador.

11.- Conducta inmoral del trabajador que afecte a la empresa donde se
desempefia.

12.- Negociaciones que ejecute el trabajador dentro del giro del negocio y que
hubieren sido prohibidas por escrito en el respectivo contrato por el empleador.

13.- No concurrencia del trabajador a sus labores sin causa justificada durante dos
dias seguidos, dos lunes en el mes o un total de tres dias durante igual periodo de
tiempo; asimismo, la falta injustificada, o sin aviso previo de parte del trabajador
gue tuviere a su cargo una actividad, faena o magquina cuyo abandono o
paralizacion signifique una perturbacion grave en la marcha de la obra.

14.- Abandono del trabajo por parte del trabajador.?*
15.- Actos, omisiones o imprudencias temerarias que afecten a la seguridad o al
funcionamiento del establecimiento, a la seguridad o a la actividad de los

trabajadores, o a la salud de éstos.

16.- El perjuicio material causado intencionalmente en las instalaciones,
magquinarias, herramientas, utiles de trabajo, productos o mercaderias.

17.- Incumplimiento grave de las obligaciones que impone el contrato.
18.- Necesidades de la empresa, establecimiento o servicio,

19.- Desahucio escrito del empleador: a) en el caso de los trabajadores que tengan
poder para representar al empleador, tales como gerentes, subgerentes, agentes o

2 ge entiende por tal: a) la salida intempestiva e injustificada del trabajador del sitio de la faena 'y

durante las horas de trabajo, sin permiso del empleador o de quien lo represente, y b) la negativa
a trabajar sin causa justificada en las faenas convenidas en el contrato.
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apoderados, siempre que, en todos estos casos, estén dotados, a lo menos, de
facultades generales de administracion; b) en el supuesto de los trabajadores de
casa particular; c) en el caso de cargos o empleos de la exclusiva confianza del
empleador, cuyo caracter de tales emane de la naturaleza de los mismos.

20.- Por incurrir el empleador en las causales signadas con los nimeros 7 a 11, 15
y 17. En tales casos,el trabajador podra poner término al contrato.

b) Que el trabajador con contrato indefinido registre en la Cuenta Individual por
Cesantia un minimo de 12 cotizaciones mensuales continuas o discontinuas,
desde su afiliacién al Seguro o desde la fecha en que se devengé el Ultimo giro a
que hubieren tenido derecho conforme a esta ley.

¢) En el caso del trabajador con contrato a plazo fijo o por obra, trabajo o servicio
determinado, debera registrar en la Cuenta Individual por Cesantia un minimo de 6
cotizaciones mensuales continuas o discontinuas, desde su afiliacion al Seguro o
desde la fecha en que se devengo el ultimo giro a que hubieren tenido derecho, y

d) Encontrarse cesante al momento de la solicitud de la prestacion.

Tratandose de trabajadores que cesan su relacion laboral por alguna de las
causales sefaladas en los numeros 4, 5, 6, 18 y 19 recién precedentes, tendran
derecho a realizar tantos giros mensuales de su Cuenta Individual por Cesantia
como su saldo de dicha Cuenta les permita financiar, de acuerdo a los porcentajes
expresados en la segunda columna de la tabla que se escribe a continuacion.

3.4.2 Cuantia de la prestacion:

El monto de la prestaciéon por cesantia durante los meses gque se indican en
la primera columna, correspondera al porcentaje indicado en la segunda columna,
gue se refiere al promedio de las remuneraciones devengadas por el trabajador en
los Ultimos 12 meses, en que se registren cotizaciones anteriores al término de la
relacion laboral para aquellos que se encuentren contratados con duracién
indefinida.

Tratdndose de trabajadores con contrato a plazo fijo o por obra, trabajo o
servicio determinado se considerara el promedio de las remuneraciones
devengadas por él en los Udltimos 6 meses en que se registren cotizaciones
anteriores al término de la relacion laboral.
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Cuadro N°4: Cuantia de la prestacion por seguro de desempleo.

Meses Porcentaje promedio de remuneracién
altimos 6 6 12 meses de cotizaciones
segun corresponde

Primero 50%

Segundo 45%

Tercero 40%

Cuarto 35%

Quinto 30%

Sexto 25%

Séptimo o superior 20%

El ultimo mes de prestacion a que tenga derecho el trabajador podra ser
inferior al porcentaje indicado en la tabla precedente y correspondera al saldo
pendiente de la Cuenta Individual por Cesantia.

La prestacién se pagara por mensualidades vencidas y se devengara a
partir del dia siguiente al del término del contrato.

Este beneficio es compatible con la indemnizacion por afios de servicios a
gue tenga derecho el trabajador253.

El goce del beneficio se interrumpira cada vez que se pierda la condicion de
cesante antes de agotarse la totalidad de los giros a que tenga derecho.

Aquellos trabajadores que habiendo terminado una relacion laboral
mantengan otra vigente, y aquellos trabajadores que habiendo terminado una
relacion de trabajo, sean contratados en un nuevo empleo antes de agotarse la
totalidad de los giros de su Cuenta Individual por Cesantia a que tengan derecho,
tendran las siguientes opciones:

a) Retirar el monto correspondiente a la prestacion a que hubiese tenido derecho
en ese mes, en el caso de haber permanecido cesante.

b) Mantener dicho saldo en la cuenta.

En ambos casos, el trabajador mantendra para un proximo periodo de

23 No obstante, a la indemnizacion gue deba pagar el empleador (equivalente a treinta dias de la

Gltima remuneracion mensual devengada por cada afio de servicios y fraccion superior a seis
meses, con un limite maximo de trescientos treinta dias de remuneracién) se descontara lo que
éste cotizé, segun lo indicado en la letra b) precedente, y sus rentabilidades.
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cesantia el saldo no utilizado en su cuenta. El saldo mantenido en la respectiva
Cuenta Individual por Cesantia, incrementado con las posteriores cotizaciones,
sera la nueva base de célculo de la prestacion.

En el caso de no existir pago de cotizaciones, el trabajador tiene derecho a
exigir al empleador el pago de todas las prestaciones que no pudo percibir por
dicho incumplimiento. Este derecho es irrenunciable y compatible con las demas
acciones que correspondan.

El trabajador que se pensionare, por cualquier causa, podra disponer en un
solo giro de los fondos acumulados en su Cuenta Individual por Cesantia.

En caso de fallecimiento del trabajador, los fondos de la Cuenta Individual
por Cesantia se pagaran a la persona o personas que aquél haya designado ante
la Sociedad Administradora. A falta de esta designacion, este pago se hara al
coényuge, a los hijos concebidos o nacidos dentro del matrimonio de sus padres, 0
estos se hayan casado posteriormente, o cuyos padres no se casaron pero los
reconocieron como hijos, o a estos padres del trabajador, unos a falta de los otros.

3.5 Fiscalizacion

A la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones®™ e
corresponde fiscalizar a la Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia con
las mismas facultades que tiene respecto de las instituciones bajo su vigilancia®™.
Esta Sociedad Administradora, en tanto sociedad andnima, también esta sujeta a la
vigilancia de la Superintendencia de Valores y Seguros®°. La Contraloria General de
la Republica controla el correcto uso de los recursos fiscales aportados al

financiamiento del régimen y depositados en el Fondo Solidario.

2> Cfr.nota 90.
2%% Cfr.apartado 11.M.2.1 del capitulo 3°.
2% Cfr. nota 91.
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D. SITUACION SOCIOECONOMICA

1.Contingencia: Indigencia®’

En el sistema chileno de seguridad social se contemplaba aqui, hasta el afio
2008, la pension asistencial.

Materia regulada por el Decreto Ley**® N°869, publicado en el Diario Oficial
de 28 de enero de 1975.

Este beneficio fue sustituido por la pensién basica solidaria de que se trata
en el capitulo 4° de esta tesis, apartado Ill.A.

2. Beneficiarios

Reciben la prestacién econémica de la pensién asistencial, las personas
invalidas mayores de 18 afios de edad , los mayores de 65 afios de edad y los
discapacitados mentales de cualquier edad que no sean causantes de asignacion
familiar®®®, todos carentes de recursos y que cuenten con una residencia continua
minima de tres afios en el pais.

Para estos efectos, se considera invalido a quien en forma presumiblemente
permanente esté incapacitado para desempefiar un trabajo normal o que haya
sufrido una disminucién de su capacidad de trabajo, de manera que no esté en
condiciones de procurarse lo necesario para su subsistencia, y que no tenga
derecho a percibir una pension derivada de accidente del trabajo o de otro sistema
de seguridad social.

La declaracion de invalidez correspondera efectuarla al Servicio Nacional de
Salud.

La discapacidad mental debe ser evaluada y declarada por la Comision de

7 Lit.. Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 666-67; Corporacion de
Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, Modernizacién.......... (n.9), 187-189;
Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 31; Novoa Fuenzalida, Patricio (n.2), 67-68; San Juan Ubilla,
Virginia, Pensiones Asistenciales. Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de Chile 1981; Zamora Velasquez, Carlos
Rodolfo, Las pensiones asistenciales otorgadas conforme al Decreto Ley N° 869 y su Reglamento.
Tesina para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad
Adolfo Ibafiez. Valparaiso 2000.

28 Cfr. nota 16.

2% Cfr.punto IV.B. 2.1.1a) de este capitulo 2°.
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Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN)*® correspondiente. El discapacitado
mental puede postular por medio de quien lo tenga a su cargo.

Aqui se entiende que carece de recursos la persona que no tenga ingresos
propios o, de tenerlos, éstos sean inferiores al 50% de la Pensién Minima®®" y
siempre que, ademas, en ambos casos el promedio de los ingresos de su nudcleo
familiar, si los hubiere, sea también inferior a este monto. Dicho promedio se
determina dividiendo el ingreso total del nucleo familiar por el numero de personas
gue lo componen. Para este mismo efecto se considera que componen el nucleo
familiar todas aquellas personas que, unidas o no por vinculos de parentesco,
conviven en forma permanente bajo un mismo techo.

Las pensiones asistenciales se extinguen por fallecimiento del beneficiario o
por haber éste dejado de cumplir los requisitos habilitantes.

Las pensiones asistenciales también se extinguiran por no cobro del
beneficio durante seis meses continuados o cuando el beneficiario no proporcione
los antecedentes relativos al beneficio que le requiera el Intendente®®? o la entidad
pagadora del mismo, dentro de los tres meses calendario siguientes al respectivo
requerimiento. Con todo, el Intendente podra reconsiderar estas extinciones por
resolucion fundada, en cuyo caso otorgara el beneficio con cargo a las nuevas
pensiones que esté autorizado para conceder, y su monto no podra ser inferior a
aguel que le habria correspondido percibir de no haber mediado la extincion.

La seleccion de los beneficiarios se realiza segun los antecedentes
recogidos en encuestas de caracterizacion socioeconomicas verificadas por los
municipios (equivalente a los ayuntamientos espafoles) donde el interesado
registre su domicilio.

260 sy mision es velar, de acuerdo con la ley, por el cumplimiento de las normas médico legales en

materias de seguridad social; actuar como garante de la fé publica en la certificacion de estados
de salud y en la gestién de procesos técnicos y administrativos; garantizar en forma eficaz el
acceso a los beneficios de la proteccion social en salud.

61 Esta es, desde el 1 de diciembre de 2010, para hombres y mujeres menores de 70 afios:

$107.625,85; 157 EUR; US$234); para hombres y mujeres de 70 6 mas afios y menores de 75:
$117.680,58 (172 EUR; US$256), y para hombres y mujeres de 75 6 mas afios:$125.561,21 (184
EUR; US$273).Cfr. punto lll. M. 1.1 c) , e) y g) de este capitulo 3°.

262 E| territorio de Chile se divide en regiones, siendo en el Intendente en quien reside el gobierno
y la administracién superior de cada regioén, en su caracter de agente inmediato del Presidente de
la Republica.
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3. Prestacion

El valor de la pension asistencial comenz6 en un tercio de la pension
minima indicada, y se reajusta anualmente en el 100% de la variacion
experimentada por el Indice de Precios al Consumidor. Al afio 2007 esta fijado en
$44.186°% para los beneficiarios menores de 70 afios; en $ 47.103°% para aquellos
cuyas edades flucttian entre los 70 y 74 afios, ambos inclusive, y en $51.503%%°
para los beneficiarios con 75 é mas afios.

También esta prestacibn nos parece muy insuficiente, sobre todo
considerando las necesidades de ayuda propias de los destinatarios, a saber, los
invalidos (por ejemplo financiar asistencia externa) y los ancianos (también
asistencia y medicamentos por necesidades propias de la edad).

Los beneficiarios de pensidon asistencial perciben la prestacion hasta su
fallecimiento, supuestas las condiciones para tener derecho a ella. Asimismo, estos
beneficiarios causan asignacion por muerte®,

Adicionalmente, la condicion de beneficiario de pension asistencial da
derecho a asistencia médica gratuita en los consultorios y hospitales del Sistema
Nacional de los Servicios de Salud®’ y, en tanto pensionado ex trabajador, a
percibir asignaciones familiares por las cargas268 autorizadas, salvo el cényuge.

Las pensiones asistenciales son incompatibles con cualquiera otra pension.

Con todo, las personas que cumplan con los requisitos y gocen de pension,
podran acogerse a estas pensiones asistenciales, renunciando en la respectiva
solicitud a aquellas de que sean beneficiario. Por el contrario, las personas que,
estando en goce de estas pensiones, completen los requisitos para obtener los
beneficios de un sistema previsional, podran renunciar a la pension asistencial
manifestandolo en la respectiva solicitud.

El Fondo es administrado por el Instituto de Normalizacién Previsional®®.

Con la reforma previsional de que tratamos en el capitulo 4° (ver punto I1l.A.)
quienes recibian pensién asistencial pasan ahora a percibir pensién basica

253 65 EUR; US$96 .

204 69 EUR; US$102 .

2% 75 EUR; US$112.

2% Cfr. apartado IV. A. 6. de este capitulo 2°.
267 Cfr. nota 117.

2%8 Cfr. punto IV. B. 2.1.1 de este capitulo 2°.
289 Cfr. nota 76.
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solidaria, de $75.840 (111 EUR; US$165).

4. Administracion

La administracién de este régimen compete a las Intendencias Regionales,
las que conceden las pensiones y su pago esta a cargo del Instituto de Previsiéon
Social.

5. Financiamiento

Las pensiones asistenciales se financian con cargo al Fondo Nacional de
Pensiones Asistenciales, que a se integra con recursos asignados por el Instituto
de Normalizacion Previsional, la Caja de Prevision de la Defensa Nacional®”, la
Direccién de Previsién de Carabineros®’* y otros aportes fiscales asignados en la
ley de presupuesto.

6. Fiscalizacion

La  Superintendencia de Seguridad Social®’® controla de la

correcta administracion de este régimen, y las Subsecretarias Regionales de
Desarrollo®’®, a través de los Municipios, debe coordinar y fiscalizar el otorgamiento
de los beneficios en cada comuna. Asimismo, a la Contraloria General de la
Rept]blica274 le corresponde controlar los recursos fiscales involucrados.

2% Entidad previsional de los miembros, en servicio activo o en retiro, de las Fuerzas Armadas:

Ejército, Marina y Aviacion.

™ |nstitucién de prevision de los miembros de las fuerzas de orden: Carabineros, Policia de
Investigaciones y Gendarmeria.

2’2 Cfr. nota 88.

28 Una en cada regién del pais, es instancia dependiente del Ministerio del Interior, encargada de
coordinar, impulsar y evaluar el desarrollo regional; y, a su vez, colaborar en las funciones de
modernizacién y reforma administrativa del Estado.

2% Cfr. nota 87.
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CAPITULO TERCERO

EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES CHILENO?"

|. LA _SITUACION DE LAS PENSIONES EN EUROPA Y EL ESTADO DE
BIENESTAR

El tema central de esta tesis es el sistema privado de pensiones chileno,
basado en la capitalizacién individual en estado puro, esto es, individualista a
ultranza, carente de cualquier elemento de solidaridad.

Antes de abocarnos al mismo, enunciamos brevemente el cuadro general
de los sistemas de pensiones en Europa, basados en el régimen de reparto, frente
al cual normalmente el de capitalizacion individual se presenta como alternativa,
como una mejor opcion para enfrentar los fantasmas del reparto, principalmente el
envejecimiento y la baja natalidad.

A. ESTADO DE BIENESTAR

El estado del bienestar se ha caracterizado como “...un estado en el cual el
poder organizado se utiliza deliberadamente (mediante la administracion y la
politica) en un esfuerzo por modificar el juego de las fuerzas del mercado”?’®.

Esta actuacién se desarrolla en tres modos caracteristicos: (i) el estado del
bienestar asegura a sus ciudadanos una ‘renta minima’ al margen del valor de
mercado de su trabajo o propiedades; (i) minimiza la inseguridad apoyando a los
ciudadanos y sus familias ante ciertas contingencias sociales tales la enfermedad,
el desempleo o la vejez; y (iii) hace provision de un ‘conjunto de servicios pactado’,
a los cuales tienen igual derecho todos los ciudadanos sin distincion de estatus o
clase.

25 En adelante, también el “Sistema”. Por ser éste el tema central de la tesis, no se trataran aqui
en detalle tros regimenes de pensiones, por escapar al objeto de esta investigacién y dar cada
uno para una tesis doctoral propia. Sélo se tocaran brevemente las pensiones por accidente del
trabajo y enfermedad profesional (a propésito de estas contingencias) y las asistenciales (por
acoger a afiliados del Sistema que quedan fuera de éste).

2% Briggs, A., ‘The welfare state in historical perspective’, en Pierson, C. y Castles,F. (eds.), The
Welfare State Reader. Cambridge 2000: Polity Press, pp.18-31. Citado por Moreno, Luis, Reforma
y reestructuracién del Estado de Bienestar en la Union Europea, Documento de Trabajo 04-09,
Unidad de Politicas Comparadas, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid 2004,
3.
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A través de su desarrollo el estado del bienestar ha socializado a
generaciones de europeos en los valores de igualdad y solidaridad?’".

No obstante la diversidad de sus formas y manifestaciones institucionales,
cabe identificar al ‘modelo social europeo’ como aquel basado en la solidaridad
colectiva y que es el resultado del conflicto y la cooperacién sociales en los
tiempos contemporaneos.

Durante el siglo XX, el auge y consolidacion del estado del bienestar —una
invencion europea— han posibilitado la cobertura de las necesidades basicas de los
ciudadanos mediante la provision de seguridad de rentas, atencion sanitaria,
vivienda y educacion. Hay una creencia generalizada de que el ‘modelo social
europeo’ es algo que proporciona identidad y unidad sociales en la mayoria de los
paises de la Unidn Europea, en contraste a otros sistemas de proteccion donde la
individualizacion es rasgo caracteristico de las politicas del bienestar (USA). La
elaboracion de ‘suelos’ o ‘redes’ de derechos y recursos materiales, para que los
ciudadanos puedan participar activamente en la sociedad, es una preocupacion
basica compartida por los paises europeos. La lucha contra la Eobreza y la
exclusion social juega un papel principal en el ‘modelo social europeo’ 8,

La redistribucién de las prestaciones sociales y el concepto del Estado de
Bienestar europeo esta basado en la presuncion de solidaridad entre
generaciones, en el sistema denominado en la jerga econémica como pay-as-you-
go, es decir, un sistema redistributivo donde las personas en edad activa pagan las
pensiones que reciben los jubilados, y en el que esta poblacion en edad activa, a
su turno, recibira sus pensiones de la siguiente generacion de trabajadores. Por
tanto, dada esta dependencia, en el momento en que el desequilibrio entre la
relacion de personas en edad activa y personas retiradas se desvie de ciertos
parametros previamente establecidos se haria inevitable aumentar el gravamen

impositivo con el fin de mantener las pensiones en un nivel aceptable®”.

B. REFORMA AL ESTADO DE BIENESTAR EN EUROPA

Desde los afios setenta se viene hablando persistentemente de la crisis del
Estado de Bienestar y, sobre todo a partir de los ochenta, de la reforma del
mismo”®.

2" Moreno, Luis, idem, 3-4.

278
Idem, 4.
2% vasquez Mariscal, Andrés, Las reformas de los Sistemas de Pensiones en Europa, en Revista
del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales N°54, Madrid 2004, 38-39.
8 Del Pino, Eloisa, Debates sobre la reforma del Estado de Bienestar en Europa: conceptos,
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Intentos de modificacidon que han despertado grandes movimientos sociales
en Europa.

En ltalia, luego de la huelga general de octubre, en Roma, los italianos
salieron a la calle a finales de 2003 para protestar contra la reforma de las
pensiones de jubilacion propuesta por el gobierno conservador de S. Berlusconi,
gue retrasa la edad de jubilacion, aumenta las cotizaciones y pretende abrir las
puertas a la sustitucion del vigente modelo de pensiones de reparto, basado en la
solidaridad intergeneracional, por un modelo de capitalizacion, en que cada

trabajador ahorra para poder disfrutar de una pension en su jubilacion futura®®.

En Alemania, en noviembre de 2003 el primer ministro aleman, el
socialdemdécrata G. Schroder argumentaba que la Unica solucion para Alemania
era un recorte de las prestaciones sociales, ya que seria imposible aumentar los
impuestos y pretender al mismo tiempo que su economia fuese competitiva. Su
ministra de sanidad, durante la presentacion del Plan de sostenibilidad de las
pensiones, anuncié que sera necesario completar la pension de jubilacidon con una
pensién privada. Asi el plan llamado Agenda 2010, que implica, entre otros,
recortes en la sanidad y el subsidio de desempleo, el retraso de la edad minima de
jubilacion y el gravamen de las pensiones de las rentas mas altas, la reforma del
mercado laboral facilitando el despido y penalizando a los desempleados que no
acepten un empleo tras un afio de prestacion, etc. , ha provocado una grave crisis
en el Partido Socialdemoécrata de Alemania SPD, una desercion de afiliados sin
precedentes, unos 100.000, una sensible baja del apoyo popular a este partido,
gue en enero de 2004, no alcanzaba el 30 por ciento y la dimision de Schroder
como presidente de esta formacion politicazgz.

En Francia fueron masivas las manifestaciones de mayo y junio de 2003
contra los recortes sociales y la reforma de las pensiones propuesta por el
gobierno de centroderecha de J. Chirac, que alarga el periodo de cotizacion y
fomenta los planes de ahorro particulares para la jubilacion, entre otras medidas?®®°.

En Espafa, el progresivo distanciamiento entre los agentes sociales y el
gobierno quedé de manifiesto con la huelga general de 20 de junio de 2002 que
saco a la calle a miles de personas contra el llamado “decretazo” que reformaba la
proteccion del desempleo, huelga que obligd al gobierno a aceptar la mayoria de
las condiciones de los sindicatos.”*

alcance y condiciones, Documento de Trabajo 04-03, Unidad de Politicas Comparadas, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid 2004, 1.
281
Idem, 2
82 1dem.
283 | dem.
28 | dem.
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1. Presiones externas e internas sobre el Estado de Bienestar®®®

Los regimenes de bienestar se han visto sometidos a fuertes presiones
internas y externas.

Entre las primeras estan los cambios sociodemogréaficos, en especial, el
envejecimiento de la poblacién, los efectos de la post-industrializacion
(desempleo), los cambios en la estructura de clases o en la esfera familiar.

Constituyen presiones externas la importancia de la globalizacién
econOmica, los compromisos entre los Estados y especialmente el efecto de la
integracién europea y la Unidbn Econdémica y Monetaria, por su impacto real o por
haber sido utilizada como pretexto o excusa de la reforma.

2. Presiones internas al Estado de Bienestar

2.1 Envejecimiento

El problema del envejecimiento radica esencialmente en el incremento de la
esperanza de vida (que en la Unién Europea estd en 78 afos, la mas alta del
mundo tras Japon) y en la disminucion del indice de natalidad (que en 2001 se
situaba en 1,47 hijos por mujer en edad fértil frente, por ejemplo, al 2,40 de México
en 2000).

2.2 Desempleo y mayor gasto fiscal en subsidios y politicas pro empleo

Los efectos de la post-industrializacion en la productividad econémica y en
la fuerza trabajo han generado un alto indice de desemgleo y subempleo,

aumentando asi el coste en subsidios y en politicas de empleo2 °

Un alto nivel de desempleo, una declinacion del empleo a tiempo completo,
un desarrollo de las formas de empleo llamadas "atipicas”, un aumento de la
movilidad profesional, una tendencia a la entrada tardia en el empleo y a una
temprana salida de la actividad, dan cuenta de transformaciones que atentan
contra el financiamiento de las jubilacione5287.

%% 1dem, 6.

2% |dem

87 Reynaud, Emmanuel, Las jubilaciones en la Unién Europea: adaptacién a las evoluciones
econémicas y sociales, en Revista Internacional de Seguridad Social, Ginebra 1998,
Cfr.www.redsegsoc.org.uy/1_Reynaud.htm.
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2.3 Cambios en la estructura familiar

También se han producido cambios en la esfera familiar y en las relaciones
de género debido a la masiva (aunque muy desigual en funcion de los paises)
incorporacion de la mujer al trabajo. Este y otros factores, como el incremento de
familias monoparentales, han generado nuevas necesidades para las familias que
antes se resolvian en el hogar pero que ahora necesitan ser cubiertas por otras

instituciones?®,

3. Presiones externas al Estado de Bienestar

En cuanto a las presiones externas, la globalizacién ha supuesto la apertura
de nuevos mercados de trabajo con costes laborales muy bajos en los paises en
vias de desarrollo. Los NIC (NIC’s, Newly Industrialising Countries) obligan a
desregular y reducir costes laborales para competir y poder evitar las
deslocalizaciones que producen desempleo y, por tanto, la necesidad de
incrementar el gasto social®®®.

Anotamos ahora algunas lineas sobre el envejecimiento, por ser éste un
asunto trascendente para el sistema de reparto (asumido por el estado de
bienestar), basado en la solidaridad intergeneracional, y mas inherente al mismo
gue el sistema de capitalizacion individual, el que a menudo incluso se presenta
como inmune al envejecimiento, y en tal virtud, alternativa de reemplazo del
sistema de reparto.

4. Envejecimiento®®

El problema del envejecimiento viene dado por la conjuncion entre
longevidad y baja tasa de natalidad, pues el centro del problema esté en la brecha
cada vez mayor que existe entre pasivos y activos, donde son proporcionalmente
cada dia menos los activos que deben financiar los pasivos (cada vez mas
numerosos, por la entrada de las numerosas generaciones del "baby-room" de la
pos%uerra en la vejez y la marcada tendencia a la prolongacion del término de
vida 91) lo que atenta directamente contra el financiamiento de un sistema de
solidaridad generacional como el europeo, de reparto.

En el transcurso de los proximos cincuenta afios, la conjuncion de estos dos

28 Del Pino, Eloisa (n.280), 6

289 | dem.

2% |dem, 35-36-37-41.

! Reynaud, Emmanuel (n.287).
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fendmenos se traducird por un importante aumento del nimero de personas de
edad y de su proporcion en la poblacion total, y esto tendra lugar tanto en
todos los paises comunitarios como en los otros del mundo industrializado®?,

Por décadas, el problema de la financiacion de las pensiones ha
preocupado a la mayoria de los paises europeos, dado que sus poblaciones se
encuentran entre las mas longevas del mundo.”®

El envejecimiento de la poblacion es un problema importante a considerar
durante los proximos afios. La Comision Europea ha dispuesto un sistema de
cooperacion entre los Estados miembros que posibilite una serie de

recomendaciones para afrontar esta situacion®.

Como se aprecia en el cuadro N°5, en relacion a los costes de las
pensiones en la Unién Europea, tenemos que la poblacién en edad activa para el
trabajo (15 a 65 afios) del conjunto de los paises miembros, segun las
proyecciones actuales, caera significativamente hasta el 2050 en un 20%, lo que
supone unos 40 millones de personas aproximadamente, en tanto mientras que el
namero de personas que superaran los 65 afios se incrementara de 61 millones en
el aflo 2000 hasta mas de 100 millones en el afio 2050, y dentro de este ultimo
grupo, el aumento mayor ocurrira entre individuos que sobrepasen los 80 afios de
edad, segmento que llegara a triplicar su volumen actual. Como consecuencia de
estas tendencias demograficas, la relacion entre el numero de trabajadores
potenciales y los mayores de 65 afos, caera del 4 a 1 actual hasta 2 a 1 en los
proximos 50 afios®®.

Cuadro N°5: Poblacion Europea (en millones de habitantes)

ARfos 2000 2025 2050 Diferencia
Poblacion activa | 252 244 211 -41
Mayores de 65 | 61 86 103 +42

afos

Mayores de 80 | 14 24 88 +24
afos

Total 376 386 364 -12
Trabajadores 4.1 2,8 2,1 -2

por pensionistas

Fuente: DECLAN COSTELLO, Demographic Challenges and Beyond in Europe
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En los paises europeos existen diferencias sustanciales entre los
porcentajes de envejecimiento y tasas de natalidad. Estas variaciones dan como
resultado un amplio abanico en los porcentajes de dependencia entre las
poblaciones mayores de 65 afios y las poblaciones en edad activa (15 a 65 afos).
Por ejemplo, Italia y Espafia cuentan con unos perfiles demogréficos mayores que
el resto de paises europeosz%, segun aparece en el siguiente cuadro.

Cuadro N°6 Porcentajes de dependencia en Europa

%
70

M 2000

80 2050
bO
40
30
20
10
0]

Bélgica Dinemares Framce Alemewnia Ttale Portugal Repefia Snoeeia TK

Fuente: Economic Policy Committee and the Directorate-Ceneral for Economic and Financial Affairs of the Euro-
pean Commission. Budgetary Challenges Posed by Ageing Population. October 2001.

Para algunos, la causa principal del envejecimiento de la poblacién no es
tanto una mayor longevidad como las bajas tasas de natalidad, por lo tanto, si no
se implementan soluciones encaminadas a aumentar los indices de natalidad, se
afectaran las fOSIblhdadeS de resolver con eficacia los problemas econdmicos de
las pensiones

Para otros”®, el valor de la razén poblacién de edad activa a poblacién en

2% |dem, 37.
27 1 dem, 41.
2% Reynaud, Emmanuel (n.287).
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edad del retiro depende de la edad que se haya elegido para fijar el limite
entre estos dos segmentos. Asi, elevando la edad en cuestion es posible mantener
constante esa relacion.

Por consiguiente, se dice, desde un punto de vista estrictamente técnico, la
solucion es simple: consistiria en subir la edad de jubilacion. Cosa que parece mas
l6gica, por el hecho de que debido a la prolongacién de la duracién de la vida y al
mejoramiento de la salud a edades elevadas, hoy el umbral de la vejez tiende a
recular. Esta comprobacion marca el limite de un enfoque exclusivamente
demografico y remite a dimensiones socioeconémicas y politicas, vale decir a la
capacidad y voluntad de extender la duracién de la actividad profesional®®®.

En todo caso, la evolucion en marcha desde hace unos veinte afios no se
orienta en ese sentido. Por el contrario; el cese de la actividad tiende a ser cada
vez mas temprano y para muchos asalariados se sitla incluso antes de la
liquidacion de los derechos a jubilacién propiamente dichos. Es decir, los grandes
regimenes se ven ante un doble fendmeno: la reduccion del periodo de actividad
generador de cotizaciones y el alargamiento del periodo de pago de las

pensiones®®.

Si a la baja tasa de natalidad, combinada con una mayor longevidad, le
afadimos el significativo niumero de individuos que deciden retirarse a edades
cada vez mas tempranas, se hace evidente que el aumento del porcentaje de
poblacion pensionista sobre la poblacion activa esta ejerciendo una gran presion
en los sistemas de financiacion de los Estados. Debido a esta fuerte tendencia,
mientras las bases impositivas que financian las pensiones se reducen por la
menor cuantia de las aportaciones, cada vez son mas las personas que perciben
las mismas durante periodos mas largos de sus vidas".

Nos encontrariamos ante el clasico dilema de la pescadilla que se muerde la
cola: a menor crecimiento de la poblacion activa, menor crecimiento econémico y
menores posibilidades de garantizar las prestaciones sociales de la comunidad®®,

Globalmente, el envejecimiento progresivo de la poblacion europea va a
desembocar irremediablemente en un incremento del coste de las pensiones,
estimado entre un 3% y un 7% en la mayoria de los paises miembros. En Espafia,
junto con Holanda y Grecia, sera donde mas aumentara el gasto debido a la
evolucion demogréfica3°3.
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Idem.

Idem.

301 yvasquez Mariscal, Andrés (n.279), 35.
%92 1dem, 41.

%3 |dem, 51.
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Las proyecciones nacionales indican que los gastos de los Estados
miembros en pensiones publicas, aumentaran entre el 3 y el 5 por ciento del
Producto Interior Bruto (PIB) en la mayoria de los paises, y que el envejecimiento
de la poblacién podria subir el gasto publico en un incremento medio del 5,8
por ciento del PIB total de la Unién Europea®”.

El incremento de costes generado por el envejecimiento es enorme, ya que
en algunos paises representard mas del 15% del PIB, y la cooperacion econémica
intercomunitaria hace indispensable que los Estados miembros hagan frente al reto
gue supone el envejecimiento de la manera mas homogénea posible. En el caso
de que un solo pais no lograra realizar esta tarea con éxito, la economia en
general de la Unién Europea se veria afectada, constrifiendo o perturbando la
futura unién econdmica®>.

Vemos en el cuadro N°7, que sin asumir nuevas reformas para paliar el
decrecimiento del mercado de trabajo y los problemas de presupuestos derivados del
envejecimiento de la poblacién, el porcentaje de crecimiento econémico de la Unién

Europea podria caer de aproximadamente 0,5 puntos porcentuales a 1,75 por ciento®®.

Cuadro N°7: Gastos en Pensiones Publicas en Europa (% del PIB)

Pais 2000 2010 2020 2030 2040 2050 Dif.
Max.
Bélgica 10,0 9,9 11,4 13,3 13,7 13,3 + 3,7
Dinamarc | 10,5 12,5 13,8 14,5 14,0 13,3 +4,0
a
Francia 12,1 13,1 15,0 16,0 15,8 ND +3,9
Alemania | 11,8 11,2 12,6 15,5 16,6 16,9 +5,1
Italia 13,8 13,9 14,8 15,7 15,7 14,1 +1,9
Portugal 9,8 11,8 13,1 13,6 13,8 13,2 +4,0
Espafia 9,4 8,9 9,9 12,6 16,0 17,3 +7,9
Suecia 9,0 9,6 10,7 11,4 11,4 10,7 +2,4
UK 5,5 5,1 4.9 5,2 5,0 4.4 -1,1
Unién
Europea 10,4 10,4 11,5 13,0 13,6 13,3 +3,2

Notas: ND= No disponible. La diferencia maxima se refiere al mayor cambio entre el afio 2000
y cualquier otro afio y no para el intervalo total entre el afio 2000 y el 2050.

Fuentes: Economic Policy Comité and the Directorate General for Economic and Financial
Affaire of the European Comision . Budgetary Challenges Posed by Ageing

Population. October 2001.

304 |dem, 38.
305 |dem, 39.
306 |dem, 38.
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Se plantean entonces medidas que, consideradas de manera conjunta,
podrian ayudar a implementar las reformas necesarias para adecuar el coste del
envejecimiento de la poblacion al financiamiento del mismo®®”;

i) Acercar la tasa de natalidad al indice de renovacion e incentivar los costes
originados de los cuidados y la educacion de los hijos eliminando los factores que
hacen posible que resulte mas ventajoso econémicamente no tenerlos.

ii) Canalizar la inmigracién a valores adecuados para compensar las tasas de
envejecimiento.

i) Mantener la edad de jubilacibn en los 65 afios, e incluso incrementarla,
eliminando la posibilidad de jubilaciones anticipadas.

iv) Apoyar una solucion mixta para el financiamiento de las pensiones y no el
simple relevo generacional. Las férmulas para calcular y revalorizar anualmente las
pensiones estan normalmente relacionadas con la evolucién de la inflacion, sin
tener en cuenta el desarrollo de la situacion econdmica, asi, si el crecimiento
economico es bajo, el aumento del coste de las pensiones en relacion con el
producto interior bruto es mayor que cuando se produce un crecimiento econémico.

v) Utilizacion de un Fondo de Reserva que se forme en los ciclos econdmicos
favorables.

vi) La aplicacion de medidas laborales encaminadas a disminuir la tasa de
desempleo y aumentar la participacion.

5. Incentivo a la natalidad>®

En las condiciones actuales, las parejas sin hijos encuentran mayor
incentivo econdmico que las que los tienen, por lo que nos enfrentamos al dilema
de que es el mismo sistema el que fomenta el problema que se intenta resolver.

Los especialistas anotan algunas posibles opciones para atacar el
inconveniente derivado de la baja natalidad. En primer lugar, se deberian introducir
medidas dirigidas a aliviar los costes asociados a la alimentacion, vestido, cuidado
y educacion de los hijos, asi como la mplantacion de subsidios por el nimero de
hijos, guarderias publicas o exenciones de impuestos. En segundo lugar, se
plantean soluciones drasticas como la reduccién de la cuantia de las pensiones a
aguellas personas con menos de dos hijos, y en tercer lugar una mezcla de ambas.

307 1dem 42.
308 |dem, 41-42.
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La primera opcion ya estd siendo experimentada principalmente en los
paises nérdicos, pero aun asi, los resultados no son del todo satisfactorios porque
en definitiva, el enfoque del problema se ha centrado en incentivar la posibilidad de
tener hijos mientras aquellas parejas sin hijos siguen manteniendo los mismos
incentivos por no tenerlos.

Paises como ltalia, Alemania, Francia y Espafia ya han iniciado procesos
de reforma, y otros tendran al menos que intentarlo en breve, si como indican las
proyecciones de la Comisién Europea para el 2050 las finanzas publicas entraran
en crisis principalmente como consecuencia del incremento de los costes sociales
derivados, especialmente, de las pensiones de jubilacion. El riesgo es mas
elevado, por este orden, en Alemania, Grecia, Espafa, Francia, Italia, Austria y
Portugal, que tendran que reducir directamente el gasto sanitario y el gasto en
pensiones, disminuir el déficit y la deuda o disefar instrumentos de politica que
conduzcan a este mismo objetivo de ahorro®®.

En toda la Unidn Europea, los sistemas de jubilacion estan en vias de ser
adaptados a un contexto totalmente transformado. Una de las mayores dificultades
de ese proceso es la multiplicidad y diversidad de las cuestiones planteadas:
demografia, mercado de trabajo, crecimiento econémico, justicia social, modalidad
de regulacion de las disposiciones, toma de decisiones al respecto; son
dimensiones que, desde el punto de vista del financiamiento de las jubilaciones, no
suscitan respuestas simples ni definitivas. Pero mas alla de la complejidad de
la situacién, al final de cuentas lo que esta en juego es un componente
fundamental de las sociedades europeas: la capacidad de garantizar a todos un
buen nivel de seguridad después del cese de la actividad®*°.

Después de la firma del tratado de Maastricht, la introduccion del Euro, y la
exigencia a los Estados miembros de limitar sus déficit presupuestarios, la mayoria
de los paises de la Union Europea han empezado a reformar sus sistemas de
pensiones. La necesidad de dar prioridad a las reformas de sus sistemas de
Seguridad Social se ha impuesto de manera determinante>*.

La gran mayoria consideran igualmente como una prioridad el incentivar el
uso de fondos de pensiones privados, aunque no todos los paises europeos
disponen de un sistema de estas caracteristicas y en aquellos que si lo ofrecen, la
tendencia a su utilizacion es relativamente baja. Otras consideraciones se centran
en la forma de aumentar las cotizaciones mediante la incorporacion de la mujer al

trabajo o alentando la participacion del flujo migratorio®.

%99 pel Pino, Eloisa (n.280), 2-3.

%10 Reynaud, Emmanuel (n.287).

31 vasquez Mariscal, Andrés, (n.279), 35.
2 1dem, 36.
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Para la opcién privatizadora, la financiacion de las pensiones se haria a
través de la capitalizacion y la gestion estaria bajo compaiifas privadas®*®.

C. LA REFORMA DEL SISTEMA DE REPARTO EN ESPANA®*

La reforma del sistema de pensiones es objeto central de las politicas
publicas desde 1985 hasta la actualidad.

El debate sobre la viabilidad del actual sistema publico de pensiones de
reparto constituye el centro neuralgico por excelencia del debate en politica social.

En el debate sobre el sistema de pensiones hay que destacar varios
factores, alrededor de los cuales se centra la discusion: el factor demografico o
envejecimiento, la creacion de empleo, y el factor normativo o politico.

La reforma del sistema de pensiones se presenta bajo una doble faz: la
interpretacion ideoldgica (privatizacién versus socializacién) y la interpretacion
financiera (capitalizacion versus reparto).

La opcién politicamente mayoritaria hoy, apuesta por el mantenimiento del
sistema de reparto, reforzando su nivel de capitalizacion individual y favoreciendo
los fondos privados de pensiones de manera complementaria. La gestion del
sistema de pensiones seguiria estando en manos de la Seguridad Social.

En Espafia, la gran reforma estratégica ha sido el Pacto de Toledo en abril
de 1995, que supuso el acuerdo de todos los partidos politicos, excepto de
Izquierda Unida (posteriormente se ha unido a un Pacto que se considera “Pacto
de Estado”) y de los sindicatos (estos ultimos no formaron parte del pacto politico
pues se trataba de un pacto entre los partidos politicos, pero lo apoyaron con total
decision), en torno a la reforma del sistema publico de pensiones de reparto. Es un
acuerdo estratégico ya que se tomaron importantes medidas para hacer viable el
sistema de reparto y rechazo6 el sistema alternativo de capitalizacion individual por
razones de tipo social (es decir, electoral) y técnica (el coste de transformar el
sistema de reparto al de capitalizacion ha sido estimado por el banco BBVA en 2.5
veces el producto interior bruto). El Pacto de Toledo ha sido un pacto histérico en
la medida en que se acuerda que las pensiones no se conviertan en arma electoral
y en que se garantiza la continuidad del sistema de reparto introduciendo mejoras

33 Gregorio Rodriguez-Cabrero, Ana Arriba y Vicente Marban, Reforma del Bienestar y Gestion

del Cambio Societario, Documento de Trabajo 03-13, Unidad de Politicas Comparadas, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid 2003, 12.
34 1dem, 6 a 14.
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gue refuercen su caracter solidario (mejora de las pensiones minimas y de
ciertos colectivos) y equitativo (refuerzo del caracter contributivo).

Hay consenso en que el sistema publico de pensiones precisa de reformas
para garantizar su futuro a largo plazo y, segundo, que estas reformas deben
realizarse antes del afio 2015 6 a partir del afio 2020 (segun la Secretaria General
para la Seguridad Social), cuando empezara a agravarse el factor demografico.
Ahora bien, la discrepancia entre los agentes sociales y politicos radica en la
valoracion de los problemas y en la intensidad de las medidas a tomar.

Existe un elevado grado de acuerdo sobre los problemas que afectan al
sistema publico de pensiones. Por una parte, hay acuerdo en que se da un factor
demografico importante a largo plazo y, en concreto, a partir del afio 2025-2030
cuando se jubilen las cohortes de poblacibn mas numerosas de Espafa, la
generaciéon del baby-boom nacida en los afios sesenta del siglo XX. Este impacto
podria moderarse por el crecimiento de la poblacion espafiola debido al fenébmeno
inmigratorio, un fendmeno nuevo en Espafia ya que histéricamente ha sido un pais
de emigracion hasta casi recientemente. Por otra parte, existe acuerdo en que el
envejecimiento de la poblacion y el aumento en el nimero de pensiones debe
paliarse en un sistema de reparto, como el espafiol, mediante el crecimiento del
empleo. Se da un amplio margen de maniobra en este sentido: la llegada de
inmigrantes econdémicos en numero creciente (800.000 trabajadores inmigrantes de
paises no comunitarios en 2003), la extension de la vida laboral, y una mayor
creacion de empleo femenino. De hecho, la Comisién Europea, en su informe de
finales del afio 2002 (y elevado al Consejo Europeo en marzo de 2003) sobre la
viabilidad del sistema publico de pensiones, afirma que es indispensable que
se adopten nuevas medidas para estimular la participaciéon activa de mujeres y de
los trabajadores mayores.

En la actualidad parece existir un acuerdo relativo entre los defensores de
un sistema de reparto y los de un sistema mixto (excluimos aqui a los partidarios
de la estricta privatizacion). Tal acuerdo se refiere a seis aspectos concretos: 1.
Retraso de la edad de jubilaciéon (una primera reforma se ha hecho mediante la Ley
35/ 2002 de “Medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y
flexible”). 2. Aumento del nimero de afos para calcular la pensién, y que algunos
defienden su extension a toda la vida laboral. 3. Eliminar algunos de los regimenes
especiales de la Seguridad Social para eliminar privilegios. 4. Creacion de un
Fondo de Reserva de la Seguridad Social. 5. Consolidacion de un sistema de mixto
gue refuerce la capitalizacion del sistema y favorezca las pensiones privadas
complementarias.

Se estd abriendo paso la conciencia generalizada de que habrd que
aumentar el periodo de vida laboral para hacer frente al coste de las pensiones. Al
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mismo tiempo, los expertos consideran que las jubilaciones anticipadas son un
despilfarro social y econémico que debe ser frenado. De hecho, ha empezado
lentamente a imponerse la flexibilidad en la jubilacion. También hay consenso en la
conveniencia de calcular la pension por toda la vida laboral. Existe un amplio
acuerdo, entre los agentes sociales y econémicos, sobre la aplicacién de estas tres
medidas incluso antes y hasta llegar a un sistema de capitalizacién privado.

El debate y reforma del sistema publico de pensiones tienen repercusiones
estructurales tanto de tipo politico como econdmico. Desde el punto de vista
politico, la adopcién de un modelo de reforma continua y consensuada del sistema
publico de pensiones supondria mantener a largo plazo una parte sustantiva del
sistema de proteccién social.

También esta teniendo lugar una reestructuracion de las alianzas implicitas
entre los sindicatos obreros y las clases medias urbanas que progresivamente y en
la medida en que parte de ellas se han convertido en clase medias patrimoniales,
tienden a asumir el discurso de la inevitable quiebra del sistema publico de
pensiones y a comprar en el mercado productos complementarios de tipo
financiero (pensiones privadas) o servicios (como el de salud). Aunque en la
mayoria de las entrevistas este aspecto no se plantea de forma explicita, parece
subyacer una preocupacion sobre este tema.

El amplio consenso existente en torno a una serie de objetivos de reforma
del sistema (retraso en la edad de jubilacion, refuerzo del caracter contributivo del
sistema, ampliacion de los afios para el célculo de la pension, constitucion del
fondo de reserva financiero del sistema) permite afirmar que esta opcion seria la
gue menor resistencia social y politica generaria.

La interpretacion varia sobre la intensidad de los problemas del sistema de
reparto y, por tanto, de su reforma: para unos no existen riesgos en el sistema de
reparto, que gozaria de una salud envidiable en la actualidad: el sistema de
pensiones seria soélido y seguro y de lo que se trata es de “reforzar’ el sistema
actual de solidaridad intergeneracional complementado con sistemas privados de
caracter complementario; para otros, no se trata de que existan problemas para los
pensionistas actuales, sino para los del futuro, de ahi que defiendan la necesidad
de la reforma para los de menos de 50 afios y que consistiria en dar por finalizado
el sistema de reparto transitando hacia otro de capitalizacion.

Es cierto que en términos ideoldgicos el dilema se plantea como o Pacto de
Toledo o privatizacion. Pero en la practica existe un continuo que nos permite
diferenciar tres opciones, una de las cuales es la opcidon mixta que, a su vez, o
bien puede ser una version del Pacto de Toledo o bien una version de privatizacion
sui generis.
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Veamos las opciones en comento:

i) Mantenimiento del sistema de reparto con reformas continuas 0 mantenimiento y
refuerzo del sistema publico de reparto

ii) Privatizacion del sistema publico. Esta alternativa es minoritaria pero poderosa,
ya que es compartida por los grupos financieros y empresas de seguros y
fondos de pensiones en Espafia. Los partidarios de la estricta privatizacion
constituyen una minoria muy influyente dentro del sistema financiero espafiol

iii) Configuracion de un sistema mixto de transicion hacia otro de capitalizacion.

Los argumentos econdmicos de los que estan por la privatizacion son
basicamente tres: i) que el sistema privado ofrecera pensiones mas elevadas a los
trabajadores que capitalicen su esfuerzo laboral; ii) que el sistema privado significa
una mayor flexibilidad para la inversion privada de los ahorros y, por tanto, una
mayor generacion de empleo vy, iii) que el Estado descargara costes importantes en
la financiacion y gestion del sistema publico de pensiones. Esta opcién
privatizadora se plantea para los trabajadores con menos de 40 afios y el Estado
tendria que asumir el coste de la transicion al sistema de capitalizacion haciendo
un fuerte ajuste fiscal.

La reforma de la privatizacion del sistema publico se basa
fundamentalmente en el discurso ideoldogico sobre la “quiebra inevitable” del
sistema de reparto a largo plazo, tedricamente a partir del afio 2030, cuando el
factor demografico sea uno de los factores mas determinantes de la financiacion
del sistema, sin tener en cuenta el efecto de la inmigracion en el mercado de
trabajo y en la poblacién cotizante.

Unos sostienen que, como a medio plazo, a partir del 2010, habria que
reducir la cuantia de las pensiones, se podria realizar una transicion del siguiente
modo: mantener un sistema de reparto para las pensiones minimas de la
Seguridad Social (aproximadamente el 40%), construir un sistema también publico
de capitalizacion para el resto de las pensiones superiores a las minimas, y
continuar el desarrollo del actual sistema privado voluntario y complementario de
pensiones.

Otros proponen: primero, aumentar la eficacia de la poblacién activa,
reduciendo el nivel de desempleo, incentivando la incorporacion de la mujer al
trabajo o incrementado la edad de jubilacion. Por ejemplo; se estima que si se
aumentara la edad de jubilacién solo en unos cinco afios, seria suficiente para
compensarlas consecuencias econdémicas del envejecimiento de la poblacion.
Desgraciadamente, hasta la fecha, esta posibilidad ain no se ha hecho efectiva
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dentro de la Unién Europea, al contrario, cada vez son mas las personas que
adelantan voluntariamente la edad de su jubilacion. Actualmente la media europea
esta situada alrededor de los 60 afios, pero no seria una mala solucién, aunque
solo para intentar resolver parcialmente el problema, el alargar escalonadamente
durante los afios venideros la edad de jubilacion establecida por ley, ya que ello iria
compensando paulatinamente el aumento de la longevidad. Queda claro pues, que
una medida estructural importante, como parte de la idea de un incremento de la
poblacién activa, consiste en ejercer una politica laboral dirigida a reducir el nivel
de desempleo, o0 lo que es igual, a incrementar el nivel de empleo, aumentando
con ello la base impositiva y proporcionando ingresos con los que compensar los
gastos destinados a financiar las pensiones. En este sentido no debemos
olvidar el factor inmigracion, factor capaz de modificar de manera sustancial la
composicion y el tamafio de la mano de obra y como resultado disminuir la relacion
de dependencia entre la poblacion activa y los pensionistas. A efectos de
planificacion, no resulta facil estimar de manera objetiva la influencia que la
inmigracion puede tener en la poblacién activa®™.

En paises democraticos, no se puede imponer a la sociedad un sistema
concebido por los expertos. Es més bien cuestion de iniciar un proceso de toma de
decisiones, en cuyo transcurso el debate entre los distintos actores desempefia un

papel de vital importancia®®.

D. CUADRO GENERAL DE REFORMAS EN EUROPA

El estudio de las reformas emprendidas por los diferentes paises europeos,
nos presenta algunas conclusiones de orden general: a) Para bajar costos, la
mayoria de paises han acudido a realizar reformas encaminadas a limitar el
importe de las pensiones a percibir de diferentes maneras: adaptando el porcentaje
de aumento anual de las pensiones al indice de subida de los precios en vez del
indice de incremento de los salarios, elevando la edad de jubilaciébn o
incrementando el nimero de afios requeridos para tener derecho a una pensién317.

En Europa, cada Estado debe afrontar el problema de acuerdo con su
idiosincrasia y peculiaridades especificas teniendo en cuenta, ademas, que
cualquier medida que se tome en este campo, siempre ser politicamente sensible
para los Gobiernos®*®.

315 vasquez Mariscal, Andrés, (n.279), 40-41.
3% Reynaud, Emmanuel (n.287).

317 vasquez Mariscal, Andrés, (n.279), 36.
318 1dem, 39.
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Aungue a primera vista pudiera parecer que el problema es global para toda
Europa, sin embargo, el camino emprendido por los diferentes paises resulta
totalmente adaptado a sus circunstancias particulares, por lo que, aunque las
reformas parezcan inevitables, no se vislumbra a corto plazo la posibilidad de
consensuar un sistema comun. Por ejemplo: mientras el Reino Unido ha optado
por permitir a los individuos salirse del sistema estatal impulsando a su vez el uso
de pensiones complementarias que ayuden a incrementar las cuantias a percibir,
Suecia ha implementado un sistema de cuentas y balance automatico para adaptar
el monto de las pensiones a los ingresos por cotizaciones®™.

E. RIESGOS DE UN SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES

Los gastos de gestion son, sin embargo, solamente unas seis veces
menores en el sistema publico que en el privado®®.

La experiencia en materia de gestiéon de fondos de pensiones privadas en
los paises de la OCDE parece indicar la necesidad de reglamentar
meticulosamente la labor de los administradores de fondos de pensiones. La
administracion de fondos de pensiones puede deparar oportunidades obvias e
ilicitas de lucro personal a los administradores, los cuales pueden, ademas,
gestionar inadecuadamente sus fondos por pereza, o por un afan desmedido de
obtener utilidades, en detrimento de los beneficiarios, a quienes les resultard a
menudo dificil®*.

Un aspecto clave para que los costes que sufran las generaciones activas
resulten compensados consiste en trasladar la maxima rentabilidad posible que la
capitalizacion proporcione a los propios contribuyentes haciendo de la produccion
de pensiones privadas un proceso barato y eficiente para éstos. Es decir, que el
coste de la gestion de las cotizaciones acumuladas, primero, y el de generacion de
las rentas vitalicias, después, sean lo suficientemente competitivos para que la
rentabilidad bruta generada en ambos procesos se traslade en la mayor medida
posible a las futuras pensiones privadas. Ello depende a su vez de lo amplios que
sean los mercados de 2planes de pensiones y rentas vitalicias, de su estructura de
competencia y de la regulacion que los afecte®®.

%19 1dem, 36.

30 Herce San Miguel, José A, La privatizacién de las pensiones en Espafia, Documento de
Trabajo 2001-01 de la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA), en
www.fedea.es/pub/Papers/2001/dt 2001-01.pdf., 6.

%1 Gillion, C.,Desarrollo y reforma de las pensiones de seguridad social: el enfoque de la Oficina
Internacional del Trabajo en Revista Internacional de Seguridad Social, Vol.53, Ginebra 2000, 50.
32 Herce San Miguel, José A, (n.403), 3.


http://www.fedea.es/pub/Papers/2001/dt%202001-01.pdf
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El sistema de -capitalizacién tiene riesgos que vienen tanto de las
incertidumbres de las bolsas y mercados de inversion que pueden depreciar los
ahorros de los trabajadores, como de las dificultades individuales que tendran que
asumir los tr2abajadores que no puedan cubrir carreras de seguro largas. En
consecuencia, se plantean como alternativas el perfeccionamiento del sistema
actual en base a las medidas antes sefialadas que son compartidas de manera
mayoritaria por los partidos politicos y la inmensa mayoria de la ciudadania®?.

En su conjunto, las cuestiones de equidad planteadas por los regimenes de
capitalizacion son, entre otras: Primero, cuando no son obligatorios, como sucede
muy frecuentemente en los Estados miembros, no cubren en aquellos paises
donde estan mas desarrollados sino una fraccién limitada de la poblacion, siempre
menos de la mitad de los asalariados del sector privado. En general, cubren
principalmente a los hombres, a los asalariados de las grandes empresas, a los
trabajadores a tiempo completo, a los gerentes y a los trabajadores mas
calificados, a los asalariados de la industria y de los servicios financieros. Se
plantea entonces la cuestion de saber si, desde el punto de vista de la equidad, se
justifica otorgar ventajas fiscales a regimenes que en el fondo funcionan sélo en
beneficio de los asalariados més favorecidos. Por otra parte, las caracteristicas de
las poblaciones cubiertas no corresponden a las formas de empleo que hoy tienden
a expandirse: tiempo parcial, empleo en las pequefias empresas, contratos
precarios...***

F. ALGUNAS VENTAJAS DEL SISTEMA DE REPARTO

Para sus partidarios, el sistema de reparto permite mantener o combinar la
equidad (caréacter contributivo) y la solidaridad (entre las generaciones) o combinar
el caracter contributivo, que remunera el esfuerzo del trabajo individual, con el
caracter redistributivo favorecedor de la cohesién social.**®

Desde el punto de vista econémico hay que destacar que el sistema publico
de reparto en Espafa ha sido muy atil como mecanismo de lucha contra la pobreza
y como estabilizador macroeconomico®?°,

323
324

Gregorio Rodriguez-Cabrero, Ana Arriba y Vicente Marban (n.313), 11.
Reynaud, Emmanuel (n.287), 8.

325 Gregorio Rodriguez-Cabrero, Ana Arriba y Vicente Marban (n.313), 11.
328 |dem, 13.
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II. PRECEDENTES DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES CHILENO

A. EL ANTIGUO SISTEMA DE PENSIONES CHILENO®*'

Como se expuso mas atras®®, en el sistema anterior existia una
multiplicidad de regimenes previsionales y sus respectivas Cajas de Prevision, las
que en 1980 fueron fusionadas en el Instituto de Normalizacién Previsional®**
(INP). Dada la diversidad de regimenes que coexisten en el INP, resulta casi
imposible, y escapa al objeto de esta tesis, referirse a cada uno de ellos. Sin
embargo, a continuacién se exponen, en general, los tres principales: el Servicio
de Seguro Social, la Caja de Empleados Particulares y la Caja de Empleados
Publicos, que suman mas del 90% del total de imponentes del sistema anterior.

1. Pensiones

1.1 Servicio de Sequro Social

Régimen regulado principalmente por la ley N° 10.383, publicada en el Diario
Oficial de 8 de agosto de 1952.

Quedan adscritos a este régimen los obreros (aquel en cuyo trabajo
predomina un esfuerzo fisico por sobre el intelectual). También lo estan los
trabajadores independientes cuya renta anual no exceda de tres ingresos minimos
anuales, esto es, $516.000°°. Quienes, por cualquier causa, han dejado de estar
afiliado al régimen, podran continuar acogidos al mismo como imponentes
voluntarios.

a) Pension de vejez

De caracter permanente y vitalicia.

87 Cfr. Corporacién de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion....... (n.9), 57-66; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 617-18,
629-32, 640-41, 645-46.

328 Cfr. apartado I. A. 2 del capitulo 2°.

329 Cfr. nota 76.

%0 755 EUR; US$ 1.121.
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- Requisitos
Varones:
i) Tener 65 afios de edad.
i) Registrar al menos 800 semanas de imposiciones.

iif) Disponer en el periodo de afiliacion una densidad impositiva331 no menor a

0 5332

Esta Ultima no se exige a los asegurados que retinan 1040 semanas de
imposiciones.

Mujeres:
iv) Tener 60 afios de edad.

V) Registrar por lo menos 520 semanas de imposiciones.

b) Pension de Vejez anticipada por realizacion de trabajos pesados

Es la pension mensual, permanente y vitalicia a que tiene derecho el
imponente que ha desarrollado labores especificas consideradas como trabajos
pesados que le permiten obtener una pension de vejez con una edad inferior a la
exigida (menos de 65 afios el hombre o menos de 60 afos la mujer).

Estos trabajos pesados permiten una rebaja en la edad para pensionarse por
vejez, que fluctia entre uno a diez afios, dependiendo de la actividad realizada y del
numero de afios de desempefio de trabajos pesados.

Se consideran trabajos pesados los siguientes:

i) Los que producen desgaste organico excepcional por requerir esfuerzo fisico
excesivo.

%1 Es el cuociente entre el nimero de semanas con imposiciones y el nimero de semanas

efectivas del mismo periodo).
332 Corresponde al 50% de imposiciones efectivas entre la fecha de afiliacién y la fecha en que
cumple los 65 afios de edad, o la fecha de su Gltima imposicidn, si ésta es posterior a aquella.
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i) Los que se realizan sometidos habitualmente a temperaturas excesivamente
altas o bajas.

iil) Los que se ejecutan habitual e integramente de noche.
iv) Las actividades subterraneas o submarinas.

V) Los que se desarrollan en alturas superiores a 4.000 metros sobre el nivel del
mar.

Se descuenta un afio por cada 5 de estas labores, con un maximo de
reduccién de 5 afios. A los obreros mineros y de fundicion se les descuenta dos
afos por cada 5 de labores pesadas con un maximo de 10 afios de rebaja en la
edad de pension. En ambos casos se requiere que el afiliado haya cotizado al
menos 23 afios.

- Requisitos

Realizar trabajos pesados, cumplir la edad correspondiente y reunir un
minimo de 23 afios de imposiciones que pueden ser completadas con cotizaciones
vigentes en otro régimen previsional. Y que durante dichos periodos se encuentre
0 haya estado afecto al régimen de la Ley N° 10.383.

c) Pension de Vejez Asistencial

Es la pension a que tienen derecho los imponentes que no reunan las
cotizaciones exigidas para la pension normal de vejez.

- Requisitos

I) Haberse inscrito en la ex Caja del Seguro Obligatorio, como asegurado,
apatronado o independiente, en el afio 1937 o antes.

ii) Tener 65 afios de edad o mas los hombres y 60 afios o mas las mujeres.
iif) No tener derecho a pension en algun otro régimen previsional.

iv) Cumplir con los requisitos de semanas de imposiciones y de edad, sefalados
enla siguiente tabla:
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Cuadro N°8: Relacion edad —tiempo de imposiciones

Hombres

Edad Semanas de Imposiciones
65 afios de edad 300 semanas de imposiciones
66 afos de edad 275 semanas de imposiciones
67 anos de edad 250 semanas de imposiciones
68 afios 0 mas 200 semanas de imposiciones
Mujeres

Edad Semanas de Imposiciones
60 afios de edad 200 semanas de imposiciones
61 afios de edad 185 semanas de imposiciones
62 afios de edad 170 semanas de imposiciones
63 afios 0 mas 150 semanas de imposiciones

d) Pensién de invalidez

Es la pension mensual, a que tiene derecho el imponente que se incapacita
fisica o mentalmente para el desempefio de su empleo.

- Requisitos

333 |334

i) Ser declarado invalido, absoluto™ o parcial™", por la Comision de Medicina

Preventiva e Invalidez*** (COMPIN), respectiva.

i) Que la invalidez no conceda el derecho a pension por accidente del
trabajo o enfermedad profesional, ya que en este caso se aplican las
prestaciones por tal causa.

333 Aqui se considera invalido absoluto al asegurado que quede incapacitado para procurarse por

medio de un trabajo proporcionado a sus actuales fuerzas, capacidad y formacion, una
remuneracion equivalente, por lo menos, a un 30% del salario habitual que gana un trabajador
sano en condiciones analogas de trabajo y en la misma localidad.

334 Se considera tal el asegurado cuya incapacidad le permite obtener una remuneracion superior
al 30% e inferior al 60% de dicho salario habitual y siempre que la reduccién de capacidad se
origine en afecciones de los sistemas nerviosos, incluyendo 6rganos de los sentidos, circulatorio,
broncopulmonar y mio-6steo-articular.

335 Reparticién estatal dependiente de un Servicio de Salud ( Cfr. nota 117)
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i) Ser menor de 65 afilos de edad los hombres y de 60 afios de
edad las mujeres, al declararse la invalidez.

Iv) Registrar al menos 50 semanas de imposiciones.

v) Tener una densidad de imposiciones no inferior a 0,5 en el periodo de afiliacion,
o0 sea, la mitad del tiempo en semanas de imposiciones desde la fecha de
inscripcion como asegurado, hasta la fecha de declaracion de la invalidez. Esta
densidad 0,5 no se exige a las mujeres.

vi) Tener una densidad de imposiciones de 0,4 en el periodo que sirve
para determinar el salario base mensual.

vii) En ambos casos, si se reinen mas de 400 semanas de imposiciones se podra
obtener pension de invalidez, sin exigencias de densidad.
e) Pensién de Invalidez Asistencial
Es la pension mensual, a que tiene derecho el imponente invalido,
gue no reune las cotizaciones requeridas para la pensién normal de invalidez.
Requisitos

i) Haber  sido  declarado invalido por la Comision de Medicina
Preventiva e Invalidez (COMPIN), respectiva.

i) Haberse inscrito en la ex Caja del Seguro Obligatorio en el afio 1937 o antes.
iil) No tener derecho a pension en algun otro régimen de prevision.

iv) Edad: Tener 65 0 mas afios de edad los hombres y 60 o0 mas afios
de edad las mujeres.

v) Tener como minimo 75 semanas de imposiciones.

vi) Este beneficio se inicia con el examen médico del solicitante en el Servicio de
Salud respectivo.
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f) Pension de viudez

Es la pension mensual a que tiene derecho €l o la conyuge sobreviviente de
iImponente que haya fallecido en servicio o siendo pensionado.

- Requisitos

i) Haber  contraido matrimonio con el fallecido imponente activo o
pensionado por invalidez parcial, con mas de seis meses de anterioridad
al fallecimiento o, si el causante era pensionado de invalidez absoluta o
vejez, con mas de tres afios de anterioridad*%.

ii) Que el imponente fallecido, hubiese sido pensionado o, si era activo, que
durante el periodo de afiliacion que se extiende desde la fecha de su
inscripcion hasta la fecha de su deceso, registre a lo menos el 50% de
imposiciones efectivas y el 40%  durante el periodo que sirve para
determinar el salario base de la pension. La cantidad de imposiciones
no puede ser inferior a 50 semanas. Cuando las imposiciones del
fallecido suman 401 semanas, no se requieren las densidades antes
sefaladas.

i) Que el fallecimiento no hubiera dado derecho a pension por accidente del
trabajo o enfermedad profesional.

iv) En el caso del conyuge varon, ademas, ser invalido y haber vivido a
expensas de la conyuge asegurada.

v) Si la viuda contrae nuevo matrimonio pierde el derecho a la pension. sin
embargo, si es menor de 55 afios de edad, tendra derecho a que se le pague
por una sola vez, el equivalente a dos afos de su pensién de viudez.

g) Pensidn de Viudez Asistencial
Es la pensibn mensual a que tiene derecho la viuda del imponente o

pensionado fallecido del ex Servicio de Seguro Social, que no cumple con los
requisitos exigidos para la pension normal de viudez.

3% Estos plazos no rigen si  hay hijos menores de 18 afios de edad, o si la viuda estuviere

embarazada o si el imponente fallecié por accidente que no sea del trabajo.
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- Requisitos
I) Que la viuda sea mayor de 45 afios de edad.

i) Que el conyuge fallecido se haya inscrito en el afio 1937 o antes, en
la ex Caja del Seguro Obligatorio.

i) Que la viuda no tenga derecho a pension de viudez en otro régimen de
prevision.

Dejar4 de percibir esta pension la viuda que contraiga nuevo matrimonio.

Sin embargo, si es menor de 55 afios de edad, tendra derecho a recibir, por
una sola vez, el equivalente a dos afios de su pension de viudez.

h) Pension de orfandad

Es una pension mensual a que tienen derecho los hijos de los
imponentes que hayan fallecido en servicio o siendo pensionados.

- Requisitos

I) Ser los hijos menores de 15 afios, y hasta los 24 si son estudiantes
de cursos regulares de ensefianza béasica, media o superior, y los hijos
invalidos de cualquier edad.

i) EI deceso del causante tiene que haber sido por motivos distintos a
accidente del trabajo o enfermedad profesional.

i) El asegurado fallecido registre, a lo menos, 50 semanas de imposiciones
en su cuenta individual, tenga una densidad de  imposiciones no inferior
a 0,5 en el periodo de afiliacion y una densidad no inferior a 0,4 en el periodo
que sirve para determinar el salario base mensual.

iv) Cuando el imponente fallecido registre mas de 400 semanas de imposiciones
o es la madre del solicitante, no se exigiran las densidades antes sefialadas.

v) Cuando los hijos no vivan a expensas del conyuge sobrevivencia, las
pensiones de orfandad que les correspondan serdn entregadas a
las personas o0 instituciones que los tengan a su cargo.
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i) Pension de Orfandad Asistencial
Es una pensién mensual a que tienen derecho los hijos de los imponentes
gue hayan fallecido en servicio y pensionados fallecidos, que no reunen los
requisitos para acceder a la pension normal de orfandad.
- Requisitos
I) Ser los hijos menores de 15 afos, y hasta los 24 si son estudiantes
de cursos regulares de enseflanza béasica, media o superior, y los

hijos invalidos de cualquier edad.

ii) Que el imponente fallecido se hubiere inscrito en el afio 1937 o antes, en la ex
Caja del Seguro Obligatorio.

iil) Que los beneficiarios no tengan derecho a pension de orfandad en otro
régimen previsional.

1.2 Caja de Empleados Particulares

Normada basicamente por la ley N° 10.475, publicada en el Diario Oficial de 8
de septiembre de 1952.

Quedan incorporados a esta Caja los empleados particulares.

a) Pension de Jubilacion por Antigiedad

Es la pension mensual, permanente y vitalicia a que tiene derecho el
imponente de la ex Caja de Prevision de Empleados Particulares, que deja de
prestar servicios y cumple los requisitos exigibles de afios de afiliacion.

- Requisitos

-Tener, al 9 de febrero de 1979, 35 afios de imposiciones. Si no los tuviere,
podra jubilar cuando entere 35 afios de imposiciones o de tiempo
computable y cumpla, ademas, el requisito de edad de acuerdo a la siguiente
tabla:
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Cuadro N°9: Condiciones de cotizacién y edad para pension de jubilacion
por antigiiedad en la Caja de Empleados Particulares

Hombres

Si al 09/02/79 tenia: Para jubilar necesita tener:
33 0 34 afos de imposiciones 55 afios de edad

31 6 32 afos de imposiciones 57 afios de edad

29 6 30 afos de imposiciones 59 afios de edad

27 6 28 afios de imposiciones 62 afios de edad

26 6 menos afos de imposiciones 65 afnos de edad

Mujeres

Si al 09/02/79 tenia: Para jubilar necesita tener:
33 0 34 afnos de imposiciones 55 afios de edad

31 6 32 afos de imposiciones 56 afios de edad

29 06 30 afos de imposiciones 57 afios de edad

27 0 28 afnos de imposiciones 58 afios de edad

26 0 menos afos de imposiciones 60 afos de edad

- Para tener derecho a este beneficio, el imponente debe cumplir los requisitos de
edad e imposiciones estando en servicio 0 que no hayan transcurrido mas
de dos aflos desde su ultima cotizacion.

- Los imponentes que se desempefian en Rayos X, Radioterapia, o que hayan
realizado trabajos en horarios nocturnos, tienen derecho a un abono de un afio
por cada cinco de servicios continuos en tales condiciones.

b) Pensién de Jubilacién por Antigiedad de la mujer (régimen con 35 afios
de imposiciones)

Es la pensibn mensual, permanente y vitalicia a que tiene derecho la
imponente de la ex Caja de Prevision de Empleados Particulares, que deja de
prestar servicios y cumple los requisitos exigibles de afios de afiliacion.

1) Requisitos

- Tener, al 9 de febrero de 1979, 35 afios de imposiciones. Si no los
tuviere, podra  jubilar cuando entere 35 afios de imposiciones o0 de
tiempo computable y cumpla, ademas el requisito de edad de acuerdo a la
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siguiente tabla:
Cuadro N°10: Condiciones de cotizacion y edad para pension especial de

jubilacién por antigiiedad (régimen de 35 afios) de mujer en la
Caja de Empleados Particulares

Si al 09/02/1979 tenia: Para jubilar necesita tener:
33 0 34 afos de imposiciones 55 afios de edad
31 6 32 afos de imposiciones 56 afios de edad
29 6 30 afos de imposiciones 57 afios de edad
27 6 28 afios de imposiciones 58 afos de edad
26 0 menos afos de imposiciones 60 afos de edad

- Para tener derecho a este beneficio, se deben cumplir los requisitos de
edad y cotizaciones estando en servicio o teniendo la calidad de imponente
voluntaria.

- Las imponentes que hayan prestado servicios en aparatos de Rayos X,
Radioterapia o0 desarrollado trabajos en horarios nocturnos, tienen derecho
a un abono de un afio por cada cinco afios de servicios continuos en tales
condiciones.

ii) Beneficio especial para la mujer imponente
La pension se calculara con aumento de un afio por cada hijo vivo y de dos

si es viuda, siempre que tenga, a lo menos, 20 afios efectivamente trabajados.

c) Pensién de Jubilacién por Antigiedad de la mujer (régimen con 30 afios
de servicios computables, de los cuales 25 deben ser efectivamente
trabajados)

Es la pension mensual, permanente y vitalicia a que tiene derecho la
imponente de la ex Caja de Prevision de Empleados Particulares, que
deja de prestar servicios y cumple los requisitos exigibles de afios de afiliacion.
- Requisitos:

-Contar, al 9 de febrero de 1979, con un total de 30 afios de imposiciones, de los
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cuales 25 deben ser efectivamente trabajados. Si no los tuviere, podra jubilar cuando
entere los afios de imposiciones o0 tiempo computable y cumpla la edad
respectiva de acuerdo a la siguiente tabla:

Cuadro N°11: Condiciones de cotizacién y edad para pension especial de
jubilacion por antigiiedad (régimen de 30 afios) de mujer en la
Caja de Empleados Particulares

Beneficio especial para la|Afios de imposiciones o Edad exigida para obtener
mujer imponente de tiempo computable pensién
exigido para obtener
pensién
30
29 6 28 31 55
276 26 32 57
250624 33 59
230622 34 62
21 6 més 35 65

- Para tener derecho a este beneficio, se deben cumplir los requisitos de
edad e Imposiciones estando en servicio o teniendo la calidad de imponente
voluntaria.

- Las imponentes que se desempefian en Rayos X, Radioterapia o trabajos
en horario nocturno, tienen derecho a un abono de un afo por cada
cinco afios de servicios continuos en tales condiciones, pero no son
computables para enterar los 25 afios de servicios efectivos.

- La pensioén se calculara con aumento de un afio por cada hijo vivo y de dos
si es viuda, siempre que tenga, a lo menos, 20 afios efectivamente trabajados.

d) Pensién de Jubilacion por Antigiiedad de la mujer (Régimen con 55 afios
de edad o0 mas, y 20 afios de servicio efectivo)

Es la pensiobn mensual, permanente y vitalicia a que tiene derecho la
imponente de la ex Caja de Prevision de Empleados Particulares, que deja de
prestar servicios y cumple los requisitos exigibles de afios de afiliacion.
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i) Requisitos:
- Tener 55 afos de edad al 9 de febrero de 1979 y 20 afos de servicios efectivos.

- Si a esa fecha no tenia la edad indicada, pero si los 20 afios de servicios
efectivos, para jubilar debera tener la edad que se especifica en la siguiente
tabla:

Cuadro N°12: Condiciones de edad para pension especial de jubilacion por
antigledad (régimen de 55 afios) de mujer en la Caja de
Empleados Particulares

Si al 09/02/1979 tenia Para jubilar deberé tener
54 afos de edad 56 afios de edad
53 afos de edad 57 anos de edad
52 afos de edad 58 afios de edad
51 afos de edad 59 afios de edad
50 afos de edad 60 afos de edad

ii) Beneficio especial para la mujer imponente

La pension se calculara con aumento de un afio por cada hijo vivo y de dos
si es viuda, siempre que tenga, a lo menos, 20 afios efectivamente trabajados.

e) Pension de Vejez

Es una pensiébn mensual, permanente Yy vitalicia a que tiene derecho
el imponente que deja de prestar servicios y cumple con los requisitos de edad
y un minimo de diez afios de imposiciones o de tiempo computable.

i) Requisitos

- Tener 65 0 mas afios de edad los hombres y 60 afios 0 mas las mujeres. Esta
edad se reduce en un afo por cada cinco de servicios, con un maximo de
cinco afios, en el caso de operador cinematografico y de trabajadores que
se hayan desempefiado en  horario nocturno. Ademas tienen la misma
reduccién quienes hayan desempefiado labores calificadas como trabajos
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pesados.
- Tener la calidad de imponente de ex Empart al momento de cumplir la
edad, o que no hayan transcurrido mas dos afios entre la fecha del cese de

servicios y aquella en que se cumpli6 la edad requerida.

- Tener diez 0 mas afos de imposiciones.

i) Beneficio especial para la mujer imponente
La pension se calculara con abono de un afio por cada hijo vivo y de dos si
es viuda, siempre que tenga, a lo menos, 20 afios efectivamente trabajados.

f) Pension de Invalidez

Beneficio que se otorga al imponente que presenta un estado de
incapacidad fisica o mental, de caracter temporal o definitivo que lo inhabilite para
eltrabajo.

i) Requisitos

- Que la Comision de Medicina Preventiva y de Invalidez (COMPIN) respectiva,
declare la invalidez temporal o definitiva, por pérdida de, al menos, las dos
terceras partes de la capacidad de trabajo.

- Reunir como minimo tres afios de imposiciones continuas o discontinuas.

-Que no hayan transcurrido mas de dos afios desde la fecha en que
cesO en servicios Yy aquella desde la cual fue declarada Ia
invalidez por la Comisiébn de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN)
correspondiente.

ii) Beneficio especial para la mujer imponente

La pension se le calculara con aumento de un afio por cada hijo vivo y de
dos si es viuda, siempre que tenga, a lo menos, 20 afios efectivamente trabajados.
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g) Pension de Viudez

Es wuna pension mensual a que tiene derecho él o la conyuge
sobreviviente del imponente que haya fallecido en servicio activo o siendo
jubilado.

-Requisitos

i) Que al fallecer él o la cényuge, haya tenido la calidad de imponente activo
y registre a lo menos 3 afios de imposiciones o haya sido pensionado por
vejez, antigiiedad o invalidez.

i) Si el -causante al fallecer hubiera estado cesante, no deberan haber
transcurrido mas de dos afios entre la fecha del cese de servicios y la del
fallecimiento.

i) En el caso del coényuge invalido, debera estar declarado incapacitado por
causales mentales o fisicas, con anterioridad a la fecha del fallecimiento
de la cbényuge, por la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN)
respectiva.
iv) Si la viuda contrae nuevo matrimonio, perdera el derecho a la
pension, pero tendrd& derecho al pago, por una sola vez, del valor
equivalente a dos afos de la pension de que gozaba.
v) En el caso del conyuge sobreviviente varén, ser invalido y con
incapacidad sea anterior a la fecha de fallecimiento de la causante.
h) Pension de Orfandad

Esuna pensibn mensual a que tienen derecho los hijos vy
ascendientes del imponente que haya fallecido en servicio activo o siendo
jubilado.
- Requisitos

a) En el caso de los hijos:

I) Ser menor de 18 afios.
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i) Ser mayor de 18 afios pero menor de 25 afios y estudiante de ensefianza media,
universitaria 0 de ensefianza especial, al momento del fallecimiento del
causante.

i) Ser invalido de cualquier edad.

iv) Tratandose de hijos incapacitados, deben estar declarados invalidos por
incapacidad mental o fisica, con anterioridad a la fecha del fallecimiento
del causante, por la Comisibn de Medicina Preventiva e Invalidez
(COMPIN) respectiva.

V) Los estudios en un preuniversitario generan pago de orfandad, siempre
que los establecimientos que los impartan sean reconocidos por el Estado.

vi) Los hijos estudiantes mayores de 18 afios y menores de 25 afios,
pierden esta pension si repiten mas de una vez el mismo curso.
b) En el caso de los ascendientes:

I) Carecer de rentas y haber vivido a expensas del causante al momento
de su fallecimiento.

Para acogerse a este beneficio, el causante al fallecer debe estar en
las siguientes situaciénes:

i) Debe tener la calidad de imponente activo o0 ser pensionado por vejez,
antigiiedad o invalidez.

iif) Si se encontraba cesante, no debe haber transcurrido mas de dos afios
entre lafechaen que perdi6 la calidad de imponente activo y la del
fallecimiento, debiendo reunir, en este caso, una afiliacion minima de 3
afnos en cualquier régimen previsional del Antiguo Sistema.

1.3 Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas (CANAEMPU)

Regulada fundamentalmente por el Decreto con Fuerza de Ley N°1.340 bis,
sobre la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, publicado en el Diario
Oficial de 10 de octubre de 1930.

Estan incorporados los empleados que tuvieren nombramiento del
Presidente de la Republica o de otra autoridad competente y se pagaren con
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fondos del Estado o con las entradas de los servicios publicos en que desempefien
sus funciones.

1.3.1 Sector Empleados Publicos
a) Pensién de Jubilacién por Antigledad
Es Ila pensibn mensual, permanente y vitalicia a que tiene

derecho el imponente que deja de prestar servicios y cumple los requisitos
exigibles de afios de afiliacion.

i) Requisitos

Tener a lo menos 22 afios de servicios computables al 9 de Febrero de 1979,
de acuerdo con la siguiente tabla:

Cuadro N°13: Condiciones de cotizacion y edad para pensién de jubilacion
por antigiedad (sector Empleados Publicos) en la Caja de
Empleados Publicos y Periodistas

Afos de Afos de Edad exigida para |Edad exigida para
imposiciones o imposiciones o de |obtener pensién obtener pensién
tiempo computable |tiempo computable
al 09.02.1979 exigido para Hombres Mujeres
obtener pension
30
29 6 28 31 55 55
270626 32 57 56
25024 33 59 57
23 022 34 62 58
21 6 menos 35 65 60

i) Beneficios especiales

Existen beneficios adicionales para los funcionarios del

ex Servicio

Naciona | de Salud y meédicos-cirujanos, farmacéuticos o quimico-farmacéuticos,

bioquimicas y cirujanos dentistas,
gue desempefien

correspondiente,

inscritos en
funciones

los Registros del
profesionales

Colegio

en cargos o
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empleos remunerados a base de sueldos, que se hayan desempefiado en
alguno de los siguientes trabajos:

- Rayos X y radioterapia: Abono de un aflo por cada cinco afios de servicios
efectivos y continuados en esta actividad.

-Trabajos de guardias nocturnas en servicios de urgencia o maternidad:
Abono de un afio por cada cinco afos de servicios efectivos en esta actividad.

b) Pension de Jubilacion por Antigiedad de la mujer funcionaria

Es la pensibn mensual basada en una forma especial de calculo
con determinados abonos, que puede obtener el personal femenino de la
Administracion Publica que cumpla con los requisitos indicados.

1) Requisitos

Las imponentes que al 9 de febrero de 1979 tenian 17 afios
o mas de imposiciones y/o servicios computables, deberan cumplir
conjuntamente los requisitos de edad y afios de imposiciones sefialados en la
tabla que se transcribe a continuacion. En todo caso, ademas, deben contar a lo
menos con 25 afnos de servicios efectivos.

Cuadro N° 14: Condiciones de cotizacién y edad para pensién de jubilacién
por antigiedad de mujer funcionaria, en la Caja de
Empleados Publicos y Periodistas

Afios de imposiciones o |Aios de imposiciones o |Edad exigida para obtener
tiempo computable al|de tiempo computable|pension
09.02.1979 exigido para obtener
pension
25 6 mas 25
24 6 23 26 55
22621 28 56
20619 30 57
186 17 32 58
16 6 menos 35 60
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Aquellas imponentes que no cumplan el requisito anterior, sélo podran
jubilar por edad cuando cumplan 60 afios y a lo menos diez afios de servicios
computables.

También pueden hacerlo por las causales de incapacidad o expiracién
obligada de funciones cuando a su respecto se den estas causales.

i) Beneficios especiales

Existen beneficios adicionales para las funcionarias del ex Servicio
Nacional de Salud y médicos cirujanos, farmacéuticos o quimico -farmacéuticos,
bioguimicos y cirujanos dentistas, inscritos en los Registros del Colegio
correspondiente, que desempefien funciones profesionales en cargos o empleos
remunerados a base de sueldos que se hayan desempefiado en alguno de los
trabajos siguientes:

- Rayos X y radioterapia:

Abono de un afio por cada cinco afios de servicios efectivos y
continuados en esta actividad.
-Trabajos de guardias nocturnas en servicios de urgencia o maternidad:

Abono de un afio por cada cinco afios de servicios efectivos en esta actividad.

iii) Otros beneficios especiales para la mujer funcionaria

La pension a que tenga derecho la mujer que trabaja en la Administracion
Publica sera incrementada en un determinado porcentaje por cada hijo vivo que
tenga al momento de dejar de ser funcionaria, cualquiera sea la edad, el estado
civil y la calidad juridica de dichos hijos y por viudez siempre que cuente a lo
menos con veinte afos de servicios computables.

El incremento aqui es de 1/30 avo por cada hijo y de 2/30 avos por viudez,
hasta completar el sueldo base integro. No se da en las Jubilaciones por
Incapacidad, salvo que, contando con 20 afios, concurra ademas, otra causal
jubilatoria.

c) Pension de Vejez

Es una pensibn mensual, permanente Yy Vvitalicia a que tiene
derecho el imponente que deja de prestar servicios y cumple los requisitos
exigibles de edad y un minimo de diez afilos de imposiciones o0 de tiempo
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computable.

I)Requisitos

i) Tener 65 afios de edad o mas los imponentes varones, y 60 afios de edad o
mas las imponentes mujeres, a la fecha de sus respectivas cesaciones de
servicios.

ii) Tener la calidad de imponente de Ila ex Caja Nacional de Empleados
Publicos, con un minimo de un afio de afiliacién efectiva inmediatamente
anterior a lafecha de la jubilacion.

iif) Tener un minimo de 10 afos de imposiciones.

ii) Beneficios especiales

Existen beneficios adicionales para los funcionarios del ex Servicio Nacional
de Salud y médicos-cirujanos, farmaceéuticos o quimico-farmacéuticos, bioquimicas
y cirujanos dentistas, inscritos en los Registros del Colegio correspondiente, que
desempefien funciones profesionales en cargos o empleos remunerados a
base de sueldos que se hayan desempefiado en alguno de los trabajos siguientes:

- Rayos X y radioterapia:
Abono de un afio por cada cinco de servicios efectivos y continuados
en esta actividad.
- Trabajos de guardias nocturnas en servicios de urgencia o maternidad:
- Abono de un afio por cada cinco de servicios efectivos en esta actividad.

e) Pensién de Jubilacién por Expiracion Obligada de Funciones

Es la pension a que tienen derecho los trabajadores de la Administracion
del Estado, centralizada y descentralizada, del Poder Judicial y del Congreso
Nacional que teniendo veinte 0 més afios de imposiciones, deban abandonar su
empleo por término del respectivo periodo legal, por lasupresion del empleo
0 porrenuncia no voluntaria, siempre que no sea por calificacion insuficiente
o por medida disciplinaria.
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Requisitos

i) Contar a lo menos con 20 afios de imposiciones.

i) Haber cesado sus servicios por alguna de las siguientes
causales: término del respectivo periodo legal, supresion del empleo
dispuesto por la autoridad competente 0 por renuncia no voluntaria,
siempre que no sea por calificacion insuficiente o por medida disciplinaria.

f) Pension de Invalidez Comun

Es una pensién mensual, permanente y vitalicia a que tiene derecho
el imponente que se incapacite fisica o mentalmente para el desempefio de su
empleo.

- Requisitos

I) Tener a lo menos 10 afios de imposiciones.

i) Haber sido declarado incapacitado fisica o0 mentalmente para el
desempefio del empleo por la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez
(COMPIN**)respectiva.

iil) Tener declarado vacante el cargo por haber hecho uso de todos los permisos
gue concede la ley de Medicina Preventiva.

f) Pension de Invalidez para imponentes afectados de céncer, tuberculosis,

enfermedades cardiovasculares o de la vista
Es una pensién mensual, permanente y vitalicia a que tiene derecho el
imponente que se incapacite para el desempefio de su empleo por cancer,

tuberculosis, enfermedades cardiovasculares o de la vista.

No comprende las incapacidades producidas a consecuencia de
enfermedades mentales u otras diferentes a las sefialadas.

337 Cfr. nota 335.
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- Requisitos
i) Declaracion de irrecuperabilidad por la COMPIN.
ii) Tener méas de cinco afos de servicios computables.

i) Haber dado término a todos los permisos que otorga la Ley de Medicina
Preventiva.

iv) Estar regido en materia de jubilacibn por las disposiciones
contenidas en el Estatuto  Administrativo, al 23 de septiembre de
1989%%, y no haberse desvinculado del empleo con posterioridad a dicha
fecha o que una disposicion legal expresa le permita jubilarse por salud
no recuperable.

g) Rejubilacion

Es el derecho que tienen las personas jubiladas de la ex
CANAEMPU, Sector Empleados Publicos, y reincorporados a la
Administracion Pudblica, para volver a jubilar en relacion al nuevo cargo que
desempefien, después de haber cotizado seis nuevos afios de imposiciones
efectivas y siempre gue acrediten una causal de jubilacion.

El tiempo de seis afios se reduce a cinco afios para aquellos funcionarios
de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica y a 3 afios si existiese
una incapacidad para desempefiar sus funciones, segun informe de la respectiva
Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN).

- Requisitos
1) Ser pensionado de ex-Canaempu.

i) Reincorporacion del imponente a la Administracion Publica.

iif) Acreditar 6 afios de servicios en la Administracion Publica después de haber
obtenido jubilacion.

338 Fecha de vigencia del actual estatuto administrativo, que rige las relaciones entre el Estado y

sus funcionarios.
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iv) Acreditar una causal de jubilacion.
v) Tener la calidad de funcionario publico regido por el Estatuto
Administrativo al 23 de septiembre de 1989 y continuar afecto a él.

h) Pensiones de Viudez y Orfandad

Es wuna pension mensual a que tienen derecho los beneficiarios
de los imponentes que hayan fallecido en servicio activo o jubilados.
1) Requisitos

- El causante debe ser imponente activo o jubilado de la ex Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas (Sector Empleados Publicos).

- En caso de imponentes fallecidos en servicio activo deben contar, a lo
menos, con tres afios de imposiciones en instituciones de prevision del régimen
antiguo.

ii) Beneficiarios de Pension de Viudez

La viuda sobreviviente o el viudo sobreviviente invalido.

iii) Beneficiarios de Pension de Orfandad
- Los hijos menores de 18 afos.
- Los hijos invalidos de cualquier edad.

- Los hijos mayores de 18 afios y menores de 25 que acrediten ser
estudiantes secundarios, universitarios o de ensefianza especial.

- Los ascendientes que carezcan de renta Yy que hubieren Vvivido a
expensas del causante.

- Los estudios preuniversitarios generan pago de pensiones de orfandad,
siempre que los establecimientos que lo impartan sean reconocidos por el
Estado.
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1) Seguro de Vida

Es una asignacion por causa de muerte que ocasionan, a favor de la
cényuge Y los hijos, los imponentes que hayan fallecido siendo afiliados activos o
jubilados, y que equivale a un afio y medio del promedio de las 36 ultimas
remuneraciones imponibles o de las 36 ultimas pensiones de jubilacidén, segun
corresponda.

- Requisitos
Del causante:

- Haber sido imponente activo o pasivo de la ex Caja Nacional de Empleados
Publicosy Periodistas, Sector Empleados Publico.

-Tener a lo menos tres afios de imposiciones en la ex Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, en el caso de los
causantes fallecidos en actividad.

Del beneficiario:

- Ser viuda, o hijo cualquiera sea su edad y estado civil en el caso de las hijas
mujeres, Yy menores de 21 afos en el caso de los hijos varones; los mayores
de esta edad que acrediten incapacidad fisica o0 mental, mediante certificado de
la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN).

- Distribucion del seguro

Correspondera el 50% del seguro a la viuda y el otro 50% a los hijos. A falta
de viuda el total del seguro correspondera a los hijos; a falta de hijos, a la viuda
se le beneficia con dos tercios del seguro.

Tiene derecho al 50% del monto del seguro el cényuge sobreviviente
varon, mayor de 55 afios de edad o que compruebe imposibilidad fisica o mental
para ganarse el sustento, mediante certificado de la Comision de Medicina
Preventiva e Invalidez respectiva.

A falta de los anteriores, tiene derecho al 50 % del seguro la madre viuda.

En defecto de esta, tienen derecho al seguro de vida reducido al
50% las hermanas legitimas, solteras o viudas, por partes iguales.
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En la liquidacién del Seguro de Vida se hara efectivo, en primer término,

el descuento de las obligaciones que hubiere contraido el causante con
la sefalada institucion previsional.

1.3.2 Sector Periodistas

a) Pension de Jubilacion por Antigiiedad

Es la pensibn mensual, permanente y vitalicia a que tiene derecho
el imponente que deja de prestar servicios y cumple los requisitos exigibles de
afnosdeafiliacion.

- Requisitos

- Reunir copulativamente 35 afios de imposiciones o de tiempo computable y 65

afios de edad, en el caso de los hombres y 60 afios de edad, en
el caso de las imponentes mujeres, o tener al 9 de febrero de
1979, 30 afios de imposiciones o0 de tiempo computable. En caso

contrario deber4d cumplir los

indican en la siguiente tabla:

requisitos de edad y afios de servicio que se

Cuadro N° 15: Condiciones de cotizacion y edad para pension de jubilacion
por antigiedad (sector Periodistas) en la Caja de Empleados
Publicos y Periodistas

Afos de Afos de Edad exigida para |Edad exigida para

imposiciones o imposiciones o de |obtener pensién obtener pensién

tiempo computable |tiempo computable

al 9/02.1979 exigido para Hombres Mujeres
obtener pensién

30

29 6 28 31 55 55

27 6 26 32 57 56

25624 33 59 57

236 22 34 62 58

21 6 menos 35 65 60

- Tener la calidad de imponente del Sector Periodistas, con una afiliacion efectiva

de un

afio como minimo, inmediatamente anterior a la fecha inicial de pension.
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En el computo de los afios de de imposiciones o tiempo computable, se
consideran, en el caso que corresponda, los abonos de tiempo por desempefio de
trabajos en ambiente toxicoy nocturno®*®

b) Pension de Vejez

Es wuna pension mensual, permanente Yy Vvitalicia a que tiene
derecho el imponente que deja de prestar servicios y cumple los requisitos
exigibles de edad y un minimo de diez afios de imposiciones o de tiempo
computable.

- Requisitos

-Tener 65 afios de edad o mas losimponentes hombres y 60 afios de
edad o mas las imponentes mujeres, a la fecha del cese de servicios.

- Tener la calidad de imponente de la ex Caja Nacional de Empleados
Plblicos y Periodistas, Sector Periodistas, con un minimo de un
afilo de afiliacion efectiva inmediatamente anterior a la fecha de la jubilacion.

- Tener un minimo de 10 afios de imposiciones.

- En el computo de los afios de imposiciones o tiempo computable, se consideran,
en el caso que corresponda, los abonos de tiempo por desempefio de trabajos
en ambiente toxico y nocturno.

c) Pension de Invalidez Comuan

Es una pension mensual, permanente y vitalicia a que tiene derecho el

imponente que se incapacite fisica o mentalmente para el desempefio de su
empleo.

%9 Aquél que haya realizado durante 20 o mas afios de servicios un trabajo nocturno o en

atmésferas viciadas por emanaciones gaseosas téxicas, entre las 20 y las 6 horas, con duracion
minima de seis horas, tendra derecho a un abono de 6 meses por cada afio de servicio;los que
hayan completado 15 o mas afios de servicios en esta clase de labores, tendran derecho a un
abono de 4 meses por afio, y los que hayan completado 10 afios 0 mas en estas mismas labores,
tendran derecho a un abono de 2 meses por afo. Si la jornada de trabajo tuviere una duracion
minima de cuatro horas, los abonos seran concedidos sobre la base de un 50% de lo que significa
para la jornada de 6 horas.
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- Requisitos

- Ser imponente del Sector Periodistas al momento de producirse la incapacidad
fisica 0 mental absoluta.

- Acreditar dicha incapacidad con la Resolucion emitida por la Comision de
Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN)** respectiva.
d) Rejubilacion

Es el derecho que tienen los jubilados que se reincorporan al trabajo
afiliados al régimen previsional del Sector Periodistas de la ex CANAEMPU,
para volver a jubilar en relacion al nuevo empleo que desempefien, después de
seis nuevos afios de imposiciones efectivas y siempre que acrediten una causal
dejubilacion.
- Requisitos

- Ser pensionado de ex CANAEMPU, Sector Periodistas.

- Reincorporacion del interesado como periodista, trabajador en talleres de obras
o fotograbador.

- Acreditar 6 afios de servicios después de haber obtenido jubilacion.

- Demostrar una causal de jubilacion.

e) Pensiones de Viudez y Orfandad

Es una pension mensual a que tienen derecho los beneficiarios de los
imponentes que hayan fallecido en servicio o0 siendo jubilados.
i) Requisitos

- El causante debe ser imponente activo o jubilado de la ex Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas (Sector Periodistas).

340 Cfr. nota 335.
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- En caso de imponentes fallecidos en servicio activo, éstos deben contar, a
lo menos, con dos afios de imposiciones en el Sector Periodistas.
ii) Beneficiarios
Pension de Viudez:

La viuda sobreviviente o el viudo sobreviviente invalido.

Pension de Orfandad:
- Los hijos menores de 18 afios.
- Los hijos invalidos de cualquier edad.

- Los hijos mayores de 18 afios y menores de 25 que acrediten ser estudiantes
secundarios, universitarios o de ensefianza especial.

- Los ascendientes que carezcan de renta y que hubieren vivido a expensas
del causante.

Los estudios preuniversitarios generan pago de pensiones de orfandad,
siempre que los establecimientos que los impartan sean reconocidos por el
Estado.

f) Seguro de Vida
Es una asignacion por causa de muerte, que causan los imponentes
gue hayan fallecido siendo afiliados activos o jubilados.
- Requisitos
Del causante:

- Haber sido jubilado del Sector Periodistas de la ex Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas.

-Tener a lo menos un afio de imposiciones si era imponente activo del
Sector Periodistas.
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Del beneficiario:
- Ser viuda e hijo.
- A falta de los anteriores, la madre del causante.
- A falta de la madre, los colaterales hasta el cuarto grado de consaguinidad,
que hubieren sido designados por el causante, en la péliza.
No tienen derecho al seguro de vida:
- El hijo varén mayor de 21 afios, salvo en caso de invalidez.
- Las hijas casadas.
- Las hermanas casadas.
- Las sobrinas casadas.
- Las primas hermanas casadas.
- Los indignos de suceder al difunto como heredero o legatario.
1.4 Beneficios comunes a las tres Cajas de Prevision en comento
1.4.1 Bonificacion especial

Es un beneficio que se otorga a los imponentes dependientes y voluntarios
de las ex Cajas de Prevision fusionadas en el INP (salvo el Servicio de Seguro
Social) que, teniendo derecho a jubilar con sueldo base integro, contindan prestando
servicios o cotizando voluntariamente.

Consiste en un incremento porcentual que se calcula sobre la remuneracién
imponible, con un tope de 1,3365 Ingresos Minimos®*, sin incremento. La
bonificacion es de 5% por cada afio de servicio, desde la fecha en que se cumplen
los requisitos para jubilar con sueldo base integro, y hasta un maximo de 25%.

Este beneficio se extingue cuando el imponente obtiene su jubilacion.

1.4.2 Pension de Montepio de la madre de los hijos no matrimoniales del

imponente o jubilado fallecido

Es la pension a que tiene derecho la madre de los hijos no matrimoniales

341 $229.878: 336 EUR; US$500



157
del imponente que fallece. El derecho se ejercerd de acuerdo a las normas
gue rijan las pensiones de viudez enlos respectivos regimenes previsionales a
gue estaban afiliados los causantes.

1) Requisitos

- Ser soltera o viuda al momento de fallecer el causante y haber vivido a sus
expensas.

- Ser madre del o de los hijos no matrimoniales del causante.

- Haber efectuado el causante el reconocimiento de sus hijos no matrimoniales
con tres aflos de anterioridad a su muerte o en la inscripcion del nacimiento.

i) Monto
La beneficiaria tendrd derecho a una pension de montepio equivalente al

60% de la que le habria correspondido si hubiese tenido la calidad de cényuge
sobreviviente.

iii) Extincidn
El derecho a la pension de montepio se extinguird por matrimonio o

fallecimiento de la beneficiaria.

2. Financiamiento en el antiguo sistema

Las Cajas de Prevision®* operan segun el sistema de reparto, donde las
pensiones se pagan con las cotizaciones de los imponentes activos. Pero como estas
imposiciones no son suficientes para sufragar el pago de las pensiones, el Estado
aporta lo faltante para el financiamiento requerido.

3. Administracion

En marzo de 1988 las Cajas de Prevision fueron fusionadas en el Instituto de
Normalizacion Previsional, cuyo fin es ser el sucesor y continuador de estas

%2 pgrupadas en el Instituto de Normalizacién Previsional (Cfr. nota 76).
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instituciones para asistir a los pensionados del sistema anterior.

4. Fiscalizacion

A la Superintendencia de Seguridad Social** compete la fiscalizacion del

Instituto de Normalizacion Previsional en todos los aspectos relacionados con las
entidades previsionales que se fusionaron y los regimenes que administraban, sin
perjuicio de las facultades de la Contraloria General de la Repl]blica344.

Esta Superintendencia imparte las normas y orientaciones necesarias para el
perfeccionamiento técnico y administrativo de las Cajas de Prevision.

Veamos ahora, en el siguiente cuadro, el monto de las pensiones por
institucion, con las respectivas tasas de cotizacion.

343 Cfr. nota 88.
344 Cfr. nota 87.
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Cuadro N° 16: Monto de pensiones y tasas de cotizacién segun instituciéon del
sistema antiguo

Régimen previsional

Tasa de cotizacién de cargo
del trabajador

Monto de pensiones

Servicio de Seguro Social 25,84%

- Vejez 50% salario mas 1% cada 50
semanas®*

- Invalidez Absoluta: Igual a pension de vejez

- Invalidez Parcial 50% de pension de vejez

- Viudez 50% de pensién de invalidez
absoluta (60% si no hay hijos del
causante titulares de pension de
orfandad)

- Orfandad 20% salario medio de pensiones por
hijo

Caja de Empleados Particulares- 28,84%

Vejez
(sueldo base por numero de afios de|
imposiciones):35

- Invalidez
70% del sueldo base mas 2% por
cada afio en exceso sobre los 20
primeros.

- Viudez
50% del sueldo base (60% si no hay,
hijos del causante titulares de
pension de orfandad)

- Orfandad 15% del sueldo base

Caja Nacional de Empleados 30,91

Publicos y Periodistas

- Vejez (sueldo base por nimero de afios de
imposiciones):30

- Invalidez (sueldo base por nimero de afios de
imposiciones):30

- Viudez 50% del sueldo base (60% si no hay
hijos del causante titulares de|
pension de orfandad)

- Orfandad 15% del sueldo base

345

El 1% se paga sobre las primeras 500 semanas con un limite maximo de un 70% del salario

base. Se entiende por salario o sueldo base la suma de los salarios, rentas y subsidios sobre los
cuales se han hecho imposiciones durante un periodo fijado en la ley, dividido por el nimero de
meses considerados en dicho periodo.
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5. Caracteristicas

Las principales caracteristicas que se indican para el antiguo sistema de
pensiones eran las siguientes:

a) Sistema de Reparto>*®

El régimen antiguo era un sistema de reparto que, como todo régimen de
pensiones, tenia por fin sustituir la remuneracion del trabajador en caso de
invalidez, vejez, muerte y cumplir con cierta antigiiedad®*’ en el sistema.

El “reparto” consistia en que los trabajadores activos con sus cotizaciones
financiaban las pensiones de los pasivos, adquiriendo aquellos el derecho a que
sus pensiones y las de sus beneficiarios fueran pagadas por la generacion
siguiente. Es decir, es un sistema basado en la “solidaridad generacional”.

Los sistemas de reparto entraron en crisis por diferentes razones, por
ejemplo:

i) El aumento de las expectativas de vida por los avances de la medicina y la
disminucion de la tasa de natalidad deterioraron la relacién entre trabajadores
activos y pasivos, siendo ésta cada vez mas estrecha y por tanto destinada al
quiebre del sistema por desfinanciamiento.

i) Por otra parte, en Chile la mayoria de las pensiones se calculaban en
base al promedio de la remuneracion obtenida en los ultimos afios de vida
activa.  Asi entonces, el trabajador estaba incentivado a subdeclarar
remuneraciones durante la mayor parte de su vida labor y a sobrevalorar
las mismas Unicamente durante el periodo que servia de base al calculo de la
pension, con lo que sblo en este Ultimo lapso aportaba lo que le correspondia
para el financiamiento de las pensiones de los pasivos.

346 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo, Régimen legal del nuevo sistema de pensiones, Santiago de

Chile 1998, pp. 9-11; Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema
chileno de pensiones, 42 ed., Santiago de Chile 1998, p.24; Humeres Magnan, Héctor - Humeres
Noguer, Héctor (n.8), 618; Corporacion de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad
Social, Modernizacioén......... (n.9), 35; Arellano, José Pablo, Politicas sociales y desarrollo, Chile
1924-1984, Santiago de Chile 1985, p.144; Pifiera Echefique, José, Discurso como Ministro del
Trabajo y Prevision Social con motivo de la aprobacién de la reforma previsional, en Andlisis de la
prevision en Chile, Santiago de Chile 1986, p.194.

347 Contingencia, ésta Ultima, que no se considera en el actual sistema privado de pensiones.
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Calificados especialistas sostienen que el sistema anterior era de
capitalizacion colectiva®*®.

b) Discriminatorio>*°

En el sistema anterior no habia un estatuto juridico uniforme, sino que
habian cerca de 200 regimenes previsionales distintos, diferentes en aspectos
como edades para jubilar, afios de servicios, forma de calculo de la pension, etc...
Se daban muchas veces distintos beneficios ante iguales requisitos y necesidades.

El derecho a retiro o jubilacion, por ejemplo, variaba segun el sector gremial al
gue perteneciera el trabajador. A los obreros afiliados al Servicio de Seguro Social se
les exigia 65 afios de edad y una densidad minima de imposiciones durante los
ultimos afos anteriores a la jubilacion.

Los empleados, en cambio, solo requerian de afios de servicios cuyo numero
dependia de la capacidad de presion o de cuan influyente fuera el respectivo gremio.

% Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo, Analisis del Fondo de Pensiones,
perspectivas e interrogantes, Santiago de Chile 1997, pp.23,67,68,71; Thayer Arteaga, William -
Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 45.

9 Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 11; Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, El Sistema....... (n.346), 16, 17, 28,29; Corporacion de Investigacion, Estudio y
Desarrollo de la Seguridad Social, Modernizacion......... (n.9), 20, 57; Miranda Salas, Eduardo -
Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 21; Elter, Doris, Sistema de A.F.P. chileno, injusticia de un
modelo, Santiago de Chile 1999, p.85; Arellano, José Pablo, Elementos para el andlisis de la
reforma previsional chilena, en Coleccién de Estudios CIEPLAN (Corporacion de Investigaciones
Econdmicas para Latinoamérica) N°6, Santiago de Chile 1981, p.6; idem, Sistemas alternativos de
seguridad social: un analisis de la experiencia chilena, en Coleccion de Estudios CIEPLAN
(Corporacion de Investigaciones Econémicas para Latinoamérica) N°4, Santiago de Chile 1980,
pp.138, 139 y 142; idem, Politicas ............ (n.346), 138; Pifiera Echefiique, José, Discurso
...................... (n.346), 194; Pifiera Echefiique, José, Fundamentos de la reforma previsional, en
Analisis de la prevision en Chile, Santiago de Chile 1986, pp.207, 209; Bustos Castillo, Raul ,
Comentarios sobre “La privatizaciéon de un régimen nacional de pensiones: el caso chileno” (de
Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro, en Revista Internacional del Trabajo, vol.111 N°2, Ginebra 1992,
pp.193-221) en Revista Internacional del Trabajo, vol.112 N°3, Ginebra 1993, p.481; Cheyre V.,
Hernan, La prevision en Chile ayer y hoy: impacto de una reforma, 22 ed., Santiago de Chile 1991,
pp.170-171; idem, Analisis comparativo del antiguo régimen de pensiones y del nuevo sistema
previsional, en Sistema Privado de Pensiones en Chile, Santiago de Chile 1988, pp.144-145;
Ferreras Alonso, Fidel, El sistema de pensiones chileno: mito y realidad, en Revista de Relaciones
Laborales N°8, Madrid 1999, p.93; Sapag Chain, Reinaldo, Evolucion del sistema privado de
pensiones en Chile, Santiago de Chile 1995, p.20; Iglesias P., Augusto - Acufia, Rodrigo, Chile:
experiencia con un régimen de capitalizacién, 1981-1991, Santiago de Chile 1991, p.18;
Castafieda, Tarsicio, Para combatir la pobreza, Santiago de Chile 1990, p.12; Bustamante Jeraldo,
Julio, Funcionamiento del nuevo sistema de pensiones, Santiago de Chile 1988, p.14.
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Asi, mientras los empleados particulares jubilaban a los 35 afios de servicios,
los empleados publicos lo hacian a los 30, existiendo otros sectores que Unicamente
necesitaban 25 afios, como los bancarios, o0 15, como los parlamentarios.

Estas divergencias eran el resultado de presiones de grupos y gremios
donde, dependiendo los requisitos para obtener la pension y el monto de ésta, en
definitiva se beneficiaban aquellos que tenian mayor influencia.

Tan irritante era esta situacion, que los trabajadores de menores
ingresos, que representaban al 65% del total activo nacional, debieron cumplir con
los requisitos mas exigentes y obtuvieron las pensiones mas bajas.

c) Rigido®»°

La ley determinaba el monto y forma de calculo de las pensiones, monto de
las cotizaciones y la modalidad de ejercer el derecho a pension, sin dejar ningin
margen de libertad para que el trabajador configurara su pension segun sus
necesidades y conveniencias.

d) Regresivo®*!

No operaba la pretendida solidaridad, pues los grupos con mayor ingreso y
poder de Joresién obtenian mejores prestaciones que los grupos mas
desposeidos °2 También porque los mas pobres aportan mas y se les exigen
mayores requisitos y obtienen menos beneficios®*®. Habia ademas una inequitativa
distribucién impositiva®*.

%0 Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 11; Pifiera Echefique, José, Fundamentos ........ (n.349),
209; Cheyre V., Hernan La prevision........... , (n.349), 173 y 174; Cheyre V., Hernan,
Analisis........... , (n.349), 149,150 y 151.

%1 Otros sefialan, en cambio, que era progresivo: Arellano, José Pablo, Sistemas......... (n.349),

142; Foxley Alejandro - Aninat, Augusto - Arellano, José Pablo, Efectos de la seguridad social
sobre la distribucién del ingreso, en Coleccibn de Estudios CIEPLAN (Corporacién de
Investigaciones Econdmicas para Latinoamérica) N°8, Santiago de Chile 1977, citado en ;
Arellano, José Pablo, Politicas .......(n.346), 106-108 y en Elter, Doris (n. 349), 89.

%2 Bustos Castillo, Radl (n.349), 482.

%3 Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 12; Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.
34), 38.

34 Corporacién de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, Modernizacion........
(n.9), 20.
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e) Administracion estatal

El antiguo sistema de pensiones era administrado por instituciones
publicas.

6. Funcionamiento>>°

Describiremos el funcionamiento del antiguo sistema de pensiones anotando
al efecto algunas ideas centrales.

a) El sistema antiguo y sus efectos sobre el empleo

Para financiar la discriminatoria estructura de beneficios y la creciente
evasion de cotizaciones, ambas ya descritas, las tasas de imposiciones sobre las
remuneraciones y rentas fueron incrementandose en el tiempo, llegando a ser en
un momento de las mas altas tasas del mundo y representando en ciertos casos

cerca del 50% de la remuneracién mensual del imponente®*®.

Estas altas tasas constituian un verdadero imguesto a la contratacion de la
mano de obra, con lo que se desincentivé el empleo®”’.

b) Financiamiento insuficiente y efecto sobre el gasto social

Hacia el afilo 1975, con el objeto de evitar la quiebra del sistema, las
transferencias directas del Fisco para efectuar pagos previsionales superaron el
25% del total de los gastos de la Seguridad Social, cuyo costo representaba mas
de un 20% del ingreso nacional. El Estado incurri6 entonces en considerables
gastos para financiar el anterior sistema previsional, ocasionando lo anterior un
déficit fiscal®®.

%% Cfr. Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 12-18.

356Corporacicf)n de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacién...(n.9),20;Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El
Sistema...... (n.346), 17.

357Corporacicf)n de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacién...(n.9),20; Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El
Sistema........ (n.346),17; Thayer Arteaga, William - Ferndndez Florez, Eduardo (n.34), 38.

%8 pifiera Echefiique, José, Fundamentos................. (n.349),212; Von Gersdorff, Herman, El
sistema previsional chileno durante los diez ultimos afios, en Estudios de Economia N°22,
Departamento de Economia, Universidad de Chile, Santiago de Chile 1984, 103; Bustos Castillo,
Raul (n.349), 482; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 14 y 15; Cheyre V., Hernan,
Analisis....... (n.349), 148 y 149; Cheyre V.Hernan, La prevision...... (n.349), 172 y 173;
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Cabe notar que también el nuevo sistema ha ocasionado un déficit fiscal, el
gue seré cada vez mas grande a consecuencia de la insuficiencia del sistema para
con sus afiliados®*®.

A lo anterior hay que agregar que la gran cantidad de recursos de la
Seguridad Social se usaba de manera aislada del resto de la economia, por lo que
no habia una contribuciéon adecuada al desarrollo nacional.

c) Ausencia de mecanismos de reajustabilidad automatica®®

d) Calculo de la pensidon en base a ultimas rentas permite irregularidades y
fraudes®*

e) Deficiente administracion operativa del sistema®®?

Los defectos mas notorios de la administracion operativa del anterior
sistema de pensiones fueron:

i) Inorganico®®®: disparidad y multiplicidad de organismos previsionales,
llegando a haber mas de 30 instituciones de prevision reguladas por leyes
organicas distintas que daban prestaciones diferentes para las cuales exigian
requisitos también diversos.

Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion...... (n.9), 19; Sapag Chain Reinaldo (n.349), 20; Arellano, José Pablo,
Sistemas...... (n.349), 140; Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 38. Cfr.
apartado Ill. N de este capitulo 3°. -
%9 Cfr. punto 1l. Q. de este capitulo 3°.
360 Cheyre V., Hernan, Analisis....... (n.349), 145-148; Cheyre V., Hernan, La prevision..........
(n.349),171-172; Arellano, José Pablo, Elementos ................. (n.349), 6.

! Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 94; Pifiera Echefiique, José, Fundamentos...(n.349),208;
Bustamante Jeraldo, Julio (n.349),13; Iglesias P., Augusto - Acufia, Rodrigo (n.349), 25y 26.
%2 superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema....... (n.346), 16,
17, 29 y 30; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 15; Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez,
Eduardo (n.34), 38; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 71; Arellano,

José Pablo, Elementos ................. (n.349), 6; Arellano, José Pablo, Politicas ............. (n.346),
139; Castafieda,Tarsicio (n.349), 13; Arellano, José Pablo, Sistemas............ (n.349), 143; Pifera
Echefiique, José, Fundamentos................. (n.349), 210 y 212; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 94.

353 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 94; Bustos Castillo, Raul (n.349), 481; Elter, Doris (n.349), 85;
Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 21; Arellano, José Pablo, Elementos
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ii) Sobrecarga de trabajo en las instituciones de prevision, sin readecuacion
administrativa y modernizacion en su funcionamiento.

iil) Ausencia de procedimientos idoneos a un correcto funcionamiento.

Ante tal estado de cosas, habia consenso en que era imprescindible y
urgente implementar modificaciones que corrigieran los defectos que el sistema
tenia.

Con todo, del estudio de las falencias del funcionamiento de la prevision en
Chile, se concluy6 que la superacion de esas deficiencias no requeria la
implementacion de un régimen de pensiones privado de capitalizacion individual®**.

Las fallas del sistema anterior tenian su causa en una mala administracion y
no en la naturaleza del sistema de reparto.

B. TRANSICION AL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES®®®

Asi entonces, en el Estatuto Fundamental de  Principios y Bases del
Nuevo Sistema de Seguridad Social®®, en lo tocante a las pensiones, se postula
un sistema con las siguientes caracteristicas®’;

a) Sistema de capitalizacién individual, como forma de financiar los
beneficios de indemnizaciones por retiro y las pensiones.

b) Los llamados niveles de suficiencia se establecen "para asegurar que las
personas tengan, a lo menos, un monto equivalente al promedio de las 10 mejores
remuneraciones o rentas anuales -debidamente reajustadas- por las cuales se

%% Arellano, José Pablo, Elementos ................ (n.349), 6, 18, 19; idem, Sistemas............ (n.349),

146; el mismo, Politicas ...... (n.346),138; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo
(n.348), 70; Elter, Doris (n.349), 88-90; Von Gersdorff, Herman (n.358), 103.

%5 Cfr. Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, El ahorro
previsional, Santiago de Chile 1995, pp.365-367; idem, AFP Las tres letras que revolucionan
América, Santiago de Chile 1997, pp.235-243; Arellano, José Pablo, Politicas ...... (n.346),156,
157, 172; idem, Elementos....... (n.349), 6; Elter, Doris (n.349),105-110; Myers, Roberto J.,
Privatizacion en Chile del sistema de seguridad social, en Sistema Privado de Pensiones en Chile,
Santiago de Chile 1988, 23,26,27; Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, El Sistema...... (n.346), 36-47.

36 Cfr. punto 1.B. del capitulo.2°, donde se trata del cambio al actual sistema chileno de seguridad
social.

%7 Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 38; Miranda Salas, Eduardo -
Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 39-41.
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hubiera cotizado, en aquellos casos en que el monto de la pensién resultante del
proceso de capitalizacién sea inferior a dicho promedio”. Para gozar de este
beneficio de pension, se exigen ciertos requisitos de afos de cotizacion y otros.

c) Las pensiones de vejez se otorgan a los 65 afos para los hombres y
60 para las mujeres, edades que podrian ser rebajadas por ciertas circunstancias
(trabajos pesados, ambientes toxicos, etc.). La pension de antigiiedad se reconoce
a los 35 aflos 0 mas de cotizaciones, siempre que el asegurado "haya acumulado
en sus cuentas individuales fondos suficientes para obtener una pension de monto
superior al del respectivo nivel de suficiencia”. Es decir, jubila por antigiiedad>®® el
gue financia su pension con sus aportes, de manera similar al seguro privado.

d) La administracion superior de la seguridad social corresponde al Estado,
gue la ejerce por medio de los Ministerios del Trabajo y Prevision Social; de Salud,
en relacion con la Medicina Social, y de Hacienda, en la formulacién de
politicas y controles financieros.

e) La direccion general corresponde a la Superintendencia de Seguridad
Social, y abarca fiscalizacion, asesoramiento y direccion superior.

f) La coordinacién, control e inversiéon de los fondos de reparto corresponde
a la Caja de Compensacion de Fondos de Reparto.

g) La operacion del sistema se entregaria a las “corporaciones de seguridad
social’, salvo en lo referente a medicina social que dependeria de la reorganizacion
de los Servicios de Salud. Estas corporaciones serian administradas por los
propios afiliados.

h) La implantacion del sistema seria gradual, contemplandose, la antigiiedad
de 20 afios para el derecho de opcion entre el régimen antiguo y el nuevo.

i) Financiamiento principal sobre la base de cotizaciones: El proyecto las
proponia en un 47% sin tope sobre las remuneraciones, durante el periodo de
transicion, que duraria unos 10 afios. Al cabo de éste, la cotizacion bajaria a un 36%,
siendo un 29% de cargo patronal y un 7% deducible de las remuneraciones de los
trabajadores.

Asi, en noviembre de 1980, con la publicacion del decreto ley N°3.500, nace el
nuevo sistema de pensiones, basado en un régimen de capitalizacion individual,
donde sociedades privadas participan en un sistema de libre competencia, en la

38 | gase pension de vejez anticipada (Cfr. apartado I1I.F.1.2 de este capitulo 3°)



167

administracién de los Fondos de Pensiones, y bajo supervision estatal.

1. Coexistencia transitoria de dos sistemas>*°

Al instaurarse el Sistema Nuevo, el anterior debia seguir funcionando, tanto
para continuar captando las cotizaciones, como para pagar las pensiones de los
afiliados ya pensionados al momento de la reforma, y las de aquellos afiliados que
eligieron permanecer en el sistema anterior.

El sistema anterior sigue funcionando a través del Instituto de Normalizacién
Previsional (INP) entidad que agrup6 a las principales Cajas de Prevision de este
Sistema  Antiguo, Yy es el encargado de administrar los regimenes de
prestaciones que estaban a cargo de dichas instituciones*"°.

Actualmente coexisten transitoriamente dos sistemas de pensiones (el
anterior y el nuevo) en una etapa que va desde el comienzo del sistema privado de
pensiones hasta que se extinga totalmente el sistema anterior, o que ocurrira con
el dltimo pago de beneficios a los afiliados que optaron por quedarse en este
ualtimo.

2. Traspaso de trabajadores hacia el sistema nuevo®"

Este cambio de sistema era voluntario®?, y para incentivarlo se
implementaron dos medidas: i) se reconocieron las cotizaciones verificadas en el
sistema anterior, y ii) se aumentaba el ingreso liquido de aquellos que se
cambiaban al sistema nuevo, al rebajarseles la cotizacion®">.

%9 Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema......(n.346), 37;

Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, El ahorro........ (n.365),
366; Zapatta A., Franyo Mitos y Realidades del Sistema Privado de Fondos de Pensiones en Chile
(AFP) Santiago de Chile 1997, 95-99; Cereceda Vidal, Manuel, El Instituto de Normalizacién
Previsional: analisis de su funcion en la reforma de la prevision, Tesina para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile, Santiago de Chile 1985.
370 Cfr. nota 76. La fusién fue dispuesta por ley N° 18.689, publicada en el Diario Oficial el 20 de
enero de 1988.

871 Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El sistema........... (n.346),
38- 39; Arellano, José Pablo, La seguridad social en Chile en los afios 90, en Coleccién de
Estudios CIEPLAN (Corporacion de Investigaciones Econémicas para Latinoamérica) N°27,
Santiago de Chile 1989, 66; el mismo, Elementos ................. (n.349), 11,14,15,20; idem, Politicas
.....(n.346), 145-151, 164, 192; y en Elter, Doris (n.349), 106-109; Bustamante Jeraldo, Julio
(n.349), 21-23; Thayer Arteaga, William - Fernadndez Florez, Eduardo (n.34), 215-218; ; Von
Gersdorff, Herman (n.358), 109; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 95, 97, 104.

372 Cfr. apartado IIl. B. 1e) de este capitulo 3°.

373 Esta baja en la cotizacién determinada por ley so6lo para los que se cambian al sistema nuevo,
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Por estas razones, y una fuerte publicidad, el sistema de capitalizacién
individual tuvo buena acogida por parte de los trabajadores, quienes se trasladaron
masivamente al nuevo sistema, en mas de un millén durante el primer afio de
vigencia de éste.

[ll. EL ACTUAL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES CHILENO

A. INTRODUCCION

A continuacion describiremos brevemente, y a grandes rasgos, en qué
consiste el Sistema, regulado principalmente por el Decreto Ley N° 3.500, de 1980.

Se basa en la capitalizacion individual, esto es, el propio afiliado se financia
su pension mediante su ahorro individual, integrado por los aportes obligatorios374 y
los voluntarios®">.

El fondo que el afiiado va acumulando es administrado por las
Administradoras de Fondos de Pensiones®’® (AFP) las cuales invierten estos
fondos individuales en instrumentos comerciales determinados por ley, con el fin
gue aquellos mismos obtengan utilidades y de esta forma se incrementen.

Al llegar la contingencia necesaria para pensionarse (invalidez, vejez o
muerte) el afiliado tendra acumulado un capital que representard su base de
pension, y con el mismo podra optar entre las siguientes modalidades de pension:
o bien retira los fondos periddicamente de la respectiva Administradora de Fondos
de Pensiones, o traspasa estos fondos hacia una Compafia de Seguros de Vida
para que ésta le pague al sujeto una renta vitalicia, 0 una combinacion de las

constituye una discriminacion en contra los que permanecen en el sistema antiguo. Esto, por
cuanto también se sube, para los afiliados del antiguo y del nuevo sistema, la edad minima para
acogerse a retiro a los 65 afos los varones y 60 las mujeres, con lo que al postergarse la edad de
jubilacion se reduce el nimero de afios en que el trabajador cobrard su pensién y a la vez
aumenta el numero de afios durante los que cotizard, por tanto esta sola medida justifica una
rebaja en las cotizaciones, por lo que hacerla aplicable sé6lo para los que se camban al sistema
nuevo supone una discriminacién para con los que no lo hacen y se quedan en el sistema antiguo.
Cfr. Arellano, José Pablo, Paliticas ............ (n.346), 150,151.

374 Cotizacion fijada por ley (10% de la remuneracién o renta imponible) y la adicional. Cfr. punto
lll. G. 1.1a) de este capitulo 3°.

375 Cfr. apartado Ill. G. 1.1b) de este capitulo 3°.

876 Cfr. punto IIl. C. 2 de este capitulo 3°.



169
anteriores®"".
De otra parte, el Estado garantiza el financiamiento de ciertos beneficios

minimos, dicta normas para el funcionamiento del sistema y controla el
cumplimiento de la normativa vigente.

1. Caracteristicas

a) Individualismo®™®

El Sistema se basa en una vision individualista del hombre —a diferencia del
sistema anterior que se sustentaba en una vision colectivista. Esta filosofia del
Sistema se refleja en la supresiéon de todo elemento de solidaridad. Hay una
equivalencia directa entre aportes y beneficios. Equivalencia que se grafica no sélo en
el calculo de las pensiones sino también en la propiedad del afiliado sobre sus
aportes’®.

Desde el punto de vista del afiliado (lo mas importante, la causa, objeto y fin
de todo régimen de seguridad social) el Sistema es un seguro privado para lograr
una renta futura>®.

b) Capitalizacion individual

En el Sistema, la pension del afiliado y sus beneficiarios, se financia con el
ahorro individual de éste*".

Al basarse el Sistema en la capitalizacion individual, las cotizaciones se
capitalizan segun la tasa de rentabilidad, en el mercado de capitales, del fondo de
pensiones de cada afiliado®®.

377
378

Cfr. apartado Ill. D. de este capitulo 3°.

Cfr. punto Ill. O. de este capitulo 3°.

379 Elter, Doris (n.349), 140; Cheyre V., Hernan La prevision .....(n.349),176,177; Iglesias P.,
Augusto - Acufia, Rodrigo - Chamorro, Claudio, 10 afios de historia del sistema de AFP, Santiago
de Chile 1991, 19; Iglesias P., Augusto - Acufia, Rodrigo (n.349), 150.

30 Cfr. apartado IlI. O. de este capitulo 3°.

%1 superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema........ (n.346), 56;
Arthur Errdzuriz, Guillermo (n.346), 13.
%2 Elter, Doris (n.349), 146; José Pablo, Elementos ................. (n.349), 17; el mismo, Politicas

....(n.346), 159.
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c) Universalidad subjetiva

El nuevo sistema es aplicable, en principio, a todos los trabajadores383 y
empleadores®® del pafs.

d) Afiliacion Unica, automéatica y obligatoria

El sistema privado de pensiones constituBye el tnico modelo existente®® e
irrenunciable para todo trabajador dependiente3 ® el que, como consecuencia de
prestar servicios por vez primera después del 31 de diciembre de 1982, queda
afiliado al Sistema por el sélo ministerio de la ley.

e) Administracion privada®®’

La administracion de los fondos (en tanto no llegue el momento de
pensionarse y optar por una modalidad de pension) esta a cargo de las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) constituidas juridicamente como
sociedades andnimas. Estas mismas entidades administraran la correspondiente
pensidon si el pensionado opta por el sistema del retiro programa\do3 8 de sus
fondos. Si se opta por la modalidad de renta vitalicia®®’, las pensiones seran
administradas por las Compafias de Seguros de Vida, también personas juridicas
privadas y organizadas como sociedades anénimas.

f) Garantia estatal para determinados beneficios®®
El Estado garantiza los siguientes beneficios***:

i) Pension Minima®? para los afiliados que reGinan ciertos requisitos vy

%8 Dependientes e independientes. Cfr. punto II. C. b) y c) del capitulo 2°.

%84 Cfr. apartado Il. C. a) del capitulo 2°.

385 La actual mixtura en la administracion (gestores publicos del sistema anterior y privados del
sistema actual) corresponde a una situacion transitoria.Cfr. punto Il. B. 1. de este capitulo 3°.

3% Cfr. apartado II. C. b) del capitulo 2°.

7 Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema...... (n.346),
56.
%38 Cfr. punto IIl. D. 2. de este capitulo 3°.

39 Cfr. apartado Ill. D. 1., 3. y 4. de este capitulo 3°.

390 cfr.Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema...... (n.346), 57.
91 Cfr. punto 11l. M. 1 de este capitulo 3°.
> Algunos autores (Pifiera Echefiique, José, Discurso ............ [n.346], 199; el mismo,

Fundamentos .....[n.349], 211; Bustos Castillo, Raul [n.349], 482, 488; Cheyre V., Hernan La
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cuyos fondos no sean suficientes para financiar una pension segun lo determina la
Iey393.

ii) rentabilidad minima: las Administradoras de Fondos de Pensiones deben cumplir
con una rentabilidad minima, yfara el caso que ésta no se alcance, y agotadas las
instancias legales al efecto % el Estado compensa lo faltante y liquida

a la correspondiente Administradora.
iif) En caso de cesacion de pagos o quiebra de una Administradora:

-Aporte Adicional®®® en el evento de invalidez o fallecimiento de un afiliado
no pensionado;

-contribuciones®®

-pensiones de invalidez originadas por un primer dictamen®®’;

-cuota mortuoria®®.

iv) En caso de cesacion de pagos o quiebra de una compaiiia de seguros, el
Estado garantiza las rentas vitalicias previsionales que la misma estaba
comprometida a pagar, hasta un 100% de la Pension Minima de vejez y, en el caso
de las pensiones que sobrepasen la minima, el 75% del exceso sobre ésta, con un
tope maximo de 45 UF mensuales*® por pensionado o beneficiario.

V) Pensiones otorgadas por alguna institucion previsional del régimen anterior.

vi) Bono de Reconocimiento®®.

prevision ........ [n.349], 184; el mismo, Analisis..... [n.349], 163; Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones El Sistema...... [n.346], 57; Castafieda, Tarsicio [n.349],
13, 277; Myers, Roberto J. [n.365], 27; Iglesias P., Augusto - Acufia, Rodrigo - Chamorro, Claudio
[n.379], 19; Bowen Herrera, Alfredo [n.8], 148) mencionan este tipo de garantia como
caracteristica del sistema privado de pensiones, pero en nuestra opinion es ajena a éste, desde
gue se financia al margen del mismo, toda vez que es de financiamiento fiscal (distinto al
individual del Sistema) y opera en defecto o insuficiencia del mecanismo de la capitalizacion
individual, base del Sistema, es decir, en defecto del mismo, por lo que entendemos que no
formaria parte de éste.

393 Cfr. apartado IIl. M. 1.1. de este capitulo 3°.

39 Cfr. punto 1Il. C. 11c) de este capitulo 3°.

395 Cfr. apartado IIl. G. 2. de este capitulo 3°.

3% Cfr. nota 739.

397 Cfr. punto lIl. F. 3.1. de este capitulo 3°.

398 Cfr. apartado III. C. 3.a) de este capitulo 3°.

39 $977.280 (1.430 EUR; US$2.124).

0 Cfr. punto lIl. G. 1. 9. de este capitulo 3°.
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g) Fiscalizacion estatal

El Estado controla el normal funcionamiento del Sistema a través de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones”® y la Contraloria
General de la Republica’®.

B. LA AFILIACION EN EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES CHILENO**

La normativa que rige el Sistema define afiliacion como la relacion juridica
entre un trabajador y el Sistema de Pensiones de Vejez, Invalidez y
Sobrevivencia, que origina los derechos y obligaciones que la ley establece, en
especial el derecho a las prestaciones y la obligacion de cotizacion.

Vemos asi como para el Sistema, la afiliacion es el vinculo juridico entre un
trabajador y el sistema, no una relacion juridica individual*® con la respectiva
Administradora de Fondos de Pensiones*® gue funciona en el Sistema, y a las
cuales el trabajador se incorpora mediante una solicitud de incorporacion o de
traspaso de su cuenta individual*®, relacién con la AFP que, aunque juridica, no
vendria dada por la afiliacion (en su significado legal) sino por la aludida

I De cuyas funciones nos encargamos en el apartado Ill. M. 2.1 de este capitulo 3°. Cfr. nota 90.

“92 Cfr. nota 87.

93 Cfr. Bustamante Jeraldo, Julio (n.349) 19-39; Arthur Errdzuriz, Guillermo (n.346), 21-27;
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema...... (n.346), 63;
Corporacion de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, Modernizacion.......
(n.9), 36,37; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 35,103-107, 115, 116;
Elter, Doris (n.349), 106, 129-141; Arellano, José Pablo, Una mirada critica a la reforma previsional
de 1981, en Analisis de la prevision en Chile, Santiago de Chile 1986, 82-84; el mismo, Politicas

............ (n.346) 151-157; Pifiera Echefique, José, Discurso .............(n.346), 196, 197, 205; el
mismo, Fundamentos ........ (n.349), 215; Bustos Castillo, Raul (n.349), 482,488; Cheyre V.,
Hernan La prevision ........... (n.349), 177, 178; el mismo, Andlisis........... ( n.349),153; Ferreras

Alonso, Fidel (n.349), 96; Sapag Chain Reinaldo (n.349), 10; Iglesias P., Augusto - Acufia,
Rodrigo (n.349), 34; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 132, 133, 143; Thayer Arteaga, William -
Ferndndez Florez, Eduardo (n.34), 63-65 ; Von Gersdorff, Herman (n.358) 99, 107; Corporacion de
Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, AFP Las tres letras........... (n.365),
182-191, 197-205, 311-332; Iglesias P., Augusto - Acufia, Rodrigo - Chamorro, Claudio (n.379),
21; Mujica V., Alfonso, Andlisis del sistema de pensiones vigente en Chile, en Andlisis de la
previsién en Chile, Santiago de Chile 1986, 106-108; Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro La
privatizacion de un régimen nacional de pensiones: el caso chileno, en Revista Internacional del
Trabajo, vol.111 N°2, Ginebra 1992, 202, 203.

“%4 Novoa Fuenzalida, Patricio (n.2),140.

“%5 No se habla en esta instancia de las compafiias de seguros, pues éstas operan una vez
obtenido el derecho a pensionarse, no durante la etapa de cotizaciones de la que se trata aqui.

406 Segun se trate de trabajadores independientes o afiliados al sistema anterior (incorporacién) o
de afiliados ya incorporados a otra AFP (traspaso).
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incorporacion.

1. Caracteristicas

a) Unica®”’

En el sentido que el trabajador s6lo podra estar actualmente adscrito a una
sola AFP (sin perjuicio de cambiarse de una a otra) aun cuando preste
servicios a varios empleadores 0 sea a la vez trabajador dependiente e
independiente. También es U(nica en tanto tampoco podra estar afiliado
simultaneamente al nuevo sistema y al anterior*®, no obstante poder afiliarse al
sistema privado estando pensionado en el sistema anterior*®.

b) Permanente®®

Subsiste durante toda la vida del afiliado, esté o no en actividad, ejerza una
o varias actividades simultdneas o sucesivas, se cambie o no de AFP.

c) Automatica para los trabajadores dependientes411 gue iniciaron sus labores
después del 31 de diciembre de 1982.

El inicio de la labor del trabajador no afiliado produce la afiliacién automética
al Sistema y la obligacion de cotizar en una AFP.

En consecuencia, el nUmero de afiliados necesariamente ira en aumento a
medida que ingresa la gente al mercado laboral. Por lo que no es aceptable
sostener que el Sistema es altamente exitoso por el numero de afiliados, como se
lee en algln autor**?.

“97 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 104.

“98 Cfr. Apartado I1. B. 1 de este capitulo 3°.

“99 Cf. punto IIl. B. 3c) de este capitulo 3°.

19 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 104.

M1 Cfr. apartado 1I.C.i) del capitulo 2°, Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo
(n.348), 104; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 132.

412 castafieda, Tarsicio (n.349), 13.
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d) Afiliacién obligatoria o impuesta*®

Se presenta por algunos, como una caracteristica de la afiliacion, la libertad
de la persona al efecto™, aludiendo concretamente a la libertad gue existe para
cambiar de AFP en cualquier momento, con lo que la persona es libre so6lo para
incorporarse a una AFP, pero no para afiliarse al Sistema.

Presentar esta libertad como caracteristica de la afiliacion puede llevar a
equivocos, puesto que a nuestro entender la afiliacion al Sistema es por definicion
obligatoria, impuesta, desde que es automatica para los trabajadores
dependientes que inician sus labores por primera vez a partir de 1 de enero de
1983, y ademas para €stos no hay otro sistema al cual optar. Otra cosa distinta es
gue haya una libertad para moverse entre AFP dentro del Sistema, respecto del
cual no hay, insistimos, libertad para elegir para la mayoria de los asalariados.

Esta libertad de movimiento, mal llamada de afiliacién, para algunos*”®
redunda en una mayor competencia entre las AFP, lo que traeria un mejor servicio
a los afiliados. mejor servicio de la AFP.

Sin embargo, por la comdn desinformacion®*® del afiliado, en la practica la
libertad de eleccion de ordinario no contribuye a la eficiencia, desde que no
depende de ésta sino generalmente de la publicidad, lo que redunda en mayores

costos para el trabajador*'’.

Por otro lado, con la reforma previsional de 2008, la afiliacion al Sistema (la
primera afiliaciébn) ahora es obligatoria verificarla en la Administradora de Fondos
de Pensiones que se adjudica la licitacion de dicha afiliacion, segin se presenta en
el punto 1.1 del capitulo 4°.

13 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 27, 103; Bowen Herrera, Alfredo
(n.8), 132; Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, El ahorro ...

‘(1r114.365), 366; Zapatta A., Franyo (n.369) 28, 95.

Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 26; Cheyre V., Hernan, La prevision .............. (n.349), 177,
178. Cfr. punto I11.1 del capitulo 4°.
5 Cheyre V., Hernan La prevision......... (n.349), 177-179; idem, Analisis............. (n.349) 155,
156; Pifiera Echefiique, José, Discurso............ (n.346) 196, 197; Iglesias P., Augusto - Acufia,

Rodrigo, (n.349), 34, 152, 155; Iglesias P., Augusto - Acufia, Rodrigo - Chamorro, Claudio (n.379),
19, 21; Von Gersdorff, Herman (n.358), 107.

18 Cfr. punto IIl. E. de este capitulo 3°.

7 Cfr. apartado 111.C. 15 de este capitulo 3°.
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. . 418

e) Voluntaria en ciertos casos

i) Para los trabajadores dependientes que comenzaron a trabajar antes del 1 de
enero de 1983, quienes pueden optar por afiliarse al Sistema 0 mantenerse en
el anterior*™®.

ii) Para los trabajadores independientes*®.

iif) Para los pensionados en el sistema anterior*?.

iv) Para toda persona natural que no ejerza actividad remunerada o lucrativa que

obligue a afiliarse, segun se indica en el punto I.A del capitulo 4°.

2. Relacion entre afiliacion y cotizacion*??

La afiliacion es la vinculacion juridica con el sistema privado de pensiones, y
uno de sus efectos (para la generalidad de los casos) es la obligacién de cotizar
en una AFP.

De otro lado, la categoria de cotizante alude al afiliado que efectivamente
cotiza .

En el sistema de pensiones, la condicion de afiliado es independiente de la
de imponente que tenga aquél, de la suspension o terminacion de los servicios que
preste.

De hecho, en el sistema hay afiliados exentos de la obligacién de cotizar*®.

18 Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,

Modernizacion...... (n.9), 35; idem, El ahorro ...... (n.365), 366; Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346),
23-25; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 20; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 133; Salas, Eduardo -
Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 27; Zapatta A., Franyo (n.369) 27; Thayer Arteaga, William -
Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 187, 188. Cfr. punto |.A. del capitulo 4°.

"9 Nétese que respecto de los que estaban afiliados en el sistema anterior y se cambiaron al
sistema actual, la oportunidad para desafiliarse de éste y volver al que estaban fue excepcional,
limitada y de corta duracion.Cfr. punto Ill. B. 4. de este capitulo 3°.

420 Cfr, apartado I1.C.c) del capitulo 2°. Como se expone en el punto 1.B del capitulo 4°, a partir del
1 de enero de 2012, la afiliacion sera obligatoria al sistema de pensiones, al sistema de salud y al
seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales para el trabajador independiente
que ejerza una profesion liberal o cualquiera otra profesidén u ocupacion lucrativa.

2L Cfr.apartado 11.B. de este capitulo 3°.

“2 Cfr. nota 74; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 106, 107;
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema........ (n.346), 63.

23 Cfr. punto 11.G.1.1. b) de este capitulo 3°.
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Por esta diferencia entre afiliacion y cotizacion (y en relaciébn con la
permanencia de la afiliacién al Sistema) es que para determinar la cobertura actual
efectiva®®* (afiliado cotizante) es necesario atender al hecho de la cotizacion mas
que al registro.

3. Tipos de afiliacion

a) De trabajadores dependientes425, gue comenzaron a trabajar antes o desde el
1 de enero de 1983*°

b) De trabajadores independientes*?’.

c) De pensionados (en el anterior o en el actual sistema*?®

trabajando.

) que contindan

Veamos.

Tratandose de trabajadores dependientes que inician sus labores desde el 1
de enero de 1983, para todos lo efectos legales se entiende que el trabajador esta
afiliado al nuevo sistema de pensiones e incorporado a la Administradora elegida
por él desde la fecha de inicio de sus labores*®. Y el primer mes en que
se deben®® enterar cotizaciones en la Administradora es el mes siguiente a dicha
data del comienzo de su trabajo, y éstas corresponden a las remuneraciones del
mes de inicio de las labores.

En el caso de trabajadores dependientes que registran cotizaciones en el
anterior sistema*®, el interesado debe solicitar su incorporacion en la AFP elegida
por él. La AFP tiene la obligacibn de avisar al empleador y respondera de los

24 Elter, Doris (n.349),131.

25 Cfr. punto 111.C.b) del capitulo 2°.

4% | a fecha determina la obligatoriedad o libertad para afiliarse, segin lo anotado mas atras.

2 Cfr. apartado 111.C.c) del capitulo 2°.

“28 Cfr. punto II. B. 1 de este capitulo 3°.

29 \Jemos como, segun se dijo mas atras (Cfr. apartado Ill. 1c) de este capitulo 3°) la afiliacién al
Sistema aqui es automatica; la incorporacion a una Administradora debe hacerse personalmente
por el trabajador dentro del mismo mes de inicio de labores, y el empleador que contrate un
trabajador que inician labores por primera vez debe exigir la incorporacién de éste a la
Administradora que el trabajador escoja.

3 En caso de no estar exentos (Cfr. punto lll. G. 1.1d) de este capitulo 3°). En el evento de estar
exento, como el sistema es de capitalizacién individual y no tener razén de ser la afiliacién sin la
cotizacion, ésta Ultima se justificard en la medida que permita acumular fondos para financiar una
pension o retirar Excedente de Libre Disposicion. Cfr. apartado Ill. G. 2.11 de este capitulo 3°.

31 Respecto de quienes la afiliacién es voluntaria.
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perjuicios por su omisiéon**. Para todos lo efectos legales se entiende que el
trabajador estd afiliado al Sistema e incorporado a la Administradora que ha
escogido desde el primer dia del mes siguiente al de la fecha de suscripcion de la
solicitud de incorporaciéon a la AFP. El primer mes en que deben pagarse las
cotizaciones es el subsiguiente a aquel en que se realiza la solicitud de
incorporacién, y las mismas corresponderan a las remuneraciones del mes
siguiente al de la solicitud.

Respecto de los trabajadores independientes, cuya afiliacion es voluntaria,
ésta se verifica al pagarse la primera cotizacion**°.

En cuanto al pensionado del sistema anterior que continta trabajando, como
dependiente o independiente; y opta por afiliarse al actual sistema®*, el interesado
debe solicitar su incorporacion en la AFP elegida por él, la que tiene que dar aviso
al empleador y responder de eventuales perjuicios por su omisién. Para todos los
efectos legales se entiende que éste se encuentra afiliado al nuevo sistema de
pensiones, e incorporado a la Administradora que ha elegido, desde el primer dia
del mes siguiente al de la solicitud de incorporacion. El primer mes en que estos
trabajadores deben enterar las cotizaciones es el subsiguiente al mes de la
suscripcion de solicitud de incorporacion a la AFP y éstas corresponderan a las
remuneraciones o rentas*® del mes siguiente al de la solicitud.

Tratandose de pensionados del sistema nuevo**, éstos estaran obligados a
cotizar en tanto continlen trabajando como dependientes o independientes, y sean
menores de 60 afios (la mujer) o 65 (el varén) o mayor de esas edades la o el
trabajador dependiente pensionado por invalidez parcial o total originada en un
primer dictamen o que ha sido citado a segunda revision para examen definitivo
La cotizacién obligatoria, o la voluntaria del eximido de cotizar®®’, servira aqui para
mejorar la pension al acumular mas fondos para el pago del Retiro Programado438
0 mejorar la prima en el caso de la Renta Vitalicia®*®, o para contratar un nuevo
seguro de Renta Vitalicia. El pensionado que esté acogido a la modalidad de retiro

8 Derivados, por ejemplo, de que el empleador siguiera cotizando en el anterior sistema

registrando el trabajador morosidad en el nuevo.

33 Estos trabajadores pueden suscribir una solicitud de incorporaciébn con anterioridad,
simultdneamente al pago de la primera cotizacidén o incluso después.

3 Tanto la afiliacion como la cotizacion se justificaran en la posibilidad real de acumular fondos
suficientes para financiar una pension o retirar Excedente de Libre Disposicion Cfr. punto Ill. G.
2.11 de este capitulo 3°.

“3 Seglin se trate de trabajador dependiente o independiente.

% Que nunca han dejado de ser afiliados al Sistema en tanto, segln se dijo, (Cfr. apartado IIl. B.
1b) de este capitulo 3°.) la afiliacion subsiste durante toda la vida.

37 Cfr. punto Ill. G. 1.1d) de este capitulo 3°.

“38 Cfr. apartado IlI. D. 2. de este capitulo 3°.

“39 Cfr. punto 1Il. D. 1, 3y 4 de este capitulo 3°.
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programado debera enterar sus cotizaciones en la Administradora a la cual se
encuentre incorporado; el que esté bajo renta vitalicia deberd depositar sus
cotizaciones en la Administradora que elija incorporarse44°.

Toda cotizacién del pensionado se enterara en la respectiva Cuenta de
Capitalizacion Individual que lleva al efecto la AFP.

4. Desafiliacion del Sistema**!

Ya se dijo que la afiliacion al nuevo sistema es de por vida. Esta figura de la
desafiliaciébn es eminentemente transitoria y responde a la necesidad de enmendar
dafios que pudo haber sufrido la gente que, generalmente por desconocimiento, se
cambio al nuevo sistema sin considerar que de haberse quedado en el anterior
sistema podria haber jubilado antes que la edad fijada por aquél.

Asi, en el afio 1983 se dictd una ley especial que fijo, como requisito para
desafiliarse y retornar al sistema anterior, alguno de los siguientes:

a) Varones que podian pensionarse con menos de 65 afios de edad, y mujeres con
menos de 60*. El plazo para optar a dicha desafiliacién se encuentra vencido.

b) Quienes hayan sido imponentes de instituciones de prevision del antiguo
régimen y no hubiesen tenido derecho a bono de reconocimiento®®. Esto paso
con aquellos que optaron por el nuevo sistema de pensiones y no pudieron
acreditar 12 cotizaciones mensuales en el antiguo sistema dentro de los 5 afios
anteriores al 13 de noviembre de 1980, fecha de la publicacién de la normativa
bésica del nuevo sistema.

*0 E| afiliado acogido a Renta Vitalicia, inmediata o diferida, puede una vez al afio y en el mismo
mes calendario en el que se acogié a pension, transferir el saldo de la Cuenta de Capitalizacion
Individual a la misma compafiia de seguros con la que se hubiere contratado la renta vitalicia para
mejorar ésta aumentando el monto de la prima, o a otra compafiia de seguros con el fin de
contratar una nueva renta vitalicia. Asimismo, puede utilizar esos fondos para acogerse a Retiro
Programado, con lo que recibiria una pensioén ajo la modalidad de retiro programado y otra bajo la
de renta vitalicia.

“41 Cfr. Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 27-30.

#25e excluyen expresamente los trabajadores de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, que
deban abandonar su empleo, por el término del respectivo periodo legal, por la supresién del
empleo dispuesta por la autoridad competente o por renuncia no voluntaria, siempre que no sea
por calificacion insuficiente o por medida disciplinaria, s6lo podran obtener pension si tienen
veinte afios de imposiciones o de tiempo computable.

3 Cfr. apartado Ill. G. 1.9 de este capitulo 3°.
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c) A quienes su solicitud de declaracion de invalidez haya sido rechazada porque

la perdida de los dos tercios de su capacidad de trabajo se produjo con
posterioridad a su afiliacion al nuevo sistema de pensiones.

5. Tareas pendientes en materia de afiliacion**

Una falencia en la cobertura del Sistema hasta ahora se ha referido a la
voluntariedad en la afiliacion de los trabajadores independientes, pues al no estar
obligados a afiliarse queda entregado a su voluntad incorporarse al sistema, no
existiendo alternativa de proteccién por la seguridad social** para aquellos
independientes que optan por no ingresar al Sistema. De hecho, un alto porcentaje
de trabajadores independientes no estan afiliados, por lo que ni ellos ni su grupo
familiar han estado cubiertos por el Sistema y no tendrian derecho a recibir
pension.

Del total de afiliados activos (7.683.451) % os independientes suman
248.318, representando entonces un 3,23%**’. Y de éstos sélo 55.504 cotizan®*,

lo que representa un 22,3% y una evasion de un 77,7%.

Otro Grupo de trabajadores que queda al margen del Sistema son los
llamados “temporeros”, esto es, hombres o mujeres que son contratados
para ciertas temporadas, principalmente en el sector agricola. A éstos
generalmente no se les hace contrato formal de trabajo.

También estan excluidos por el Sistema las duefias de casa, quienes al no
recibir ingresos no pueden afiliarse ni reunir fondos para una pensién futura*®.

44 para ciertos trabajadores independientes, hasta el 1 de enero de 2012. Cfr. apartado 1.B del

capitulo 4°; Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema......
(n.346), 195-201; Pifiera Echefiique, José, Discurso ....... (n.346), 200; Sapag Chain, Reinaldo
(n.349), 32; Iglesias P., Augusto - Acufia, Rodrigo (n.349), 145-150; Myers, Roberto J. (n.365), 32;
Ferreras Alonso, Fidel (n.349) 98; Mujica V., Alfonso, Analisis....(n.403), 106; Arellano, José Pablo,
La Seguridad............ (n.371), 63, 66-69.

5 Cabe mencionar qgue los seguros privados soOlo estaran al alcance de quienes puedan
costearlos. La voluntariedad aqui aludida termina para algunos trabajadores independientes el 1
de enero de 2012. Cfr. punto I.B. del capitulo 4°. Seguramente a muchos de ellos los fondos que
relnan no les alcanzard para financiar pensiones suficientes, si no por las rentas por la tardia
incorporacion al Sistema.

% No pensionados ni fallecidos (excluidos los pensionados cotizantes), al 31 de diciembre de
2006. Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin Estadistico

L\4I‘;l95, Santiago de Chile 2007, pp.41y 44.

Idem.
448 Segun datos al 30 de noviembre de 2006, por rentas obtenidas en octubre de 2006. Cfr.
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin ............ (n.446), 41, 44y

54.
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Los diferentes gobiernos*° y particulares*' han expresado preocupacion
por este problema de cobertura del Sistema.

Como la gestién del Sistema esta a cargo de empresas privadas, veremos
posibles estimulos para los trabajadores, como demandantes del servicio, y para
las Administradoras, como oferentes.

- Incentivos para los trabajadores independientes

a) Disminuir los costos de transaccion asociados al pago de cotizaciones
previsionales. El trabajador que desea afiliarse al sistema de salud y al de
pensiones, debe completar un formulario para cada sistema, y pagar las
cotizaciones en dos instituciones distintas. Esto significa un costo de transaccion
significativo. La simplificacion de este proceso bajaria los costos del mismo. Por
ejemplo, los pagos podrian hacerse via internet o descontandose de la cuenta
telefonica o de la cuenta corriente.

b) Mejorar la informacion sobre los beneficios asociados a las cotizaciones, y
divulgarla en sindicatos de trabajadores, asociaciones gremiales de
microempresarios, incluyéndola en programas de educacién basica y media de
materias sobre prevision social y ahorro.

449

5o Cfr. punto Ill. H de este capitulo 3°.

Seguln se lee en la prensa: La Segunda, 4 de abril de 1997; La Tercera, 29 de mayo de 2000;
Estrategia, 3 de agosto de 2000 y 6 de septiembre de 2000; El Diario, 11 de septiembre y 30 de
noviembre de 2000;; La Tercera, 21 de febrero de 2001; El Mercurio de Santiago, 25 de febrero de
2001; Mtg, 27 de febrero de 2001; La Segunda, 25 de mayo de 2001.

1 | a Hora, 21 de febrero de 2000; Estrategia 16 de agosto de 2000; El Expreso, 1 de diciembre
de 2000.
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C. ADMINISTRACION*?
La administracion del Sistema esta en manos de entidades privadas: las

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP453) y las Compafiias de Seguros
de Vida.

1. La administracion del Sistema tiene dos aspectos

a) La administracion de los Fondos de Pensiones***, funcién encargada

principalmente a las AFP**.

b) El otorgamiento de las prestaciones del Sistema, esto es, las pensiones de
vejez, invalidez y sobrevivencia: los entes administradores son las AFP y las
companfias de seguros de vida*®, seguin cual sea la modalidad*®’ de pensién

52 Cfr. Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 31-45; Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 66-81;
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema........ (n.346), 105-
124; Corporacion de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion....(n.9), 209-231, 49; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348),
18, 38, 39, 47, 53, 74, 127-134, 138-140; Elter, Doris (n.349), 92, 93; Arellano, José Pablo,
Elementos .......... (n.349), 16, 24-28; idem, Una mirada .............. (n.403), 87, 88; idem, Politicas
............ (n.346), 151-157, 168-171, 181, 182, 187, 192; Pifiera Echefiique,José,Discurso
...... (n.346), 196, 197, 203; idem, Fundamentos.............. (n.349), 211, 212, 224; Bustos Castillo,
Raul (n.349), 482, 483, 488; Cheyre V., Hernan Analisis.......... (n.349), 155-157; idem, La
prevision .............. (n.349), 176, 178-181; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 98-101, 105, 106 ;
Sapag Chain Reinaldo (n.349), 10, 11, 19, 23-26, 34, 35, 39; Iglesias P., Augusto -Acuia, Rodrigo
- Chamorro, Claudio (n.379), 19-22; Iglesias P., Augusto - Acufia, Rodrigo (n.349), 33, 34, 36,
145, 152, 153, 155-158; Castafieda, Tarsicio (n. 349) 278; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 131;
Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 81-98, 122-128; Zapatta A., Franyo
(n.369), 28-44; Von Gersdorff, Herman (n.358), 99, 108, 112; Corporacién de Investigacion,
Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, AFP Las tres letras........... (n.365), 43-55; Mujica V.,
Alfonso (n.403), 107, 108, 110; Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 199, 200, 219;
Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, El ahorro ...... (n.365),
367, 368; Myers, Roberto J. (n. 365) 24, 29, 34; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer,
Héctor (n.8), 618, 619; Crisis de los sistemas de reparto en el mundo: una perspectiva
internacional, The Economist, 19 de mayo de 1982, 231,232.

“%3 Cfr. punto 2 siguiente.

54 Cfr. apartado IIl. J. de este capitulo 3°.

%5 Desde el 28 de febrero de 2002, bancos e instituciones financieras, administradoras de fondos
mutuos, compafias de seguros de vida, administradoras de fondos para la inversion y
administradoras de fondos para la vivienda, u otras instituciones autorizadas por la
Superintendencia de Valores y Seguros (Cfr. nota 91), podrdn administrar planes de ahorro
provisional voluntario aprobados por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
(Cfr. nota 772) o la Superintendencia de Valores y Seguros, segun corresponda. Los recursos
involucrados en estos planes podrian incrementar el monto de la pensién del afiliado.

“%6 Cfr. nota 82.

57 Cfr. punto IIl. D. de este capitulo 3°.
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elegida por el afiliado al momento de pensionarse.

Las AFP otorgan las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia que se
dan bajo la modalidad de Retiro Programado™®® y Retiro Temporal®*®.

Las Compaiiias de Seguros de Vida dan las indicadas pensiones bajo la
modalidad de Renta Vitalicia’®, ademas de pagar el Aporte Adicional*® v la cuota
mortuoria®®?, cuando correspondan.

Como el Sistema es de capitalizacion individual, durante la vida activa del
afiliado (que es la mayor parte del tiempo) los fondos los capitalizan e invierten las
AFP de cara a la pension futura®®® (de ahi que también se le conoce como Sistema
de AFP). Por esta razon, en este apartado se desarrollaran las AFP, y la funcién
de las Compafias de Seguros dentro del Sistema se expondra al tratar la
modalidad de pensibn de Renta Vitalicia®®* y el seguro de invalidez vy
sobrevivencia*®.

2. Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)

Son instituciones constituidas juridicamente como sociedades andnimas,
gue tienen como fines la administracion“®® de los Fondos de Pensiones -los que
financiaran las pensiones que contempla el Sistema: de vejez, invalidez y
sobrevivencia-, y el otorgamiento de estas pensiones bajo la modalidad de Retiro
Programado o Renta Temporal.

3. Otras prestaciones de las Administradoras

a) Dar el beneficio de la cuota mortuoria®®’, que equivale a la asignacién por

“8 Cfr. apartado Ill. D. 2 y 4 de este capitulo 3°.

%9 Cfr. punto IIl. D. 3. de este capitulo 3°.

“0 Cfr. apartado 1Il. D. 1, 3y 4 de este capitulo 3°.

1 Cfr. punto Ill. G. 2. de este capitulo 3°.

%2 Cfr. apartado Ill. C. 3a) de este capitulo 3°.

“%3 Una vez obtenida la pensién bajo la modalidad de retiro programado o renta temporal, la AFP
seguird invirtiendo el fondo de pensién de ese pensionado, y sus rentabilidades incidiran en la
pensién que se esta recibiendo.

64 Cfr. punto III. D. 1, 3y 4 de este capitulo 3°.

“%5 Cfr. apartado IIl. G. 2.1 de este capitulo 3°.

% Incluimos aqui la recaudacién de las cotizaciones, el abono a las Cuentas de Capitalizacion
Individual y la inversion de los recursos de éstas.

%7 Cfr. Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 39; Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 149;
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema....... (n.346), 75;
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muerte*®y corresponde a 15 unidades de fomento®®, que tiene derecho a
retirar desde la cuenta del afiliado fallecido quien se hubiere hecho cargo del
funeral, siempre que se trate del conyuge, los hijos o los padres. Si otra persona se
hiciere cargo de estos gastos funerarios tiene derecho a retirar sélo el monto de los
gastos efectivamente realizados, con tope de 15 Unidades de Fomento. La
diferencia hasta enterar 15 UF queda a disposicion del conyuge o, en su defecto,
los hijos o los padres del afiliado fallecido. Si no existiera saldo en la cuenta del
afiliado, por haberse destinado al pago de la prima de una renta vitalicia*"®, esto
es, si el difunto hubiere estado gozando de esta modalidad de pension, la cuota
mortuoria sera de cargo de la correspondiente compafia de seguros.

Cuando el afiliado hubiere seleccionado la modalidad de Renta Vitalicia
Inmediata con Retiro Programado, la cuota mortuoria deberd ser pagada con
recursos de la cuenta de capitalizacion individual y de la Compafia de Seguros en
proporcion a la distribucion inicial del saldo entre ambas modalidades de pension.

b) Recaudar Depositos Convenidos*"* y depdsitos de ahorro previsional voluntario*’?,
para transferirlos a los Planes de ahorro previsional voluntario*”® gue llevan las
instituciones autorizadas*’* para tal efecto.

c) Administrar las Cuentas de Ahorro Voluntario.*”
d) Administrar la Cuenta de Ahorro de Indemnizacion.

Esta cuenta tiene un doble objeto: proveer un mecanismo de indemnizacion
por término de contrato, sustitutivo del tradicional, para los trabajadores

dependientes y dar alos trabajadores de casa particular476 un beneficio de
indemnizacién en caso de interrupcion de la relacién laboral. En los dos casos la

Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 60, 61; Humeres Magnan, Héctor -
Humeres Noguer, Héctor (n.8), 648.

“%8 Cfr. punto IV. A. 6.1 del capitulo 2°.

489 $325.760; 477 EUR; US$708.

470 Cfr. apartado 1Il. D. 1, 3y 4 de este capitulo 3°.

"1 Cfr.punto IIl. G. 1.2 de este capitulo 3°.

2 Cfr.apartado IIl. G. 1.4 de este capitulo 3°.

3 1dem.

47 Cfr. nota 764.

475 Cfr.punto Ill. G. 1.3 de este capitulo 3°. Esto se anota separado de la funcion de administrar
fondos de pensiones, porque los dineros de la Cuenta de Ahorro Voluntario pueden no ser en
definitiva fondo de pensién, esto es, pueden no ir a la Cuenta de Capitalizacion Individual, sea
porque el afiliado retira todo el patrimonio de la Cuenta de Ahorro Voluntario, o por fallecimiento
del mismo.

“7 Servicio doméstico.
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indemnizacién es a todo evento.

Las Cuentas de Ahorro de Indemnizacién son administradas por la AFP a la
cual esta afiliado el trabajador y debe permanecer estar en el mismo tipo de fondo
en que estan las cotizaciones obligatorias. La Cuenta de Ahorro de Indemnizacién
puede ser abierta por cualquier trabajador, afiliado al régimen nuevo de pensiones
o al antiguo.

La apertura de la Cuenta de Ahorro de Indemnizacion*’” y el pago de las
correspondientes cotizaciones*’® son obligatorias para los empleadores, quienes
deben pagar en la AFP un aporte, de su cargo, equivalente al 4,11% de la
remuneracion mensual imponible, por un periodo de 11 afios, para financiar una
indemnizacion pagadera a todo evento que se origine por el término del contrato de
trabajo, cualquiera que sea su causa.

En el caso de los otros tipos de trabajadores del sector privado (distintos de
los trabajadores de casa particular) aquellos pueden pactar, desde el séptimo afio
de la relacion laboral y hasta su undécimo afio, el reemplazo de las
indemnizaciones legales por una indemnizacion a todo evento, que se hace
efectiva al finalizar el contrato de trabajo. En este evento, el empleador se obliga a
cotizar mensualmente, también a su costo, al menos un 4,11% de la remuneracion
imponible del trabajador.

Para los efectos a(iui tratados, la remuneraciéon imponible tiene un tope de
66 Unidades de Fomento””® , en el caso de los trabajadores de casa particular, y
de 99 Unidades de Fomento*® en el de los otros trabajadores.

Estos aportes se invierten en cuotas del Fondo de Pensiones pudiendo las
Administradoras cobrar una comision porcentual sobre los aportes de
indemnizacion acreditados.

En caso de fallecer el trabajador, estos aportes benefician la cobertura
previsional de su grupo familiar, ya que sus beneficiarios pueden girar de la Cuenta
de Ahorro de Indemnizacién hasta 1,4 millones de pesos*®, pasando el exceso a
incrementar la masa de bienes del difunto. Este pago se hace al conyuge, a los
hijos 0 a los padres del difunto, unos a falta de otros y en este orden.

*"" En el caso de trabajadora de casa particular.

“’8 También en el caso de trabajador dependiente.
19 $1.433.343, esto es, 2.097 EUR; US$3.115.
80 $2.150.015 (3.146 EUR; US$4.673).

“81 2,048 EUR; US$ 3.043.
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4. Prestacion de servicios a otras Administradoras

Las Administradoras de Fondos de Pensiones con un patrimonio igual o
superior a 20.000 Unidades de Fomento*® pueden prestar a otras Administradoras
los siguientes servicios:

a) Recaudar las cotizaciones respectivas (obligatorias y voluntarias) y los
Depositos Convenidos (también voluntarios) de la Cuenta de Ahorro
Voluntario®®?,

b) Abonarlos en las respectivas cuentas de capitalizacion individual y en las
cuentas de ahorro voluntario, segun corresponda.

c) Invertir estos recursos de conformidad con la ley.

5. Nula participacion de los afiliados en la administracion de sus fondos de
pensiones™

Se da una clara contradiccion entre la calidad de propietarios que tienen los
afiliados respecto de sus fondos de pensiones y la imposibilidad legal de participar
en la administracion de éstos.

Se viola principios elementales de racionalidad y se ignora la voluntad de
quienes financian y son beneficiarios del Sistema*®°.

En otra parte de esta investigacibn se analiza como es que esta
cara}ggerl’stica del Sistema transgrede los Convenios numeros 102 y 128 de la
oIT™.

Una medida democratizadora esencial es que los cotizantes tengan una
participacion decisiva en el uso de sus propios recursos. Esto puede lograrse, o
dandoles participacion en la propiedad y gestion de las AFP o generando
mecanismos con su presencia para la decision de las inversiones*®’.

82 $434.346.400 (635.532 EUR; US$ 944.046).

83 Cfr.apartado IIl. G. 1.3 de este capitulo 3°.

84 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 25, 130; Zapatta A., Franyo
(n.369) 44; Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n. 403), 219; Arellano, José Pablo, Politicas
............ (n.346), 154.

“85 Zapatta A., Franyo (n.369), 44.

“86 Cfr.punto IlI. N. de este capitulo 3°.

8" Federacion Nacional de Trabajadores de AFP, El sistema provisional requiere cambios de
fondo, Documento de Trabajo, Santiago 1990, 4-5. Citado por Zapatta A., Franyo (n.369), 44.
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La legislacion vigente tampoco prescribe la participacion de los trabajadores
afiliados — ni de sus organizaciones sindicales- en las comisiones médicas*®®,
Comision Clasificadora de Riesgo489, ni en los directorios de las empresas cuyas
acciones son propiedad de las AFP*%,

Los afiliados de la AFP deberian estar representados en los directorios de
las empresas en las cuales es accionista la respectiva AFP, por ser

aquellos los verdaderos propietarios de los fondos invertidos*®.

La mayor organizacion sindical chilena, la Central Unitaria de Trabajadores
ha reclamado publicamente que los trabajadores son duefios de los fondos de
pensiones, pero no tienen participacion en la administracion“®?.

El Banco Mundial ha propuesto que, por ser obligatorio el ahorro minimo, el
afiliado tenga mayor participacion para elegir su portafolios de inversion, y asi

democratizar el Sistema aumentando posibilidad de eleccién del afiliado*®.

La organizacion no gubernamental Fundacion Interamericana para el
Desarrollo y Formacion de Pensiones Laborales da curso a lideres sindicales para
gue capaciten a trabajadores para que estimulen la participacion de afiliados a

AFP en las decisiones de inversion de los fondos depositados por aquellos494.

La prensa ha destacado la ninguna participacion de los afiliados en la

administracion de sus recursos, no obstante estar obligado a imponer y pagar por
esta administracion®®.

6. Naturaleza juridica de las AFP

Son sociedades anénimas que, en tal condicibn, se rigen, en su
formacion y estatutos, también por la normativa que regula este tipo de personas
juridicas*®.

“88 Cfr.apartado lIl. F. 3 de este capitulo 3°.

“89 Cfr. nota 1.049.

490 Zapatta A., Franyo (n.369), 44.

91 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 130.

92 perigdico La Hora, de 14 de enero del 2002.

“93 perigdico El Diario, de 23 de julio de 1998.

9 perigdico La Nacioén, de 22 de mayo del 2001.

% periddicos Las ultimas Noticias, de 24 de noviembre del 2000, y la Nacion, de 28 de mayo del
2001.

% | os creadores del Sistema, observantes neoliberales y reconocidos antiestatistas, entregaron
la administracién directa del nuevo régimen previsional a los particulares, aplicando respecto del
Estado el principio de subsidiaridad (regulacién y fiscalizacion). Han justificado la propiedad de las



187

7. Capital minimo

Para la formacion de una Administradora de Fondos de Pensiones se

requiere un capital minimo de 5 mil Unidades de Fomento™®’.

Las Administradoras deben mantener siempre un patrimonio al menos igual

al capital minimo exigido, el cual aumentara en relacion al nimero de afiliados
incorporados a la Administradora, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 17: Capital minimo para formar una AFP

Namero de afiliados Patrimonio minimo

Hasta 4.999 5.000 Unidades de Fomento™™®
5.000 a 7.499 10.000 Unidades de Fomento™””
7.500 a 9.999 15.000 Unidades de Fomento™”
10.000 0 mas 20.000 Unidades de Fomento™"*

8. Autorizacion de existencia

Una Administradora de Fondos de Pensiones existe juridicamente en virtud
de resolucion de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones
gue la autoriza y aprueba sus estatutos.

Las Administradoras pueden constituir en el pais sociedades andnimas
filiales que complementen su giro. Se entenderan que lo complementan las
siguientes actividades que estas sociedades filiales realicen en el ambito

AFP en manos de los privados y bajo la forma de sociedad andnima, en que asi éstos, al tener que
responder con su patrimonio por alguna mala gestion de la Administradora estardn mas
comprometidos con el funcionamiento de ésta (Cfr. Pifiera Echefiique, José, Discurso
............. [n.346],197; idem, Fundamentos .............[n.349], 210; Bustamante Jeraldo, Julio
[n.349], 33; Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo [n.34], 84-86). Sin embargo, al
estar separados los fondos de pensiones con el patrimonio de la AFP, y formarse éste Ultimo con
comisiones independientes de la rentabilidad de los fondos de pensiones, esto no ayuda al
declarado incentivo a la eficacia.

97 $108.586.600 (158.883 EUR; US$236.012).

% 1dem.

99 $217.173.200 (317.766 EUR; US$472.024).

500 $325.759.800 (476.649 EUR; US$708.035).

501 $434.346.400 (635.532 EUR; US$944.048).
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previsional:

a) Administracion de carteras de Fondos de Pensiones.

b) Custodia de valores.

¢) Recaudacion de cotizaciones, aportes y depésitos.

d) Administracion y pago de beneficios.

e) Procesamiento computacional de informacion.

f) Arriendo y venta de sistemas computacionales.

g) Capacitacion.

h) Administracion de cuentas individuales y de ahorro previsional.
i) Promocién y venta de servicios.

j) Asesorias previsionales.

Asimismo, las Administradoras podran constituir en el pais sociedades

anonimas filiales cuyo objeto exclusivo sea la administracion de carteras de
recursos previsionales de esa u otras Administradoras de Fondos de Pensiones.

9. Mantencién de Capital y Reserva

Las Administradoras deben mantener un capital y reserva de de un monto al
menos igual al capital minimo de 5.000 Unidades de Fomento™®.

Si de hecho el capital de una Administradora disminuyere a una cantidad
inferior a la recién sefialada, aquella deberéa enterarlo en un plazo de 6 meses, bajo
pena de revocacion de su autorizacion de existencia y liquidacion de la
Administradora.

Esto también es aplicable a las Administradoras que deben aumentar su
capital minimo como consecuencia del crecimiento del numero de afiliados.

10. Disolucion v liguidacion de la AFP®%

Puede darse la disolucion de una AFP por fusion con otra u otras
Administradoras, donde aquella sea absorbida o todas formen una nueva. En tales
casos, no procedera la liquidacion de ellas ni la de sus respectivos Fondos de
Pensiones.

502 $108.586.600 (158.883 EUR; US$236.012).
593 Cfr.  Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 78-81; Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez,
Eduardo (n. 34), 125-130; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 136.
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Por otro lado, la Superintendencia de AFP puede revocar la autorizacion de

existencia de una Administradora, sancion que procede en casos que constituyen
infraccion grave de la ley y cuando ésta expresamente lo disponga, a saber:

11. Causales de disolucién de la AFP como sancidén

a) Presentar un déficit de custodia, de los titulos representativos de las inversiones
del Fondo, superior al 2% del valor total de los Fondos de Pensiones y de los
Encajes respectivos, mas de dos veces en el término de tres meses, sin que la
Administradora hubiere enterado la diferencia de custodia al dia siguiente de haber
sido requerida para ello. La disolucién aqui opera por el s6lo ministerio de la ley.

b) Haber sido sancionada reiteradamente por haber incurrido en una o mas de las
conductas u omisiones sefaladas en el Apartado 13.3 siguiente.

c¢) Disolucion de la AFP como sancion vinculada a la rentabilidad minima>®*;
Se disolvera por el solo ministerio de la ley la AFP que se encuentre en
alguna de las siguientes situaciones:

i) No enterar la diferencia de rentabilidad necesaria para obtener el minimo
legal en el plazo de 5 dias.

ii) No reponer, en el plazo de 15 dias, el Encaje utilizado para cubrir el
déficit de rentabilidad.

i) No mantener el minimo de Encaje necesario y, apercibida para enterarlo,
no lo hiciere dentro del plazo que se le sefalare, el que no podra ser
inferior a 15 dias.

iv) Ser sorprendida mas de dos veces durante un mes calendario en una
situacion de déficit de Encaje®®.

d) Otras causas de disolucién de una AFP:

La Administradora de Fondos de Pensiones, en tanto sociedad anénima,
puede disolverse por las causales contempladas en la legislacion chilena para este

504
505

Cfr. punto Ill. M. 1.2 de este capitulo 3°.

Ademas la AFP, por cada dia en que tuviere déficit de Encaje incurrira en una multa a
beneficio fiscal equivalente a dicho déficit, la que serd aplicada por la Superintendencia de las
AFP (Cfr. apartado Ill. M. 2.1 de este capitulo 3°).
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tipo de personas juridicas, a saber:
i) Vencimiento del plazo de su duracién, si lo hubiere;
ii) Reunirse todas las acciones en manos de una sola persona;
iif) Acuerdo de junta general extraordinaria de accionistas;

iv) Revocacién de la autorizacion de existencia de conformidad con lo que
disponga la ley;

v) Sentencia judicial ejecutoriada en el caso de las sociedades no
sometidas a la fiscalizacion de la Susperintendencia de Valores y Seguros
en razon de esta ley o de otras leyes 0 y

vi) Demas causales contempladas en el estatuto.

La sociedad anbénima disuelta subsiste como persona juridica para los
efectos de su liquidacién, quedando vigentes sus estatutos en lo que fuere
pertinente. En este caso, debera agregar a su nombre o razon social las palabras
"en liquidacion”.

También la Superintendencia podra aplicar la sancién de revocacion de
autorizacion de existencia a las sociedades filiales de la Administradora o disponer
la enajenacion de sus inversiones efectuadas en o a través de éstas, cuando no
cumplan con sus funciones®”’.

12. Liquidacion de la AFP

Disuelta la AFP por cualquier causa, procede su liquidacién 3/ la de los
Fondos de Pensiones, la que sera practicada por la Superintendencia50 de AFP, la
gue contara con todas las facultades necesarias para la adecuada realizacién de
los bienes de cada uno de los Fondos.

%% podran ser disueltas por sentencia judicial ejecutoriada, cuando accionistas que representen a

lo menos un 20% de su capital asi lo demandaren, por estimar que existe causa para ello, tales
como infraccion grave de ley, de reglamento o demas normas que les sean aplicables, que
causare perjuicio a los accionistas 0 a la sociedad; declaracion de quiebra de la sociedad,
administracién fraudulenta u otras de igual gravedad.

%7 Cfr. punto IIl. C. 10 de este capitulo 3°.

%08 Cfr. apartado I1l. M. 2.1 de este capitulo 3°.
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Producida la disolucion de la AFP sus afiliados deberan incorporarse, dentro
del plazo de noventa dias, a otra AFP. Si no lo hacen, el liquidador transferira los
saldos de las cuentas a la Administradora con domicilio u oficina en el lugar donde
el trabajador preste servicios. Si en dicho lugar existiere mas de una
Administradora, la transferencia se har4 a aquella que haya logrado la mejor
rentabilidad en los dltimos 2 afios. Si ninguna Administradora tuviere domicilio u
oficina en la localidad, se entendera que los servicios se prestan en la region
respectiva.

Durante la liquidacion de los Fondos, la Administradora podré continuar con
sus operaciones respecto de los afiliados que no se hubieren incorporado a otra
entidad, y sus saldos se transferiran, al término del proceso de liquidacion, a la
Administradora con mejor rentabilidad.

Terminado el proceso de liquidacion, el liquidador transferira las cuotas
representativas del saldo de las cuentas personales de cada afiliado a la
Administradora a que cada uno de ellos se hubiere incorporado o se incorpore.

No procedera la liquidacion de la AFP ni la de los Fondos de Pensiones que
administren en el caso de disolucion por fusion de dos AFP. Esta fusién no podra
significar disminucion del saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual, ni de la
Cuenta de Ahorro Voluntario que existiere®®.

13. Regulacién de conflictos de interés®°

Esta tiene por objeto evitar perjuicios a los Fondos de Pensiones, a través
de la prevencién y sancién de conductas que posterguen el interés de los Fondos,
en beneficio del interés de la Administradora, un agente de ésta o de un tercero.

Las normas sobre conflictos de interés se preocupan de modo especial del
uso de la informacién privilegiada, que es la que aun no haya sido divulgada
oficialmente al mercado y que por su naturaleza puede influir en las cotizacion de
un instrumento. En el caso de un inversionista institucional, también es informacién
privilegiada la relacionada con inversiones futuras de los Fondos.

Estas normas, mas alld de la sola proteccion de los intereses de los
Fondos, buscan evitar actos que atenten contra la transparencia en el

%% Recuérdese gue el Fondo de Pension es de propiedad de los afiliados, respecto de los cuales

las AFP no tiene facultad de disponer, en el sentido de enajenar.
10 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 307-327; Pifiera Echefiique, José, Fundamentos
............. (n.349), 223-224.
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funcionamiento de los mercados, aunque ellos no causen un dafio directo a los
Fondos.

El uso de la informacién privilegiada en beneficio personal puede no dafar a
los Fondos, pero da al que la usa una ventaja respecto del que no tiene acceso a
ella, que atenta contra la igualdad de oportunidades.

El uso de esta informacion altera el libre juego de la oferta y la demanda, ya
gue el que la usa se coloca en una posicion de unico oferente o Unico demandante
de un determinado valor, obteniendo una ventaja que no habria obtenido si la
informacién hubiese sido publica.

La confianza en la transparencia es fundamental para el correcto
funcionamiento del mercado de capitales.

13.1 Obligaciones de las Administradoras y de sus agentes

La Administradora es mandataria de sus afiliados para la administracion de
sus fondos previsionales, por lo tanto debe administrar éstos mirando el sélo
interés de aquellos, como duefios de estos fondos.

Con este objeto se establecen las siguientes obligaciones para las
Administradoras y sus agentes:

a) Las Administradoras deben efectuar todas las gestiones que sean necesarias
para cautelar la obtencibn de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de los Fondos que administran. En cumplimiento de sus funciones,
atenderan exclusivamente al interés de los Fondos y aseguraran que todas las
operaciones de adquisicién y enajenacion de titulos de recursos de los mismos se
realicen con dicho objetivo.

La responsabilidad de las Administradoras, por los perjuicios que causaren
a los Fondos por el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones, se extiende
hasta de la culpa leve, es decir, estan obligadas a emplear el cuidado que
los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios, y a falta de esta
diligencia, seran responsables.

Las Administradoras, para evitar perjuicios para los Fondos de Pensiones
gue administran derivados del no pago de los instrumentos de deuda adquiridos
por éstos, podran celebrar transacciones, compromisos, convenios judiciales y
extrajudiciales, avenimientos, prorrogas y novaciones.
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Las Administradoras seran responsables por los perjuicios causados a
cualquiera de los Fondos de Pensiones con ocasion del encargo de administracion
de cartera.

Las Administradoras estan facultadas para iniciar todas las acciones
legales que correspondan en contra de aquel que cause un perjuicio a cualquiera
de los Fondos de Pensiones que administran. Sera competente para conocer de
las acciones destinadas a obtener las indemnizaciones correspondientes, el Juez
de Letras del domicilio de la Administradora.

b) Las Administradoras estan obligadas a indemnizar a los Fondos que administran
por los perjuicios directos que ellas, cualquiera de sus directores, dependientes o
personas que le presten servicios, les causaren. Las personas antes mencionadas
gue hubieran participado en tales actuaciones seran solidariamente responsables
de esta obligacién, que incluira el dafio emergente y el lucro cesante. La
Superintendencia podra entablar en beneficio del Fondo, las acciones legales que
estime pertinente para obtener las indemnizaciones que correspondan a éste, en
virtud de la referida obligacion.

¢) Las Administradoras deben mantener informacién detallada y actualizada de las
transacciones propias, las que efectlen con sus personas relacionadas y las de los
Fondos que administran. Previo a la transaccion de un instrumento por parte de
una Administradora, ésta estara obligada a registrar si lo hace a nombre propio o
por cuenta del Fondo de Pensiones que corresponda. La informacién hara fe en
contra de los obligados a llevarla.

Es obligatorio que auditores externos de las Administradoras se
pronuncien acerca de los mecanismos de control interno que éstas se impongan
para velar por el fiel cumplimiento de lo aqui dispuesto y el acatamiento de las
prohibiciones indicadas en los puntos 13.2 y 13.3 siguientes, como también sobre
los sistemas de informacion y archivo para registrar el origen, destino y
oportunidad de las transacciones que se efectien con los recursos de los Fondos
de Pensiones.

La Superintendencia de AFP ha dictaminado que las Administradoras
deben mantener los siguientes archivos de registros:

i) Transacciones propias de la AFP y las que realice con sus personas
relacionadas.

ii) Transacciones efectuadas por personas que en razén de su cargo o
posicion tienen acceso a informacion de las inversiones del Fondo y
por sus conyuges.
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lii) Transacciones efectuadas por el Fondo.

d) Los directores de una Administradora, sus controladores, sus gerentes,
administradores y, en general, cualquier persona que en razén de su cargo o
posicion tenga acceso a informaciéon de las inversiones de los recursos de un
Fondo que aun no haya sido divulgada oficialmente al mercado y que por su
naturaleza sea capaz de influir en las cotizaciones de los valores de dichas
inversiones, deberan guardar estricta reserva respecto de esa informacion.

e) Las Administradoras deberén informar a la Superintendencia las transacciones
de instrumentos que realicen en los mercados secundarios formales.

13.2 Prohibiciones a las Administradoras o sus Agentes

Para asegurar que las Administradoras cumplan con sus obligaciones
legales y para evitar conflictos de interés, la ley establece prohibiciones para las
AFP y sus agentes.

Como regla general, los directores, controladores, gerentes,
administradores y las personas que en razén de su cargo o0 posicidn tengan acceso
a informacioén reservada, y sus conyuges, pueden efectuar transacciones respecto
de activos susceptibles de ser adquiridos por los Fondos de Pensiones. Sin
embargo, estas personas no pueden usar informacion privilegiada para obtener un
beneficio a favor de personas distintas al Fondo.

Asimismo, estas personas, respecto de las transacciones de los activos
gue pueden ser adquiridos con los recursos de alguno de los Fondos, deberan
informar a la Superintendencia dentro de los 5 dias siguientes de la respectiva
transaccion, a excepcion de los depésitos a plazo emitidos por bancos e
instituciones financieras, adquiridos directamente de las instituciones emisoras.

A su vez, la Superintendencia podra solicitar a estas personas informacion
respecto de las transacciones de estos activos, que éstas hayan efectuado en un
periodo previo de hasta doce meses a la fecha en que pasen a ser elegibles para
alguno de los Fondos.

Otras prohibiciones:

a) Se prohibe a los directores de una Administradora, sus controladores, sus
gerentes, administradores y, en general, cualquier persona que en razon de su
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cargo o posicion tenga acceso a informacién de las inversiones de los recursos de
un Fondo, valerse directa o indirectamente de la informacién reservada, para
obtener para si o para otros, distintos de cualquiera de los Fondos de Pensiones,
ventajas mediante la compra o venta de valores.

b) Quienes participen en las decisiones sobre adquisicion, enajenacion o
mantencién de instrumentos para alguno de los Fondos de Pensiones, no podran
comunicar estas decisiones a personas distintas de aquellas que deban participar
en la operacion por cuenta o en representacion de la Administradora o de los
Fondos.

c) Se prohibe a las Administradoras adquirir acciones y cuotas de fondos de
inversion que puedan ser adquiridas con recursos del Fondo.

d) Se prohibe a las Administradoras, a las personas que participan en las
decisiones y operaciones de adquisicién y enajenacion de activos para alguno de
los Fondos, y a las personas que, en razdn de su cargo O posicidn, estan
informadas respecto de las transacciones de los Fondos, adquirir activos de baja
liquidez.

Se prohibe esta adquisicion porque como los precios de los activos de baja
liquidez pueden variar considerablemente entre una y otra transaccion,
produciendo significativas utilidades o pérdidas a quienes intervienen en ellas,
seria facil para las personas que participan en las decisiones de inversion de un
Fondo influir sobre los precios de estos activos y asi beneficiarse personalmente
con ello.

La Superintendencia ha interpretado que esta prohibicién se refiere so6lo a
los activos de baja liquidez que pueden ser adquiridos por los Fondos.

Si una Administradora hubiera invertido en los instrumentos sefialados en
las letras ¢ y d precedentes, debera enajenarlos en un plazo maximo de un afio,
contado desde la fecha en que pudieran ser adquiridos por el Fondo. En tanto la
Administradora los mantenga como inversiones propias, estara impedida de
adquirir dichos instrumentos con recursos de cualquiera de los Fondos.

13.3 Prohibiciones especificas
Hasta aqui hemos resefiado apuntado prohibiciones de caracter general,

veamos ahora algunos actos concretos que el legislador entiende infringen las
aludidas prohibiciones y obligaciones mas genéricas.
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Se consideran contrarias a la ley, por incompatibilidad de intereses, las
siguientes actuaciones u omisiones de las Administradoras o de cualquier persona
gue participe en las decisiones de inversion de alguno de los Fondos o que, en
razén de su cargo o posicion, tenga acceso a informacién de las inversiones de
alguno de éstos:

a) Las operaciones realizadas con los bienes de cualquiera de los Fondos, para
obtener beneficios indebidos, directos o indirectos;

b) El cobro de cualquier servicio a los Fondos, salvo aquellas comisiones que
estan expresamente autorizadas por ley;

c) La utilizacion en beneficio propio o ajeno de informacion relativa a operaciones a
realizar por cualquiera de los Fondos, con anticipacion a que éstas se efectuen;

d) La comunicacion de informacion esencial relativa a la adquisicion, enajenacion y
mantencion de activos por cuenta de cualquiera de los Fondos a personas
distintas de aquellas que estrictamente deban participar en las operaciones
respectivas, en representacion de la Administradora;

e) La adquisicion de activos®! gue haga la Administradora para si, dentro de los 5
dias siguientes a la enajenacién de éstos, efectuada por ella por cuenta de
cualquiera de los Fondos, si el precio de compra es inferior al precio promedio
ponderado existente en los mercados formales el dia anterior al de dicha
enajenacion;

f) La enajenacion de activos®* propios que haga la Administradora dentro de los 5
dias siguientes a la adquisicion de éstos, efectuada por ella por cuenta de
cualquiera de los Fondos, si el precio de venta es superior al precio promedio
ponderado existente en los mercados formales el dia anterior al de dicha
adquisicion;

g) La adquisicion o enajenacion de bienes, por cuenta de cualquiera de los
Fondos, en que actle para si, como cedente o adquirente la Administradora, y

h) Las enajenaciones o adquisiciones de activos que efectie la Administradora si
resultaran ser mas ventajosas para ésta que las respectivas enajenaciones o
adquisiciones de éstos, efectuadas en el mismo dia por cuenta de cualquiera de
los Fondos; salvo si se entregara al Fondo respectivo, dentro de los dos dias

1 Se entiende aqui por activos aquellos que sean de la misma especie, clase, tipo, serie y

emisor, en su caso.
%12 |dem
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siguientes al de la operacion, la diferencia de precio correspondiente.

No obstante las sanciones administrativas, civiles y penales que
correspondan, y el derecho a reclamar perjuicios, los actos o contratos realizados
en contravencion a las prohibiciones anteriormente sefaladas, se entenderan
validamente celebradas.

13.4 Administracion de mas de una cartera

La funcién de administracion de cartera®*® y en especial las decisiones de
adquisicion, mantencion o enajenacion de instrumentos para cualquiera de los
Fondos y la Administradora respectiva, seran incompatibles con cualquier funcion
de administracion de otra cartera. Ademas de la responsabilidad que le pudiera
corresponder a la Administradora y sus ejecutivos, todo aquel que infrinja esta
prohibicion serd responsable civimente de los dafios ocasionados al Fondo
respectivo, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones administrativas y penales
gue correspondan en conformidad a la ley.

13.5 Inhabilidades legales para prevenir conflictos de intereses
a) Requisitos para ser director de una AFP

En cuanto sociedad andénima la AFP, se aplican aqui las mismas
inhabilidades que para ser director de dicha persona juridica, a saber:

I) Ser menor de edad.

i) Ser parte de un directorio revocado por haber sido rechazado dos veces el
balance general presentado a la junta de accionistas.

iif) Haber sido condenado por delito que merezca pena aflictiva o de inhabilitacién
perpetua para desempefiar cargos u oficios publicos, y los fallidos o los
administradores o representantes legales de personas fallidas condenadas por
delitos de quiebra culpable o fraudulenta o por haber agravado el mal estado
de sus negocios en perjuicio de los acreedores con los cuales pacté convenio
de pago.

*13 Se entendera por administracion de cartera la que realiza una persona con fondos de terceros,

respecto de los cuales se le ha conferido el mandato de invertirlos y administrarlos.
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Iv) Los funcionarios fiscales, semifiscales, de empresas u organismos del Estado y
de empresas de administracion autonoma en las que el Estado efectie aportes
0 tenga representantes en su administracion, en relacion a las entidades sobre
las cuales dichos funcionarios ejercen, directamente y de acuerdo con la ley,
funciones de fiscalizacion o control.

Las personas que adquieran la calidad de funcionarios en los organismos
0 empresas publicas indicadas, cesaran automaticamente en el cargo de
director de una entidad fiscalizada o controlada.

v) Los senadores y diputados.

vi) Los ministros y subsecretarios de Estado, jefes de servicio y el directivo
superior inmediato que deba subrogar a cada uno de ellos, con excepcion de
los cargos de director de las sociedades anénimas abiertas en las que el
Estado, segun la ley, deba tener representantes en su administracion, o sea
accionista mayoritario, directa o indirectamente a través de organismos de
administracién autonoma, empresas fiscales, semifiscales, de administracion
autdbnoma, o aquellas en que el Estado sea accionista mayoritario.

vii) Los funcionarios de la Superintendencia de Valores y Seguros.

viii) Los corredores de bolsa y los agentes de valores, salvo en las bolsas de
valores.

Ademas de estas inhabilidades, hay una especiales para el cargo de
director de una AFP: No podran ser directores de una Administradora de Fondos
de Pensiones los directores o ejecutivos514 de bancos e instituciones financieras,
bolsas de valores, intermediarios de valores, administradoras de fondos de
inversion, administradoras de fondos mutuos, compafiias de seguros o
Administradoras de Fondos de Pensiones.

Con esta inhabilidad se quiere evitar que el director de una AFP esté
relacionado con emisores de titulos o con inversionistas institucionales que en
cumplimiento de su objeto social deben adquirir los mismos instrumentos que
compran los Fondos de Pensiones. Lo, puesto que esta doble condicion podria
llevar al director de la AFP a postergar los intereses del Fondo en beneficio de la
otra empresa de la que es director o ejecutivo. La inhabilidad para ser director de
una AFP que afectas a los directores de las empresas indicadas, no rige respecto
de aquéllos que no participen en el debate ni en la votacion de las decisiones de
inversion de la Administradora respectiva, relativas a un emisor especifico con el

°14 sSe entiende aqui por ejecutivo a los gerentes, subgerentes o personas con la facultad de

representar la empresa o de tomar decisiones de relevancia en materias propias de su giro.
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cual se encuentren relacionados o al sector econémico al cual pertenezca dicho
emisor. De esta decision debera dejarse constancia mediante declaracion jurada
ante Notario, la que constara en el acta de la primera sesion de directorio a la cual
le corresponda asistir.

Asi se quiere evitar que surjan conflictos de intereses por participar en
decisiones de inversion sobre mas de una cartera.

b) Funciones de los Directores

Los directores de una Administradora deberan pronunciarse siempre sobre
aguellas materias que involucren conflictos de interés y especialmente sobre las
siguientes:

i) Politicas y votacion de la Administradora en la eleccién de directores en las
sociedades cuyas acciones hayan sido adquiridas con recursos del Fondo.

i) Los mecanismos de control interno establecidos por las Administradoras para
prevenir conflictos de interés y la comision de actos prohibidos.

iil) Proposicion para la designacion de auditores externos.

iv) Designacion de mandatarios de la Administradora para la inversion de los
recursos de los Fondos de Pensiones en el exterior.

v) Politicas generales de inversion de los recursos de los Fondos de Pensiones, y

vi) Politicas respecto a las transacciones con recursos de los Fondos, con
personas relacionadas a la Administradora.

c) Eleccion de directores en las sociedades cuyas acciones hayan sido
adquiridas con recursos de los Fondos de Pensiones

Por ley, las inversiones que se efectien con recursos de un Fondo de
Pensiones tendran como Unicos objetivos la obtencion de una adecuada
rentabilidad y seguridad.

Por esto, cuando un fondo invierte en acciones de sociedades anénimas las
Administradoras no pueden involucrarse en la gestion de la empresa ni votar en las
elecciones de directorio por personas vinculadas con algun accionista mayoritario,
pues tales conductas podrian distraer a la AFP de las finalidades especificas que
deben tener las inversiones de los Fondos de Pensiones.
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Asi entonces se establece que en las elecciones de directorio de las
sociedades cuyas acciones hayan sido adquiridas con recursos de los Fondos de
Pensiones, las Administradoras no podran votar por personas que se encuentren
en algunas de las siguientes situaciones:

i) Ser accionista mayoritario 0 persona relacionada a él, que en forma directa o
indirecta, o mediante acuerdo de actuacion conjunta, pueda elegir la mayoria
del directorio.

i) Ser accionista o persona relacionada a él, que con los votos de la
Administradora pueda elegir la mayoria del directorio.

lif) Ser accionista de la Administradora que posea directa o indirectamente el 10%
0 mas de las acciones suscritas de ella o ser persona relacionada a aquél.

Iv) Ser director o ejecutivo de la Administradora o de alguna de las sociedades del
grupo empresarial al que aquélla pertenezca.

Sin perjuicio de lo establecido en el punto i) precedente, las Administradoras
pueden votar por personas que se desempefien como directores en una sociedad
del grupo empresarial al que pertenezca la sociedad en la que se elige directorio,
cuando las personas cumplan con lo siguiente:

- Que la unica relacién con el controlador del grupo empresarial provenga de su
participacion en el directorio de una o mas sociedades del mencionado grupo.

-Que la persona no haya accedido a los directorios mencionados en el punto i)
anterior con el apoyo decisivo del controlador del grupo empresarial o de sus
personas relacionadas.

Se entendera que un director ha recibido apoyo decisivo de una persona
natural o juridica cuando, al sustraer de su votacion los votos provenientes de
aguéllas o de sus personas relacionadas, no hubiese resultado electo.

Dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la celebraciéon de
una junta de accionistas en la que se haya elegido directores de una sociedad, la
Superintendencia podra pronunciarse sobre el cumplimiento de los requisitos aqui
establecidos, declarando la inhabilidad de los directores elegidos con mayoria de
votos otorgados por las Administradoras y disponiendo la cesacion en el cargo,
mediante una resolucion fundada, la que se notificara a las Administradoras que
hubieren votado por el director, a la sociedad y al director inhabil.
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Si el director inhabilitado tuviere un suplente habilitado, éste ocupara el
cargo en forma transitoria.

En caso contrario, el cargo sera ocupado por una persona habilitada
designada como reemplazante por el directorio de la sociedad.

La resolucién aludida sera reclamable por las Administradoras que hubieren
votado por el director inhabilitado. Mientras no se resuelva el reclamo, el directorio
no podra nombrar un reemplazante para proveer el cargo en forma definitiva.

Si la resolucién de la Superintendencia no fuere reclamada o, en su caso,
de ser reclamada quedare ejecutoriada la resolucién judicial que la rechaza, el
director suplente, si lo hubiere, asumir4 en propiedad. En los demas casos, el
reemplazante habil y definitivo sera designado por el directorio, de una terna
presentada por las Administradoras que hubieren votado por el director
inhabilitado. La designacion debera efectuarse dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de quedar ejecutoriada la resolucion de la Superintendencia que establece la
inhabilidad o de quedar a firme la resolucién judicial que desecha el reclamo. La
designacion del director reemplazante, sera por el plazo que le faltare al director
inhabilitado para cumplir el periodo por el cual fue elegido.

Si la inhabilidad se produjere durante el ejercicio del cargo, la
Superintendencia dictara una resolucion fundada estableciendo la inhabilidad del
director y disponiendo la cesacién en el cargo, la que se notificara a las
Administradoras, a la sociedad y al director inhabilitado, quien sera reemplazado
de acuerdo a lo establecido en los incisos anteriores.

Seran validos los acuerdos adoptados por el directorio de la sociedad, en la
cual uno de sus integrantes esté afectado por una de la inhabilidades establecidas
en este articulo, mientras se encuentre ejerciendo su cargo y no haya sido
notificada la resolucion de la Superintendencia que establece la inhabilidad.

Las Administradoras podran actuar concertadamente entre si 0 con
accionistas que no estén afectos a las restricciones contempladas en este articulo.
No obstante lo anterior, éstas no podran realizar ninguna gestion que implique
participar o tener injerencia en la administracion de la sociedad en la cual hayan
elegido uno o mas directores. La infraccion a esta norma sera sancionada por la
Superintendencia de conformidad a la ley.
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13.6 Sanciones
a) Sanciones administrativas

La Superintendencia de AFP puede castigar a las Administradoras con
censuras, multas y revocacion de autorizacion de existencia.

La aplicacion de la revocacion de autorizacion de existencia procedera en
casos de infraccion grave de ley; en aquellos casos en que la ley expresamente lo
disponga, y cuando la Administradora hubiere sido sancionada reiteradamente por
haber incurrido en una o mas de las conductas u omisiones sefialadas en el
Apartado E.13.c).

Asimismo, la Superintendencia podra aplicar esta sancion a las sociedades
filiales de la Administradora o disponer la enajenacion de sus inversiones efectuadas
en o a través de éstas, cuando no cumplan con sus funciones®*>.

b) Sanciones penales

Sufrirdn las penas de presidio menor en su grado medio®*®a presidio mayor
en su grado minimo®’, los directores, gerentes, apoderados, liquidadores,
operadores de mesa de dinero, y trabajadores de una Administradora de Fondos
de Pensiones que en razén de su cargo o posicién, y valiéndose de informacion
privilegiada®'® :

i) Ejecuten un acto por si o por intermedio de otras personas, con el objeto de
obtener un beneficio pecuniario para si o para otros, mediante cualquier
operacion o transaccion de valores de oferta publica.

i) Divulguen la informacion privilegiada, relativa a las decisiones de inversion de
cualquiera de los Fondos a personas distintas de las encargadas de efectuar

*15 Cfr. apartado IlI. C. 10 de este capitulo 3°.

>16 Quinientos cuarenta y un dias.

*7 Diez afios.

>18 Aqui se entiende por tal lo siguiente: a) cualquier informacion referida a uno o varios emisores
de valores, a sus negocios 0 a uno o varios valores por ellos emitidos, no divulgada al mercado y
cuyo conocimiento, por su naturaleza, sea capaz de influir en la cotizacién de los valores emitidos.
b) la informacién reservada por acuerdo de las tres cuartas partes de los directores en ejercicio (0,
tratdndose de emisores no administrados por un directorio u otro érgano colegiado, por todos los
administradores) respecto de ciertos hechos o antecedentes que se refieran a negociaciones aln
pendientes que al conocerse puedan perjudicar el interés social. ¢) la que se tiene de las
operaciones de adquisicién o enajenacién a realizar por un inversionista institucional en el
mercado de valores.
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las operaciones de adquisicion o enajenacion de valores de oferta publica por
cuenta o en representacion de cualquiera de los Fondos.

Igual pena sufriran los trabajadores de una Administradora de Fondos de
Pensiones que, estando encargados de la administracion de la cartera y, en
especial, de las decisiones de adquisicion, mantencion o enajenacion de
instrumentos para cualquiera de los Fondos y la Administradora respectiva, ejerzan
por si o a través de otras personas, simultaneamente la funciéon de administracién
de otra cartera de inversiones, y quienes teniendo igual condicién infrinjan
cualquiera de las prohibiciones consignadas en las letras a) c) d) y h) del apartado
13.3 recién pasado.

- Otras disposiciones tendientes a impedir los conflictos de interés

i) La disminucion de los limites de inversion respecto de los instrumentos emitidos
por una persona relacionada a la Administradora.

ii) La exigencia de que los instrumentos emitidos por sociedades relacionadas con
la Administradora deban tener alta liquidez y adquirirse en el mercado secundario
formal.

La exigencia de invertir los recursos del encaje519 gue pertenece a la
Administradora en cuotas del Fondo que administra, para evitar los posibles
conflictos por administrar dos carteras: una de la Administradora y otra de los
afiliados. Asi entonces, la Administradora debe tomar una sola decision de
inversion, que afecte de la misma manera a su patrimonio (el encaje) y al fondo de
los afiliados, lo que equivale a administrar una sola cartera.

19 Cfr. punto Ill. M. 1.2e) de este capitulo 3°.
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14. Comisiones®®°

Por la prestacion de sus servicios a los afiliados, las Administradoras tienen
derecho a cobrarles a éstos comisiones.
14.1 Caracteristicas
a) Libertad en la fijacién de montos®*.

Las AFP fijan liboremente el monto de las comisiones, dentro de las
modalidades que permite la Iey522.las gue seran establecidas libremente.
Entendidas las comisiones como el precio de un servicio, la doctrina neoliberal que
subsiste en el sistema presume que la libre eleccion de AFP por parte de los
afiliados y la competencia entre éstas establecerda un nivel de comisiones
aceptable.

b) Uniformidad®®.

Las comisiones deben ser uniformes para todos los afiliados, salvo
excepciones que se indican mas adelante®**.

2 Cfr. Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 41-45; Arthur Errdzuriz, Guillermo (n.346), 74-77;
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema........ (n.346), 96-98,
150-157; Corporacion de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.......... (n.9), 55, 56; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348),
36, 71, 126, 138-140; Arellano, José Pablo, Politicas ............ (n.346), 148, 153, 168-171, 187,
192; idem, Elementos ......... (n.349) 16-26; Pifiera Echefiique, José, Discurso
...................... (n.346), 197, 203; Bustos Castillo, Raul (n.349), 483; Cheyre V., Hernan
Andlisis.......... (n.349) 157; idem, La previsiéon .............. (n.349), 176, 179-181, 184; Ferreras
Alonso, Fidel (n.349), 100, 103-106, 112 ; Sapag Chain Reinaldo (n.349), 24, 34-36; Iglesias P.,
Augusto - Acuiia , Rodrigo, Chile............ (n.349), 145, 152-158; Castafieda, Tarsicio (n.349), 278;
Zapatta A., Franyo (n.369), 30-33, 36, 99; Von Gersdorff, Herman (n.358), 108; Corporacion de
Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, AFP Las tres letras........... (n.365),
123-127; idem, El ahorro ...... (n.365), 370; Muijica V., Alfonso (n.403), 107, 108, 110; Gillion, Colin
- Bonilla, Alejandro (n.403), 194, 196, 197, 200, 207, 208, 210-212, 214, 215, 218-221; Myers,
Roberto J. (n.365), 24, 33; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 618. Cfr.
punto 111.3 del capitulo 4°.

>2L Cfr. apartado IlI. C. 15 de este capitulo 3°.

%22 Cfr. punto IIl. C. 14.4 de este capitulo 3°.

2Esta caracteristica institucionaliza la inequidad y discriminacién en contra de los mas pobres,
que resultardn mas gravados que otros de mayores recursos.

524 Cfr. apartado IIl. G. 1.1a) iii) de este capitulo 3°.
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14.2 Objeto de las comisiones

Las comisiones estaran destinadas al financiamiento de la
Administradora y al pago de la prima del seguro de invalidez y sobrevivencia®®>.

14.3 Operaciones por las que se puede cobrar comisiones

Analizaremos esto considerando las distintas Cuentas que contempla el
Sistema.

Veamos.

a) Cuenta de Capitalizacion Individual®?®

Operaciones que se dan en esta Cuenta y por las cuales se puede
cobrar comision:

i) Integro de cotizaciones voluntarias®’.
.. P . 528
i) Depésitos Convenidos™".

iifTransferencias de Depdsitos Convenidos hacia las Instituciones Autorizadas
que el afiliado haya seleccionado®®®.

iv) Depdsito de las cotizaciones periodicas obligatorias.

v)Transferencia del saldo de la cuenta desde otra Administradora®®.

vi) Retiros que se verifiquen por concepto de renta temporal®*.

vii) Retiros practicados por concepto de retiro programad0532.

vii) Traspaso™® entre tipo de fondo de pension®**.

525 Cfr. punto IIl. G. 2.1y lll. G. 1.1a) ii) de este capitulo 3°.

526 Cfr. apartado Ill. G. 1 de este capitulo 3°.

2" Desde el 1 de marzo de 2002 se agrega la posibilidad de cobro de comisién por cotizaciones
voluntarias que no sean periédicas.

%28 Desde noviembre de 2002 se puede cobrar comisidn por Depdsitos Convenidos no periddicos.
529 Cfr. punto Ill. G. 1.4 de este capitulo 3°.

%% | 4 institucion que puede cobrar esta comisién por transferencia es la que recibe al afiliado.

%31 Cfr. apartado IlI. D. 3 de este capitulo 3°.

%32 Cfr. punto IIl. D. 2y 4 de este capitulo 3°.

5% A partir del tercero en un afio calendario.
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b) Cuenta de Ahorro Voluntario®®

i) Retiros practicados en la Cuenta, considerandose tales, para estos efectos,
también la transferencia a otra Administradora.

i) Traspaso536 entre tipo de fondo de pension.

c) Cuenta de Ahorro de Indemnizaciéon®’
Se puede cobrar comisién por los depésitos que se verifiquen.

d) Transferencias de depdsitos de ahorro previsional voluntario hacia
las instituciones autorizadas que el afiliado haya seleccionado.’®

14.4 Forma de cobro de las comisiones®®

Al efecto distinguiremos la cuenta y operacién de que se trate:

a) Cuenta de Capitalizacién Individual®*®

i) Integro de cotizaciones voluntarias, en base a un porcentaje del saldo del ahorro
voluntario.

i) Depositos Convenidos™, consistentes en un porcentaje del saldo de depésito
administrados.

iif) Transferencias de Depdsitos Convenidos desde una AFP hacia las instituciones
autorizadas que el afiliado haya seleccionado.’®; estas comisiones s6lo podran
establecerse en una suma fija por operacion, la que se descontaré del integro y
debe ser la misma cualquiera sea la institucion seleccionada.

534
535
536

Cfr. apartado Ill. J. 3 de este capitulo 3°.

Cfr. punto Ill. G. 1.3 de este capitulo 3°.

A partir del tercero en un afio calendario.

587 Cfr. apartado IlI. C. 3d) de este capitulo 3°.

°% Cfr. punto Ill. G. 1.4 de este capitulo 3°.

°% E| Banco Mundial, junto con indicar que establecer comisiones en base a porcentajes de
ingresos trae mayores costos de administracion, sugiri6 cobro de comisiones segun totales
administrados (El Diario, 23 de julio de 1998).

>0 Cfr. apartado Ill. G. 1 de este capitulo 3°.

> Cfr. punto Ill. G. 1.2 de este capitulo 3°.

2 Cfr. apartado Ill. G. 1.4 de este capitulo 3°.



207

iv) Depoésito de las cotizaciones periddicas obligatorias: pueden fijarse en un
porcentaje de las remuneraciones y rentas imponibles del afiliado, en base a las
cuales se cotizd, o en una suma fija por operacion, o en una combinacion de
ambas.

La comision porcentual ﬂue se cobra a las cotizaciones periddicas, corresponde
a la cotizacion adicional®®.

v) Transferencia del saldo de la cuenta desde otra Administradora®: la comision
puede consistir en un porcentaje de los valores involucrados, en una suma fija o
en una combinacion de ambos.

vi) Retiros que se verifiguen por concepto de renta temporal545: la comisién puede
establecerse en base a un porcentaje del monto de los retiros, en una suma fija
0 en una combinacion de ambos.

vii) Retiros que se verifiquen por concepto de retiro programado546: la comision
puede fijarse en base a un porcentaje del monto de los retiros, en una
suma fija 0 en una combinacion de ambos.

viii) Traspaso entre tipo de fondo de pensién: la comisién ha de consistir en una
suma fija.

b) Cuenta de Ahorro Voluntario®’

Acd la comision se establece sobre la base de una suma fija por retiro.

>3 Cfr. punto lll. G. 1.1 a) ii) de este capitulo 3°. La reforma previsional del 2008, elimind la

comision por suma fija. Cfr punto Il.3a) i) del capitulo 4°.

% La institucién que puede cobrar esta comision por transferencia es la que recibe al afiliado. La
reforma previsional del 2008, elimind el cobro de comisiéon por esta transferencia. Cfr punto
[11.3a)ii) del capitulo 4°.

> Cfr. apartado Ill. D. 3 de este capitulo 3°. La reforma previsional del 2008, suprimi6 la comision
por suma fija. Cfr punto I11.3a) i) del capitulo 4°.

>® Cfr. punto III. D. 2 y 4 de este capitulo 3°. La reforma previsional eliminé la comisién por suma
fija. Cfr punto I11.3a) i) del capitulo 4°.

>4 Cfr. apartado Ill. G. 1.3 de este capitulo 3°.
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c) Cuenta de Ahorro de Indemnizacién®*

Se puede cobrar comision por las cotizaciones que se verifiquen,
consistente en un porcentaje de la misma.

d) Transferencias de depdsitos de ahorro previsional voluntario desde una
AFP hacia las instituciones autorizadas que el afiliado haya seleccionado®®: estas
comisiones soélo podran establecerse en una suma fija por operacion, la que se
descontar4 del integro y debe ser la misma cualquiera sea la institucion

seleccionada.

No se podran establecer comisiones por el traspaso total o parcial del saldo
originado en cotizaciones voluntarias o Depdsitos Convenidos desde una AFP
hacia otra o hacia alguna institucion autorizada, a saber, bancos e instituciones
financieras, administradoras de fondos mutuos, compafias de seguros de vida,
administradoras de fondos para la inversion y administradoras de fondos para la
vivienda, u otras instituciones autorizadas por la Superintendencia de Valores y
Sequros.

Tampoco ninguna de estas instituciones autorizadas puede fijar comisiones
por el traspaso total o parcial del saldo hacia otra o hacia una AFP.

14.5 Fijacion y modificacion de las comisiones

Ya dijimos que las Administradoras pueden fijar libremente las comisiones.
Al efecto, la Superintendencia del ramo ha determinado el siguiente procedimiento:

Las estructuras de comisiones que fijen las Administradoras deben ser
comunicadas a la Superintendencia, publicadas en uno de los tres diarios de
mayor circulacion del domicilio social de la Administradora, e informadas a los
afiliados en la cartola cuatrimestral.

Las modificaciones que se realicen a las estructuras de las comisiones
deben ser anunciadas en la forma recién sefialada , haciéndose efectivas el dia
primero del mes siguiente a aquél en el cual se cumplan 90 dias de comunicadas a
la Superintendencia y publicados los avisos correspondientes. Dentro de dicho
periodo, la Administradora debe informar las modificaciones a sus afiliados en la
cartola correspondiente al cuatrimestre®.

548
549

Cfr. punto Ill. C. 3d) de este capitulo 3°.
Cfr. apartado Ill. G. 1.4 de este capitulo 3°.
%0 | as Administradoras deben enviar a sus afiliados, conjuntamente con la cartola cuatrimestral
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Ademas, las Administradoras deben arbitrar todas las medidas necesarias

para que los empleadores tomen conocimiento de la cotizacién adicional®* de sus
trabajadores.

15. Sistema costoso para el afiliado

El Sistema incurre en elevados costos operativos. A los de administracion,
donde se ha creado una importante infraestructura, que muchas veces va mas alla
de lo estrictamente necesario (gastos en personal y compras de bienes) se suman
los de promocién, dados principalmente por la necesidad de transmitir seguridad y
confianza entre los potenciales afiliados, en un contexto de libre competencia.
Vemos como la competencia entre AFP eleva los costos®* y no los rebaja como
pretende alguno553.

Las AFP incurren en altos gastos de comercializacién y ventas®* en su
fuerte competencia por captar afiliados. Estos costos son pagados por ellos, lo que
redunda en altas comisiones®, las que han ido en aumento gravando
remuneraciones que han disminuido en el tiempo.

Tradicionalmente el sistema ha resultado regresivo y costoso para los
afiliados. Por ejemplo, al afio 2007, en el caso de afiliados con ingreso imponible
de $135.000>° y con derecho a seguro de invalidez y sobrevivencia, el pago
de comisiones por costo previsional fluctla, segun la AFP, entre un 23,9% y un
30,6% de lo que se paga por cotizacién previsional obligatoria®™’.

Los afiliados con este ingreso de 197 EUR y sin derecho a seguro de
invalidez y sobrevivencia tienen un costo previsional que va desde un 14,2% a un
28,6% de lo pagado por cotizacion previsional obligatoria558. La razén de la

resumida de la Cuenta de Capitalizacion Individual, un cuadro de las comisiones que cobran todas
las Administradoras.
%51 Cfr. punto IIl. G. 1.1a) ii) de este capitulo 3°.

%52 sapag Chain, Reinaldo (n.349), 35; Arellano, José Pablo, Politicas............... (n.346) 168-170;
idem, Elementos................ (n.349), 26.
553 Cheyre V., Hernan La prevision.......... , (n.349), 179.

** Un 25% de los gastos de operacion. Cfr.Sapag Chain, Reinaldo (n.349), 34.

% Sapag Chain, Reinaldo (n.349), 34; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo
(n.348), 84, 85, 87; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 100, 101, 106, 112.; Zapatta A., Franyo
(n.369), 84, 85, 87; Arellano, José Pablo, Politicas............... , (n.346), 168-179,192.

% 197 EUR; US$293. Monto del ingreso minimo, a abril de 2007, para mayores de 18 afios y
menores de 65.

" A marzo de 2007. Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin
.....(n.446), 28.

%% A marzo de 2007. Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin
.....(n.446), 30.
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diferencia viene dada por la parte de la cotizacién adicional que se destina a pagar
la prima del seguro de invalidez y sobrevivencia®®.

Tratandose de afiliados con ingreso imponible de $364.611°® con derecho a
seguro de invalidez y sobrevivencia, el pago de comisiones varia, segun la AFP,
entre un 23,2% y un 27,4% de la cotizacion obligatoria%l. Los afiliados con este

ingreso de 505,4 EUR ysin derecho a seguro de invalidez y sobrevivencia
soportan un costo operacional que va desde un 12,7% a un 25,4% de lo pagado
por cotizacién previsional obligatoria562.

Para los afiliados con ingreso imponible tope de 66 UF>*® y con derecho a
seguro de invalidez y sobrevivencia, el pago de comisiones por costo previsional
va, segln la AFP, de un 22,6% a un 26,1% de cotizacién obligatoria®®*. Los
afiliados con este ingreso y sin derecho a seguro de invalidez y sobrevivencia
cargan con un costo previsional que va desde un 12,1% a un 24,1% de lo pagado
por cotizacion previsional obligatoria®®.

Vemos como a menor renta mayor gravamen, lo que resulta injustamente
discriminatorio para los mas pobres.

Y aunque con la reforma previsional del afio 2008 (Cfr. apartado 111.3 del
capitulo 4°), se elimina la comision fija para la mayoria de las operaciones
relacionados con los fondos de pensiones, quedando soélo la fijaciobn en un
porcentaje del ingreso, sigue siendo regresiva la férmula, pues aunque
nominalmente un ingreso mayor paga por comision un monto mayor que el que
percibe un ingreso mas bajo, en la pracita ese porcentaje resiente mas el
presupuesto de aquél que menos gana.

Las AFP pagan comisiones a promotores destinados a captar nuevos
afiliados.

%9 Cfr. apartados Ill. G. 1.1a) ii) y lll. G. 2.1 de este capitulo 3°.

%0 533 EUR; US$792. Ingreso promedio del sistema de los cotizantes dependientes al 30 de
noviembre de 2006. Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin
....... (n.446), 145.

A marzo de 2007. Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin
........ (n.446), 28.

%2 A marzo de 2007. Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin
....... (n.4486), 30.

%03 $1.433.343 (2.097 EUR; US$3.115). Cfr. nota 74.

%% A marzo de 2007. Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin
.....(n.446), 28.

%% A marzo de 2007. Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin
.....(n.446), 30.
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Sin embargo estos gastos no se justifican (y sélo gravan al afiliado) en tanto
aquellos no aportan al Sistema. En la practica mas que incorporar nuevos afiliados
al Sistema se han ocupado de obtener un cambio del afiliado de AFP, esto es, de
efectuar traspasos cruzados entre AFP. Ademdas estos intermediarios, que
afectan la transparencia del Sistema y encarecen los costos operacionales de
cargo de los afiliados, no siempre ayudan al afiliado, por cuanto no cuentan con
todo el conocimiento que les permita dar la debida informacién. Muchas veces
ofrecen al afiliado servicios extras, que pueden atrayentes pero sin trascendencia
para sus intereses previsionales566.

Asi, el principio de maximizar el beneficio previsional, la eficiencia, sobre la
base de la libre eleccién de la AFP en la practica no se cumple, siendo éste un
mito.

Se generan operaciones administrativas innecesarias en relacion con la
eficiencia y con efectos negativos en cuanto a costos®®’.

Los gastos de comercializacion y ventas no estan presentes, son
innecesarios en un sistema de reparto568. De hecho, el nuevo sistema de
capitalizacion es bastante mas caro que el anterior de reparto569.

Otros autores, no imaginamos con qué estadisticas, indican lo contrario®”® o

asf lo esperan’’.

Los altos costos de operacion de las AFP se comen, via comisiones, una

parte importante de la rentabilidad con lo que perjudican las futuras pensione5572.

Se ha ponderado que sobre una rentabilidad real calculada sobre el bruto
del 14% el afiliado sélo ha obtenido una rentabilidad neta del orden de un 4%°".

Comisiones se descuentan de Cuenta de Capitalizacion Individual y por
tanto afectan el capital para jubilar, y la cotizacion adicional se descuenta de la

%6 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 26, 39, 126, 139; Iglesias P.,
Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 157.
*7 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 126.

568 Arellano, José Pablo, Politicas............... (n.346), 168; idem, Elementos............ , (n.349), 26;
Cheyre V., Hernan La prevision, (n.349), 179.

%% Arellano, José Pablo Elementos............ (n.349), 26, 27; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 105,
106.

570 Cheyre V., Hernan La prevision....... (n.349), 181.

> |glesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 152, 155; Von Gersdorff, Herman (n.358), 108.
52 Arellano, José Pablo, Politicas.............. (n.346), 187.
°"3 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 107.
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remuneracion o renta mensual incidiendo entonces en el saldo quuid0574.

Las comisiones, fijas y variables, asi como las primas para las compafias
de segur05575, se sacan de las cuotas que el afiliado ingresa en la Administradora
antes de llegar a formar parte de su capitalizacion individual de su fondo de
pensidn, con lo que la rentabilidad de sus cotizaciones reales disminuye, puesto
gque dejan de formar parte de su patrimonio desde el mismo momento en que estas
son ingresadas. Las comisiones y primas, y los beneficios que ellas generan,
pasan a integrar el patrimonio de la Administradora®’®.

Un promedio de un 25% de lo que el afiliado paga por comisién se destinan
a financiar las primas de invalidez y sobrevivencia. El funcionamiento de estos
seguros puede generar excedentes por baja siniestralidad, que las compafiias de
seguros reintegran a las correspondientes AFP. Pero ocurre que estos excedentes
no benefician a los afiliados en relacion con eventuales reducciones de costos,
sino que pasan a integrar las utilidades de las Administradoras®’’.

El costo de comercializacion de la renta vitalicia es excesivamente oneroso
por las comisiones que se cobran, lo que redunda en una menor pension para el
BT 578
afiliado™"".
El Sistema es extraordinariamente costoso para el afiliado®”. Incluso
defensores del Sistema reconocen como tarea pendiente la disminucién de
580
costos™ .

Varios gobiernos han manifestado preocupacion por lo costoso del Sistema
para el afiliado, e interés por rebajar los costos®".

También la Central Unitaria de Trabajadores ha solicitado estas

reducciones’®.

No se ve la razdén en base a la cual se sustente por algunos que este

57 Arellano, José Pablo, Politicas............... (n.346), 153.

"5 Cfr. punto Ill. G. 1.1 a) ii) de este capitulo 3°.

>® Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 105, 106; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo
(n.348), 89.

>"" Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 139.

> Sapag Chain, Reinaldo (n.349), 35.

> Eerreras Alonso, Fidel (n.349), 105; Arellano,José Pablo, Politicas........ (n.346), 170.

%80 |glesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 145.

%81 Segun se lee en los periddicos La Hora, de 17 de agoto de 1998; La Segunda, de 28 de agosto
de 1998; El Metropolitano, de 1 de septiembre de 1999; La Tercera, de 29 de mayo de 2000; El
diario, de 20 de julio de 2000; EIl expreso, de 26 de mayo de 2001.

%82 Cfr. Periodico La Nacion, de 14 de enero de 2001.
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Sistema importa menores costos para los afiliados®.

Al ser las comisiones determinadas libremente®®*, y en forma independiente
de la rentabilidad de los fondos de pensiones obtenida por la Administradora,
puede darse como normalmente se da- que las utilidades de la AFP por concepto
de comisiones sea mayor que la obtenida por los fondos por conceEto de
rentabilidad, pudiendo ser incluso ésta negativa y aquellas muy cuantiosas”®”.

Por las comisiones cobradas a los afiliados, con independencia de los
resultados de las inversiones de los Fondos de Pensiones, las AFP normalmente
obtienen mayores utilidades que las de dichas inversiones®®.

En el afio 2010 las AFP obtuvieron en su patrimonio una rentabilidad
promedio de 27,17%%.

Y es el caso que ese mismo afio 2010 la rentabilidad real anual de la cuota
del Fondo Tipo A, promedio del Sistema, fue de 11,64%; la del Fondo Tipo B fue
de 11,38%; la del Fondo tipo C fue de 9,34%; la del Fondo tipo D fue de 7,08%, y
la del Fondo tipo E fue de 6,71%°%.

A fin de un mayor equilibrio en la retribucién del afiliado hacia los servicios
prestados por la AFP (comision-rentabilidad, hasta ahora balanceado a favor de la
AFP) convendria vincular el monto de las comisiones a la rentabilidad de los
fondos de pensiones, esto es, el costo del servicio a su eficiencia. Lo que no es
mas que pedir equivalencia en las prestaciones, regla basica para la generalidad
de los contratos. Y es que ademas, tratandose de la administracion de negocios
ajenos, una norma ética elemental inhabilita al administrador para cobrar comision
en caso de pérdidas en dicha administracion, o invita a cobrarla en proporcion al
resultado de la gestion®.

También se institucionaliza la inequidad cuando establece la legislacion la
uniformidad -para todos los afiliados a un mismo tipo de fondos y en una misma
cuenta- para las comisiones que libremente determine la AFP (en una suma fija o
en un porcentaje).

583 Cheyre V., Hernan, La prevision...(n.349), 176,178,179,181.

%8 Cfr. apartado IlI. C.. 14. 1a) de este capitulo 3°.

*% Sapag Chain, Reinaldo (n.349), 24; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo
(n.348), 85, 87; Arellano, José Pablo, Paliticas............... (n.346), 187.

°% Zapatta A., Franyo (n.369), 79.

o87 Corresponde al retorno porcentual ganancia (pérdida) sobre el patrimonio neto inicial de las
Administradoras. Cfr. w.w.w.safp.cl (pagina web de la Superintendencia de Pensiones de Chile).
%8 Cfr. w.w.w.safp.cl (pagina web de la Superintendencia de Pensiones de Chile).

%8 Zapatta A., Franyo (n.369) 78, 79, 82.
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En efecto, aqui resultan mas gravados los afiliados mientras menor sea su
renta®®. En el Sistema, lejos de haber una redistribucién del ingreso, hay un efecto
regresivo implicito en el cobro de comisiones (particularmente las fijas) que
gravan proporcionalmente mas a las personas de menores ingresosSgl. Se trata
igual a los desiguales, con lo que se consagra una suprema injusticia, como
cuando se trata distinto a los iguales.

La comisién fija se cobra con cargo a los fondos de pensiones,
reduciéndose éstos en consecuencia®®?, viéndose entonces mas afectados los
fondos de pensiones mientras menores son, los que, de ordinario, corresponderan
a las personas de mas bajos ingresos.

Si se legislara en orden a que los afiliados fueran los duefios de la AFP en
la que estan incorporados, las comisiones redundarian en su beneficio y formarian
un capital que obtendria utilidades que incrementarian sus fondos previsionales.
Es decir, las cuantiosas ganacias que hoy enriquecen el patrimonio de las AFP
beneficiarian ahora a los afiliados.

-Situacion de los traspasos de afiliados entre AFP

Un tema perjudicial para los afiliados es el traspaso de éstos entre las
distintas AFP, por los gastos en comercializacion por concepto de vendedores (a
reflejarse en aumento de comisiones) y comisiones de salida, todo lo que hace
mas oneroso el sistema para los afiliados.

A juzgar por la evolucion de los traspasos a través de los afos, se ve que
ademas de otras variables que influencian, como el nUmero de agentes de ventas,
de oficinas de AFP, hay una estrecha relacion entre los traspasos y la rigidez o

flexibilidad al respecto de la normativa vigente®®.

Asi por ejemplo, a partir de 1988, cuando se eliminé el requisito de la
concurrencia del trabajador a una agencia de la AFP para formalizar el tramite de
traspaso, y hasta diciembre de 1997 la cantidad de traspaso promedio anual se

multiplico por 4,9 en relacién a 1987,

0 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 139; Zapatta A., Franyo (n.369),
32.
1 Elter, Doris (n.349), 105, Myers, Roberto J. (n.365), 33; Arellano, José Pablo,

Elementos................ , (n.349), 27; Zapatta A., Franyo (n.369), 32; Von Gersdorff, Herman
(n.358), 112.

*92 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 88.

%% Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema........ (n.346), 178.

594 Idem, 179.
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Entre enero g diciembre de 2006, el numero de traspasos aceptados
ascendié a 234.646°%.

Ante esta flexibilizacibn de la normativa, las AFP aumentaron sus
agentes de ventas y, por tanto, sus gastos comerciales. Entre 1988 ( afio de la
liberalizacion en comento) y 1997, los gastos comerciales aumentaron a una tasa
real anual de 15,4%, alza que viene dada, principalmente, por el gasto por
remuneraciones al personal de ventas. A su vez, el nimero de agentes de venta
aumenté a una tasa de 22,9% anual entre diciembre de 1988 y diciembre de
1997.Con relacién a la participacion de los gastos comerciales en los gatos
operacionales, en 1988 alcanzaban a 22,8%, aumentando a 50,7% en 1997°%.

Considerando el periodo que va desde 1990 a 1997 tenemos un aumento
de traspasos de 5,7 veces. Desde diciembre de 1988 a septiembre de 1996 se
registra un aumento de vendedores de 6,7 veces y un aumento en gastos
comerciales de 5,6 veces.

También en este periodo hay un aumento en la proporcion que los gastos
comerciales representan sobre los gastos operacionales de 11% al 37%°Y.

De los antecedentes con que se cuenta, la variable explicativa del alza de
los traspasos es el aumento en el numero de vendedores, dandose entre ambos
una estrecha relacion>®.

Si los traspasos se explicaran en cifras de costos o rentabilidad, dada la
enorme cantidad de traspasos, veriamos a algunas AFP perder grandes
cantidades de afiliados, que deberian se captados por aquellas Administradoras
gue presenten numeros mas favorables en materia de costo y rentabilidad, y esto
no se observa en la préctica599.

Se ve, mas bien, un intercambio de afiliados entre todas las AFP.

Entre las consecuencias directas mas inmediatas de la situacion de
traspasos destacamos®®:

a) Priorizacion del gasto en vendedores por sobre la competencia en costos, esto

595
596

Cfr.Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin ..... (n.446), 86.

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema........ (n.346), 180.
597 Corporacién de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, AFP Las tres
letras........... (n.365), 313.
>% 1dem, 314.

%% |dem, 315.

690 |dem, 319.
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es, encarecimiento del Sistema y menores rentabilidades y ganancias para los
cotizantes.

b) Dificultad para sobrevivir de las AFP con menos capital para contratar
vendedores, no obstante sus buenas rentabilidades y servicios.

c) Concentracion de la industria por la progresiva desaparicion de AFP, con los
consecuentes riesgos potenciales.

d) Desvanecimiento de la politica de inversiones de largo plazo de las AFP, las que
necesitan privilegiar resultados inmediatos para dar argumentos faciles pero
falaces a los vendedores.

e) Malas consecuencias en el mediano plazo para las rentabilidades, si las
inversiones que se abordan sélo son las que rentan a 30 6 60 dias.

f) Poca atencion de las AFP a problemas que pasan a un segundo plano ante la
necesidad de sobrevivir al embate de los vendedores, lo que redunda en un
peor servicio a los afiliados.

En el afan de captar afiliados las AFP y los vendedores ofrecen toda suerte
de regalos materiales adicionales al afiliado que se cambia, lo que explica en la
mayoria de los casos los cambios, sin mediar reflexion sobre costos y
rentabilidades®®. Ademas, muchas veces los vendedores son contratados a
honorarios (formados por la comision por el traspaso) sin ningun tipo de vinculo
laboral y a condicion de cumplir cierta meta cada determinado periodo de tiempo.
Exigencia ésta ultima que lleva en muchos casos a que el vendedor cambie de
AFP a sus familiares y amigos, quienes, de ordinario desinformados®® o

desinteresados de costos y rentabilidades, acceden por ayudarlo.

La prensa ha transmitido la preocupacién gubernamental de la época por
irregularidades en los traspasos6°3.

%01 por ley N°19.934, publicada el 21 de febrero de 2004, se establecié que las Administradoras,

sus Directores y dependientes, (y en el caso de las compafias de seguros tampoco los
intermediarios, agentes de ventas u otras personas que intervengan en la comercializaciéon de
rentas vitalicias provisionales) no podran ofrecer u otorgar a los afiliados o beneficiarios bajo
ninguna circunstancia, otras pensiones, prestaciones o beneficios que los sefialados en la ley, ya
sea en forma directa o indirecta, ni aun a titulo gratuito o de cualquier otro modo. Pueden si
tramitar para sus afiliados la obtencion del Bono de Reconocimiento (Cfr. punto Ill. G. 1.9 de este
capitulo 3°). En ambos casos, se contemplan penas de presidio para el reincidente.

%92 cfr apartado IlI. E. de este capitulo 3°.

%3perigdicos La Segunda, 20 de noviembre de 1996 y 4 de abril de 1997; La Hora, 17 de agosto
de 1998.
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D. MODALIDADES DE PENSION
Los interesados pueden elegir entre las siguientes modalidades de pension:

1. Renta vitalicia inmediata.

2. Retiro programado.

3. Renta temporal con renta vitalicia diferida.

4. Renta vitalicia inmediata con retiro programado

El afiliado que cumpla con la edad necesaria para pensionarse por vejezGO4,
0 con los requisitos exigidos para una pension de vejez anticipada6°5; o haya sido
declarado invalido por un segundo dictamen®®; o el beneficiario de pension de
sobrevivencia, puede acceder a la respectiva pension (vejez, invalidez o
sobrevivencia) disponiendo del saldo de su Cuenta de Capitalizacion Individual y
optando entre la modalidad de pensiébn de renta vitalicia inmediata, retiro
programado, renta temporal con renta vitalicia diferida o renta vitalicia inmediata
con retiro programado.

Veamos.

1. Renta Vitalicia Inmediata®®’

Es aquella modalidad de pensién que contrata el afiliado con una
Compafiia de Seguros de Vida, en la que ésta se obliga a pagarle una renta
mensual constante, o variable en el tiempo, desde el momento en que suscribe el
contrato hasta su fallecimiento, y producido éste la compafia debe pagar una
pensidn de sobrevivencia a sus beneficiarios.

Las rentas vitalicias constantes y la parte fija de las rentas vitalicias
variables, deben fijarse en unidades de fomento. El componente variable podra

604
605
606

60 afios si es mujer y 65 si es varon.

Cfr. punto lll. F. 1.2 de este capitulo 3°.

Cfr. apartado lll. F. 3.1b) de este capitulo 3°.

%7 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 170-173; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 93-95;
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema....... (n.346), 73;
Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.......... (n.9), 47, 48; idem, AFP Las tres letras........... (n.365), 155, 161, 162, 170,
171, 175; idem, El ahorro ...... (n.365), 368; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo
(n.348), 38, 52-56, 118, 124-126; Arellano, José Pablo, La Seguridad ............ (n.371), 81, Pifiera
Echefiique, José, Discurso ...................... (n.346), 199; Humeres Magnan, Héctor - Humeres
Noguer, Héctor (n.8), 635; Elter, Doris (n.349), 95, 96, 118; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 137;
Thayer Arteaga, William - Ferndndez Florez, Eduardo (n.34), 135-137; Sapag Chain Reinaldo
(n.349), 35; Zapatta A., Franyo (n.369), 34-37, 40-42; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 111; Myers,
Roberto J., (n.365), 27.
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expresarse en moneda de curso legal, en moneda extranjera o en un indice
asociado a carteras de inversion que sea autorizado por la Superintendencia de
Valores y Seguros6°8. En el caso de que la renta mensual pactada sea variable, el
componente fijo de la renta vitalicia deberd ser igual o mayor que la Pension
Minima de vejez®®, a menos que se trate de una pensién de vejez anticipada®®,
en cuyo caso el componente fijo de la renta pactada deberd ser al menos

equivalente al ciento cincuenta por ciento de la Pension Minima de vejez.

a) Requisitos
Solo pueden acceder a esta modalidad:

i) Los afiliados cuyo saldo en la Cuenta de Capitalizacion Individual les permita
contratar una renta igual o superior a la Pensién Minima de vejez garantizada
por el Estado®.

i) Los beneficiarios de pension de sobrevivencia, para optar por esta modalidad
deben hacerlo por unanimidad, expresada por declaracion jurada simple. En
caso de no darse esta unanimidad deberan acogerse a retiro programado.
Como los beneficiarios de la pensién de sobrevivencia son copropietarios de los
fondos de pensiones dejados por el causante, y aquellos no pueden transferir
Sus porcentajes o porciones separadamente, se da una indivision forzada que
requiere entonces la unanimidad para la enajenacion de este fondo.

b) Caracteristicas

i) Es irrevocable este contrato, por lo que una vez celebrado no puede el afiliado
cambiar a otra modalidad de pension ni ninguna de las partes puede dejarlo sin
efecto unilateralmente.

i) Se paga una prima: el contrato se celebra entre el afiliado o sus beneficiarios
(caso de pensién de sobrevivencia) con la compafia de seguros escogida. Una
vez celebrado el contrato, la compafia notifica a la Administradora de Fondos

%8 Cfr. nota 91.

%9 Cfr. punto Ill. M. 1.1c) de este capitulo 3°.

%10 Cfr. apartado IlI. F. 1.2 de este capitulo 3°.

®11 Esta es, desde el 1 de diciembre de 2010, para hombres y mujeres menores de 70 afios:
$107.625,85; 157 EUR; US$234); para hombres y mujeres de 70 6 mas afios y menores de 75:
$117.680,58 (172 EUR; US$256), y para hombres y mujeres de 75 6 mas afios:$125.561,21 (184
EUR; US$273). Cfr. punto Ill. M. 1.1 c¢) de este capitulo 3°. Con la reforma previsional, aqui la
referencia a la Pension Minima se sustituye por la Pension Basica Solidaria (Cfr.punto IV.A del
capitulo 4°).



219

de Pensiones donde estuviera el afiliado, y esta Ultima debe traspasar la
totalidad de los fondos de la Cuenta de Capitalizacion Individual, salvo que el
afiliado opte por retirar excedentes de libre disposicic')n612.

iil) Es reajustable: En lo referido a Renta Vitalicia constante y a la parte fija de la
Renta Vitalicia variable, el monto de la pension debe ser constante en el
tiempo y al expresarse en unidades de fomento (unidad de reajustabilidad) se
revaloriza automaticamente. Se puede pactar otro sistema de reajustabilidad

. . . . . 613
que hubiere sido autorizado por la Superintendencia de Valores y Seguros™ .

iv) Genera responsabilidad para la compafia de seguros (una vez efectuado el
traspaso de fondos que es cuando entra en vigencia el contrato) la que debe
pagar las rentas vitalicias y pensiones de sobrevivencia contratadas,
asumiendo entonces el riesgo financiero de los fondos y de sobrevida del
afiliado y sus beneficiarios.

v) Tasa de interés: se determina libremente por las partes.

vi) En el caso que la renta vitalicia sea contratada con la misma compaifia
obligada al pago del Aporte Adicional, ésta debe pagar una renta vitalicia no
inferior al 100% de Ilas pensiones de referencia por invalidez o
sobrevivencia®**, segun corresponda sin considerar en su financiamiento
aquella parte del saldo de la cuenta de capitalizacion individual integrado por
cotizaciones voluntarias, depésitos de ahorro previsional voluntario vy
depdsitos convenidos.

vii) Tratdndose de pension de invalidez, si el afiliado invalido, dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha de la declaracion de invalidez definitiva firme, no contrata
con otra compafiia de seguros una renta vitalicia, ni opta por alguna otra
modalidad de pension, se entenderd que elige contratar una renta vitalicia
inmediata con la misma compafia de seguros que debe pagar el Aporte
Adicional. Sin embargo, si la renta vitalicia contratada resulta inferior a la
Pensiébn Minima garantizada por el Estado, el afiliado debe acogerse a la
modalidad de retiro programado.

A medida que los afiliados opten por la modalidad de renta vitalicia se iran
traspasando los fondos a la compafiias de seguros y éstas asumiran las respectivas
responsabilidades de pago de pensiones. Si desde el punto de vista actuarial estas
compafiias no tomaran todas las providencias que exigen el flujo creciente de estas
responsabilidades, se puede pensar que eventualmente se podrian presentar

®12 Cfr. punto Ill. G. 2.11 de este capitulo 3°.

®13 Cfr. Nota 91.
814 Cfr. apartado Ill. G. 2.6 de este capitulo 3°.
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situaciones criticas de solvencia financiera de parte de algunas de estas companiias.
Lo que ademas podria afectar los intereses del Estado, desde que éste es garante del
pago de las pensiones vitalicias®®.

2. Retiro Programado®®

Es aquella modalidad de pensién que obtiene el afiliado con cargo al saldo

gue mantiene en su Cuenta de Capitalizacion Individual en la Administradora en
gue esté afiliado, retirando de la misma anualmente, en doce mensualidades, la
cantidad expresada en unidades de fomento que resulte de dividir cada afio el
saldo efectivo de su Cuenta de Capitalizaciéon Individual por el capital necesario
para pagar una unidad de pension®’, al afiliado vy, fallecido éste, a sus
beneficiarios segun ciertos porcentajesms.
El capital necesario®® aqui corresponde al valor presente de los flujos
futuros de pensiones, descontados a una tasa de actualizacion que es, para cada
afo calendario, la que resulte menor del promedio ponderado entre la rentabilidad
real anual de todos los Fondos del mismo tipo y la tasa de interés implicita en las
rentas vitalicias otorgadas en el Sistema, en la forma que establezca la
Superintendencia de AFP.

®15 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 75. Cfr. punto Ill. M. 1.4 de este

capitulo 3°.

®18 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 176-178; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 97-100;
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema....... (n.346), 72-73;
Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.......... (n.9), 46-47; idem, AFP Las tres letras........... (n.365), 154, 155, 160, 161,
170, 174, 175; idem, El ahorro ...... (n.365), 369; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva,
Eduardo (n.348), 39, 53-56, 74, 118; Arellano, José Pablo, La Seguridad ............ (n.371), 81,
Pifiera  Echefiique, José, Discurso  ............. (n.346) ,199; idem, Fundamentos

...................... (n.349),216, 217; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 636;
Elter, Doris (n.349) 95, 118; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 138, 139; Thayer Arteaga, William -
Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 137, 138; Zapatta A., Franyo (n.369), 36; Ferreras Alonso,
Fidel (n.349), 111; Myers, Roberto J., (n. 365), 27; Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n. 403), 211.
Cfr. punto 1V.B. del capitulo 4°.

®17 Mensualidad cuyo monto debe ser igual o superior al fijado para la Pensién Minima. Esta es,
desde el 1 de diciembre de 2010, para hombres y mujeres menores de 70 afos: $107.625,85; 157
EUR; US$234); para hombres y mujeres de 70 6 mas afios y menores de 75: $117.680,58 (172
EUR; US$256), y para hombres y mujeres de 75 é mas afios:$125.561,21 (184 EUR; US$273).
Cfr. punto lll. M. 1.1 ¢) , e) y g) de este capitulo 3°.

®18 Cfr. punto Ill. F. 2.5 de este capitulo 3°.

®1% Que es distinto al que sirve de base al célculo del Aporte Adicional Cfr.apartado Ill. G. 2.1y 2.4
de este capitulo 3°.
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Para la determinacion del capital necesario se utilizaran tablas de mortalidad
y expectativas de vida®®°, gue para estos efectos establece la Superintendencia de
AFP conjuntamente con la Superintendencia de Valores y Seguros.

Sobre la esperanza de vida en Chile:
Cuadro N°18: Esperanza de vida al nacer®®, por sexo, segln periodos de la

tabla del Instituto Nacional de Estadisticas, Proyecciones vy
Estimaciones de Poblacion, 1950-2025

\ Sexo ]

Periodo Ambos
Sexos

Hombres || Mujeres

| 1950-1955 | 54,80 | 52,91 | 56,77 |
| 1955-1960 | 56,20 | 53,81 | 58,69 |
| 1960-1965 | 58,05 | 5527 | 60,95 |
| 1965-1970 | 60,64 | 57,64 || 63,75 |
| 1970-1975 | 63,57 | 60,46 || 66,80 |
| 1975-1980 | 67,19 | 63,94 || 70,57 |
| 1980-1985 | 70,70 | 67,38 | 74,16 |
| 1985-1990 | 72,68 | 69,59 || 75,89 |
| 1990-1995 | 74,34 | 71,45 | 77,35 |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

1995-2000 || 75,71 | 72,75 | 78,78
2000-2005 | 77,74 || 74,80 | 80,80
2005-2010 | 78,45 | 75,49 | 81,53
2010-2015 | 79,10 || 76,12 | 82,20
2015-2020 | 79,68 | 76,68 | 82,81
2020-2025 | 80,21 | 77,19 | 83,36

%20 Con tal parametro, al tener la mujer mayor longevidad, resulta con una pensién menor a la del

hombre, con igual edad y fondos, pues éstos se deben repartir en una mayor cantidad de tiempo
en el caso de la mujer, resultando menor cada mensualidad. Cfr. punto lll. J. de este capitulo 3°.
%21 |ndica el nmero de afios que probablemente le correspondera vivir a cada componente de una
generacion de recién nacidos. Cfr.www.ine.cl (pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas de
Chile)
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-Caracteristicas

i) Es revocable por el afiliado: quien elija esta modalidad, en cualquier momento
puede cambiarse a la de renta vitalicia inmediata®?, a la de renta temporal con
renta vitalicia diferida®, o a la de renta vitalicia inmediata con retiro
programad0624, suscribiendo el correspondiente contrato con la compaifia de

seguros, y supuestos los requisitos exigidos para la nueva modalidad elegida.

ii) Es obligatoria para los afiliados que, dado el monto de los fondos de su cuenta
individual5y atendidos los factores que se consideran al momento de determinar la
pensic’m62 , vayan a obtener pensiones inferiores a las minimas de vejez
garantizadas por el Estado. Entonces, con los fondos del afiliado se configuran
pensiones (nunca inferiores a la Pensién Minima®*®) y una vez acabados estos
fondos el afiliado podra acceder a la Pension Minima en caso de cumplir con los
otros requisitos para ello.

i) Igual que las otras modalidades, se expresa en unidades de fomento®’.

iv) Bajo esta modalidad, el afiliado podr& optar por retirar una suma inferior a la que
le calcule la AFP segun los factores considerados, siempre que el retiro mensual
gue en definitiva efectie sea de un monto superior o igual al de la Pensiéon Minima
garantizada por el Estado para la contingencia por la que se pensiona.

v) El afiliado mantiene la propiedad®®
circunstancia se deriva lo siguiente:

de sus fondos previsionales. De esta

-En caso de fallecimiento del afiliado sin beneficiarios de pension de sobrevivencia,
los fondos pasan a integrar la masa hereditaria del afiliado fallecido, y estan
exentos del impuesto que establece la Ley de Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones, en la parte que no exceda de 4.000 Unidades de

622
623
624
625

Cfr. apartado lll. D. 1de este capitulo 3°.

Cfr. punto Ill. D. 3 de este capitulo 3°.

Cfr. apartado lll. D. 4 de este capitulo 3°.

Cfr. punto lll. Q. 1 de este capitulo 3°.

626 Esta es, desde el 1 de diciembre de 2010, para hombres y mujeres menores de 70 afios:
$107.625,85; 157 EUR; US$234); para hombres y mujeres de 70 6 mas afios y menores de 75:
$117.680,58 (172 EUR; US$256), y para hombres y mujeres de 75 6 mas afios:$125.561,21 (184
EUR; US$273).Cfr. punto lll. M. 1.1 c) , e) y g) de este capitulo 3°.

%27 Unidad econémica reajustable, con lo que se reajustan automaticamente las pensiones.

%28 Sin embargo, la facultad que define al derecho de propiedad, la de disposicién, no se
contempla mientras el afiliado no pueda pensionarse, y una vez pensionado sélo puede disponer
de sus fondos para destinarlos a una modalidad determinada, o retirar una parte si cumple ciertos
montos minimos (Cfr. punto Ill. G. 2.11 de este capitulo 3°) por lo que es cuestionable qué tan
derecho de propiedad sea el que nos ocupa.



223

Fomento®® .

-La rentabilidad de los fondos (positiva 0 negativa) afectara al afiliado, es decir
asume también el riesgo financiero de los fondos.

El retiro programado se va recalculando cada afio, considerando el nuevo
saldo del afiliado en la cuenta individual y la tabla de mortalidad y expectativas de
vida del grupo familiar, que para estos efectos establecera el Instituto Nacional de
Estadisticas®™.

Al calcularse la tasa de interés todos los afios, supone un riesgo®*' de esta
modalidad en relacién con la renta vitalicia, donde el interés se calcula una Unica
vez, al contratar el seguro.

En el retiro programado el monto anual de la pension estd sujeto a
imprevisibles modificaciones, ya que éstas dependeran en parte®® de la
rentabilidad que pueda obtener la AFP, la que a su vez esta sujeta a variaciones
de la economia que se traducen en bruscos cambios de la tasa de interés®®,

El afiliado asume el mismo y sus beneficiarios el riesgo de sobrevida . Esta
sobrevida puede llevar al agotamiento de los fondos, en cuyo caso el pensionado o
sus beneficiarios continuaran percibiendo la Pension Minima garantizada por el
Estado para la contingencia por la que esta pensionado.

3. Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida®**

Es acguella modalidad de pension por la cual el afiliado, o sus
beneficiarios®*®, contrata con una compafia de seguros de vida el pago de una

62° $86.869.280 (127.106 EUR; US$188.809.

630Organismo fiscal que tiene por funcion producir y difundir estadisticas oficiales mediante el
desarrollo permanente de proyectos y programas estratégicos para entregar nuevos productos,
mejorar los actuales, y optimizar el impacto de la informacion estadistica en el desarrollo nacional.
%31 Cfr. apartado IlI. LL. de este capitulo 3°.

%32 Cfr. punto Ill. Q. 1b) y d) de este capitulo 3°.

%3 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348) 55. Cfr. apartado IIl. LL. 2 de este

capitulo 3°.
634 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 173-176; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 95-97;
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema........ (n.346), 73;

Corporacibn de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, La
modernizacion......... (n.9), 48,49; idem, Las tres letras......... (n.365), 170,171; Miranda Salas,
Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 56,57; Humeres Magnan, Héctor — Humeres
Noguer, Héctor (n.8), 635,636; Bowen Herrera, Alfredo (n. 8),138.

%% En el caso de la pension de sobrevivencia
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renta mensual a contar de una fecha futura, determinada en el contrato, reteniendo
en su Cuenta de Capitalizacion Individual los fondos suficientes para obtener de la
Administradora una renta temporal durante el periodo que medie entre la fecha en
gue se ejerce la opcién por esta modalidad y la fecha en que la renta vitalicia
diferida comienza a ser pagada por la compafia de seguros con la que se celebré
el contrato.

- Caracteristicas®®

La renta temporal es el retiro mensual, convenido con la Administradora,
gue realiza el afiliado con cargo a sus fondos de la Cuenta de Capitalizacion
Individual, luego de contratar una renta vitalicia diferida.

La renta temporal sera una cantidad anual expresada en unidades de
fomento y que se pagara en 12 mensualidades. Correspondera al flujo que resulte
al igualar aquella parte del saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual que el
afiliado destine a este objeto, después de traspasados los fondos a la compafia
aseguradora, con el valor actual de pagos anuales iguales anticipados, durante el
periodo que dure la renta temporal, actualizado por la tasa de interés que resulte
menor del promedio ponderado entre la rentabilidad real anual de todos los Fondos
del mismo tipo y la tasa de interés implicita en las rentas vitalicias otorgadas en el
nuevo sistema, en la forma que determine la Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones. Este calculo debe ajustarse anualmente desde la fecha
en que fue determinado por primera vez, y cada vez que por razones fundadas lo
requieran conjuntamente Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones y la Superintendencia de Valores y Seguros.

En todo caso, el afiliado podra optar, durante el periodo de renta temporal,
por retirar una suma inferior, como también por que su renta temporal mensual sea
ajustada al monto de la pensién minima de vejez">'.

i) Durante el periodo que opera la renta temporal la AFP paga la pension, el
afiliado mantiene la propiedad y asume el riesgo de sobrevida y el financiero sélo
respecto de la parte de su Fondo que permanece en la Administradora de Fondos
de Pensiones y por un determinado periodo.

%% Siendo esta modalidad una combinacion del retiro programado y de la renta vitalicia inmediata,

se rigen, cada etapa, por las reglas y caracteristicas de aquellas.

%37 Esta es, desde el 1 de diciembre de 2010, para hombres y mujeres menores de 70 afios:
$107.625,85; 157 EUR; US$234); para hombres y mujeres de 70 6 mas afios y menores de 75:
$117.680,58 (172 EUR; US$256), y para hombres y mujeres de 75 6 mas afios:$125.561,21 (184
EUR; US$273). Cfr. punto Ill. M. 1.1 c) de este capitulo 3°.
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ii) Una vez que opera la renta vitalicia, la compafiia de seguros asume el riesgo de
sobrevida del afiliado o sus beneficiarios®®, y el riesgo financiero de este periodo.

lii) Tanto la renta temporal como la renta vitalicia diferida, no pueden ser inferior a
la Pension Minima de vejez.

Iv) La renta vitalicia diferida contratada no puede ser inferior al 50% del primer
pago de la renta temporal ni superior al 100% de dicho pago.

v) En el caso de las pensiones de sobrevivencia, el primer pago de la renta
temporal debe ser igual al de la renta vitalicia diferida.

vi) Para el céalculo de la renta vitalicia diferida se consideraran solo los fondos que
gueden de la Cuenta de Capitalizacion Individual una vez descontados los
destinados al retiro temporal.

vii) Las partes contratantes de la renta vitalicia diferida pueden anticipar la fecha
desde cuando la compafiia de seguros de vida debe iniciar el pago de la renta
vitalicia diferida.

Esta anticipacion se puede implementar cumpliéndose con cualquiera de las
siguientes condiciones:

- Pagando una prima adicional con cargo al saldo que se mantuviere en la Cuenta
de Capitalizacion Individual.

-Disminuyendo el monto de la renta asegurada: para aumentar el plazo de
cobertura de la renta vitalicia sin pagar una prima adicional habra que rebajar el
monto de la renta asegurada, que en todo caso no puede ser inferior a la Pension
Minima.

- Una combinacioén de las anteriores

4. Renta Vitalicia Inmediata con Retiro Programado

Siendo esta modalidad una combinacion de la renta vitalicia inmediata con
el retiro programado y, se rigen, cada etapa, por las reglas y caracteristicas de
aguellas.

Es aquella modalidad de pension donde el afiliado contrata con una

638 Caso pension de sobrevivencia
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Compafia de Seguros de Vida una Renta Vitalicia Inmediata con una parte del
saldo de la cuenta de capitalizacion individual, acogiéndose con la parte restante a
la modalidad de Retiro Programado.

Aqui la pensién correspondera a la suma de los montos percibidos por cada
una de las modalidades.

Solo podran optar por esta modalidad aquellos afiliados que puedan obtener
una renta vitalicia inmediata que sea igual o mayor que la pension minima de vejez

garantizada por el Estado®®.

El afiliado podréa solicitar a su Administradora una disminucién del monto a
gue tiene derecho a percibir bajo la modalidad de Retiro Programado. Asimismo,
podré solicitar que el monto percibido por Retiro Programado se ajuste, de modo
tal que la suma de éste y aquél percibido por Renta Vitalicia, se iguale al valor de
la Pension Minima garantizada por el Estado.

E. DESINFORMACION DEL AFILIADO

La decision de solicitar una pension, en relacion con el momento y la
modalidad, requiere de una buena informacién y detenido analisis de todos los
factores en juego®®.

La mayoria de los afiliados no maneja la suficiente informacién de los
factores que deben considerarse a la hora de decidir sobre el momento y
modalidad de pensionarse®*.

La pension se determina segun el capital actuarial disponible, la expectativa
de vida del afiliado y sus beneficiarios y la tasa de interés implicita que aplique la
compafia de seguros642, o la AFP®*3 de ahi gue sea importante conocer las
condiciones y tendencias del mercado financiero, por la relacién de éstas con la

%% Esta es, desde el 1 de diciembre de 2010, para hombres y mujeres menores de 70 afios:

$107.625,85; 157 EUR; US$234); para hombres y mujeres de 70 6 mas afios y menores de 75:
$117.680,58 (172 EUR; US$256), y para hombres y mujeres de 75 6 mas afios:$125.561,21 (184
EUR; US$273). Cfr. punto lll. M. 1.1 c) de este capitulo 3°.

%0 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 119.

! |dem, 120.

%2 En el caso de la modalidad de renta vitalicia. Cfr. punto nimero 1 precedente.

%3 para el evento de la modalidad de retiro programado o renta temporal. Cfr. apartados nimeros
2 y 3 precedentes, respectivamente.
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tasa de interés y por tanto con el monto resultante de la pension®*.

Es improbable que el afiliado tenga un concepto claro de su potencial
previsional segun el capital acumulado, pues para ello se requieren conocimientos
financiero actuariales, aunque éstos sean basicos®*.

En el nuevo Sistema cada afiliado requiere de conocimientos financieros
especificos y tiempo para decidir las distintas alternativas que se le presenten en
su recorrido previsional. Debe tener la capacidad para evaluar oportunamente
situaciones que le sean favorables y donde intervienen variables como las tasas de
interés, célculos complejos de valores, tendencias del mercado, solidez de las
empresas aseguradoras y otras, lo que obli%a al afiliado a hacerse asesorar por
terceros que no siempre dan el mejor consejo®*°.

En el momento de acceder a la jubilacion el afiliado debe tomar decisiones
complejas y dificiles. Segun expertos, cerca del 90% de los futuros pensionistas
desconocen el verdadero funcionamiento del Sistema y, en consecuencia, no
tienen el criterio suficiente para elegir la mejor opcién informadamente. Entonces,
el afiliado busca el asesoramiento de algun “experto independiente”, quien cobra
una comision que va en la practica entre un 3% y un 5% del total del monto de la
Cuenta de Capitalizacién Individual. Normalmente se le aconseja al afiliado
retirar de una sola vez®’ el mayor capital posible y dejar el capital restante para,
una vez agotado, acceder a la Pension Minima®*®.

Las decisiones de traspaso de los trabajadores, de ordinario, no obedecen a
razones de caracter econdmico o de eficiencia en la gestion de la Administradora
sino que a otros motivos: amistad con los agentes de comercializacion, recepcion
de obsequios por parte de éstos. Muchas veces la elecciéon no siempre es la mejor
opcion técnica y econémica’®®.

Este intermediario es retribuido por el afiliado (el importe se saca de sus
fondos) y por la compafia o AFP.

Dada la complejidad del Sistema y la informacién que se le ofrece al afiliado
respecto de los resultados de cada AFP, éste no siempre tiene la capacidad o

% Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 117.

% 1dem, 79, 115.

%46 |dem, 25.

®47 Cfr. punto Ill. G. 2.11 de este capitulo 3°.

®8 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 111y 112; Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 206.

649 Sapag Chain, Reinaldo (n.349), 34; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo
(n.348) 115, 126.
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habilidad para hacer una eleccién inteligente y a la hora de optar se deja influir de
manera determinante por la publicidad de la AFP que mas le atraiga®’.

Generalmente el trabajador no conoce la informacién financiera de las AFP
y no tiene la capacidad para entender los mecanismos de inversion de los fondos,
por lo que, de ordinario, la elecciébn de una AFP es probable que esté inducida en
un alto grado por la efectividad de la publicidad de la Administradora®*.

Segun las estadisticas, los afiliados no se afilian a alguna AFP por ser la
que obtiene mejor rentabilidad o es la que menos comisiones cobra®®?, pues se ve
gue los trabajadores se encuentran mayoritariamente inscritos en las AFP que dan

rentabilidades mas bajas, y que si lo estan en las Administradoras mas caras®®.

La eleccion suele estar influida por la habilidad de los agentes de las
Administradoras y por la publicidad®*.

Muchas veces la informacion sobre los resultados de la inversion es
confusa, pues es costumbre que se dé sobre el resultado bruto de la inversion y no

el neto (después de deducir las comisiones que la Administradora cobra)®”.

Atentan contra una adecuada informacion aspectos tales como la falta de
una medida Unica de costos, la arbitrariedad en la entrega de datos sobre los
resultados historicos de rentabilidad y la ausencia de una medida integradora de
ambos elementos y que muestre resultados netos para el afiliado®®.

Las AFP informan sobre su rentabilidad histérica, calculada como la
variacion porcentual del valor de ésta entre las fechas de referencia escogidas y
depurada de la inflacion. Cada Administradora selecciona el periodo histérico
donde obtuvo la mejor rentabilidad relativa, sugiriendo que esta constatacion
histérica de buenos resultados es garantia de éxitos similares en el futuro.

Esto lleva a confusion, porque distintas AFP pueden estar informando
simultdneamente que son las de mayor rentabilidad. En definitiva, con esta
modalidad no se esta informando correctamente sobre el resultado de la gestién de
las AFP.%

®%0 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 99.
%1 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 115.

%2 Como pretenden defensores del Sistema. Cfr. Cheyre V., Hernan, La prevision........ (n.349),
177.
%53 Arellano, José Pablo, Politicas............... , (n.346), 153, 154.

%% Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 100.

%% |dem, 100 y 107.

6% |glesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 159.
657 |glesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 159.
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La informacion de indicadores de rentabilidad de inversion basados en
rentabilidades histdricas, presenta los siguientes inconvenientes que crean
confusion®®;

1. La variabilidad del valor de la cuota, al depender del precio de mercado de los
instrumentos del portafolios de los Fondos de Pensiones.

2. Se lleva a confusién entre rentabilidades de largo y corto plazo.

3. Este indicador sélo da informacién sobre la rentabilidad pasada de cada Fondo
de Pensiones, lo que no predice necesariamente su desempeiio futuro.

4.- El indicador de rentabilidad histérica no considera los costos que los afiliados
pagan a la AFP por el servicio de administracion de sus cuentas.

Los propios defensores del Sistema reconocen como un desafio pendiente
del mismo el mejorar la informacion®®.

A la fecha, no se ha podido crear un modelo de informacion financiera de
facil acceso y comprension para el afiliado®®.

Los estados trimestrales de cuentas, comisiones y rentabilidades, que se
informan a los afiliados no bastan como informacién del Sistema.

A fin de eliminar o disminuir estos problemas se ha propuesto estudiar la
creacion de nuevos indicadores de rentabilidad, basados en el calculo de la
tasa de interés real®" . Se sugiere incorporar una tasa de interés real efectiva,
donde se contemplen tanto los beneficios por concepto de rentabilidad de
inversiones como el costo de las comisiones pagadas. Los nuevos indicadores
deberian calcularse sobre la base de periodos mas prolongados, incluir todos los
costos que paga el afiliado y dar una mejor informacion sobre rentabilidades
esperadas%z.

La prensa chilena ha publicado la preocupacion de diversos sectores por la
falta de informacion oportuna que va en desmedro de los afiliados. 063

%% 1dem, 159, 160.

%9 1dem, 145.

%0 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 77.

%61 Rendimiento de la inversién menos tasa de inflacion.

%2 |glesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349),160, 161.

%3 | a Segunda, 20 de noviembre de 1996;La Hora, 17 de agosto de 1998; El Expreso, 30 de
octubre de 1999; La Segunda, 5 de septiembre de 2000; Estrategia, 6 de octubre de 2000; La
Nacion, 22 y 28 de mayo de 2001; El Mercurio, 1 de julio de 2001; La Nacién y Publimetro, 14 de
enero de 2002;El Mercurio de Valparaiso, 1 de junio de 2002.
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El 21 de febrero de 2004 se publico la ley N°19.934, que ordena a las AFP
enviar a todos los afiliados que tengan la edad legal para pensionarse664, o rednan
en su Cuenta de Capitalizacion Individual un saldo suficiente para pensionarse
anticipadamente por vejezess, informacién sobre las modalidades de pension, sus
caracteristicas y el modo de optar entre ellas.

Este texto legal también cre6 el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos
de Pension, que es un sistema de informacion electrénica por el cual se
interconectan los sistemas propios de las AFP y las compafias de seguros de
vida, y a través del cual estas entidades deben recibir y transmitirse las solicitudes
de montos de pensién requeridas por los afiliados, indicando, en su caso, los tipos
de renta vitalicia previamente definidos por aquéllos; recibir y transmitirse las
ofertas de rentas vitalicias de las Compafiias de Seguros de Vida y los montos de
retiro programado calculados por las Administradoras; informar al afiliado que
realiza la consulta, los montos mensuales de pension ofrecidos.

Para optar por una modalidad de pension, los afiliados o sus beneficiarios,
en su caso, deberan previamente recibir la informacion que entregue el Sistema de
Consultas y Ofertas de Montos de Pension. EI mismo procedimiento deben seguir
tanto los afiliados que cambian su modalidad de pensién como los beneficiarios de
pensién de sobrevivencia.

Si el afiliado opta por la modalidad de renta vitalicia podra aceptar,
alternativamente, cualquier oferta efectuada en el Sistema de Consultas y
Ofertas de Montos de Pensién; una efectuada fuera de €l por alguna Compafia de
Seguros que hubiera participado en el Sistema, siempre que el monto de la
pensién sea superior al

ofertado en dicho Sistema por la misma Compafiia, o solicitar la realizacion de un
remate a través del referido Sistema de Consultas. Si el afiliado no optare por
alguna de las alternativas antes sefaladas, podra postergar su decision de
pensionarse, a menos que la consulta al Sistema se hubiese ocasionado por una
solicitud de pension de invalidez cuyo dictamen se encuentre ejecutoriado.

Para que el referido remate tenga lugar, los afiliados deberan seleccionar el
tipo de renta vitalicia, indicando al menos tres Compariias de Seguros de Vida que
podran participar en €él. Sélo podran participar en el remate aquellas Compafiias
gue haya indicado el afiliado. También los afiliados deberan fijar la postura minima,
gue no podrd ser inferior al monto de la mayor de las ofertas efectuadas en el
Sistema de Consultas por dichas Compafias.

664

60 afios las mujeres y 65 los varones.
665

Cfr. apartado ll. F. 1.2 de este capitulo 3°.
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Finalizado el proceso de remate, se adjudicara al mayor postor. En caso de
igualdad de los montos de las ofertas, se adjudicara el remate a aquella oferta que
seleccione el afiliado. En este Ultimo caso, si el afiliado no eligiera, la adjudicacion
se efectuara a la oferta de la Comparfia de Seguros que presente la mejor
clasificacion de riesgo. Las Administradoras deberan suscribir a nombre de los
afiliados o beneficiarios, los contratos de rentas vitalicias a que haya lugar, en caso
de que éstos no los suscriban por si mismos.

Con todo, el remate sélo tendra el caracter de vinculante, cuando al menos
dos de las Compafiias seleccionadas por el afiliado presenten ofertas de montos
de pension. En caso que s6lo una Compaiiia de Seguros de Vida presente oferta
de montos de pensioén, los afiliados podran optar por aceptarla; solicitar un nuevo
remate; solicitar una oferta externa; volver a realizar una consulta en el Sistema o
desistir.

F. PENSIONES

El Sistema privado de pensiones contempla las de vejez, invalidez y
muerte.

Veamos ahora cada una de estas pensiones.

1. Pensioén de Vejez®®®

Existen las siguientes clases de pensiones de vejez, a saber:
1.1 Pension de vejez normal.

1.2 Pension de vejez anticipada comun.

%6 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 29-38; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 90, 100;
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema......... (n.346), 69;
Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.......... (n.9), 37, 56; idem, AFP Las tres letras........... (n.365), 148; idem, El ahorro
........ (n.365), 368, 369; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 43-45, 50-
52; Arellano, José Pablo, La seguridad ............ (n.371), 74, 76, 192; Sapag Chain Reinaldo
(n.349), 36; Pifiera Echefiique, José, Fundamentos.............. (n.349), 218; idem, Discurso
...................... (346), 199, 200; Cheyre V., Hernan, Anélisis..........(n.349), 152, 153; idem, La
prevision .............. (n.349), 176, 177; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 111; Zapatta A., Franyo
(n.369), 36; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 628, 629, 632-639; Elter,
Doris (n.349), 94-97, 173; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 136-139; Thayer Arteaga, William -
Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 134-151.
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1.3 Pension de vejez anticipada con cesién del bono de reconocimiento.
1.4 Pension de vejez anticipada sin cesion del bono de reconocimiento.
1.5 Pension de vejez anticipada de invalidos parciales.
1.6 Pension de vejez anticipada por desempefio de trabajos pesados.
1.7 Pension de vejez anticipada de pensionados del anterior sistema que contindan
trabajando.

1.1 Pensién de vejez normal
Requisitos667 para tener derecho a la pension de vejez:
a) Ser afiliado al Sistema®®.
b) Haber cumplido 60 afios de edad las mujeres y 65 afios los hombres.

Los afiliados que cumplan con el requisito de la edad y no ejerzan su
derecho a obtener pension de vejez no podran pensionarse por invalidez y la
Administradora quedara liberada de efectuar el Aporte Adicional®® para financiar

eventuales pensiones de sobrevivencia, en caso de fallecimiento del afiliado.

Se indica por los defensores®”® del Sistema, gue esta norma se fundamenta
en lo siguiente:

i) Llegados los afiliados a las edades sefialadas, lo esperado es que sus
pensiones se financien con lo acumulado por concepto de cotizaciones del afiliado
y con la rentabilidad lograda por las inversiones del Fondo de Pensiones®’*,

ii) En el caso de invalidez o muerte del afiliado el periodo de cotizaciones corrido
hasta entonces puede ser insuficiente para reunir el capital necesario para
financiar las pensiones de invalidez o sobrevivencia. La cantidad faltante (que es el

%7 Estos requisitos suponen, tratandose de un régimen de capitalizacién individual, que se cuenta

con los fondos suficientes para financiar la pensién, al menos para un pago mensual, al cabo del
cual, y agotados los fondos, el Estado paga la Pension Minima (Cfr. punto Ill. M. 1.1 de este
capitulo 3°), supuestos los requisitos para obtenerla.

%88 Cfr. apartado IIl. B. 1b) y c¢) de este capitulo 3°.

%9 Cfr. punto Ill. G. 2 de este capitulo 3°.

870 Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 30.

871 Cfr. apartado Ill. LL. 2 y 4 de este capitulo 3°.
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Aporte Adicional672) para completar ese capital necesario debe ser enterado por la
Compafiia de Seguros de Vida con la que la Administradora de Fondos de
Pensiones haya contratado el seguro de invalidez y sobrevivencia®’.

i) Pero como cuando la persona llega a la edad exigida para pensionarse por
vejez, significa que ha mediado un periodo de tiempo de cotizacion suficiente para
reunir el capital necesario, y si continda trabajando lo hace bajo su propio riesgo,
por lo que en caso de invalidez o fallecimiento estas contingencias no estan
cubiertas por el seguro.

1.2 Pension de vejez anticipada comln

Como el sistema de capitalizacion individual se basa en el capital
acumulado por cotizaciones y rentabilidad de las inversiones del Fondo de
Pensiones, los afiliados pueden pensionarse antes de cumplir con las edades
legales si cuentan con el ahorro suficiente para, cualquiera sea la modalidad de
pensic’)n674, obtengan una pension igual o superior a:

a) El 70% del promedio que resulte de dividir por 120 la suma de las
remuneraciones imponibles percibidas y rentas declaradas en los ultimos 10
anos, y

b) ElI 150% de la Pensién Minima de vejez, garantizada por el Estado y vigente a la
época en que se acoja a pension®”

1.3 Pension de vejez anticipada con cesion del bono de reconocimiento®’®

Los afiliados que tengan derecho al bono de reconocimiento y a su
complemento®’ (si éste dltimo correspondiere) y pudieren financiar
anticipadamente la pension con el monto de éste o éstos mas el saldo de su
Cuenta de Capitalizacion Individual, si optan por pensionarse anticipadamente
entonces, deben ceder sus derechos sobre el bono de reconocimiento y su
complemento correspondiente, mediante el endoso o transferencia de los

672
673
674

Cfr. punto lll. G. 2 de este capitulo 3°.

Cfr. apartado Ill. G. 2.1 de este capitulo 3°.

Cfr. punto Ill. D. de este capitulo 3°.

%75 Cfr. apartado Ill. M. 1.1 de este capitulo 3°. Con la reforma previsional de 2008, el requisito se
cambia por el 80% de la pension maxima con aporte previsional solidario. Cfr. punto V.A. del
capitulo 4°.

676 Cfr. punto Ill. G. 1.9 de este capitulo 3°.

877 Cfr. apartado Ill. G. 1.9 d) de este capitulo 3°.
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documentos respectivos, que se pagaran una vez que ocurra alguna de las
siguientes circunstancias: cuando su titular varbn cumpla 65 afios, o siendo mujer
los 60 afios; o fallezca, o se invalide conforme a un segundo dictamen®”® , o incluso
segun un primer dictamen en el caso de los afiliados que no estén cubiertos por
seguro de invalidez y sobrevivencia®”®.

1.4 Pension de vejez anticipada sin cesiéon del bono de reconocimiento

Es posible obtener una pensién anticipada sin ceder el bono de
reconocimiento, si el afiiado se acoge a la modalidad de retiro programado y
siempre que reuna también los siguientes requisitos:

a) Obtener una pension igual o superior al 50% del promedio que resulte de dividir
por 120 la suma de las remuneraciones imponibles percibidas y rentas
declaradas en los ultimos 10 afios, e igual o superior al 110% de la Pension
Minima®®, vigente a la fecha que se acoga a pension. Para el calculo de
pension se utilizara el saldo efectivo de la Cuenta de Capitalizacién Individual,
mas el monto del bono de reconocimiento y su complemento correspondiente,
actualizado a la fecha de solicitud de pensidén con la tasa de interés que al
efecto fije la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, y

b) Contar en la Cuenta de Capitalizacion Individual con un saldo suficiente para
financiar una pensién igual o superior al 50% aludido precedentemente, hasta la
fecha en que se cumpla la edad legal para pensionarse por vejez, esto es 60
afnos las mujeres y 65 los hombres.

1.5 Pension de vejez anticipada de invalidos®" parciales

Pueden acogerse a pensién de vejez anticipada los afiliados declarados

%78 Ocasion en el gue se hace exigible el Aporte Adicional (Cfr. punto Ill. G. 2 de este capitulo 3°)

y se tiene determinado entonces el patrimonio que financiardq, junto con el bono de
reconocimiento, la pensién de invalidez definitiva (Cfr. apartados Ill. F. 3.1b) vy Ill. G. 1.9c) de
este capitulo 3°.

%79 En estos casos los fondos gue financiaran la pension (ademas del bono de reconocimiento) ya
estan determinados y no se incrementan con el Aporte Adicional del seguro de invalidez y
sobrevivencia (Cfr. punto Ill. G. 2.1 de este capitulo 3°) por lo que no hay que esperar un 2°
dictamen (Cfr. apartado Ill. F. 3.1b) de este capitulo 3°) que es con el que se entera el capital
para financiar la pension correspondiente. (Cfr. punto Ill. G. 1.9c) de este capitulo 3°).

%80 Cfr. nota 611.

%81 Que no lo sean por accidente del trabajo o enfermedad profesional, segin se expone en nota
727.
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invalidos parciales de conformidad con un segundo dictamen®®?, siempre que
logren una pension que sumada a la de invalidez que estén percibiendo sea igual o
superior al 50% del promedio de las remuneraciones imponibles percibidas y rentas
obtenidas en los Ultimos 10 afios anteriores a la declaracion de invalidez segun el
primer dictamen®®,

1.6 Pension de vejez anticipada por desempeiio de trabajos pesados

Esta pensidn se rige, en general, por las mismas normas que las que
regulan la pension anticipada. La diferencia radica en la forma de financiamiento.
En efecto, la pension anticipada comun se financia con cotizaciones obligatorias y
voluntarias del trabajador y la que aqui se trata se financia, ademds, con una
cotizacion especial que deben efectuar, y enterar en la Cuenta de Capitalizacion
Individual, los trabajadores y empleadores cuyas labores o actividades hayan sido
calificadas como trabajos pesados por una comisiéon®®. La ley aqui entiende por
trabajos pesados aquellos cuya realizacion acelera el desgaste fisico, intelectual o
psiquico en la mayoria de quienes los realizan provocando un envejecimiento
precoz, aun cuando ellos no generen una enfermedad laboral.

Esta cotizacion®®®, exenta de impuesto, es de un 4% y de cargo del
trabajador (un 2%) y del empleador (otro 2%).

No obstante, la Comision Ergonémica Nacional, al calificar un trabajo como
pesado, podra reducir la cotizacion fijandose para cada parte en un 1%, habida
consideracion del menor desgaste relativo provocado por el trabajo pesado.

Durante el periodo en que el trabajador goce de licencia médica®® no
procede el pago de la cotizacion especial por trabajo pesado687.

%82 Cfr. apartado IlI. F. 3.1b) de este capitulo 3°.

%83 |dem.

%4 Tal es la Comision Ergondémica Nacional, entidad autbnoma que se relaciona con el Ejecutivo a
través del Ministerio del Trabajo y Previsiobn Social, que se integra por: un médico cirujano
especialista en medicina ocupacional; un médico cirujano especialista en traumotologia y
ortopedia; un ingeniero civil experto en prevencion de riesgos profesionales; un ingeniero civil
experto en higiene industrial; un profesional universitario experto en ergonometria; un trabajador
designado por la central sindical con mayor representacion en el pais, y un empresario designado
por la organizacion empresarial mas representativa del pais.

%8 Cfr. nota 74.

%% Cfr. punto IV.A.5 del capitulo 2°.

%87 i la licencia médica es un reposo temporal, y mientras lo requiera la salud, que incluso puede
deberse a una enfermedad profesional, no parece justo suspender el pago de esta cotizacion
especial, y perjudicar asi la pensién de vejez anticipada, desde que se reunirdn menores fondos.
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Los afiliados que desempefien o hubieren desempefiado labores calificadas
como pesadas y no cumplan con los requisitos establecidos para pensionarse
anticipadamente, podran obtener una rebaja de la edad legal para pensionarse por
vejez, de dos afios por cada cinco en que hubieren efectuado la cotizaciéon del 2%,
con un maximo de 10 afios y siempre que al acogerse a pension tenga un total de
veinte afios de cotizaciones o servicios computables en cualquiera de los sistemas
previsionales (el antiguo o el nuevo) y de acuerdo a las normas del régimen que
corresponda. Si la cotizacion hubiere sido reducida a un 1%, esta rebaja en la edad
sera de un afo por cada cinco, con un maximo de cinco afos. Las fracciones de
periodos de cinco afios en que se hubieren efectuado las referidas cotizaciones
daran derecho a rebajar la edad en forma proporcional al tiempo en que se
hubieren realizado las respectivas cotizaciones.

1.7 Pension de vejez anticipada de pensionados del sistema anterior que
contintan trabajando

Estas personas pueden pensionarse anticipadamente, si habiendo
completado 5 afios de afiliacion en el nuevo sistema, pudieran financiar una
pension que, sumada a la que estén percibiendo por el sistema antiguo, fuere igual
o superior al 50% del promedio de las remuneraciones imponibles, pensiones
percibidas o rentas declaradas en los ultimos 10 afios.

A estos afiliados no se les exige que la nueva pension sea igual o superior
al 150% de la Pension Minima de vejez, vigente a la fecha en que se acoja a
pension.

1.8 Normas especiales

-Quienes ejercen su derecho a la pension de vejez, comuln o anticipada, no podran
pensionarse por invalidez y la Administradora quedara liberada de enterar el Aporte
Adicional®® para financiar pensiones de sobrevivencia®®® en caso de fallecimiento
del afiliado.

-Quienes se pensionan anticipadamente no gozan de la garantia estatal respecto
de las pensiones minimas de vejez, invalidez y sobrevivencia, durante el periodo
faltante para alcanzar la edad legal para pensionarse por vejez, salvo que se
pensionen anticipadamente por desempefio de trabajos pesados.

688

oso Cfr. apartado Ill. G. 2 de este capitulo 3°.

Cfr. punto lll. F. 2 de este capitulo 3°.
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2. Pension de Sobrevivencia®®

Es aquella a la que tienen derecho los miembros del grupo familiar del
afiliado, en el evento de fallecimiento de éste, por enfermedad o accidente comun,
no profesional.

Debido a que el nuevo sistema se basa en la capitalizacion individual, en
donde el afiliado es duefio de sus fondos en tanto no los transfiera®*, de no haber
beneficiarios legales del afiliado, a la muerte del mismo, el monto ahorrado en la
Cuenta de Capitalizacion Individual gpor concepto de cotizaciones®® obligatorias
y voluntarias, Depdsitos Convenidos®”, fondos traspasados por el causante desde
la Cuenta de Ahorro Voluntario®”, el Bono de Reconocimiento®® y su
complemento cuando corresponda, mas la rentabilidad obtenida por todos estos
recursos) constituira herencia, a distribuirse segun el testamento o, en caso de no
existir éste, conforme con las reglas de la sucesion intestada.

Los herederos no tienen derecho a ninguna prestacion financiada con el
seguro de invalidez y sobrevivencia®®, gue solo corresponde a los beneficiarios de
esta pension.

Cabe sefialar que no siempre los herederos coinciden con los beneficiarios.

En el derecho chileno se contempla la sucesion testada y la intestada. Hay
herederos forzosos cuyas porciones, determinadas por ley, deben ser respetadas
también por el eventual testamento. Son herederos forzosos los hijos
(personalmente o representados por su descendencia) el conyuge sobreviviente y

%0 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 55-64; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 112-120;

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema......... (n.346), 69-71,;
Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.......... (n.9) , 40, 41; idem, AFP Las tres letras........... (n.365), 148-153, 156-160,
167-170; idem, El ahorro ...... (n.365), 368, 369; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva,
Eduardo (n.348), 47-50; Arellano, José Pablo, Politicas ............ (.n.346), 165-168; Pifiera
Echefique, José, Discurso ...................... (n.346), 199, 200; Cheyre V., Hernan
Analisis.......... (n.349), 161-162; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 645-

650; Elter, Doris (n.349), 97-100; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 142-143; Thayer Arteaga, William
- Fernandez Florez, Eduardo (n. 34), 152-171. Cfr. punto V.C del capitulo 4°.

%! Caso de renta vitalicia, inmediata o diferida (Cfr. apartado Ill. D. 1, 3y 4 de este capitulo 3°).
%92 Cfr. punto Ill. G. 1.1 de este capitulo 3°.

%98 Cfr. apartado Ill. G. 1.2 de este capitulo 3°.

%%% Cfr. puntos IIl. G. 1a) iv) y Ill. G. 1.3 de este capitulo 3°.

%% Cfr. apartado Ill. G. 1.9 de este capitulo 3°.

%% Tales prestaciones son la pensién de invalidez originada de un primer dictamen (Cfr. punto III.
F. 3.1b) de este capitulo 3°), el Aporte Adicional (Cfr. apartado Ill. G. 2 de este capitulo 3°) y la
contribucion (Cfr. nota 739).



238
los ascendientes®’.

Si consideramos que son beneficiarios de pension de sobrevivencia, bajo
ciertas condiciones, la cényuge, el cényuge invalido, el hijo, la madre de hijo tenido
con el difunto y no casada con éste (con quien no se ha celebrado matrimonio y
respecto de los cuales el progenitor los ha reconocido) y, a falta de todos los
anteriores, los padres del muerto causantes de asignacién familiar®®®; tendremos
gue no coincidiran herederos con beneficiarios cada vez que estos ultimos (aunque
herederos forzosos el conyuge, los hijos y los ascendientes) no cumplan los
requisitos exigidos para tener derecho a la pension de sobrevivencia. Asi por
ejemplo, seran herederos pero no beneficiarios, la cbényuge que contrajo
matrimonio con el causante con una anterioridad menor a seis meses al
fallecimiento, o tres afios si el matrimonio se celebr6 siendo el causante
pensionado de vejez o invalidez; el hijo mayor de 24 afos; el conyuge no invalido;
los padres que no vivan a expensas del causante.

2.1 Beneficiarios

a) La conyuge, siempre que haya contraido matrimonio con 6 meses de
anticipacion al fallecimiento del causante. En el caso de ser el causante
pensionado por vejez o invalidez, debe haberse celebrado matrimonio con 3 afos
de anticipacion al deceso. En el evento que la conyuge estuviere embarazada al
fallecimiento del causante, o existieren hijos comunes, no se requiere anticipacion
para la celebracion del matrimonio.

b) El cényuge, siempre que haya sido declarado en invalidez comin®® | de
caracter total o parcial, temporal o definitiva. Exigiéndose al efecto, los mismos
requisitos de antigledad expuestos en la letra anterior, a menos que quedaren
hijos comunes.

Esto constituye una discriminacion en contra del varén, maxime
considerando la incorporacién cada vez mayor de la mujer al campo laboral’®. Con
la reforma previsional del afio 2008, se elimina este requisito de invalidez impuesto
al vardn, segun se expone en el punto V.C.4 del capitulo 4°.

%7 Los hijos excluyen a todos los otros herederos, salvo que hubiere también cényuge

sobreviviente, caso en el cual éste concurrird con aquéllos. A falta de descendientes, sucederan
al difunto el cényuge sobreviviente y sus ascendientes de grado méas proximo. En este caso, la
herencia se dividira en tres partes, dos para el conyuge y una para los ascendientes. A falta de
éstos llevaré todos los bienes el conyuge, y a falta del conyuge, los ascendientes.

%% Cfr, punto IV. B. 2.1.1a) del capitulo 2°.

%9 pe origen no profesional.

% Zapatta A., Franyo (n.369), 40.
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) Los hijos del causante.

Los hijos para ser beneficiarios de pensién de sobrevivencia deben ser solteros y
cumplir alguno de los siguientes requisitos:

i)  Ser menor de 18 afios de edad.

i) Ser mayor de 18 afios y menor de 24 siempre que sea estudiante de
ensefianza secundaria o superior. Debera ser estudiante al morir el
causante o al cumplir los 18 afios de edad.

i) Ser invalido comun’®, cualquiera sea su edad. La invalidez puede darse
después del fallecer el causante, pero antes de cumplir los 18 afios, o
los 24 si es estudiante.

d) Las madres de los hijos tenidos con el causante (con quien no se ha celebrado
matrimonio y respecto de los cuales el progenitor los ha reconocido) que al
momento del fallecimiento sean solteras o viudas y vivan a expensas del difunto.

e) En ausencia de todos los beneficiarios sefialados precedentemente, tienen
derecho a pensién de sobrevivencia los padres del fallecido que a la fecha de su
fallecimiento sean causantes de asignacion familiar"®.

Con la reforma previsional de 2008, tratada en el capitulo 4°, y para los
beneficiarios de pension de sobrevivencia en el punto V.C de dicho capitulo, otros
cambios dicen relacion con la incorporacion como beneficiario del padre de hijo no
matrimonial tenido con la causante; con la posibilidad del hijo de adquirir la
condicion de estudiante antes de los 24 afios, y sufrir invalidez también antes de
esta edad (Cfr. punto V.C del capitulo 4°).

2.2 Lainvalidez en la pensién de sobrevivencia

La invalidez que afecte a un beneficiario de pension de sobrevivencia tendra
siempre el caracter de definitiva, es decir, bastara con el primer dictamen de la
comision médica encargada al efecto, y no se necesitara un segundo dictamen
para reevaluar la invalidez’®.

Sin perjuicio de lo anterior, el cényuge beneficiario declarado con invalidez
temporal podra pedir un segundo dictamen con el objetivo de que éste se

! Esto es, de invalidez no profesional.

702 Cfr, apartado V. B. 2.1.1a) del capitulo 2°.
793 Cfr. punto IIl. F. 3.1b) de este capitulo 3°.
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pronuncie respecto de una invalidez permanente, caso en el cual si sera
efectivamente definitiva en el tiempo.

2.3 Obtencién de la pensidn de sobrevivencia

La pension de sobrevivencia se devenga desde la fecha del fallecimiento del
afiliado.

El procedimiento para la obtencién de la pension dependera:
a) Si la muerte del afiliado se produce estando el mismo en actividad o,
b) Mientras el causante goza de pension.
Veamos

a) Si la muerte del afiliado se produce estando el mismo en actividad: en este caso,
el interesado en la pension puede solicitarla a cualquier Administradora,
completando un formulario de solicitud de pension de sobrevivencia. La
Administradora requerida verifica la afiliacion del causante de la pension y consulta
a las otras Administradoras para revisar si el fallecido presenta afiliacion o
rezago’™ en algunas de ellas.

Asimismo, la Administradora debe indagar si el fallecimiento del afiliado
causante se debié a un accidente laboral o enfermedad profesional, casos en los
cuales el beneficiario de pensién de sobrevivencia tendra derecho a recibir las
prestaciones de la ley 16744’ y los fondos de la Cuenta de Capitalizacion
Individual y de la eventual Cuenta de Ahorro Voluntario’®, constituiran masa

hereditaria y se entregaran a los herederos’’.

" sSe refiere a aquellas cotizaciones que, por algin error en la declaracién (por ejemplo,

identificando al trabajador con un numero del documento nacional de identidad que no le
corresponde) no se pueden imputar a algin afiliado determinado. Estas cotizaciones van a un
fondo comun que da rentabilidad y se compone por estos aportes que estan a la espera de su
aclaracion.

%5 Cfr, apartado IV. A. 4.2 del capitulo 2°.

"% Cfr. punto Ill. G. 1.3 de este capitulo 3°.

7 Estos fondos, en principio estdn destinados a financiar, en su caso, pensiones de
sobrevivencia, pero como en el caso aludido éstas son financiadas por el seguro de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, y siendo ademas incompatibles estas prestaciones con las
del Sistema (Cfr. nota 727) estos recursos forman parte de la herencia (Cfr. Arthur Errdzuriz,
Guillermo [n.346], 339.) .
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b) Si al fallecer el afiliado estaba pensionado por vejez o por invalidez conforme al
segundo dictamen’®, el procedimiento a seguir sera segun la modalidad de
pension del afiliado:

i) Si el afiliado hubiere gozado de pensibn bajo la modalidad de
renta vitalicia inmediata, los beneficiarios comunicaran el fallecimiento a la
compafia de seguros que estuviere pagando la pensién, con el fin que otorgue las
pensiones de sobrevivencia correspondientes.

ii) Si el causante hubiere estado gozando de pensién bajo la modalidad de
retiro temporal con renta vitalicia diferida habra que distinguir:

Si hubiere estado recibiendo renta temporal, los beneficiarios comunican a
la Administradora el fallecimiento, para que ésta ponga el saldo de la Cuenta de
Capitalizacion Individual a su disposicion para que, previo acuerdo unanime, opten
por anticipar la renta vitalicia diferida o repartir la renta temporal del causante,
segun los porcentajes que correspondan a cada beneficiario’®. A falta de acuerdo,
seqguird distribuyéndose entre los beneficiarios la renta temporal del causante. Una
vez vencido el plazo de la renta temporal, la compafiia aseguradora pagara, ahora
bajo la modalidad de renta vitalicia, las pensiones de sobrevivencia a que hubiere
lugar. Extinguido el derecho de todos los beneficiarios si quedare saldo en la
Cuenta de Capitalizacién Individual del causante, aquél incrementara la masa
hereditaria dejada por el mismo”*°.

Si el afiliado fallecido hubiere estado gozando de renta vitalicia diferida, los
beneficiarios comunicaran el fallecimiento a la compafiia de seguros que estuviere
pagando la pension, con el fin que otorgue las pensiones de sobrevivencia
correspondientes.

i) Si el afiliado hubiere estado recibiendo retiro programado, los
beneficiarios deberan comunicar a la respectiva AFP el fallecimiento para que ésta
verifique la condicion. De beneficiarios de los reclamantes del beneficio, y hecho lo
anterior la Administradora pone a disposicién de los beneficiarios el saldo de la
Cuenta para que aquellos opten entre las distintas modalidades de pension. Como
ya se ha dicho antes, si no hay acuerdo respecto de la renta vitalicia, deberan
acogerse a retiro programado.

iv) Si el afiliado estaba pensionado bajo la modalidad de Renta Vitalicia
Inmediata con Retiro Programado, el procedimiento a seguir, con respecto a la
parte destinada a una o0 a otra, sera el correspondiente a cada una de éstas

708
709

Cfr. apartado Ill. F. 31b) de este capitulo 3°.
Cfr. punto 2.5 siguiente.
% Recuérdese gue no siempre los herederos coinciden con los beneficiarios.
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modalidades.

v) Si el afiliado fallecido era pensionado por invalidez, segun un primer
dictamen, la AFP debera enterar el Aporte Adicional la Cuenta de Capitalizacion
Individual. Si era invélido parcial en virtud de un segundo dictamen (definitivo) el
Saldo Retenido™ ir& a mejorar las pensiones de sobrevivencia de los
beneficiarios.

2.4 Acreditacion de nuevos beneficiarios

Los afiliados deben informar a la AFP en la que estén incorporados la
existencia de eventuales beneficiarios de pension de sobrevivencia y los cambios
gue en sus calidades les sobrevengan durante la afiliacion, todo lo cual se probara
mediante los instrumentos publicos pertinentes acrediticios del parentesco y otros
requisitos que den derecho a la referida pension.

Si una vez fallecido el afiliado, y estando pagandose las pensiones de
sobrevivencia, apareciere otro beneficiario, éstas deberan recalcularse para incluir
a los que han aparecido. Estos nuevos célculos se haran segun el saldo
remanente de la Cuenta de Capitalizacion Individual™* o de las reservas no
liberadas que mantengan las compariias de seguros’*>.

El nuevo beneficiario tendra derecho a la pensién desde su reclamo.

Si dos 0 mas personas alegaren ser del causante conyuge o madre de hijo
tenido con el difunto, reconocido por éste, y con quien no ha contraido matrimonio,
el porcentaje que le corresponde a cada una se dividira por el nimero de cényuges
0 de madres de estos hijos que hubiere, con derecho a acrecer entre ellas.

Asimismo, al morir un beneficiario, o perder su calidad de tal, se recalculan
las pensiones de sobrevivencia de los que quedan para que éstas aumenten, al
repartir los fondos destinados a la pensién del que fallece entre aquéllos, segun los
porcentajes de cada uno de éstos.

"L Cfr. apartado Ill. G. 2.8 de este capitulo 3°.

"2 Cuando con ésta se paga la pension, esto es, en modalidad de retiro programado (Cfr. punto
lll. D. 2y 4 de este capitulo 3°) o renta temporal (Cfr. apartado Ill. D. 3 de este capitulo 3°).

3 Cuando se paga la pensién bajo la modalidad de renta vitalicia, sea inmediata o diferida (Cfr.
punto Ill. D.1, 3y 4 de este capitulo 3°)
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2.5 Distribucion de pensién de sobrevivencia

La pension de referencia de los beneficiarios de pension de sobrevivencia
se mide, no como porcentaje del ingreso base, sino como porcentaje de la pension
de referencia del causante, y tal es:

714 715

a) 60% para la cényugcf3 o para el conyuge invalido'™ total y 43% para el

conyuge invalido parcial*®.

b) 50% para la conyuge o para el conyuge invalido total y 36% para el conyuge
invalido parcial, cuando tengan hijos comunes con derecho a pensién. Estos
porcentajes se elevaran a 60% y 43% respectivamente, cuando los hijos dejen de
tener derecho a pension.

c) 36% para la madre de hijos de filiacion no matrimonial reconocidos por él
causante.

d) 30% para la madre de hijos de filiacibn no matrimonial reconocidos por el
causante, con hijos comunes con derecho a pensién. Este porcentaje se elevara a
36% cuando los hijos dejen de tener ese derecho.

e) 15% para cada hijo. Este porcentaje se reducird al 11% para los hijos
declarados invalidos parciales, al cumplir 24 afios.

f) 50% para cada padre, siempre q7ue no exista otro beneficiario y que aquellos
sean causante de asignacion familiar™’.

Si al momento de fallecer el causante no tuviere coényuge con derecho a
pension, las pensiones de referencia de los hijos se incrementaran
distribuyéndose por partes iguales el porcentaje establecido en la letra b)
precedentem. De esto se exceptuan los hijos que tuvieren una madre con derecho
a pension segun se indica en la letra d).

Si, a la fecha del fallecimiento del causante, dos 0 mas personas alegaren

"4 Atendido los mayores gastos médicos del invalido estos porcentajes probablemente han de

resultar insuficientes.

15 Cfr. apartado 3.1i) siguiente.

% No resulta equitativo que el marido, a diferencia de la cdényuge, deba ser invalido para ser
beneficiario de la mujer, cada vez mas incorporada al mundo laboral. Cfr. Zapatta A., Franyo (n.
369), 40.

T Cr, punto IV. B. 2.1 del capitulo 2°.

8 | a Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones ha dictaminado que se trata
de un acrecimiento que opera al devengarse la pensién y como un derecho personalisimo de cada
beneficiario hijo, por lo que se extingue junto con el derecho a pension.
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ser su cényuge o madre de hijo tenido con aquél fuera de matrimonio (letras c] y

d]) el porcentaje que habria correspondido de ser una sola se dividira entre el

namero de cényuges o de tales madres que existan, con derecho a acrecer entre
719

ellas’™.

Como se expuso en el parrafo final de punto 2.1 recién pasado, las
modificaciones de la reforma previsional de 2008 inciden en las letras a), b), ¢) y d)
recién expuestas, segun se expone en el punto V.C del capitulo.

2.6 Sistema contrario a la familia

La configuracién del Sistema actiia como un poderoso desincentivo’® a
formar familia.

Si el afiliado tiene un grupo familiar dependiente, el monto de la pension
resulta menor mientras mas beneficiarios tenga, porque probabilisticamente se
generan pensiones de sobrevivencia’!. Con lo gue el monto de la pension varia en
sentido contrario a las necesidades del pensionado’?.

La formacion o crecimiento de la familia para una persona equivale a que la

tasa de interés haya bajado en materia de pensiones, y entonces tendra que
ahorrar mas si quiere la misma pension que esperabam.

3. Pension de invalidez

Tiene derecho a la pensién de invalidez los afiliados que, no habiendo

9 Es decir, al faltar una de ellas, el porcentaje que le correspondia pasa a la otra u otras.

20 Elter, Doris (n.349), 159.

2l Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 117, 118 y 148; Elter, Doris
(n.349), 150.

"2 prellano,José Pablo, La seguridad... (n.371), 82.

2 Pifera Echefiique, José, Fundamentos............ (n.349), 215, 216.

2% Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 38-55; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 101-112;
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema........ (n.346), 69-
71;Corporacionde  Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacién....(n.9), 37- 40; idem, AFP Las tres letras........... (n.365), 148-154, 156-160, 167-
170, 172, 173; idem, El ahorro ........ (n.365), 368, 369; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez
Silva, Eduardo (n.348), 45-47; Arellano, José Pablo, Politicas ............ (n.346), 165-168; Pifiera
Echefiique, José, Discurso .......... (n.346), 199, 200; Cheyre V., Hernan, Analisis.......... (n.349),
161, 162; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 640-644; Elter, Doris
(n.349), 97-101; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 140-142; Thayer Arteaga, William - Fernandez
Florez, Eduardo (n.34), 156-171. Cfr. punto V.B. del capitulo 4°.
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cumplido aun las edades requeridas para pensionarse por vejez725, sufran un
menoscabo permanente en su capacidad de trabajo, a causa de un accidente o
enfermedad no laboral, que les produzca un deterioro en sus fuerzas fisicas o
intelectuales.

Si el origen de la invalidez es laboral, opera el seguro establecido en la ley
N°16.744, de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales’®®, que es
incompatible con el nuevo sistema de pensiones’®’.

3.1 Clases de invalidez

a) Una primera clasificacion dependera del grado de pérdida de la capacidad de
trabajo, y asi la invalidez sera total o parcial.

i) Total: cuando la pérdida de la capacidad de trabajo es igual o superior a los dos
tercios’?®.

ii) Parcial: cuando la pérdida de la capacidad de trabajo es igual o superior al 50%,
e inferior a los dos tercios?°.

b)Segun si la invalidez es declarada por un primer dictamen (que debe ser
revisado luego de tres afios) o por un segundo dictamen (que no requiere
revisiones posteriores) la invalidez serd temporal o definitiva, respectivamente.

El segundo dictamen puede confirmar, modificar o dejar sin efecto el primer
dictamen. Lo confirma cuando mantiene la declaracion de invalidez sin alterar su
grado.

Lo modifica cuando, no obstante mantener la declaracion de invalidez,
cambia su grado, transformando la invalidez total en parcial y viceversa. Lo
deja sin efecto, cuando declara que ha cesado la invalidez.

Esta clasificacion no esta determinada por la apreciacion clinica de la
invalidez y sus posibilidades de recuperacién, sino por una cuestién formal, cual
es, si se han emitido los dos dictamenes o so6lo el primero.

725
726

Cfr. apartado 3. 2 siguiente.

Cfr. punto IV. A. 4 del capitulo 2°.

2! Nuevo sistema gue so6lo se ocupa de la invalidez (o fallecimiento) por accidente o enfermedad
comun.

8 Exigencia mayor que la establecida para invalidez por accidente del trabajo o enfermedad
profesional Cfr. apartado IV. A. 4. 2. 2c) i) del capitulo 2°.

29 | dem.
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Esta clasificacion importa para la determinacion de la fuente de
financiamiento de la pension. En efecto, la pension originada por el primer
dictamen se costea por la compafia de seguros de vida con la que la AFP tenga
contratado el seguro de invalidez y sobrevivencia. En esta situacién, por ser una
pension esencialmente provisoria y susceptible de modificacion, el afiliado no
puede todavia disponer de sus fondos y ni tiene aun el derecho de elegir entre las
distintas modalidades de pension. Por su parte la compafia de seguros de vida no
esta todavia obligada a efectuar el Aporte Adicional con que se completan los
fondos que requiere el afiliado para financiar su pension definitiva. La compaiiia
contrae esta Ultima obligacion desde la fecha en que la invalidez se hace definitiva
por un segundo dictamen.

No se requiere un segundo dictamen y se tiene derecho a la pension de
invalidez definitiva en los siguientes casos:

i) Beneficiarios de pensién de sobrevivencia invalidos”*.
i) Los que al momento de afiliarse al Sistema ya eran invalidos.

La AFP paga la pension de invalidez segun el primer dictamen y con el
segundo dictamen se hace exigible el Aporte Adicional, que paga la AFP, pero todo
con cargo a fondos de la compafia de seguros segun contrato de seguro de
invalidez y sobrevivencia.

El Aporte Adicional debe considerar el capital necesario para el pago de la
pension de invalidez del afiliado, conforme con las expectativas de vida
correspondientes a su edad vy, fallecido éste, para el pago de las pensiones de
sobrevivencia a sus beneficiarios.

Ahora bien, como producto del accidente existe riesgo cierto que las
secuelas comprendan la muerte (de hecho muchos fallecimientos ocurren antes de
3 afos de producido el accidente) por esta razon la ley espera tres afios para que
se emita el segundo dictamen y se haga exigible el Aporte Adicional, para que este
aporte no se haga en base a expectativas de vida que dada la naturaleza de la
enfermedad o lesion pueden no ser reales.

La obligacion de la compafia de seguros entonces radica en pagar las
pensiones emanadas de la invalidez declarada por un primer dictamen, y una vez
evacuado el segundo dictamen y la invalidez pasa a ser definitiva, el afiliado
puede entonces disponer de sus fondos en la Cuenta de Capitalizacion Individual
mas el Aporte Adicional que debe enterar la compariia de seguros para completar

%0 E| cényuge varon y el hijo mayor de 18 o 24 afios, cuando no estuvieren estudiando Cfr. punto

lll. F. 2.1 de este capitulo 3°.



247

el capital necesario para financiar su pension, y con todos estos fondos elegir una
modalidad de pension.

A firme el segundo dictamen se devengan las pensiones de invalidez
definitiva y se suspende el pago de cuotas de garantia estatal de Pensién
Minima’".

Lo dicho, hasta aqui sobre esta clasificacion de pension de invalidez en
temporal y definitiva, se aplicé desde 1980 hasta el 1 de julio de 2008. Ahora, con
la reforma previsional, si el primer dictamen se pronuncia por la invalidez total, este
es definitiva desde que se emite, y por tanto se devenga el aporte adicional desde
entonces. Al efecto, ver punto VI.E del capitulo 4°.

3.2 Pensién de invalidez y pensién de vejez

Generalmente, el segundo dictamen se evacua después de 3 afios desde la
fecha del primero. Pero si el afiiado va a cumplir antes la edad legal para
pensionarse por vejez’*®, éste puede pedir a la comisién médica correspondiente,
por intermedio de su AFP, que se emita el segundo dictamen de modo de no
perder la calidad de invalido y acceder al Aporte Adicional. Si no pide este segundo
dictamen antes de cumplir la edad legal para pensionarse por vejez, ya no lo podra
hacer después por haber cumplido esta edad Iegal733 con lo que el afiliado, al
perder su condicién de invalido no tendra derecho al Aporte Adicional que debe
enterar la compafiia de seguros para completar el capital necesario para financiar
su pension, y debera financiarla sélo con los recursos que hubiere reunido en su
Cuenta de Capitalizacién Individual*.

1 Como se hace exigible el Aporte Adicional se configura un nuevo patrimonio que permitira al

afiliado financiar su pension. Con la reforma previsional, si la pension resultante fuera menor a los
$255.000 (373 EUR; US$554). opera el Aporte Previsional Solidario. Cfr. apartado I1.B del capitulo
4°,
82 Cfr. apartado III. F. 1.1b) de este capitulo 3°.

%3 Entre los principios inspiradores del nuevo sistema de pensiones esta la prohibicién de dar a
los afiliados beneficios paralelos por vejez e invalidez comln o profesional, que tienen causas,
requisitos y beneficiarios distintos. La opcion legal a favor de la pensién por vejez perjudica al
invalido que no pidi6 la reevaluacion, al privarle de los fondos del Aporte Adicional, lo que es
especialmente grave e insuficiente si se considera que la invalidez generalmente irroga mayores
gastos que la sola vejez. Asi también hay incompatibilidad de la pensién de invalidez del nuevo
sistema de pensiones con el subsidio por incapacidad laboral. Son incompatibles ambos
beneficios, y asi respecto de los acogidos a este subsidio la pensién por invalidez se devenga a
partir del dia siguiente al del término de la ultima licencia médica vigente. Cfr. punto V.B.2 del
capitulo 4°.

" |a Superintendencia de AFP ha instruido para que la respectiva Administradora envie al
afiliado, con una anticipacion minima de tres meses a la fecha en que éste cumpla la edad legal
para pensionarse por vejez, aviso e informacion sobre que debe solicitar la reevaluaciéon de su
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G. FINANCIAMIENTO DE LAS PENSIONES"®

La pension de cada afiliado se financia con los fondos de pensiones
acumulados en su Cuenta de Capitalizacion Individual. También se financiara con
la garantia estatal de Pensiéon Minima’®®, cuando corresponda.

1. Constitucion del saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual en el
caso de pension por vejez

a) El capital reunido por el afiliado, que se integra por:

I) Cotizaciones obligatorias: legal y adicional.

ii) Cotizaciones voluntarias.

iif) Depdositos Convenidos con el empleador para ser enterados en la AFP.

iv)Fondos traspasados desde la Cuenta de Ahorro Voluntario a la de Capitalizacion
ndividual.

V) Recursos traspasados desde un Plan de Ahorro Previsional Voluntario a la
Cuenta de Capitalizacion Individual.

Los fondos signados con ii), iii), iv) y v) constituyen alternativas de ahorro
previsional voluntario.

737 738

b) El bono de reconocimiento™™’, y su complemento’™" cuando corresponda.

c) La contribucion”®®.

invalidez antes de cumplir dicha edad. Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 42.
5 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 35, 36, 142-165; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349),

80-89; Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema......... (n.346),
4-67, 71, 72; Corporacion de Investigaciéon, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.......... (n.9), 41-46; idem, AFP Las tres letras........... (n.365), 74, 106-146, 241;
idem, El ahorro ........ (n.365), 365, 366, 368; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo
(n.348), 71-73; Arellano, José Pablo, Una mirada............ (n.403), 89-91; Pifiera Echefiique,
José, Discurso ...................... (n.346), 198, 201, 203; Humeres Magnan, Héctor - Humeres

Noguer, Héctor (n. 8), 632-634, 642, 643, 646; Elter, Doris (n.349), 109, 110, 142-147; Bowen
Herrera, Alfredo (n.8), 134-136; Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 62-
77; Zapatta A., Franyo (n.369), 65-76; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 103, 104, 106-112; Iglesias
P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 36, 37; Iglesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo — Chamorro,
Claudio (n.379), 22-24. Cfr.apartado VI del capitulo 4°.

736 Cfr. punto Ill. M. 1.1b) de este capitulo 3°.

37 Este lo conforman las cotizaciones que el afiliado realiz6 en el anterior régimen de pensiones,
mas reajustes e intereses (Cfr. apartado Ill. G. 1.9 de este capitulo 3°.

38 Cfr. punto Ill. G. 1.9d) de este capitulo 3°.

" Es el aporte que hace la compafiia de seguros con la que se contrat6 el seguro de invalidez y
sobrevivencia, a favor del afiliado que en el segundo dictamen no le es reconocida, y pierde la
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d) La rentabilidad de las inversiones de estos fondos.

A todo lo anterior hay que descontar las comisiones pagadas con recursos del
fondo™.

Veamos.

1.1 Cotizaciones’

a) Cotizaciones obligatorias

i) cotizacion fijada por ley: esta cotizacion es de un 10% de las remuneraciones y

rentas imponibles mensuales, las que no podran ser inferiores a un ingreso
minimo’*, y tendran para estos efectos un tope de 66 UF™,

condicion de invalido que le reconocio el primer dictamen. Equivale al monto representativo de las
cotizaciones que el afiliado habria acumulado en su Cuenta de Capitalizacion Individual si
hubiese cotizado en ella el 10% de las pensiones de invalidez pagadas conforme al primer
dictamen. Durante la invalidez temporal el afiliado pensionado no trabajador dependiente, menor
de 60 afios la mujer 6 65 el vardn, no cotiza, y como pueden pasar hasta tres afios en tal tipo de
invalidez (Cfr. apartado Ill. F. 3.1b) de este capitulo 3°) hasta que se le practique el segundo y
definitivo dictamen, y por tanto sin haber cotizado. Para compensar el menor ingreso que ha
soportado la Cuenta de Capitalizacion Individual por la ausencia de cotizaciones, en los casos en
que un afiliado pierda su condicién de invalido en el segundo dictamen y de cara a una futura
pension de vejez (Cfr. nota 733) se dispone que la Administradora pague la contribucién con cargo
al seguro de invalidez y sobrevivencia, La contribucidon, que se expresa en Unidades de
Fomento, se determinara como el producto que resulte de la multiplicacidon entre el monto de la
pension de invalidez y el nimero de meses en que ésta se percibid, y dividiendo por nueve el
resultado.

0 Cfr. punto Ill. C. 14.4 de este capitulo 3°.

" Se aplica para lo de cotizacion lo dicho en nota 74. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 30, 83-
113; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 43, 46-60; Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones, El Sistema........... (n.346), 64-67; Corporacion de Investigacion, Estudio y
Desarrollo de la Seguridad Social, Modernizacién.......... (n.9), 42-43; idem, AFP Las tres
letras........... (n.365), 239, 240; idem, El ahorro ...... (n.365), 365, 366; Miranda Salas, Eduardo -
Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 17-19, 20, 36, 72, 73, 78, 79, 88, 105,107, 113, 116, 124, 142,
144, 148; Arellano, José Pablo, Politicas............ (n.346), 148, 153; idem, La seguridad
social.....ccccevvvinnnnn. (n.371), 66, 68, 69: Pifiera Echefiique, José, Discurso ...................... (n.346),
196, 202-204; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 632, 633; Elter, Doris
(n.349), 78, 98, 106-108, 118, 121, 135-141, 146, 147; Bowen Herrera, Alfredo (n. 8), 134; Thayer
Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 62, 63, 67-77; Zapatta A., Franyo (n.369) 8,
28, 59, 65-71, 103, 111; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 103, 104; Myers, Roberto J., (n.365), 29-
31; Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 194, 196, 197, 206, 208, 210-212, 215, 218-221;
Cheyre V., Hernan La prevision............. (n.349), 176; Bustos Castillo, Raul (n.349),486; Mujica,
Alfonso (n.403), 106. Cfr. apartado VI.A del capitulo 4°.

742 $172.000 (252 EUR; US$374)

3 Cfr. nota 74.
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ii) Cotizacién adicional: esta cotizacion, que se calcula sobre la misma base recién
indicada es determinada por la AFP y estara destinada, una parte’ al
financiamiento de la Administradora y , otra porcién’® al pago de la prima del
seguro de invalidez y sobrevivencia”*®, que las AFP deben contratar para cubrir en
forma integra el Aporte Adicional™’ gue éstas tienen que enterar, para contribuir al
financiamiento de las pensiones de invalidez o de sobrevivencia, generadas
durante la vida activa del afiliado, cuando corresponda’®. Cada AFP fija la
comision porcentual, y lo que corresponde al pago de la prima sera lo que se
determine por la Administradora con la compafia con la que se contrate el seguro
de invalidez y sobrevivencia.

iif) Cotizacion adicional diferenciada:

No obstante ser, en principio, uniforme la cotizacién adicional, en los siguientes
casos de afiliados ésta debe ser diferenciada’:

- Afiliado que por haber cumplido la edad para pensionarse por vejez750 no tiene
derecho a Aporte Adicional, cuando continda trabajando.

- Afiliado con beneficio de pension de vejez, normal o anticipada, o de invalidez
conforme a un segundo dictamen, que continlda trabajando como dependiente.

- Afiliado trabajador independiente”* cuya invalidez o fallecimiento ocurre en un
mes en el cual éste no ha cotizado”?.

iv) Afiliado pensionado por invalidez de origen profesional que sigue trabajando
como dependiente”™?,

4 1,67%, promedio del Sistema en noviembre y diciembre de 2006, segln Superintendencia de

Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin............. (n.446), 34.
5 0,75, promedio del Sistema en noviembre y diciembre de 2006, segun Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin............. (n.446), 34.

746
747
748

Cfr. apartado Ill. G. 2.1 de este capitulo 3°.

Cfr. punto lll. G. 2 de este capitulo 3°.

Cfr. apartado Ill. G.2 de este capitulo 3°.

% Son situaciones en las que no estan los afiliados cubiertos por el seguro de invalidez y
sobrevivencia (Cfr. punto lll. G. 2.1 de este capitulo 3°) por lo que la Administradora no tiene la
obligacion de pagar la prestacion del Aporte Adicional, y no habiendo en consecuencia prima que
pagar resulta entonces una cotizacién menor.

%0 60 afios las mujeres y 65 los hombres.

31 Cfr. apartado Ill. Cc) del capitulo 2°.

2 o0s trabajadores dependientes (Cfr. punto IIl. Cb) del capitulo 2°) estan cubiertos por el seguro
de invalidez y sobrevivencia (y la Administradora obligada al pago del Aporte Adicional [Cfr.
apartado lll. G. 2 de este capitulo 3°]) hasta 12 meses después del término o suspension de los
servicios.

%3 Sjendo incompatible esta pensién con la de invalidez del Sistema, no se justifica el pago de un
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b) Cotizaciones voluntarias

El afiliado puede depositar en su Cuenta de Capitalizacion Individual un
porcentaje, de su remuneracion o renta, superior al 10% obligatorio, siempre con
un tope de base imponible de 66 Unidades de Fomento™ y una vez deducidas la
cotizacion obligatoria del 10%, y la exigida del 7%, para financiar prestaciones de
salud™. Estas cotizaciones voluntarias permitiran al afiliado incrementar su
Cuenta de Capitalizacion Individual (base del financiamiento de la pension futura)
aumentando entonces el monto de la pensién a recibir, o incluso llegar a un saldo

de fondos que le posibiliten anticipar la jubilacién”®.

Estas cotizaciones estan exentas de impuestos, y no son consideradas para
determinar el derecho a garantia estatal de la Pensién Minima’’ ni para calcular el
Aporte Adicional™®, es decir, no se cuentan al efecto como fondos existentes.

La parte de la remuneracion o renta imponible con que pagan las
cotizaciones previsionales obligatorias y voluntarias se encuentra exenta de
impuesto a la renta.

c) Afiliados obligados a cotizar

I) trabajador, dependiente o independiente759, menor de 65 afos (el hombre) y de
60 afos (la mujer).

i) EI hombre mayor de 65 afios o la mujer mayor de 60, que trabaja como
dependiente y recibe pension del Sistema por invalidez parcial, o total originada en
un primer dictamen, o que ha sido citado a segunda revisibn para examen
definitivo”®.

Las pensiones de invalidez profesionalm, total o parcial, estan gravadas
con la cotizacion de salud del 7% en lo que no exceda de 66 UF"®?, y con la
cotizacion obligatoria y adicional, para financiar sus pensiones. Esto es hasta que

seguro que no se les aplicara.

** Medida econémica de reajustabilidad.

% Cfr. punto IV. A. 3.4c) del capitulo 2°.

%6 Cfr. apartado IIl. F. 1.2 de este capitulo 3°.
" Cfr. punto Ill. M. 1.1 de este capitulo 3°.

%8 Cfr. apartado Ill. G. 2. de este capitulo 3°.
9 para éstos ultimos la afiliacion es voluntaria, pero una vez afiliados, tienen la obligacion de
cotizar.

80 Cfr. punto IIl. F. 3.1b) de este capitulo 3°.
81 Cfr. apartado IV. A. 4.2.2¢) i) del capitulo 2°.
762 $1.433.343 (2.097 EUR; US$3.115).
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los afiliados lleguen a 60 6 65 afios de edad, segun sea mujer o varén, momento
en que cesa el derecho a percibir pension de invalidez profesional y pasan a recibir
pension de vejez.

d) Afiliados exentos de cotizar:

i) Trabajador, dependiente o independiente, mayor de 65 afios (el hombre) y 60 (la
muijer).

ii) Técnico extranjero’®,

iif) El afiliado voluntario (a diferencia del trabajador independiente, que una vez
afiliado esta obligado a cotizar, y desde el 1 de enero de 2012 cierto trabajador
independiente esta obligado a afiliarse). Esta figura del afiliado voluntario fue
incorporada con la reforma previsional del afio 2008, de la que nos ocupamos
en el capitulo 4°, y de este afiliado en el punto I.A de dicho capitulo.

1.2 Depésitos Convenidos

El afiliado trabajador dependiente puede convenir con su empleador que
éste, a cargo de aquél, deposite en su Cuenta de Capitalizacion Individual que
lleva la AFP 0 en una Institucion Autorizada’®, sumas de dinero que pueden
consistir en un monto fijo pagado en una sola oportunidad, o en un porcentaje
mensual de la remuneracion imponible, o en un monto fijo mensual"®.

El trabajador puede instruir a la AFP que los Depdsitos Convenidos que
hubieren sido enterados en ésta sean transferidos a la Institucion Autorizada que
aquél indique.

Estos depdsitos son independientes de las cotizaciones obligatorias y

83 Cfr. n.74. El técnico extranjero exento que registre cotizaciones en una AFP puede pedir la

devolucién de los fondos que haya depositado, acreditando su afiliacion a un régimen de prevision
0 seguridad social fuera de Chile, que a lo menos otorgue prestaciones en caso de vejez,
invalidez, enfermedad o muerte.

"% Bancos e instituciones financieras, administradoras de fondos mutuos, compafias de seguros
de vida, administradoras de fondos para la inversion y administradoras de fondos para la vivienda,
u otras instituciones autorizadas por la Superintendencia de Valores y Seguros (Cfr. nota 91)
encargadas de administrar Planes de Ahorro Previsional Voluntario. Cfr. punto 1.4 siguiente.

%5 En este caso de depdsito en una Institucion Autorizada, ésta debe hacer la cobranza del
depoésito, y segun lo indicado en el apartado 1.5 siguiente. Esta cobranza estarda bajo la
fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (Cfr.n.772) o la de
Valores y Seguros, segun cual sea la institucion autorizada de que se trate.
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voluntarias, y no tienen limite en el monto ni con respecto a la renta o
remuneracion imponible en base a la cual se deposita un porcentaje.

Estas sumas no estan afectas a impuestos, y no son consideradas para
determinar el derecho a garantia estatal de la Pensién Minima’®® ni para calcular el
Aporte Adicional®’.

Asimismo, les es aplicable a estos depdsitos lo expuesto sobre cobranza en
el apartado 1.5 siguiente.

Los Depdsitos Convenidos y la rentabilidad generada por ellos, podran
retirarse como Excedente de Libre Disposicion si se cumplen las condiciones para
tal efecto’®®.

Los Depdésitos Convenidos que se depositen en una AFP sélo pueden tener
por objeto financiar una pension anticipada o incrementar el monto de la respectiva
pension.

1.3 Cuenta de Ahorro Voluntario®®

Cada afiliado puede efectuar depdsitos en forma regular o no, siendo éstos
de libre disposicion (no obstante haber un maximo de cuatro retiros anuales)
sumas que se enteran en una cuenta personal del afiliado denominada Cuenta de
Ahorro Voluntario.

Esta Cuenta es administrada por la AFP y da rentabilidad, tiene por fin
constituir una fuente de ahorro adicional para los afiliados y es independiente de la
Cuenta de Capitalizacion Individual.

Los afiliados, dependientes e independientes, que cumplan con los
requisitos para pensionarse, pueden traspasar la totalidad o parte de los fondos a
la Cuenta de Capitalizacion Individual con el fin de incrementar el monto de su
pension. Este traspaso no se considerard como retiro, no contandose por tanto

766

- Cfr. punto lll. M. 1.1 de este capitulo 3°.

Cfr. apartado Ill. G. 2. de este capitulo 3°.
%8 Cfr. punto Ill. G. 2.11 de este capitulo 3°.
89 Cfr. Arthur Errdzuriz, Guillermo (n.346), 116-126; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 61-64;

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema.......... (n.346), 65-67,
Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.......... (n.9) , 44-45; idem, AFP Las tres letras........... (n.365), 74; Miranda Salas,

Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 38, 65, 67, 114, 115; Humeres Magnan, Héctor -
Humeres Noguer, Héctor (n.8), 633; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 134, 135; Thayer Arteaga,
William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 69-72. Cfr. apartado VI.B del capitulo 4°.
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como uno de los cuatro retiros anuales permitidos.

El dinero acumulado en esta Cuenta no se considera para determinar el
derecho a garantia estatal de la Pension Minima.

El saldo de la Cuenta de Ahorro Voluntario de un afiliado, lo que éste a su
fallecimiento no traspasé a la Cuenta de Capitalizacion Individual, incrementa la
masa hereditaria, y estd exento de impuesto en lo que no exceda de 4.000
Unidades de Fomento' ™.

1.4 Depo6sitos de Ahorro Previsional Voluntario

Aparte de las cotizaciones voluntarias, los aportes en la Cuenta de Ahorro
Voluntario y los Depdsitos Convenidos, otra opcion de ahorro previsional voluntario lo
constituyen los Depositos de Ahorro Previsional Voluntario, que son las sumas
destinadas por el trabajador a los planes de ahorro e inversion encargados a
instituciones autorizadas al efecto.

Desde el 1 de marzo de 2002, los trabajadores pueden realizar Depositos de
Ahorro Previsional Voluntario en bancos e instituciones financieras, administradoras
de fondos mutuos, compafiias de seguros de vida, administradoras de fondos para
la inversion y administradoras de fondos para la vivienda, u otras instituciones
autorizadas por la Superintendencia de Valores y Segurosm. Estas entidades
podran ahora administrar planes de ahorro previsional voluntario aprobados por la
Superintendencia de bancos e instituciones financieras’’? o la Superintendencia
de Valores y Seguros, segln corresponda.’”

El trabajador puede depositar también, en estos Planes de Ahorro
Previsional Voluntario los Depdsitos Convenidos’™* e instruir a su AFP que los
Depoésitos Convenidos enterados en ella sean transferidos a las instituciones
autorizadas que él indique, y a su empleador para que tales depdsitos sean
efectuados directamente en estas Instituciones.

770 $86.869.280 (127.106 EUR; US$188.809).

"L Cfr. nota 91.

2 |nstitucion auténoma,con personalidad juridica, de duracion indefinida, que se relaciona con el
Gobierno a través del Ministerio de Hacienda, a cargo de la fiscalizacion del Banco Central, del
Banco del Estado, de las empresas bancarias, cualquiera que sea su naturaleza y de las
entidades financieras cuyo control no esté encomendado por la ley a otra institucién.

™ La prensa daba cuenta hace unos afios atras (El Diario, 23 de julio de 1998) de algunas
sugerencias de Banco Mundial al Sistema chileno de pensiones, donde aparecia la necesidad de
dar cabida en la administracién de los fondos de pensiones a otros intermediarios financieros que
compitieran con las AFP.

" Cfr. apartado Ill. G. 1.2 de este capitulo 3°.
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Los Depositos de Ahorro Previsional Voluntario pueden realizarse directamente
en las instituciones autorizadas o en una AFP. En este Ultimo caso, el trabajador debe
indicar a la Administradora las instituciones hacia las cuales se transferiran los
mencionados depositos.

Los afiliados que cumplan con los requisitos para pensionarse pueden optar
por traspasar todo o parte de los fondos acumulados en sus Planes de Ahorro
Previsional Voluntario a su Cuenta de Capitalizacion Individual para incrementar el
monto de su pension.

Los afiliados que elijan pensionarse anticipadamente pueden traspasar todo
o parte de los fondos acumulados en sus Planes de Ahorro Previsional Voluntario a
su Cuenta de Capitalizacion Individual con el objeto de reunir el capital exigido para
financiar su pension, o para mejorarla.

Los traspasos de recursos desde los Planes de Ahorro Previsional Voluntario
hacia la Cuenta de Capitalizacion Individual no se consideran retiros y estan exentos
de impuesto a la renta.

Los trabajadores podran retirar, todo o parte de los recursos originados en
cotizaciones voluntarias y Depdésitos de Ahorro Previsional Voluntario. Respecto de
los Depositos Convenidos, éstos Eodrén retirarse como excedentes de libre
disposicién cuando sea procedente’”.

Sin no quedaren beneficiarios de pension de sobrevivencia el saldo
remanente originado por Depdsitos de Ahorro Previsional Voluntario del trabajador
fallecido incrementard su masa de bienes.

Los Depoésitos de Ahorro Previsional Voluntario no se consideraran Joara
determinar el derecho a la Pensién Minima’"® ni para calcular el Aporte Adicional’”’.

Los Depositos de Ahorro Previsional Voluntario no son tributables.

Las rentas que generen los planes de ahorro previsional voluntario no
estaran afectas al Impuesto a la Renta mientras no sean retiradas.

Los recursos mantenidos por los afiliados en cualquier Plan de Ahorro
Previsional Voluntario son inembargables.

775
776
777

Cfr. punto Ill. G. 2.11 de este capitulo 3°.
Cfr. apartado Ill. M. 1.1 de este capitulo 3°.
Cfr. punto lll. G. 2 de este capitulo 3°.
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Con la reforma previsional del afio 2008, se establece la figura del Depdsito
de Ahorro Previsional Voluntario Colectivo (Cfr. punto VI.C. del capitulo 4°).

1.5 Declaracion y pago de cotizaciones y su cobranza

Las cotizaciones deben ser declaradas y pagadas por el empleador, el
trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios, segun corresponda,
en la Administradora de Fondos de Pensiones a que se encuentre afiliado el
trabajador, dentro de los diez primeros dias del mes siguiente a aquél en que se
devengaron las remuneraciones y rentas afectas a aquéllas, o aquel en que
se autorizé la licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso, plazo
gue se prorroga hasta el primer dia habil siguiente si dicho término expirare en dia
sabado, domingo o festivo.

Para este efecto, el empleador deducira las cotizaciones de las
remuneraciones del trabajador.

El empleador o la entidad pagadora de subsidios que no pague
oportunamente, y cuando le correspondiere, segun el caso, las cotizaciones de los
trabajadores o subsidiados, debe declararlas en la Administradora correspondiente,
dentro del plazo sefalado precedentemente.

La declaracion debe contener, a lo menos, el nombre, rol Unico tributario y
domicilio de la persona natural o juridica que efectta la declaracion, con indicacién
del representante legal de ella cuando proceda, hombre y rol Unico tributario de los
trabajadores o0 subsidiados y el monto de las respectivas remuneraciones
imponibles.

Si el empleador o la entidad pagadora de subsidios no efectia
oportunamente esta declaracion, o si ésta es incompleta o errénea, sera
sancionado con una multa a beneficio fiscal de 0,75 Unidad de Fomento’’ por
cada trabajador o subsidiado cuyas cotizaciones no se declaren o cuyas
declaraciones sean incompletas o erréneas. Si la declaracién es incompleta o
errébnea y no existen antecedentes que permitan presumir que es maliciosa,
guedara exento de esa multa el empleador o la entidad pagadora de subsidios
gue pague las cotizaciones dentro del mes calendario siguiente a aquél en que se
devengaron las remuneraciones respectivas. Tratandose de empleadores de
trabajadores de casa particular, la multa sera de 0,2 unidades de fomento’"® para
el caso que las cotizaciones se paguen el mes subsiguiente a aquél en que se
retuvieron de las remuneraciones de estos trabajadores, y de 0,5 unidades de

"8 Equivalente a $16.288 (23,8 EUR; US$35,4).
" $4.343 (6,3 EUR; US$9,4). Cfr. punto V1.3 del capitulo 4°.
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fomento’® si se pagan después de esta fecha, aun cuando no hubieren sido
declaradas.

Correspondera a la Direccion del Trabajo781 la fiscalizacion del cumplimiento
de estas obligaciones establecidas en este articulo, siendo competentes sus
Inspectores para aplicar las multas referidas.

Si la declaracion fuere incompleta o falsa y existiere un hecho que permita
presumir que es maliciosa, el Director del Trabajo, o sus delegados Directores
Regionales, podra efectuar la denuncia ante el juez del crimen correspondiente.

Las cotizaciones que no se paguen oportunamente por el empleador o la
entidad pagadora de subsidios, se reajustaran entre el ultimo dia del plazo en que
debié efectuarse el pago y el dia en que efectivamente se realice. Para estos
efectos, se aumentaran considerando la variacion diaria del Indice de Precios al
Consumidor’®* mensual del periodo comprendido entre el mes que antecede al
mes anterior a aquel en que debid efectuarse el pago y el mes que antecede al
mes anterior a aguel en que efectivamente se realice.

Para cada dia de atraso la deuda reajustada devengara un interés penal
equivalente a la tasa de interés corriente para operaciones reajustables en moneda
nacional aumentado en un cincuenta por ciento.

Si en un mes determinado el reajuste e interés penal aumentado en la
forma sefalada, resultare de un monto total inferior al interés para operaciones no
reajustables que fije la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, o
a la rentabilidad nominal de los dltimos doce meses promedio de todos los Fondos
de Pensiones, todas ellas aumentadas en un cincuenta por ciento, se aplicara la
mayor de estas dos tasas, caso en el cual no correspondera aplicacion de
reajuste. La rentabilidad nominal de los ultimos doce meses promedio de todos los
Fondos, se determina calculando el promedio ponderado de la rentabilidad de
todos ellos, de acuerdo a la proporcién que represente el valor total de las cuotas
de cada uno, en relacion con el valor de las cuotas de todos los Fondos, al dltimo
dia del mes anterior. La rentabilidad mencionada correspondera a la del mes
anteprecedente a aquél en que se devenguen los intereses, y sera considerada

780 $10.859 (15,9 EUR; US$23,6).

"8 Servicio técnico dependiente del Ministerio del Trabajo y Prevision Social con el cual se vincula
a través de la Subsecretaria de Trabajo, que tiene por funciones principales a)fiscalizar la
aplicacion de la legislacién laboral; b)interpretar administrativamente las leyes del trabajo; c)
divulgar los principios técnicos y sociales de la legislacion laboral;d) supervigilar el funcionamiento
de los organismos sindicales y de conciliacién, de acuerdo con las normas que los rigen, y €)
realizar toda accion tendiente a prevenir y resolver los conflictos del trabajo.

82 Medida que muestra porcentualmente la variacion de los precios de productos del mercado.
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una tasa para los efectos de determinar los intereses que procedan.

En todo caso, para determinar el interés penal, se aplicara la tasa vigente al
dia primero del mes inmediatamente anterior a aquél en que se devengue. El
interés que se determine se capitalizara mensualmente.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones estan obligadas a seguir las
acciones tendientes al cobro de las cotizaciones adeudadas y sus reajustes e
intereses, aun cuando el afiliado se hubiere cambiado de ella. La Administradora, a
la cual el afiliado haya traspasado sus fondos podra intervenir en el juicio en
calidad de coadyuvante.

Si el tribunal competente declara que la Administradora actué con
negligencia en el cobro de la cotizaciones previsionales, por lo que no se verificd
su pago, originAndose un perjuicio econdmico para el afiliado, se ordenarad a
aquella que pague a éste el monto de la deuda que se dejo de cobrar, incluidos los
reajustes e intereses.

En los juicios de cobranza de cotizaciones procedera la acumulacion de
autos cuando se trate del cobro de cotizaciones previsionales adeudadas a un
trabajador por un mismo empleador, aun cuando las acciones judiciales se inicien
por distintas Administradoras, correspondiendo acumular el o los juicios mas
nuevos al mas antiguo.

Asimismo, procedera la acumulacion de causas respecto de un empleador
moroso que tuviere trabajadores bajo su dependencia afiliados a distintas
Administradoras, correspondiendo acumular el o los juicios mas nuevos al mas
antiguo.

Los representantes legales de las Administradoras de Fondos de Pensiones
estan facultados para, mediante resolucién fundada y segun corresponda,
determinar el monto de las cotizaciones adeudadas por los empleadores y que no
hubieren sido enteradas oportunamente, incluyendo las que descontaron o
debieron descontar de las remuneraciones de los trabajadores; determinar el
monto de los aportes legales que esas personas o cualquiera otra deban efectuar,
y que hayan de descontarse de las remuneraciones de sus trabajadores, y aplicar
las multas en que incurran estos empleadores por infracciones a las leyes sobre
prevision social.

Las cotizaciones que no fueren enteradas oportunamente se calcularan por
las Administradoras y se pagaran por los empleadores conforme a la tasa que haya
regido a la fecha en que se devengaron las remuneraciones a que corresponden
las cotizaciones.
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Se presumird de derecho que se han efectuado los descuentos por
cotizaciones por el solo hecho de haberse pagado total o parcialmente las
respectivas remuneraciones a los trabajadores. Si se hubiere omitido practicar
dichos descuentos, sera de cargo del empleador el pago de las sumas que por tal
concepto se adeuden.

Las resoluciones que dicten los representantes legales de las
Administradoras de Fondos de Pensiones para determinar el monto de las
cotizaciones adeudadas deberan indicar, a lo menos, la o las faenas, obras,
industrias, negocios o0 explotaciones a que ellas se refieren; los periodos que
comprenden las cotizaciones adeudadas, y los montos de las remuneraciones por
las cuales se estuvieren adeudando cotizaciones.

Estas resoluciones tendran meérito ejecutivo, esto es, permiten el cobro de
cotizaciones mediante un procedimiento mas breve que el ordinario, a sustanciarse
en los Tribunales del Trabajo.

El empleador783 gue no consignare las sumas descontadas o que debid
descontar de la remuneracion de sus trabajadores y sus reajustes e intereses
penales, dentro del término de quince dias, contado desde la fecha del
requerimiento de Eago o desde la fecha de la notificacion de la sentencia de
primera instancia’, sera4 apremiado con arresto, hasta por quince dias. Este
apremio podra repetirse hasta obtener el pago de las sumas retenidas o que han
debido retenerse y de sus reajustes e intereses penales.

El apremio sera decretado, a peticion de parte, por el mismo Tribunal que
esté conociendo de la ejecucién y con el solo mérito del certificado del secretario
gue acredite el vencimiento del término correspondiente y el hecho de no haberse
efectuado la consignacion.

Las resoluciones que decreten estos apremios seran inapelables.

La consignacién de las cantidades adecuadas hara cesar el apremio que
se hubiere decretado en contra del ejecutado, pero no suspendera el curso del
juicio ejecutivo, el que continuara tramitandose hasta que se obtenga el pago del
resto de las sumas adeudadas.

Los reajustes e intereses seran abonados conjuntamente con el valor de
las cotizaciones en la Cuenta de Capitalizacion Individual del afiliado. Seran de
beneficio de la Administradora las costas de cobranza y la parte del recargo de los
intereses equivalente a un 20% de los intereses que habria correspondido pagar

0o su representante, en el caso de una persona juridica.

784 Segun se hayan opuesto 0 no excepciones.



260
de aplicarse interés simple sobre la deuda reajustada.

La diferencia que resulte entre dicho monto y los intereses que
efectivamente pague el empleador se abonard a la cuenta de capitalizacién del
afiliado, siendo de su beneficio.

El plazo de prescripcion extintiva de las acciones para el cobro de
cotizaciones previsionales, multas, reajustes e intereses, es de cinco afos y se
cuenta desde el término de los respectivos servicios.

Dado la importancia de la cotizacibn para el monto de la pension,
convendria revisar la posibilidad de legislar sobre la imprescriptibilidad de aquella.

Las cotizaciones previsionales, multas, reajustes e intereses que las
Administradoras de Fondos de Pensiones tienen la obligacion de cobrar, gozaran
para su pago de privilegio de primera clase, conservando este privilegio por sobre
los derechos de prenda y otras garantias establecidas en leyes especiales.

- Delito del empleador

La ley obliga a las AFP a seguir acciones penales, y civiles indemnizatorias,
por el delito de apropiaciéon indebida en que se incurre al descontar cotizaciones y
no enterarlas en las AFP.

Aparte del apremio de arresto referido mas atras’®, en contra de quien en
perjuicio del trabajador o de sus derechohabientes se apropiare o distrajere el
dinero proveniente de las cotizaciones que se hubiere descontado de la
remuneracion del trabajador, se aplicaran penas privativas de libertad,
dependiendo del monto de lo defraudado, van de 61 dias a cinco afios de presidio
y multas que fluctGian entre 5 Unidades tributarias mensuales’®® hasta 30 Unidades
tributarias mensuales’®’.

1.6 Evasion de cotizacion

Integrandose el fondo de pensiones principalmente por las cotizaciones, un
aspecto medular en el Sistema sera ésta, su monto y periodo. Asi todo vacio de
cotizacion es critico para el mecanismo financiero del Sistema’®,

"8 procedente en el procedimiento de cobro de cotizaciones.

78 A mayo de 2011, $190.865 (279,2 EUR; US$414,8).
87 A mayo de 2011, $1.145.190 (1.676 EUR; US$2.489).
"8 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 78.
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La oportunidad, regularidad y monto de la cotizacién es determinante en el
régimen de capitalizacién individual y su resultado previsional, esto es, afecta el
nivel futuro de la pensién789.

En el sistema chileno la evasion es altisima: de un 49,5% de los afiliados
activos’®, con la consiguiente pérdida de millones de dolares por reajustes e
intereses no percibidos.

La falta de cotizaciones en uno o0 mas periodos erosiona el monto de la
pensiénm. Como beneficios dependen directamente de los fondos de pensiones la
no cotizacion por evasion o desempleo incide directamente en la pension.

Como se trata de un sistema de capitalizacion individual, donde se va
obteniendo mayor rentabilidad en el tiempo a medida que se acumula el capital, la
evasion tendra un mayor efecto negativo si se produce en los primeros afios de
la vida previsional del trabajador. Y ocurre que la evasion es mas frecuente

durante la juventud del afiliado’®?,

Cuadro N°19: Estadisticas de evasion segun edad del afiliado activo’®.

Edad Ne° afiliados N° cotizantes %% evasion
Hasta 20 afios 386.102 143.026 63
+20-25 1.042.285 500.020 52
+25-30 1.138.507 651.290 42,8
+30-35 1.103.204 620.667 43,7
+35-40 1.167.791 625.948 46,4
+40-45 1.166.177 597.228 48.8
+45-50 1.093.140 544.288 50,2
+50-55 818.598 397.123 51,5
+55-60 513.100 242.187 52,8
+60-65 201.245 86.606 57
+65-70 42.301 7.784 31,6
+70 78.537 4.113 94,8

8 |dem, 109, 110.

790 Segun cotizaciones verificadas en diciembre de 2010 por remuneraciones o rentas devengadas
en noviembre de 2010. Al 31 de diciembre de 2010. Cfr. www.safp.cl (pagina web de la
Superintendencia de Pensiones)..

I|glesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 146.

2 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 78, 116.

" Al 31 de diciembre de 2010. Cfr. www.safp.cl (pagina web de la Superintendencia de
Pensiones).


http://www.safp.cl/
http://www.safp.cl/
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Asi, la omision de aportes en las edades jovenes del afiliado afecta
significativamente el saldo final, que es el que configurara el nivel de la pensién794.

La evasién de cotizaciones repercute, ademas de en el monto de la pensién
del afiliado, en el desarrollo econdmico nacional, desde que el Sistema deja de
captar recursos gue se canalizarian hacia la inversion’>.

A medida que se aproxima el momento de la jubilacion los afiliados tratan en
mayor grado de evadir el pago de las cotizaciones y de retirar el mayor monto
posible de una sola vez'® lo gue muestra que los propios trabajadores consideran
gue actuando por su cuenta logrardn mejores resultados que los que da el
Sistema’’.

Los bajos ingresos es uno de los motivos de la no cotizacion del
trabajador798, por cuanto asi ven la forma de maximizar hoy sus escasos
emolumentos.

De ahi que no sea de extrafar que las AFP que rednen a trabagjadores de
bajos ingresos presentan mayores niveles promedio de morosidad’® como se
demuestra en el siguiente cuadro:

% Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 78.
5 |dem, 19.

7% Cfr. apartado Ill. G. 2.11 de este capitulo 3°.

T Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 210.

"8 Eerreras Alonso, Fidel (n.349), 97.

%9 Elter, Doris (n.349), 118.
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Cuadro N° 20: Estadisticas de evasion segun saldo en la Cuenta de

Capitalizacién Individual®®.

Saldo en la Cuenta de
Capitalizacion Individual

N© de
activos®™

afiliados|N° de
activos

cotizantes

Porcentaje
cotiza

que

Porcentaje
evade

que

0- de $100.000 (138,6
EUR; US$188,6)

1.071.311

82.745

7,7

92,3

+ de $100.000 — de
$500.000 (693,0 EUR;
US$943,1)

1.291.270

356693

27,6

72,4

+ de $500.000 —de
$1.000.000 (1.386,0
EUR; US$1.886,3)

864.401

362.573

41,9

58,1

+ de $1.000.000 - de
$2.000.000 (2.772,1
EUR; US$3.772,6)

1.079.385

552.767

51,2

48,8

+ de $2.000.000 —de
$3.000.000 (4.158,1
EUR; US$5.658,9)

694.072

394.634

56,8

43,2

+ de $3.000.000- de
$4.000.000 (5.544,1
EUR; US$7.545,1)

509.491

307.473

60,3

39,7

+de $4.000.000 —de
$5.000.000 (6.930,2
EUR; US$9.431,5)

401.394

255.297

63,6

36,4

+ de $5.000.000 —de
$7.000.000 (9.702,3
EUR; US$13.204,0)

600.793

401.177

66,8

33,2

+ de $7.000.000 —de
$10.000.000 (13.860,4
EUR; US$18.862,9)

597.819

423.587

70,8

29,2

+de 10.000.000 — de
$20.000.000 (27.720,8
EUR; US$37.725,9)

890.156

665.674

74,8

25,2

+ de $20.000.000 - de
$50.000.000
(69.302,0EUR;
US$94.314,7)

566.966

462383

81,5

18,5

+ de $50.000.000 — de
$100.000.000
(138.604,0EUR;
US$188.692,4)

148.451

124.431

83,8

16,2

+de $100.000.000
(138.604,0 EUR;

35.559

US$188.692,4)

30.874

86,8

13,2

800

801

Al 31 de diciembre de 2010, por ingresos de noviembre de 2010. Cfr.www.safp.cl (pagina web
de la Superintendencia de Pensiones).
No se consideran fallecidos ni pensionados.
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La Pension Minima®® es un incentivo a la evasién en trabajadores de
menores rentas:

La Pensién Minima garantiza al afiliado un ingreso (similar a muchas rentas
0 remuneraciones bajas) por lo que el trabajador de renta menor que cumpla el
periodo minimo de cotizaciones exigido para la Pension Minima, hoy preferira
aprovechar sus escasos ingresos y no destinar una parte a cotizacion.

Asimismo, esta garantia estatal no incentiva a estos trabajadores de bajos
ingresos para controlar el oportuno abono de sus cotizaciones por parte de los
empleadores en sus cuentas de capitalizacion individual®®,

Trabajadores con baja remuneracion, conforme se acercan a la jubilacion,
evaden las cotizaciones para tener derecho mas adelante a la Pension Minima que
da el Estado, a la que cada vez se recurre mas®®,

La Pension Minima de vejez, por fundada que sea, constituye un incentivo a
la evasion o subdeclaracion previsional para los afiliados de bajos ingresos que
esperan obtenerla®®, esto es, trabajadores que habiendo cumplido 20 afios de
cotizaciones®® estén proximos a la edad de retiro y cuyo fondo acumulado esté por

debajo de lo necesario para financiar una pension equivalente a la minima®”’,

Por esta misma légica, también las pensiones asistenciales®® desincentiva
la cotizacion al sistema de AFP y, mas todavia, la incorporacion a éste®®.
a) Causas de la no cotizacién

Se han sefialado al efecto maternidad, desempleo, estudios, causas de salud,

paso a la independencia®*®, mayor informalizacion de las relaciones de trabajo®*,

892 cfr, apartado I1l. M. 1.1 de este capitulo 3°.

893 Marcel, Mario - Alberto, Arenas, Reformas a la seguridad social en Chile, Serie Monografias
NO°5, BID, Washington 1991, 23, citado por Elter, Doris (n.349), 118.

8% Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 206.

85 Arellano, José Pablo, La Seguridad Social............... (n.371), 81.

8 Requisito para acceder a la Pensién Minima, Cfr. punto Ill. M. 1.1 de este capitulo 3°.

807 von Gersdorff, Herman (n.358), 111; Elter, Doris (n.349), 118, 141.

88 Cfr. apartado IV. D. del capitulo 2°.

809 Elter, Doris (n.349), 121.

80 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 97.

81 Arellano, José Pablo, La seguridad social.............. , (n.371), 66.



265

incumplimiento de las obligaciones previsionalesglz; pérdida de la calidad de
trabajador dependiente, o abandono de la fuerza de trabajo®".

b) Formas de evasion

i) EI empleador coludido con el trabajador para que éste aumente su ingreso
disponible®.

i) EI empleador, habiendo retenido el monto de la cotizacion no lo entera en la
AFP sino que usa esos recursos en provecho propio®*”.

i) Declaracion falsa de la renta imponible por un monto menor que la
remuneracion real®*®.

Uno de los desafios mas importantes que hoy se enfrentan es el de
aumentar la eficiencia en la recaudacién de las cotizaciones morosas®'’.

Un claro reconocimiento al problema de la mora previsional, lo constituy6 la
promulgaciéon de una ley especialglgque permitid a los empleadores suscribir
convenios de pago con la respectiva AFP, por las adeudadas cotizaciones
previsionales de sus trabajadores.

Al mes de mayo de 2001, lo reprogramado ascendia a unos US$80 millones
de délares®®.No obstante este monto, para algiin sector gremial empresarial la
reprogramacion constituyo un fracaso®®, lo gue da cuenta de las dimensiones de la
mora.

A la Direccion del Trabajo821 compete la fiscalizaciéon del cumplimiento de
las obligaciones de declaracion y pago de cotizaciones, pudiendo sus inspectores
cursar las multas correspondientes.

812 |glesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 148; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 97.

813 Elter, Doris (n.349), 137.

84 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 116; Elter, Doris (n.349), 140;
Iglesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 148.

815 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 116; Iglesias P., Augusto - Acufa
, Rodrigo (n.349), 148.

8% Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 116; Ferreras Alonso, Fidel
(n.349), 98.

817 |glesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 145.

818 | a N°19.720, de 7 de abril de 2001.

819 perigdico Mtg, de 18 de mayo de 2001.

820 perigdico La Nacion, de 13 de julio de 2001.

8L Cfr. nota 781.
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Se ha criticado a este organismo en su accionar al respecto y en su
deficiente infraestructura para tal fiscalizacion®.

Para mejorar las pensiones también es importante implementar medidas
para reducir la evasion de cotizaciones®®.

Para reducir la morosidad en el pago de cotizaciones se deben mejorar los
procedimientos de control por parte de la Direccién del Trabajo y una mas eficiente
cobranza judicial®**.

Organizaciones de trabajadores han propuesto como solucion a la evasion y
el retardo en el pago, que se aprovechen los adelantos tecnolégicos y las
cotizaciones sean depositadas en los respectivos fondos de pensiones el mismo
dia en que se paguen las remuneraciones®®.

Un sistema previsional de la naturaleza del que nos ocupa requiere un
constante perfeccionamiento en los métodos de declaracion o renta afecta y de
las técnicas de control del cumplimiento de las disposiciones Iegalesgze.

Los defensores del Sistema sostenian®*’ gue como éste tenia el caracter de
individual, el trabajador presionaria a su empleador para que le enterar las
cotizaciones, por existir una relacion directa entre éstas y los beneficios®?®,

Al haber una relacion directa entre en monto de cotizaciones pagadas vy el
de la pensién, el afiliado se transforma en agente recaudador®®.

Ya hemos visto que esto no es asi, y por el contrario, la insuficiencia del

Sistema incentiva la evasion, también por parte del trabajador®®.

En cuanto a la evasién segiin sexo, encontramos una alta tasa tanto en
varones como en mujeres, registrando aquellos un 48,8% y éstas un 62,1%°*".

822 7apatta A., Franyo (n.369), 68.

823 Arellano, José Pablo, Politicas ............. (n.346), 162.

84 |glesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 152.

825 zapatta A., Franyo (n.369), 71.

82 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 124.

87 pifiera Echefiique, José, Fundamentos............ , (n.349), 208; idem, Discurso........... (n.346),
202.

828 gapag Chain, Reinaldo (n.349), 31.

829 |glesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 152.

830 Cfr. apartado 1.6b) proximo precedente.

81 Informacion, en base a afiliados activos, al 31 de diciembre de 2006. Cfr. Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin ........... (n.446),44 y 71.
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Con relacion a los trabajadores independientes, éstos representan un muy
bajo porcentaje (3,2%) del total de afiliados activos, y en este grupo también se
registra una alta evasion (76,7%)832.

La prensa chilena se ha hecho eco de la preocupacion por la evasion y
mora acumulada por concepto de cotizaciones, del gobierno833 de la época y de la
principal organizacion®** de trabajadores del pais.

No ha respondido a las expectativas la capacidad del Sistema de reducir el

problema de la evasion®®.

También para los trabajadores existe el problema de las cotizaciones en
rezago, que son aquellas que no pueden imputarse a algun afiliado determinado, ni
por tanto abonarse a Cuenta de Capitalizacion Individual alguna en tanto no se
aclare, por haber problemas de identificacidon. Segun estadisticas al 31 de
diciembre de 2006, por remuneraciones devengadas en los meses de septiembre a
noviembre de 2006, y otros meses no identificados, se registran en rezago 273.939
cotizaciones, que corresponde a un 6,9% del total de cotizaciones en dichos

periodos®®,

1.7 Baja cotizacion minima obligatoria

Aungue se ha sostenido por los instauradores del Sistema que la tasa del
10% permitirA al trabajador obtener una pension cercana a sus Ultimos
ingresoss37, autores importantes coinciden en que dicho nivel es insuficiente.

En efecto, el nivel minimo de la cotizacion obligatoria es muy bajo, tanto en
valores absolutos como relativos®®® .

Es discutible el hecho que los beneficios de pensién basados en tasas de
cotizacion del 10% lleguen a alcanzar el 70% de la renta 0 remuneracion final®*®.

832 Estadisticas en base a afiliados activos, al 31 de diciembre de 2006. Cfr. Superintendencia de

Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin ........... (n.446),44 y 71.

83 perigdicos La segunda, de 4 de abril de 1997; El Diario, de 9 de marzo de 2000, 18 y 23 de
agosto y 11 de septiembre de 2000; La Nacion, de 18 de agosto de 2000.

83 perigdicos El Expreso y Mtg, ambos de 1 de febrero de 2001; La Hora 7 de junio de 2001.

835 Von Gersdorff, Herman (n.358), 111.

83 superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin ........... (n.446), 53.

87 pifiera Echefiique, José, Discurso .............. (n.346), 196.

83 Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 210.

839 Myers, Roberto J., (n.365), 33.
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El Sistema, con su esquema financiero de ahorro y capitalizacién individual,
no es favorable para los trabajadores con rentas medias®* gue no puedan hacer
aportes adicionales por sobre el 10% basico obligatorio, y que son la mayorl'as‘”.

El nivel minimo obligatorio del 10% de las rentas es actualmente muy bajo,
considerandose que so6lo hay aporte del trabajador y las bajas rentas de la
mayoria®*.

Si las anteriores apreciaciones han sido hechas con abstraccién del bajo
nivel de rentas de la gran masa de trabajadores en Chile, cuanto mas justificadas
nos resultan considerando esta precaria situacion del afiliado, incluso cuando goza
de trabajo.

Cuadro N° 21: Estadisticas de numero de cotizantes por ingreso imponible843

Ingreso N° de cotizantes Porcentaje de los
cotizantes

Menos de $100.000 (146

EUR; US$217) 269.744 6,1

Menos de $200.000 (292

EUR ; US$434) 992.261 22,4

Menos de $300.000 (438

EUR; US$651) 2.027.380 45,9

Menos de $350.000 (512

EUR; US$761) 2.344.537 53

Menos de $400.000 (585

EUR; US$869) 2..615.817 59,2

La mayor parte de la poblacién cotizante percibe muy bajos niveles de
remuneraciones y rentas.

El 59,2% de la poblacibn cotizante impone por ingresos iguales o
menores a $400.000*** mensuales, por lo que la densidad impositiva es muy

840 Cfr. punto 1.8 siguiente.

81 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 123. Cfr. apartado Ill. Q. 5 de este
capitulo 3°.
82 Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 210, 211.

83 Al 31 de diciembre de 2010, por ingresos obtenidos en noviembre de 2010. cfr. www.safp.cl

gpégina web de la Superintendencia de Pensiones)-
* 585 EUR; US$869..


http://www.safp.cl/
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baja®*.

El cuadro N° 21 confirma que un gran numero de afiliados impone por

ingresos bajos y discontinuadamente, lo que probablemente conducird a pensiones
. 846
minimas™ .

Estas cotizaciones a la cuenta individual es muy probable que no sean
suficientes en el largo plazo (40 [mujeres] y 45 afios [varones] de afiliacion total, ya
gue la experiencia historica en materia de seguros muestra que las tasas de
interés promedio de las inversiones en periodos extensos dificilmente pueden
mantenerse a un nivel que asegure una pension similar al ingreso promedio real
del afiliado en sus ultimos afios de vida activa®*’.

Los defensores del Sistema argumentan %ue éste da la posibilidad al afiliado
de mejorar su pension con su ahorro voluntario 8 pero ocurre que eso podra ser
en paises desarrollados, pues en Chile, como en todo pais subdesarrollado donde
una gran mayoria no tiene capacidad de ahorro, esto es dificiimente posible.

1.8 Sistema sdlo funciona para rentas altas

El Sistema, que se funda en la capitalizacion individual y que supone altos,
tempranos y continuos ingresos y cotizaciones, no es adecuado para un pais con
una economia en desarrollo, donde la mayoria percibe ingresos bajos y
discontinuos, con crecimiento al aumentar la edad y decrecimiento a medida que

se acerca la edad de retiro®®.

El modelo financiero del Sistema es mas favorable para quienes tienen
ingresos altos, por ser mayores los aportes. Tales recursos, al ser enterados
siempre, estaran durante mayor tiempo ganando rentabilidad e incrementando con
mayor intensidad los fondos individuales acumulados®®.

Mas beneficios vienen dados por las ventajas tributarias adicionales
(exenciones) que reciben estos grupos de mejor condicion econémica®*

85 Al 31 de diciembre de 2010, por ingresos obtenidos en noviembre de 2010. cfr. www.safp.cl

gg?gir!a web de la Superintendencia de Pensione§)-
Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 148.
87 |dem, 123y 124.
88 Pifera Echefique, José, Fundamentos................. (n.349), 215; Castafieda, Tarsicio, (n.349),
278; Cheyre V., Hernan La prevision....... (n.349), 177, 178.
89 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 123.
80 |dem, 113y 122.
81 |dem. Cfr. puntos IIl. G. 1.1b); 1.2; 1.3 y 1.4 de este capitulo 3°.
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El Sistema requiere para ser suficiente de empleos estables, cotizaciones
oportunamente enteradas®?, y disponibilidad de enterar recursos adicionales para
compensar la falta de capitales que les permita una pensién de monto aceptable853.

Las tasas de rentabilidad real de las cuentas de capitalizacién configuradas
por los cotizantes de ingresos mas altos ha sido en promedio un 40% mas
elevadas que las cuentas de bajos ingresos®*.

Desde principios del Sistema el porcentaje de interés real basado en las
cotizaciones brutas ha oscilado entre 14% para los afiliados mejor pagados y 7%
para los de remuneraciones méas bajas®>”.

Por el hecho que para la mayoria los ingresos imponibles son muy bajos
(para los fondos exigidos para financiar una pension digﬁna) las pensiones resultan

también bajas, tanto para hombres como para mujeres8 .

En el Sistema soélo cotiza trabajador, no empleador ni Estado. Se ha
propuesto que coticen los trabajadores y empleadore5857. Y, atendido los
bajos montos de cotizacion por bajo porcentaje y las bajas rentas, deberia
revisarse la posibilidad que, ademas, aporte el Estado, como lo hacia antes®®®.
Quizas de evitarse pensiones minimas por esta cotizacion tripartita, el Estado

gastaria menos por concepto de cotizacion.

82 Cfr. apartado 1.6 recién pasado.

83 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 113.

84 Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 204.

85 Myers, Roberto J., (n.365), 33.

86 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 148; Arellano, José Pablo,
Politicas............... , (n.346),163, 192; Arellano, José Pablo, La seguridad........... , (n.371), 76, 80;
Arellano, José Pablo, Elementos................ , (n.349), 20.

87 Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 219-221.

88 Cfr. cuadro N° 2 de este capitulo 3°.
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1.9 Bono de Reconocimiento®®

Esta es una figura transitoria y ajena al Sistema.

El cambio de un sistema de reparto a uno de capitalizacion individual hacia
necesario reconocer el esfuerzo previsional realizado en el sistema antiguo por
aquellos trabajadores que decidieran incorporarse al nuevo, por cuanto estos
aportes, al hacerse en un sistema de reparto, se convirtieron en pension de la
generacién anterior, no quedando en la cuenta del aportante, figura propia del
sistema de capitalizacion individual. La formula elegida fue el entregarles el
llamado bono de reconocimiento, que es un documento emitido por el Estado por
un monto equivalente a las cotizaciones enteradas en las instituciones
previsionales del antiguo régimen, con un vencimiento determinado por la fecha en
gue su titular cumple las edades de jubilacion, fallece o se invalida definitivamente.

a) Requisitos paratener derecho al Bono de Reconocimiento:
I) Afiliarse al nuevo sistema de pensiones

ii) Registrar, al menos, 12 cotizaciones mensuales en alguna institucién previsional
del sistema anterior en los 5 afios anteriores al 13 de noviembre de 1980 (fecha
de publicacion de la normativa base del Sistema) y que no hayan servido de
base para una pension ya obtenida.

iil) Los afiliados que no cumplan con el requisito recién indicado, deben registrar
cotizaciones en alguna institucion de prevision del sistema anterior, por
remuneraciones devengadas entre julio de 1979 y diciembre de 1982°%, y que
no hayan servido de base para una pension ya obtenida.

89 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 341-349; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 139-147;
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema......... (n.346), 39-47,
Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.......... (n.9), 44; idem, AFP Las tres letras........... (n.365), 165-167; Miranda Salas,
Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 27-31, 38, 73, 113; Arellano, José Pablo,
Politicas............ (n.346), 161, 163, 172, 192; idem, La seguridad social.................... (n.371),76,
78, 80: idem, Elementos............... (n.349), 8, 19-21, 28; Pifiera Echefiique, José, Discurso
................ (n.346), 201; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 633, 634,
Elter, Doris (n.349), 109-112, 116; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 133, 137; Thayer Arteaga,
William - Ferndndez Florez, Eduardo (n.34), 183, 188-199; Zapatta A., Franyo (n.369), 36, 37, 95,
96, 99 ; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 96, 101, 102; Myers, Roberto J., (n.365), 27, 28, 34;
Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 198, 202, 203, 209, 221; Mujica V., Alfonso (n.403), 108;
; Sapag Chain Reinaldo (n.349), 15, 16; Von Gersdorff, Herman (n.358),100.

% Quienes se incorporen a trabajar por primera vez después del 31 de diciembre de 1982
ingresan en el sistema nuevo.
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b) Calculo:

Se calcula como el capital necesario para que el afiliado que se
trasladd del sistema anterior obtenga una pension vitalicia equivalente al 80% de
las remuneraciones imponibles percibidas por éste entre junio de 1978 y el 30 de
junio de 1980, ponderada por el cuociente entre la cantidad de afios de cotizacion
en el sistema anterior y 35.

Este valor del bono se reajusta segln la variacion que experimente el indice
de Precios al Consumidor®™®" entre el tltimo dia del mes anterior a la fecha de
incorporacion del afiliado al nuevo sistema y el dltimo dia del mes anterior a la
fecha de hacerse efectivo su pago; devengando un interés del 4% real anual, el
gue se capitaliza todos los afios.

c) Exigibilidad del Bono de Reconocimiento:
Este bono, sus reajustes e intereses se liquidaran y enteraran en la cuenta
del afiliado cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias respecto del

mismo:

i) Cumplir la edad para pensionarse por vejez, es decir, 60 afios si se es mujer y 65
afios si se es hombre®®,

ii) Fallecer.

iif) Acogerse a pension de invalidez segun un primer dictamen, no cubierta por el
seguro.

iv) Acogerse a pension de invalidez conforme a un segundo dictamen.
El afiliado que opta por pensionarse en forma anticipada tiene derecho a

negociar el bono, ya que no puede cobrarlo hasta que se den alguna de las
eventualidades sefialadas®®.

81 Cfr. nota 782.

82 sin embargo, los afiliados que en el anterior sistema hubieren podido pensionarse con edades
inferiores a los 65 o0 60 afios, en su caso, tendran derecho al bono cuando cumplan dicha edad
menor.

83 La idea es gue el bono de reconocimiento se hace exigible cuando se pueda determinar el
capital con que se cuenta para financiar una pension.
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En el momento de elegir la modalidad®® de pensién (Renta Vitalicia
Inmediata, Retiro Programado, Retiro Temporal con Renta Vitalicia Diferida o
Renta Vitalicia Inmediata con Retiro Programado) el afiliado debe endosar el bono
de reconocimiento, a una Compafiia de seguros (para financiar la prima de una
renta vitalicia inmediata) o pedir a una Administradora de Fondos de Pensiones®®
la valorizacién del Bono para su Cuenta de Capitalizacion Individual y el calculo de
su pension®®.

d) Complemento del Bono de Reconocimiento®’

El Complemento del Bono de Reconocimiento tiene por objetivo reconocer
el derecho a pension que habrian tenido en el sistema anterior los beneficiarios de
pension de sobrevivencia de afiliados que se pensionan en el nuevo sistema por
invalidez o por vejez antes del 30 de abril de 1991, sin estar cubiertos por el seguro
de invalidez y sobrevivencia®®.

El Complemento del Bono de Reconocimiento reemplaza la falta de
cobertura de los beneficiarios de pensién de sobrevivencia, en los casos en que
éstos hubieren tenido derecho a pension segun las normas del sistema anterior.

Requisitos para tener derecho al Complemento del Bono de
Reconocimiento:

i) Tener derecho al bono de reconocimiento, con por lo menos doce meses de
cotizaciones en alguna institucion de prevision del régimen antiguo, por
remuneraciones devengadas entre noviembre de 1975 y octubre de 1980, y que

84 Cfr. punto IIl. D de este capitulo 3°.

85 gj opta por retiro programado (Cfr. apartado Ill. D. 2 y 4 de este capitulo 3°) o renta temporal
con renta vitalicia diferida (Cfr. punto Ill. D. 3 de este capitulo 3°) o Renta Vitalicia Inmediata con
Retiro Programado (Cfr. apartado Ill. D. 4 de este capitulo 3°).

86 Las Administradoras no pueden adquirir bonos de reconocimiento de afiliados que se
pensionan anticipadamente, cuando optan por la modalidad de retiro programado o de renta
temporal con renta vitalicia diferida, ni cuando optan por renta vitalicia inmediata o diferida y la
contratan con compafia de seguros relacionada con la Administradora adquirente. Tampoco
pueden las Administradoras adquirir el bono de reconocimiento de afiliados a Administradora
relacionada con la adquirente. Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 181-182.

87 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 343, 344; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 146, 147.
88 Esto es, afiliados que se invalidaron o fallecieron en un periodo en que no estaban cotizando, o
en el caso de los trabajadores dependientes, con posterioridad a los doce meses contados desde
el ultimo dia del mes en que hayan dejado de prestar servicios 0 éstos hayan sido suspendidos, o
gue no registren como minimo seis meses de cotizaciones en el afio anterior al Gltimo dia del mes
en que hayan dejado de prestar servicios o éstos hayan sido suspendidos (Cfr. punto 2.1
siguiente).
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aguellas no hayan servido de base para una pension ya obtenida.
i) Haber solicitado este bono de reconocimiento.

iif) Ser pensionado por vejez o invalidez no cubierto por el seguro, o pensionarse
por estas causas antes del 30 de abril de 1999.

iv) Tener beneficiarios con derecho a pension de sobrevivencia a la fecha de
solicitar el complemento del bono de reconocimiento cuyas expectativas de vida
excedan a las del afiliado.

El Complemento del Bono de Reconocimiento debe ser calculado por la
AFP en la que el afiliado esté incorporado, y debe solicitarse por ésta a la
institucion de prevision del régimen antiguo donde el afiliado haya enterado su
ultima cotizacién quien lo emite.

El Complemento del Bono de Reconocimiento se hace exigible junto con el
Bono de Reconocimiento.

El Complemento del Bono de Reconocimiento es abonado en la Cuenta de
Capitalizacion Individual del afiliado.

Su monto se entiende aprobado por la institucidon requerida tanto por
liquidarlo como por no objetarlo dentro de 30 dias siguientes de que le sea
solicitado.

2. Constitucion del saldo de la Cuenta de Capitalizacién Individual en el caso
de las pensiones por invalidez y sobrevivencia. El Aporte Adicional®®°

La vejez que origina una pension ha sido fijada en 65 6 60 afos,
dependiendo si se es hombre o mujer, respectivamente. Dicha edad se ha
estimado por el legislador como tiempo suficiente para qiue el afiliado redna un
capital que le permita financiar las pensiones que genera8 °. De ahi entonces que
no se contemplen para las pensiones por vejez fuentes extraordinarias de
financiamiento.

Tratandose de la invalidez y la muerte, en cambio, éstas pueden darse
antes que el afiliado haya podido acumular el capital necesario para financiar las

89 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 144-148; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 81-83, 88,
89; Corporacién de Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.......... (n.9), 44, 45. Cfr. punto VI.E del capitulo 4°.

870 Cfr. apartado Ill. Q. de este capitulo 3°.
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pensiones de invalidez o sobrevivencia que originan dichas contingencias.

Por esta razon, la ley establece como fuente de financiamiento para estas
pensiones, ademas de las fijadas para la pension de vejez871 (capital acumulado,
bono de reconocimiento y contribuciéon) una denominada Aporte Adicional, cantidad
llamada a completar el capital necesario para financiar la pensién de los afiliados
que no pudieron reunirlo por haberse invalidado o fallecido antes de la edad para
pensionarse por vejez.

El Aporte Adicional es la suma que corresponde a la diferencia entre el
capital necesario para financiar una pensiéon de referencia®? (para invalidez o
sobrevivencia segun sea el caso) mas la cuota mortuoria®” y el capital acumulado
por el afiliado (incluido el bono de reconocimiento o su complemento, y la
contribucion) a la fecha de su fallecimiento o invalidez por segundo dictamen®"*.

El Aporte Adicional es el aporte que deben hacer las Compafias de
Seguros a las cuentas de los afiliados declarados invalidos o fallecidos que tengan
derecho al seguro de invalidez y sobrevivencia®®. Este aporte equivale al monto,
expresado en UF®®, gue resulte de la diferencia entre los recursos necesarios para
financiar las pensiones de referencia, mas la cuota mortuoria y la suma de lo
acumulado en la cuenta del afiliado y el bono de reconocimiento, si el mismo
existe, a la fecha que fallezca o quede ejecutoriado el segundo dictamen de
invalidez. Cuando la diferencia antes mencionada sea negativa el Aporte Adicional
sera igual a cero.

El Aporte Adicional es de responsabilidad de la AFP. que lo paga con cargo al
seguro de invalidez y sobrevivencia contratado por la compafia de seguros.

En la comparacion del saldo de la Cuenta y el capital necesario para financiar

871
872
873
874

Cfr. punto Ill. F.1 de este capitulo 3°.

Cfr. apartado 2.6 siguiente.

Cfr. punto lll. C. 3a) de este capitulo 3°.

Cfr. apartado lll. F. 3.1b) de este capitulo 3°. El Aporte Adicional no procede en el caso de
invalidez temporal. En dicho caso, la AFP debe pagar la pension de invalidez con cargo al seguro
de invalidez y sobrevivencia (Cfr. punto 2.1 siguiente). Cuando el segundo dictamen transforma la
invalidez en definitiva, se enteraré el Aporte Adicional en la Cuenta de Capitalizacion Individual,
para que el mismo, disponga de su saldo eligiendo alguna de las modalidades de pension (Cfr.
apartado lll. D. de este capitulo 3°)

875 Como los trabajadores en general enfrentan el riesgo de invalidez o fallecimiento las
Administradoras estan obligadas a contratar un seguro para sus afiliados, el que es financiados
por ellos mismos durante su vida laboral activa con una fraccién de la cotizacion adicional.Los
afiliados a una administradora no cubiertos por el seguro (Cfr. puntos Ill. G. 1l.1a) iii) y 2.3
siguiente, ambos de este capitulo 3°) deben financiar su pensién Unicamente con los fondos
acumulados en su Cuenta de Capitalizacion Individual.

878 Unidad de reajustabilidad.



276

la pension, no se consideran como parte del capital acumulado los dineros
provenientes de cotizaciones voluntarias®’’ y Dep6sitos Convenidos®’®, aun cuando
éstos fondos integran la Cuenta de Capitalizacion Individual®”®. La razén de esto
radica en que un mayor esfuerzo previsional realizado voluntariamente por el afiliado
no debe servir para liberar parte de la obligacion de responder de la AFP y de pagar
de la compania de seguros el Aporte Adicional, ni discriminar en contra de este
afiliado en comparacion con otro que por no haber hecho cotizaciones voluntarias o
Depésitos Convenidos reciben el Aporte Adicional completo.

Cuando el capital acumulado, mas el bono de reconocimiento o su
complemento y la contribucion sean suficientes para financiar la pension de
referencia®®, no procedera el pago del Aporte Adicional.

Cuando el afiliado haya seleccionado la modalidad de Renta Vitalicia
Inmediata con Retiro Programado, la Compafiia de Seguros obligada al pago del
aporte adicional, estard obligada a suscribir el contrato y a pagar una renta vitalicia
no inferior al producto entre, la proporcion del saldo de la cuenta de capitalizacion
individual del trabajador que éste decida traspasar a la referida Compafiia y el
ciento por ciento de las pensiones de referencia indicadas en el apartado 2.6a)
siguiente. Para este efecto, se considerara aquella parte del saldo de la
cuenta de capitalizacion individual integrado por cotizaciones voluntarias,
depdsitos de ahorro previsional voluntario y depdsitos convenidos.

2.1 Seguro de Invalidez y Sobrevivencia®*
A fin de garantizar el pago de prestaciones originadas por la invalidez o
fallecimiento de un afiliado, la AFP esta obligada a contratar, con una compaiiia de

seguros de vida, un seguro de invalidez y sobrevivencia.

Este seguro se financia colectivamente por todos los afiliados a la AFP, que
con la cotizacién adicional®® soportan el pago de la prima del seguro.

877
878

Cfr. apartado lll. G. 1.1b) de este capitulo 3°.

Cfr. punto Ill. G. 1.2 de este capitulo 3°.

879 Similar norma se aplica para el célculo de la Pensién Minima (Cfr. apartado Ill. M. 1.1 de este
capitulo 3°.

80 Cfr. punto 2.6 siguiente.

8L Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 144-148; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 88, 89.
Cfr. punto VI.D. del capitulo 4°.

82 Cfr. apartado IIl. G. 1.1a) ii) de este capitulo 3°. Cfr. punto VI.D.1 del capitulo 4°. Con la reforma
previsional de 2008, ahora el empleador financia el seguro de invalidez y sobrevivencia. Cfr.
apartado VI.D.1 del capitulo 4°.
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Este financiamiento colectivo no es solidario®®, pues al ser en base a una
cotizacion porcentual, fija no progresiva, sobre la remuneracién o renta, no se da
una discriminacion positiva a favor de las rentas menores, omision que produce
precisamente un trato discriminatorio hacia éstas.

El Sistema se basa en la capitalizacion individual, pero contra la
acumulacion de fondos pueden atentar estas contingencias de la invalidez o
fallecimiento, que la ley exige cubrir a través de la contratacién de un seguro.

2.1.1 Prestaciones que cubre el seguro
a) Las pensiones de los afiliados declarados invalidos por un primer dictamen®®.

b) Los aportes adicionales®® gue correspondan a los afiliados indicados en la letra
a) cuando adquieran el derecho a pensién de invalidez conforme al segundo
dictamen.

c) Los aportes adicionales que correspondan a los afiliados indicados en la letra a)
cuando fallezcan generando pensiones de sobrevivencia.

d) Los aportes adicionales que deban enterarse para afiliados no pensionados que
generen pensiones de sobrevivencia.

e) La contribucion®® que corresponde a afiliados que pierden su condicién de
invalidos en el segundo dictamen.

Ante sus afiliados la Administradora sera exclusivamente responsable y
obligada al pago de estas prestaciones, el que en definitiva sufragara la
compafia de seguros.

83 Opinién contraria tienen Bustos Castillo, Radl (n.349), 483 y Cheyre V., Hernan, La

prevision............... (n.349), 184.

84 Cfr. punto IIl. F. 3.1b) de este capitulo 3°. Los demas pensionados, 0 no tuvieron derecho al
seguro por ser pensionados de vejez, o ya usaron de él para financiar la pensién de invalidez
definitiva o de sobrevivencia.

85 Cfr. apartado 2 recién pasado. Cfr. punto VI.E. del capitulo 4°.

836 Cfr. nota 739 .
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2.1.2 Requisitos para tener derecho a las prestaciones del seguro de
invalidez y sobrevivencia

a) Estar cotizando. Se presume de derecho que el afiliado se encontraba
cotizando, si su muerte o la declaracion®’ de invalidez conforme al primer
dictamen se produce en el tiempo en que prestaba servicios, si se trata de un
afiliado trabajador dependiente, o si hubiere cotizado en el mes anterior a dichos
siniestros, si se trata de un afiliado trabajador independiente.

La presuncién de derecho tiene por fin evitar que el trabajador dependiente
guede sin cobertura para los riesgos de invalidez y muerte por el incumplimiento o
retardo del empleador en su obligacién de enterar las cotizaciones. Por lo tanto, el
hecho de no estar al dia en el pago de las cotizaciones previsionales (en mas alla
del mes precedente tratandose de trabajadores dependientes) no inhabilita al
trabajador para acceder a los beneficios del seguro.

b) Tratandose de trabajadores dependientes: que hubieren dejado de prestar
servicios por término o suspension de éstos, cuyo fallecimiento o declaraciéon de
invalidez conforme a un primer dictamen, se produce dentro del plazo de 12
meses, contado desde el ultimo dia del mes en que hayan dejado de prestar
servicios o éstos se hayan suspendido, y siempre que registren, como minimo, 6
meses de cotizaciones en el afio anterior al ultimo dia del referido mes de término
0 suspension.

c) Afiliados pensionados por invalidez temporal: en el caso de pensionados de
invalidez temporal, se ha entendido®®® gue estos requisitos deben cumplirse al
momento de la declaracién de invalidez por el primer dictamen, por tratarse de
pensionados y no de trabajadores activos.

d) Contribucion®®®: opera en el caso que se emitiere un segundo dictamen que
rechace la invalidez o transcurriere un periodo de 6 meses desde la citacion
del afiliado a un segundo dictamen sin que se haya presentado al mismo®® | salvo
gue el derecho a pensién de invalidez hubiera cesado por fallecimiento.

87 Mas justo es exigir al momento del siniestro en lugar de su declaracion, tanto porque ésta se

limita a constatar un hecho como porque éste es la causa y fundamento de la invalidez.
88 Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 148

89 Cfr. nota 739.

890 Evento, este tltimo, en virtud del cual también cesa la invalidez



279
2.2 Capital Necesario®"*

Es el patrimonio necesario para financiar las pensiones de
referencia®”.

a) El capital necesario se calcula en base al valor actual necesario esperado de lo
siguiente:

i) Todas las pensiones de referencia que genere el afiliado para él o sus
beneficiarios de pension de sobrevivencia, desde la fecha en que quede
ejecutoriado el segundo dictamen®” o la de la muerte®®, segun el caso, y
hasta la fecha de extincién del derecho a pension del causante y de cada
uno de los beneficiarios acreditados.

El capital necesario de dos afiliados que por tener la misma remuneracion
generen la misma pension de sobrevivencia, puede resultar diferente
dependiendo de la edad y composicion del grupo familiar, y

ii) Cuota mortuoria®®.

b) Calculo del capital necesario:

El capital necesario corresponde al valor actual de los flujos por pensiones
futuras del afiliado y, fallecido éste, de sus beneficiarios.

El monto del capital requerido se determina en funcion de las siguientes
variables:

i) El monto de las pensiones a que tiene derecho el afiliado y cada uno de
sus beneficiarios.

i) El periodo durante el cual deben pagarse dichas pensiones, plazo que
depende de la edad del afiliado y sus beneficiarios.

81 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346),148-150; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 82;

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema......... (n.346), 70, 71,
Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.......... (n.9) ,45; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 643;

Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 169-171.
892 Cfr. apartado 2.6 siguiente.

893 En el caso de pension de invalidez.

84 En la pensién de sobrevivencia

895 Cfr. punto 1Il. C. 3a) de este capitulo 3°.
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lii) La tasa de descuento para llevar a valor presente los flujos futuros.

El plazo se determina conforme con las bases técnicas que fijen en conjunto
la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones®® y la de Valores
y Seguros®®’, utilizando al efecto las tasas de mortalidad y expectativas de vida
gue establecidas por el Instituto Nacional de Estadisticas®®.

La tasa de interés la determina la Superintendencia de Valores y Seguros,
recurriendo al efecto como referencia a la tasa de interés promedio implicita en las
rentas vitalicias de invalidez y sobrevivencia otorgadas a quienes elijjan esta
modalidad de pensién, en al menos 2 de los ultimos 6 meses anteriores a aquél en
que se haya producido el siniestro

La tasa de interés de los contratos de rentas vitalicias es la que iguala el
valor presente de los flujos mensuales de pensién con el monto de la prima Unica
cobrada. Ponderacién que se hace en relacién al monto de la prima tnica®®®.

2.3 Ingreso Base®®

Estando las pensiones de referencia® determinadas como un
porcentaje del ingreso base, veamos ahora este concepto.

Se entiende por ingreso base el monto que resulte de dividir por ciento
veinte la suma de las remuneraciones imponibles percibidas y rentas declaradas
en los ultimos 10 afios anteriores al mes en que ocurra el fallecimiento o se declare
la invalidez mediante el primer dictamen®®, segln corresponda, actualizadas.

Para los trabajadores cuyo periodo de afiliacion al Sistema sea inferior a 10
afos, el ingreso base se determinara dividiendo el monto de las remuneraciones
imponibles y rentas declaradas por el ndmero mayor entre 24 y el nimero de
meses corridos entre la afiliacion al Sistema y el mes anterior al del siniestro. En el
caso de tener el trabajador menos de dos afios de afiliacion al Sistema, la divisién

8% Cfr. nota 90.

897 Cfr. nota 91.

8% Cfr. nota 630.

89 Arthur Errdzuriz, Guillermo (n.346), 150.

% |dem 150, 151; Cfr.Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 83; Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema............. (n.346), 70, 71; Corporacion de
Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, Modernizacion.......... (n.9), 45;
Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 643; Thayer Arteaga, William -
Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 169-171.

%1 cfr. apartado 2.6 siguiente.

%2 cfr_punto IIl. F. 3.1b) de este capitulo 3°.
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debe hacerse en todo caso por 24.

Si la muerte o invalidez se produjere por accidente, la suma de las
remuneraciones imponibles y rentas declaradas se dividira por el nUmero de meses
transcurridos desde la afiliacibn hasta el mes anterior al del siniestro, no
considerandose el minimo de 24 meses.

Para los trabajadores que durante el periodo de calculo del ingreso base
hubieren percibido pensiones de invalidez, se considerara como remuneracion
imponible en el tiempo en que el afiliado las percibid, la suma de dichas pensiones
y las remuneraciones imponibles o rentas declaradas, teniendo esta suma como
limite maximo el ingreso base que dio origen a las primitivas pensiones de
invalidez.

El ingreso base se expresara en Unidades de Fomento al valor del dltimo
dia del mes anterior a la fecha del fallecimiento o de declaracion de invalidez por
un primer dictamen.

Situaciones especiales para el calculo del ingreso base:

i) Cuando durante el periodo de célculo del ingreso base existan declaraciones y
no pago, se debe atender a la remuneracion consignada en dichas declaraciones.

ii) Los periodos no cotizados deben considerarse en el célculo del ingreso base,
cuando el afiliado acredite la remuneracién con el correspondiente contrato de
trabajo.

i) Deben ser considerados los subsidios por incapacidad laboral percibidos
durante el periodo de célculo.

iy Las sumas percibidas por concepto de  gratificaciones®,
participaciones en utilidades y otras remuneraciones ocasionales se han de
considerar en el mes en que efectivamente se cotizé por ellas, aun cuando exceda
ese mes el limite maximo imponible (que es de 66 Unidades de Fomento®®*), pero
siempre que distribuida en proporcion a los meses que corresponda y sumada a
las remuneraciones ordinarias de cada mes, no supere las 66 UF. El exceso no se
considerara para el calculo del ingreso base y se devolvera al trabajador o se le
considerara cotizacion voluntaria si éste asi lo decide.

903 Corresponde a la parte de utilidades con que el empleador beneficia el sueldo del trabajador.

%% $1.433.343 (2.097 EUR; US$3.115).
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2.4 Pensién de Referencia®®

Para determinar el monto de la pension de invalidez y la de sobrevivencia, la
ley crea el concepto de pensién de referencia, que corresponde a un porcentaje del
ingreso base del afiliado.

La pension de referencia sirve para establecer el capital necesario que hace
de base al Aporte Adicional®® .

La pension de invalidez y la de sobrevivencia, se financian en parte con el
Aporte Adicional®®’, el cual se determina considerando el capital necesario®®, que
a su vez se define en base a la pension de referencia.

También la pension de referencia determina el monto de la pension de
invalidez temporal.

La pension de referencia se convierte en pension efectiva sélo en el caso de
los pensionados por invalidez temporal. Aqui la compafia de seguros debe pagar
una pension de referencia por todo el periodo de invalidez temporal esto es, segun
el primer dictamen.

En los otros casos (invalidez permanente y sobrevivencia) sélo sirve de
referencia para calcular el Aporte Adicional que debe enterar la compafia de
seguros.

Este Aporte Adicional contribuira a que el afiliado®® o sus beneficiarios®*

financie su pension, que podra ser superior o inferior a la pension de referencia,
dependiendo de variables como el monto del ahorro efectuado, rentabilidad del
fondo, y la tasa de interés para el caso en que se optd por una renta vitalicia.

Con la pension de referencia se busca que las pensiones guarden una

%5 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346),151-155; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 83;

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema......... (n.346), 70, 71,
Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social,
Modernizacion.......... (n.9), 45; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 643;

Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 169-171.

%% Que ayudara a financiar la pensién de sobrevivencia y de invalidez total

%7 Su monto resulta de la diferencia entre el capital necesario para pagar estas pensiones y los
fondos acumulados por el afiliado en su cuenta individual, a la fecha en que éste fallece o se le
declara invalido..

%8 cfr. apartado 2.4 recién pasado.

%9 Caso pension de invalidez.

%10 En el evento de la pension de sobrevivencia
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relacién determinada con el ingreso que el afiliado tuvo durante su vida activa’™.

Al crearse el Sistema, se partid6 de la base que una cotizacion realizada
durante toda la vida activa del afiliado®?, méas una rentabilidad anual del 4%,

permitiria financiar pensiones equivalentes al 70% del ingreso base del afiliado®**.

Las pensiones de referencia son diferentes si se trata de trabajadores que
fallecen o se invalidan totalmente, o de trabajadores que se invaliden parcialmente.

- Cuantia de la Pension de Referencia
La Pension de Referencia equivaldra a los siguientes porcentajes del ingreso base:
- En el caso de los afiliados:

i) 70% en el caso de los trabajadores declarados con invalidez total o que fallecen,
y se encontraban cotizando’** a la fecha de la muerte o declaracién de invalidez
conforme al primer dictamen, o trabajadores915 gue fallecen o son declarados
con invalidez total por un primer dictamen dentro del afio siguiente al término o
suspension de sus servicios.

ii) 50% en el caso de los trabajadores declarados invalidos parciales, y que se
encontraban cotizando®'® a la fecha de la declaracién de invalidez conforme al
primer dictamen, o trabajadores917 gue son declarados con invalidez parcial por
un primer dictamen dentro del afio siguiente al término o suspension de sus
servicios.

- En el caso de los beneficiarios de pension de sobrevivencia, ya vimos que esta
pension de referencia se mide como porcentaje de la pension de referencia del
causante y a cuanto ascendia®®®.

La pension de referencia sirve para calcular el capital necesario para

11 Cfr. punto IIl. Q. 4 de este capitulo 3°.

12 Sjtuacion de poca ocurrencia, ya sea por evasion (Cfr. apartado Ill. G. 1. 6 de este capitulo 3°)
0 por cesantia.

%13 Cfr. punto Ill. Q. 4 de este capitulo 3°.

%14 Cfr. apartado Ill. G. 2.3a) de este capitulo 3°.

5 Deben ser trabajadores dependientes que, ademds, deberan registrar, como minimo, seis
meses de cotizaciones en el afio anterior al Ultimo dia del mes en que hayan dejado de prestar
servicios o éstos hayan sido suspendidos.

%16 Cfr. punto Ill. G. 2.1.2a) de este capitulo 3°.

" |dem nota 915.

%18 Cfr. apartado IlI. F. 2.5 de este capitulo 3°.
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financiar las pensiones del afiliado y, fallecido éste, las de sus beneficiarios de
pension de sobrevivencia. Esto determina la cuantia del Aporte Adicional.

2.5 Normas particulares para el financiamiento de las pensiones de invalidez

Los montos de las pensiones de invalidez dependeran de las siguientes
situaciones:

a) Invalidez temporal de afiliados respecto de los cuales el siniestro ocurrié
estando ellos cotizando dentro de un afio desde el término o suspension de los
servicios.

Esta pension equivale al 100% de la pension de referencia
correspondienteglg. Si ésta resulta ser inferior a la Pension Minima®®, el afiliado
tiene derecho a que se ajuste al monto de ésta, recurriendo al efecto a fondos de
su Cuenta de Capitalizacion Individual.

El pago de esta pension, no obstante ser responsabilidad de la AFP%!, es
financiada por la compafia de seguros con cargo al seguro de invalidez y
sobrevivencia; el afiliado no tiene derecho a elegir entre las modalidades de
pension.

En este caso, la compafia de seguros sufraga el pago de la pensién y el
afiliado mantiene sus fondos previsionales en su cuenta de capitalizacion.

Una vez hecha definitiva la invalidez por el segundo dictamen procede que
la compania entere el Aporte Adicional en la cuenta del afiliado, quien entonces
podra elegir alguna de las modalidades de pensiéngzz.

b) Invalidez temporal de afiliados respecto de quienes el siniestro les afecté no
estando ellos cotizando ni dentro de un afio desde el término o suspensién de los
servicios.

919
920

Segun sea invalidez parcial o total Cfr. punto Ill. F. 3.1a) de este capitulo 3°.

Esta es, desde el 1 de diciembre de 2010, para hombres y mujeres menores de 70 afos:
$107.625,85; 157 EUR; US$234); para hombres y mujeres de 70 6 mas afios y menores de 75:
$117.680,58 (172 EUR; US$256), y para hombres y mujeres de 75 6 mas afios:$125.561,21 (184
EUR; US$273). Cfr. punto Illl. M. 1.1 c¢) , e) y g) de este capitulo 3°. Cfr. punto IV.B.4 del capitulo

40,
921

922

Cfr. apartado Ill. G. 2 de este capitulo 3°.
Cfr. punto Ill. D. de este capitulo 3°. Cfr. apartado VI.F del capitulo 4°.
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Estos afiliados no tienen derecho al seguro de invalidez y sobrevivencia y la
administradora no esta obligada a dar prestacione5923 destinadas a completar el
capital necesario. Estos deben financiar su pension usando los fondos acumulados
en la Cuenta de Capitalizacion Individual a través de la modalidad del Retiro
Programado®*.

En este caso, la Administradora no puede cobrar comision. Aqui, si se trata
de invalidez total, la pensién equivale al 100% del retiro que se determine segun la
modalidad del retiro programado. Si la invalidez es parcial, sera igual al 70% de
dicho retiro.

El afiliado invalido temporal no puede retirar excedentes de libre disposicidon
en tanto su pensién de invalidez no se determine por un segundo dictamen®?>.

c) Invalidez parcial conforme a un segundo dictamen

Habiendo segundo dictamen que confirma la invalidez, ésta es definitiva,
aunque sea parcial. Entonces, se hace exigible el Aporte Adicional para completar
el capital necesario para financiar la pensién926 y el afiliado puede optar entre las
distintas modalidades.

d) Invalidez total de acuerdo a segundo dictamen

Aqui las pensiones de referencia son superiores a las correspondientes a
los invalidos parciales, por tanto el capital necesario también es distinto y mayor.
Este capital necesario sera, asimismo, completado con el procedente Aporte
Adicional.

En este caso, a diferencia de la invalidez parcial, se puede disponer de todo
el saldo de la cuenta, sin que se de retencion.

923
924

Léase Aporte Adicional (Cfr. punto 2 recién pasado).

Con el segundo dictamen (que confirme, modifique o deje sin efecto el primero) se determina el
capital con que se financiara la pension de invalidez, si sera con o sin Aporte Adicional y con o sin
contribucién (Cfr. nota 739) y recién entonces el afiliado podra optar por alguna modalidad de
pension.

%2% porque de este excedente se sabra una vez determinado el capital que financiara la pensién
(patrimonio que se forma también con el Aporte Adicional, prestacion a la que se accedera luego
del segundo dictamen) , y siempre que supere los minimos legales para que se establecen al
efecto (Cfr. punto 2.11 siguiente)

%26 Cfr. apartado 2.4 recién pasado. Cfr. punto VI.F. del capitulo 4°.
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2.6 Saldo Retenido’

Corresponde al 30% del monto de la Cuenta de Capitalizacion Individual®®®
del afiliado que es declarado invalido parcial, existente a la fecha en que quede a
firme el segundo dictamen, el que estd destinado a recalcular el monto de la
pensidn que estuviere recibiendo o a financiar una nueva pension, cuando la
invalidez sea declarada total®®, cuando el afiliado cumpla la edad para
pensionarse por vejez o cuando se acoja a pension de vejez anticipada. Asimismo,
podra destinar el saldo para ajustar su pension al monto de la Pensién Minima.

Verificado alguno de los casos indicados, el afiliado podra disponer del
Saldo Retenido para:

a) Si esta acogido a la modalidad de retiro programado, aumentar el monto de su
pensidn o traspasar dicho saldo a una compafiia de seguros para contratar una
renta vitalicia.

b) Si esta acogido a una renta vitalicia inmediata, traspasar este saldo para
aumentar su pension o utlizarlo para contratar un retiro programado con su
administradora.

c) Si esta acogido a una renta temporal con renta vitalicia diferida, usar dicho saldo
para incrementar la renta temporal o traspasarlo a la compafia de seguros para
adelantar la vigencia de la renta vitalicia.

d) Si esta acogido a renta vitalicia inmediata con retiro programado, aumentar el
monto de su pensidn en cualquiera de estas modalidades.

Se entiende que se financia una nueva pensién cuando, ejerciendo la
facultad que le confiere la ley, el afiliado acogido y estando acogido a renta vitalicia
inmediata o diferida:

%27 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 157-159.

%8 Se incluye el bono de reconocimiento (Cfr. punto Ill. G. 1.9 de este capitulo 3°) y su
complemento(Cfr. apartado Ill. G. 1.9d) de este capitulo 3°) si correspondiere.

929 Este cambio en la determinacién de la invalidez puede decidirse en cualquier momento y no
s6lo en el segundo dictamen. El afiliado declarado invalido parcial por el segundo dictamen tiene
derecho a solicitar la reevaluacién de su invalidez. Ahora bien, es el segundo dictamen de
invalidez el que fija los derechos patrimoniales del afiliado. Asi entonces, el afiliado declarado
invalido parcial por un segundo dictamen recibe de la compafiia de seguros un Aporte Adicional
gue sumado al saldo de su cuenta le permita una pension de referencia (Cfr. punto 2.6a) ii) recién
pasado. El hecho que luego de emitido el segundo dictamen se le determine una invalidez total no
le da el derecho a recibir un Aporte Adicional complementario, que le ayude a financiar la pension
correspondiente a la invalidez total (Cfr. apartado 2.6a) i) recién pasado. Para tal situacién cuenta
con el Saldo Retenido.
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i) Transfiere el saldo de su Cuenta de Capitalizacion Individual a la compafia de
seguros que le estuviere pagando la renta, 0 a otra, para contratar un nuevo
seguro de renta vitalicia, o

ii) Se acoge a retiros programados.

Las cotizaciones que entere un invalido parcial que continda trabajando se
destinaran a los fines indicados.

2.7 Saldo Retenido y Aporte Adicional

Como el Saldo Retenido so6lo debe destinarse a los fines ya indicados, no se
puede usar para el financiamiento de la pension del invalido declarado parcial en el
segundo dictamen. No obstante, estos afiliados tendran un Aporte Adicional
superior, toda vez que este Saldo Retenido no se considera para calcular el Aporte
Adicional.

Por lo tanto, en estos casos el Aporte Adicional seréa la diferencia entre el
70% del saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual (100% menos el 30%
retenido) y el capital necesario para financiar la pension.

Asi se compensa el menor valor del Aporte Adicional por determinarse en
base a un capital necesario menor, por ser inferiores las pensiones de invalidez
parcial, con el mayor valor del aporte que no considera el 30% del saldo de la
cuenta.

Asimismo, si la invalidez parcial se transforma en total (por reevaluacion
después del segundo dictamen) o el afiliado fallece, no hay derecho a un nuevo
Aporte Adicional, por lo que los incrementos de pension que de estos eventos se
originan solo se financiaran con el Saldo Retenido. Corresponde entonces que no
disminuya el Aporte Adicional, por cuanto la compafia de seguros no esta obligada
a realizar uno nuevo.

2.8 Normas particulares para el financiamiento de las pensiones de
sobrevivencia
a) Fallecimiento de afiliado activo

Los beneficiarios de pensidbn de sobrevivencia originadas durante la
afiliacion activa pueden hacerlas efectivas en alguna de las tres modalidades de
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pension®’. La Administradora debe enterar en la Cuenta de Capitalizacion
Individual del afiliado causante el Aporte Adicional, cuando se cumplan los
requisitos para ello®™. Por otra parte, para optar a la renta vitalicia inmediata
o al retiro temporal con renta vitalicia diferida, debe existir acuerdo de todos los
beneficiarios en tal sentido, y mientras no se ejerza esta opcién los beneficiarios
estaran afectos a la modalidad de retiros programados.

i) Renta Vitalicia Inmediata®?

Si se optare por esta modalidad, las pensiones resultantes deberan guardar
las mismas proporciones que las pensiones de referencia®*?

i) Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida®**

A las rentas vitalicias se les aplica lo recién indicado. En relacion con las
rentas temporales, éstas se distribuirdn entre los beneficiarios en los mismos
porcentajes que tienen en las pensiones de referencia. Si la suma de estos
porcentajes fuere inferior o superior a 100%, dichos porcentajes deberan
recalcularse utilizando el resultado de la suma como nueva base de calculo. El
primer pago de la renta temporal convenida deberéa ser idéntico a la renta vitalicia
diferida contratada, la que se sujetara a las normas de la renta vitalicia.

iii) Retiro Programado®®

Si los beneficiarios optan por esta modalidad, cada uno de éstos tendra
derecho a retirar anualmente la suma que resulte de dividir el saldo de la Cuenta
de Capitalizacion Individual por el capital necesario para pagar una unidad de
pension®® al beneficiario y las pensiones de referencia®’ de sus sobrevivientes,
sin considerar las del afiliado.

Si no quedaren beneficiarios de pension de sobrevivencia, el saldo
remanente en la Cuenta de Capitalizacion Individual del afiliado incrementara la
masa de bienes del difunto, que correspondera a los herederos®®

Los beneficiarios de pension de sobrevivencia acogidos a retiro programado

%0 Cfr. punto IIl. D. 2 de este capitulo 3°.

%L Cfr. apartado Ill. G. 2.3 de este capitulo 3°.
%2 cfr. punto Ill. D. 1y 4 de este capitulo 3°.

%33 Cfr. apartado IlI. F. 2.5 de este capitulo 3°.
%% Cfr. punto III. D. 3 de este capitulo 3°.

%5 Cfr. apartado IIl. D. 2 'y 4 de este capitulo 3°.
%6 Cfr. nota 611.

%7 Cfr. punto Ill. F. 2.5 de este capitulo 3°.

%38 Cfr. apartado IlI. F. 2 de este capitulo 3°.
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pueden ajustar el monto de su pension a la Pension Minima®*® y retirar por tanto
una suma menor a la determinada; en este caso el remanente, una vez que se
extinga el derecho a pensién, constituira herencia.

iv) Renta Vitalicia Inmediata con Retiro Programado®*: Siendo una combinacion
separada de las modalidades de Renta Vitalicia Inmediata y Retiro Programado, se
aplica lo anotado para cada caso.

b) Fallecimiento de afiliado pensionado por vejez o por invalidez de acuerdo
a segundo dictamen

En estos casos, sus beneficiarios tendran el derecho a pension de
sobrevivencia.

El procedimiento para obtener el beneficio dependera de la modalidad por la
gue haya optado el causante:

i) Renta vitalicia inmediata®**

Basta que los beneficiarios comuniquen el fallecimiento a la companiia de
seguros para que ésta proceda al pago de las pensiones de sobrevivencia
correspondientes.

ii) Renta temporal con renta vitalicia diferida®*

Si el causante fallece estando percibiendo la renta vitalicia, se procede
segun lo expuesto mas arriba.

Si la muerte lo sorprende recibiendo el retiro temporal, los beneficiarios
pueden pedir a las Administradora que ponga a su disposicion el saldo de la
Cuenta de Capitalizacion Individual del afiliado para que puedan optar entre lo
siguiente:

- Traspasarlo a la compafila de seguros para asi adelantar la renta vitalicia
diferida, lo que requerira del acuerdo unanime.

- Distribuir la renta temporal segun lo explicado mas atras para el retiro

%9 Esto, para que el saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual se distribuya en un mayor

numero de meses y asi extender el tiempo (que no el monto) de la pensién.
%0 Cfr. punto IlIl. D. 4 de este capitulo 3°.

%1 Cfr. apartado Ill. D. 1y 4 de este capitulo 3°.

%2 Cfr. punto III. D. 3 de este capitulo 3°.
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programado. Cumplido el plazo de la renta temporal, la compafia de seguros
empezara a pagar la renta vitalicia a los beneficiarios.

iii) Retiro programado®*®

Una vez comunicado a la Administradora el fallecimiento del afiliado y comprobada
por ésta la condicion de beneficiarios, la misma pondra a disposicion de éstos el
saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual, para que opten entre las distintas
modalidades de pension. Para acceder a la renta vitalicia se requiere acuerdo
unéanime de los beneficiarios.

Iv) Renta Vitalicia Inmediata con Retiro Programad0944: para cada modalidad se
aplica lo ya expuesto.

c) Fallecimiento de pensionado por invalidez parcial de acuerdo a segundo
dictamen

En este evento, el Saldo Retenido®® se destinara a aumentar las pensiones
de sobrevivencia, y no procedera el Aporte Adicional®*®.

d) Fallecimiento de pensionado por invalidez -parcial o total- segun primer
dictamen

La administradora pondra a disposicion de los beneficiarios el saldo de la
Cuenta de Capitalizacion Individual y efectuara el Aporte Adicional.

Para calcular este aporte, las pensiones de referencia del afiliado fallecido,
gue serviran de base al calculo de las de los beneficiarios™’, ascenderan al 70%
del ingreso base, si se encontraba cotizando®*® cuando se declaré la invalidez, y
50% en caso de haber fallecido dentro de los 12 meses siguientes a la terminacion
0 suspensidon de los servicios. Para los efectos de este calculo, aqui no se
distingue entre invalidos parciales y totales.

943
944

Cfr. apartado Ill. D. 2 y 4 de este capitulo 3°.

Cfr. punto Ill. D. 4 de este capitulo 3°.

%5 Cfr. apartado 2.8 recién pasado.

%6 Esto es porque el Aporte Adicional ya se pagé al darse el segundo dictamen (Cfr. punto Ill. G. 2
de este capitulo 3°)

97 Cfr. apartado Il. G. 2.5 de este capitulo 3°.

%8 Cfr. punto Ill. G. 2.3a) de este capitulo 3°.
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2.9 Excedente de Libre Disposicién

En el caso que la pension resultante sea mayor que los minimos que al
efecto fija la ley, el afiliado podra retirar el remanente de la Cuenta de
Capitalizacion Individual como Excedente de Libre Disposicién. Asimismo, para
hacer uso de este derecho debe acreditar por lo menos 10 afios de afiliacion en
cualquier sistema previsional®*

a) Montos Minimos: varian segun la modalidad por la que se opte.

Veamos.

i) Renta Vitalicia Inmediata®°

Los afiliados que contraten una Renta Vitalicia Inmediata igual o mayor al 150%
de la Pension  Minima de vejez™', y al 70% del promedio®™? de las
remuneraciones y rentas de los ultimos 10 afios, una vez pagada la prima a la
compafia de seguros, podran disponer libremente del excedente que quedare en
la Cuenta de Capitalizacion Individual. Tratandose de afiliados declarados
invalidos, se considerara el 70% del ingreso base.

ii) Retiro Programado®®

El afiliado que haga uso de esta opcion, podrd retirar como Excedente de Libre
Disposicion el exceso sobre el saldo minimo requerido, esto es, el necesario para

%9 E| anterior o el nuevo privado.

%0 cfr. apartado IlI. D. 1 de este capitulo 3°.

%1 Esta es, desde el 1 de diciembre de 2010, para hombres y mujeres menores de 70 afios:
$107.625,85; 157 EUR; US$234); para hombres y mujeres de 70 6 mas afios y menores de 75:
$117.680,58 (172 EUR; US$256), y para hombres y mujeres de 75 6 mas afos:$125.561,21 (184
EUR; US$273). Cfr. punto lll. M. 1.1 c) de este capitulo 3°. Cfr. apartado VIII. del capitulo 4°.

%2 Este promedio serd el que resulte de dividir por 120 la suma de todas las remuneraciones
imponibles percibidas y rentas declaradas en los ultimos 10 afios anteriores al mes en que se
acogio a pension, siempre que el nimero de meses en que no hubiere cotizaciones efectivamente
enteradas fuera menor o igual a dieciséis. En caso contrario, dicha suma se dividira por ciento
veinte menos el nimero de meses sin cotizaciones efectivamente enteradas que excedan los
dieciséis. Si durante dichos afios el afiliado hubiera percibido pensiones de invalidez otorgadas
conforme a un primer dictamen, se considerara como remuneracion imponible en el lapso en que
el afiliado las percibi6, la suma de dichas pensiones y las remuneraciones imponibles o rentas
declaradas.

%3 Cfr. punto Ill. D.2 y 4 de este capitulo 3°.
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pagar al afiliado y a sus beneficiarios, de acuerdo con los porcentajes sefialados
en el apartado Il. F. 2.5 de este capitulo 3°, una pensién equivalente al setenta por
ciento del promedio de remuneraciones y rentas imponibles de los ultimos 10 afios
o al setenta por ciento del ingreso base, cuando se trate de afiliados declarados
invalidos.

No obstante, el saldo minimo requerido debera ser mayor o igual que el capital
necesario para pagar el equivalente al 150% de una pension minima de vejez
garantizada por el Estado y la proporcidon de ésta que corresponde a cada
beneficiario vigente al momento del célculo. Con todo, el saldo minimo no podré
ser inferior al requerido para financiar una pension que cumpla los requisitos antes
definidos, en la modalidad de renta vitalicia inmediata sin condiciones especiales
de cobertura, la que se determinard sobre la base del costo por unidad de pension
promedio de las ofertas seleccionables por el afiliado, recibidas a través del
sistema de consultas®*.

iii) Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida®™°

El afiiado que hubiere contratado una Renta Vitalicia Diferida mayor o igual al
150% de la Pension Minima de vejez y al menos al 70% del promedio®®, de las
remuneraciones percibidas o rentas declaradas de los udltimos 10 afios o del
ingreso base cuando se trate de afiliados declarados invalidos, y mientras la renta
temporal fuere igual o superior a la renta vitalicia, podra optar por disponer
libremente del excedente de su Cuenta de Capitalizacion Individual por sobre los
fondos necesarios para financiar la renta temporal convenida con la
Administradora.

iv) Renta Vitalicia Inmediata con Retiro Programado®’

Bajo esta modalidad de pension tendran derecho a retirar excedente de
libre disposicién los afiliados que obtengan una pension mayor o igual al ciento
cincuenta por ciento de la pensién minima de vejez y al setenta por ciento del
promedio9 ® de las remuneraciones percibidas y rentas declaradas en los ultimos
10 afios. Tratdndose de afiliados declarados invalidos se considerara el setenta
por ciento del ingreso base.

%4 Cfr. apartado IlI. E. de este capitulo 3°.

%5 Cfr. punto Ill. D. 3 de este capitulo 3°. Cfr. apartado VIII. del capitulo 4°.
%6 Cfr. nota 952.

%7 Cfr. apartado IlI. D. 4 de este capitulo 3°. Cfr. apartado VIII. del capitulo 4°.
%8 Cfr. nota 952.
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Con la reforma previsional del afio 2008, la referencia que se hace en estos
minimos al 150% de la Pension Minima de Vejez debe entenderse hecha ahora al
100% de la Pension Maxima con Aporte Previsional Solidario. Cfr. punto VIII del
capitulo 4°.

Los pensionados en el sistema anterior, que se afilien al nuevo sistema,
para poder retirar excedentes de libre disposicion, en cualquier modalidad de
pension, deberan obtener en el nuevo sistema una pensién tal que sumada a la
gue estuvieren percibiendo en el antiguo sistema previsional, sea igual o superior
al setenta por ciento del promedio de las remuneraciones imponibles y rentas
declaradas en los ultimos diez afios anteriores al mes en que se acogié a pension
de vejez o fue declarado invalido conforme al primer dictamen, segun corresponda,
promedio que se calculara dividiendo por ciento veinte la suma de dichas
remuneraciones y rentas.

Asimismo, a estos afiliados no les sera exigible que la pension resultante en
el sistema nuevo sea mayor o igual al ciento cincuenta por ciento de la Pension
Minima de vejez™° .

b) Excepciones al retiro de Excedente de Libre Disposicion

No tienen derecho a retirar Excedente de Libre Disposicion:

i) Invalidos parciales o totales segun el primer dictamen, y mientras su pension de
invalidez no se pague de acuerdo a un segundo dictamen.

i) Invalidos parciales segun segundo dictamen, en tanto no haggan uso de su
saldo retenido para recalcular pension o financiar nueva pensic')n96 y no puedan
financiar pension total igual o mayor al 70% del ingreso base.

iil) Beneficiarios de pensién de sobrevivencia, cualquiera sea la modalidad de
pensién por la que opten®®’.

Los retiros de excedentes de libre disposicion estan afectos a impuestos.

959
960

Cfr. punto Illl. M. 1.1c) de este capitulo 3°.

Cfr. apartado 2.8 recién pasado.

%! e quiere evitar crear un interés explicito en la muerte de una persona. Asi por ejemplo, el
Cadigo Civil chileno consagra que hay objeto ilicito en un pacto sobre sucesién futura.
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H. SISTEMA ATENTA CONTRA LA FAMILIA*®? Y LA MUJER

El Sistema no discrimina a la hora de recibir aportes (las cotizaciones son
iguales para todos) pero si lo hace en aspectos referidos a las condiciones de acceso
a la pension, como son:

a) Grupo familiar, o potenciales beneficiarios en caso de muerte del afiliado.
b) Edad legal de retiro segun sexo (65 afios los varones y 60 las mujeres), y
c¢) Calculo de la pension conforme a expectativas de vida, diferentes segun el sexo”®,

El factor signado con la letra a) supone una discriminacion a la familia; el de las
letras b) y ¢) a la mujer.

En el célculo de la pensién se considera la esperanza de vida en funcion del

sexo, edad y eventuales beneficiarios del pensionado (futuro causante)964.

El Sistema al hacer depender la pensién de los fondos acumulados y éstos de
las cotizaciones hechas, castiga directamente a la familia, concretamente, a la crianza
y educacioén de los hijos y a (:Luienes se retiran para tal fin, situacion que afecta casi
exclusivamente a las mujeres®®.

Y lo mismo cabe decir para toda mujer que se desempefie como duefa de
casa. De hecho, algun partido politico ha propuesto una féormula de financiamiento de
las duefias de casa y fijar su edad de jubilacion en 65 afios*®. La prensa también ha
dado cuenta de la Ereocupacién del gobierno de turno por la falta de cobertura para
las duefias de casa™’.

%2 Esta idea la desarrollamos también al tratar la pensién de sobrevivencia (Cfr. punto Ill. F. 2.6

de este capitulo 3°) De momento, sélo la enunciamos.

%3 Elter, Doris (n.349), 154.

%% Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 197.

% Elter, Doris (n.349), 105, 154, 158, 159.

%6 perigdico EI Expreso, de 24 de diciembre de 2000.

%7 periodicos La Tercera, de 21 de febrero de 2001 y El Mercurio, de 25 de febrero de 2001.
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|. SISTEMA PERJUDICA A LA MUJER®®®

Como las mujeres deben®® pensionarse a los 60 afios””® y su esperanza de
vida es mayor, sus pensiones son generalmente menores que las de los varones,
pues tienen menor tiempo para acumular fondos y al suponérseles mayor
longevidad, por naturaleza y por pensionarse a edad menor que el hombre, los
fondos de pensiones (con los que financiard la pensién) se distribuyen en un
periodo de tiempo mas largo, resultando mas baja cada anualidad y mensualidad
de la pensién971, y menor por tanto también la tasa de sustitucion®’. Por lo anterior
no extrafa que una elevada prog)orcién de mujeres, mayor que la de los varones,
requerira de la Pensiéon Minima 8. Y considerando gue el requisito de acceso a
esta garantia estatal, de al menos 20 afios de cotizaciones 0 servicios
computables, es por lo expuesto mayor para las mujeres, tendremos que también
un alto nimero, méas elevado que el de los varones, sélo tendra derecho a la
todavia mas insuficiente pension asistencial®’*.

En cuanto a la proteccién de la vejez, el Sistema menoscaba abiertamente a la
mujer, porque en el calculo de este tipo de pension se considera la expectativa de
vida, donde estadisticamente es mayor la de la mujer, con lo que si un hombre y una
mujer se pensionan por vejez a la misma edad y con igual saldo en su Cuenta de
Capitalizacion Individual, la mujer recibird una menor pension ;/a gue los fondos se
deben proyectar en su duracion en un mayor periodo de tiempo9 °,

En el Sistema resultan lesionadas las mujeres, ya que por lo general sus
rentas son mas bajas dandose diferencias entre los ingresos imponibles de
hombres y mujeres97 y efectian por lo tanto menores aportes; ademas, el tiempo

%8 Cfr. Elter, Doris - Briant, Marie-Hélene, La situacion de las mujeres en el nuevo sistema

previsional chileno: con especial atencion a las temporeras agricolas y trabajadoras de casa
particular, Documento del Servicio Nacional de la Mujer, Santiago de Chile 1995; Ulshoefer, Petra,
Igualdad de oportunidades para las mujeres en los afios 90: desafios para la legislacién del
trabajo, la seguridad social y las relaciones laborales, Organizacion Internacional del Trabajo,
Santiago de Chile 1994.

%9 para estar cubiertas por el seguro de invalidez y sobrevivencia. Cfr. apartado IIl. G. 2.1 de este
capitulo 3°.

9% Antes que los hombres, quienes lo deben hacer a los 65 afios.

% Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 197.

or2 Elter, Doris (n.349), 150, 158.

973 Elter, Doris (n.349), 158. Cfr. punto Ill. M. 1.1 de este capitulo 3°.

9% Elter, Doris (n.349), 157 y 158; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348),
52; Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 197; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 110. Cfr.
apartado V. D. del capitulo 2°.

5 Elter, Doris (n.349), 105,150 y 155; Arellano, José Pablo, La seguridad social............. (n.371),
81.
976 Al 28 de febrero de 2011, segln cotizacién de afiliados activos, por rentas o remuneraciones
obtenidas en enero de 2011, los hombres aparecen con una renta media de $516.524 [756 EUR;
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de capitalizacion termina 5 afios antes que el del hombre, y tiene mayor
expectativa de vida que éste®”’. A lo anterior hay que agregar la desventaja de que
las mujeres tienen mas altos indices de desempleos que los hombres®’®,

Otra discriminacion en contra de la mujer esta dada por la utilizacién de
tasas de mortalidad diferenciadas por sexo para el calculo de la pension de vejez
bajo la modalidad de renta vitalicia®”®, Gnica modalidad que libera al afiliado del
riesgo de longevidad®®.

En el %obierno se ha estudiado la posibilidad de subir la edad de jubilacién a
los 65 afios™; la Central Unitaria de Trabajadores ha pedido eliminar toda

discriminacion contra la mujer982.

La prensa nacional en diversas oportunidades ha informado sobre estas
desventajas para las mujere3983:

En general, las pensiones de los hombres son superiores a las de las
mujeres, segun se presenta a continuacion.

US$1.123] y las mujeres con $439.817 [643 EUR; US$956], esto es, un 14,9% mas bajas resultan
los ingresos de las mujeres que las de varones. Cfr. www.safp.cl (pagina web de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones). Una encuesta del Instituto
Nacional de Estadisticas, realizada en los trimestres de octubre a diciembre de 1996 y 1998, sobre
el ingreso mensual de los ocupados, arrojaba una marcada diferencia entre mujeres y hombres,
con una leve tendencia a la disminucién. En promedio, las mujeres obtienen un ingreso que
corresponde a un 63,4% del ingreso de los hombres. El periddico La Tercera, de 25 de agosto de
2003, da a conocer los resultados de un estudio encargado por el Banco Mundial, donde se
concluye que una mujer con estudios universitarios cotiza el 93% de un hombre con iguales
estudios y recibe, en cambio, el 35% de la pensién de éste.

7 Cfr. punto Ill. Q. 1b) de este capitulo 3°.

8 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 108, 148; Elter, Doris (n.349),
153, 154 y 157; Sapag Chain, Reinaldo (n.349), 36.

79 Cfr. apartado III. D. 1, 3y 4 de este capitulo 3°.

980 Elter, Doris (n.349), 164.

%! perigdico El Diario, de 30 de noviembre de 2000.

%2 parigdico La Nacion, de 18 de diciembre de 2000.

%3 perigdicos ElI Metropolitano, de 1 de septiembre de 1999; El Diario, de 30 de noviembre de
2000; Mtg, de 11 de diciembre de 2000; El Expreso, de 1 de diciembre de 2000; La Tercera, 21 de
febrero de 2001; La Nacion, de 8 de junio de 2001.
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Cuadro N° 22: Montos de pensiones pagadas en el mes segun tipo de
pension, modalidad y sexo del causante®”:
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Tipo de Modalidad retiro Modalidad renta temporal | Modalidad renta Modalidad renta
pension programado vitalicia inmediata vitalicia diferida
Hombre Mujer Hombre Mujer hombre | Mujer Hombre  Mujer
Vejez $148.329 |$105.546 | $512.094 $483.645 $264.734 | $240.845 |$292.098 | $301.000
edad (217 EUR; | (154EUR | (749 EUR; | (707 EUR; | (387 (352 EUR; | (427 (440 EUR;
Us $322) |; US$1.113) |US$1.051) |EUR; US$523) |EUR,; US$654)
US$229) US$575) US$635)
Vejez $371.583 |$223.602 | $558.352 $469.746 $301.002 | $248.880 |$265.168 |$256.481
anticipada | (544 EUR; | (327 (816 EUR; | (687 EUR; |(440 (364 EUR; | (388 (375 EUR;
US$808) |EUR; US$1.213) |US$1.021) |EUR; US$541) |EUR; US$557)
US$486) US$654) US$576)
Invalidez | $127.698 |$123.354 |$619.269 $657.166 $232.809 | $304.476 | $334.229 | $309.580
total (277 EUR; | (180 (906 EUR; |[(961 EUR; |[(341 (446 EUR; | (489 (453EUR;
US$186) |EUR; US$1.346) |US$1.426) |EUR; US$662) |EUR,; US$673)
US$268) US$506) US$726)
Invalidez |$129.869 |$139.208 |$1.563.319 |$546.408 $208.703 | $261.694 |$212.178 |$321.416
parcial (190 EUR; | (203 (2.287 EUR; | (800 EUR; | (306 (383 EUR; | (310 (470 EUR;
US$282) |EUR; US$3.398) |US$1.188) |EUR; US$569) |EUR,; US$698)
US$302) US$454) US$461)
Viudez $113.364( |[$91.864 |$488.422 $452.372 $173.521 | $235.416 |NO HAY |NO HAY
166 EUR; |(135 (714 EUR; |(662 EUR; |(254 (345 EUR;
US$246) |EUR; US$1.061) |US$983) EUR; US$512)
US$200) US$377)
Orfandad | $50.838 $81.874 |$115.102 $234.764 $44.520 |$45.606; NO HAY |NO HAY
(7AEUR; |(120 (168 EUR; |[(175EUR; |(65EUR; |67 EUR;
US$110) |EUR; US$250) US$510) US$97) | US$99
US$178)
Padres del | $26.473 $120.531 | NO HAY NO HAY NO HAY |NO HAY |NO HAY |NO HAY
causante |(38 EUR; |(176
US$57) EUR;
US$ 262)
Madre $54.728 $66.021 |$154.410 NO HAY $59.723 | $84.046 NO HAY |NO HAY
/Padre de |(80 EUR; |(96 EUR; | (226 EUR,; (87 EUR; | (123 EUR;
hijo de US$119) |US$143) | US$336) US$130) | US$183)
filiacion no
matrimonia
I

984

Al 28 de febrero de 2011. Cfr. www.safp.cl (pagina web de la Superintendencia de Pensiones.
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Cuadro N° 23: Diferencias porcentuales, entre hombres y mujeres, de
pensiones pagadas por modalidad®®:

Tipo de | Sexo del | Modalidad de pension
pension causante Retiro Renta Renta Renta
programado | temporal vitalicia vitalicia
(monto (monto inmediata diferida
promedio) promedio)
Vejez edad | Hombre 29% mayor | 5,6% mayor 2,4%
Mujer 3% mayor
Vejez Hombre 39,9% 15,8% mayor 17,3% 3,3% mayor
anticipada Muijer
Invalidez Hombre 9,5% mayor 16,3%
total Muijer 5,9% mayor | 23,3%
mayor
Invalidez Hombre 65% mayor
parcial Mujer 6,4% mayor 20,3% 3,4%
mayor mayor
Viudez Hombre 18,7% 7,3% mayor No hay
Mujer 26,3% No hay
mayor
Orfandad Hombre No hay
Mujer 38,4% 4% mayor 2,4% mayor No hay
mayor
Padres del | Hombre No hay No hay No hay
causante Mujer 78,4% No hay No hay No hay
mayor
Madre / | Hombre No hay No hay
Padre de
hijo de | Mujer 16,7% mayor No hay 29% mayor No hay
filiacion no
matrimonial

%5 |dem.
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Tasas de sustitucion méas bajas en mujeres:

Cuadro N° 24: Tasa de sustitucion simple, pension inicial respecto a la ultima

renta (en términos liquidos, porcentajes)®®:

Afiliados sin beneficiarios Tasa de sustitucion
Sexo AROS sin Edad 3% 4% 5% 6%
cotizar de retiro
Hombre 0 65 61,0 83,0 115,0 156,9
Hombre 0 60 - 59,9 74,7 98,9
Mujer 0 60 35,9 48,3 65,9 87,7
Hombre 12 65 45,7 62,5 87,0 118,9
Hombre 12 60 - - 55,6 74,0
Mujer 17 60 21,0 27,9 37,8 50,0
Afiliados con cényuge
Hombre 0 65 48,9 67,3 94,5 129,9
Hombre 0 60 - - 63,2 84,3
Mujer 0 60 34,4 46,3 63,3 84,4
Hombre 12 65 36,6 50,7 71,5 98,5
Hombre 12 60 - - 55,6 63,1
Mujer 17 60 20,1 26,8 36,3 48,1

Para una tasa de rentabilidad entre un 4%y un 5%, un afiliado tipo (hombre
con una cényuge 5 afios menor, que tuvo 12 afios de lagunas previsionales y jubilo
a los 65 afos) obtendria entre un 51% y un 72% de su ultima renta como pensién
inicial, y una afiliada promedio (retiro a los 60 afios, con 12 de lagunas y cényuge 5
afos mayorg s6lo aspiraria a una pension inicial de entre un 27% y un 36% de su
Gltima renta™’.

La tasa de sustitucion de un hombre de 75 afios que jubilé a los 65,sin
lagunas previsionales, con una beneficiaria conyuge y una tasa de rentabilidad de
un 4%, seria de un 78,6% de la tasa de sustitucion simple, esto es, una renta
cercana al 53% del salario promedio de los activos®® .

Tratdndose de una mujer de 75 afios, que jubil6 a los 60, con 17 afos de
lagunas previsionales, y un beneficiario conyuge la tasa de sustitucion dinamica
llegaria a un 58,8% de la tasa de sustitucion simple. Dada una rentabilidad

986 Elter, Doris (n.349), 149.
%7 Elter, Doris (n.349), 150.
%8 Elter, Doris (n.349), 149, 150.
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del 4% su pension alcanzaria tan sélo un 16% del salario promedio de los
activos™’,

En el caso de las mujeres afiliadas, incluso con tasas de interés
relativamente altas, la pensiébn no supera el 75% de sus Ultimos ingresos
imponiblesggo.

Es conveniente que se establecieran las mismas condiciones de jubilacion
para hombres y para mujeresggl.

La exigencia de tener 20 afios de cotizaciones para acceder a la Pension
Minima®? es proporcionalmente mayor para la mujer que para el hombre, desde
gue aquella se jubila 5 afios antes que éste. Si la mujer entra a la trabajar a los 20
afos el periodo exigido equivaldra al 50% de la vida activa de una mujer y solo el
44% de la del hombre. Una consistencia con esta mas temprana edad de la mujer
para jubilar amerita que se rebaje la exigencia de cotizar para tener derecho a la
Pension Minima a 18 afios®.

Se requiere profundizar sobre la situacion de las mujeres en el Sistema de
AFP, para elaborar propuestas de reformas orientadas a compensar, en algun
grado, desigualdades —de oportunidades, discriminacion en el mercado laboral, rol
social asignado tradicionalmente a la mujer- que perjudican a las mujeres en los
ambitos laboral y previsional994.

J. FONDO DE PENSIONES®®

Un Fondo de Pension es un patrimonio de propiedad del afiliado compuesto
por los siguientes bienes: las cotizaciones obligatorias®™® y voluntarias®’; los

%9 Elter, Doris (n.349), 149.

%0 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 148.

%1 Myers, Roberto J., (n.365), 31.

%2 cfr 111. M. 1.1 de este capitulo 3°.

998 Recomendacién hecha por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion. Citado por Elter, Doris
(n.349), 158.

994 Elter, Doris (n.349), 153, 165.

%5 Cfr. Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 127-139; Bustamante Heraldo, Julio (n.349), 65-70;
Thayer Arteaga, William - Ferndndez Florez, Eduardo (n.34), 98-101; Corporacién de
Investigacién, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, El ahorro ........ (n.365), 276-277;
Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 134-135.

9% cfr, punto lll. G. 1.1a) de este capitulo 3°. En lo que no constituye la cotizacion adicional.

%7 Cfr. apartado Ill. G. 1.1b) de este capitulo 3°.
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Depésitos Convenidos con el empleador para ser enterados en la AFP%; |os

aportes traspasados de la Cuenta de Ahorro Voluntario®®; el Aporte Adicional*®®,

la Contribuciéon'®; los Depdésitos de Ahorro Previsional Voluntario™®? el Bono de
Reconocimiento™®® y su correspondiente complemento’®, las inversiones y sus
rentabilidades'®. A todo lo anterior hay que deducir las comisiones de la

Administradora.

Es un patrimonio diverso al de la AFP sobre el cual ésta no tiene derecho de
propiedad sobre éste. La AFP sdélo administra cada Fondo de Pension por cuenta
y riesgo de los afiliados, de modo que la rentabilidad'®® de los mismos sigue a los
titulares de aquellos.

Esta propiedad del afiliado es sui generis, por cuanto de ordinario, el
trabajador no puede1°°7, antes de pensionarse, disponer del dinero de su Cuenta
de Capitalizacion Individual, ni para retirar ni para siquiera pedir préstamos con
cargo a estos fondos ',

Esta indisponibilidad de los fondos encuentra resistencia en alguna doctrina,
gue no ve inconveniente en que, si se da un mercado financiero bien consolidado y
reglamentado, cualquier persona se procure, por su cuenta, todas las prestaciones

contempladas en el sistema previsional'*®.

1. Cuotas del Fondo®*°

El Fondo de Pensidon se divide en cuotas de igual valor y caracteristicas. El
valor de cada cuota se determina cada dia en base al valor econdmico o de
mercado de las inversiones del Fondo de Pensién.'®** . La Superintendencia de
AFP es la que debe informar este valor (comun para todas las Administradoras) y

9% Cfr. punto Ill. G. 1. 2 de este capitulo 3°.

999 Cfr. apartado Il. G. 1.3 de este capitulo 3°.

190 cfr punto 1Il. G. 2 de este capitulo 3°.

109 Cfr. nota 739.

1002 o apartado IIl. G. 1. 4 de este capitulo 3°.

1903 o punto 1Il. G. 1. 9 de este capitulo 3°.

1904 cfrapartado IIl. G. 1. 9d) de este capitulo 3°.

1905 gj es positiva, lo incrementa; si es negativa, lo disminuye.

19 positiva 0 negativa. Cfr. punto IIl. LL. de este capitulo 3°.

197 salvo caso de Excedente de Libre Disposicion (Cfr. apartado lIl. G. 2.11 de este capitulo 39)
que, por sus requisitos, no se da para la mayoria (Cfr. punto Ill. Q. 5 de este capitulo 3°).
1998 Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 194, 210.

1099 Gjllion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 210.

1010 cfr Arthur Errdzuriz, Guillermo (n.346), 131.

1011 cfr. apartado IlI. LL. 2 de este capitulo 3°.



302

establece, a través de normas de caracter general, las fuentes oficiales para la
valoracion de los instrumentos en que esta autorizada la inversion de los recursos
del fondo de pension, los métodos de valorizacion de éstos y la periodicidad con
gue se debe revisar esta valoracion.

El valor de la cuota resulta de dividir el valor total del activo del Fondo de
Pension por el nimero neto de cuotas emitidas, todas referidas al cierre de ese
dia. Al valor total del activo del Fondo de Pensiébn debe deducirsele el pasivo
exigible.

2. Clases de Fondos de Pensiones

Existen cinco tipos de Fondos de Pensiones: A-B-C-D-E.

Los distintos tipos de Fondos de Pensiones se diferencian en la proporcion
de sus recursos invertidos en titulos financieros de renta variable. Los titulos de
renta variable tienen un mayor riesgo y una mayor rentabilidad esperada.

El Fondo Tipo A tiene una mayor proporcion de sus inversiones en renta
variable, la que va disminuyendo progresivamente en los Fondos B, C y D. Por El
Fondo Tipo E soélo puede invertir en instrumentos de renta fija, que tienen un
menor riesgo relativo y una menor rentabilidad esperada.

Cuadro N° 25: Limites de inversion maximos y minimos en instrumentos de
renta variable.

Tipo de Fondo Limite maximo permitido Limite minimo obligatorio
Fondo A 80% 40%

Fondo B 60% 25%

Fondo C 40% 15%

Fondo D 20% 5%

Fondo E 5% 0%

La creacion de los Fondos Tipos B, C, D y E es obligatoria para las AFP,
mientras que la del Fondo Tipo A es voluntaria.

Con la creacion de los multifondos se busca una mayor rentabilidad a
riesgo y eleccion de los afiliados y asi incrementar el valor esperado de las
pensiones que obtendrian éstos.
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3. Condiciones para eleqgir tipo de Fondo

a) Ahorro obligatorio

Los afiliados no pensionados, hombres hasta 55 afios de edad y mujeres
hasta 50 afios de edad, podran elegir, con sus cotizaciones obligatorias, cualquiera
de los cinco tipos de Fondos.

Los afiliados hombres desde 56 afios y mujeres desde 51 afios de edad, no
pensionados, pueden optar por cualquiera de los cuatro Fondos de creacion
obligatoria (B, C, Dy E).

Los afiliados pensionados podran optar por cualquiera de los tres Fondos de
menor riesgo relativo (C, Dy E).

No obstante, los afiliados que seleccionen la modalidad de Renta Vitalicia
Inmediata con Retiro Programado, y que contraten una Renta Vitalicia Inmediata
constante que sea igual o mayor al 150% de la Pension Minima de Vejez1012 y al
70% del promedio101 de las remuneraciones percibidas y rentas declaradas en los
ultimos diez afios, o al 70% del ingreso base en el caso de los afiliados declarados
invalidos, podran optar por cualquiera de los Fondos de la Administradora, con
aquella parte del saldo con la que se acogen a la modalidad de Retiro Programado.

Vemos como hay un reconocimiento explicito a lo riesgoso del Sistema, si a
los que estan pensionados o proximos a pensionarse se les circunscribe sus
posibilidades de acceso a las inversiones menos riesgosas. Asimismo, y desde que
estas inversiones son menos rentables (al ser menor el porcentaje de renta
variable) esto supone también una suerte de reconocimiento a la ineficacia del
Sistema. Es decir, o el Sistema resulta riesgoso, o es ineficaz al ser menos
rentable por bajar el riesgo.

1912 cfr punto 11l. M. 1.1c) de este capitulo 3°.

1013 Este promedio sera el que resulte de dividir por 120 la suma de todas las remuneraciones
imponibles percibidas y rentas declaradas en los ultimos 10 afios anteriores al mes en que se
acogio a pension, siempre que el nimero de meses en que no hubiere cotizaciones efectivamente
enteradas fuera menor o igual a dieciséis. En caso contrario, dicha suma se dividira por ciento
veinte menos el nimero de meses sin cotizaciones efectivamente enteradas que excedan los
dieciséis. Si durante dichos afios el afiliado hubiera percibido pensiones de invalidez otorgadas
conforme a un primer dictamen, se considerara como remuneracién imponible en el lapso en que
el afiliado las percibié, la suma de dichas pensiones y las remuneraciones imponibles o rentas
declaradas.
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b) Ahorro previsional voluntario

En el caso del ahorro previsional voluntario no hay restriccion por edad o
para los pensionados, para optar por alguno de los cinco tipos de Fondos.

Los saldos totales por cotizaciones obligatorias (incluyendo Cuenta de
Ahorro de Indemnizacion) cotizaciones voluntarias, Depdsitos Convenidos y
depositos para la Cuenta de Ahorro Voluntario pueden permanecer en distintos
tipos de Fondos.

Las AFP vy los afiliados pueden suscribir convenios para dividir algunos de
estos saldos entre dos tipos de Fondos; y acordar traspasos futuros de saldos.

Se dio un plazo a los afiliados para elegir un tipo de Fondo, y corrié desde el
1° de agosto de 2002'°** hasta el 29 de octubre de 2002.

c) Si el afiliado no elige Fondo:

i) Al inicio del sistema de multifondos

Es asignado al fondo que corresponda de acuerdo con su edad, segun el
siguiente detalle (en la mencionada fecha se traspasara un 50% de su saldo y el
50% restante un afio después):

-Afiliados hombres y mujeres hasta 35 afios de edad, seran asignados al fondo tipo
B.

-Afiliados hombres desde 36 hasta 55 afios de edad, y mujeres desde 36 hasta 50
afos de edad, seran asignados al fondo tipo C.

-Afiliados hombres desde 56 afios y mujeres desde 51 afios de edad, afiliados
declarados invélidos mediante un primer dictamen y pensionados por las
modalidades de retiro programado o renta temporal, seran asignados al fondo tipo
D.

1014 Fecha de entrada en vigencia de la ley que creé los multifondos.
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i) Al momento de la afiliacion al Sistema

Los trabajadores que al afiliarse al Sistema de Pensiones no seleccionen un
tipo de Fondo, seran asignados a uno de ellos, conforme con lo recién sefialado.

Cuando el afiliado haya sido asignado a un Fondo al incorporarse al Sistema
de Pensiones, y posteriormente no manifieste su elecciéon por uno de ellos, los
saldos originados en cotizaciones obligatorias, Cuenta de Ahorro de
Indemnizacion, Cuenta de Ahorro Voluntario, Depdsitos Convenidos y cotizaciones
voluntarias, seran traspasados en forma gradual al tipo de Fondo que le
corresponda al cumplimiento de las edades correspondientes. Este traspaso se
realizara transfiriendo un 20% de su saldo al cumplimiento de la edad y el resto del
saldo se traspasara gradualmente un 20% por afio, en un periodo de 4 afios.

Los afiliados podran traspasar sus saldos por cotizaciones obligatorias,
cotizaciones voluntarias y Depositos Convenidos, asi como su Cuenta de Ahorro
Voluntario, liboremente entre los Fondos. En caso que alguno de estos saldos se
traspase mas de dos veces en un afio calendario, la AFP podra cobrar una
comision de salida que no se puede descontar del Fondo de Pensiones.

Por su parte, los beneficiarios de pensiones de sobrevivencia podran
transferir el valor de las cuotas de la cuenta individual del afiliado causante, a otra
Administradora o a otro Tipo de Fondo (al que corresponda a cada beneficiario),
siempre que exista acuerdo de la totalidad de ellos.

4. Inembargabilidad de los Fondos de Pensiones

Los Fondos de Pensiones, por regla general, son inembargables y estan
destinados sélo a generar las pensiones del Sistema. De ahi que la ley prohiba a
las AFP adquirir con recursos del Fondo de Pension valores afectos a
gravamenes, prohibiciones o embargos.

Tratandose de la custodia de los titulos y valores del Fondo de Pensiones,
se refuerza explicitamente esta caracteristica y se dispone que los valores
depositados en empresas de depdsitos que correspondan a los Fondos de
Pensiones seran inembargables y no podra constituirse sobre ellos prendas o
derechos reales, ni decretarse medidas precautorias.
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- Excepciones a lainembargabilidad:

Los Fondos de Pensiones s6lo son embargables en los siguientes casos:

i) En la parte originada por los depoésitos que conforman la Cuenta de
Ahorro Voluntario™®*,

i) Los instrumentos representativos de inversiones de los Fondos de
Pensiones pueden ser entregados en garantia, a las Céamaras de
Compensacién1016 (siempre que aquellas cumplan con las condiciones de
seguridad para custodiar estos titulos y otras condiciones que al efecto determine
la Superintendencia de AFP mediante normas de caracter general) para la
celebracion de:

- Contratos de cobertura de riesgos financieros que puedan afectar a las
inversiones del Fondo de Pensiones, que se efectien habitualmente en los
mercados secundarios formales'®",

- Contratos que tengan como objetivo la cobertura de riesgos financieros de
determinados instrumentos'®*® referidos a riesgos de fluctuaciones entre monedas
extranjeras o riesgos de tasas de interés en una misma moneda extranjera.

En este caso, dichos recursos podran ser embargados solo para hacer efectivas
las garantias constituidas para caucionar las obligaciones antes mencionadas.

ii) Con la reforma previsional se agrega hasta el 50% de los fondos, en
caso de cxompensacion econdmica decretada en juicio de nulidad matrimonial o
divorcio (Cfr. punto VII del capitulo 4°.)

1915 Cfr. apartado IIl. G. 1.3 de este capitulo 3°.

1016 Tienen por objeto ser la contraparte de todas las compras y ventas de contratos de futuro, de
opciones de valores y de otros de similar naturaleza que les autorice la Superintendencia de
Valores y Seguros (Cfr. nota 91), que se efectlien en la respectiva bolsa, a partir del registro de
dichas operaciones en la mencionada Camara. La Camara administrara, controlara y liquidara las
operaciones, posiciones abiertas, cuentas corrientes, margenes y saldos disponibles que efectien
y mantengan clientes y corredores en estos mercados.

1o17 Aquellos en que los compradores y vendedores participan simultanea y publicamente en la
determinacién de los precios de los titulos que se transan en él, publicitindose diariamente el
volumen y el precio de las transacciones efectuadas.

1918 Titulos emitidos por la Tesoreria General de la Republica o por el Banco Central de Chile;
letras de crédito emitidas por los Servicios de Vivienda y Urbanizacién; Bonos de Reconocimiento
emitidos por el Instituto de Normalizacién Previsional u otras instituciones de previsién, y otros
titulos emitidos o garantizados por el Estado de Chile;
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K. INVERSIONES DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE PENSIONES'*

1. Introduccién

Para el funcionamiento de un sistema de pensiones basado en la
capitalizacion individual de los ahorros, es necesario tener un mercado de capitales
para las inversiones y contar con mecanismos que garanticen la transparencia de
las transacciones.

Las inversiones que se efectien con recursos de un Fondo de Pensiones
han de tener como Unicos obijetivos la obtencion de una adecuada rentabilidad y
seguridad. Todo otro objetivo que se busque con tales inversiones se considera
contrario a los intereses de los afiliados y constituye un incumplimiento grave a las
obligaciones por parte de las Administradoras

La mayor parte de las disposiciones del Sistema sobre inversiones se
orienta a los objetivos indicados.

Veamos entonces las regulaciones establecidas al efecto.

2. Instrumentos elegibles

Con el fin de velar por la seguridad de las inversiones, se limita éstas a soélo
aquellos instrumentos establecidos por ley.

Es asi como, sin perjuicio de los depdsitos en cuentas corrientes, la ley
autoriza invertir los recursos del Fondo de Pensiones en los siguientes
instrumentos:

1019 cfr. Pifiera Echefiique, José, Fundamentos................. (n.349), 220, 221 y 223; idem,
DISCUISO .....ovvveneiennnns (n.346), 197;Von Gersdorff, Herman (n.358), 99, 109 y 110; Bustos
Castillo, Raul (n.349), 483; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 75-79; Sapag Chain Reinaldo
(n.349), 19, 25; Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 103-112; Arthur
Errdzuriz, Guillermo (n.346) 180-279; Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, El Sistema.......... (n.346), 75-96, 133-146; Humeres Magnan, Héctor - Humeres
Moguer, Héctor, (n.8), 619-621; Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 32,
38, 39, 79-100; Corporacién de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, AFP
Las tres letras........... (n.365), 79-120; idem, AFP EI ahorro........... (n.365), 73-209; Iglesias P.,
Augusto - Acufia, Rodrigo - Chamorro, Claudio (n.379), 21, 22; Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro
(n.403), 8; Zapatta A., Franyo (n.369), 8, 45-47, 97, 98; Arellano, José Pabilo,
Politicas............ (n.346), 178, 193; idem, Una mirada............ (n.403), 89-91; idem,
Elementos............ (n.349), 17, 24, 28; Mujica V., Alfonso, (n.403), 106, 109; Castafieda, Tarsicio,
(n.349), 278. Cfr. punto VI.H. del capitulo 4°.
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Instrumentos en los que se puede invertir con recursos de los Fondos de
Pensiones:
a) Titulos emitidos Por la Tesoreria General de la Rept]blica1020 o por el Banco
Central de Chile™; letras de crédito'®?* emitidas por los Servicios de Vivienda
y Urbanizacion'®®; Bonos de Reconocimiento'®* emitidos por el Instituto de
Normalizacion Previsional’® u otras instituciones de previsiénlOZG, y otros
titulos emitidos o garantizados®’ por el Estado de Chile.
b) Depdsitos a plazo, bonos'%® y otros titulos representativos de captaciones,
emitidos por instituciones financieras.

c) Titulos garantizados por instituciones financieras.
d) Letras de créditos emitidas por instituciones financieras.
e) Bonos de empresas publicas y privadas.

f) Bonos de empresas publicas y privadas canjeables por acciones®®®,

1020 servicio pablico dependiente del Ministerio de Hacienda, que esta encargado de recaudar,

custodiar y distribuir los fondos y valores fiscales, y en general, los de todos los servicios publicos.
Debera, asimismo, efectuar el pago de las obligaciones del Fisco, y otros que le encomienden las
leyes.

1021 Es un organismo autonomo, de rango constitucional, de caracter técnico, con personalidad
juridica, patrimonio propio y duracion indefinida. El Banco tendra por objeto velar por la estabilidad
de la moneda y el normal funcionamiento de los pagos internos y externos, pudiendo para estos
efectos, regular la cantidad de dinero y de crédito en circulacion, ejecutar operaciones de crédito y
cambios internacionales, como, asimismo, dictar normas en materia monetaria, crediticia,
financiera y de cambios internacionales. El Banco Central deberd asesorar al Presidente de la
Republica, cuando éste lo solicite, en todas aquellas materias que digan relacion con sus
funciones.

1922 Bocumentos representativos de crédito.

1023 |nstituciones auténomas del Estado, gue se relacionan con el gobierno a través del Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo, con personalidad juridica de derecho publico, con patrimonio distinto
del Fisco y de duracion indefinida. Son los organismos ejecutores de las politicas, planes y
programas que disponga desarrollar el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

1024 cfr punto 11l G. 1.9 de este capitulo 3°.

1925 cfr. nota 76.

1026 Estas otras instituciones son la Caja de Prevision de la Defensa Nacional (para las ramas de
las Fuerzas Armadas) y la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

1027 ge entendera por instrumento garantizado aquél en que el garante deberd responder, al
menos en forma subsidiaria a la respectiva obligacion en los mismos términos que el principal
obligado.

1928 | hstrumentos para captar dinero.

1029 4 ley faculta a las sociedades anénimas emisoras de bonos para conceder a los tenedores la
opcion colectiva de canjearlos por acciones de la misma sociedad.
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g) Acciones de sociedades andnimas abiertas®®.

h) Acciones de sociedades anénimas inmobiliarias abiertas'®*".

i) Cuotas de fondos de inversion y cuotas de fondos mutuos®* .

j) Efectos de comercio emitidos por empresas publicas y privadas que
correspondan a pagarés u otros titulos de crédito o inversion, con plazo de
vencimiento no superior a un afio desde su inscripcién en el Registro de
Valores'®*, no renovables.

k) Titulos de crédito, valores o efectos de comercio, emitidos o garantizados por
Estados extranjeros, bancos centrales o entidades bancarias extranjeras o
internacionales; acciones y bonos emitidos por empresas extranjeras, y cuotas
de participacion emitidas por Fondos Mutuos y Fondos de Inversion extranjeros,
aprobados por la Comisién Clasificadora de Riesg01°34, gue se transen
habitualmente en los mercados internacionales.

Asimismo las Administradoras, con recursos de los Fondos de Pensiones,
podran efectuar operaciones que tengan como Unico objetivo la cobertura de
riesgos financieros de los instrumentos sefialados en esta letra, referidas a riesgos
de fluctuaciones entre monedas extranjeras o riesgos de tasas de interés en una
misma moneda extranjera;

A su vez, para efectos de la inversion extranjera, las Administradoras, con
los recursos de los Fondos de Pensiones, podran invertir en titulos representativos
de indices accionarios y en depdsitos de corto plazo, y celebrar contratos de
préstamos de activos. Asimismo, podran invertir en otros valores e instrumentos
financieros, realizar operaciones y celebrar contratos de caracter financiero, que
autorice la Superintendencia de AFP, previo informe del Banco Central de Chile.

1930 5on aquellas que hacen oferta publica de sus acciones. También lo son las que tienen

quinientos 0 mas accionistas y aquellas en las que a lo menos el 10% de su capital suscrito
pertenece a un minimo de 100 accionistas, excluidos los que individualmente excedan de dicho
porcentaje.

1081 Aquellas que tengan como giro Unico el negocio inmobiliario y el de mutuo hipotecario con
clausula a la orden (se entiende por tal la compra, venta y otorgamiento de los mutuos originados
en un préstamo otorgado a una persona natural para el financiamiento de la adquisicién ,
construccién, ampliacién o reparacion de viviendas urbanas.

1932 Fondo de inversién y Fondo Mutuo, son patrimonios integrados por aportes de personas
naturales vy juridicas para su inversion en instrumentos financieros, que administra una sociedad
anonima por cuenta y riesgo de los participes o aportantes.

1033 A cargo de la Superintendencia de Valores y Seguros (Cfr. nota 91).

1034 Cfr. nota 1.049.
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Con todo, los limites para la suma de las inversiones en los valores e instrumentos
financieros, operaciones y contratos sefalados precedentemente, cuando
corresponda segun su naturaleza, deberan establecerse dentro de los limites de
inversion que el Banco Central de Chile haya fijado.

l) Otros instrumentos de oferta publica, cuyos emisores sean fiscalizados por la
Superintendencia de Valores y Seguros® * 0la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras'®®, segln corresponda, que autorice el Banco Central
de Chile'%’;

m) Operaciones gue tengan como objetivo la cobertura del riesgo financiero que
pueda afectar a las inversiones del Fondo de Pensiones, que se efectien
habitualmente en los mercados secundarios formales'®®;

n) Operaciones o0 contratos que tengan por objeto el préstamo o mutuo de
instrumentos financieros de emisores nacionales, pertenecientes al Fondo de
Pensiones, y que cumplan con las caracteristicas sefialadas mediante norma
de caracter general que dictara la Superintendencia de AFP.

La finalidad de esta regulacion es dar estabilidad a los tipos de activos en
los cuales pueden invertirse los recursos, cuya caracteristica comun es el de ser
activos financieros de oferta publica. Es decir, en el caso de titulos nacionales,
cuando no son emitidos por el Estado, sus emisores son fiscalizados por la
Superintendencia de Valores y Seguros1039 o por la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras'®*, segtin corresponda.

El volumen de los recursos necesarios para pagar las prestaciones esta
todavia muy por debajo de la cantidad de fondos invertidos. Subsiste la duda sobre
el grado de liquidez disponible a futuro cuando se requiera echar mano al capital e
intereses para el pago de las prestaciones'®*.

En el afio 1997 se anotaba que a pesar de la cuantia de los fondos totales
acumulados hasta ahora, éstos no tienen una incidencia importante en cuanto a
expectativas de pension. Los a la sazén US$15.972 mil millones ahorrados por los
entonces 4,71 millones de afiliados representaban un capital individual promedio

1935 Cfr. nota 91.

103 cfr. nota 772.

1937 Cfr. nota 1.021.

1038 500 aquellos en que los compradores y vendedores participan simultdnea y publicamente en
la determinacién de los precios de los titulos que se transan en él, publicitandose diariamente el
volumen y el precio de las transacciones verificadas.

1939 Cfr. nota 91.

1040 cfr. nota 772.

1941 Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 204.
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de US$3.392. Y es el caso que para un asegurado en edad de acogerse a pension
se requiere un capital actuarial del orden de UF. 1.750 para poder obtener una
pension iqual al entonces ingreso medio mensual de cotizacion (aproximadamente

US $355)194? |

Esta situacion de desproporcién no ha cambiado a la fecha.

Las cifras actuales no cambian sustancialmente el panorama: los fondos
acumulados al 30 de diciembre de 2010 alcanzan los US$147.150"** millones de
dolares, para los 9.217.663'%** de afiliados, lo gue representa un capital individual

promedio aproximado de US15.964'%%

3. Clasificacion del riesqo®®

El Sistema, buscando la seguridad y rentabilidad de las inversiones,
establece una seleccion y clasificacion de los tipos de instrumentos, conforme a
una escala de riesgos, a fin de que las AFP estén bien informadas y adopten las
decisiones de inversion considerando estos datos™®*’.

En el Sistema, el proceso de clasificacion de riesgo tiene una doble
finalidad:

i) Disponer de una medida de riesgo que permita a los agentes involucrados
distinguir entre instrumentos elegibles y no elegibles, y

ii) Hacer operativos los limites en las inversiones en funcion de la categoria de
riesgo de los titulos.

Los instrumentos financieros emitidos por entidades privadas son sujetos a
distintos procesos de clasificacion segun su naturaleza.

1942 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 19, 20.

1043 67.716.249,77 millones de pesos y 99.061 millones de euros. Cfr. www.safp.cl (pagina web de

la Superintendencia de Pensiones).

1% Total de afiliados, activos y pasivos, al 30 de diciembre de 2010. Cfr. www.safp.cl (pagina web

de la Superintendencia de Pensiones).

10%510.747 EUR.

10% cfr. Superintendencia de Administradora de Fondos de Pensiones, El Sistema........... (n.346),
76,77; Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 186, 187; Corporacion de Investigacion, Estudio y
Desarrollo de la Seguridad Social, Las Tres Letras........ (n.365), 95-102; idem, El
Ahorro......... (n.365),121-126, 205;Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8), 621;
Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 75-78; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 145; Miranda Salas,
Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 79-86.

1947 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 84.


http://www.safp.cl/
http://www.safp.cl/
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Para los instrumentos de deuda, la clasificacion de riesgo es efectuada por
sociedades  privadas'®®,  luego la Comisién Clasificadora de Riesgo
(CCR)'®®, considerando al menos dos clasificaciones privadas, asigna una
clasificacion para los instrumentos para uso de los Fondo de Pensiones. Las
categorias de riesgo elegibles para los Fondo de Pensiones son N-1 a N-5 para los

instrumentos de corto plazo y AAA hasta E para los instrumentos de largo plazo.

4. Limites de inversion

Las posibilidades de inversiones de los fondos de pensiones esta
determinada por varios tipos de limites de inversion, fijados por el Banco Central
de Chile'®® y la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones®®?,
dentro de rangos establecidos en la ley. Se trata de limites maximos, es decir no

existen instrumentos obligatorios.

Segun se dijo mas atras, la ley establece que los recursos de los Fondos de
Pensiones deben ser invertidos con el fin de asegurar una adecuada rentabilidad y
seguridad. Este espiritu se busca concretar, entre otros modos, a través de limites
de inversion.

Encontramos distintas clases de limites de inversion:

a) Por tipo de fondo*®*?, segun sea del tipo A-B-C-D o E, para reducir el riesgo de

guienes estén proximos a pensionarse.

b) Por instrumento, para lograr una diversificacion de las carteras de los Fondos de
Pensiones™**,

1048 | as sociedades clasificadoras de riesgos son fiscalizadas por la Superintendencia de Valores
y Seguros (Cfr. nota 91) y usan las siguientes categorias de clasificacion, segin sea el tipo de
instrumento:

-Instrumentos de Deuda de Corto Plazo: desde N-1 hasta N-5, siendo la primera denominacién
para los instrumentos de menor riesgo, el cual aumenta hasta N-4.

-Instrumentos de Deuda de Largo Plazo: AAA a E, correspondiendo AAA a los instrumentos de
menor riesgo, el que aumenta hasta D. Se reservan las categorias N-5, para el corto plazo, y E,
para largo plazo, para aquellos instrumentos cuyos emisores no poseen la informacion suficiente
para la clasificacion, y ademds, no existan garantias suficientes.

1049 Entidad con competencia para la clasificacion del riesgo y aprobacion de instrumentos para los
efectos de su adquisicion por parte de los Fondos de Pensiones. Esta presidida por el
Superintendente de AFP y la integran ademds los Superintendentes de Bancos e Instituciones
Financieras y de Valores y Seguros y cuatro representantes de las AFP.

1050 cfr. nota 1.021.

1051 Cfr. nota 90.

1952 o apartado Il1. J. 2 de este capitulo 3°.

1053 | os Fondos de Pensiones tipos A-B-C y D podran invertirse en los instrumentos, realizar las
operaciones y celebrar los contratos sefalados en las letras a) a la n) del punto 2 precedente. Los
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c) Por emisor, para acotar la concentracion de las inversiones de los Fondos de
Pensiones en instrumentos emitidos o garantizados por una misma entidad.

d) Por riesgos especificos, para evitar la exposicién de los Fondos de Pensiones a
ciertos riesgos especificos.

e) Por grupos de instrumentos, se establece un nivel maximo para el porcentaje de
los Fondos de Pensiones invertido en ciertos grupos de instrumentos.

f) Para emisores relacionados con la Administradora, se fijan importantes
disminuciones a los limites por emisor cuando éste sea una persona relacionada
a la Administradora.

Los Fondos de Pensiones solo podran adquirir los respectivos instrumentos
una vez aprobados éstos por la Comision Clasificadora de Riesgo.

Las instituciones financieras referidas en las letras b) c) y d) deberan estar
constituidas legalmente en Chile o autorizadas para funcionar en el pais; las
empresas aludidas en las letras e) f) g) h) y j) como asimismo los Fondos de
Inversion y fondos mutuos referidos en la letra i) deberan estar constituidos
legalmente en Chile.

L. NUEVO SISTEMA DE PENSIONES Y MERCADO DE CAPITALES!®*

Uno de los aspectos que mas destacan los defensores del Sistema, es su
favorable incidencia en el desarrollo del mercado de capitales. Esta influencia se ha
dado principalmente a través de la inversion de los recursos del Sistema en diferentes
valores y su transacciéon en mercados especificos, pudiendo resumirse en las

recursos del Fondo de Pensiones tipo E podran invertirse en los instrumentos, realizar las
operaciones y celebrar los contratos sefialados en las letras a) b) c) d) e) j) k) y I) cuando se trate
de instrumentos representativos de deuda, y letras m) y n) del apartado 2 precedente.

1054 Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El
Sistema........... (n.346), 161-163; Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la
Seguridad Social, Modernizacion........... (n.9) ,356-359; idem, Las tres letras............... (n.365),
137-146; idem , El ahorro............... (n.365), 73-211; Arellano, José Pablo, Politicas
............ (n.346), 176-187; idem, Elementos......................(n.349), 22, 24, 25 idem, Una
mirada................ (n.403), 89-91; Pifiera Echefiique, JOSé, DiSCUrso ...................... (n.346), 205;
Cheyre V., Hernan La prevision ............. (n.349), 186, 189; idem, Andlisis................ (n.349), 162-

163; Sapag Chain Reinaldo (n. 349), 10, 19, 20; Castafieda, Tarsicio (n.349), 278; Mujica V.,
Alfonso, (n.403), 110.
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siguientes areas:

1. Asignacién de recursos

Los Fondos de Pensiones contribuyen a la optimizacion en la asignacion de
recursos. Las AFP tienen como objetivo una eficiente inversion de los recursos de los
afiliados, conformando una cartera que combine de la mejor manera rentabilidad y
riesgo. Ademas de ser esto un imperativo legal, viene dado por la competencia y la
posibilidad de los afiliados de cambiar de AFP, donde la rentabilidad es uno de los
factores que influyen para ello.

2. Financiamiento de Proyectos

Los Fondos de Pensiones son los mayores inversionistas institucionales del
pais y, dado el volumen de recursos que acumulan, permiten el financiamiento de
grandes proyectos de inversion. El aporte de recursos financieros a estos proyectos
se verifica mediante la adquisicién, a través del mercado de capitales, de una gran
diversidad de instrumentos financieros.

3. Desintermediacién financiera

Dada la posibilidad de los Fondos de Pensiones de aportar grandes cantidades
de recursos al financiamiento de diversas inversiones, muchas empresas han
reemplazado el financiamiento bancario y de instituciones financieras a sus proyectos,
por recursos provenientes de los Fondos de Pensiones, mediante la adquisicion por
éstos Ultimos de titulos representativos de capital o deudas de estas empresas,
teniendo como contraparte una caida relativa del rol de financiamiento de la banca
comercial a las operaciones de éstas.

4. Impacto sobre las Bolsas de Valores

Como la ley exige que los Fondos de Pensiones hagan todas sus
transacciones en mercados secundarios y primarios formales, el principal impacto de
estos inversionistas sobre las bolsas de valores ha sido en los montos transados, que
entre 1980 y 1996 se incrementaron en un 43% promedio real anual. Este crecimiento
ha traido mayor profundidad y transparencia a estos mercados y una mayor eficiencia
de las Bolsas, las que han perfeccionado continuamente sus sistemas de informacion
y mecanismos de negociacion.
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5. Clasificaciéon de riesgo

Este es un elemento relevante para el buen funcionamiento del mercado de
capitales. Los instrumentos de renta fija de los Fondos de Pensiones deben contar
con clasificacion privada de riesgo antes de ser adquiridos por los inversionistas.

6. Nuevos Instrumentos Financieros

El gran volumen de recursos que administran los Fondos de Pensiones y los
limites establecidos para su inversion, han permitido la creacién de nuevos tipos de
instrumentos financieros y el desarrollo de otros, que aunque existentes no estaban
del todo desarrollados. Esto, para satisfacer la demanda por nuevos titulos a medida
gue se incrementaban los Fondos de Pensiones. Algunos nuevos instrumentos son
las cuotas de fondos de inversion mobiliaria, inmobiliaria, de créditos securitizados, de
desarrollo de empresas e internacional.

7. Custodia de Valores

Una disposicion que trae una mayor seguridad de los recursos previsionales,
establece que los titulos que representan al menos el 90% del valor de los Fondos de
Pensiones deben mantenerse en custodia en el Banco Central de Chile, en las
instituciones extranjeras que éste autorice 0 en empresas privadas de depdsitos de
valores. A partir de esta norma, se ha empezado a desarrollar la industria privada de
custodia de instrumentos financieros.

El idedlogo del Sistema, cuando lo presentd en sociedad, invocaba como
una de sus ventajas que contribuiria a elevar el ahorro y la inversion*®®>.

Esto dltimo ha sido refutado por algun analista, quien ha afirmado que mas

gue un mayor volumen de capital lo que hay es cambios en la propiedad y control
del capital (del sector publico al privado)'®®°.

LL. SISTEMA INTRINSECAMENTE RIESGOSO

El Sistema es altamente riesgoso. En efecto, la pensién depende de los
fondos acumulados, en éstos incide en forma importante la rentabilidad que

10 pifiera Echefiique, José, Discurso ...................... (n.346), 205.

1056 Arellano,José Pablo, Politicas ............ (n.346), 178-180; idem, Elementos................ (n.349),
24, 25; idem, Una mirada................ (n.403), 89-90.
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obtengan, la que a su vez estara determinada en grado no menor por las
variaciones del mercado y la economia.

El Sistema es muy riesgoso para el trabajador individualmente considerado,
desde que depende este régimen, muy determinadamente, de la tasa de
rentabilidad lograda durante la vida activa del afiliado. Si el porcentaje es inferior al
3% anual, en valores reales, la pension se rebajara sensiblemente hasta llegar a
limites inaceptables'®’

Para producir tasas de sustitucion del 70% y para reducir en un 20% la

proporcion de los trabajadores que reciben pensiones inferiores a la minima, se
requiere una tasa de rentabilidad de casi el 4,5 % anual.

1. Incidencia de la tasa de rentabilidad en los Fondos de Pensiones

Preocupan en el Sistema la importante repercusion que tienen en el monto
de las pensiones las variaciones de las tasas de rentabilidad real a largo pla201°58.

En el Sistema, al basarse en la capitalizacion, las cotizaciones se capitalizan
segun la tasa de rentabilidad del fondo de pensione31°59.

El que el éxito del Sistema dependa de una rentabilidad satisfactoria logrado
con los fondos del afiliado durante su vida activa, lo hace esencialmente riesgoso,
en tanto lo es de alcanzar la rentabilidad esperada™®®.

Es grande el efecto de un cambio permanente en la tasa de interés sobre el
capital acumulado. Si ésta sube en un punto porcentual durante 40 afios de
cotizaciones, el capital aumenta en mas de 23%"°°.

Incidencia de distintas tasas de rentabilidad°®

A su vez, en el incremento del fondo de pension (que determinard la
cuantia de la misma) depende de su rentabilidad, que en caso de ser positiva
beneficiard mas mientras mayor sea el capital reunido™*®,

197 Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 211.

1058 1dem, 221.

1059 Elter, Doris (n.349), 146.

1980 Gjllion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 212.

1061 Arellano, José Pablo, Politicas............... , (n.346), 160; idem, Elementos................ , (n.349), 18.
1982 Gjjlion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 212.

1083 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 78
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Cuadro N° 26: Resultados tasas de rentabilidad real (en porcentajes anuales)

1 2 3 4 5
Tasa de 25 34 44 62 84
sustitucion (en
porcentaje de
los ingresos
finales
Porcentaje de (74 62 50 33 15
asegurados
gue perciben
pensiones
inferiores al
minimo
estatutario
Cuantia del138 105 77 58 40
valor final del
Fondo
requerida para
tener derecho
a una pension
superior al
minimo
estatutario (en
porcentaje de
los  ingresos
medios)

El aspecto mas relevante en el resultado final de la pension es el sensible y

decisivo efecto que tienen los cambios de tasa de rentabilidad en el largo pla201°64.

La sola variacion de 1,5 puntos de la tasa de interés, en un periodo de 30
afos eleva la relacion de la pension respecto del ingreso imponible en forma

significativa'®®.

2. Sistema dependiente de riesqos del mercado

El comportamiento de la tasa de interés dependera de la rentabilidad de las

1964 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 146.
1085 |dem, 147.



318
inversiones, del crecimiento de la economia, y también en forma muy importante al
funcionamiento del mercado de capitales, lo que agrega posibles riesgos e
inestabilidades al Sistema™*®.

La tasa de rentabilidad producto de la inversion de los capitales dependera del
tipo de inversion elegido por la AFP y de los ciclos experimentados por la
economia*®®’.

La rentabilidad por inversion de capital esta estrechamente relacionada con las
variaciones que experimenta la economia del pais donde se invierte, y esta sometida
permangggemente al riesgo potencial que suponen las fluctuaciones del mercado de
valores™ .

La solidez del Sistema, y por tanto la tranquilidad de los trabajadores,
depende de la habilidad e ingenio con que se inviertan los recursos del fondo, y de
los efectos que produzcan la economia y las variaciones de los mercados de
valores, espacios sensibles a las politicas internas y a los cambios externos'®®.

El resultado del proceso de inversion depende no sélo de la estrategia a seguir
por la AFP sino también de variables como los factores propios del volumen de los
capitales administrados, del tamafio del mercado de valores existente y de la

estabilidad y desarrollo econdmico del pais'®™.

Al comienzo del Sistema, cuando los fondos acumulados no eran muy
cuantiosos, pudieron invertirse en instrumentos que aseguraban buenas garantia y
tasas de interés real, con lo que se obtuvieron altos niveles de rentabilidad™®"*.

A medida que los fondos de pensiones han ido creciendo, la inversion ha
debido extenderse a areas y tipos de instrumentos de riesgo cada vez mayor. Esto,
debido a que, obviamente, la economia chilena ha tenido un desarrollo relativamente

menor en comparacion a la velocidad del crecimiento del Fondo de Pensiones™®’.

Es una incertidumbre si la economia chilena estard en condiciones de
absorber los capitales depositados en los fondos de pensiones™®”.

195 rellano,José Pablo, Elementos.............. , (n.349), 28.

197 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 78.
1088 |dem, 99 y 147.

1089 | dem, 12.

1079 1dem, 122.

17 idem , 122. Cfr. punto lIl. LL. 4b) y c) de este capitulo 3°.

1972 \iranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348),122.
1978 Eerreras Alonso, Fidel (n.349), 108.
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Al 30 de diciembre de 2010, los activos de los fondos de pensiones
ascendian a $67.716.249,77 millones de pesos’®  representando

aproximadamente un 56,7% del Producto Interno Bruto'®"> de Chile del afio 2010.

Considerando que el resguardo de los intereses financieros del Sistema es
clave para el éxito del mismo, tenemos que las variaciones del mercado de
valores, los diversos tipos de instrumentos y la multiplicidad de mecanismos de
inversion ofrecidos, exigen de los entes administradores de la maxima

preocupacion'®’®,

Puede ocurrir que los riesgos del mercado (y por tanto del Sistema que
depende de éste) se den simultaneamente, y asi los periodos de desempleo
coincidan con otros de alta inflacién y bajas tasas de rentabilidad real'®”’. Efectos
todos que incidiran negativamente en los fondos de pensiones y por tanto en el
monto de éstas™*’®.

Una inflacion elevada, unos tipos de interés real bajos o negativos, un
mercado de trabajo no consolidado, o una reduccién de la magnitud relativa del
sector estructurado de la economia harian inviable el Sistema™®”®.

Cabe considerar ademas, los negativos efectos para los fondos de
pensiones de una eventual y siempre posible crisis econémica por especulaciones
burséatiles o amenazas de desequilibrios econémicos en otros paises. De hecho,
las pérdidas del sistema durante 1995, los magros resultados de 1996, la
rentabilidad presentada durante 1997 confirman que la inversién de los fondos de
pensiones seguird sujeta a las especulaciones bursatiles, a la crisis y a los
desequilibrios econémicos nacionales y extranjeros, como se ha apreciado en la
practica™®®.

En tanto sistema financiero, el de Fondo de pensiones puede ser afectado
por la desvalorizacion monetaria, por lo que para garantizar el valor real del
beneficio en el tiempo las prestaciones previsionales contienen mecanismos de
reajustabilidad. En Chile, las pensiones se reajustan automaticamente segun la

1074 99,081 millones de euros; 147.180 millones de dolares. Cfr. www.safp.cl (pagina web de la

Superintendencia de Pensiones).

1975 valor total de los bienes y servicios producidos en el pais durante un determinado periodo de
tiempo. Cfr. w.w.w.bcentral.cl (pagina web del Banco Central de Chile).

1076 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 131.

177 Rendimiento de inversién menos tasa de inflacion.

1978 Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 214.

1979 1dem, 218.

1080 Zapatta A., Franyo (n.369), 47, 88. En 1988 la rentabilidad real anual del Sistema fue de -1,1y
de 3,0 en el afio 2002.


http://www.safp.cl/
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variacion, que es diaria, de la Unidad de Fomento'®, la gue a su vez depende del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) el que viene determinado por el crecimiento
de los precios, de modo que todo esta asociado a los cambios de la economia®®.

Los mercados de capitales son muy sensibles a las crisis de confianza, las

que pueden reducir fuertemente la rentabilidad**®.

Ni siquiera la garantia de la rentabilidad minima'®®* protege contra estos
problemas que afectan al sistema financiero como un todo, pues ésta se determina

en base a la rentabilidad promedio del Sistema'®®°.

3. Rentabilidad v/s Sequridad

En el Sistema hay un relacion entre rentabilidad y seguridad gues las

inversiones en el papel mas seguras son las menos rentables y al revés'o®.

La seguridad en la inversion es fundamental para la credibilidad del sistema
de capitalizacion, como también para el de reparto, pero seguridad significa

normalmente menos rentabilidad*®®’.

Las inversiones, en general, se encauzan hacia dos grandes areas
financieras: las que producen una rentabilidad relativamente conocida y cierta
estabilidad en el tiempo (las de renta fija) y los instrumentos cuya rentabilidad
depende de manera mas sensible de las fluctuaciones del mercado y la economia.
Sin embargo, en el &mbito de los instrumentos financieros de renta fija también se
dan variaciones entre la tasa de interés nominal y real'®®, por eventuales
alteraciones o tendencias del mercado financiero™*®°.

Si bien es cierto hay libertad para cambiarse de AFP no es menos cierto que

producida una situacién desfavorable, la misma es irreversible en cuanto al dafio

en la acumulacién de fondos, sea cualquiera la AFP en la que se estuviere'®®.

1081 Medida econdmica de reajustabilidad.
1082 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 61, 62.

1083 Arellano, José Pablo, Elementos................ , (n.349), 18.
1084 Cfr. apartado Ill. M. 1.2 de este capitulo 3°.
1085 Arellano,José Pablo, Elementos............. , (n.349), 18.

1086 Pifiera Echefiique,José,Fundamentos....... , (n.349), 223.
1087 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 110. Cfr.punto I11.J.2 de este capitulo 3°.

1088 Rendimiento de la inversibn menos tasa de inflacion.
1089 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 91.
1090 Idem, 131.
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No existen normas técnicas que garanticen, con algun marqen de
seguridad, el resultado futuro de las operaciones en el mercado de capitales 091,

La preocupacion respecto de los canales de inversion que aseguren una
rentabilidad satisfactoria persistira™*%.

4. Baja rentabilidad del Sistema

Se sostiene que en el largo plazo, la rentabilidad real de los fondos de
pensiones sera de un 4%"°%.

Otros sefialan que es poco probable que una tasa de interés real superior al
2 6 3 % sea posible a la larga™®®*.

a) Alta Rentabilidad de los Fondos de Pensiones en los primeros 10 afios

Durante los primeros 10 afios del Sistema se obtuvo una rentabilidad
promedio de 12.6%"°%

Sin embargo, esta alta rentabilidad no es un efecto propio del Sistema, sino
gue obedecio a concretas situaciones creadas, por lo que no era probable que se
mantuviera, como de hecho no ocurrio.

1091 Idem, 132.
1092 Idem, 122.

1093 Elter, Doris (n.349), 144, citando a Ruiz Tagle, Jaime, La evolucion del nuevo sistema de
pensiones en Chile. Economia y trabajo en Chile: 1993-1994. Informe Anual PET Santiago de
Chile 1994, 43.

1094 Myers, Roberto J. (n.365) 33.

1095 Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin Estadistico N°171,
Santiago de Chile 2003, 197.
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Cuadro N° 27: Rentabilidad anual del Fondo de Pensiones deflactada por la

U, 1096

ANO PROMEDIO DEL SISTEMA
1981 12,8

1982 28,5

1983 21,3

1984 3,6

1985 13,4

1986 12,3

1987 0,4

1988 6,5

1989 6,9

1990 15,6

b) Razones de esta alta rentabilidad de la primera década

Las altas tasas de rentabilidad obtenida durante los 10 primeros afos del
Sistema se explican por tres medidas concomitantes®®’;

i) El proceso intensivo de privatizacion, aplicado por el régimen gobernante a la
sazon y que supuso nuevas posibilidades de inversion.

ii) La estimulacion dada a las AFP para que inviertan en forma importante en estas
oportunidades creadas por la privatizacion.

iii) La reduccién de los tipos de interés real.

Como actualmente el proceso privatizador parece haber finalizado, surge la
duda si la economia del pais puede seguir dando nuevas posibilidades de
inversion de suficiente seguridad y calidad.

Los buenos resultados de rentabilidad, se decia, se debieron a la ayuda que
el Banco Central y el Tesoro Publico dieron al sistema bancario a principios de los
afios 80"1%%

Las altas tasas de rentabilidad obtenidas en el primer decenio en el Sistema,
tienen relacion directa con procesos econOmicos especificos que se supone,

10% | dem. Variaciéon nominal deflactada por la variacién de la U.F. del periodo. Esta rentabilidad

es la que debe ser usada para las comparaciones que se realicen con el mercado financiero.
1997 Gjllion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 204.
199 sapag Chain, Reinaldo (n.349), 18.
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no se daran nuevamente, al menos en esa magnitud. Por lo tanto, estos resultados
pasados sobre rentabilidad y monto de pensiones no se pueden extrapolar
hacia el futuro. Al efecto es incierto que los intereses de los instrumentos estatales
sigan siendo tan altos si disminuyen las necesidades de financiamiento del sector
publico y el Banco Central. Asimismo, con el crecimiento del fondo de pensiones
las oportunidades de inversibn mas atractivas seran mas escasas. Es decir, las
proyecciones deberian endogenizar la tasa de rentabilidad en funcion del stock de
ahorro previsional y de la evolucion de las relacion entre activos y pasivos, pues en
un marco de envejecimiento de la poblacion es esperable una desvalorizacion de
los ahorros previsionales al momento de su quuidacién1099

De otro lado las altas tasas de rentabilidad alcanzadas por el Sistema desde
su creacion en 1980, que obedecen en parte importante a las causas coyunturales
ya indicadas, no son privativas de Chile. Similares resultados se alcanzaron en
otros importantes mercados de valores internacionales de primer orden que
durante el decenio de los afios 80 habian iniciado la recuperacién de la caida de
rentabilidad acaecida a fines de los setenta y principios de los 80*%.

c) Transitoriedad de alta rentabilidad de primeros afios

No obstante que, por las especiales y coyunturales condiciones financieras
experimentadas por la economia chilena, la tasa media anual del Sistema ha sido del
13%, no es factible que este nivel se mantenga en el largo plazo de manera
permanente™*.

Es muy dificil que en el futuro se den las altas rentabilidades obtenidas en el
pasado™®.

Se lee de algun autor que en el largo plazo, las tasas promedio de
rentabilidad se ubicaran alrededor del 6%, aun cuando en los primeros afios de
funcionamiento del Sistema se haya logrado un promedio anual de 13,7%"*%,

Resulta entonces parcial atribuir**®*
a una eficiente administracion de las AFP.

esta alta rentabilidad inicial principalmente

1099 Elter, Doris (n.349), 145.

19 gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 214.

10 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva (n.348), 124 y 143.
1102 7apatta A., Franyo (n.369), 11.

193 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 147.
1104 castafieda, Tarsicio (n.349), 13y 277.
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5. Sistema de capitalizacidén es mas riesqoso gue sistema de reparto

En el sistema de reparto las cotizaciones se capitalizan segun la tasa de
crecimiento de la masa de remuneraciones y en el sistema de capitalizacion los
aportes se capitalizan conforme la tasa de rentabilidad de los fondos de pensiones
en el mercado de capitales. Entonces, en un sistema de reparto las pensiones sélo
estdn sujetas al ritmo de crecimiento de la economia, y en un sistema de
capitalizacion las pensiones lo estan al crecimiento de la economia y, de manera
especial, al funcionamiento del mercado financiero™'%.

Por tanto, el sistema de capitalizacion es, en general, mas riesgoso e
inestable que el sistema de reparto. Aquél no sélo enfrenta Ios riesgos e
inestabilidad de éste (por camblos economlcos y demograflcos 1% sino que,
ademas, los del mercado financiero™

6. Riesqos del Sistema para economia local

Han surgido criticas a la posibilidad de acuerdos entre AFP para obtener
injerencia especifica sobre empresas privadas captadoras de inversiones, con lo
gque se Iograrla una influencia sobre determinado sector de la actividad
econémica

7. Riesqgo para economia nacional por control extranjero de las AFP

En 1986 tres consorcios financieros de USA adquieren la mayoria de las
acciones de las entonces tres mas grandes AFP, llegando a controlar mas del 60%
de los fondos de pensmnes chileno, de un mercado de, a la sazon, 5,5 millones de
asegurados potenmales

Resulta claro que los fondos que se manejan en el Sistema son de tal
magnitud que han de tener efectos econdmicos. Una posibilidad es que el aflujo de
fondos adicionales se traduzca en tasas de inversibn mas elevadas y que, en
consecuencia, aceleren el crecimiento econdmico. Pero también es posible un
desbordamiento de esos objetivos y si la oferta de fondos es superior a la

1105 Arellano, José Pablo, Politicas............... , (n.346), 159; idem, Elementos............... (n.349), 18.
1106 Cfr. apartado lll. Q. 1b) de este capitulo 3°.
1107 Arellano, José Pablo, Politicas............... , (n.346), 160,184, idem, Elementos................ , (n.349), 18.

1108 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 130.

1109 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 99.
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capacidad de absorcion de las posibilidades de inversion existentes, podria darse
una disminucion de las tasas de rentabilidad (con sus efectos negativos en el
Sistema: AFP, afiliado y pensiones) o un aumento de la salida de capitales, o
ambos escenarios al mismo tiempo. También la disponibilidad de fondos de tal
magnitud repercutird en la mayor o menor facilidad para enjugar los déficit del
sector publico™*.

Por la incidencia de los altos montos de los Fondos de Pensiones en la

economia nacional, resulta riesgoso para el pais el control de los mismos en
manos extranjeras, por lo que deberian estudiarse limitaciones a esta situacion.

8. Concentracion de los fondos de pensiones

La administracion de los fondos de pensiones, que son de los afiliados, es
un buen negocio Para las AFP, que reporta grandes utilidades ya so6lo por concepto
de comisiones™". Las Administradoras, al 31 de diciembre del 2002 registraban
activos por $500.053.690''*?, obteniendo ese afio 2002 ganancias por
$89.925.854'"3. Resultados que se repiten pues en el afio 2004 las AFP lograron
en su patrimonio utilidades por $92.494.612'"* en razén de una rentabilidad
promedio de 24,8%"'°. En tanto en el afio 2005 las utilidades de las AFP
ascendieron a $90.698.116"*°, por una rentabilidad promedio de 22,22%'"*". Y en

1110 Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 216.

1111 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 104; Sapag Chain Reinaldo (n.349), 96. Durante el afio 2004 ingresaron
al activo de las AFP , por concepto de comisiones, $334.799.986 (en miles de pesos); 489.877 en miles de
euros; 727.684 en miles de délares. Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones,
Boletin Estadistico 184 (Santiago de Chile 2005),112. Durante el afio 2005 las AFP ganaron, por concepto
de comisiones, 382.010.826 (en miles de pesos); 558.955 en miles de euros; 830.296 en miles de ddlares.
Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin Estadistico 191 (Santiago de
Chile 2006),147.

1112 En miles de pesos (731.674 miles de euros; 1.086.860 miles de ddlares). Cfr.Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin ...... (n.1095), 206.

1113 En miles de pesos (131.579 miles de euros; 195.453 miles de dodlares). Cfr. Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin ......... (n.1095), 208.

4 En miles de pesos (135.337 miles de euros; 201.036 miles de délares) cfr. Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin Estadistico N°184 ......... (n.1111), 112.

1115 Cfr. w.w.w.safp.cl (pagina web de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones).

1% En miles de pesos (133.708 miles de auros; US$197.131 miles de délares). cfr.

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Boletin Estadistico N° 191... (n.1111), 147.
1117
Cfr. w.w.w.safp.cl (pagina web de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones).
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el afio 2010 las ganancias de estas Administradoras alcanzaron a
$268.537.359'''%, gracias a una rentabilidad promedio de 27,17%"*°.

Una caracteristica del mercado financiero chileno es que la gran mayoria de
los bancos nacionales son parte de empresas que forman un grupo econémico.
Estos mismos grupos organizan AFP y compafias de seguros y captan la mayor
parte de los fondos previsionales aportados por los trabajadores, aumentando el
grado de concentracién en el manejo de los recursos econdémicos y el poder

derivado de su control**?°,

El que se concentre tal cantidad de recursos en un pequefio grupo de
personas o0 empresas encierra el riesgo que se actlie como oligopolio, elevando el
costo y reduciendo la rentabilidad obtenida por los afiliados. El control de esta
importante fuente de recursos financieros da ventajas a las empresas del grupo
econdmico en cuestion y otorga capacidad para asignar los recursos segun los
intereses del grupo, que no necesariamente coincidiran con los del pal’sml.

En Chile los grandes consorcios nacionales e internacionales han sido los
principales beneficiados con el sistema de capitalizacion individual en Chile. Ellos
controlan las AFP mas importantes, y a través de éstas, las mas importantes
empresasmz. Si quienes controlan los recursos previsionales controlan también las
instituciones financieras y las compafiias de seguros, se da una concentracion de
poder peligrosa para la economia nacional™'%.

Las AFP tienen gran poder econdémico al intervenir en la direccion de las

empresas donde tienen representacion como propietarias de acciones, eligiendo a
los directores de las Juntas de Accionistas™%*.

9. Concentracién econdémica lleva a distribucién negativa del ingreso

Tal concentracion econdmica ha provocado serias restricciones para una

Y% En miles de pesos (392.922 miles de euros; US$583.663 miles de dolares). cfr. w.w.w.safp.cl

(pagina web de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones).

e Cfr. w.w.w.safp.cl (pagina web de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones).
1120 Arellano, José Pablo, Politicas............... , (n.346), 181; idem, Elementos ............ (n.349), 24.

1121 Arellano, José Pablo, Elementos................ , (n.349), 25.

1122 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 100; Sapag Chain, Reinaldo (n.349), 25, 26.

1123 Arellano, José Pablo, Elementos................ (n.349), 28.

1124 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 104; Sapag Chain, Reinaldo (n.349), 24, 25, 39.
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justa distribucion del ingreso nacional. Al tomar unos pocos grupos econoémicos el
control sobre el sector industrial y el sistema financiero, se produce una
distribucion negativa del ingreso que favorece a estos sectores de gran poder y
riqueza, lo que en definitiva no es bueno para el pais. El desarrollo econémico
nacional no se comparte equitativamente con los trabajadores que lo hacen
posible'®.

En la préactica en Chile el Sistema no ha fomentado la competencia y la
libertad de elegir no ha traido un reparto en la cuota de mercado, sino que por el
contrario se ha producido una concentracion de afiliados en tres Administradoras

que funcionan como un oligopolio™?®.

En Chile se ha formado un oligopolio. Se da una alta concentracién de
asegurados en muy pocas AFP, lo que inhibe la competencia™*?’.

Las AFP con mas afiliados, incluyendo activos y pensionados en AFP, son
Provida S.A., con 3.553.692 afiliados (40,5% del total) y Habitat S.A., con
2.193.712 de afiliados (25,0% del total) sumando un 65,5% del total de afiliados
activos y pasivos en AFP (8.768.893). Los otros pensionados, los de las

compafiias de seguros, suman 448.770™%%.

Estas dos AFP, al 31 de diciembre de 2010, administran 38.097.211,98
millones de pesos™?®, lo que representa un 56,3% del total de los fondos de
pensiones y un 56,7% del Producto Interno Bruto de Chile del afio 2010.

Al organizarse los trabajadores para administrar sus propios recursos, el
poder que hoy ellos han entregado a los grupos econdémicos podria usarse para
financiar proyectos solidarios y disponer de directores de confianza de los
trabajadores en las empresas mas importantes del pais, influyendo asi en la
distribucion del ingreso y el desarrollo del pais™*°.

1125 Sapag Chain, Reinaldo (n.349), 26, 40.

1126 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 99.

1127 |dem, 99, 105.

1128 Datos al 31 de enero de 2011. Cfr. www.safp.cl (pagina web de la Superintendencia de Pensiones.. Cfr.
apartado lll. D. de este capitulo 3°.

1129 Unos 55.744 millones de euros; 82.804 millones de dolares. AFp Provida S.A. administra
20.672.415,58 millones de pesos (30.247 millones de euros; 44.931 millones de délares); Habitat administra
17.424.796,40 millones de pesos (25.496 milones de euros; 37.872,6 millones de ddélares) . Cfr. www.safp.cl
(pagina web de la Superintendencia de Pensiones.

1130 Sapag Chain, Reinaldo (n.349), 40.


http://www.safp.cl/
http://www.safp.cl/
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10. Cuota y Riesqgo

El fondo de pensiones se divide en cuotas, que es una medida de capital,
indicadora de las variaciones diarias del fondo con valor en moneda corriente (peso)
que al momento de iniciar el funcionamiento del fondo se hace equivalente a una
cantidad decimal de facil operacion, por ejemplo, cien o mil pesos. Ahora bien, el valor
diario de la cuota varia segun los reajustes e intereses devengados por los
instrumentos financieros y por las variaciones que experimenten los valores de las
acciones adquiridas por el respectivo fondo de pensiones™*".

El valor de la cuota depende del precio de mercado de los diferentes
instrumentos que integran el portafolios de los Fondos de Pensiones, por lo clue la
rentabilidad que se calcule sobre su base estara sujeta a fuerte variabilidad™**.

- Cuotay riesgo al jubilar

Al momento de pensionarse la persona el Sistema transforma en capital el
total de cuotas de su cuenta individual, por lo que su fondo en base al cual se
financiard su pensién se determinard segun el valor que tenga la cuota en ese
momento. Entonces, si en ese momento hubiese bajado el valor cuota respecto a otro
momento del tiempo el capital actuarial representaria un menor monto real y una
menor prestacion para toda la vida del afiliado. Y ocurre que al depender la
rentabilidad del fondo (de la cuota) de las variaciones del mercado, podria producirse
en cualquier momento un decrecimiento del valor de la cuota lo que redundaria en
significativos y permanentes efectos para los intereses del afiliado.

La decision del momento en que se acoge el afiliado a pensiéon y de cara al
monto de ésta es trascendental, mu%/ importante, pues es irreversible, de caracter
permanente, por el resto de su vida® 8,

Asi por ejemplo, si la inversion de un fondo de pensiones en acciones de
empresa representa el 30% de su capital acumulado y estas acciones caen un
40% en el afio de su jubilacién, el afiliado que jubile en ese momento habra perdido
para toda su vida como pensionista un 12% de la pension hasta entonces
acumulada™?**.

1131 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 76, 77.
1132 Iglesias P., Augusto - Acufia , Rodrigo (n.349), 159.

1133 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 117.
1134 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 110.
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11. Sistema riesqoso para el afiliado: un sistema de sequro

Hasta los mismos defensores del Sistema reconocen que éste es riesgoso y
la pension incierta, pues depende el monto de la misma de variables como la tasa
de interés, el numero de miembros de la familia y el nivel de remuneracion (por el
aporte obligatorio minimo) indicando como posible contrapeso de esta
incertidumbre la opcién de ahorro voluntario****. Posibilidad sélo reservada para
pocos™* y por tanto mas tedrica que real.

El Sistema es un sistema de ahorro obligatorio y no un verdadero régimen

de pensiones™?¥'.

En efecto, en lo referido al monto de la futura pensién, cada afiliado asume
una serie de riesgos, que son basicamente los siguientes'*?;

a) Contingencias personales: enfermedad, invalidez, desempleo.
b) Derivados de la mala gestion o quiebra de la AFP que administra sus ahorros.

c) Incertidumbre relacionada con la longevidad del afiliado y de los sobrevivientes
de su grupo familiar.

d) En el caso de los trabajadores con bajos ingresos, el riesgo de que su pensién
resulte muy baja.

e) Vinculados al curso general de la economia, como la desaceleracion del
crecimiento econémico, periodos con bajos o incluso negativos tipos de interés
real y una rapida inflacion.

Se optd por un sistema de tasas resultantes de interés versus el de tasas
prefijadas de interés. Aqui el riesgo de la cartera lo soporta en gran parte el
imponente, no hay un riesgo de quiebra del sistema sino que un riesgo de
diferencial de rentabilidad***°.

1135 Pifiera Echefiique, José, Fundamentos................. (n.349), 215 .

1136 Cfr. punto lll. G. 1.8 de este capitulo 3°.

1137 Gillion,Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 198 y 221; también citados por Ferreras Alonso, Fidel (n.349),
113.

1138 Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 198 y 221; también citados por Ferreras Alonso, Fidel (n.349),
106.

1139 Pifiera E chefiique, José, Fundamentos................. ,» (n.349), 220.
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Los resultados del Sistema son muy sensibles a los tipos de interés, al
cumplimiento en la obligacién de cotizar'**° y a la situacién de la economia en

general. Riesgos todos que debe enfrentar el afiliado™*".

En el Sistema los afiliados asumen individualmente el riesgo de Pérdida del
valor real de sus ahorros durante el tiempo de acumulacién de los mismos™*%.

Los grandes factores de riesgo para los fondos previsionales dejan a los
afiliados en virtual desproteccion sobre el futuro de sus pensiones™*.

Al ser invertidos en el mercado de capitales, todas las eventualidades que
sufran los Fondos de Pensiones recaen en los mismos trabajadores que con su

esfuerzo financian el sistema®*.

En consecuencia es imposible en los sistemas de capitalizacion determinar
anticipadamente cual serd el monto de la pensién al momento de la jubilacion™*.

El Sistema es riesgoso, pues a la inestabilidad economica del afiliado,
(sostenedor del sistema) se suma la inestabilidad del mercado financiero™*°.

Se habla de “las multiples implicaciones riesgosas de orden social y
financiero que el nuevo sistema de fondos de pensiones conlleva™*’,

Preocupan en el Sistema una serie de cuestiones™*;

a) El nivel 9medio de pensiones que el Sistema sea capaz de ofrecer en el
futuro™*.

b) La importante repercusion que tienen en el monto de las pensiones las
variaciones de las tasas de rentabilidad real a largo plazo™**°.

1140 Cfr. apartado lll. G. 1.6 y lll. Q. 1a) i) y ii) de este capitulo 3°.
1141 Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 215.

1142 Elter, Doris (n.349), 162.

1143 Zapatta A., Franyo (n.369), 88.

1144 |[dem.

1145 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 107.

1146 Elter, Doris, (n.349), 146

1147 Zapatta A., Franyo (n.369), 58.

1148 Gillion Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 221.

1149 Cfr. punto lll. Q. 4 de este capitulo 3°.

1150 Cfr. apartado Ill. LL. 1 de este capitulo 3°.
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c) Los riesgos que debe asumir el afiliado, relacionados con contingencias

personales (cesantia por ejemplo)**>*.

Como una manera de aminorar los riesgos, se propone realizar periédicas
estimaciones o andlisis actuariales del potencial previsional individual, y para
grupos sectores de poblacion afiliada, en lo posible homogéneos. Estos estudios,
aun cuando mantengan la incertidumbre, la misma ird disminuyendo al acercarse a
escenarios mas reales, se cuente con suficiente informacion financiero-econémica
y a medida que se acerque el momento de optar a la pensién. Asimismo, la
frecuencia en el analisis se justifica en la necesidad de detectar a tiempo cambios
bruscl(ié::2 de la economia e implementar oportunas correcciones a la situacion
dada™".

Se llama la atencion sobre la necesidad de: realizar, cuanto antes, un
estudio actuarial que contribuya a perfeccionar es sistema; cuantificar las
implicancias del Sistema para el Estado, en su calidad de garante;
valorar las negativas consecuencias del Sistema para los afiliados y futuros
pensionad051153.

Resulta del todo conveniente proyectar el proceso operacional sobre
parametros lo mas cercanos a la realidad, adoptando el maximo de providencias
gue resguarden la valorizacion e los dineros e los afiliados, ya que un sistema
previsional como éste debe asegurar la estabilidad en el largo plazo,
considerando que las prestaciones dependen no solo e la acumulacion de capital,
sino también del momento econémico en que son demandadas™***.

El verdadero equilibrio requerido para establecer la viabilidad de un sistema
de pensiones, consiste en que éste sea capaz de conciliar la seguridad de la
persona con la eficiencia econémica en la administracion e inversion de los
recursos que pertenecen a los trabajadores™>>.

1151 Cfr. puntos Ill. LL. y lIl. O. 1 de este capitulo 3°.

1152 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 141.
1153 Ildem, 114.

1154 |[dem, 86.

1155 Sapag Chain, Reinaldo (n.349), 11.
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M. ROL DEL ESTADO DENTRO DEL SISTEMA

El Estado actua como garante y fiscalizador, garantiza el financiamiento de
determinados beneficios, dicta normas para el funcionamiento del Sistema y
controla el cumplimiento de las mismas.

1. Estado Garante*®®

El Estado garantiza los siguientes beneficios™>":

1.1 Pensiéon Minima!*®®

fondos no sean suficientes para financiar una pension segun lo determina la ley

para los afiliados que redinan ciertos requisitos y cuyos
1159

1.2 Rentabilidad minima: las Administradoras de Fondos de Pensiones deben
cumplir con una rentabilidad minima, y para el caso que ésta no se alcance, y
agotadas las instancias legales al efecto™'®°, el Estado compensa lo faltante y
liquida a la correspondiente Administradora.

1156 Cfr. Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 130-138; Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, El Sistema............ (n.346), 57, 58, 74, 75; ; Sapag Chain Reinaldo (n.349), 9; Gillion, Colin -
Bonilla, Alejandro (n.403), 199; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 101-103.

1157 Cfr. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema........... (n.346) 57. Los
pensionados del régimen antiguo que se afiliaren al nuevo sistema, no estan cubiertos por estos beneficios.
1158 Algunos autores [Pifiera Echefiique, José, Discurso ............... (n.346), 199; idem, Fundamentos
.....(n.349), 211; Bustos Castillo, Radl (n.349), 482, 488; Cheyre V., Hernan La prevision ........ (n.349) 184,
idem, Anaélisis...... (n.349), 163; Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El
Sistema............ (n.346) 57; Castafieda, Tarsicio (n.349), 13, 277; Myers, Roberto J. (n.365), 27; Iglesias P.,
Augusto - Acufia, Rodrigo - Chamorro, Claudio (n.379), 19; Bowen Herrera, Alfredo (n.8), 148] mencionan
este tipo de garantia como caracteristica del sistema privado de pensiones, pero en nuestra opinion es ajena
a éste, desde que se financia al margen del mismo, toda vez que es de financiamiento fiscal (distinto al
individual del Sistema) y opera en defecto o insuficiencia del mecanismo de la capitalizacion individual, base
del Sistema, es decir, en defecto del mismo, por lo que entendemos que no formaria parte de éste. Esta
garantia de la Pension Minima fue sustiuida por el Aporte Previsional Solidario, segun se expone en el punto
I1.B del capitulo 4°.

1159 Cfr. apartado Ill. M. 1.1 de este capitulo 3°.

1160 Cfr. punto Ill. M. 1.2 de este capitulo 3°.
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1.3 En caso de cesacion de pagos o quiebra de una Administradora™®

a) Aporte Adicional™™® en el evento de invalidez o fallecimiento de un
afiliado no Pensionado.

b) Contribuciones™®.

c) Pensiones de invalidez originadas por un primer dictamen****,

d) Cuota mortuoria®*®.

La garantia estatal asciende al ciento por ciento de la diferencia que
faltare para completar el Aporte Adicional, la contribucion y las pensiones de
invalidez originadas por un primer dictamen, en caso de que por cesacion de pagos
0 por declaratoria de quiebra de una Administradora obligada al pago de dichos
beneficios, éstos no pudieren ser enterados o pagados total y oportunamente,
circunstancias que deberan ser certificadas por la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones y siempre que la Compafia de Seguros
obligada a su financiamiento no lo hubiere hecho.

1.4 En caso de cesacién de pagos o quiebra de una compaiiia de seguros™*®,

el Estado garantiza las rentas vitalicias previsionales que la misma estaba
comprometida a pagar, hasta un 100% de la Pension Minima de vejez y, en el caso
de las pensiones que sobrepasen la minima, el 75% del exceso sobre ésta, con un
tope maximo de 45 UF mensuales™'®’ por pensionado o beneficiario.

Asimismo, el Estado garantiza la cuota mortuoria que le correspondiere
pagar a la Compaiiia de Seguros™'®.

1161 Superintendencia de Administradoras de Fondos de Fondos de Pensiones, El Sistema............ (n.346)
58; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 66. Desde el afio 2008, con la reforma previsional, la garantia es por
quiebra de una compafiia de seguros, como se expone en el punto II.F. del capitulo 4°.

1162 Cfr. apartado Ill. G. 2 de este capitulo 3°.

1163 Cfr. nota 739.

1164 Cfr. punto lll. F. 3.1b) de este capitulo 3°.

1165 Cfr. apartado Ill. C. 3a) de este capitulo 3°.

1166 Superintendencia de Administradoras de Fondos de Fondos de Pensiones, El Sistema.............. (n.346),
58.

1167 $977.279; 1.430 EUR; US$2.124.

1168 Cuando el causante estaba percibiendo renta vitalicia.
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En estos casos de quiebra de una AFP o una compafia de seguros, cuando

la garantia estatal hubiere operado, el Estado repite en contra de la fallida por el
monto de lo pagado y su crédito tendra privilegio para su pago.

1.5 Pensiones otorgadas por alguna institucion previsional del régimen
anterior.

1.6 Bono de Reconocimiento*®®,

Veamos.

1.1 Pensién Minima®'™

El Estado asegura, a todos los afiliados y beneficiarios del Sistema que
cumplan con ciertos requisitos, pensiones minimas de vejez, invalidez y
sobrevivencia.

Asi, si al momento de pensionarse, o estando pensionado, el afiliado no
alcanza a cubrir con sus propios recursos acumulados (y conforme a los célculos
aplicables a cada tipo de pension''* y segin cada modalidad''’?) la Pensién
Minima vigente''”, el Estado financiara la parte faltante, siempre que el afiliado

1169 Cfr. punto lll. G. 1.9 de este capitulo 3°.
1170 Cfr. Arthur Errdzuriz, Guillermo (n.346), 329-334; Bustamante Jeraldo, Julio (n.349), 130-135;

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, El Sistema............ (n.346), 57, 74,
Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, Modernizacion.......... (n.9), 35, 36;
Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 39, 44, 54, 57-59, 107-112; 144, 148; Arellano,
José Pablo, Politicas............ (n.346), 163, 192; idem, Elementos............... (n.349), 8, 20; idem, La
seguridad social.................... (n.371), 76, 80, 81: Pifiera Echefiique, José, Discurso ............. (n.346), 204;
idem, Fundamentos................... (n.349), 218; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8),

638, 644, 647, 654; Elter, Doris (n.349), 101, 102, 109, 116-119; Bowen Herrera, Alfredo (n. 8), 148; Thayer
Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 178-181; Zapatta A., Franyo (n.369), 8, 36, 37, 54, 88,
96 ; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 94, 102, 113; Myers, Roberto J., (n.365), 23, 27, 28, 31, 33, 34; Gillion,
Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 199, 201, 203, 206, 211, 212, 217, 221; Von Gersdorff, Herman (n.358), 99,
111; Bustos Castillo, Raul (n.349), 488; Cheyre V., Hernan La prevision ........... (n. 349), 184; idem,
Analisis........... ( n.349), 163, 164, Iglesias P., Augusto - Acufia, Rodrigo - Chamorro, Claudio(n.379), 19;
Castafieda, Tarsicio (n.349), 277.

1171 Cfr. apartado Ill. G. de este capitulo 3°.

1172 Cfr. punto lll. D de este capitulo 3°.
1173 Esta es, desde el 1 de diciembre de 2010, para hombres y mujeres menores de 70 afios:

$107.625,85; 157 EUR; US$234); para hombres y mujeres de 70 6 mas afios y menores de 75:
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tenga, al menos, 20 afios de cotizaciones o servicios computables en algun
sistema previsional (el anterior y/o el actual) para el caso de pensiones de vejez, y
10 afios tratandose de pensiones de invalidez y sobrevivencia.

a) Normas comunes a toda Pension Minima

i) No percibir el afiliado (o cada beneficiario en el caso de la pension de
sobrevivencia) pensiones, rentas o remuneraciones imponibles que sumadas den
un monto igual o superior a la de la respectiva Pension Minima.

Si el afiliado se encuentra acogido a modalidad de retiro de su Cuenta de
Capitalizaciéon Individual (retiro programado o renta temporal''’*) deben estar
agotados los fondos de dicha cuenta, y en el caso de las personas acogidas a la
modalidad de renta vitalicia, cuando la renta convenida llegare a ser inferior a la
Pensién Minima**",

En el caso de los afiliados acogidos a la modalidad de Renta Vitalicia
Inmediata con Retiro Programado™’®, la garantia del Estado operara cuando se
haya agotado el saldo de la cuenta de capitalizacion individual y siempre que la
Renta Vitalicia convenida sea inferior a la pensién minima de vejez.

Recuérdese aqui lo anotado en el apartado Il. G. de este capitulo 3°,
sobre cotizaciones voluntarias, Depoésitos Convenidos, Cuenta de Ahorro
Voluntario y depésitos de ahorro previsional voluntario, respectivamente, en el
sentido que estos fondos no se consideran para determinar el derecho a garantia
estatal de la Pensién Minima™"’.

Para completar el tiempo de cotizacién se consideraran los periodos en
gue el afiliado hubiere gozado de subsidio de cesantia, los que se acumularan y no
podran exceder, en conjunto, de tres afios. Asimismo, y sin este limite de tiempo,
se abonaran a dichos afios de cotizaciones los periodos en que el afiliado hubiere
percibido pension de invalidez originada por un primer dictamen habiendo
posteriormente cesado la invalidez.

$117.680,58 (172 EUR; US$256), y para hombres y mujeres de 75 6 mas afios:$125.561,21 (184
EUR; US$273).Cfr. punto lll. M. 1.1 c) , e) y g) de este capitulo 3°.

1174 Cfr. punto Ill. D. 2, 3 y 4 de este capitulo 3°.

1175 Esto se puede dar cuando la Pensién Minima tenga reajustes que permitan superar la renta vitalicia
pactada.

1176 Cfr. apartado Ill. D. 4. de este capitulo 3°.

1177 Cfr. punto Ill. M. 1.1 de este capitulo 3°.
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i) Para el computo de periodos de cotizaciones requeridas para acceder a la
garantia estatal, se ha entendido que los periodos no cotizados en el sistema
anterior, pero integrados con posterioridad, constituyen periodos de servicios
computables. Y por el contrario, no lo son los periodos correspondientes a
cotizaciones giradas o retiradas y no reintegradas™®.

i) Se consideran como cotizados los periodos donde el trabajador adquirié el
derecho a pago de cotizaciones, aun cuando el empleador no las hubiere enterado

efectivamente no las hubiere declarado™*".

Iv) Los pensionados en el sistema antiguo pueden pensionarse en el nuevo, pero
no gozaran de la garantia estatal de la Pension Minima.

La Pensién Minima se reajusta automéaticamente, en el 100% de la variacion
del indice de Precios al Consumidor entre el mes anterior al Gltimo reajuste
concedido y el mes en que dicha variacion alcance o supere el 15%. Con todo, si
trascurrieren 12 meses desde el ultimo reajuste sin que la variacién del referido
indice alcance el 15%, la Pension Minima se reajustara en el porcentaje de
variacion que aquél hubiere experimentado en ese periodo. Este Ultimo reajuste
reemplaza en anteriormente indicado.

b) Pension Minima de vejez
Requisitos:

i) Haber cumplido 65 afios en el caso de los hombres y 60 afios en el de las
mujeres.

i) Registrar, al menos, 20 afios de cotizaciones o servicios computables

Los 20 afios de cotizaciones o servicios computables deben cumplirse al
devengarse la respectiva pension (cumplimiento de la edad) o con posterioridad si
se trata de un pensionado o un afiliado mayor de 60 (mujer) 6 65 (hombre) afios de
edad, que continda trabajando como trabajador dependiente o independiente. Es
decir, un afiliado puede pensionarse por vejez sin haber cumplido los 20 afios de
cotizaciones, y acceder posteriormente a la Pension Minima de vejez si continlia
trabajando hasta enterar los 20 afios y cumple con los otros requisitos para tener
derecho a esta garantia estatal.

1178 Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 334.
1179 Circular N°661, de 26 de octubre de 1990, de la Superintendencia de AFP.
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c) Monto de la Pensién Minima de vejez

i) Para hombres y mujeres menores de 70 afios de edad: $107.625,85"% .

i) Para hombres y mujeres de 70 afios 0 mas y menores de 75; $117.680,58%" .

iii) Para hombres y mujeres de 75 6 mas afios: $125.561,21%2,

Todos estos montos son muy reducidos e insuficientes para una vida digna,
fundamento de la seguridad social.

d) Pension Minima de invalidez
Requisitos:
i) Haber sido declarado invalido por comision médica reconocida para ello.

ii) Estar en las siguientes situaciones a la fecha en que se declare la invalidez
segun un primer dictamen:

- No tener derecho a garantia estatal de Pension Minima por vejez1183

- Cumplir al menos una de las siguientes condiciones: registrar dos afios de
cotizaciones en cualquier sistema previsional (anterior o actual) en los dltimos 5
afos anteriores a la fecha de declaracién de invalidez; o estar cotizando a la fecha
en que se declara la invalidez, si ésta la ocasiona un accidente comdn o0 no
profesional ocurrido después de la afiliacion al Sistema; o completar 10 afios de
cotizaciones efectivas en cualquier régimen previsional, o tener, a lo menos
dieciséis meses de cotizaciones si han transcurrido menos de dos afios desde que
inicio labores por primera vez.

e) Cuantia de la Pension Minima de invalidez

i) Para hombres y mujeres menores de 70 afios de edad: $107.625,85M%* .

ii) Para hombres y mujeres de 70 afios 0 mas y menores de 75: $117.680,58"%° .

1180 157 EUR; US$234
181 172 EUR; US$256
1182184 EUR; US$273

1183 Cfr. nota 733.
1184 157 EUR; US$234
1185 172 EUR; US$256
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iii) Para hombres y mujeres de 75 6 mas afos: $125.561,21%°,

En la Pensién Minima de invalidez no se distingue entre invalidez parcial y
total, en circunstancias que el invalido parcial tiene la posibilidad de percibir
ingresos adicionales™®’.

La Pension Minima de invalidez deberia ser mayor que la comun, porque se
tiene mayores gastos por concepto de salud™'®.

Ejecutoriado el segundo dictamen se devenga a favor del afiliado el

Aporte Adicional™®®, que son nuevos fondos que ameritan se suspenda el pago de

la Pensién Minima en tanto estos Ultimos fondos no se agoten'*®® o la pensién no

llegue a ser inferior a la Pensién Minima™**.

f) Pensién Minima de sobrevivencia
Requisitos:
- Cumplirse al menos una de las siguientes condiciones respecto del causante:

1) Que el afiliado causante hubiere estado pensionado a la fecha de su
fallecimiento.

i) Tener registrado a su fallecimiento, al menos 2 afos de cotizaciones
durante los ultimos 5 anteriores.

iif) Encontrarse cotizando, en el evento de muerte por accidente.

iv) Haber completado 10 afios de cotizaciones efectivas en cualquier
sistema previsional.

118184 EUR; US$273

1187 Miranda Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 59.

1188 |[dem, 59.

1189 Cfr. apartado lll. G. 2 de este capitulo 3°.

1190 En el caso del retiro programado (Cfr. punto Ill. D. 2 y 4 de este capitulo 3°) y de la renta temporal (Cfr.
apartado Ill. D. 3 de este capitulo 3°)

1191 Tratdndose de renta vitalicia, ésta puede llegar a ser inferior a la Pension Minima cuando esta garantia

estatal tiene reajustes que supongan superar la renta vitalicia pactada.
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v) Tener, a lo menos, dieciséis meses de cotizaciones si han transcurrido menos
de dos afios desde que inici6 labores por primera vez.

g) Monto de la Pensién Minima de sobrevivencia

Estas pensiones seran equivalentes a los siguientes porcentajes de la
Pensién Minima de vejez'**:

i) 60% para la conyuge o el conyuge invalido total**%® y 43% para el cényuge
invalido parcial*™, siempre que quedaren hijos comunes o en su defecto el
conyuge invalido haya contraido matrimonio con la causante a lo menos con 6
meses de anterioridad a la fecha de su fallecimiento o 3 afos si el matrimonio se
verifico siendo la causante pensionada de vejez o invalidez.

i) 50% para la cényuge o el cényuge invalido total y 36% para el conyuge invalido
parcial, con hijos que tengan derecho a pensién, siempre que el conyuge
invalido haya contraido matrimonio con el causante a lo menos con 6 meses de
anterioridad a la fecha de su fallecimiento o 3 afios si el matrimonio se verifico
siendo la causante pensionado de vejez o invalidez. Cuando estos hijos dejen
de tener derecho a pension, estos porcentajes se elevaran a 60% y 43%,
respectivamente.

iif) 36% para la madre de hijos tenidos con el causante (quien los reconocio) y no
casada nunca con éste.

iv) 30% para la madre de hijos tenidos con el causante (quien los reconocid) y no
casada nunca con éste, cuando estos hijos tengan derecho a pensiéon. Este
porcentaje se elevard a 36% cuando éstos ultimos dejen de tener derecho a
pension.

v) 50% para el Eadre 0 madre que sean beneficiarios de pension de
sobrevivencia'*®.

1100 Esta es, desde el 1 de diciembre de 2010, para hombres y mujeres menores de 70 afios:
$107.625,85; 157 EUR; US$234); para hombres y mujeres de 70 6 mas afios y menores de 75:
$117.680,58 (172 EUR; US$256), y para hombres y mujeres de 75 6 mas afios:$125.561,21 (184
EUR; US$273).Cfr. punto Ill. M. 1.1 c¢) de este capitulo 3°.

1193 Cuando la pérdida de capacidad de trabajo es igual o superior a dos tercios.
1194 Cuando la pérdida de capacidad de trabajo es igual o superior al 50% e inferior a dos tercios

1195 Cfr. punto lll. F. 2.1e) de este capitulo 3°.
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vi) 15% para cada hijo beneficiario de pension de sobrevivencia Este
porcentaje se reducira al 11% para los hijos declarados invalidos parciales al
cumplir los 24 afios de edad.

1196

Si dos 0 mas personas invocaren la calidad de cényuges, o de madres de
hijos tenidos con el causante (quien los reconocid) y no casada nunca con éste, a
la fecha del fallecimiento de éste, el porcentaje que le correspondiere a cada una
de ellas se dividira por el nimero de conyuges, o de tales madres que hubiere,
respectivamente, con derecho a acrecer entre ellas™®’

1.2 Rentabilidad Minima '

Las AFP son responsables de que la rentabilidad real de los ultimos 12
meses del fondo de pensiones que administren logre un nivel minimo, el cual dice
relaciéon con la rentabilidad promedio de todos los fondos de pensiones en el
mismo periodo. Si una Administradora no alcanza la rentabilidad minima, una vez
agotadas las instancias legales, el Estado compensa lo faltante y liquida la
Administradora.

Siendo en un sistema de capitalizacion individual muy importante para el
monto de la pension la rentabilidad del ahorro previsional se establece la obligacién
de que el fondo de pensién tipo de cada afiliado™® tenga una rentabilidad minima,
gue se calcula en relacién con la obtenida por los demas fondos de un mismo tipo
de cada AFP, debiendo la respectiva AFP cubrir los déficit de rentabilidad con sus
propios recursos™?%.

1196 Cfr. apartado lll. F. 2.1c) de este capitulo 3°.

1197 Es decir, el porcentaje de la que primero fallece pasa a la otra.

1198 Cfr. Arthur E.rrazuriz, Guillermo (n.346), 133-139; Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, El Sistema............ (n.346), 57; Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la
Seguridad Social, Modernizacion.......... (n.9), 43,44; idem, Las tres letras.......... (n.365), 106, 107; Miranda
Salas, Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 36, 37; Arellano, José Pablo, Politicas............ (n.346),
160; idem, Elementos............... (n.349), 18; Pifiera Echefiique, José, Discurso ...................... (n.346), 197;
idem, Fundamentos............. (n.349), 216, 222; Humeres Magnan, Héctor - Humeres Noguer, Héctor (n.8),
621; Bowen Herrera, Alfredo (n. 8), 135; Thayer Arteaga, William - Fernandez Florez, Eduardo (n.34), 181,
182; Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 103; Gillion, Colin - Bonilla, Alejandro (n.403), 199; Von Gersdorff,
Herman (n.358), 99. Cfr. punto VI.G. del capitulo 4°.

1199 Constituido por la suma de los fondos de pensiones de un mismo tipo de cada afiliado. Cfr. punto IIl. J. 2
de este capitulo 3°.

1200 Los fondos de los afiliados son distintos del patrimonio de la AFP.
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Asi entonces, que el fondo de pension tipo de cada AFP debe lograr, todos

los meses, una rentabilidad minima para los dltimos treinta y seis meses, la que se

calcula en funcion de la rentabilidad promedio obtenida por la totalidad de los
Fondos en dicho periodo.

Si la rentabilidad del fondo tipo de una AFP resulta menor que la promedio
del Sistema, considerando un margen de tolerancia Iegal la diferencia ha de ser
cubierta con la Reserva de Fluctuacion de Rentabilidad™®™* primero, y el Encaje?%
después.

Si, por el contrario, la rentabilidad de un Fondo resulta superior al promedio
de la del Sistema, mas un determinado porcentaje, el exceso en lugar de abonarse
a la Cuenta de Capitalizaciéon Individual de los afiliados, se destina a la formacion
de una reserva de fluctuacion de rentabilidad, que tiene por fin cubrir los déficit de
rentabilidad futuros.

Se buscé garantizar una rentabilidad en relacion al promedio, ya que la tasa
de interés promedio sélo estd sujeta a un riesgo sistematico de la economia
chilena y de la economia mundial™®®.

Por lo que, en todo caso, este mecanismo no protege contra los problemas

que afecten al mercado financiero como un todo™%*.

Si una AFP lo hace mal hay un primer tramo en donde el afiliado recibe una
rentabilidad menor, si no negativa; en un segundo tramo (bajo el promedio) se
acude a la reserva de fluctuacion de rentabilidad y, en su defecto, la AFP pone su
encaje y su capital, y en un tercer tramo interviene el Estado con su garantia, lo
que acontecera ante un descalabro econémico de la AFP%,

a) Calculo de larentabilidad minima

Para determinar la rentabilidad minima exigida a los Fondos, deben
calcularse los valores y realizarse las siguientes operaciones:

i) El valor de cada uno de los Fondos de Pensiones se expresara en cuotas. Todas
las cuotas de un Fondo de Pensiones seran de igual monto y caracteristicas.

1201 Cfr. letra c) siguiente.

1202 Cfr. letra e) siguiente.

1203 Pifiera Echenique, José, Fundamentos............... (n.349). 222.

1204 Arellano, José Pablo, Politicas............ (n.346), 160; idem, Elementos............... (n.349), 18.
1205 Pifiera E chefiique, José, Fundamentos............. (n.349), 222, 223.
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i) El valor promedio mensual de la cuota de un Fondo, se determina, sumando los

valores de cuota de cada dia y dividiendo ese total por el nimero de dias de ese
mes.

iil) La rentabilidad nominal mensual de un Fondo correspondera al porcentaje de
variacion del valor promedio de la cuota de un mes del Fondo de que se trate,
respecto al valor promedio mensual de la cuota en el mes anterior.

iv) La rentabilidad nominal mensual promedio se calculara separadamente para
cada tipo de Fondo, y se determinara calculando el promedio ponderado de la
rentabilidad nominal de todos ellos, de acuerdo a la proporcién que represente
el valor total de las cuotas de cada Fondo, en relacién con el valor de las cuotas
de todos los Fondos del mismo tipo, al ultimo dia del mes anterior.

En todo caso, esta proporcion no podra superar el resultado de la division
de dos por el numero de Fondos del mismo tipo existentes, siendo catorce el
numero maximo de Fondos a considerar para calcular tal proporcion.

Si uno 0 mas Fondos exceden el resultado sefialado, las suma de estos
remanentes sera repartida proporcionalmente entre los demas Fondos a prorrata
del valor total de la cuota de cada uno de ellos, excluidos los Fondos excedidos. Si
en virtud de lo anterior un Fondo supera dicho resultado, debera repetirse el
procedimiento tantas veces como sea necesario.

Entonces, si el numero de fondos fuera 10 ninguno podria tener una
ponderacion mayor a 2/10= 0,20, es decir, a 20% del valor de todos los fondos. Por
lo tanto, si alguno tuviera el 30%, debera ceder el exceso (10%) a los otros fondos,
en proporcién al valor que tenga cada uno, en relacion al valor de todos los fondos,
excluidos los excedidos. Si producto de esta cesion, otro fondo se excede, debera
repetirse la operacion.

v) La rentabilidad real mensual de un Fondo es la rentabilidad nominal mensual y
el promedio de todos los Fondos de un mismo tipo es la rentabilidad nominal
mensual promedio, ajustadas segun la variacion que experimente el indice de
Precios al Consumidor*?®® del Instituto Nacional de Estadisticas*’, en el mismo
periodo.

La rentabilidad real anualizada de los Ultimos 36 meses se calculara
separadamente para cada tipo de Fondos. Para cada uno de ellos la rentabilidad
real anualizada de los Ultimos 36 meses se determinara en base a las

1206 Cfr. nota 782.
1207 Cfr. nota 630.
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rentabilidades reales de cada uno de los meses considerados, obtenidas de
acuerdo a lo sefialado en los numeros 3, 4 y 5 precedentes, debidamente
anualizada. A su vez, la rentabilidad real anualizada de los ultimos 36 meses
promedio de todos los Fondos de un mismo tipo se determinara en base a las
rentabilidades reales promedio de todos los Fondos de un mismo tipo en cada uno
de los meses considerados, debidamente anualizada.

En cada mes, las AFP seran responsables de que la rentabilidad real
anualizada de los ultimos 36 meses de cada uno de sus Fondos, no sea menor a la
gue resulte inferior entre:

- En el caso de los Fondos Tipos Ay B:

i) la rentabilidad real anualizada de los ultimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, menos cuatro puntos
porcentuales, y

ii) la rentabilidad real anualizada de los Ultimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, menos el valor absoluto
del cincuenta por ciento de dicha rentabilidad.

- En el caso de los Fondos Tipos C, Dy E:

i) la rentabilidad real anualizada de los Ultimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, menos dos puntos
porcentuales, y

ii) la rentabilidad real anualizada de los Ultimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, menos el valor absoluto
del cincuenta por ciento de dicha rentabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de que un Fondo cuente con menos
de treinta y seis meses de funcionamiento, la rentabilidad mencionada se calculara
para el periodo en que el Fondo se encuentre operando.

Para los efectos de lo aqui expuesto, la rentabilidad real anualizada de un
Fondo y promedio de todos los Fondos del mismo tipo, se calculard segun se
indicé tres parrafos atras.

Lo hasta aqui dicho no se aplicara a las AFP, respecto de cualquiera de sus
Fondos de pensiones que cuenten con menos de doce meses de funcionamiento.
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b) Mecanismos para garantizar la rentabilidad minima

Con el fin de asegurar la obtencion de la rentabilidad minima , la ley
prescribe la constitucion de dos fondos de reserva: la Reserva de Fluctuacion de

Rentabilidad, que pertenece al fondo, y el Encaje, que pertenece a la AFP*%,

Veamos.
¢) Reserva de Fluctuacién de Rentabilidad

Esta estara expresada en cuotas del respectivo Fondo Tipo de Pensiones y
se formard con los excesos de la rentabilidad real anualizada de los dltimos
treinta y seis meses de un Fondo, que en un mes supere la cantidad que resulta
mayor entre:

-En el caso de los Fondos Tipos Ay B:

i) la rentabilidad real anualizada de los ultimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, menos cuatro puntos
porcentuales, y

i) la rentabilidad real anualizada de los Ultimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, menos el valor absoluto
del cincuenta por ciento de dicha rentabilidad.

- En el caso de los Fondos Tipos C,Dy E:

i) la rentabilidad real anualizada de los Gltimos treinta y seis meses promedio de

todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, menos dos puntos
porcentuales, y

i) la rentabilidad real anualizada de los ultimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, menos el valor absoluto
del cincuenta por ciento de dicha rentabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de que un Fondo cuente con menos de

1208 Cfr. apartado lll. J. de este capitulo 3°. Con la reforma previsional de 2008 se elimina la Reserva de

Fluctuacion de Rentabilidad (Cfr. capitulo 4°, punto VI.G.2)
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treinta y seis meses de funcionamiento, Reserva de Fluctuacion de la Rentabilidad
se formara con los excesos de rentabilidad real anualizada del respectivo Fondo,
en los meses en que se encuentre operando.

Con todo, aplicando todo lo sefialado anteriormente, la Reserva de
Fluctuacion de Rentabilidad no podra superar el uno por ciento del valor del Fondo
respectivo, debiendo distribuirse el exceso de inmediato en caso de superarse este
porcentaje.

No se aplicaré la formacion de la Reserva de Fluctuacion de Rentabilidad a
los Fondos que tengan menos de doce meses de funcionamiento.

d) Destinos de la Reserva de Fluctuacién de Rentabilidad

i) Cubrir la diferencia entre la rentabilidad minima y la rentabilidad real anualizada
del Fondo respectivo. Para el periodo que le corresponda, en caso de que ésta
ultima sea menor. Es decir la Reserva de Fluctuacion de Rentabilidad se destina a
cubrir los déficit de rentabilidad que tenga el Fondo.

i) Abonar al Fondo respectivo el saldo total de la Reserva, a la fecha de
liquidacion o disolucién de la AFP2%.

e) Encaje

El Encaje es un activo que debe mantener la AFP equivalente al 1% de
cada tipo de Fondo, y formado con los recursos propios de cada Administradora.

Este Encaje se invierte en cuotas del respectivo Fondo***°
responder de la rentabilidad minima referida mas arriba.

y tiene por objeto

En el evento que los déficit de rentabilidad no alcancen a ser cubiertos por
la Reserva de Fluctuacion de Rentabilidad la AFP debera cubrir la diferencia dentro
del plazo de 5 dias, a lo cual podra destinar los recursos del Encaje, en cuyo caso
este activo se debe reponer por la AFP en el plazo de 15 dias.

Los titulos representativos del Encaje seran inembargables.

1209 Cfr. punto lll. C. 10 de este capitulo 3°.

1210 La razén de esto radica en que como el Encaje es un activo de la AFP se quiere prevenir posibles
conflictos de intereses entre las decisiones de inversion respecto del Encaje y del Fondo de Pensién (Cfr.
Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 139.)



346

Si con los recursos de la Reserva de Fluctuacién de Rentabilidad y del
Encaje no se alcanzare la rentabilidad minima, el Estado complementara la
diferencia .

Los mecanismos de garantia de Rentabilidad operaran y se aplicardn en
forma independiente para cada tipo de Fondo, esto es, nunca la AFP podra utilizar
recursos de la Reserva de Fluctuacion de Rentabilidad o del Encaje de un Fondo
para cubrir el déficit de rentabilidad del otro Fondo que administre.

El minimo que se exige a los fondos de pensiones se determina segun la
rentabilidad promedio del Sistema, por lo que no protege contra estos problemas
que afectan al mercado financiero como un todo™?**.

Estas medidas cautelares han sido establecidas no tanto para garantizar
una rentabilidad alta o competitiva sino para que se forme una rentabilidad casi
promedio de todos los fondos de pensiones y asi el Estado no intervenga
haciéndose cargo de las rentabilidades de los fondos de pensiones inferiores
al promedio de todos ellos. En definitiva, se busca evitar la quiebra del Sistema y

que el Estado no incurra en gastos™*.

2. Rol fiscalizador del Estado®?*®

El Estado no puede renunciar a la administracion institucional de la
seguridad social, la fiscalizacion juridica, técnica y financiera de los entes gestores,
la orientacion del sistema en su aspecto social y publico, resolver las contiendas
gue se susciten con motivo de la aplicacién de las normas de seguridad social.

1211 Arellano, José Pablo, Politicas............... (n.346), 160; idem, Elementos................ , (n.349), 18.
1212 Ferreras Alonso, Fidel (n.349), 103; Pifiera Echefiique, José, Discurso ................ (n.346), 198.
1213 Cfr. Superintendencia de Administradora de Fondos de Pensiones, El Sistema.............. (n.346), 57-62;

Bustamante Heraldo, Julio (n.349), 31, 32; Arthur Errazuriz, Guillermo (n.346), 351-356; Corporacion de
Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, Modernizacion............. (n.9), 50; idem, AFP Las
tres letras........... (n.365) 196, 197, 219, 220; idem, El ahorro ........ (n.365), 209-211; Miranda Salas,
Eduardo - Rodriguez Silva, Eduardo (n.348), 75, 129, 134-137; Pifiera Ec