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1. Justificacién e introduccion

El trabajo que presentamos, es el fruto de las inquietudes despertadas durante el
desarrollo de las clases de la asignatura “Teorias e Instituciones Contemporaneas de la
Educacion” en la cual, nos hemos adentrado en la comprensién de la complejidad del
fendmeno educativo a lo largo de la historia de Espafia. Las sesiones de la asignatura
nos sirvieron para aproximarnos a los diferentes paradigmas, modelos y tendencias
educativas contemporaneas que han contribuido a que elaboremos un pensamiento de
lo educativo concretado en distintos ambitos y contextos. Gracias a ello, podemos
comprender el sistema escolar actual que es fruto de las distintas aportaciones
legislativas y pedagdgicas del pasado: la Ley Moyano, la Institucion Libre de
Ensefianza, la Escuela Nueva, entre otras.

La base para la realizacion del presente trabajo ha estado en el establecimiento de un
“didlogo” con los diferentes autores y corrientes educativas que se han sucedido en el
periodo propuesto, impregnandonos de ellos, a través de un andlisis sistemético de las
fuentes bibliograficas sustentado en una meditada lectura de sus obras mas
representativas.

Pero el hecho decisivo para la eleccion del tema estuvo en la visita al Museo
Pedagogico de Zamora (1). Es alli, dentro de una de las aulas donde descubrimos el
libro titulado *“La educacion del ciudadano™ de Juan Palau Vera. El titulo nos llamo la
atencion, ya que hace seis afos se produjo una fuerte controversia en nuestro pais,
cuando ciertos sectores de la poblacion protestaron contra implantacion de la asignatura
Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos (2) argumentando, en la
mayoria de los casos, razones de objecion de conciencia para evitar cursar dicha
materia, una asignatura que no era novedosa y que se impartia desde muy antiguo como
veremos. Eso nos llevd a la siguiente pregunta: ¢En qué tiempo histrico ese manual
era impartido en la educacion primaria?

Por otro lado, la fecha de la publicacidn del libro es el afio 1921 y en su portada
aparece la bandera de Espafia bicolor (roja, amarilla y roja) y el manual estaba en el aula
dedicada a la Segunda Republica y como bien sabemos la bandera adoptada por ésta
era: rojo, amarillo y morado (3). Pero si existia una relacion en esa portada con la
Republica al emplear la corona mural (4), pero eran precisamente los colores que no

cuadraban. Todo esto parece anecdético, pero no lo es tanto, si se tiene en cuenta que el



libro se edita en Barcelona y el empleo de la corona mural en el &ambito de la heréldica

municipal de Catalufia tiene los valores siguientes:

o Vegueria gmérica

Portada del libro de Juan Palau

Nos surgid, por tanto, de inmediato la pregunta: ¢Es posible que este libro, aunque
publicado en 1921 se hubiera utilizado en la ensefianza primaria en épocas
posteriores? Estas reflexiones, en principio, tan insignificantes y superficiales fueron
los que nos motivaron a conocer un poco mas la intrahistoria de aquel olvidado y viejo
manual de ciudadania. Los resultados de esa indagacion son los que exponemos en el
presente trabajo de investigacion.

Tras esta breve justificacion de la eleccion del tema veremos, en el siguiente
epigrafe, cuales han sido los objetivos de nuestro trabajo, su enfoque y que preguntas se
pueden anticipar con el fin de que las respuestas resultantes confirmen nuestras
hipdtesis. Este método, nos permitira evitar las desviaciones del proyecto propuesto y
marcar las principales lineas de actuacion del mismo. Dentro de ese apartado
formularemos las hipétesis y cuestiones que nos surgieron en la primera toma de
contacto con el recurso temético elegido. En esos momentos iniciales, nuestras hipotesis
respondieron a apreciaciones intuitivas y provisionales y no podiamos dar respuesta a
todas ellas hasta que el analisis finalizara. Sin embargo, esas dudas, fueron el resultado
tanto del interés suscitado por el tema elegido, como por los replanteamientos de
algunos conocimientos adquiridos a lo largo de nuestra formacion académica.

A continuacién, pasaremos a exponer el nlcleo central de la investigacion que

consta de los puntos que nos ayudaran a comprender el contexto historico de la época en
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la que fue escrito el manual “La educacion del ciudadano’ de Juan Palau, asi como el
marco legislativo-educativo vigente. Haremos una reflexion sobre los libros de texto
escolares e intentaremos descubrir a qué grupo de ellos pertenecia el manual
seleccionado y su posible vigencia.

Seguidamente, presentamos una breve resefia sobre la figura del autor y sus
aportaciones pedagdgicas. Tras ello analizaremos, pormenorizadamente, lo que
consideramos el pilar basico de nuestro trabajo, es decir, el libro “La educacién del
ciudadano” de Juan Palau Vera a través de sus contenidos y elementos tedricos que lo
inspiran.

Y para concluir, se ha dedicado un apartado a la metodologia y las fases de toda esta
investigacion histdrico-pedagdgica, en donde se explica los pasos seguidos en la
recopilacion de la informacion aportada y los sitios visitados que sirvieron para
contrastar esa informacion y asegurar la certeza de nuestras fuentes. Esta labor tendré su
reflejo en la bibliografia, fuentes consultadas y en varios anexos documentales.

A modo de epilogo (capitulo 8), insertamos una serie de consideraciones finales
donde se intentara dar respuesta a las hipdtesis establecidas a priori al inicio de esta
andadura investigadora asi como una aportacion personal sobre los aprendizajes
adquiridos y dejando abiertas algunas preguntas para el futuro, para los que, después de
nosotros, quisieran profundizar mas en el tema o simplemente ver como ha sido la
evolucion del estudio de los valores del ciudadano en otras etapas histéricas anteriores

al momento actual.

2. Objetivos e hipdtesis

Antes de profundizar en el tema propuesto, vamos a concretar una serie de objetivos
e hipoétesis de trabajo, que nos guiaran durante nuestro estudio anticipando, incluso,
algunos resultados que esperamos confirmar en la conclusion.

Asi, nuestro principal objetivo es demostrar que la asignatura denominada
Educacion para la Ciudadania, que a lo largo de la historia de la educacion en Esparia
ha tenido diferentes nombres: urbanidad (5)y ética (6), educacion civica o
constitucional, formacion del espiritu nacional (7), etc., no es una materia novedosa
propia de los planes de estudio del siglo XXI, sino que estaba incluida dentro del
curriculum oficial de la Educacion Primaria, con ciertas particularidades, con mucha

anterioridad.



Tomando como punto de partida el libro de Palau trataremos de averiguar qué es lo
que se entendia por educacion para la ciudadania durante la Espafia de la Restauracién
y cuéles eran sus contenidos formativos o educativos, sino también el trasfondo
ideoldgico que envuelve este tipo de manuales.

Unido a esto, pretendemos fijarnos en el hecho de si la educacion del ciudadano era
considerada una asignatura con reconocimiento oficial o si, tan sélo, era una materia
complementaria a otras tantas incluidas dentro del propio curriculum escolar de la
época. De gran ayuda, en ese aspecto, sera el establecer qué medios materiales (libros
de texto) habia con anterioridad referidos a los contenidos especificos de esa materia
en cuestion.

El siguiente objetivo, se ha establecido en averiguar como se impartia esa
“supuesta” asignatura a comienzos del siglo XX y quién era el encargado de

divulgacion de sus contenidos.

Hasta aqui los objetivos del trabajo que quedan resumidos, a continuacion, en un

conjunto de preguntas preliminares que nos surgieron antes del andlisis del libro:

1. ¢Qué se consideraba educacién para la ciudadania en Espafia entre los afios 1874
y 19317

2. ¢Era la educacion para la ciudadania considerada como una materia oficial
dentro del curriculum anterior a la aparicion del libro de Palau?

3. ¢En qué nivel o etapa de la educacion se recibia la ensefianza de valores del
ciudadano?

4. ¢El libro de Palau tenia el valor de libro de texto “oficial” o era un complemento
a la educacion general?

5. ¢Cual era el objetivo y qué se pretendia conseguir a traves de los contenidos
expresados en ese libro?

6. ¢Como se impartia esa asignatura en las escuelas?

7. ¢Con que materiales (libros de texto) se contaba para su imparticion?

8. ¢Cudl es la metodologia expositiva de los distintos apartados de los que consta el
libro?

9. ¢A qué tipo de escolares estaba dirigido la obra de Palau?

10. Los conocimientos que se recogen en esa publicacion ¢se impartian a nifios de

todas las clases sociales, 0 s6lo se reservaba para la formacion de los herederos
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de las éelites sociales mas pudientes, destinados en el futuro a copar los puestos
mas brillantes y cualificados de la Nacion?
11. ;Qué trasfondo ideoldgico y pedagdgico se vislumbra en el libro de Palau?

Asi mismo, todo acontecimiento histérico o cultural, tiene que estar encuadrado en
una época historica que nos servira para buscar las respuestas a estas cuestiones debido
a que, en muchos casos, ese contexto incide en las acciones llevadas a cabo por los
hombres en todos los ambitos de la vida y la educacion no es menos al dejarse

influenciar por las circunstancias sociales o ideologicas de una época.

3. La Espafia de la Restauracién (1875-1931)

3.1. Contexto histérico

La Restauracion sucede en a periodo de extraordinaria agitacion que se produjo
entre los afios 1869 y 1874, donde todo experimento politico resultd posible: una
revolucion (8), un destronamiento (9), un régimen provisional (10), una nueva
constitucion (11), una monarquia con un rey extranjero y su abdicacion (12), tres
guerras civiles al mismo tiempo (13), una Republica (14) (Comellas, 2003, p. 235).

La situacion se hizo insostenible y el 29 de diciembre de 1874 en Sagunto y ante un
escuadron de soldados, el general Martinez Campos proclamoé rey a Alfonso XII (15)
que sofiaba con cefiir la corona de la que fue despojada su madre Isabel I1.

El nuevo sistema provocara una desmovilizacién a un pueblo que lo Unico que
deseaba era la tranquilidad después de seis afios de continuos sobresaltos. Los maximos
dirigentes del régimen reinstaurado fueron Canovas (16) que formd un partido
conservador (integrado por los unionistas, moderados y progresistas), y tuvo cuidado de
que se formara un partido contrario, que fue el liberal (radicales, demdcratas) cuyo
maximo representante era Sagasta (17). Como muestra de confianza cada tres o cuatro
anios los partidos se turnaban en el poder estableciendo un cierto equilibro.

En 1876 se aprobd la nueva Constitucion (la mas duradera de la historia de Espafia)
gue sentaba las bases del nuevo sistema politico y de un nuevo orden: abierto, no del
todo democrético y liberal y que analizaremos posteriormente con mayor profundidad

(al ser objeto de estudio para los escolares de la época).



Tras tanta penuria, el tltimo cuarto del siglo XI1X dio sus frutos, aunque la realidad
de los menos favorecidos seguia siendo las mismas sin progreso alguno.

La poblacién crecio de 16 a 20 millones de personas. EI campo empezd producir
mas riquezas porque se aumentaron los cultivos especializados. Crecié la mineria
convirtiendo a Espafa en el primer productor de hierro de Europa. En Barcelona “la
ciudad de los prodigios”, se celebr6 en 1888 (18) la Exposicion Universal; se
desarrolla el ferrocarril, que pasa de 6.500 Km. a 13.000 Km. de via y aparece el
tranvia. La vida se hace mas facil y es mas barato viajar, lo que a la vez promueve el
comercio, la inmigracion de gente del pueblo a la ciudad y el desarrollo industrial.

Sin embargo, en los afios noventa una nueva crisis econémica sacude Europa. Los
problemas sociales y de la clase obrera empezaron a hacerse mas graves. A raiz de la
Asociacion Internacional de Trabajadores (AIT) (19) surgen dos movimientos obreros:
socialista (un grupo de obreros cultos, disciplinados y organizados) y anarquista (sin
organizacion, libre, que no creian en las leyes ni la autoridad). Estos ultimos, pronto
empezaron a desarrollar actos terroristas (20) que atentaban “(...) contra los politicos
mas representativos (...), y “(...) figuras que consideraban simbolo de opresion™. (Prats
Cuevas, 1987, p.58).

Surgen los regionalismos y nacionalismos, especialmente en Catalufia, en el Pais
Vasco, Galicia, Valencia que constituyeron la primera fase de rechazo del proceso
unificador del Estado centrista de la Espafa liberal. Y si fuera poco en 1898 Esparfia
pierde las Gltimas colonias: Cuba, Puerto Rico y Filipinas dejando de ser una potencia
colonial.

El régimen estaba desgastado. Y aunque se formaron gobiernos de salvacion, no se
sabia que linea deberian seguir. Ante esta situacion en septiembre de 1923, el general
Primo de Rivera con el apoyo del rey Alfonso XIII (21), dio un golpe de estado. Cred
un Directorio militar con el que todo se arreglaria con “diez o quince medidas bien
tomadas” (Comellas, 2003, p. 259). Lo cierto es que adopté medidas eficaces,
desaparecieron los desordenes vy el terrorismo, mejoro la economia, aumento el empleo.
Sin embargo, el general no sabia como inventar un sistema nuevo y poco a poco iba
perdiendo los apoyos hasta dimitir el 30 de enero de 1930.

De esta manera termina un periodo que aparentemente marchaba bien, pero tenia un

defecto: era un sistema inventado por los politicos y para los politicos.



3.2. Contexto social

La sociedad de la Espafia de la Restauracion ha sido caracterizada como una
sociedad dual en la que convivian dos mundos muy diferenciados: un inmenso interior
agrario con formas de vida y subsistencia muy atrasadas y unas pocas zonas
industrializadas donde se abria poco a poco paso a una sociedad moderna. Estas zonas
se ubicaban preferentemente en la periferia de las ciudades.

Entre ambas sociedades habia una relacion bastante débil. Muchas comarcas del
interior vivian en un gran aislamiento.

En general, nos hallamos ante una sociedad en la que pobreza estaba muy extendida.
Las bajisimas rentas de la mayor parte de la poblacién impedian el consumo y el ahorro,
dificultando el desarrollo industrial y la modernizacion social. El bloque de poder lo
constituia una oligarquia burguesa que formaba el tridngulo de los siderurgicos vascos,
los empresarios textiles catalanes y los cerealistas castellanos.

Por su parte en el medio rural se podian distinguir estos grupos sociales: una
pudiente oligarquia agraria, predominante en las dos Castillas, Extremadura y
Andalucia; clases medias bajas, formadas por medianos propietarios, arrendatarios y
aparceros; campesinos sin tierra, jornaleros o braceros, que sufren una situacion de paro
intermitente y que reciben muy bajos salarios. Con este proletariado se confunden los
pequerios propietarios empobrecidos. Esta amplia masa de poblacion sufre una situacion
caracterizada por la alimentacion deficiente, las carencias sanitarias e higiénicas y la
falta de una cultura elemental con unas tasas enormes de analfabetismo. Esta estructura
social permite comprender que periddicamente hubiera estallidos sociales violentos,
duramente reprimidos por las autoridades.

Mientras en las ciudades el lento desarrollo minero e industrial propicié la lenta
aparicion de una sociedad mas modernizada en determinadas zonas del pais. En Pais
Vasco se desarrolla de una manera importante la siderurgia y la banca.

En Catalufia, cuya industria textil del algodén suponia el 90% de la oferta industrial
espafola. La burguesia catalana habia basado su éxito econdémico, ademas de en su
empuje y dinamismo empresarial, en el proteccionismo del gobierno de la nacién que le
permiti6 prosperar sin tener que hacer frente a la competencia exterior.

Junto a la alta burguesia industrial y financiera, en las ciudades encontramos una
compleja estructura social: una heterogénea clase media entre la que, junto a los

principales defensores de las posturas democraticas y republicanas, encontramos una
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amplia masa apolitica, apegada a los habitos tradicionales, con un gran temor a
cualquier tipo de cambio y fuertemente influenciada por la Iglesia.

Entre las clases trabajadoras debemos distinguir una masa mayoritaria de artesanos,
ligados a empleos tradicionales, y un creciente nUmero de obreros que, poco a poco,

comienzan a organizarse politica y sindicalmente.

3.3. Contexto educativo e intelectual: la Institucion Libre de Ensefianza

La estabilidad teorica del nuevo sistema politico y el liberalismo de la Restauracion
da pie al desarrollo de un movimiento que va a incidir directamente en el desarrollo
educativo e intelectual de Espaiia.

En 1876 Francisco Giner de los Rios (1839-1915) crea la Institucion Libre de
Ensefianza (ILE) cuya ideologia va a influir en las reformas emprendidas por los
organismos publicos en terrenos juridico, social y sobre todo educativo (22). La ILE es
un movimiento intelectual inspirado en la filosofia de Krause (23), cuyas caracteristicas
mas definitorias podemos resumir en los siguientes postulados: libertad del educando y
el educador, neutralidad religiosa, coeducacion de ambos sexos, meétodo intuitivo,
formacion integral de la persona. A partir de 1907, la ILE se dedica a la promocién de
la investigacion cientifica lo que le otorga un prestigio e influencia intelectual y politica.

La ILE no aborda de manera especifica la educacion civica (que es la que a nosotros
nos interesa) como una materia dentro del curriculo ya que desde su ideal de libertad de
catedra y de pensamiento era dificil ensefiar el ideario de cualquier régimen politico. Sin
embargo, vemos que su precursor en algunos de sus articulos apuntaba a la necesidad de
completar con este tipo de conocimiento en la formacion general de la persona como
ciudadano: ““La Institucion no pretende limitarse a instruir, sino a cooperar a que se
formen hombres Utiles al servicio de la humanidad y de la patria” (Giner de los Rios,
1889, p. 273). La Institucion divulga la idea de la instruccion para crear una comunidad
solida de pensamiento, un remedio para los males de la sociedad, falta de moralidad con

el Estado y para hacer un pueblo “virtuoso”.



3.4. Contexto legislativo de la educacion: la Ley de Instruccion Publica de 1857

Sin embargo, el logro mas representativo de la Restauracion es la consolidacion del
sistema educativo espafiol y su diferenciacion por niveles, hasta ahora inexistentes en el
panorama nacional. Son varios los factores que influyen en ello.

Por un lado la influencia de la llustracién que en educacion ve la oportunidad de
terminar con el Antiguo Régimen, y por otro, la aparicion de Estados nacionales que
empiezan a considerar la instruccién como un asunto publico, que debe ser organizado y
gestionado directamente por ellos mediante procedimientos administrativos y legales
con el fin de mantener el nuevo orden politico y social resultante.

Asi, la configuracion del sistema educativo que afecta al periodo que estudiamos, se
produce el 9 de septiembre de 1857 con la aprobacion de la Ley de Instruccion Publica,
mas conocida como la Ley Moyano por las aportaciones de su principal impulsor el
ministro Claudio Moyano (24).

El objetivo de esta Ley era establecer niveles y el afan de extenderse a la creciente
poblacion espafiola. La Ley Moyano, no supone algo nuevo, no rompe con lo anterior
sino pretende dar forma de ley a unas practicas y principios ya existentes desde hacia
afios en el panorama escolar espariol.

Entre las lineas generales a resaltar, de esta legislacion educativa podemos sefialar

las siguientes:

e Centralismo, se establece una perfecta jerarquizacion de los Organos y
dirigentes de la instruccion puablica en el cuyo cuspide se situaba el ministro de
Fomento (25) (Art. 243 y 244).

e Obligatoriedad de la primera ensefianza para todos los nifios entre seis y nueve
afos (Art.7) y gratuidad para los que no la pueden pagar (Art. 9).

e Control de la Iglesia en los aspectos de moral y de fe (Art. 41) en las escuelas
elementales.

e Libertad para abrir los centros de ensefianza siempre que se cumplan ciertas
condiciones (Art. 448- 453), lo que dio pie al crecimiento de la ensefianza

confesional (26).

La Ley de Instruccion Publica se divide en cuatro secciones: de los estudios; de los
establecimientos de la ensefianza; del profesorado publico y del gobierno y

administracion de la instruccion publica y consta de 307 articulos (ver anexo n° 1).
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Desde el principio de esta investigacion nos hemos marcado el nivel educativo que
nos interesa y por tanto s6lo nos vamos a fijar en la educacion primaria, cuya finalidad
era “comprende las naciones rudimentales de mas general aplicacién a los usos de la

vida” y su organizacion la resumimos en el siguiente cuadro:

Estructura | Duraciéon | Materias de ensefianza

Elemental 6-9 afios Lectura, Escritura, Principios de gramética, Principios de
aritmética, Doctrina Cristiana, Nociones de Agricultura,

Industria y Comercio (27), segun las localidades

Superior 0-12 afios | Se afiade: Rudimentos de historia y Geografia de Espafia,
Nociones de Fisica e Historia Natural y Principios de

Geometria, de Dibujo Lineal y de Agrimensura.

Cabe subrayar que en la organizacion interna se mantiene la existencia de una doble
primaria: de corta y larga duracion, a la que acuden distintos tipos de alumnos: los que
van a continuar los estudios o los que van a abandonar la escolaridad una vez cumplidos
los afios de obligatoriedad.

Se ordena que los mejores alumnos sean premiados, ya a través de diplomas,
medallas e incluso en suspension de la obligacion del pago de la matricula (Art.85).

Los libros de texto ““(...) seran sefialados en las listas que el Gobierno publicara
cada tres afos’ (Art. 86) (ver anexo n° 2).

Se exige la division de sexos en centros escolares. S6lo en pueblos de menos de
“500 almas™ se permiten escuelas incompletas (28) donde “(...) se permitira la
concurrencia de los nifios de ambos sexos, en un mismo local, y aun asi con la
separacion debida” (Art. 103).

El profesorado publico debia de ser espafiol y ““justificar una buena conducta moral
y religiosa” (Art. 167), no tener ninguna enfermedad ni deformidad fisica (Art. 168).
Con el envoltorio de esta Ley, que sufrié varias modificaciones posteriores y que
perduro en esencia hasta 1970 - subsistiendo incluso durante la Segunda Republica (29).

Para concluir este epigrafe, nos queda decir que, a pesar de todo lo expuesto, en la
Ley de 1857 se aprecia una ausencia dentro del programa formativo de la ensefianza
primaria de algunas materias, como el estudio de educacion para la ciudadania, que si

estuvieron presentes en disposiciones legislativas y planes de Instruccion Puablica
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anteriores, y que no estaria de mas recordar, a efecto de considerar cuando se suscita el

interés y la polémica por la inculcacion de los valores ciudadanos en Espafia.

4. El estudio de la educacion civica en Espafa: evolucion historica

Sera en la Espafia de finales del siglo XVIII, cuando ilustrados como Jovellanos y
Cabarrus manifiesten las ideas precursoras a su tiempo en materia educativa. Jovellanos
defendia una Instruccion Primaria para todas las clases sociales y a cargo del Estado,
ademas, laica y que contemplara la educacion civica. Consideraba fundamental que la
juventud conociese sus deberes y obligaciones sociales y politicas como miembro de la
sociedad en la que estaba inmersa y por tanto, veia logico que fuese el Estado quien
disefiara los contenidos de la educacion y los medios necesarios para que esta llegase a
toda la poblacion.

Cabarrus propuso que, para la educacion especificamente politica, se publicaran y se

impusiera un «catecismo politico» (30):

Haya, pues, en cada lugar una 6 mas escuelas , segun su poblacion , destinadas a
ensefiar a los nifios a leer , escribir , contar , los primeros elementos de la geometria
practica , y un catecismo politico , en que se comprehendan los elementos de la

sociedad en que viven , y los beneficios que reciben de ella.

Esa idea se traduce, durante afios, en la creacion de catecismos no solo religiosos,
sino también patrioticos que se refleja en la obra: Caton espafiol politico cristiano (31),
una especie de primera enciclopedia que pretendia ensefiar las maximas y preceptos que
la infancia debia aprender "para conducirse con aceptacion y sana politica en la
sociedad durante su vida". Se basaba en la religién cat6lica, las ciencias, artes y oficios
en general y en un conocimiento muy sucinto de geografia y politica de Europa y
Espafia, describiendo, ademas, la organizacion del Estado y la Administracion.

Tras los intentos del trienio liberal (1820-1823) con el Plan de Instruccion Pablica
de 1822 en donde aparece en su articulado claramente la educacion politica (32) el plan
de estudios en la Ley Moyano (1857) suprimi6 las materias que tuvieran que ver con la
educacion ciudadana tanto en la primera como en la segunda ensefianza y, hasta iniciado

el siglo XX, no se contempld nada en relacién con la instruccion civica.
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No seré hasta que como consecuencia de los planteamientos de los regeneracionistas
de finales del siglo XIX, por la fuerza interior de factores politicos, culturales y
educativos que iban consolidando un estado mas moderno y por las influencias
internacionales de paises como Francia, se comienzan a dar timidos y escuetos simbolos

para implantar la educacion civica en la ensefianza tales como:

a) El escudo y la bandera. La Direccién General de Instruccion Publica (33)
dispuso que se colocara en el frontispicio de todas las escuelas publicas el escudo patrio
y que ondeara la bandera nacional durante las horas dedicadas a la instruccion. El
Ministerio de la Guerra anuncié un Concurso (34) para premiar la mejor composicion

enalteciendo la bandera nacional.

b) El reglamento (35) de las escuelas de adultos ordena que se atenderd a dar las
ensefianzas de cultura general que forman el programa de las escuelas primarias y con
preferencia a formar ciudadanos amantes de la patria, laboriosos, instruidos, sobrios y
respetuosos con las leyes, con la propiedad y con el projimo. Orienta que deben ser
practicas, intensamente educativas, con aplicacion a los problemas y cuestiones de la
vida. Entre las materias a impartir figura la denominada "Rudimentos de Derecho y
Educacién civica" (36). Se dice que se expondran también algunos hechos heroicos de
la historia de Espafia, especialmente en los tiempos modernos, para exaltar el
sentimiento de amor a la patria. Y, por ultimo, se dan unas recomendaciones
pedagdgicas argumentando que esta asignatura, mas que al conocimiento del detalle de
muchas leyes, ha de tender a despertar en los alumnos el espiritu progresivo de nuestras
instituciones juridicas y sociales y formar buenos espafioles. Plantea una metodologia

en la que los ejercicios de lectura deben hacerse en libros que desarrollen estas ideas.

c) El reglamento (37) de las llamadas Juntas Provinciales de Instruccion Publica,
ya reguladas en la Ley Moyano, tenian a su cargo la administracion y régimen de la
ensefianza primaria en cada provincia. Su objeto principal fue hacer cumplir las leyes y
propagar y perfeccionar la cultura y educacion populares. En las atribuciones figuran la
de fomentar el establecimiento de cajas de ahorro, museos escolares, bibliotecas
populares y circulantes, colonias escolares para las vacaciones de estio, asociaciones
protectoras de la ensefianza de la infancia, de la clase obrera, conferencias instructivas
y, en fin, de cuantas instituciones contribuyan a la difusién de la cultura y de la

elevacion moral del pueblo.
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En los deberes y atribuciones de las Juntas Locales, reguladas también en la Ley
Moyano, fijados en su organizacion reglamentaria (38) estd la de procurar que la
ensefianza tenga caracter eminentemente patriético y que los maestros y maestras no
pierdan la ocasion de inculcar a sus discipulos preceptos morales y despertar en ellos el

sentimiento del deber.

d) La norma (39) regula que la inspeccién de primera ensefianza tiene el triple
objeto de llevar a las escuelas primarias la accion gubernativa y la orientacion
pedagdgica del Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes, de informar a este
sobre el estado de la ensefianza y de proponer las reformas convenientes para su
régimen. La inspeccion de primera ensefianza se ejercera en las escuelas primarias
publicas sobre su personal, material docente, métodos de ensefianza, aprovechamiento
de los alumnos, asistencia escolar, condiciones de los locales, higiene, conducta moral
de los profesores, ensefianza ética y civica respetando las leyes del pais, relaciones de
los maestros con el municipio, con el vecindario, con las Juntas locales...y, en las
escuelas privadas se velara por la ensefianza ética y civica e impedira cuanto sea

contrario a las leyes del pais.

e) La educacion civica no existio en el curriculo escolar de educacién primaria
durante todo el siglo XIX. ElI Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes que se
crea, por primera vez, en 1900 dispuso (40) que en el plan de estudios de la ensefianza
primaria se hiciera figurar una asignatura encaminada a fomentar el patriotismo. En la
norma se decia que la formacion de la nifiez debe comprender la educacién moral y
civica, que propiamente hoy no existia en Espafia. Se argumentaba que, sin perjuicio de
las ensefianzas morales unidas a la del catecismo religioso, era evidente que debia
existir, con caracter propio y constituyendo uno de los principales objetos de la
ensefianza primaria, una clase de educacion moral y civica donde se prepara al nifio para
ser hombre honrado y ciudadano amante de su pais. Continuaba diciendo que alli es
donde las virtudes referidas, la firmeza, el valor, la templanza, el orden, la integridad, el
patriotismo y los principales deberes del ciudadano para con su pais, sus leyes y sus
autoridades, deben inculcarse a la nifiez. Terminaba afirmando que "claro est& que este
espiritu moral y civico debe informar toda la ensefianza, pero es preciso que
especialmente también se cultive”. Recomendaban como el mejor libro que existia en

lengua castellana: La Moral en ejemplos historicos (41). Al final, la Orden recomienda
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que cuando se reforme la primera ensefianza se cree una clase de educacion moral y
civica, en la que se ensefien los deberes del ciudadano para con su patria, materia
importantisima que no cabe omitir en ningun plan adecuado de ensefianza primaria. Sin
perjuicio de esto, procede que, desde luego, los inspectores de las escuelas recomienden
a los maestros que atiendan con especial cuidado el inculcar en el corazon de los nifios

las virtudes y deberes del hombre y del ciudadano (42).

f) En la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio en 1911 (43) se recoge, en
el programa que se debe estudiar, la asignatura de Derecho Usual, Economia Social y
Educacién Civica. La incorporacion del Derecho venia de la influencia ejercida por la
Institucion Libre de Ensefianza. Finalmente hay que recordar que en la cultura de los
examenes que tenian que celebrarse en las escuelas publicas (44), se decia que el acto

terminara con cantos escolares, principalmente religiosos y patriéticos.

5. El libro de texto al servicio de la escuela

A lo largo de este estudio, nos hemos referido al libro de Palau como un libro de
texto, y aungue al principio esta denominacion no nos sorprende ni nos llama atencion,
es algo novedoso para la época de la que estamos hablando.

Desde la invencion de la imprenta el libro escolar, “compafiero de trabajo y de los
dias de infancia”, ha estado presente en la escuela. Las escuelas del Antiguo Régimen
ya lo utilizaban como un instrumento pedagogico, ordenado a la orientacion de la
ensefianza y que con caracter general, en sus contenidos, servian a los docentes para
leer, dictar o hacer copiar.

En Espafa el libro escolar, tal como lo conocemos ahora, se desarrolla en la
segunda mitad del siglo XIX y pronto se convierte en un instrumento imprescindible
para configurar el curriculum asi, como es la base que sustenta el método de
organizacion de toda la practica escolar. Este instrumento pronto fue percibido por el
nuevo orden liberal-burgués como el vehiculo para transmitir valores con que se queria
configurar la ciudadania de futuro. Por eso, los contenidos escolares recogidos van a
expresar, casi siempre, la ideologia de la clase dominante.

Al mismo tiempo, en ese mismo siglo, aparecieron las primeras editoriales
escolares: Casa Hernando, Brufio, Espasa, Calleja, Seix Barral (muchas de éstas
persisten en la época actual), a lo que se afiadian numerosas ediciones de autor, o bien,

el hecho que muchos maestros, de aquellos tiempos, escribian libros para el uso escolar
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como ayuda a sus humildes sueldos y con previa autorizacion de los organismos
oficiales (ver anexo n° 3).

Sin embargo, esta primera generacion de manuales escolares, tuvo que luchar con
los prejuicios tedricos e ideoldgicos de la pedagogia progresista y conservadora,
dependiendo de las circunstancias politicas imperantes en cada momento. La misma
Institucion Libre de Ensefianza (ILE), estaba contra de éstos manuales, ya que los
consideraban “textos muertos” frente a la palabra “viva” del maestro. Ademas de
proclamar el derecho de libertad de céatedra, donde el profesor es el que elige los
contenidos acordes a sus creencias, y recomendaban los cuadernos que el propio alumno
redactaba y el maestro corregia. No hay que olvidar, tampoco, que muchos pedagogos
conservadores querian tener “manos libres” para difundir sus doctrinas (Escolano
Benito, 1997, p. 29-30).

La situacion del libro de texto escolar a principios del siglo XX se resume en la
existencia de ocho grupos de materiales escolares clasificados de la siguiente forma:
siete correspondian a variantes de los libros de lectura: silabarios, cuentos, libros de
cosas, biografias, miscelaneas, poesias y manuscritos, a lo que se sumaban unos
“tratados” sobre determinadas asignaturas que se ocupaban de la materia en cuestion,
desarrollando sus contenidos mas al detalle, siendo los Unicos que debian tener la forma
de “libro encuadernado” el resto podia ser sustituido por carteles, tarjetas, pliegues
sueltos (todo ello respondia a criterios establecidos en la Ley Moyano).

Dentro de este Gltimo modelo de material escolar se encuadraria el manual de

educacion civica de Palau que procedemos a analizar.

6. Valores transmitidos en la escuela primaria a través del analisis del libro “La

educacion del ciudadano” de Juan Palau Vera

6.1. Juan Palau Vera: Su aportacién educativa

En este apartado se hace necesario destacar la figura del autor del libro “La
educacion del ciudadano™ ya que conociendo su formacién, su recorrido en el campo
educativo, nos ayudard a encontrar las respuesta a muchas de las preguntas que hemos
formulado al comienzo de nuestro trabajo.

Licenciado en Filosofia Letras, la trayectoria profesional de Juan Palau Vera corre

paralela a la figura de Eugenio d'Ors (45). Palau participo en las principales plataformas

15



orsiana: fue desde 1915 profesor, y por un tiempo, director de la Escuela Superior de
Bibliotecarias; ensefid geografia en la Escuela de Altos Estudios Comerciales y en la
Universidad Industrial (46); colaboré en Quaderns de Estudi, la revista de la Direccion
de Instruccion Publica de la Mancomunidad de Catalufia (47); para el Consejo de
Pedagogia de la diputacion de Barcelona publicados obras divulgativas de geografia
(48). Hasta el final de la su vida, asistia regularmente al Seminario de Filosofia de
Barcelona dirigido por su maestro (Ors, 1947, p. 71). En esta estrecha colaboracion
profesional destaca un episodio: Palau es el autor de la version catalana, traducida del
inglés, del primer volumen de la Biblioteca Filosofica dirigida por Ors, Las relaciones
de Juan Luis Vives con los ingleses e Inglaterra, encargado con este propoésito al
profesor Foster Watson (49). La eleccién fue muy significativa en el marco del
programa novecentista, fuertemente arraigado en la obra pedagdgica, ya que Watson,
investigador de la historia de la educacion, era el divulgador de las doctrinas
pedagdgicas de Juan Luis Vives (1492-1540), y el que presentar el humanista
valenciano como pionero del método inductivo de ensefianza.

Durante los afios de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), Palau se dedicd,
ademaés de a la ensefianza a la redaccion de un buen nimero de manuales escolares -de
geografia, sobre todo, pero también de otras materias- elegantemente editadas por Seix
y Barral (ver anexo n° 4). Muchos de ellos han sobrevivido hasta bien entrados los afios
cincuenta. Una muerte prematura, por enfermedad, acaecida en noviembre de1919, puso
fin a la tarea valiosa de Palau. Al entierro asistian sus discipulos y amigos, los
bibliotecarios de Catalufia -explica Ors-, para despedir a «un buen maestro que, después
de su muerte, creaba todavia nuevos valores» (Ors, 1947, p. 132-133). En revista La
Veu de Catalunya, Ors le dedicaba tres emotivas glosas (Ors, 1988a, b, c). En la sesion
de homenaje que se celebr6 al cabo de unos meses en el Seminario de Filosofia, Ors
agradecen a la obra del discipulo, el que definia como «un espiritu rebelde que sabia
dar normas de vida, fundando una nueva pedagogia».

Palau era un hombre viajado, y muy bien informado de las corrientes pedagogicas de
su tiempo. Con d'Ors, y Eladio Homs, divulgé la doctrina del pedagogo norteamericano
John Dewey (Fullat, 1988, p. XXXVI; Laudoy Monés, 2008, p.241-242; Vilanou, 2008,
p.129). Junto con Homs y otros pedagogos y pedagogas, fue uno de los divulgadores del
método Montessori en Catalufia (Domenech, 1995, p. 100-101; Mones, 1977, p.234-
235). De la doctora Montessori tradujo al castellano “El método de la pedagogia

cientifica aplicada a la educacion de la infancia en las "Case Dei bambini*(casa de los
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nifios) (1915), La autoeducacion en la escuela elemental: continuacion al método de la
educacion de la infancia en las "Case dei bambini* (1921). En catalan, publicé Ensayo
de aplicacion del método Montessori en la Casa de la Maternidad (1919), y dirigir un
curso en la primera escuela de verano de la Diputacion de Barcelona (50). Asimismo,
Palau fue fundador y director del colegio Mont d’Or (1905 a 1912). La inspiracion, en
este caso, venia de Inglaterra, y, muy especialmente, de la obra de dos educadores de la
época victoriana, Thomas y Matthew Arnold.

6.2. Analisis del libro *“La educacion del ciudadano™ (1921)

El primer libro (51) con un contenido sistematico y moderno de educacion civica y
politica en Espafia, propiamente dicho, es el elaborado por Juan Palau Vera: La
Educacion del Ciudadano. Este autor tuvo una influencia directa de Dewey (52) (autor
de Democracia y educacién) al conocer directamente su pensamiento y obra; del
modelo de republicanismo civico francés, Jules Ferry (53) y Emile Durkheim (54) y de
los ideales democréticos de la Republica de Weimar con Kerschensteiner (55) (autor de
Educacion Civica).

La intencién del libro, como indica el titulo, fue la educacion del ciudadano en
sentido amplio, es decir, no s6lo se ocupaba de nociones de derecho civil, o de los
deberes de los ciudadanos, como ocurria hasta entonces en este tipo de manuales, sino
que intentaba, ademas, explicar qué es la sociedad, la comunidad y la contribucién de la
ciudadania a ambas y a la propia Nacion, pues de esas estructuras sociales formarian
parte los futuros ciudadanos.

Es un libro de apoyo al trabajo educativo de los padres y maestros, que pretendia
ayudar al desarrollo moral, fisico e intelectual de los estudiante, ya que se consideraba
que con la educacion en estos tres campos se podrian lograr buenos ciudadanos, sanos y
utiles a la comunidad. Hace un gran hincapié en la vida social y en los derechos y
deberes como un auténtico manual de educacion civica. Estos deberes han de
practicarse en la vida cotidiana asi, se establece al final de cada capitulo una unidad
didactica que aporta un ejercicio de conversacion y otro de practica, en donde ambos
sirven para potenciar y facilitar la asimilacion de los conceptos tedricos aportados (56).

La edicion que hemos manejado del manual ““La educacion del ciudadano™, es la
editada en Barcelona por Seix &Barral Herms Editores en el afio 1921, dos afos

después de la muerte del propio Juan Palau Vera (57).
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6.2.1. La familia: unidad basica de ciudadania

El autor, en la introduccidn, establece que la educacion civica es un proceso social y
que la escuela, como institucion, es una de las formas de vida en comunidad que
contribuye a esa formacion. Segun palabras del propio Palau:

Toda la obra [el manual de Educacion del ciudadano] tiende a ilustrar al joven
acerca de lo que es la sociedad, de lo que debe a la comunidad y del modo préctico
coémo puede y debe cada ciudadano contribuir a la vida social; tiende, en una palabra,
a darle la impresion de que todo lo que es lo debe a la sociedad y le ensefia que su
deber primordial consiste en vivir para la comunidad de que forma parte.

Se trata de garantizar que el individuo alcance la madurez demostrando su valia en el
sector de actividad al que las circunstancias le hayan destinado. Sélo asi, podra llegarse
a una verdadera humanidad. La vida en una comunidad que promueva constantemente
los valores del compaferismo activo y el afecto hacia los demés, asi como la
subordinacion de los intereses propios al bien comdn, es igual de importante para Palau
que la instruccién teorica.

Segun esta idea en la educacion civica, la ensefianza de los “deberes” del ciudadano
tiene preeminencia sobre la ensefianza de los “derechos”. Y asi, se refleja
constantemente en los propios epigrafes de los que se compone el libro, primero como
un proceso de asuncion de esos deberes: “lo que debe el nifio a vida de familia”, “lo
que debe el futuro ciudadano a la vida de la escuela”, “lo que debe el ciudadano a la
Comunidad’’; para luego devolver lo ensefiado a su entorno: ““lo que debe hacer el
ciudadano por la Comunidad”, estableciéndose un orden socio-participativo creciente,
iniciandose todo el proceso educativo y ciudadano en el &mbito mas inmediato que es la

familia como unidad primera de sociabilizacion y de inculcacién de valores iniciaticos.

Asi la familia aporta al nifio (Palau, 1921, p. 9):

e Sentimientos de amor y respeto.

e Amor por los hermanos, los primeros comparieros sociales.

e Primeras nociones teoricas y practicas sobre el mundo exterior.

e Respeto a la vida social como paso previo a la incorporacion a la escuela.

e Lalimitacion de la libertad a la libertad de los demas.
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e |dea de orden y respeto a las leyes y costumbres de la casa.

e Colaboracion a las tareas domésticas.

Pero el proceso de integracion comunitaria y educativa no quedaba reducido a la
familia, como habia ocurrido durante muchos siglos, al ser considerada el Unico
elemento de instruccion para la vida, mas que para una sociedad cerrada e

inquebrantable en la que el nacimiento marcaba el futuro y éste era inamovible.

6.2.2. La escuela y la socializacién del nifio

El siguiente momento social se va a producir con la incorporaciéon del nifio a la
escuela. En consecuencia, la escuela tiene que ser un microcosmos organizativo del
Estado y asignar a los alumnos toda una serie de tareas sociales, para ello el Unico
medio de preparar a los jovenes para la vida en la comunidad es hacerles que participen
en la vida social desde un principio, y la escuela va a contribuir a ello.

La escuela va a proporcionar al futuro ciudadano un programa formativo regulado
(58). Los nifios participan de manera activa en su proceso de desarrollo y aprendizaje y
pueden autodirigirse con inteligencia y elegir con libertad. Los maestros imparten las
lecciones individualmente o en pequefios grupos abordando una amplia variedad de
temas de acuerdo con los intereses del alumno. Existen reglas y limites que no pueden
ser traspasados de ninguna manera y son explicados clara y l6gicamente a los pequefios.
Existen "circulos™ en donde todos los nifios juntos observan temas de interés general. El
respeto es mutuo en todo momento y no se aplican castigos sino consecuencias ldgicas.
Con ello Palau sigue las directrices del método Montessori del cual fue un profundo
conocedor aungue adaptandolo a los intereses de la emergente burguesia catalana (59).
Este método pretende liberar el potencial de cada nifio para que se autodesarrolle en un
ambiente estructurado con la idea de ayudar al nifio a obtener un desarrollo integral,
para lograr un maximo grado en sus capacidades intelectuales, fisicas y espirituales,
trabajando sobre bases cientificas en relacion con el desarrollo fisico (y por ello se
dedica un apartado a la importancia de los juegos organizados - futbol, el rescate, etc. )
y psiquico del nifio.

Todo ello se resume en un aporte que la escuela transmite al futuro ciudadano,

basado en:
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e El aprendizaje para vivir en sociedad.

e Se aumenta la experiencia social, con ejemplos de buena y mala conducta.

e Cooperativismo.

e Esfuerzo personal.

e Las conductas se valoran, y las negativas, se someten a critica de los
compafieros.

e Adquisicion de conclusiones segun las experiencias recibidas y las formas de

actuar.

6.2.3. La ciudad o pueblo

Siguiendo en progresion ascendente, el otro instrumento de organizacion social tras
la familia, y la escuela, es el municipio como colectividad de ciudadanos basica que se
otorgan sus autoridades, aunque la realidad no sea tan idilica, al estar muy limitados los
derechos politicos durante la Restauracion (60). El pueblo y la ciudad tienen en comdn
con la familia y la escuela, que hay acciones permitidas, otras prohibidas, y una
autoridad encargada de hacer respetar las leyes.

Como era légico una decision basica a la hora de establecer la estructura de un
Estado, es la de determinar el modelo de organizacién territorial. EI panorama que
ofrecian las instituciones locales a finales del siglo X1X era desolador. En lo que afecta
al régimen municipal, los ayuntamientos, escasamente representativos, estaban
sometidos a la tutela del Estado. El poder central continuaba investido de atribuciones
sobradas para intervenir en la designacion de los alcaldes (61), remover a las
autoridades locales o suspender los acuerdos municipales, todo ello agravado por la
incidencia del caciquismo.

En esta tesitura, el régimen local, constrefiido por leyes caducas y asfixiadas por la
espesa trama caciquil devino en un problema politico de grueso calibre, al tiempo que
una serie de proyectos legislativos municipales predestinados al fracaso desfilaron por
las Cortes (62). A pesar de ello, toda esa problematica no tiene cabida en un libro de
texto para la ensefianza de valores ciudadanos y como tal no aparece ninguna referencia
a los mismos en el capitulo dedicado al municipio.

Se alude, eso si, a la organizacion piramidal del mismo basado en una entidad
colegiada de decision: el Ayuntamiento, y un 6rgano ejecutivo de las decisiones

municipales que eran las llamadas Juntas Municipales.
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El Ayuntamiento durante el periodo de la Restauracion estaba configurado por

Concejales divididos en tres categorias (63):

- Alcalde.
- Teniente.

- Regidores.

Pero como es de entender, el propio sistema generaba sus filtros y el ascenso a las
primeras magistraturas de las ciudades estaba reservadas a muy pocos, con algunas
excepciones para el caso de municipios pequefios. En este sentido la idea que se trata de
inculcar a los futuros ciudadanos a través del libro de Palau es en inicio informativa, ya
que para nada se hace referencia al complejo sistema electoral municipal, en donde la
capacidad de ser elector estaba muy restringida (64). A pesar de todo, aunque se
establecieron cambios en el sistema (65), se siguio aplicando la méaxima en esta época
en la que el término ciudadano era equiparable al de propietario.

En resumen en el régimen local el alcalde, en el siglo XIX espafiol y primer tercio
del siglo XX, fue, en la mayoria de la ocasiones, un guardian de la Administracion
Central del Estado en el pueblo, con una actuacion en ocasion unipersonal, lo cual era
ayudado por la general designacion, por prerrogativa regia, segun la Ley de 1877 (66),
del alcalde entre los concejales electos.

Para finalizar el andlisis exhaustivo de este apartado, se establecen unas nociones
pedagdgicas participativas, muy novedosas, y que son llevadas a cabo a través de la
recreacion en el aula de forma colectiva de modelos previos similares a los de
organizacion social en el que se va a insertar el futuro ciudadano.

En el caso concreto que nos ocupa ahora, el municipio, Palau propone dentro de los
ejercicios practicos a desarrollar por los alumnos, la recreacion en la clase de lo que
seria una organizacion parecida al pueblo o ciudad, en donde los alumnos debian de
otorgarse mediante votacion a cierto nUmero de comparfieros que vendria a desempefiar
el cargo de regidores, los cuales debian de elegir a un alcalde. Y todos ellos, simular la
adopcion de decisiones, que afectaran a su dia a dia escolar, mediante la aprobacion de
reglamentos, en las que se hagan referencia al orden de la clase, al de los juegos, a las
cuotas que han de pagarse para celebrar fiestas, etc. El alcalde de clase, ademas, tenia
que cumplir con todo lo acordado se llevase a efecto, cumplir con el reglamento y
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nombrar a los alumnos que debian de ejercer determinados cargos, como recoger
papeles, guardar los juegos, etc.

Con ello se establecia a un punto de partida para una verdadera educacion
ciudadana, a través de la simulacion a nivel de clase, de lo que con posterioridad como

ciudadanos de plenos derecho les corresponderia ejercer.

6.2.4. Lo que debe el ciudadano a la Comunidad

A modo de introduccidén de este apartado, hay que indicar que la Revolucion
Industrial configuré un nuevo panorama en la Europa del siglo XIX, y ello no sélo
desde un punto de vista econdémico, sino también desde una perspectiva social y
politica. El extraordinario desarrollo industrial generado durante el siglo X1X dio lugar
a una nueva realidad, el pauperismo, que se concretaba en el surgimiento de numerosas
bolsas de pobreza y situaciones de indigencia entre la poblacion obrera de los nucleos
industriales (Pérez de Molina, 1859). Los trabajadores fueron victimas, en los primeros
afios de la Revolucién Industrial, de la “explotacion inicua de los empresarios, que
abusaban de su posicion en el mercado de trabajo, y de la conducta inhibicionista del
Estado” (Basora Francesch, 1964, p. 5). Por una parte, el maquinismo trajo consigo el
paro forzoso para muchos obreros que eran sustituidos por maquinas. Por otra, los
trabajadores ocupados eran sometidos a duras jornadas, bajo pesimas condiciones de
seguridad e higiene y con salarios minimos, que les llevaban a vivir en condiciones
infrahumanas. Situacion que similar a la preexistente pobreza que se vivia en el campo
por los agricultores.

Esta realidad actia como motor del cambio de mentalidad que se opera en lo
legisladores europeos de la segunda mitad del siglo XIX, surgiendo el denominado
reformismo social (Montoya Melgar, 2003), del cual se impregna el apartado que
procedemos a analizar del manual de Palau.

Por ello lo que debe el ciudadano a la Comunidad (el entorno méas inmediato a cada
ciudadano), se concreta en un sistema de seguridad que protege contra la delincuencia,
vinculado a la idea burguesa del orden, o la regularizaciébn de mecanismos de
prevencion de catastrofes a través de sistemas antiincendios con los cuerpos de
bomberos, reformas urbanisticas, embellecimiento de las ciudades, y la division del
trabajo en donde mantiene el ideario conservador de que cada individuo o cada familia

se dedica a aquellos trabajos y negocios para los cuales tiene mayores disposiciones, y
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de este modo puede llegar a realizarlos con cierta perfeccion (evitandose asi, cualquier
atisbo de permeabilidad social), la proteccion de la industria, el comercio y la
agricultura como fundamento de la riqueza de unos pocos que son los detentadores del
capital, a la vez que encargados de la toma de las decisiones politicas.

Palau, siguiendo las tendencias ideologicas en el orden social de su tiempo, recoge
algunas ideas relacionadas con el reformismo social en donde el Estado se convertia en
tutor y garante del bienestar de los ciudadanos protegiéndolos paternalmente.

Asi, plantea aspectos relativos a las mejoras de la salud publica, el deterioro de las
ciudades como consecuencia de las aglomeraciones urbanas, el problema de las casas
baratas para los obreros o la idea de ciudades lineales que fueron puestas en practicas
con poco éxito, por ejemplo en Madrid por Arturo Soria o la idea del Estado benéfico-
asistencial dedicado a la proteccion de los méas desafortunados.

No se olvida de hacer mencion a las necesidades no solo fisico-laborales sino
también a lo que llama el cultivo de la vida espiritual del ciudadano. Para ello la
Comunidad cuenta con unos resortes para su concrecion, que abarcan desde la
instruccion puablica (pilar fundamental para cualquier progresion en la vida), el sentido
de la belleza del entorno urbano que trasmite el consiguiente bienestar sin olvidar, por
supuesto, la adquisicion de valores religiosos que completan plenamente la esencia del
buen ciudadano (de orden).

Pero muy a su pesar, la situacion idilica que recoge Palau, no estuvo en consonancia
con las actuaciones emprendidas por los gobernantes de su época al imponer una
politica de reformismo lento, sin entrar a fondo en la resolucion de los problemas
sociales (Milan Garcia, 2003) que parece que “no existian” en el momento de la
publicacién de nuestro manual de ciudadania (afio 1921) y que habian quedado resueltos
completamente. Nada mas lejos de la realidad.

El hecho fue que se tuvo que implantar en Espafia un intervencionismo social que
elaboré “reformas legislativas précticas, razonables y elevadas inspiradas en un
sentimiento de profunda justicia buscando en ellas un medio de satisfacer las
aspiraciones legitimas de los trabajadores y de afianzar la paz social” (Espuny Tomas,
2002, p. 14). Dando lugar a instituciones encargadas de elaborar esos planes actuacion
social como fueron: la Comision de Reformas Sociales, a la que sucedio el Instituto de
Reformas Sociales y a éste el Instituto Nacional de Prevision Social.
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6.2.5. La gran Comunidad Nacional

Tras establecer lo que debe el ciudadano a la Comunidad, siguiendo una idea de
contraprestacion de servicio regulado que se mantiene siempre a lo largo de todo el libro
(nada es aleatorio e improvisado, todo responde a una estructura impuesta, cerrada y
pensada para el bien del ciudadano), Palau pasa a analizar la gran Comunidad Nacional
que es el Estado, haciendo una distincion entre los que se considera Estado y Nacién
muy en linea de las ideas regionalistas que surgen a finales del siglo X1X, en donde los
Estado podian estar conformados por muchas nacionalidades. Como ocurre, segun el
autor, en el caso de Esparia.

La Nacidn es la comunidad mas amplia que existe y su finalidad es generar entre las
personas un vinculo de unidn. La Nacion, ademas hace referencia a un conjunto de
personas que se encuentran unidas por vinculos comunes como son la lengua, la raza, la
cultura o la religion. En una nacion también se comparten las costumbres y las
tradiciones que van conformando su historia. El Estado, por su parte, hace referencia a
una agrupacion humana que habita en un territorio comdn y que esta asociada bajo una
misma autoridad y bajo unas mismas normas que constituyen el gobierno. Esa norma se
plasma en los textos constitucionales que regulan la organizacion politica el marco de
convivencia cada pais. Tomando como referencia la Carta Magna vigente en Espafia en
el afio de la publicacion del manual de Palau (la Constitucion de 1876) el autor hace un
desglose de la estructura administrativo-politica del Estado y de su funcionamiento
organico.

La Carta Magna en vigor en Espafia en el afio 1921 (fecha de la publicacion del
manual de Palau), lleva fecha de 30 de junio de 1876 y su contenido y distribucion en

articulos es la siguiente (67) (ver anexo n° 5):

Denominacién: “Constitucion de la Monarquia Espafiola”

Titulo primero: “De los espafioles y sus derechos” (Art. 1 a 17).

Titulo II: “De las Cortes” (Art. 18 y 19).

Titulo 111: “Del Senado” (Art. 20 a 26).

Titulo 1V: “Del Congreso de los Diputados” (Art. 27 a 31).

Titulo V: “De la celebracion y facultades de las Cortes” (Art. 32 a 47).
Titulo VI: “Del Rey sus Ministros” (Art. 48 a 58).

Titulo VII: “De la sucesion de la Corona” (Art. 59 a 65)
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Titulo VIII: “De la menor edad del Rey y de la Regencia” (Art. 66 a 73).

Titulo I1X: “De la Administracion de Justicia” (Art. 74 a 81).

Titulo X: “De las Diputaciones Provinciales y de los Ayuntamientos” (Art. 82 a 84).
Titulo XI: “De las Contribuciones” (Art. 85 a 87).

Titulo XII: “La Fuerza Militar” (Art. 88).

Titulo X111 “Del Gobierno de las Provincias de Ultramar” (Art. 89).

En cuanto a su extension, es de tamafio medio 89 articulos y desde el punto de vista
formal, se presenta muy sistematizada a lo largo de sus trece titulos.

La Constitucion de 1876 estuvo en vigor hasta el 13 de septiembre de 1923, en que
fue suspendida por el Golpe de Estado de Primo de Rivera. En enero de 1930, vuelve a
entrar en vigor, tras la caida del general, hasta el 14 de abril de 1931, fecha de
proclamacion de la 1l Republica Espafiola.

La parte orgéanica de la Constitucién se inicia en el Titulo 1l referido a las Cortes.
Hace suyo el bicameralismo introducido en el estatuto de 1834 y que, a partir de
entonces, sentd plaza en nuestro constitucionalismo con la excepcion de 1931. En el
articulo 19 establece un bicameralismo igualitario con dos cuerpos colegisladores,
iguales en facultades, que reciben el nombre de Senado y Congreso de los Diputados.

El Senado, ni serd el de designacion regia de 1845, ni enteramente electivo de 1869.
El Art. 20 distingue tres clases de senadores: de derecho propio (los hijos del rey vy el
sucesor de la Corona, los Grandes de Espafia con renta anual de 60.000 ptas., capitanes
generales y almirantes de la Armada, patriarca de las Indias y arzobispos, presidentes
del Consejo de Estado, Tribunal Supremo, Tribunal de Cuentas y Consejo Supremo de
Guerra y Marina). Como sefiala Tomas Villarroya, “el Art. 21 establece dos clases de
senadores por derecho propio: por razon de sangre y por razén del cargo que
desempefian”.

El segundo grupo de senadores eran los vitalicios que, en base al Art. 22, lo
integrarian individuos designados por el Rey entre las altas personalidades de la vida
politica, economica, diplomatica, eclesiastica, intelectual, a condicion de que afiadiesen
a su alta posicion profesional determinados niveles de renta. Se trataba de una especie
de eleccion de “capacidades” con rasgos de sufragio censitario. La facultad regia sélo
tenia una limitacion de indole numérica. Los vitalicios unidos a los senadores por

derecho propio no podian rebasar la cifra de 180.
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El tercer grupo de senadores lo integran los elegidos por las Corporaciones del estado
y los mayores contribuyentes del reino, a través de un sufragio restringido e indirecto
regulado por la ley de 8 de febrero de 1877.

Para ser senadores se requiere la condicion de espafiol y haber cumplido los 35 afios
de edad, y el mandato de los electivos dura 5 afios, renovandose por mitad o en su
totalidad si el rey los disuelve (Art. 24).

El Congreso de los Diputados aparece regulado en el Titulo IV de la Constitucién.
Su mandato, de acuerdo con el Art. 30, dura 5 afios, lo que, como recuerda Tomas
Villarroya, jamas llegd a cumplirse, bajo la larga vigencia de la Constitucion, por
disolucion anticipada de las Camaras (68).

Se admitia la compatibilidad entre el cargo de ministro y la condicion de diputado.
La Constitucion no sefialaba nada respecto al tipo de sufragio, por lo que, a lo largo de
su vigencia, se fue alterando y modificando de acuerdo con la problematica politica de
cada momento. La primera ley electoral aprobada bajo su vigencia fue la de 28 de
diciembre de 1878, que restablecia el sufragio censatario y capacitario. Seria la Gltima
vez en la historia electoral de Espafia. Durante la Regencia, Sagasta propone el
restablecimiento del sufragio universal, lo que tiene lugar por Ley de 26 de junio de
1890. El cambio permite pasar de un censo electoral de 850.000 personas a cerca de 5
millones. Los diputados eran elegidos uno por cada 50.000 habitantes y cabia la
reeleccion, debiendo ser mayores de edad, fijada entonces en los 25 afios, ademas de
espanoles.

El Titulo V regula el funcionamiento de las Camaras. Tenian obligatoriamente que
reunirse como minimo una vez al afio (Art. 32). El rey podia disolverlas tanto
conjuntamente o solo el Congreso o el Senado. La disolucion conlleva la convocatoria
inmediata de elecciones (69). Ambas camaras eran colegisladoras, en igualdad de
circunstancias, salvo en materia de contribuciones y créditos, en las que el Congreso
tenia primacia sobre el Senado.

El Titulo VI regula la figura del Rey, cuya persona es “sagrada e inviolable” de
acuerdo con el Art. 48 pero, ademas, es irresponsable como corresponde a una
monarquia parlamentaria. Su responsabilidad recae en los ministros de acuerdo con el
Art. 49, quienes deben refrendar los actos de la Corona y asumir la responsabilidad de
los mismos. Caso de la inexistencia del refrendo ministerial, ningin mandato del rey

podra llevarse a cabo.
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Las atribuciones reales son: nombrar y separar libremente a sus ministros (70),
disolver las Cortes y ejercer el derecho de veto, de acuerdo con lo establecido en el Art.
44. La mayoria de edad se sitla en los 16 afios. Las competencias regias fueron
ejercidas con prudencia y moderacion tanto por el rey Alfonso XII como por su segunda
esposa, la regente Maria Cristina de Austria. No fue el caso de Alfonso XIII quien, en
opinion de la mayoria de los autores, quiso y tuvo una intervencion directa en los
asuntos politicos que, a la larga, seria funesta para la propia institucion.

Se da el caso curioso que el Titulo referido al Rey incluye también a sus ministros.
Estamos ante un caso de ejecutivo dualista en el que rey ejerce la Jefatura del Estado y
el Gobierno, con su presidente a la cabeza, lleva a cabo la accion politica general. Al
Rey compete designar Presidente pero, en realidad, esta designacién viene forzada por
la mayoria existente en las Camaras.

En el orden de la administracion local se repite la regulaciéon contenida al amparo de
la Constitucion de 1869.

En cuanto a la parte dogmatica de la Constitucion, el Titulo primero desarrolla los
derechos de los esparioles, asi como las libertades fundamentales que fueron regulados
ambos por ley a medida que las circunstancias lo aconsejaban. En este sentido hay una
progresiva regulacion legal, cuyos hitos mas significativos son: el reconocimiento del
derecho de reunidn por la Ley de 1880, la libertad de imprenta regulada por Ley de 7 de
enero de 1879, y mas tarde, por la de 26 julio de 1883, la ley de asociaciones de 1887 y
la de sufragio universal de 1890.

En el tema de los derechos fundamentales iba a plantear un debate de gran
importancia el Art. 11, que decia textualmente:

La religion catolica, apostdlica y romana es la del Estado. La Nacién se obliga
a mantener el culto y sus ministros.

Nadie serd molestado en el territorio espafiol por sus opiniones religiosas ni por
el ejercicio de su respectivo culto, salvo el respeto debido a la moral cristiana.

No se permitirdn, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones publicas

que las de la religion del Estado.

La tolerancia religiosa que contempla la Constitucién es el precio pagado por
Canovas a las presiones de las embajadas alemana e inglesa para que se reconociera el
derecho de los protestantes. La confesionalidad del Estado es la contrapartida para

lograr el apoyo de la Iglesia y los sectores mas conservadores del pais.
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Pero para que todo el sistema recogido en la Constitucion de 1876 funcionara debia
existir un instrumento no reconocido en la ley ese mecanismo era el caciquismo. Y del
cual no se alude en el manual de Palau, que presenta una Espafia arménica y basada en
un funcionamiento natural de sistemas de resorte de poder plenamente democraticos,
cuando realmente no era asi, y solo tenian derecho a participar en el sistema las élites a
las cuales se les formaba con manuales de ciudadania al uso, como el que estamos
analizando.

Todo este marco politico-constitucional es el que describe Palau en este apartado no
olvidando el mas minimo detalle como las referencias a los sistemas de pesas y
medidas, sistema monetario o funcionamiento de la economia y la industria o las

alusiones a los partidos politicos.

6.2.6. Lo que debe hacer el ciudadano por la Comunidad

Una vez realizada la parte expositiva del manual el autor comienza a hacer un
balance en donde se recogen una serie de deberes que son la forma que considera mas
efectiva de cara al alumno, en su dia a dia, para conseguir ser un miembro util a los
distintos ambitos de la sociedad en la que debe de sentirse imbuido y coparticipe (ver
anexo n° 6).

Estos se transmiten de la siguiente forma, tal y como reproducimos al ser el ndcleo

conclusivo y que justifica la publicacion del este manual del buen ciudadano.

Por la familia:

- No aumentar inutilmente el trabajo de la madre (se pone de manifiesto la vieja
idea de la mujer sostenedora del hogar). Se recarga y complica el trabajo de la
casa, siendo, por ejemplo, desordenado.

- Se complica el trabajo de la casa siendo poco puntual

- El nifio o joven pueden contribuir al funcionamiento de la vida de familia
practicando la obediencia.

- Contribuir directamente a la alegria y satisfaccion que han de hallarse en el
ambiente de un hogar perfecto, mostrandose ellos mismos suavemente alegres,

siempre de buen humor.
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- Exige que los hijos correspondan a sus padres con un afecto que se manifieste

exteriormente.

Por la escuela:

- Cumplir con los deberes el alumno contribuye a la eficacia de la escuela
(principio de obediencia).

- Embelleciendo la escuela (adornos, murales decorativos, plantas...).

- Luchando contra los malos ejemplos. La escuela se convierte, asi, en un lugar

donde realizar la bella labor heroica de luchar directamente contra el mal.

Por su localidad:

Préacticas de civismo y urbanidad.

Ponerse de lado de la autoridad (principio de orden).

Cumplimiento de la ley.

Actuando en orden como condicion indispensable para el buen funcionamiento

de todo organismo, y por tanto de todo organismo social.

Por la higiene publica:

Salud e higiene personal.

Y de forma indirecta dando su voto a favor de las personas que han de mirar por

la higiene publica.

O bien haciendo una labor privada de propaganda con la palabra y el ejemplo.

Espiritu humanitario.

Por la cultura:

- Através de conciertos, exposiciones, libro, conferencias a traves de aportaciones
pecuniarias.
- Asistir a las conferencias y asistir a las bibliotecas publicas.

- Difusion y participacion de las bellas artes.
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Por la moralidad publica:

- Votar a los candidatos que merezcan mas confianza por su moralidad y rectitud

- En el terreno privado siendo ejemplo de moralidad asociandose con los que
luchen contra las malas costumbres, pornografia, la inmoralidad en el teatro en
el cine. Contrario al alcoholismo y tabaquismo.

- Lapractica de los deportes.

Por la labor de beneficencia:

- Préctica de la limosna.

- Contribuir con aportaciones econémicas al sostenimiento de los hospitales
publicos y asilos.

- Realizando obras de cultura y ensefianza que proporcionen a los pobres los

medios de vivir y defenderse contra la miseria.

Por la mejora de la ciudad:

- Adornando las casas con plantas y flores.
- No ensuciando las calles.
- Realizando peticiones a las autoridades para sugerir planes de actuacion en

calles, plazas, urbanismo en general.

Por la vida religiosa:

- Respecto creencias, ya que la gran diferencia entre los hombres en el terreno
religioso no depende tanto de la diferencia de creencias como de la manera de
practicar cada uno su religion y de demostrar el amor al préjimo.

Por la Patria:

- Enlapaz a través de la invencion y creacion intelectual.

- Compra de productos nacionales.
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- El que estudia en el extranjero y regresa a su pais para poner en préactica los
conocimientos adquiridos.

- Entiempo de guerra, el alistarse en el ejército.
6.2.7. Como llega el joven a ser buen ciudadano
Si se cumple todo lo anterior se llega a ser un buen ciudadano (de la época), cuyo

ideal de actuacion se basa en dos principios (seguimos a partir de aqui lo que expone
Palau al resultar bastante revelador) (ver anexo n° 7):

e Ser sociable y participar en la sociedad. El ser indiferente, egoista, el neutro es

un ente antisocial, un elemento disolvente y parasito.
e Preparacion: fisica, intelectual y conocer todos los deberes morales que le
impone la vida social.

Como se adquieren esas condiciones:

Como conserva el joven el cuerpo sano:

- Evitando abusos y no descuidando los ejercicios.
- No alcohol y tabaco.

- Limpieza escrupulosa con el bafio diario.

Como se entrena el joven para la accion:

- Através del estudio.

- Através de trabajo.

- Ejercicios fisicos.

- Estudio de biografias de grandes hombres que sirven de ejemplo. En definitiva
en los libros.
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Como desarrolla el joven su inteligencia y adquiere un amplio criterio de vida:

Con el estudio. Estudiar no es releer un parrafo y procurar retenerlo en la
memoria para repetirlo como un loro. Estudiar es esforzarse por penetrar el
sentido de lo que se lee y asimilérselo de tal manera, que se pueda volver a
expresar no sélo casi con las mismas palabras, sino en varias formas diferentes.
Estudiar significa, ademas, pensar, reflexionar sobre lo leido y sacar de esta
reflexion nuevas ideas y conclusiones. Al hablar de estudio, generalmente creen
los jovenes que sélo se puede estudiar en libros. Esto proviene de que el estudio
escolar es casi exclusivamente libresco; pero conviene que adquiera el
convencimiento de que existe otro campo de estudio fecundo que el que se hace
con los libros: es el estudio de las cosas.

La parte mas fructifera del estudio de la Fisica, de la Quimica, de la Historia
natural, de la Biologia y de otras ciencias, se hace por medio de observaciones
directas y de experimentos. Ademas, mas tarde en nuestra existencia se plantean
una porcién de problemas, cuya solucion ha de estudiarse en realidades vivas y
no en libros

De lo expuesto se infiere que ademas del indispensable estudio en los libros para
adquirir conocimientos y desarrollar la inteligencia, ésta debe aplicarse también
al estudio e realidades y creaciones personales, pues esto ultimo es en definitiva
lo més fecundo.

En la primera juventud es dificil llegar a adquirir un justo criterio de las cosas,
pues para ello falta a esa edad una dosis suficiente de experiencia. No obstante,
es la juventud el momento adecuado para prepararse a adquirir un amplio
criterio de la vida. ¢ Y como prepararse para ello? En primer lugar, no cerrandose
nunca a admitir la posibilidad de que tenga quiza razon aquel que sustenta sobre
una cuestion determinada una opinién opuesta a la nuestra; segundo en ciertas
cuestiones las nuevas circunstancias imponen un cambio de criterio, y tercero,
procurando enterarse de buena fe y sin prevencion de argumentos en que los
demas basan sus opiniones.

Contribuye mucho a ampliar el criterio la lectura de libros y revistas que traten
de distintos aspectos de la vida que no se relacionen directamente con nuestra
especialidad, asi como los viajes que pone en contacto con distintas personas,

opiniones y costumbres. Esta es la Unica manera de librarnos del peligro de no
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saber contemplar ni juzgar las cosas sino desde un solo punto de vista (ejemplo
del obrero que sélo lee periddicos que hablan de la lucha de clases y de que los
ricos son unos explotadores del pobre, no podra comprender la necesidad de los
grandes capitales ni los beneficios que han producido a la Comunidad muchos
de los que han acumulado una fortuna por su propio esfuerzo y la han creado de
la nada. El resultado es un odio ciego, destructor, que perjudica tanto al obrero
como al patron.)

- En cambio, el primer resultado que produce el interesarse por otra clase de
actividades que no sean nuestra especialidad es mayor perfeccionamiento de la
misma especialidad.

Como se prepara el joven para intervenir en la vida publica:

- Con la emision del voto conociendo los grandes problemas politicos y sociales.

- Pero antes de afiliarse a un partido, si quiere evitar el peligro de convertirse en
un mezquino sectario, fanatico y pasional debe procurarse una idea de conjunto
leer la Prensa de varios partidos y no olvidar nunca de enterarse de las razones
que expone cada para defender sus puntos de vista.

- Las cuestiones sociales que parte de la desigualdad. Las nuevas ideas, la difusion
de la cultura y el esfuerzo de grupos intelectuales poseidos de sentimiento
filantropicos han hecho brotar del seno de la Humanidad un hondo anhelo, no

de igualdad, pero si de justicia.

Asi todo joven que quiera llegar a ser un ciudadano consciente, debe informarse de
las varias aspiraciones populares en el orden social y juzgarlas también sin
apasionamiento y tras ese analisis sosegado dejar un pequefio margen a la consideracion
de que todas las teorias sociales tienen su lado bueno, porque todas han surgido del
mismo deseo de perfeccion que brota sin cesar y en varias formas del seno de la
humanidad dolorida.

Si se cumple con todas las pautas que hemos analizado de este manual se asimilan
todos sus conceptos se conseguird formar buenos ciudadanos, recogiendo bajo esta
expresion a miembros sanos y Utiles para la Comunidad, objetivo primordial del libro.
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7. Metodologia y fases de la investigacion

Para llevar a buen fin el trabajo que presentamos, la tarea indagatoria se ha iniciado
con una investigacion general (marco historico, social, legislativo y organizacion de la
ensefianza) y aproximativa de caracter historico-pedagdgico para luego incidir en lo
particular: el libro de texto de Palau que nos sirvio para ejemplificar todo lo dicho
anteriormente.

En el primer lugar y para poder saber si existia algin estudio publicado sobre
nuestro tema hemos realizado una busqueda via Internet, a texto libre y luego
consultando los catalogos bibliograficos al uso (biblioteca del Ministerio de Educacion,
Biblioteca Nacional, CSIC, etc.) y bases de datos universitarias (TESEO).

Una vez comprobado que los datos previos eran muy escasos, 0 poco relevantes, se
continud la busqueda in situ en el Centro de Investigacion y Documentacion Educativa
(CIDE) del Ministerio de Educacion de Madrid, donde los resultados obtenidos fueron
mas fiables a la hora de aproximarnos al tema. Cabe destacar que este en centro no
tuvimos ningdn problema en encontrar la documentacion referida a la legislacion
educativa de la época, e incluso se nos ofrecid la posibilidad de consultar base de datos
de legislacion especifica (base de legislacion histérica retrospectiva del Ministerio de
Cultura o la de la Fundacion Centro de Estudios Constitucionales 1812), asi como la
consulta de la misma mediante el portal del Boletin Oficial del Estado.

También se pudo consultar bases de datos especificas de historia de la educacion o
relacionada con la historia de los libros de texto en Espafia, como la del Centro de
Investigacion MANES de la UNED que tiene como objetivo principal, entre otros, la
investigacion de los manuales escolares producidos en Espafia, Portugal y Ameérica
Latina durante los siglos XIX y XX.

A lo largo de este estudio tuvimos que recurrir a fuentes impresas, principalmente
de caracter periodico, como los Boletines Oficiales del Ministerio de Instruccién
Publica y los anales del mismo Ministerio, asi como la Gaceta de Madrid (antecedente
del Boletin Oficial del Estado) que nos han servido para fijar: la organizacion del
sistema educativo, las materias que se impartian entre 1875-1931 vy los libros de texto
recomendados por las autoridades educativas de esa época.

Las fuentes secundarias que hemos utilizado, han sido algunos manuales de historia

de la Educacion en Espafa, historias generales de Espafia en el siglo XIX-XX y
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articulos de revistas educativas que incluyen alguna referencia al tema que planteamos.
Todos ellos quedaran especificados en el apartado bibliografico final.

Una vez fijado el marco histérico- social, hemos puesto nuestra atencién en los
libros de texto escolares sobre educacién ciudadana o similares que se pudieron editar
durante periodo cronoldgico propuesto y que se recogen en las listas publicadas
irregularmente por el Ministerio de Instruccion Publica. Esto nos ha permitido fijar la
atencion en el “mercado” de produccion y edicion de los libros de texto escolares en
Espafia del siglo XIX y parte del XX centrandonos en los que versaban sobre la
educacion civica, poniendo un especial hincapié en el libro que vamos a analizar, asi
como a su autor. A partir de estos datos tuvimos que realizar un trabajo de investigacion
para profundizar, ain mas, que nos llevo, por ejemplo, o a recopilar todos los libros de
texto escolares que escribio Palau a lo largo de su vida, relacion que presentamos en uno
de los documentos anexos.

Seguidamente se ha procedido al estudio pormenorizado del libro que lleva por
titulo ““La educacién del ciudadano” escrito por Juan Palau Varela que nos ha servido
para ejemplificar y dar respuestas a nuestras hipotesis.

Igualmente nos interesaba saber si éramos los primeros en realizar este estudio sobre
este autor y més concretamente en referencia a su libro: La educacién del ciudadano
(Editorial Seix Barral, afio 1921). Sorprendentemente, nos hemos dado cuenta que Palau
si es considerado un reconocido pedagogo vinculado la corriente educativa reformista,
dentro del movimiento novecentista catalan, asi como un prolifico escritor de manuales
y libros de texto escolares dedicados a multitud de materias, pero existen muy escasas
alusiones sobre el libro propuesto.

Concluimos nuestra investigacion, realizando una busqueda, mediante el empleo de
las nuevas tecnologias de la informacion, y lanzado peticiones aleatorias acerca del
autor aunque, el propio libro, etc. para comprobar si nos ofrecian algunas pistas
adicionales para resolver nuestras dudas, aunque fue la lectura detenida del propio libro
La educacion del ciudadano lo que nos allano el camino al respecto, y sobre todo la
introduccion del mismo realizada por el propio autor, y que hemos reproducido ya con

anterioridad.
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8. Conclusiones

Para finalizar este estudio, vamos a contestar a las preguntas que nos surgieron en
forma de hipotesis al empezar nuestra indagacion en torno al tema de valores del
ciudadano, que se transmitian a través del libro de ““La educacién del ciudadano™ de
Juan Palau Vera. No se trata de hacer unas conclusiones finales, sino de sintetizar lo

expuesto a lo largo de este estudio.

Hemos comprobado como la educacion para la ciudadania no era una materia nueva
propia de los planes de estudio del siglo XXI, sino que hace mas 100 afios (por lo
menos) habia autores y corrientes pedagogicas que promovieron timidamente, una
educacion encaminada a que la juventud conociera sus obligaciones y deberes tanto
sociales como politicos. Se trataba que tomasen conciencia de los diferentes elementos
que construyen la sociedad, y los beneficios que recibian de ella. La disciplina incluia
aprendizajes relacionados con la organizacion del Estado y de la Administracion, para

comprender las normas y las reglas que rigen el orden interno de una Nacion.

Sin embargo, esa asignatura no estaba incluida dentro del programa oficial de
estudios de la época, aunque, se subrayaba la importancia de esta ensefianza dentro de la
escuela ““no basta de decir a los nifios sed buenos™, hay que mostrarles desde muy
pequerios, desde los niveles mas bajos de la primaria, valores de responsabilidad, orden,
amor por la justicia, etc. que sirvan para formar espiritus libres, sanos y utiles a la

sociedad.

La asignatura encargada de transmitir los valores ciudadanos, no estaba explicitada
dentro del curriculum oficial escolar hasta muy tardiamente, aln asi, en los listados de
libros recomendados para la escuela que la Administracion publicaba, en teoria, cada
tres afios, comprobamos que los manuales de la educacion para la ciudadania (o
similares) servian como libros de apoyo a la lectura y muchas veces estaban asociados
a la asignatura de la Urbanidad o nociones preliminares de Derecho constitucional. Los
contenidos de esas materias diferian de una educacion para la ciudadania, propiamente
dicha, (urbanidad se referia a los buenos modales, limpieza, cortesia y el derecho se
estudiaba sus principios mas elementales con algunas referencias someras al marco
institucional). Sospechamos que lo mismo pas6é con el libro de Palau, no tenemos

certeza si su obra tenia el valor de libro de texto “oficial” ya que en el afio 1921 y
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anteriores no fueron publicadas con la regularidad las relaciones de libros

recomendados por el Ministerio de Instruccién Publica.

Sin embargo, podemos afirmar que ““La educacion del ciudadano™ fue uno de los
primeros libros de educacién civica y politica en Espafia que de una forma sistematica
en el tratamiento de sus contenidos, se ocupaba de nociones de derecho civil, de los
deberes de los ciudadanos, de explicar qué es la sociedad, la comunidad y la
contribucion de la ciudadania a ambas y a la propia Nacién, pues de esas estructuras

sociales formarian parte los nifios-futuros ciudadanos.

Pero en el libro de Palau, ademas, se ponia mas hincapié a la educacion ciudadana
(considerada una materia reconocida en el programa oficial de estudios a partir de las
reformas introducidas en la educacion primaria a comienzos del siglo XX) dado que
estaba dirigida a los nifios pertenecientes a alta burguesia (en este caso catalana), cuyo
destino estaba ya prefijado en ser los futuros dirigentes del pais responsables de

mantener el orden social y los resortes de la economia.

Como afirma el propio autor, el objetivo de este libro era servir de apoyo al trabajo
del profesor y de los padres. Por ello, utiliza una metodologia innovadora para la época.
No sélo se preocupO de la exposicion clara y ordenada en forma ascendente de los
contenidos, sino que cada capitulo finaliza con una unidad didactica que aporta
gjercicios de conversacién y de practica para la consolidacion de conocimientos de los
alumnos y de su comprension sobre el tema. Y son precisamente estos ejercicios
practicos que nos dan una pista sobre el tipo de destinatarios al que fue dirigido el libro,
por ejemplo: observar un nifio abandonado y hacer una comparacién con el nifio que
vive en seno de una familia (ver anexo n° 8), averiguar como es el sistema del desague
en sus casas (cosa poco habitual para la época de la que estamos hablando), visitar los

barrios obreros de la ciudad y preguntar sobre sus condiciones de vida.

Por lo tanto, el trasfondo ideoldgico del libro es conservador y elitista que
mantenia la herencia de poder de padres a hijos en donde el destino estaba
predeterminado por el lugar de nacimiento, reservandose asi, y en exclusiva los

derechos a ocupar los puestos mas relevantes en la organizacion social.

A lo largo de este estudio nos hemos centrado en la educacion del ciudadano sin

embargo, y en paralelo nos hemos fijado en el libro escolar. Nos hemos dado cuenta que
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este “viejo compariero” del trabajo del nifio no se lo considera digno de estudio, no se
le valora como es debido. Creemos necesario devolverle su merecido, ya sea a través
del estudio de su historia o la evolucion de sus contenidos o simplemente a través de
sus caracteristicas internas que pose. Pero esto lo dejamos para los que vengan después
de nosotros y quisieran profundizar en este tema.

En la relacién a las competencias adquiridas en el procesamiento de este trabajo
queremos destacar los aprendizajes relacionados con este tipo de investigacion.

En el primer lugar hemos aprendido hacer un trabajo de investigacion histérico-
educativo manejando las fuentes y comprobando su validez, contrastandolo con los
documentos de primera mano.

Nos hemos adentrado en el conocimiento del sistema educativo y concretamente en
la organizacion de la primaria en un periodo histérico determinado. Y todo esto lo
hemos canalizado hacia el estudio de una asignatura concreta del curriculo escolar.

Con las conclusiones obtenidas vemos interesante la creacion dentro del Museo
Pedagdgico de Zamora un aula dedicado exclusivamente al siglo XIX y comienzos del

XX como procedentes de los sistemas educativos posteriores.
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9. Notas

(1) El Museo esta situado en la avda. Cardenal Cisneros, 34. Fue creado en 2007 por Bienvenido Martin

2

Fraile que de una forma voluntaria y vocacional recopilé material escolar y cred dos aulas
pertenecientes a diferentes épocas de la historia de Espafia: la de Segunda Republica, la de época
franquista. El propdsito de la exposicion es guardar la memoria escolar y visualizar el ambiente del
aula escolar en un periodo determinado.

Disefiada para el ultimo ciclo de la Educacidon Primaria y toda la Secundaria por el Parlamento
Espafiol de acuerdo con la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, y aprobada por Real Decreto
1631/2006, de 29 de diciembre. Su objetivo es: «favorecer el desarrollo de personas libres e
integras a través de la autoestima, la dignidad personal, la libertad y la responsabilidad y la
formacioén de futuros ciudadanos con criterio propio, respetuosos, participativos y solidarios, que
conozcan sus derechos, asuman sus deberes (...)». Dada la oposicion de los sectores conservadores
de la sociedad el 31 de enero de 2012, el actual ministro de Educacién, Cultura y Deporte, José
Ignacio Wert anuncié que esa asignatura seria sustituida por otra denominada Educacién Civica
Constitucional, que segun el ministro estard «libre de cuestiones controvertidas» y «no [serd]

susceptible de adoctrinamiento ideoldgico”.

(3) Decreto de 27 de abril de 1931 (Gaceta de Madrid del 28) por la que la Bandera nacional para todos

los fines oficiales de representacion del Estado, dentro y fuera del territorio espafiol, y en todos los

servicios publicos, asi civiles como militares, la bandera tricolor que se describe.

(4) El empleo de la corona mural estaba muy difundido en los escudos de muchos municipios de Catalufia

()

(6)

U]

como resultado de un sistema de clasificacion jerarquizado, similar al antiguo sistema de coronas
nobiliario.

El termino urbanidad se impone a fines del siglo XVIII y principios del XIX para designar en el
ambito escolar todo el conjunto de reglas y normas del trato social (Escolano Benito, 1997, p. 468).
Dentro del curriculum escolar aparecia plenamente la asignatura de Religion y Moral, donde a parte
de la doctrina cristiana se ensefiaba valores civico-morales, apoyados por la lectura de textos tales
como: “Catecismo politico para el uso de la juventud”, “Catecismo civil de las madres”. El
catecismo es el “libro para la vida” y fue utilizado para divulgar los preceptos de ciudadania,
civilidad y distintas formas de comportamiento social y personal.

Son los nombres que se asigna a la asignatura de urbanidad y valores civicos después de la
Restauracion, en la Segunda Republica, durante la dictadura de Franco, etc. quedando en el momento

actual con el apelativo de Educacién Civica Constitucional.

(8) En septiembre de 1868 estalla la revolucion “La Gloriosa™ al grito” jViva Espafia con honra; abajo

©)

los Borbones!” y siguiendo el esquema ya clasico de sublevacion militar y formacién de “juntas” por
la ciudadania termina con el gobierno de Isabel 11 y su impopular politica social: pagar los impuestos
por anticipado y bajar los sueldos de los funcionarios.

Isabel Il de Borbon (1830-1904), reina de Espafia entre 1833-1868. Su régimen fue autoritario y
corrupto. No permitié la participacion de la ciudadania en los asuntos de Estado. Después de la

victoria de “La Gloriosa™ fue obligada a dejar la corona 'y auxiliarse en Francia.
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(10) Formado por los militares y firmantes (unionistas y progresistas) en cuyo frente se encontraron:
Serrano, como presidente del Gobierno; Prim — en el Ministerio de la Guerra; y Sagasta — el
Ministerio de Gobernacidn. Los demdcratas se quedaron fuera.

(11) En 1869 se elabora la Constitucion en la que se pone un especial hincapié a los derechos del
ciudadano: libertad de conciencia, de pensamiento, de prensa, de religion, todo nuevo hasta
entonces.

(12) Amadeo Fernando Maria de Saboya (1845-1890), duque de Aosta, el segundo hijo del rey de Italia
Victor Manuel Il. Fue nombrado rey de Espafia con el nombre de Amadeo (1871-1873). Durante su
reinado careci6 de apoyo entre las clases gobernantes de la época dada la division interna entre los
partidos politicos que no llegaban a ponerse de acuerdo respeto a los asuntos del Estado.

(13) Guerra en Cuba (1868-1878), tercera guerra carlista (1872-1876) y revuelta cantonalista (1873-
1874).

(14) El 11 de febrero de 1873 unas Cortes, en gran mayoria monarquicos decidieron proclamar la
Republica. La Republica duro sélo once meses hasta el 29 de diciembre de 1874, era “una republica
sin republicanos” donde hubo nada menos que cuatro presidentes ya que como no habia la
constitucion republicana no se sabia como elegirlos y articular la Administracion. La | Republica
fue un fracaso de todos los sistemas incluido el del sistema basado en la falta de sistema.

(15) Alfonso XII de Borbdn, llamado El Pacificador (1857-1885). Fue rey de Espafia entre 1874-1885.
Durante su reinado Espafia consigui6 una cierta estabilidad politica y econémica.

(16) Antonio Cénovas del Castillo (1828-1897), historiador y politico mas brillante de la época. Padre de
la Constitucién de 1897. Considerado artifice del sistema, preparo el terreno para que el pais de una
forma espontanea reconozca y acepte la restauracion en la figura de Alfonso XII.

(17) Préaxedes Mariano Mateo Sagasta y Escolar (1825-1903), ingeniero de caminos y dirigente del
Partido Liberal.

(18) El afio de la Exposicién Universal es llamado “el afio de los tres ochos” y fue uno de los mas felices
de la época. En los pabellones de la Exposicidon se presentaron nuevos inventos tales como: el
teléfono, el tocadiscos, la maquina de escribir, el ascensor, etc.

(19) La Asociacién Internacional de Trabajo (AIT), fue fundada en 1864 en Londres como un intento de
unir a los trabajadores de diferentes paises para crear una organizacion politica del proletariado y
examinar los problemas de éste sector de la sociedad y establecer sus lineas de actuacion.

(20) Entre los afios 1917-1922 Barcelona se convirtid en una especie de ciudad del crimen. Los
sindicalistas obreros y los sicarios de los empresarios se mataban por las calles. S6lo en un dia y
medio de 1921 se cometen 21 asesinatos, y 800 durantes esos cinco afios, s6lo en la ciudad de
Barcelona.

(21)Alfonso X1l de Borbon, llamado El Africano (1886-1941), fue rey de Espafia desde su nacimiento
hasta la proclamacion de la Il Republica el 14 de abril de 1931. Asumi6 el poder a los 16 afios de
edad en 1902 tras la regencia de su madre Maria Cristina de Habsburgo.

(22) Bajo la tutela de la Institucion Libre de Ensefianza (ILE) se crearon organismos, como el Museo
Pedagdgico Nacional y la Junta para Ampliacidn de Estudios, cuyo cometido era enviar estudiantes

becados a estudiar al extranjero, de ella dependia también la Residencia de Estudiantes que era el
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(23)

(24)

(25)

(26)

sitio de encuentro de los artistas: Garcia Lorca, Dali, Alberti, Unamuno entre otros. Por la
Residencia también pasaron personalidades como  Albert Einstein (1923), entre otros.

Karl Christian Friedrich Krause (1781-1832) fue un autor y filésofo aleman. Da nombre a un
movimiento llamado krausismo que es una doctrina que defiende la tolerancia académica y la
libertad de catedra frente al dogmatismo.

Claudio Moyano y Samaniego (1809-1890), politico espafiol, de ideologia liberal. En 1853 entrd en
el gobierno ocupando la cartera de Fomento. En este periodo impulsé la reforma del sistema
educativo espafiol a través de la ley por la que es mas conocido, la Ley Moyano. Realmente hay dos
leyes a los que los autores Illaman Ley Moyano, por haber sido ambas propuestas por el entonces
ministro de Fomento Claudio Moyano: la de Bases, de 17 de julio de 1857, y la de Instruccién
Publica, de 9 de septiembre del mismo afio, producida por el Gobierno en base a la delegacion
legislativa anterior. Asi Aguilar Pifial denomina ley Moyano a la de Bases del mes de julio, de la
que dice se "publicé el 9 de septiembre”, lo que no parece exacto (Historia de la Universidad de
Sevilla, 1991, p. 150). Pero el criterio mas extendido es denominar asi a la Ley de Instruccion
Publica de septiembre, refrendada expresamente por Moyano. Asi la sefiala, por ejemplo, De Puelles
Benitez (Historia de la educacion en Espafia, 1979, tomo Il, p. 33)

El Ministerio de Fomento, creado en 1832, asumia la responsabilidad de la divulgacién y el control
del sistema educativo espafiol, hasta que en 1900 se cred el Ministerio de Instruccién Publica y
Bellas Artes que de una forma mas centrada y especializada empezé a preocuparse por los asuntos
educativos v su legislacion.

Gracias a esta disposicion legislativa se crean, entre otras, las Escuelas del Ave Maria (1889) de
mano de Andrés Manjon y Manjon, considerada por algunas como la primera “escuela nueva”. Es
una escuela popular y gratuita, con una metodologia novedosa para la época: integral, gradual,
activa, religiosa y al aire libre, dotada de minimos recursos. De los maestros se exigia una serie de
aptitudes: morales - prudencia y vocacion; pedagdgicas- control del alumnado, paciencia, método

propio y adaptado al alumno; intelectuales- conocimientos cientificos y capacitacién docente.

(27) En la ensefianza primaria elemental orientada a las de nifias se omiten las nociones de Agricultura,

Comercio e Industria, mientras que en la primera ensefianza superior los Principios de Geometria, de
Dibujo lineal y de Agrimensura, Rudimentos de Historia y Geografia, especialmente de Espafia y
Nociones generales de Fisica y de Historia natural se reemplaza para las nifias por: Labores propias
del sexo, Elementos de Dibujo aplicado a las mismas labores y ligeras nociones de Higiene
doméstica acomodadas a las necesidades mas comunes de la vida, con lo que se seguia perpetuando

la discriminacion ancestral entre hombres y mujeres.

(28) Con la Ley Moyano existian muchas escuelas denominadas “incompletas”, en las que no se

(29)

impartian todas las ensefianzas. Ademas, muchos de los maestros de primaria elemental Gnicamente
tenian alguna formacion en lectura, escritura, aritmética y religion, carecian de preparacién en otras
disciplinas, asi que solo se limitaban a la ensefianza de éstas, dejando al lado las otras materias
recogidas en los planes del Gobierno.

Si bien los logros de la Segunda Repulblica en materia educativa fueron incuestionables:

aconfesionalidad, educacion mixta, obligatoriedad en todos los grados, gratuidad, ley de bases de
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reforma universitaria, creacion de la Escuela de Estudios Arabes o de la Universidad Internacional
de verano de Santander, reglamento de Escuelas Normales, etc. el gran fracaso fue el no conseguir
aprobar una Ley General de Instruccidn Plblica, que no pasé del anteproyecto.

(30)En cuanto al contenido del catecismo, éste comprenderia, «La constitucion del Estado, los derechos
y obligaciones del ciudadano, la definicion de las leyes, la utilidad de su observancia, los perjuicios
de su quebrantamiento: tributos, derechos, monedas, caminos, comercio, industria; todo esto se
puede y debe comprender en un librito del tamafio de nuestro catecismo por un método sencillo, que
cierra el paso a todos los errores contrarios. Se nos inculcan en la nifiez los dogmas abstractos de
la teologia, ¢y no se nos podrian ensefiar los principios sociales, los elementos de la legislacion y
demostrar el interés com(n e individual que nos reine?»

(31) Dentro del titulo de Caton Espafiol politico cristiano aparece como subtitulo: “Obra original para
la ensefianza y buena educacion de los nifios, nifias y jovenes, acomodada al caracter, costumbres,
leyes y religién de la nacion espafiola, con advertencias politico-morales a los padres y maestros™.

(32) Art. 27. La instruccién publica secundaria se dividira en elemental y superior. Art. 28. La elemental
comprendera: Gramatica espafiola y latina. Lenguas vivas mas usuales. Elementos de Matematicas;
Geografia, cronologia e historia, especialmente la nacional; Historia natural; Fisica y quimica;
Mecénica y astronomia fisica; Literatura, principalmente la espafiola; Ideologia; Religién, de moral
y de politica; Dibujo natural y lineal.

(33) Orden de 10 de noviembre de 1893.

(34) Real orden de 30 de abril de 1906.

(35) Real Decreto de 4 de octubre de 1906.

(36) En la que se exponen nociones de las instituciones juridicas fundamentales y del espiritu progresivo
que las informa exponiendo la funcién importante del sufragio universal y el deber social en que
estan todos los ciudadanos de hacer uso del voto en conciencia. Otros temas que se incluyen son:
principales contribuciones y tributos y del servicio militar con los razonamientos que demuestran la
necesidad de todo ello para la seguridad de la nacidn y del orden publico y para disfrutar de los
servicios que tiene organizados el Estado; los fundamentos principales a los que obedece la
constitucion del jurado y los deberes que impone; la razén de la propiedad y su necesidad para el
orden y progreso de la nacion y los delitos contra ella; el fundamento de la libertad humana y las
formas de cdmo la garantiza la Constitucion y las leyes.

(37) Real Decreto de 20 de diciembre de 1907.

(38) Real Decreto de 7 de febrero de 1908.

(39) Real Decreto de 18 de noviembre de 1907.

(40) Real Orden de 28 de mayo de 1911.

(41) Redactado por el Dr. Juan Garcia Purdn e impreso en Nueva York en 1906.

(42) Véase el Real Decreto de 5 de mayo de 1913, Art. 19, n° 19.

(43) Real Decreto de 10 de septiembre de 1911.

(44) Instrucciones para los examenes que han de celebrarse en las escuelas publicas, de 25 de mayo de
1908.
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(45) Palau realiz6 todos los estudios de la licenciatura de Filosofia (seccion Filosofia) en la Universidad

de Barcelona, entre septiembre de 1903 y abril de 1912, si bien no tramité nunca la expedicion del
titulo correspondiente. En el momento de acceder a la Facultad de Filosofia y Letras, en 1903, tenia
37 afos, esta informacion nos permite deducirla fecha de nacimiento, hasta ahora desconocida, de
Juan Palau Vera: 1866.

(46) El 14 de agosto de 1918, el Consejo Permanente de la Mancomunidad, a propuesta del

Departamento de Instrucciéon Publica, lo nombrd, con caracter interino, profesor de la Escuela de
Altos Estudios comerciales, para los cursos de Geografia, Etnografia y Colonizacion; Palau tomo
posesion del cargo el 1 de diciembre de 1918, segln consta en el expediente de «D. Juan Palau y
Vera» depositado en el Archivo Histérico de la Diputacién de Barcelona (Q-542). A la muerte de
Palau, Alexandre Gali, administrador de la Universidad Industrial, propuso a Palau Vila organizar
los estudios geogréaficos en Catalufia (Rovira, 1989, p. 102).

(47) Ademas de los recuerdos de su experiencia educativa ,ya mencionados ,en Quaderns de Estudi

(48)

(49)

(50)

publicé ,entre 1916 y1917,la traduccion y adaptacion de diversas partes de Nature Study for
Grammar Grades de W .S. Jackman, bajo el titulo comin La exploracién metodica del ambiente
fisico; tradujo Mi credo pedagogico, de John Dewey (V, 1917, p. 129-134 y 252-259) y va a publicar
dos estudios: «Los institutos geograficos de Suiza» (VIII, 1918, p. 81-86) y ,posteriormente , «Un
ensayo de aplicacion del método Montessori en la Casa de la Maternidad de Barcelona» (20 de mayo
de 1914) (X1, 1920, p. 1-17).

Resumen de geografia de Europa y Resumen de geografia de América, ambos publicados en 1915;
Los continentes coloniales (1918).

Foster Watson (1860-1929) es el autor de Vives on Education: a Translation of Detraden
disdisciplinis (1912) Vives and the Renascenc e Education of Women (1912), ademéas de muchos
articulos especializados sobre el humanista y pedagogo en revistas inglesas, italianas, espafiolas y
catalanas .Hizo conferencias sobre Vives en Valencia y Barcelona: verla entrada correspondiente del
Oxford Dictionary of National Biography. En el tiempo de la publicacién de Las relaciones de Juan
Luis Vives con los ingleses, Watson era profesor emérito del University College de Gales
(Aberystwyth) y del Gresham College de Londres.

Se trata del cursillo Método Montessori, en el que Palau contd con la cooperacion de Leonor
Serrano, Celestina Vigneaux de Corominas, Mercé Climent de Padilla, Josefa Roig de Pujol, Dolors
Canals y Maria Villuendas; tuvo lugar en la primera escuela de verano, que funcioné del 27de julio
al 22 de agosto de 1914: Diputacion de Barcelona. Guia de las instituciones cientificas y de

ensefianza (Publicaciones del Consejo de Pedagogia, 1916), p. 121.

(51) Previamente tal y como se ha expuesto en otro capitulo de este estudio existieron en Espafia

catecismo politicos y civicos que se centraban en exponer de manera mas 0 menos somera simple y
Ilanamente los deberes y obligaciones de los ciudadanos sin contextualizarlo dentro del marco social
y comunitario al que el ensefiante y el alumno pertenecia. Algunas de los titulos de estas obras que
se recogen como textos recomendados en las escuelas para el periodo inmediato al de la obra
analizada (afios 1906 a 1910) eran: Catecismo del ciudadano espafiol de Candido Cordeira; Cartilla

patridtica espafiola de Julio Riudavets y Ferreiro o el Catecismo del ciudadano espafiol del Doctor
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A. Sancho Armegol. Podria considerarse el manual de Palau como un precedente de los manuales de
urbanidad, de inspiracion novecentista, de Carles Soldevila, publicados ambos con el seudénimo de
Myself (ElI hombre bien educado: reglas de urbanidad y etiqueta, 1926; La mujer bien educada:

reglas de comportamiento y etiqueta, 1927).

(52) John Dewey (1859-1952) concebia la educacion como un instrumento para la reconstruccion del

orden social, el educador es un guia y orientador de los alumnos.

(53) Como ministro de Instruccion Publica (1879-81 y 1882) y presidente del Consejo de Ministros

(1880-1881 y 1883-1885), vencio la resistencia catdlica e instaur6é un sistema de ensefianza publica
laica, obligatoria y gratuita, que habria de constituir uno de los pilares de la Republica. Impregné a la
sociedad francesa de los ideales republicanos regulando por Ley el divorcio y las libertades de
prensa, reunién y asociacion.

(54) Tiene obras de caracter educativo: La educacién moral; Educacidn y sociologia y La educacion: su

(55)

naturaleza, su funcion.

La realizacién principal de George Kerschensteiner (1852-1932) para los especialistas en educacion
es la fundacién de la escuela de formacion profesional y la consiguiente reorganizacion de la
Volksschule (escuela primaria y primeros grados de la escuela secundaria). La instruccion civica y la
ensefianza de trabajos manuales précticos son principios metddicos complementarios, que se

diferencian solamente en el grado de importancia que se les atribuyen ambos niveles.

(56) El indice general del libro es el siguiente: I. La familia y la escuela. Il. La ciudad o pueblo. Ill. Lo

(57)

(58)

(59)

que debe el ciudadano a la comunidad. V. La gran Comunidad nacional. V. Lo que debe hacer el
ciudadano por la Comunidad. V1. Cémo llega el joven a ser buen ciudadano.

Tan so6lo hubo dos ediciones de este libro la primera en el afio 1918 y la que hemos manejado del
afio 1921 como consta en la relacion de obras de Juan Palau Vera que se recoge en el Manual del
libro hispanoamericano: bibliografia general espafiola e hispano-americana desde la invencién de
la imprenta hasta nuestros dias de Antonio Palau y Dulcet y que reproducimos juntos con el resto
de la bibliografia de Juan Palau en el anexo n° 4 al final de este trabajo.

Volvemos a recordar que la Ley de Instruccidn Publica vigente en este momento era la Ley Moyano
de 1857, con algunas modificaciones posteriores, y de la que nos hemos ocupado al referirnos al
contexto legislativo.

Segun expone el propio Palau en el folleto de presentacion del colegio Mont d’Or (Nuevo Colegio
Mont d’Or. Resumen del curso 1911-1912. Barcelona, junio de 1912, p. 3.): Nuestra institucion se
dirige principalmente, & aquella parte de nuestra sociedad que anhela una educacion francamente
moderna: se dirige a todos aquellos padres que desean conducir sus hijos por la senda de los
hombres de iniciativa, de invencion, de salud y de fuerza; en una palabra, por el camino de los que
triunfan en la vida. Nuestra burguesia empieza a tener conciencia del papel que le toca desempefiar
dentro de nuestra renaciente vida nacional, y de ahi las nuevas y mas complicadas necesidades que
se crea y hay que satisfacer. Una de éstas, quiza la que se deja sentir de un modo mas imperioso, es
la necesidad de una educacién que nos haga aptos para la vida tal como ésta se desenvuelve
actualmente.
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(60) Asi el titulo X de la Constitucion de 1876 en su articulo 83 establece: Habra en los pueblos alcaldes
y Ayuntamientos. Los Ayuntamientos seran nombrados por los vecinos a quienes la ley confiera este
derecho.

(61) El propio Palau en una nota a pie de pagina incluida en este capitulo alude a ese intervencionismo:
El alcalde, en todo aquello que no le corresponda de una manera exclusiva, depende del
gobernador de la provincia y del ministro de la Gobernacion.

(62) Entre tales proyectos merecen ser recordados el de Sanchez de Toca de 1891, el de Silvela de 1899 y
sobre todo el de Maura de 1907, sin duda el mas ambicioso y el que fue debatido con mayor ardor.

(63) Asi se recoge en el capitulo I, articulo 29 de la Ley Municipal de 2 de octubre de 1877 (Gaceta de

Madrid del 4 de octubre).

(64) Con este sistema de sufragio restringido, se redujo el censo electoral a 850.000 con derecho a voto,
que debia ser mayores de 25 afios, aproximadamente el 5 por ciento de la poblacidn espafiola de la
época.

(65) Esta situacion mejor6 algo con la Ley de Sufragio Universal de 26 de junio de 1890 y la Ley
Electoral de 1907, pero las mujeres seguian sin tener derecho al voto. La primera vez que se
reconocid en Espafia el sufragio femenino fue en 1924 cuando se reconocié a las mujeres cabezas de
familia como electoras y elegibles, en el Estatuto Municipal, del 8 de marzo de 1924, (Decreto-Ley
sobre Organizacion y Administracion Municipal, Arts. 51. ° y 84. °, Gaceta de Madrid del 8 de
marzo de 1924), a pesar de ello el derecho a sufragio femenino universal en Espafia no quedd
establecido hasta 1931.

(66) Articulo 49 de la Ley Municipal de 1877.

(67) Un extracto de la Constitucion de 1876 aparece recogida como un apéndice en el propio libro
Educacion del ciudadano, pag. 151-165.

(68) Las Cortes mas largas fueron las del primer Gobierno de la Regencia presidido por Sagasta, que
recibi6 el nombre de Parlamento Largo, ya que permanecieron abiertas desde el 27 de noviembre de
1885 hasta el 5 de julio de 1890.

(69) Entre 1876 a 1923 las Cortes fueron disueltas veinte veces: tuvieron pues una duracién media de
poco mas de dos afos.

(70) Entre 1875 y 1923 existieron los siguientes ministerios: Estado, Gracia y Justicia, Guerra, Marina,
Hacienda, Gobernacion, Fomento, Ultramar (este Gltimo hasta 1899), Instruccion Publica y Bellas
Artes (desde 1900), Agricultura, Industria, Comercio y Obras Pudblicas (entre 1900 y 1905 en
sustitucién del ministerio de Fomento que se restablecié en 1905), Abastecimientos (entre 1918 y
1919) y Trabajo (desde 1920).
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PALAU VERA, J. (1921). “La educacion del ciudadano”. Barcelona: Seix & Barral
Herms Editores.

Bases de datos

. Proyecto Manes:
http://www.uned.es/manesvirtual/portalmanes.html

o Consulta legislativa por tesauro: Educacion:
http://www.mcu.es/archivos/lhe/Consultas/consultaTesauro.jsp

. Legislacion legislativa retrospectiva a texto completo:
http://lwww.constitucion1812.org/Ic_index.asp

Bibliografia
AGUILAR PINAL, A. (1991). “Historia de la Universidad de Sevilla”. Sevilla:

Secretariado de Publicaciones de la Universidad.

BASORA FRANCESCH, M. (1964). “Derecho administrativo industrial’’. Pamplona:
Aranzadi.

CABARRUS, F. (1808): “Cartas sobre los obstaculos que la naturaleza, la opinion y
las leyes oponen a la felicidad publica: Escritas por el conde de Cabarrus al Sefior Don
Gaspar de Jovellanos y precedidas de otra al Principe de la Paz”. Vitoria, Imprenta de
D. Pedro Real.

COMELLAS, J.L. (2003).”’Historia de Espafia moderna y contemporanea”. Madrid:
Rialp.

46


http://www.constitucion1812.org/lc_index.asp

COLL-VINENT, S (2009). Noucentisme i anglofilia: Matthew Arnold en |’obra
pedagogica de Joan Palau Vera (1905-1919)”. En: Temps d’Educacid, n° 37 (2009).
Barcelona: Universidad de Barcelona, p. 51-72.

COMELLAS, J.L.; SUAREZ, L. (2003).” Historia de los espafioles”. Barcelona: Ariel.
DOMENECH, S. (1995).” Manuel Ainaud i la tasca pedagogica a I’Ajuntament de
Barcelona”. Barcelona, Publicacions de I’ Abadia de Montserrat.

ESCOLANO BENITO, A. (1997). “Historia ilustrada del libro escolar en Espafia”.
Madrid: Fundacion German Sanchez Rupérez.

ESTEBAN FRADES, S. (2009). “Una revision necesaria para entender el presente:
politicas favorecedoras de la educacion civica en la Espafia contemporanea™. En:
Avances de Supervision Educativa, n® 10 (mayo 2009).

FULLAT, O. (1988). “Antropologia pedagogica d’Eugeni d’Ors”. En: Ors, E. L’home
que treballa i juga. Vic, Eumo, p. XXIII-LX.

ESPUNY TOMAS, M. J. (2002). “Eduardo Dato y la legislacion obrera”. En: Historia
Social, n® 43 (2002).

GARCIA DE CORTAZAR, F. (1998). “Biografia de Espafia”. Barcelona, Galaxia
Gutenberg.

GINER DE LOS RIOS, F. (1889). “Educacion y ensefianza’. Madrid: Imp. “El Tajo”.
“Historia de la Educacion en Espafia: textos y documentos™ (1979). Madrid: Servicio
de Publicaciones del Ministerio de Educacion.

LAUDO | CASTILLO, X.; MONES, J. (2008) “Les influéncies dels corrents
internacionals de I’escola nova”. En: Pedagogia, politica i transformacié social:
I’educacio en el context de la fundacié de I’Institut d’Estudis Catalans. Barcelona,
Societat d’Historia de I’Educacio dels Paisos de Llengua Catalana, p. 227-247.
LUCENA FERRERO, R. (1999). “Historia de la Educacion en la Espafia
Contemporanea”. Madrid: Acento Editorial.

Martinez Cuadrado, M. (2001). “Restauracién y crisis de la monarquia (1874-1931)”.
Madrid: Alianza Editorial

MILAN GARCIA, J. R. (2003). “Los liberales en el reinado de Alfonso XII: el dificil
arte de aprender de los fracasos™. En: Revista Ayer, n° 52.

MONTOYA MELGAR, A. (2003). “Derecho del trabajo’. Madrid: Tecnos.

ORS, E. (1947) Nuevo Glosario. Vol. | (MCMXX-MCMXXVI). Madrid, Aguilar.

— (pseud. «Xeénius») (1988a) “Joan Palau Vera. I”. En: L’home que treballa i juga,
Fullat, O. [ed.] Vic, Eumo, p. 292-293.

47



— (pseud. «Xenius») (1988b) “Joan Palau Vera. II”. En: L’home que treballa i juga,
Fullat, O. [ed.] Vic, Eumo, p. 293-294.

— (pseud. «Xeénius») (1988c) “Joan Palau Vera. I11”. En: L’home que treballa i juga,
Fullat, O. [ed.] Vic, Eumo, p. 294.

— (pseud. «Xenius») (1996a) “Don Francisco” (10-i-1906). En: Glosari 1906-1907,
Pla, X. [ed.] Barcelona, Quaderns Crema, p. 20-21.

— (pseud. «Xenius») (1996b) “En Joan Palau, noucentista” (21-1X-1906). En: Glosari
1906-1907, Pla, X. [ed.] Barcelona, Quaderns Crema, p. 260-261.

PALAU DULCET, M. (1959). “Manual del librero hispanoamericano: bibliografia
general espafiola e hispano-americana desde la invencion de la imprenta hasta
nuestros tiempos: con el valor comercial de los impresos descritos (tomo XII)™.
Barcelona: Libreria Palau, p. 209.

PALAU VERA, J. (1917) “Quan jo anava a estudi...”. En: “Quaderns d’Estudi’’, IV, p.
309-318.

PEREZ DE MOLINA, M. (1859).” Del Pauperismo: segln los principios de la
Economia politica y social: verdaderas causas que lo originan, y medios de disminuirlo
en lo posible, en conformidad con las maximas de la moral catdlica: programa
designado por la Real Academia Sevillana de Buenas Letras, para el certamen del afio
1858™.

PRATS CUEVAS, J. (1987). Historia 1: bachillerato. Madrid: Anaya.

ROIG LOPEZ, O. (2006). “La Escuela Moderna y la renovacion pedagdgica en
Cataluia”. En: Germinal: revista de estudios libertarios, n® 1 (abril 2006). Barcelona, p.
75-83.

ROVIRA, B. (1989) Pau Vila, «He viscut!». Biografia oral. Barcelona, La Campana.
TOMAS VILLARROYA, J. (1981). “Breve historia del constitucionalismo espafil”.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales.

VILANOU | TORRANO, C. (2008a) “Enlla del noucentisme: lectura pedagogica de
I’arquitectonica d’Eugeni d’Ors”, En: Pedagogia, politica i transformacié social:
I’educacio en el context de la fundacié de I’Institut d’Estudis Catalans. Barcelona,
Societat d’Historia de I’Educacio dels Paisos de Llengua Catalana, p. 107-144.

— (2008b) “Joan Bardina i la pedagogia de la voluntat”. Disponible en:
http://www.edu21.cat/ca/continguts/163 [accés: 25.06.09]

— (2008c) “Josep Elias i Juncosa: els valors de la pedagogia esportiva”,
www.edu?21.cat/ca/continguts/280 [accés: 25.06.09]

48



11. Anexos

e Anexon?®1-LeyMoyano 1857 (parte de su articulado).

e Anexo n°2 - Ejemplo de lista de libros de textos recomendados por el Ministerio de
Instruccién Publica.

e Anexo n°3 - Ejemplo de autorizacion para declarar atil un libro de texto.

e Anexo n° 4 - Relacién de libros de texto escritos por Juan Palau Vera, segun
aparece en el Manual del librero hispanoamericano, Tomo 12 (1959).

e Anexo n°5 - Ejemplo del apéndice del libro de Palau “La educacion del ciudadano
- Constitucion de 1876.

e Anexo n° 6 — Ejemplo del capitulo V “Lo que debe hacer el ciudadano por la
comunidad™ del libro de Palau “La educacion del ciudadano”.

e Anexo n° 7 — Ejemplo del capitulo VI “Cémo llega el joven a ser buen ciudadano™
del libro de Palau “La educacion del ciudadano”.

e Anexo n°8 — Ejemplo de cuestionario y ejercicios practicos recomendados por

Palau.
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ARD 1857,

Anexon°®1
Ley Moyano de 1857 (parte de su articulado)

PRIMERA SECCION.
meE R

3

PIENIBENEIA BEL muu BEmINIETROE.

3. M. la Biina nuestes Safens (Q. B, G
7 4m amzests Real Familia contindan on esta
cortt sin novedsd en 2 imporionle sshd.

———

WIHISTER H FOMENTR,

Dndi Isatust I, .._-l.\ wrasia de Ba § b Gaps-
eaeion e la Maganyuis mganith lessn B b e
[ ; amlu T

lenliresn e, m ums e by i
mn.u.ic-uxu,ull ey de 17 de Jekio de
esie a0, T ea roselver, posforsdesdome

e of perooie de ved Gonssa e nietras, nse vijn
ke publieacizn an ln Penitsn ¢ 15l fiya-
iy, b sguienls

LEY DE INSTRUCEION PUBLICA,

HEGISAN PRESRA.
TE L8 Esmmine,
TITULG 1.
LY BROWRA FTanza,
peilicla L Ls pricvers eneiiata w A en oo

M f. Mnm s
i3 b - mhnﬁ mm e
S-s'..m betiea”
i et
qo‘u- Fravd d» Greeediics veleiutng, cou opare

e MI}I@uMl.dlﬂh.mﬂi-ph\n! Irgat

'hn-l')‘r

E"i
2?

?sg?i}iggi-ig

Al #3
En abdilan

B pep——
et i o
reera. misedao et

o A o8 pidind ole apliab cr -

e ranipreads b i

o priver parksls de s g s
mn&nmmcaﬁu?&mm -

BE

R LA FUCELTAEN T I L8 NI LS
T AR

Periecoom 4 ratns ires s ba Saiu
are o ks G detenrinaie [Eifee

nam lm S Geves & ricives, Indmins 3
i “'-—\-np-qnmlh'\m Lt e
i kel s casauRan Eatas Saperaghe
\Ml‘ﬁ\r‘a ij:;l" m, 1‘3 L1 I‘.I-\‘ﬂlhll
L s b
B 44 sa pmwh- AEaglnsien e b B A o e nctlinder, 4 g
5 asmatea o Do st | 1o m'x’é’m" AL
limn e
S Belinat de Uit Gesitis, wpa-| B iz
e :

ameries da Fiers 7 a0 Tlatarss o b de 18l

te sl 4 o ek s RS 3 | oo qas Aok el o 0 412
i 1 simibosices s BRECHST, |0kb ol | st
g ot ey i e | el E i i O o St
A et Tee ke de o iy 5 o | PN SR o
_‘,‘f." 2 ¥ lax gk e v feeseondel | g g L astisrn. poopies de la frminndl de Floan.
A Y Laines sam

Wi,

i b

Brniyr, Ligeres facionm de. b Higine lamtnim,
e

e i

T L i n..u-nf'lxwkafvb-. enkimina
!M! uﬂ'!ﬂnl. [

Y G ol
B B T
it FR T L el S p—
™ il .m.m'-“ua., o m..,..
e T el

e sl
1 gt aras e -Jlmlduuhllutt-k-h 1
prete 2'¥ Tisnsrdins

Sbis: i § Bntirk mesdthn T
= b Fienta diicercia 4 (miegril

AN a A Graraciria dreriptiea
Akeariia e i
o, biarin &
chusckim
Fimn ¥ 7

[t
1a
e it e ] ain
W nir de'

e
v lvpeim bampan:

raiTes fuda

i

mmr‘lum bade:
Cade: wns de ril, i

L il
m.n. b-mnhhhmuahurhw

qaimia

vl i 4 1 Rarmacss, eoa o ot

“,m.mmm.:‘:*'m
ot ve- |

W

fr e e e

1o ér)

gtk s sevstany 4 1s Lirsigia

ervirnars toa vanoci i
e A b e 2l

ML T, Reabie ot o Sagereots

’u:. u. Ll m«

el tisabs e mlwu

i
de

ﬁmoh- .

bes. . Desameris 1. ilgamomiria,
.emu;ﬂa.hmTI =
Gorvveiris fescelgitee.
ioinia

leciries,

nkea,

i .

el quimica
kg,

i diink s sz nen m S5
e Frp—m—
|hnmrhumrluejllnhl!m are! del e e
acks de qu ﬂ-mﬂ\r“ﬁ.bﬂl o tiew- [
.-;"lw:unbu. iras Bdusir pirsl,
X i 11 apliad e Dieresas s Eomenl Tami.
Lilerziara o Bty i e 14 A
Liaratera erpafel gt
Tikaris d Fapats. o o o s 4 gderet e e
151 & dawtisszionses el el revares e, 3 seaniia
ey e bl |-m el - ris s T

fitiea, ¥ eduustralive de ejadi

P T
o) o
kel

i fhacwclyy cinil, peral ol
o mw'ﬁc’g&m Frems

T e Witsas s Deracy candaion
HWiskaia ik bn fghewis, do 504 Conilias y Colesciocu |

s
tw‘sm-—mnh Lghmin, ¥ etismtar do T i
in 1 pricticn e b proativiocius il

i

Armplacion fed Darechs sl uiirgtivn i we diver.

=
Gemiali s il
oy

o 58 aplissiazes

Py ey
e
inbmiacisned s e s 5
Leghlacin e b e
Do v Bvidied s irek
s e Leres aumabiw-lﬂmh‘
3 e Mfive o W
' " 8 b ]
eterivarinui cusdie deban e Haplarenias 1 i ban
»-ummm;—n- ia Liearila 3 Boclsy i nm. n abkouse a3 i 42 e Eihin.
Gl dam s o ot St s st T" L R b ce s i rrasiiasta fes emndias ¢
BT b adve s bt Eondien, b Ligeaciabon £ nm-?mm.kn(-mnum Apsdanies ¥ da-
. el e e vt o A e, L | b Lo s o 1 e, o
0 Ciitees, s 1 by by e P
s ﬁadll‘nm:mn‘lla.u%l: o
¥ b iz 4 0L ik e e e
s e i preiton unl’lmnnmnm lew u-h
nabines “!u Forrdises san:
IA.I‘II!IJ‘I(‘" Advri resdracan, g WN m

Termie e s

e sl Dor
fripsiivs e o g

b vl S T

iules en ow dansnias el
FRs, i ikl e e pa v

LML B

B ft Mlﬂalauw\" nés

e
i degprira 4o

bt Belbes riae,

EEE oo

iy Ll P

oy
?-'»}.';m« -
e s v

(1. Fom el
ik nudel‘w« Elnakn y Foneies

v de ines
e " Barias,
- ligrazens | e frakes

‘

L m—

e
I

"
!.wum.u ..-"‘]E T ragaps

[ Ry
:m,u.nm. IN'{-‘: b ta itea 3 16 Eseelinra
m.&a e v

ordin
I-Lg. I-irl'lllm
aruatiesar o tede de

ML BT, L earrars de drpitnessry st
L'-z-\m b ¥ Trtpmsrael,

Geaneki anat

ot i iegEal

& ellay
ety 1, Fiiuia
e dietmiar ¢l

s votdha e o o

Troviear O foda o A oy

s o i

Lo il e csmpaan e Wi
s

By
m.;”’

da la Meballs
Conlpsparin.

Bandly de Ia fndrev s an

formaikzion Inolru
bava-carriies. Hinkira, fraics del Are iieal
uﬁ..,.l-.“num AT s [
e B 'ﬂqm it aprei detgritar b 1 i
[ o Wiiies weest 5 Dot
slopral . macun, SR 0 5 Real i enaiern i Mudes,
Irrchn 51 i - i,
kit e :" = e el e b o el o ek
S S 1, o iy et
s estie 3 Lnitin de jsayiein, s e
M-‘Le\w.:m d: gt 85 [t o an':!"q::
Algates ¥ Vripennenina. Lali & los demrpos madin, Y cMacimieaty dal Bae
s . e, 8 Laumin 7 (aliege.
[l Ayl b, i
P el Nl i

[ hm—h tnripes psies.
Py mmudohmm drl "-\-umhn.

v

S e

Pt p—
T Runtidia
ool AU bl ot ko ‘W'ﬂmm

PO T S p—
i p"f.u “de] Carovce,

Blowirigr I et it seressdl.

Cossemmento fo -
IR § e cetachncs o o0 e o e
et ik ¢ il 0 et fora

Sl e asarianas e istira s
Mt} ._Gzéhw‘

el o
l""'n"u'\':‘l"w' ik, pregriins i Bidningediida.
" v

e el e
e v o a
Eersruna s M 1 roga T reubinirs

Arqubiastues nesl

AT T eobvorm e Rt v e e s
witn: I3 de Nlabas 1 la i Catedrasiees tavales

B Nigdasenin ﬂdduuud.q-l pit & L cioi

amila s riiabas lon 4

Lo e 4

(¢
Pl heren e Lnts vtk 3 Males.

Wilaio lincal, iqegratien y e s
firrineh

i o

icii 4
A 6 Fara car aesig O grieru s, pape-
i pa o

o Tibcabeat ¥ Mtk da pmintmes
Fassiyanes

er ekesbadn o e3terss xpresit o

shea . fin
e by

piride nocinne do Al
e o)

canzlio e e
s s cin o i
ik sablaceres 3 e
Brrecheshiimsraing, o ce3nen v
s enveiants. %

TP Pan ter Masra o peie ereelams =

Ihaber MJi_-d. ran o delids svsendsn e

“'I'

5
™
\umlfvllﬂll elwanls] - esyeier , sngan o tala §
in e oo prieipns e Bluaron
uﬁ:‘t 5

e e — st o
o <m{purmmmuhlhamnm

ﬂ 8 Low Replymembes debiaimein ke saberi-
i s r=
L
I;:H lw Ww *‘mmc s s Inra mape.
e s
e Sl f R T

T
dedict (oo ws hard B Sshibocien
X deter e

Fueiames a hh! ezl
mﬂimlomnb l|nm|ﬂn P LT e
SR e e
=
AT Wy
D s reaetanzar grofisisasive,

50

» x
mm-.mw Pk, 1
zemﬁa'nmm«m.nmmmn

a.np-hmwh

.
An g “ﬂ‘d-‘ll -n:m\.hm
s !
B T
e




Anexo n° 2

Ejemplo de lista de libros de textos recomendados

por el Ministerio de Instruccion Pablica

ifaosin d8 Wadvid~%om, jus

A lze dificultades resefiodng srren 11 da agp imposi-
bia {por haber eatrezade ol Agente ojscutive lo Wnyg-
rin da los expediontes con casi todoz oz recibog) saber
i recibos estabao ¥ on Tesorerls cunodo ol Apdnta
unid ol expodiontd los cuntro primeros cacibog trimes. |
trales, lo cual imposibilits & su vz la expodieidn Aa leg |

certificpetones por 280 ol adendo quo roglomentarin- -
mento correspondn ertiefasor 4 los dusos da minus
cuyos tarrance a6 bayao deslarado Fronoos ¥ rogisten. ;
bivs. Conerotr, por 1o ox puesto, In congalin i 1o guo sa
dejn dicho: eato es, s provedo expodir 146 cortificpein-
na da adando por &l total adeude de cada ming al ser
ondieads, & dabe procedoves & hecer baja da los recibos
fquo exdodan do ousiro @ colo, expiditodose w6l par ol
vator da @8t0s, costas y recargus, dopurindese los
hpshos y rospongsbilidedes, 4, en easo eontrorio, tra-
mitar 12 hnja y data dal importe de ¢303 valores pa ln
cubnts 48 roatas publicos.

La Direcaifn ganoral de Contribusionas, conformn
con ol pareeor del Negoeiado téenico do Minas ¥ con Ja
Bogsion corraépondiente, propona 3 V. E. quo sa dists
una Real orden da cardotor general quo consigns ¥ dos-
sovuolva lo dootrisa sontads en aguollop informes,
sagiin ol cual, on tento el coneesisnnsia do una ininn fo
1a ranunain sxprosiimente, como provione el art, 23 dal
Decrote-loy de Bates de 1902, permuncco sujoto 4 lag
aargas y preseripolones de dicho Docrato y Noglamen-
to, dobiendo por ello oxigirse loy ddbites hosiende
spliongion da los weifenlos 20, 27 y 20 del Reglamento
do Moz Impusstos mineres, eo relecifn con ol 80 dgl
diatado para ol régimen de 1o misoria da 19 do Abriy
de 1903, son susndo &0 celobra subista exigie par la via
do apromio Lo porte da deseubisrte, hasta fin da) trimes-

- eloveekin g

tra an gue el remate £o roaliza, qes no heys podido ha-
carge efaetive on In eubaste, ¥ bastz flo del trimeares
8 que [a cadusided ag decrote, cuands por oo habay
poster o doclare el torreno fronco y rogistralbla,

¥ on tal ostade el asunto, V. I5. 82 hn egrvido con-
suitor ol pareear o cnto Conecja,

El Connnjo, sonstlinido en Comisiin pormazents, hg
examinnde los relacionudos antevedantes; y

Considerands que In sonznsiin da [EPEENONe]2s ming.
reg oblign 4 quisn loa obtiene § satislecor ol impuosto
dacnnon da suparlicis, slende cavea 4o Ia caducidag de
lagoncazidn la faltn do pagodal importade e afis sung.
do, paraeguido por b via de apromie, vo o Batiskaga on
ol téeming do quinea Hes 4 roaulte inenlventa, dabien.
do kocarsa 8] requerimionts preperatorie de 1a eaduci-
dnd damtro del trimestes slguicnta 2l na qua 3 minn
rezults gon ¢uatro wimestves pdondados:

Conaidarando quo heeko Heme ol asuorda do coduei-
dad por ol trassesirso del tiompo qua la loy fije pora
au {mpugnaeion 80 14 via contencions, § por Laber side
eoafirmade por sontoncia del Tribunal correspondiag -
to de loa de oste orden, ¢l concosionario daje da serlo,
no pudiendo, por tonto, exigiresls ol poge da los tel.
TEALreS U0 VeNAN son posteriorided, pune eon rels.
eion A In propieded qua tuve, silelo reconocon lng dis.
posiclones vigantes ol derocho de rotenor 6 liberar o
In subasta, easo eu ol eual, ¥ para que puedn antror de
muovoon ke pososidn de e pertanongia, ha da obonar
el imports del desgubiorte, COSLAE, POONIEod ¥ lrimosze-
tres vonaidos kostn fin del ea que la liberngitn so pit o T

Coneidarands que, selvo esto saso, que todas [os la.
yas roeonocen § favor do quitnes son dosposeidos do
#=u propioded por débitos, ol deasubiarto wxigibla g2 ol
importe de los custro trimestres, boss ogesaria para
tramitur ln cndusided, ¥ ol de Jos qua vonzon on o gz
copive hosta que dsta tesgs cloosto, uniondo 4 eeg
enntidod la qua resulte por ol valor de log rociliog, ra-
cargos y agstes quo procelat, conforma & los art
Jos 29 y 50 dul Roglamento da 98 da Marzo dg 1500;

Considerando qua In doctrinn expuast sa dabg apli-
ar & todo easo, aua en aquel ex nue, babiends poatar,
20 plenngs ol tipo dal ramate 3 karar clegtive of tatal
tol dosoubiorto, puos no o liclio ostnblocer In exeep-
olin que e indicn on las conolusiones de la Nota dal
Negoelado do la Dirageldn, y qua dsts ha beaho suys,
rroponidndose se axijn por In vin do npremio Iy parto
del dosoubierio hasta fin dal trimestre on que dichio
temita &5 roalics, por no 847 jisto heeor que rezponds
de wan oblignolin, qua séle es reclamatle & quicn oz
deodo da la mine, ol deuder coslra ¢l quo e dirija ¢l
precedimionto, quisn s6lo dobe por of tiempo on que
Luve In propiednd:

Considerando gua, por lo expussio, I exaseion & loa
que isearron on caducidnd per falta da pogo da cinon
debo eumprondor el Importe de la anvalidad ¥ ol ima
parts da los trimestren vanoldes basta que lo deslora-
olén da andusidad ao hoos firme ¥ eurko oleato, puos
hostn entaposs wo ooga ol deveclo del conetdionario mj
In oblignoidn de sntiafncer el cazon, ol eual todavin ro-

| Ins minag op,

sorve ¢l Estado ol do rosentar & libaree satiefaciondo
al totol da adouds, sidadels oo tomeas exigibles Jos do. §

L ; 3 £
Il
e 12 April 1508 173
rrln!s u'lt_uemu woncldos hasta fin del e que la lbera- | misaio 3 efeatos congigulentes, Dica goarde & V. I, mo=
eitn 88 hogy. obos aios, Madrid G de

Considary,
taz del
logalas

do qus el tismpo que roquiersn los trimi-
Ipramio, liquidasionas, asrtificagiones, pluxos
¥ demig qus sean forzoson pura llagar & Jo d
9 etdugidnd y of nootenrio para que data sg
0 ¥ puodn surtir afasto, gantorme & ln Roal ordd
dadda Oupypyy da 1000, y poeda explicor en un crag
inerS de pertangneins In ssnmulaglon do reaibg
©antid98 qug by mativado esto consulta =

Confiderandy qun 5 on of caso da ella rasultn a9
B1gun0 & alpanog o lo rsitos wnides 4 los expedia
te4 592 R0slgrinwgs § 1a Zeohn ex que guoeds firma
rensrdo de eudusidad, debe tramitarss la boja ¥ dat
oz e onenty torvospondinnto; ¥

Coneidarngy quo los dudas sobre dessubieriog p
G3BOE 20 han Ay yeggliver por ¢l Replamenio da los i
| b ™instee, on relaeldn con los dizposlieiones g
1Orales Vigentay pury ol ragimen da lo Minoria, sin
DET BRI Bpgyey precoptos que ham side prommignd
POCR B Adimipcnaiin ¥ cobranza do otres tribotg
en las qug bapan side rasolutorine do ©cnEes caproial)
¥ alelodos, sin grpgoter do goneralidad:

Ln Comiston pormanants dot Caneajo, opina:

1 Qus bag portitionciones figua se refiore estn ol
snlta bnn gy comprender, eon ralsoidn i exda mina of
+ 8l imparto de los racibos da la nnunlidad ¥ty
Bueosive da Sata hasta ol en que guedora firg
el euordo gg eadieidad, con mia loa rosangos ¥ conts

a7 ;) 50 niogdn easo, ealve ol de libermeidn d q
=2 rafisra o aee, 97 g5 Repglamento de Impuesios o
SEFRe U0 ralneidn cou los £ y &7 delda 17 de Ab
de 1100 y gy concordantes dol dofinitive do 1905, de
exigirse g Importe dol conon por trimostres veneid
e0n POMerioridng g 1g foola on quedn firmo ol aene
da endngidyy,

1* Queg
qua log rag}

meatra

& on ol czs0 objsto da la consulta reaulis
Log correapondiontos 4 nlguan d algunay
. dnondas eorrogpondan d trimestras post
rlores i lu fagyy 88 qia [ué fisme el acaerde de codug
dad, doba progyaerig como 2o indica on ¢l cuerpo
e5%0 Ei:mmm; ¥

.'E 4 Quo g reecluaidn que racaiga deba dirsele
gkl do Eineralidad;

V. E., iy embargo, agordors con 5. 1. Io mis aeq
tado,

980 virtg, g, b, ol Ry (Q, D, G.i, soalormirdel
Fuol Préinmtn dietarosn, g ha servido resolver cog)
on ol mising yy propona.

Do Roal ardog 1o dimn 4 v, 7, para et iateligosoin
Itnes conslguiontas, Dins guardo 4 V. I. muatios nao
Madrid 27 da Mprsg de 1008,

£INCHEZ DUSTILLO

Se. Direotor ganeval do Coutrlbuciones, Impuestas

Thentag,

Tlme 8o, Fighy tl expadiente fnstruido por csa Dire
cidl EeNaral son marivg do Ia instancis alsvada fi o5
Ministarle por of hiractar Geronte do 1= Sosiodad Unid
Adeaholory Espaiala, proponiendo, o ud do Ina £
onltades eonepgiag, por al Razlamento vigenta, ol Bog
Leamignia dg p, Nofazl Amasriata Mariloes y D, Sabed
tliin Fernindg; Peonyota pora ol eargo de fmepestord
eapeotales da lg Ranta dol aloohol. ouyo cometido by
brizt 42 désempenar, indislintamonto, on weo i ot
panto dala Poginspg.

Vislos las nrigulos 51 do In ley de 19 do Jul

B34 7 14 gop Roglamonto da 7 de Soptiombre &4
mlsme Bho, digygy pura so aplieacidn:

Coasidarandy qug 1g Union Alcoholern Espafiola o
una Eovledag jognimente eostitufds, roprosenteiiva g
interogns ©olontivas, § quicnse afeotn 1a loy de Alge
boles; ¥ s

Considery g,

plogme nue lod preeeptos legalos ciindos fanl®

tan & dishyg octidndgs parn volar por el sumplimisnts
de 13 1oy, conperundo f In acidn fiseal do la 1lacienda
HAOE. m!diu de Taspoctores oapooinles, cuyoe hnbares,
4IOt3E & gustog oy dw sulragar direotamonte;

S. 3. ol Rex q, p. G.), conformindese con fo pro-
PU02E DO cen Direoefin ganeral, g0 hia sorvido nom-
brar parn o} 22rgo de Inspectores cepoeiales do la oo
1a dl aleskiol, non gjorcigio en cunlquier punto dal Rei-
0, i Profpuenta ¥ por suonta de b Socicdad Unidy Al
colislera Eapuigls, & 1, Rafael Amstrinin Martinoz y
D, Sebestiin Fopnindsz Irontoln, tos cuales se atan-
drin aﬁu'“ﬂmﬁnw pare ol gumplimiento de Su coma-
tdo 4 10 dispyasyp 41 oirgio an ol Raglamonto viganto,
debienda In oiindn Sosloded davelver las correspor-
dientos crodensinlas eynndo por coalijuior motive go-
oaran Aisloa Insppetores en ol cjerciclo de sus foo-
oiones,

Do Reel brdan 1o comunico & V. L.

51

!
1

i fonza los libwos que fgoran en la sigulsnie relsoidn:

§ rins, por D, Fduarda

Abril da 1808,

E{NCHEZ BUSITLLO
Er, Direator poneral da Aduwunes,

WINISTERIO GE IHSTRUCCION PUBLICA

¥ BELLAS ARTEg

REALES ORDERES

lmo, Er.: 8.1, slBzy (Q, D, 3.}, de conformidad
con ol distawsn emitido por el Coxzojo do Ingtruccitn
piibliea, b2 tmido & bion desisrar atilor pres que pes-
don eervir de texto en loa Fsousles dp primora enso-

1% «Unoa apnates de Geagrafia § Hlstoria de Espa-
fes, por D. Gregorio Herranz v Sanz.—Madrid, 1507, —
pdginas,

<Elpmontos de Goomatrfus, por D, Miguel Fraf-
la ].[ohl:tm.—‘l’nll.!duliql. 1004.—n8 piginos.

&2 «Compandio de Aritmitles ¥ sistamn mitrices,
por ol mismo.—Valladalid, 1904.—Tarcars odioity..—
95 piglnes,

42 «Cartilla pera cscribic en salg dles, seeritara
zatwral ¥ esorfturn enlizoda., por I, Pedro Martines
Beselpe.—Zavegoza, 1007, —Dos voliimenes de 20 pigi.
oes eode oo,

o2

Un volumen con 245G

o0

«Compoadio de Histerin dn Espagn., por Dofia

2 Dolores Soler Homa, —Tareelona, 1907, 82 Dilginti.

§ 07 «Escritucs vartical, por D. Jagé Dulmay Carlos,
§ oditado oo Gerona.—Sads condernog,

7.5 «Caligrafia eapniwlas, par I, Juan 01, Lalpr, edis
# tado on Goeronn —Seis cundernoa,
| 27 s«Lootumns sgrioolass, por D, Estebag
i Colzada.—Ceronn, 1907.—102 piginns, con gralades.
g 0% .Tramdo da tocnicisimos *» por D, Juen . Puig.
B Gorona, 190U, —210 péginos,

0. -Prosofin 3 Oriografie., por D. Juan Baosely
h Cosi.—GCeronn, 2007, —0 pigines,

1. -Cuestionerio de primara epse hEEzy graduade,
g clolieo oomenirico, primor grodas, por D, Miguel Yo-
§ 11és Rebullida —Valonain, 1903, —105 pirines, con pra.
f badoa.

12, Crestionario gesoral de primern ogeinnz, ol-
§ clico concéntrico, segunda ; do, primers pavies, por

ol mlsmo,—Teoruol, 1500 =22] plgings, con grabados,-—
| Segunda parta, 433 payines sen rabados.
f 13 -Phodg orgesizecion d3 un curso de adultoss,
por D, Monual Frongauille—Madvid, 19507.— pii—

§ ciong.

Porendell

«Mcitodn morfoligioa da lasturs ¥ eseritarn, i
§ bro dal Maastro & del Instruster; ojeto 1.%y cartilin 1.8
g del dizefpule:, por D, Rafoel Torrowme ¥ Ras.—Ma-
drid, 1807, —Des voldaienes oon 100 7 21 phiginne, res.
f pectivomdats, ambos con grabadea,
| 1% «Dieslonerio do lon varbos irregulares ¥ zfoe.
tivos espuiiolass, por D, Sulvedor Gareln Dacarraty.—
i Avila, 1906.—180 pigrinasg.

18, < Aviemétioa ted, co-prictice », por I Emilia

§ Merone Calvata—Zaragorm, 1506,—a- pirioas.
17, - dritmétion parn use da Lo nifiozs, primare
{ edizidn, por D, Tomfis Martin ¥ Martle.—Lyaves, 1300,

{ 109 plirings.

18, «Atlses peoolar pira la onseianza ds la Gangra®
Horeno Lipoz.— Bareglona, 1907,
¢ Un volumen cou 45 oortas en colores,

I%  eApuntes de Gaomatrias, con 133 ajercicios nug-
§ mérisoa ¥ cuadros sinéptiant, por D. Carlos Diczo
| 1iornad.—i.° gende. — Pamplowa, 1966,— 70 pliginas,

Da Reel crdon lo dige & V. L parn an eonoeimlynts ¥

dereis ofectes, Dios guorde &V, 1. mugkes nhos, Ma-
§ crid 30 do Mare de 1805,
R. SAR PEDRO

&r. Submnarol:

me. Sr.. ilabiando fallecido on 24 da Fabrero Droxis
mo pasndo D, Frasaises da Prola Mortfne: 7 Sior, Cae
tedritico vumorario da la Fueulted de Gi s do la
Universidad Cantral, qua ooupaba el nim, 14 dol rssg-
lakin gonorol do loa Cotedriticos da las Ugiversidades
dol Reino, § correspondiondo assandsr § D, Proncisen
Romero Bleaeo, D, Inosencio de le Welling ¥ Subirane,
D. Joai Alunse Ferndndez, 1, Podro SMihura F Olma-
do, D. Enrigus Ruiz Diaz, Il Pedro Marfa Lipez Mar-
tizaz, D. Mariaco Gaspar Nenire ¥ D. Estaban Jimd-
nez do la Flor Garele, Catedritiens do lee Universida
dos do Enntiogo, Borcelona, Granada, Sovilly, Savills,
Valengin, Gravada y Salawsna, & los nimoros 13, 45,
50, LG, 210, 210°, 2107 y 380 dal escnlafon, en eumpli.
mionta dol fiwt. 2215 do I lay de Instruesidn piblica;
8. M. ol Rex (2. D. G.} b taride i bion sseondar 1
D. Franciseo Homoro Dlanes, Chtadrities de 12 Ugie

parn 6u ooneels s gon o suclie anual o

vorsidad de Santinge, &l o, 15 do] esonlabin goneraf,
§.050 pusotas; i D, Ineooncio de



Anexo n° 3
Ejemplo de autorizacion para declarar atil un libro de texto

R.0O 16 Enero. S ¢ B Libros lect
REAL ORDEN
1270, Ilmo. Sr.: En la instancia presentada por D. Mariano Va-

irende |lejo solicitando que sea declarado dtil para servir de texto

;:::::‘ en las Escuelas de primera ensefianza su libro Leyendas y tra-

e Wibro gliciones, el Consejo de Instruccién ptblica ha emitido =l si-

n.z ::,. guiente dictamen:

vafigo-  «D. Mariano Vallejo solicita que sea declarado dtil para

3 servir de texto en las Escuelas de primera ensefianza el libro
de que es autor, titulado Leyendas y tradiciones.

»Examinado por la Seccién este libro, lo encuentra muy
recomendable, no s6lo desde el punto de vista de su asunto
y de la exposicién de €I, en lo cual nada hay reprochable,
sino también y particularmente desde el literario, pues est4
escrito en muy castizo castellano, como por quien maneja
nuestra lengua con bastante soltura y correccién.

»El estilo corre parejas en este libro con lo que queda in-
dicado de la buena prosa en que est4 escrito.

»Las leyendas y tradiciones que contiene son escogidas é
interesantes.

»A la vez que ameno resulta instructivo el libro en cues-
ti6n, que ya fué declarado de texto de lectura y de utilidad
para premios en Filipinas el afio 1806.

»Por todo lo indicado, la Seccién es de opinién que se
acceda 4 la pretensi6n de D, Mariano Vallejo, declarando ftil
pora servir de texto de lectura en las Escuelas de primera
ensefianza (de nifios y adultos) el libro Leyendas y tradiciones,
de que es autor.»

Y conforméndose S. M. el Rey (q. D. g.) con el preinserto
dictamen, se ha servido disponer como en el mismo se pro-
pO[lE.

De Real Orden lo digo 4 V. L para su conocimiento y de-
mds efectos. Dios guarde 4 V. . muchos afios. Madrid 16 de
Enero de 1903 .—MANUEL ALLENDESALAZAR.—Sy. Subsecretario

de este Ministerio,
®

52



F"r_ A ————

Anexo n° 4

Relacién de libros de texto escritos por Juan Palau Vera, segun aparece en el

Manual del librero hispanoamericano, Tomo 12

(1959)

Palau y Véra {Juan) Romancero castellano &l
alcance de los jovenes. B., Seixr g Barral,
1943, 8.° 200054

— Romancero castellano al slcance de los idwenes, Coe

|eccin de remences escogidos ¥y Arreglados pot ..
B O Tustincionen AC P. Montanys, 2100

~ ldem, 8. /d., 1929, §7 p. ldminas de colores. l'mrm
Porria 1942, 10056
—Geografia de Espaia y Portugal. B., Id., 1815,
8%, 185 pdgs. 20057
- i s hase de
oot fe Eamate Ol S e
cion. 8., id.. 1917, 8.2, 285 p. con grab. (15 pts.) 210058
— Aritmética mercantil. 8., Id., 1917, 8.2 359 p.
{3 pts.) 200058
- ldem. 8., Id., 1920, 8.2 106D
= Idem. Cuarta edicién. 5., id., 1942, 85, 260 p. B’&%Ilali]l

—La educacién del cindadano. 8., fd., 1918, 8.°
210062

— ldem. B.. 1921, 8.°, Hms. 210083
_ Geometrls (estudios de 1as formas). B., Jd. tmﬁm

rEs.

— Els Continents Colonials. B., 1918, 8.5, 33 p. 2HHES
— Aritmética... B, Selr y Barrel, 1920, 3 vols. um'%

cada grado B2, figuras. 2
—Vida de Napoledn. B., Sociedad Andnima In-
dustrias Grdficas, Seix y Barral Hermanos,
1914, 8.2, 130 p. ( Vidas de Hombres Hust;%
— Vida de Napoledn, Quinta edicitn. B.. Seix y Barral,
i g e e e (fdem.) | 2100
— Vida de Napoledn. Entresacadn del Memorial del Con-
de de 1as Casas, Memorias de Napoledn y de otros
&mnﬁu Saptima edicidn, 8., [Seix y Barral]. 1043,
&, 137 p. 19 lims. (/dem.} {10 pta. 240080
—Vida de Alejandro Magno. B., Sociedad And-
nima Industrias Grdficas, Seix y Barral, 1914,
%.° cuadrado, 95 p. Mams. (ldem.) 210070
— Vida de Alefandro Magno, Entresacada de Phitarco,
Arriano.., Sexta edicién. B, [Selr y Barral Hm&;.
1542, 8.2, Wi p. con [dms. {fdem.) 200071

_Vida de Julio César, entresacada de Plutarco,
Suetonio «Comentarios de las guerras de las

Galiass (César)... B., Sociedad Andaima
Industrias Grdficas. Seix y Barral Hermanos,
1914, 8.2, 118 p. { Vidas de Grandes Hombres ¥
(2 pts.) 210072

= [dem. Sexts edicitd. B..sr.'.?eu’.ry Barral .Hm.{. 1844,
#2127 p. cou grabe. | b 13 ldms. (hdevm, ) (10 pta) 210073
—Vida de Cristébal Colén. 8., Seir y Barral,
1917, 8.2, 166 p. { Vidas de Grandes Hombres)
{2 pts.) 210074
— 1dem. Quinta edicién. B.. Selr y Barral, 1832, 158D &
\dms ¢Jdem.) 25 pie. Mateos Ortega 1558, 2WNTE

— Mem. Sexta edicitn. B., Grdfica Seix y Barral, 190,
%<, 158 p. 5 ldms. (Iden.) 20076

— fdem. Séptima edicién. B., Seir g Barral, 1942, 87, 158
phgs. { fdem. ) (T pte.) K7

— Geogratia Universal, Libra 1. Octava ediclin (corre-
. ghda ilml“ gegin las uitimas publicaciones
giugr icas y estadisticas). B. Selry Barral, 1843, 8.°,

p. con grab. (18 pis.} 210078

los),
Palavecino (Enrique) y Iseeciowm (J.) Dos no-

tas preliminares sobre la lengua Quechiia.
Buenos Aires, 1926, e 210678

5]
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lavecino (lsidoro R.) Cesdrea suprasinfisia-
ia extraperitoneal. Tesis doctoral en Medici-
ha. Buenos Aires, A, Gaidi Buffarini, 1918,
5.7 148 p. 2 h. 3 ldms., 10080
lavicini (Félix F.) Pro-Patria. Apunies de
Rociologia Mexicana, Méxica, (sin imp.), 1905,

4.9, 71 p. 1'50 pesos Porria 1931, 210081
Un Cunggresu Constituyente. Articulos. Veracras. (sin
imp.1, 1515, 4.5, 88 p. pesos Porrda 1831, 210082

dos, Mérico. Tlo. «E1 Fargs, {sin abo y sia
2i0043

Los Diputados, Lm:euwey o que no se ve de la
Chimara, México. Libr.

1815-1916, 2 vols. 475 pesos Porraa 1331 210084
Es le segunde edicidn.
Un Nuevo reso... Constituyenie. Articidos, Ve-

50,
racruz. faip, de ia Siria, 1915, 4,7, 88 p. (073 pesos).
20085

El primer Jefe, Mérico, tmp. <La Helogéticas, 1816, 4.
retraio, 260 p. 1 b, 150 pesos Porria 1831 210088

La patria por 1a esceela, México. Linotip. Artistica
1818, 8.2, retrate, 241 p. 210087

Palabras ¥ acclones. Mérico, 1917, &7, 2h.E5Tp. 1h
retraia. Falvs ]
Los irredentos. México, Edlt, <El Unlpersai ilustra-
dos, V23, 8.5 40 9. 210069
{Castige! Novela mezicana de 1945, México, (sin Im&
{26.4.5, 231 p. 21

Problemas de educackn. Valencia, Edlt. F, Sempere
y Compaitia (sin aito). &.% 25 p. 2 pis. 2i0081
Qonné-ol%uiuts ficieron la Revoiucién Social en Me
xico. Conferencia. México, Edit. Coltura, 1831, ;I- 30
pAgInAS, [ie]

Epistolario del smor. México, Libreria Andrés Botas
Bolivar, 9, (sia imp.), 1932, 8.3, %1 p. 21008F
Migﬂa._l. Ensenanza. 1l Politica [il. Prensa. IV, Arte,
v, Mujer, amor ¥ matrimonio, VI, Aforismos. Pralogo
de Durdn y Casahonda. México. Talls. Edit. «Excel-
siors, Bacarel, nam, 17, 1032, 8 *, 180 p. & pesos) 210094
Liberipd y demagogia, Mérico, 1038, 210095
México. Historia de su evolucidn constructiva, Méxi-
co, 15, prilie: ]

Rooseveit el Democrata. Apuntes biogrificos... M.,
1048, 4.7 18 pts. Mateoa Oriegas 1855, 200087
balavicinl (Francisco Xavier) Sermdn panegy-
rico Predicado a 1a solemnidad de el Patroci-
nio de Muestra Seflora, en la Iglesia del...
Convento de Jesus. Mdrico, Viada de Ribera,
1691, 4.°, 12 h. : 210008
La fineza mayor. Sermén panegyrico. Mdrico, Vieda
Ribera, 1896, 4.%, 16 h. 210088
Sermén panegyrice. Ea la solemnided que el Arte
mayor de s Seda conaagrd &l Espirily Santo... Mexl
co, J. . Guillera- Carrascoss, (1684}, 4.7, 13 h. 210100
alavicino (Felipe) [\Firr«:sye de Cerdefia, 1720-
1723]. El Rey. nuestro Sefior. Dan Phelippe
Palavicino, Baron de San Remi, Cavallero ¥
Comendador de la Sacra Refigion de San
Mauricio, y San Lezaro, General de la Arti-
Ileria de las Armadas de su Magestad, Govei-
nador de la Ciudad y Condado de Alexandria,
del Consejo de su Magestad, su Virrey, Lu-
gerthiniente y Capitan General en todo el
presente Reyno de Sardefia... Caller: En Ia
Imprenta de los Herederos del gquonda

m fHo-
nofrio Martini, 1720, 4.%, 27 p. 290101
Pregon relativo a madidas ganitarias goe debian to-
marse para precaver la invasion del colera que azota-
ba 1a Provenze. {Todak -
Palavicino (Fr. Victorino) Observaciones a la
Memoria del sefor presbitero doctor don José
Manuel Orrego, sobre la civilizacidn de los



Anexo n°5

Ejemplo del apéndice del libro ““La educacion del ciudadano™ - Constitucion de 1874

APENDICE

CONSTITUCION DE LA MONARQUIA ESPANOLA

PUBLICADA EN 30 pE JUNIO DE 1876

TITULO PRIMERO
De los espafioles y sus derechos

Articulo primero. Son espaifioles:

Primero. T.as personas nacidas en territorio espafiol.

Segundo. Los hijos de padre o madre espafioles, aunque hayan
nacido fuera de Espaifia.

Tercero. Los extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza.

Cuarto. Los que, sin ella, hayan ganado vecindad en cualquier
pueblo de la Monarquia.

T.a calidad de espafiol se pierde por adquirir naburaleza en pais’
extranjero y por admitir empleo de ofro gobierno sin licencia del Rey.

Avt. 2.0 Ios extranjeros podrin establecerse libremente en te-
rritorio espaiiol, ejercer en él su industria o dedicarse a cualquiera pro-
fesion para cuyo desempefio no exijan las leyes titulos de aptitud ex-
pedidos por las autoridades espaiiolas.

Los que no estuvieren naturalizados, no podran ecjercer en Kspafia
cargo alguno que tenga anexa auboridad o jurisdiccidon.

Art. 3. Todo espafiol estd obligado a defender la patria con las
armas, cuando sea llamado por la ley, ¥ a contribuir, en proporcién de
ans hahares. nara los oastos del Estado. de la Provineia v del Municipio.
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Anexo n° 6
Ejemplo del capitulo V *““Lo que debe hacer el ciudadano por la comunidad™

del libro de Palau ““La educacion del ciudadano™

V.-Lo que debe hacer el ciudadano por la
Comunidad

Los deberes del ciudadano

En la parte tercera del presente libro hemos visto lo que
hace la Comunidad por el individuo. Veamos ahora lo que
debe hacer el individuo, aun siendo nifio o joven, por la
Comunidad, a quien debe casi todo lo que es y puede llegar
& ser. Al hablar de comunidad nos referiremos unas veces &
la comunidad familiar, otras a la escuela, otras a Ia Comunidad
local, y por ultimo a la gran Comunidad nacional.

Lo que debe hacer el niiio o el joven por la fami-
lia.—La primera sociedad de la que el nifio forma parte es,
como sabemos, la familia. El nido debe tanto a la familia,
que se comprende ficilmente que tenga que corresponder a
las atenciones y sacrificios de que ha sido objeto, con otras
atenciones y sacrificios. Pero muchos se preguntarin: ;Qué
puede hacer un nifio o un joven por esa comunidad familiar
de la que tanto depende? Puede hacer mucho. Entre otras
varias merece citarse lo siguiente:
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Anexo n®7
Ejemplo del capitulo VI “Cémo llega el joven a ser buen ciudadano™
del libro de Palau ““La educacion del ciudadano™

VI.-Como llega el joven a ser buen
ciudadano

Lo que es un buen ciudadano.—Ante todo aparece
evidente que no puede ser buen ciudadano aquel que mire con
indiferencia lo referente a la vida social tal como se mani-
fiesta en el vasto circulo que se extiende mdis alli del de la
familia. El indiferente, el egoista, el neutro, el que no toma
partido por nada, el que siempre teme comprometerse y s6lo
piensa en sus propios intereses personales, ese no puede cali-
ficarse de buen ciudadano, ni siquiera de ciudadano; es un
ser antisocial, un elemento disolvente y pardsito.

El ciudadano ideal es aquel que vive sobre todo por la
sociedad, es aquel que puesto ante el dilema de tener que
elegir entre su interds particular y el colectivo, sacrifica su
interds particular en aras de la Comunidad.

Pero para llegar a ser un ciudadano perfecto, para llegar
a contribuir del modo mas eficaz al progreso de la vida social,
el joven necesita prepararse. Esta preparacién consistird,
entre otras cosas, en conservar su cuerpo sano para poder
disponer de mna gran potencia de trabajo y poder ofrecer
a la patria un soldado robusto cuando llega la hora trigica
de tener que defenderla con las armas; en entrenarse para la
accion con objeto de desarrollar su espiritu de iniciativa y
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Anexon°8
Ejemplo de cuestionario y ejercicios practicos del libro de Palau
““La educacion del ciudadano”

LA FAMILIA ¥ LA ESCUELA 13

aptitudes sociales: 1a cooperacion y el sacrificio de lo perso-
nal en aras de una acciéon de conjunto.

Bl rescate es otro de los juegos en el cual se practican las
mismas aptitudes. Cada partido tiene un capitin o jefe y los
jugadores reciben distintos cargos, como son: hacer prisio-
neros, cuidar los presos, sacrificarse para alargar una ca-
dena, guardar la linea, etc.

" CUESTIONARIO ~ -

© 4Qué ventajas reporta al nifio esa primera comunidad Damada la
¢Qué aprende. el nifio en la vida de familia?
¢Qué viené a ser para el nifio esa nueva sociedad llamada la escuela?
Ademsds de ser un lugar donde se estudian materias, ¢qué aprende
el futuro ciudadano en la vida de la escuela?
4Qué aprende el futuro ciudadano en los juegos organizados como
el foot-ball, el rescate, ete? ;

EJERCICIOS PRACTICOS

Tscribir una composicién en la cual Se haga una comparacién entre el
nifio abandonado y el nifio que crece en el seno de una familin honrada.
Citar muchas de las ocasiones que tiene un nifio en su casa de coope-
rar al orden, a la comodidad y a la alegria de la familia,
_ Entresacar de libros o de experiencias personales ejemplos de or-
ganizacién familiar, tanto del pais que habitamos como de tierras re-
motas o de tiempos pasados.

Citar muchas de las ocasiones que tiene un escolar de cooperar a
los fines de la vida de la escueln, considerando ésta como una pequeiia
comunidad. Iistas ocasiones pueden referirse a ocasiones de embellecer
1a escuela, de mantener el orden y limpieza de la escuela, de provocar
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