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Ante la abundancia de estudios y autores dedicados a los temas agrarios
en general (y después del auge que ha adquirido la historia agraria espanola
en los Gltimos anos), la pregunta menos comprometida seria: ;Quién no ha
escrito sobre la agricultura espanola? Un repaso a los autores que suelen
figurar en la Historia del Pensamiento Econdémico Espaiol, desde
Campomanes a Manuel de Torres, ilustra de sobra el lugar revelante que
ocupa el discurso agrario en casi todos ellos. Junto a los que se acostumbra
a considerar como economistas, otros escritores de formacion no esctricta-
mente econdmica analizaron la economia agraria u otras-facetas del mundo
rural, produciéndose una plétora de estudios agrarios que resulta imposible
de recoger mas o menos exhaustivamente en alguna bibliografia' .

Conociendo la hegemonia del discurso agrario de los economistas clasi-
cos, y las consecuencias de este enfoque en las expectativas mas bien
pesimistas del crecimiento econémico?, no debe sorprendernos la abun-
dancia de estudios agrarios en la Espafia contemporanea, a tono con el
peso desproporcionado de su sector primario; si resulta mas llamativa la
persistencia del optimismo sobre las potencialidades del sector agrario
cuya hegemonia, ademas, rara vez se cuestionaba. En efecto, ha predomi-

1 Sin hipérbole alguna, una némina completa de las publicaciones agrarias es tarea inalca-
zable. Dan cuenta de ello los millares de libros recogidos en algunos repertorios, por ejem-
plo, B. ANTON RAMIREZ: Diccionario de Bibliografia Agrondmica y de toda clase de escritos
relacionados con la Agricultura. Imp. Rivadeneira, Madrid 1865. Bibliografia Agronémica
Espaiiola, 1855-1955. Centenario de las carreras de Ingeniero agronomo... Madrid, 1957. J.
MUROZ-J. BENITO: Guia bibliogréfica para una Geografia Agraria de Espaiia. CSIC, Madrid,
1961. En conjunto, aunque hay repeticiones, se sobrepasan los 20.000 titulos. Sin circunscr-
birse al tema agrario, que en cualquier caso es el mayoritario antes de 1900, E. CORREA:
Registro de arbitristas, economistas y reformadores esparoles (1500-1936). FUE, Madrid
1981. Lo mismo puede decirse de J. REGLA DE LEUW: “Catalogo bibliografico de Economia,
de autores espaitoles del siglo XIX". Hacienda Piiblica Espaiiola, n® 27-28 (1974).

2 K. TRIBE: Land, labour and economic discourse. Routledge and Kegan Paul, London
1978. E. A. WRIGLEY: Gentes, ciudades y riqueza. La transformacion de la sociedad tradicio-
nal. Critica, Barcelona, 1992.
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nado la creencia de que la prosperidad de la agricultura era no sélo condi-
cion para un mayor crecimiento econémico sino también la garantia para
la estabilidad del orden social; no creo que abunden las excepciones *.

Para la mayoria de los autores que hemos estudiado resultaria inimagi-
nable (o poco recomendable) un rapido descenso de la poblacidn activa
agraria como el que ha tenido lugar desde 1960. El ideal agrario expuesto
hacia 1920 por D. Pazos era que la poblacion ocupada en la agricultura
no debia ser menos del 50%; de este modo, las naciones estarian mas
“sOlidamente constituidas” (Estudio de Economia, p. 27). En contraparti-
da, colonizacion agraria y fomento de la poblacion rural son algunos de
los proyectos que, como si fueran intemporales, repiten los diversos auto-
res bien se trate de un Fiscal del Consejo de Castilla 0 de un ingeniero
agronomo del siglo XX.

Sin embargo, ese inmovilismo sélo lo es en apariencia. En el siglo y
medio largo que nos corresponde analizar, la agricultura se vio inevitable-
mente alterada por conmociones diversas. Para empezar, tuvo que afron-
tar el desmantelamiento del Antiguo Régimen (imperio colonial incluido) y
sufrio los inevitables efectos del cambio institucional y socioeconémico
que configuran la revolucion liberal. Inserta dentro del “equilibrio intraeu-
ropeo”, conoci6 hacia 1880 las consecuencias de la formacién de un mer-
cado mundial de productos agrarios que obligd a realizar diversos reajus-
tes hasta que en los anos treinta de nuestro siglo se vio afectada por la
depresion internacional y el cambio politico de la II Repiiblica: los proble-
mas de la agricultura exportadora o la atonia del mercado triguero se mez-
claron con las tensiones propias de una reforma agraria.

Al hilo de estos acontecimientos, hemos dividido nuestro estudio en
tres grandes etapas (1760-1808, 1808-1880/90, 1880/90-1935) donde se
pasa revista a los autores que plantearon de forma preferente la opcién
del desarrollo agrario y que lo asociaron, aunque no siempre, con la nece-
sidad de una reforma de las relaciones sociales. La cuestion agraria nos
ha parecido una referencia adecuada que engloba ambas preocupaciones,
no tanto porque el modelo de desarrollo se haya ajustado a las previsio-
nes de K. Kautsky, donde el campesinado mas que objeto seria forraje de
la historia *, sino por la importancia que adquirié un debate sistematico

3 Aparte del pensamiento economico catalan en pro del industrialismo, las excepciones cita-
das en este trabajo para el siglo XIX son las de R. de Santillan y E. Abela.

* La expresitn la recoge SHANIN en EI Marx tardio y la via rusa. Marx y la periferia del capita-
lismo. Edic. y presentacion de T. SHANIN, Ed. Revolucion, Madrid, 1990, p. 53.
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sobre la capacidad competitiva de la pequefa explotacion o la superiori-
dad de la gran empresa agraria °* y, en definitiva, sobre el futuro de la agri-
cultura dentro del desarrollo capitalista,.futuro nada halagiiefio si se tiene
en cuenta la paradoja social de la modernizacion agraria °.

Conviene advertir que la amplitud de los temas aqui abordados impide que
se considere pormenorizadamente cada uno de ellos y explica que se aluda
apenas a la otra cuestion agraria espaiola, la de los foros y rabassas; de igual
modo, se notaran ausencias relativas a las aportaciones del pensamiento socia
lista, utdpico o no, del siglo XIX y sobre tantos otros temas... Pero si estaba
vetada, por miniscula que fuera, una presentacion enciclopédica del problema
agrario, tampoco este libro es un pequeio diccionario de autores o una antolo-
gia de bolsillo. Tengo, mas bien, la ambicién de exponer la persistencia o modi
ficacion de determinados planteamientos en tomo al reformismo de las estruc-
turas agrarias, la colonizacion, las orientaciones de la produccion o del comer-
cio, como aspectos mas importantes, aunque no siempre se hable de todos
ellos en cada una de las etapas; ademas, se ha querido articular el discurso de
los principales autores dentro del contexto de la historia, no sélo econdmica, y
sin que se pierda de vista la reflexion que sobre la cuestion agraria se estaba
efectuando fuera de nuestras fronteras.

Si esto se ha logrado, reduciendo asi el divorcio entre historia intelectual e
historia material, habra que anotarlo en gran medida en el haber de los com-
paneros del Departamento de Historia Econémica de la Universidad
Autébnoma de Barcelona, Universidad a la que he estado vinculado desde
1969 a 1991, primero como alumno y luego como profesor en diversos cen-
tros. Tengo que agradecer particularmente las observaciones de quienes
leyeron parcial o totalmente el manuscrito. Las sugerencias y las criticas de
Domingo Gallego, Ignacio Jiménez Blanco, Santiago Zapata, Carlos Barciela,
Ramén Garrabou, Antonio Lopez Estudillo, Josep Pujol, Jesiis Millan y
Salvador Calatayud han servido para mejorar apreciablemente el texto ini-
cial; el estilo se ha beneficiado de los consejos de Vicente Forcadell.

5 Pueden verse algunos de estos debates, publicados mayoritariamente durante 1884-85 en “Die
Neu Zeit", del que Kautsky era editor, en A. HUSSAINK. TRIBE eds.: Paths of development in capita-
list agriculture. Macmillan Press, 1984. Las reflexiones de los socialistas espafoles, en P. BIGLINO:
El socialismo espariol y Ia cuestion agraria, 1890-1936. M de Trabajo, Madrid, 1986.

6 *Modernizarse productivamente a corto plazo ha supuesto para la mayoria de los agriculto-
res contribuir a medio plazo a su suicidio social como clase agraria y forma de vida, y a largo
plazo colaborar en la liquidacion del propio mundo rural” A. ORTI: “Una vision histérica genera-
lista de la Sociologia Agraria en Espaiia: las tres modemizaciones del desarrollo capitalista®.
Revista de Estudios Agrosociales, n® 161 (1992), pp. 256-7.
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Desde fines de 1990, cuando ya estaba finalizada la casi totalidad del
libro, hasta ahora, ha habido ocasiones de mejorarlo; a ello colaboraron los
asistentes a las sesiones organizadas al afo siguiente por los Departamentos
de H? Economica de Murcia y de Zaragoza. Presentado en junio de 1992
como primera parte de la Memoria de investigacion de un Concurso Piiblico
en la Universidad de Salamanca, tuvo que someterse a la consideracion
benevolente de Josep Fontana, Gabriel Tortella, M2 Teresa Pérez Picazo, Xan
Carmona y Angel G* Sanz. Finalmente, hace un aio se present6 al XXI
Premio Nacional de Publicaciones Agrarias y se le concedi6 un accésit.

Como trabajo de sintesis que cubre mas de siglo y medio, de
Campomanes a Carrion, este libro se apoya bastante en el trabajo de otros, y
asi se hace constar en cada caso. Pero hemos querido evitar el mal de la
“agrilocuencia®, témino utilizado por J. Buxéres, el critico mas mordaz que
tuvo Fermin Caballero a su obra mas famosa. Por eso hemos sacrificado la
exposicion de temas o de autores en provecho de una mayor coherencia
pues, como hemos observado al inicio, si algo no falta en la literatura econ6-
mica o reformista son los agraristas. Confio en que este libro constituya una
pequena guia para situar sus aportaciones principales, incluidas las de auto-
res menos famosos, en coordenadas lo mas precisas posible, y que ayude
asi a discriminar las influencias o los diversos intereses que animaron la
reflexion sobre la agricultura y la reforma de las estructuras agrarias.

UNIVERSIDAD DE SALAMANCA,
Diciembre 1993
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I. EL LOGRO DE LA FELICIDAD PUBLICA:
FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y LEY AGRARIA (1762-1808)

“La falta de valor en las cosechas es lo que destruye la
agricultura. Tasas, posturas, impedimentos de la extrac-
cién, despojo de tierras, alzas de arriendos, falta de
variedad de frutos y otras causas son las que hacen
menguar los frutos y la poblacién” CAMPOMANES:
Apéndice a la educacién popular, 1775 (Parte I, p. 27).

“Mansilla de las Mulas, pueblo murado, derrotado... el
pueblo tuvo setecientos vecinos; hoy ciento veinte; las
dos terceras partes jornaleros y pobres. Todavia hay
riego; buena tierra para centeno y lino; cria de potros,
mulas, y ganado vacuno y lanar. ;Como pues tanta
pobreza? Porque hay baldios, porque las tierras estin
abiertas, porque el lugar es de senorio del Duque de
Alba, porque hay mayorazgos, vinculos y capellanias.
jOh suspirada Ley Agrarial” JOVELLANOS, Diarios 1795.

Los autores que se acostumbran a encuadrar dentro de la ilustracion espa-
fola analizaron con frecuencia los obstaculos con que tropezaba el logro de
la felicidad publica y a menudo los concretaron en los estorbos que domina-
ban la agricultura espafiola, planteando la exigencia de acometer determina-
das reformas. Es sabido que existen suficientes diferencias en tales plantea-
mientos como para cuestionar la existencia de una ilustracién espanola, aiin
fijandonos sélo en los autores “castellanos” *. Ahora bien, a diferencia de
etapas posteriores, el discurso agrario de los ilustrados se distingue por su
vision de conjunto, algo que estuvo bastante ausente una vez consumada la
revolucion liberal.

No me refiero tanto al predominio que siempre tuvo el agrarismo como al
énfasis en articular crecimiento econdmico y algiin tipo de reforma de las rela
ciones agrarias, lo que después de 1840-50 no volvera a plantearse de modo
mas 0 menos unanime en Espana hasta los anos finales de la Gran Guerra. No

7 J. FONTANA: La fi de I'Antic Régim i la industralitzacié (1787-1868). Ed. 62, Barcelona, 1988
p. 112. E. LLUCH: El pensament economic a Catalunya (1760-1840) Ed. 62, Barcelona, 1973.
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es el momento de hacer una valoracion de los escasos resultados practicos de
la reforma técnico-agrondmica o de los compromisos y resistencias que limita-
ron los efectos de la reforma juridico-institucional de la actividad agraria ®; y no
hay por qué ocultar que a menudo abundaron listas de estorbos por remover,
como los que enumera Campomanes al inicio de este capitulo, mas que los
analisis articulados. Lo que importa acentuar a modo de ejemplo es que la difu-
sion de la “nueva agricultura” venia acompaada de disposiciones que modifica-
ban el régimen de tenencia de Ia tierra o cuestionaban los privilegios de la insti-
tucion de la Mesta; que el mejor medio para enriquecer al labrador se creia que
estaba en la libertad de comercio (y no en los premios de hidalguia) pero siem
pre que fuera acompanada de inversiones en carreteras y canales, como opina
ba Ward (Proyecto... pp. 63, 117); o también, podria anadirse, que el Estado,
antes de los apuros hacendisticos de fines de siglo, intervino via “gasto publico”
(valga el anacronismo) en la promocion de la agricultura; es el caso de las nue-
vas poblaciones que constituy6 una operacion aislada y sumamente costosa.
Mientras el sistema del Antiguo Régimen permaneciera inalterado en lo funda
mental, puede dudarse razonablemente del nivel que alcanzaron éstas y otras
realizaciones, en las que, posiblemente, “las luces” resultaron oscurecidas a
menudo por las sombras, especialmente cuando las reformas atentaron contra
las fuentes tradicionales del poder °. Y no sorprende que entre los beneficiarios
de la politica agraria ilustrada haya que seguir contando con las viejas clases
terratenientes o con otros grupos sociales méas advenedizos, los “poderosos” °.
Pero este tipo de consideraciones criticas nunca fueron asumidas por los agra
ristas espanoles de los siglos XIX-XX, lo que dio como resultado una sobrevalo-

8 Cfr. A. G* SANZ: “El interior peninsular en el siglo XVIIL: un crecimiento moderado y tradicio-
nal”. R, FERNANDEZ ed.: Espana en el siglo XVIII. Critica, Barcelona, 1985, pp. 657-667.

Un recuento relativamente optimista del papel desempenado por las Sociedades
Econémicas de algunas regiones en J. PIQUERAS: Sociedades econdmicas y fomento de la
agricultura en Espana 1765-1850. Generalitat Valenciana, 1992.

9 Un caso entre tantos que ilustra lo que decimos es la oposicion del Obispo de Teruel al
“Semanario de Agricultura y Artes dirigido a Parrocos”, porque la introduccién de nuevos culti-
vos que alli se proponia, dificultaba la diezmacion: "si antes de todas estas nuevas especies de
agricultura ya diezmaban mal (...) ahora hemos experimentado y sufrido que no nos paguen
porque no quieren de todo lo nuevamente introducido, de papa, de panizo, de seda, de
lino...". F. DIEZ RODRIGUEZ: Prensa agraria en la Espana de la llustracion. EI Semanario de
Agricultura y Artes dirigido a los Férrocos (1797-1808). MAPA, Madrid, 1980, p. 174.

10 Cfr. Q. ANES: Las crisis agrarias de la Espana moderna. Taurus, Madrid, 1970, p. 441.
E. LLUCH-LL. ARGEMI: Agronomia y fisiocracia en Espana (1750-1820). Valencia, 1985, pp.
192-194. Otros grupos a tener en cuenta, aparte de la aristocracia terrateniente, en R.
ROBLEDO: “Politica reformista sobre el régimen de tenencia de la tierra...” Estructuras agra-
rias y reformismo ilustrado en la Espana del siglo XVIil. MAPA, Madrid, 1989.
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racion de los textos ilustrados, que llegaron a convertirse en textos programati
cos del reformismo agrario contemporaneo. Sin el conocimiento de algunos de
sus lugares comunes, mal se comprenderan escritos posteriores o la influencia
que ejercio una de las figuras sefieras del agrarismo espafol como Joaquin
Costa.

Estamos ante autores que desempenaron tareas politicas relevantes, ante
escritos elaborados desde el Poder o a instancias del mismo representado por un
Consejo Real de Castilla que compensé con una mayor actividad en tareas refor-
mistas la pérdida de competencias por parte de las Secretarias de Estado ''. Pero
no sirvieron de mucho los servicios prestados. Si Olavide fue procesado en
1776, un cuarto de siglo después era detenido Jovellanos y, en ese intervalo,
Campomanes, Floridablanca, Aranda, Cabarris... tuvieron que soportar destitu-
ciones y procesos. Son fiel reflejo de las dificultades de muy diversa indole que
envolvieron la fase final del Antiguo Régimen y que, después de 1789, si no
antes, coartaron la aplicacion de un programa integral como el de la Ley Agraria
de Jovellanos. Consciente de tales limites escribi6 éste a la institucion que le
habia encargado su célebre Informe: “Nada es tan dificil como postrar de un
goipe los errores autorizados y protegidos, y para destruir las opiniones agrada
bles tal vez es mas seguro debilitar poco a poco su raiz que atacar el tronco, o
cortar atrevidamente sus ramas” .

1. 1 FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y POBLACIONISMO RURAL

La apuesta por una Espana agraria y bien poblada constituye un lugar
comin para aquellos pensadores que se planteaban el logro de la “felicidad
publica” aunque abundaran las discrepancias sobre los medios para conse-
quir dicha felicidad. Ahora bien, cuando los autores que mas audiencia tuvie-
ron hablaban de incrementar la poblacion se referian basicamente al ambito
rural; de ahi que las propuestas poblacionistas y agraristas de los ilustrados
—coherentes con la influencia del agrarismo mercantilista y en una etapa en
la que no se habian producido avances técnicos relevantes ** —aparecian

'S, DE DIOS: Fuentes para el estudio del Consejo Real de Castilla. Salamanca, 1986, p. LXXXIIL

12 (G, ANES: “El informe sobre la Ley Agraria...”. Economia e llustracion en la Espana del siglo
XVIII Ariel, Barcelona, 1969, pp. 97-138. Cfr. también, J. VARELA: Jovellanos. Alianza, Madrid,
1988, p. 129.

15y, LLOMBART en P. RODRIGUEZ CAMPOMANES: Idea Segura, p. 58; para una etapa posterior,
pero con referencias muy utiles al periodo que analizamos, S. ALMENAR: “Agrarismo y libre cambio
en la crisis del Antiguo Régimen...” ICE, n® 517 (1976), pp. 5895. E. LLUCH: El pensament econ6-
mic a Catalunya (1760-1840). Ed. 62, Barcelona, 1973, p. 349. E. LLWUCH-LL. ARGEMI: Agronomia...
para distinguir el discurso agrarista de muchos ilustrados esparioles del de los fisiocratas.
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como directrices mas bien a la defensiva si se tiene en cuenta que a fines
del XVIII habia ya alguna region donde empezaban a advertirse los rasgos
que caracterizan el crecimiento econémico moderno. Ello explica el sindro-
me del antiindustrialismo o que el tratamiento del tema de la poblacion estu-
viera sesgado por sus aspectos negativos: la obsesion por los despoblados
en un siglo en el que se iniciaba un despegue demografico.

En efecto, desde principios del setecientos, la poblacion espariola inicio una
fase de crecimiento que se mantendria hasta fines de siglo; en conjunto, desde
entonces a 1797, el incremento pudo ascender a unos tres millones de habitan-
tes. Sin embargo, no parece que los ilustrados destacaran tal fenomeno, que
por modesto que fuera (0,42% anual) contrastaba con el estancamiento o los
menguados niveles de crecimiento del siglo anterior. Para Campomanes la preo-
cupacion dominante era el “inmenso nimero de Vasallos” que estaba perdien-
do el Reino (Idea, p. 70) o los mas de 1.500 pueblos que se habian extinguido
en Castilla la Vieja (Memorial & 392), una region que si por algo se distingue en
el siglo XVIIl es precisamente por un crecimiento, tanto econémico como demo-
grafico, basado fundamentalmente en el ambito rural .

No faltan razones para comprender la paraddjica preocupacion por la des-
poblacion en el siglo que se producia precisamente un crecimiento demogra-
fico sostenido. Para empezar, contamos con el argumento que los mismos
hechos proporcionan, desenfocado, si se quiere, por una perspectiva dema-
siado centrada en la Espaa interior: en 1787 —después de varias décadas
de indudable recuperacién demografica— habia regiones como las dos
Castillas, Leén y Extremadura que estaban por debajo de la poblacion esti-
mada en 1591 “; en la comparacion internacional tampoco salia bien parada
Espana pues si bien crecia al mismo ritmo que sus vecinos, su punto de par-
tida era tan bajo que la densidad humana de estos paises duplicaba o tripli-
caba la espanola '.

14 A. G* SANZJ. SANZ: “Evolucion econdmica de Castilla y Ledn en las épocas modema y con-
temporanea®. Papeles de Economia, 20 (1984).

1% Esas eran las regiones, junto con Andalucia (que durante dos siglos habian crecido a la
modesta tasa del 0,28% anual), donde se centraron los desvelos poblacionistas de la Ley
Agraria. Para estos datos, cfr. el capitulo de V. PEREZ MOREDA en Enciclopedia de Historia de
Espana. Alianza, Madrid, 1988, Vol. 1.

Reparese también en que los censos de poblacion de 1787 y 1797, incorporan siempre un
resumen donde se hacia constar el niimero de despoblados.

16 Cfr. M. LIVI BACCI: Ensayo sobre la historia demografica europea. Ariel, Barcelona, 1987.

Entre las imagenes que mas impresionan a los viajeros extranjeros esta la del escaso pobla-
miento de varias regiones.
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Es preciso referirse, en segundo lugar, a las influencias doctrinales. A la
amplia aceptacion que se les habia dispensado en Espaiia a los poblacionis-
tas no fisiécratas 7, habra que anadir el influjo de la tradicion mas proxima.
La preocupacion por la despoblacion habia sido verdaderamente obsesiva en
los distintos autores del siglo XVII que fueron objeto de amplia lectura por
los eruditos del siglo XVIIl '%; el mismo Campomanes habia publicado las
obras de alguno de ellos como Alvarez Osorio haciéndose eco de una
supuesta disminucion de la poblacion del orden de 74 miliones de personas
desde la antigiiedad al siglo XVII, y anotando luego que “Ya el P. Feijoo en
sus discursos, se hace cargo de la inmensa poblacion que tenia antiguamen-
te la Espana, la cual ha menguado enormemente por la decadencia de las
labranzas, y de las fabricas” *. Cabe recordar que en esto de atribuir grandes
densidades a las poblaciones del pasado, igual que en lo de identificar pros-
peridad de un pais con aumento demografico, no parece que nuestros pen-
sadores fueran excesivamente originales *.

En fin, junto a los hechos y las ideas, razones de politica hacendistica
debian de mover a escritores que tenian a la vez responsabilidades de
gobierno: la necesidad de incrementar los ingresos de la Hacienda constituia
un argumento de peso para alentar el “sentimiento poblacionista”, pues de
generalizarse un modelo de explotacion agraria que no atraia poblacion sino
que la expulsaba, como ocurria con la generalizacion de las dehesas de puro
pasto, mal se iban a incrementar las rentas ordinarias (tercias y alcabalas) *'.

Por todo ello se comprende la sensibilidad mostrada por Floridablanca
o Campomanes ante los resultados de varias encuestas encargadas por el
Consejo de Castilla de 1763 en adelante para averiguar las causas de los
despoblados y el empefio en buscar soluciones para la repoblacion; segiin
el Fiscal del Consejo, habia que “restablecer el debido culto de la Iglesia

178, ALMENAR: “Agrarismo y librecambio...” art. cit.

18 M. MARTIN RODRIGUEZ.: Pensamiento econémico espariol sobre la poblacion. Piramide,
Madrid, 1984, cap. 2 y 3. Sobre el sentimiento y politica poblacionistas, J. NADAL: La poblacion
espariola (siglos XVI a XX). Ariel, Barcelona, 1984, pp. 121-127.

19 Apéndice a la educacion popular (Madrid, Imp. A. de Sancha, 1775} Tomo I, nota 12 (p.
21). M. ALVAREZ OSORIO {(Extension politica y economica. (1687)) suponia que Espana (exclu-
yendo la Corona de Aragon y Portugal) tendria 14 millones frente a los 78 millones “que habia
antiguamente en estos Reynos” (la disminucion seria méas bien de 64 millones). Sin embargo,
mas adelante, Campomanes cuestiona que los Reinos de Castilla y Leon tuvieran 14 millones a
fines del XVII, atribuyéndoles mas bien 8 millones, Apéndice... p. 55, nota 39.

2 Cfr. J. A. SCHUMPETER: Historia del Analisis Econémico. Ariel, Barcelona, 1971, pp. 295-303.

21 Cfr. R. ROBLEDOQ: “Politica reformista...” art. cit.
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{pues) la mas sana y antigua disciplina eclesiastica recompensa la percep-
cion de diezmos, primicias...” *: Se trataria de recuperar la poblacion y la
labranza, y, por consiguiente, incrementados los diezmos, también lo
seria la participacion de la Hacienda. No hace falta precisar, por lo tanto,
que la mayor poblaciéon de la que estamos hablando se esta refiriendo
siempre a “vecinos utiles”; como expres6 rotundamente L. Hervas: “la
gente pobre casandose, aumenta poco la poblacién con el nimero de
nuevos infelices, que hacen infeliz a la Sociedad(...) es mejor el despobla-
do, que el pueblo de personas infelices” >,

Ante este conjunto de influencias y presiones en pro del poblacionismo
rural, son comprensibles las dificultades para valorar un crecimiento agrega-
do de la poblacion esparola que llevara implicitos movimientos migratorios
campo-ciudad *. Ejemplo pertinente de lo que decimos es el deseo de
Campomanes de conseguir una mayor poblacion atil mediante la disminu-
cion del celibato, el aumento de la nupcialidad o la formacién de pueblos
nuevos con tropas reformadas pero sin despoblar el resto de un solo vecino
util (Bosquejo, p. 150) o la emigracién de retorno con la que sueiia
Cabarrus, la vuelta a los campos de comerciantes y artesanos acomodados,
una vez que la nobleza hubiera dado el primer paso (Cartas, p. 166). Por eso
no sorprende que este autor se atreviera a vaticinar la ruina de la industria
catalana, o su peyorativa opinion sobre las grandes ciudades (pp. 153-155).
Al fin y al cabo, como habia dicho Jovellanos —a quien iba dirigida la carta
anterior— la agricultura era “madre de la inocencia y del honesto trabajo {(...)

-y méas abundante manantial de la riqueza publica” (Informe, p. 148).

De todos modos, el caso de Jovellanos parece distinto, pues ya desde las pri-
meras paginas del Informe se distancia claramente de la opinién mayoritaria
vertida en el Expediente sobre la decadencia de la agricultura y la poblacion;
por otra parte, si algo defendi6 claramente, fueron los efectos beneficiosos
resultantes del interés particular “cuando el movimiento de su acciéon es suma
mente libre”. Sin embargo, eso no le impedia apoyar algiin tipo de intervencio-

22 AHN Leg 4062, Pieza 12 folio 18 (1781). Este dictamen de Campomanes se efecttia al com-
probar la existencia de numerosos despoblados con iglesia pero sin culto.
2 Citado en V. PEREZ MOREDA: “El pensamiento demografico de la llustracion espanola: las

aportaciones de Lorenzo Hervas®. Actas del Congreso Internacional sobre “Carlos 1ll y la
Hustracién”. Tomo lll, p. 252. En sentido similar, WARD: Proyecto... p. 79.

2% Se les podia atribuir la opinion de COLMEIRO respecto a los pesimistas célculos de la poblacion
en el XVII: “cayeron los politicos en el engario de tomar por disminucién de gente lo que era sobre
todo mudanza de domicilio®. Historia de la Economia Politica en Espana. Taurus, Madrid, 1965. Vol.
2, p. 594
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nismo, como excitar la patemal atencion del monarca para que se consiguiera
“una inmensa poblacion nistica derramada sobre los campos” como medio de
grantizar al Estado no sélo “un pueblo laborioso y rico, sino también sencillo y
laborioso” (Informe, pp. 56,194). La influencia del ideal agrarista se percibe
igualmente cuando se lamenta tanto de los despoblados salmantinos-extreme-
nos como de los catalanes (p. 155), o por su temor a la turba de hombres
“amontonados en la Corte y grandes capitales’ (p. 194). Como hemos advertido
antes con Campomanes, tampoco Jovellanos parece asumir o ver con buenos
ojos el fendmeno de la emigracion; una opinion, por otra parte, nada excepcio-
nal fuera de nuestras fronteras ».

Si del terreno de las opiniones pasamos al de las orientaciones de la
politica econémica, donde mejor se plasman las preferencias por el agraris-
mo y poblacionismo es, sin duda alguna, en la politica de colonizacion. De
muy distinto signo son los intentos de repoblacion de espacios vacios del
tipo de Sierra Morena, Extremadura o Salamanca, de las nuevas poblaciones
proyectadas para complementar con distintos servicios la obra del Canal de
Castilla %, o de las solicitadas por la Sociedad Econdémica de Valencia porque
“un crecido miimero de labradores pobres, por haberse multiplicado dema-
siado, y condensado en estas inmediaciones se han repartido los arriendos
del terreno que cultivan en suertes tan pequenas, que no les queda el sufi-
ciente para emplear sus brazos la mitad del afo...” ¥. En todo caso, los
esfuerzos de la politica colonizadora oficial se encaminaron a la promocion
de un poblacionismo rural equilibrado, tanto en términos espaciales como
sociales. Se trataba de lograr el ideal de equilibrio territorial reflejo de una
sociedad estructurada armoénicamente %, sin lugar para vagabundos pero
tampoco para el trabajo mercenario.

A largo plazo, los esfuerzos de la colonizacion carolina no siempre acabaron
en fracaso, especialmente en el caso mas estudiado de Siemra Morena, donde

% Jean-Yves GRENIER: “La notion de croissance dans la pensée économique frangaise au 182 sie-
cle (1715-1789). Review, XIH, 4 (1990), pp. 499-549. Frente al analisis de Cantillon que hacia de la
ciudad el centro del crecimiento, otros autores franceses juzgaron nefasto el crecimiento de la urba-
nizacion. En este caso, al igual que ocurria con los autores espaioles, la via de desarrollo se articu-
laba en tomo a campos muy poblados y al triunfo de la pequena propiedad, p. 516.

% J. HELGUERA: “Aproximacion a la historia del Canal de Castilla” en EI Canal de Castilla
Junta de Castilla y Leén, Valladolid, 1988, p. 89.

. 7 Carta enviada por la Sociedad Econémica al Rey y Floridablanca en febrero de 1792, citada en
V. RIBES IBORRA: La ilustracion marginada: Vicente I. Franco. Diputacion de Valencia, 1987, p. 27.

% F, J. MONCLUS-J. L. OYON: Politica y técnicas en la ordenacion del espacio rural.

Madrid, 1988, p. 63.
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aun subsisten ejemplos de la difusion de la explotacion pequeno campesina %;
pero eran empeios sumamente costosos *, dificiles de repetir cuando las arcas
de la Hacienda empezaron a estar exhaustas e imposibles de ser imitados cuan
do lo que hubiera que poblar fueran tierras ya apropiadas: los beneficiados por
la repoblacion en Salamanca fueron precisamente los tan denostados “granje-
ros’, los grandes arrendatarios, a los que Olavide o0 Campomanes hacian res-
ponsables del crecido nimero de despoblados y de reducir a los demas vecinos
a la “misera clase de jomaleros” *'. La colonizacion de la Albufera dependiente
del Real Patrimonio es otro buen ejemplo de como a pesar de la propaganda
oficial del despotismo ilustrado que queria evitar “negocios y grangerias” fue el
grupo de los grandes y medianos enfiteutas el que acabé imponiéndose *.

Si dejamos las politicas de fomento y nos referimos a las disuasorias,
tendremos que referirnos a los esfuerzos desplegados por Campomanes
para frenar la estrategia “comercial-industrialista” que representaban insti-
tuciones comerciales como Juntas y Consulados de Comercio, y a sus ata-
ques contra los comerciantes de la Junta Particular de Barcelona porque
“oprimian a los labradores y artesanos” **. En la misma linea, algo de esta
suspicacia parece percibirse en la politica seguida por Floridablanca en la
reforma del monopolio colonial espanol, tal como ha expuesto Josep M?

2 Un resumen en L. PERDICES: “La agricultura en la empresa colonizadora de Pablo de
Olavide®. Estructuras agrarias... pp. 585-599. Un estudio detenido de la nueva poblacién “La
Carlota” hasta fechas actuales muestra como se ha mantenido una estructura minifundista de la
propiedad, aspecto que no siempre se observa con la misma claridad en otros nicleos, R. MATA
OLMO: Pequeiia y gran propiedad en la depresion del Guadalquivir. MAPA, Madrid, 1987.

* A més de 35 millones de reales ascendié el costo de la colonizacion de parte de las nuevas
poblaciones andaluzas hasta 1788, segun B. DE QUIROS (E! Espartaquismo, p. 315). La pobla-
cion en 1787 no superaba las 8.000 personas...

3! R. ROBLEDO: “El ascenso de una burguesia agraria: los ‘granjeros’. Salamanca 1780-1840".
P. SAAVEDRA-R. VILLARES eds.: Seriores y campesinos en la Peninsula Ibérica, siglos XVIIl-XX.
Critica, Barcelona, 1991, Vol. I, pp. 218-238.

32 Carmen GARCIA MONERRIS: Rey y Serior. Estudio de un realengo del Pais Valenciano (La
Albufera 1761-1836). Ayuntamiento de Valencia, 1985, pp. 140-146.

® La ofensiva de Campomanes se concreta en la imposicién de Sociedades Economicas
donde estaban invitados a participar los estamentos privilegiados del Antiguo Régimen. Los ata-
ques se extenderian a la Junta de Valencia y en general a los Consulados de Comercio de nueva
creacion, E. LLUCH: EI pensament... cap. 6 y V. LLOMBART: “El sorgiment de les Societats
Econémiques i liur conflicte amb les institucions comercials”. Recerques n® 11 (1981), pp. 181-
198. El mismo autor en Campomanes, economista y politico de Carlos Ill. Alianza Universidad,
Madrid, 1992, p. 309 confiesa que abandona los “excesos de hipercritica ideologica® que apare-
cian al final de su articulo de Recerques.
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Delgado: al sacrificar el mercado europeo por el americano, lo que se
pretendia era incrementar la riqueza imponible a través del comercio en
perjuicio de la consolidacién de un activo sector exportador vitivinicola,
controlado por la burguesia y cuyos beneficios se consideraban propios
de la “avaricia” *. A la vista del escaso éxito obtenido por este “viraje de
Floridablanca®, tendriamos un buen antecedente de esas politicas de
fomento de la “agricultura” que comportaban en los siglos XIX-XX la pos-
tergacion de la agricultura exportadora. Mas que de agrarismo, habria que
hablar entonces de agrocentrismo *.

Aparentemente, el fomento de la “industria popular’ propuesto por
Campomanes rompia la monotonia del agrarismo, pero es bien sabido
que dicha politica no pretendia mas que apuntalarlo, es decir, reproducir
las condiciones que hacian posible el sostenimiento de los ingresos
agrarios tal como reflejan su voluntad de no arrancar gente de la labran-
za o el temor de que con la fabrica se acostumbra la gente a trabajar
solo las horas dentro de la fabrica... (Discurso, p. 55) *. En consecuen-
cia, se tenia que desconfiar una vez mas de las nuevas formas de organi-
zacion de la produccion que estaban desarrollandose en Cataluiia, mien-
tras que el ejemplo a imitar era el de “la frugal y laboriosa Galicia”, una
region ensalzada a menudo como modelo ¥,

Es cierto que Campomanes no podia prever la revolucion industrial *;
ahora bien, el modelo que se proponia emular sugiere que lo que se trata-
ba de potenciar con la “industria popular® era el futuro sin salida de mas
lino y mas tornos: el estancamiento agricolatextil que se producia al conver-

3 J. M* DELGADO: “Floridablanca y el planteamiento de la politica agraria de Carlos III".
Estructuras agrarias... pp. 639-661.

% Utilizo el término de “agrocentrismo® en un sentido mas restrictivo (defensa de la agricultura
del centro} que el empleado por J. Velarde que admite apertura hacia el exterior y tendencias libre-
cambistas, Economistas esparioles contemporaneos, Espasa Calpe, Madrid 1990, p. 127.

* En esta simbiosis de telar y del arado habia propuestas que iban mas alla y consideraban
la industria popular un medio de abaratar el salario agricola, Cfr. la opinion del Director de la
Sociedad Economica de Sanlicar de Barrameda, en F. Diez: Prensa agraria... Ob. Cit. p. 126.

 Asi lo hizo también, el conservador M. A. DE LA GANDARA, para quien foros y mayoraz-
gos eran “los contrapesos de la prosperidad de aquel reino®, Apuntes sobre el bien y el mal
de Espana. L.E.F., Madrid, 1988. p. 115y ss.

* C. DE CASTRO: “Mercado y sociedad estamental en Campomanes”. Revista de H*
Econoémica iX (1991), n? 2, p. 330. Por lo que se nos dice de los economistas clasicos, no
parece tampoco que ellos sospecharan del inicio de un progreso revolucionario en la capa
cidad de generar riqueza, E. A. WRIGLEY: Gentes, ciudades y riqueza. Critica, Barcelona, )
1992, p. 38. Algo parecido ocurre con la economia politica francesa, Cfr. J-Y. GRENIER: “La
notion de croissance...” art. cit.
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tirse los comerciantes gallegos en rentistas *; lo que debia evitarse era el
desarrollo de la especializacion agraria y la consolidacion de “fabricantes”
catalanes capaces de concentrar ganancias empresariales *.

Algunas opiniones discordantes:

Pocas voces discreparon antes del siglo XIX de la idea expuesta en el
Tratado de la Regalia de Amortizacion, que afirmaba que “la mas grande feli-
cidad de una repiiblica es la de estar bien poblada, porque una poblacion
numerosa es la mejor riqueza que un reinado pueda tener”, o de similares
consideraciones abstractas *'. Del mismo modo, no fueron muchos los que
se enfrentaron a los exagerados calculos de la poblacion de la Espafia anti-
gua o del siglo de oro. Tiene algin interés detenerse en estas opiniones
tanto por lo que significan para un mejor conocimiento de los datos demo-
graficos sin lo cual peligra la consistencia de cualquier analisis como por los
razonamientos utilizados para justificar un menor poblamiento en el pasado.

Asi, Lucas Labrada, que no se atreve a “atacar la opinion tan recibida de la
numerosa poblacién que tuvo la Peninsula”, no recela sin embargo en mani-
festar que la poblacion de Galicia no pudo ser mayor que la de fines del siglo
XVIII con el argumento de la mayor opresion seiiorial, de las extorsiones del
fisco o de las obligaciones militares a que se veian sometidos los gallegos
antes del siglo XVI e incluso después (Descripcion, pp. 183-194). Mayor pre-
cision hallaremos en la obra de Ignacio de Asso, entre otras cosas porque
fundamenta su tesis en varias series de diezmos; para Asso, l0S pocos
medios de subsistencia en la edad media o la infelicidad y pobreza del seis-

% Cfr. X. CARMONA: “Clases, estructuras agrarias e industria rural doméstica en Galicia”.
Revista de H* Economica, n® 3 (1984) y, mas recientemente, El atraso industrial de Galicia
Auge y liquidacién de las manufacturas textiles (1750-1900). Ariel, Barcelona, 1990, donde
se explica como el Consejo de Castilla desvirtia algunos proyectos reduciéndolos a “iniciati
vas ejemplaristas de difusion de tornos y telarillos de cinteria”, p. 162.

0 J. TORRAS: *Fabricants sense fabrica. Estudi d'una empresa llanera d'lqualada (1726-
1765). Recerques, n? 19 (1987). La oposicién de Campomanes a las nuevas formas de orga-
nizacién industrial porque no sélo no contribuian a resolver el problema de la pobreza del
campesinado sino que creaban otros nuevos en J. M? DELGADO: “Politica ilustrada, industria
espaiola y mercado americano 1720-1820". Pedralbes, 3 (1983). Un caso mas de la difusion
de la industria doméstica de acuerdo con las instrucciones de Campomanes en Gonzalo
MARTIN: La industria textil en Avila durante la etapa final del Antiguo Régimen. La Real
Fabrica de algodon, Diputacion de Avila, 1989, p. 163.

1 Segiin F. DOPICO, la existencia de una visible poblacion marginal y el creciente peso de la emi-
gracion servian a los escritores gallegos para atenuar los rasgos populacionistas, Estructuras agra-
rias, ob. cit. p. 572. Una vision general, M. MARTIN: Pensamiento econdmico espaiiol... Ob. cit.
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cientos se explicarian por un complejo de causas demograficas (influencia
de la mortalidad epidémica), sociales (opresion seiiorial o la excesiva grave-
dad de los tributos) y economicas (escaso desarrollo de la produccion e
intercambios) ‘2. En contrapartida, cree en el progreso ocurrido después de
la Guerra de Sucesion y es precisamente el incremento poblacional lo que le
sirve para demostrar los progresos de la agricultura; en consonancia con su
ideal agrarista, ésta sera la prueba aportada contra los que opinaban que “la
agricultura por si sola no podia enriquecer ni poblar un estado”.

Un ataque sistematico a los lugares comunes de la antigua abundancia de
Espaia es el realizado por A. de Capmany, quien en la primera de sus
Cuestiones criticas, aborda especificamente la cuestion: “si la industria, la agr-
cultura, y la poblacioén de Esparia de los siglos pasados han llevado ventaja a las
del tiempo presente”. Capmany, aparte de cuestionar la supuesta bondad del
clima y suelo hispanicos, no duda en calificar de desatinos las cifras de los 50
millones de habitantes en tiempo de los romanos. (“;De qué se mantenian sin
el auxilio de fabricas, industrias y comercio?”, p. 68) o la exageracion de la
poblacion sevillana a principios del siglo XVI, salvo que estuvieran los vecinos
como “presidiarios embarcados’. Sin embargo, esto no le impide (p. 71) acep-
tar que la poblacién de ambas Castillas era muy inferior a la que debid de tener
en el siglo XVI, un vacio compensado con el aumento que han recibido las pro-
vincias maritimas y la ciudad de Madrid, que ha ido absorbiendo “las heces y la
flor de aquellos pueblos”. En definitiva, un esquema que mas de un estudio
demografico suscribiria plenamente hoy.

Pese al rigor del método critico empleado por Capmany, lo comin fue
sequir citando las grandezas del pasado. Habra que esperar mas de medio
siglo para que, en la edicion del primer Anuario Estadistico, P. Madoz elabore
una critica sistematica a las cifras de Alvarez Osorio u otros, tachandolas de
fantasia y falta de cordura *. Pero todavia en 1899, Macias Picavea para fun-
damentar la filosofia de la “prodigiosa grandeza pasada” ahoraba una
supuesta Espana industrial que surtia de tejidos a media Europa, “el namero
inaudito de ciudades prosperas” y unas poblaciones de 30-50 millones de
habitantes de la época romana o del siglo XV *: en suma, como habia

4 La dificultad para dar salida a los frutos de un pais mediterraneo, cercado de aduanas y
peaies, los cortos progresos en las fabricas o la decadencia de la agricultura e industria en el
siglo XVII, Historia de la Economia Politica, pp. 183, 202.

43 Anuario Estadistico de Esparia de 1859 y 1860. Comision de Estadistica general del Reino.
Madrid, 1860, pp. XXV-XXXVIIL.

4 R. MACIAS PICAVEA: El problema nacional. Lib. General de V. Suarez, Madrid, 1899,
pp. 95-103, 312.
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dicho Capmany, se elogiaba la pasada grandeza de la nacién para hacer
mas digna de lastima y de remedio la infelicidad de su tiempo
(Cuestiones, p. 25).

De Capmany se ha destacado su afén critico y la concepcion del progre-
so historico, aspecto que también compartia Asso, aunque, a diferencia
del aragonés, Capmany preconizaba la defensa de la via del comercio, es
decir, del desarrollo capitalista **. Esto no hace mas que insistir en lo
expuesto hace aitos por E.Lluch sobre el grupo de economistas partida-
rios de un mercantilismo industrialista que, pese a estar anclado en el
Antiguo Régimen, muy poco tenia que ver con el agrarismo de
Campomanes *. Un buen ejemplo es la necesidad, expuesta por Roma y
Rosell, de una estrategia intersectorial para conseguir el crecimiento eco-
nomico: era dificil que la Agricultura hiciera progresos sin los auxilios de
las Fabricas y del Comercio “no sélo por la necesidad de que estos ramos
mutuamente se fomenten, sino para compensar pérdidas de uno con ven-
tajas del que mas adelante” *'.

Pero hubo autores que llegaron mas alla de la necesidad de interdepen-
dencia agricultura-industria como sugieren las reflexiones en pro del
industrialismo de Nicolas de Arriquibar, “natural y del comercio de la villa
de Bilbao”, un caso més que anadir a esa otra llustracién, menos ruidosa
que la oficial. No le falta ironia a Arriquibar al criticar a quienes desprecia-
ban la vida industrial por elogiar la agricultura “queriendo formar una
repuiblica puramente rural como si estuviera en su mano volver el mundo
al estado primitivo de los inmediatos descendientes de Adan”
(Recreacion... p. 104). Arriquibar, que consideraba la clase industrial co-
mo “llave y origen de la poblacion general” (p. 214) y donde residia “la
seguridad de los consumos”, no podia ver con buenos ojos la opcion de

% Prélogo de J. FONTANA a Cuestiones Criticas, p. 14.

* LLUCH, EI pensament, pp. 75, 133. Recientemente se han sefalado las dificultades en que
se veia envuelto ese proyecto de “crecimiento economico capitalista catalan dentro del marco
del Antiguo Régimen espafiol”, J. FONTANA: La fi de I'Antic Régim... p. 122.

¥7 Las seriales pp. 56, 112. Mucho mas directamente se critica la orientacion agrarista en su
razonamiento contra los “excesivamente idolatras de la Agricultura®: ;Qué importa que la deser-
cién de Labradores hacia las Artes quite algunos hombres a la Campina si el mayor consumo
produce mas de otros tantos?" (pp. 105, 107).

Que habia mas sensibilidad hacia la promocion de los sectores no agrarios en quienes escri-
bian fuera de Madrid, nos lo confirma el santanderino J. MANSO (“Un Reyno que no se comp-
siese sino de vasallos labradores seria una Reyno de pobres®). J. M. Estado de las fabricas,
comercio, industria y agricultura en las Montanas de Santander (S. XVIll), Edic. e introd. de T.
MARTINEZ VARA, Ed. Libreria, Santander, 1979, p. 194, :
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una especializacién agraria en Espaia, anticipandose a las criticas que un
siglo después sufriria la idea de Espafna como granero de Europa .

Por ultimo, merece como minimo una referencia el caso de Larruga,
quien, a través de su Memorias, intenta analizar los “obstaculos” y los
“vicios” que entorpecian el desarrollo del comercio, que él consideraba
como el sector que mejor expresaba el crecimiento econdmico general, y
que, en este sentido, puede ser exponente de preocupaciones industria-
listas *. Ademas, Larruga, en un texto que se ha citado mas de una vez,
se muestra reticente con la especializacion del granero de Tierra de
Campos: “A pesar de sus cosechas se nota que los pueblos son bastante
infelices. En muchos de ellos, a excepcién de dos 6 tres vecinos acomo-
dados, los demas desde el Agosto, en que cubren sus deudas, se ven en
la precision de buscar grano para su sustento y sementera. Esta desgra-
cia procede de ser meros labradores. Como no tienen otro ramo a que
acogerse, quando les falta por mala cosecha quedan arruinados para
mucho tiempo” .

Sin embargo, la fortaleza de los planteamientos agraristas traspaso
ampliamente la frontera del siglo XVIII; en un contexto politico diferente,
cuando se esta preparando la convocatoria a Cortes, se escucharon varias
opiniones en defensa de la verdadera riqueza de la agricultura y sin temor
alguno a que se arruinaran las fabricas catalanas pues ‘nada perderiamos,
por ser bien sabido que nuestra fértil peninsula puede mantener olra tanta
poblacion que la que tiene”*'; una vez convocadas las Cortes de Cadiz, hubo
ocasion de insistir en esta linea exponiendo que lo que le hacia falta a
Espana era mas agricultura y menos fabricas %2,

% Las desventajas de la “agricultura de extraccion” cuando comportan desatencion de la
industria o el reconocimiento de la dificultad de competir con otras agriculturas, en pp. 108-
111. Para las caracteristicas del modelo de desarrollo de Nicolas de Aniquibar dentro de la his-
toria de! pensamiento econdmico, cfr, la introduccion de Astigarraga y J. M. Barrenechea.

% Cfr. la introduccion de A. MARCOS a Memorias Politicas y Econémicas... Manufacturas de la
Provincia de Palencia. Madrid, A. Espinosa, 1794, reedicion de A. Marcos, Palencia, 1987, p. 229.

%0 Memorias Politicas y Econémicas... Manufacturas de la Provincia de Palencia. Palencia,
1987, p. 229.

5 *La Consulta al Pais de 1809” en J. LASARTE: Economia y Hacienda al final del Antiguo
Régimen. 1.E.F. Madrid, 1976, pp. 191-194 y apéndices, p. 224.

52 La opinion era de Calatrava; se cita en J. FONTANA-R. GARRABOU: Guerra y Hacienda. .
Alicante, 1986, p. 173.
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1.2. LAS VICISITUDES DE LA LEY AGRARIA

Los reformistas agrarios, que participaban en general de la idea de la
fertilidad y las potencialidades del suelo hispanico, no escatimaron por
ello las criticas a las instituciones al referirse a la miseria rural o al escaso
poblamiento de comarcas del interior, que atribuyeron, con frecuencia, a
la excesiva desigualdad en la distribucion de la renta. Un ejemplo que
parece pertinente es el que ofrece el analisis efectuado por A. Ponz, que
contrapone la despoblacion de la Meseta, por una parte, y la permanencia
de un gran niimero de conventos y parroquias, por otra. Contraposicion
que le resulta escandalosa al comprobar el caso de Salamanca: una ciu-
dad que mantenia, para unos 500 vecinos utiles, nada menos que 27
parroquias. El viajero valenciazio no puede por menos de apuntar capcio-
samente: “Es cosa a mi parecer tan extrana el no disminuir las Iglesias
Parroquiales a proporcion que se disminuyen los feligreses...” *. Y cuando
se dispuso de una estadistica, por rudimentaria que fuera, se pudo llegar
a cuantificar —haciendo equivalente propiedad territorial y subsistencia—
que un 2 % de los individuos de una provincia absorbian mas de seis
veces la subsistencia correspondiente al resto *.

De éstos, como de otros testimonios de Jovellanos, Cavanilles,
Cabarris, etc... sobre “la dolorosa existencia de la masa rural” ®, se des-
prendia que para remover estorbos que se oponian a la felicidad piblica
no habia mas remedio que abordar algun tipo de reformas en las relacio-
nes agrarias, aunque variasen las propuestas para esa modificacion y aun-
que sea objeto de discusion el alcance o los objetivos de tal reformis-
mo. En cualquier caso, no habra mucho inconveniente en aceptar la inten-
cion de frenar los excesivos desequilibrios sociales en la fase final del
Antiguo Régimen maés que de alterar sustancialmente los mecanismos de
distribucién del producto, algo que por definicién no podia ser objeto de
reforma. Asi, para Roma i Rosell, la “reparticion proporcionada de las tie-
rras o especie de Ley Agraria” se convertia en el primer medio para el
aumento de la poblacion (Las senales, p. 16); pero, a renglon seguido,

A, PONZ : Viaje de Esparia... Tomo XII, pp. 147, 293.

% BORJAS Y TARRIUS: Estadistica territorial de Ia provincia de Avila... 1804, p. XXII. Se trata
de la primera Memoria publicada con motivo de los Interrogatorios de Soler de octubre de
1802. El autor se muestra muy critico con el sistema feudal y no oculta los adelantos consegui-
dos con la revolucion de Francia (p. IV).

35 Cfr. por ejemplo, los que agrupé SARRAILH para fundamentar su capitulo | en La Esparia
ilustrada de la segunda mitad del siglo XVIil. FCE, México, 1985.
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advertia este autor: “Nadie se asuste, pues no soy capaz de hacer mal, ni
de perjudicar a ninguno”. En efecto, como es bien sabido, rara vez se
cuestionaron los fundamentos de un antiguo régimen que habia dado
cobijo a tales proyectos de reforma.

Pese a esta grave limitacion, quedaba, en teoria, un amplio margen para
la reforma. Los complejos derechos de propiedad que disfrutaban Iglesia y
Nobleza podian ser respetados, con mayor o menor énfasis, pero siempre
cabia proponer una reforma en el régimen de tenencia de la tierra; dicho
de otra forma, era factible modificar arrendamientos o recomendar enfiteu-
sis sin por eso atacar la amortizacion. En segundo lugar, existia un hetereo-
géneo conjunto de tierras sin duefo particular -baldios, propios, comunes-
cuyo dominio se disputaban la Corona, municipios u otros poderes locales
0 comarcales (mancomunidades, sexmos, etc.) que podian ser faciimente
objeto de reparto oficial por el dominio eminente que se reservaba la
Corona sobre baldios o realengos, como demostraban las ventas del siglo
XVI o las mas recientes de 1737. También aqui esta reforma era factible
sin enemistarse con las manos muertas y poseedores de vinculos. Es mas,
el ataque a “los comunes” podia convertirse en una maniobra de distrac-
cién que dejara a salvo a la otra amortizacion *.

Si se tiene en cuenta que, mientras se acrecentaba la presion demogra-
fica, la orientacion preferente de “los comunes” no era la produccion
directa de alimentos, y que la extension alcanzada por esa masa de bie-
nes es posible que ascendiera a una cuarta parte de la superficie agraria
peninsular ¥, tendremos una idea cabal de su importancia como programa
reformista. Precedentes doctrinales no faltaban para acometer tal reforma,
sobre todo por la recuperacion que se hizo de la legislacion de la repabli-

% Para esto me baso en el Informe de J. A. de Inguanzo, visitador de la Real Audiencia en el
partido de Badajoz para quien “la abundancia de tierras municipales (...) habia llegado a ser la
causa casi unica de la escasez de frutos y el empobrecimiento de los pueblos”, J. L. PEREIRA-M.
A. MELON: “Legislacion agraria, colonizacién del territorio y nuevas poblaciones en
Extremadura” Estructuras agrarias, ob. cit. p. 787. Quienes se verian afectadas serian las fami-
lias que monopolizaban estos recursos, Cf. L. SANTIBANEZ (1779).

57 Resulta sumamente arriesgado dar una cifra de la superficie ocupada por montes y baldios
“piiblicos” en el siglo XVIII, pero no debia apartarse mucho de la proporcién que hemos indica-
do. En 1855 “alin habia en Espaia 12.500.000 hectareas de montes publicos”, M* DE
FOMENTO: Memoria relativa a los servicios de la Direccion General de Agricultura, Minas y
Montes, Madrid, 1912, p. 277. La clasificacién general de Montes de 1859 los evalud en 10
millones de Has. y ya se sabe que antes de la desamortizacién de Madoz hubo un proceso de
privatizacion de los montes.
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ca romana sobre el “ager piiblicus” *; también estaban como ejemplos a
imitar los avances del individualismo agrario de otros paises que, como el
de las enclosures era ensalzado como causa tnica del crecimiento britani-
€o moderno *,

Buena parte de los proyectos encuadrados bajo la “ley agraria” se mueven
en torno a estos dos ejes: se ampliaba, a partir de los baldios o propios, la
oferta de tierras cultivables o se daban incentivos al colono para asegurar
una explotacion mas eficaz. Habria que anadir como tercer topico la defensa
que se hizo de la pequena explotacion —sustentada a menudo en la maxima
de Virgilio de “Alaba la heredad grande pero tii cultiva la pequena” “— y de
cuya conveniencia pocos se atrevieron a discrepar de forma rotunda. En este
sentido, hubo menos controversia aqui que en Italia dado que los reformado-
res italianos debatieron vivamente sobre las ventajas distributivas de la
pequena explotacion o la eficacia de la gran explotacion segiin los principios
fisiocraticos ©. Algo parecido puede decirse del caso francés .

Veamos primero como formuld la ley agraria Campomanes, quien,
durante 1762-91, la promovié desde la fiscalia o Presidencia del Consejo
de Castilla.

% Sobre esto volveremos mas adelante; digamos de momento que la “ley agraria” reaparece
—y no sélo en Espaiia— como antecedente con el cual legitimar (o rechazar, si se era hostil a
cualquier restriccién en el derecho de la propiedad) algun tipo de reparto de tierras de titulari-
dad publica. Una reconstruccion de los distintos testimonios de los clasicos sobre esta legisla-
cidn en Q. TIBILETTI: “Il posseso dell'ager pubiicus e le norme de modo agrorum sino ai
Gracchi®. Athenaeum, n® 26-28 {1948-1950). a

Segin la Encyclopédie, tanto en el tomo | (1761) —"agraires— como en el IX (1765) —"lois
agraires”— esa expresion remite a la experiencia de la repiiblica romana.

% Uno de los autores que tempranamente relacionan el éxito del comercio britanico con el
desarrolio de una agricultura sin baldios en NIPHO: Estafeta de Londres, Carta V. Labrada tam-
bién es de los que acude, con reparos, al ejemplo de Inglaterra.

% “Laudate ingentia rura, exiguum collito” es un lema recogido por C. de Leruela, muy
citado por Campomanes; también lo sera por Jovellanos y autores posteriores
(Jaumeandreu). No siempre se acertd con la paternidad e integridad de la frase. Asi, M.
Oliveras para demostrar la bondad de la enfiteusis, dice que se verifica “la incontable méxi-
ma del poeta Agrénomo Laudato (sic): sengentia rura epigum cohito”". M. OLIVERAS: Sobre la
manera de sacar la mejor utilidad de la tierra (1796), en LL. ARGEMI compilador: Agricultura
e llustracion, p. 185.

6! E. PISCITELLI: “Il pensiero degli Economisti Italiani del ‘700" sull agricultura, la propieta e la
condizione dei contadini* Clio, XV, 2 (1979), pp. 245-292. G. MASSULLO: “Contadini. La piccola
propieta coltivatrice nell Italia contemporanea”. Storia dell agricoltura italiana in eta contempor-
nea. Uomini e classi. Marsilio Editore, Venezia, 1990.

62 J. Y. GRENIER: art. cit.
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1.2.1. Ley agraria de Campomanes: la repiiblica de labradores de
una yunta

Si bien en la Idea segura de 1763 aparece ya expuesta por Campomanes
la necesidad de una “ley agraria que pusiese témmino a los granjeros y les
obligase a arrendar sus tierras excedentes”, hay que esperar a su Respuesta
en el pleito de la Provincia de Extremadura para encontrar una formulacion
completa de esa Ley agraria. Esto nos obliga a analizar con cierto detalle
dicha Respuesta, tanto por lo que tiene de precedente doctrinal para los
autores del siglo XIX como por sus repercusiones en la actuacion del
Consejo de Castilla. _

“No ha sido corta la meditacion, y el estudio, que este negocio por el espacio
de seis anos ha costado al Fiscal, deseoso de reducirlo a un sistema de princk
pios justos y patrioticos” se decia poco antes de concluir la Respuesta.
Ciertamente, nada menos que 654 parmrafos se encargaban de dejar constancia
de ese esfuerzo llevado a cabo durante 176470, aunque, en realidad, el resul
tado poco tenia de sistema en cuanto tal. No esta de mas recoger el testimonio
de autoridades que sirven a Campomanes para fundamentar el “discurso ins-
tructivo”: Los Fueros de Poblacién (incluido el portugués), las leyes de Partidas,
el Cuaderno de la Mesta, complementados con alguna cita del Antiguo
Testamento, Gedrgicas de Virgilio y, sobre todo, las leyes romanas de C. Licinio
y L. Sextio del afio 367 a.C.

En efecto, tal como se sugeria al Consejo, a la hora de promover la
Labranza habia que seguir las observaciones de “personas ilustradas, cuales
fueron los romanos”. Como hemos advertido, no deben extranamos estas
referencias a las leyes de la Repiiblica pues sera habitual que todos los refor-
madores europeos las tengan en cuenta para apoyar o combatir la viabilidad
de la reforma agraria distributiva, aunque es obvio que detras de la expre-
sion “ley agraria” y de la llamada a la imitacion de ejemplos de la antigiiedad
clasica se hallan proyectos radicalmente contrapuestos al que estamos
comentando, como lo demostr6 Frangois N. Babeuf con su simbdlico cambio
de nombre por el de Gracchus y, especialmente, con el precio pagado por
ello ®. En el caso que ahora nos ocupa, Campomanes utiliza los testimonios

83 “Ley agraria, igualdad real” aparece ya en 1791, Babeuf. Realismo y utopia en la revolucion
francesa. Peninsula, Barcelona, 1970, Int. y Notas de C. Mazauric, p. 87 y ss., aunque afios atras
habia condenado la via de reparto como una quimera; para esto y la consideracion del proyecto
de Babeuf como algo mas que un retomo a un comunitarismo primitivo V. DALINE: Gracchus
Babeuf 4 la veille et pendant la Révolution frangaise 1785-1794. Editions du Progés, Moscou,
1987, pp. 345-379.

31



de Columela y Plinio sobre las leyes licinias que habia recogido Caxa de
Leruela ® para establecer las “maximas” a las que debe ajustarse la ley agra-
ria. ;Cuales eran?

La Cabana trashumante sélo tenia derecho a que se le arrendara “el sobran-
te”; pero, antes “todo Vecino debe tener dotacion fija de terreno para el cultivo,
y niimero de cabezas para aprovechar su parte de pastos puiblicos. El estableck
miento de esta Ley agraria es el fundamento para conocer verdaderamente el
sobrante”. Tal dotacion ~50 fanegas de tierra como labor de una yunta y acceso
a los pastos para 250 cabezas de ganado lanar (la mitad de lo prescrito en las
leyes licinias)- no podria dividirse, aumentarse ni minorarse (Memorial ...trashu-
mantes, && 426, 429, 454, 465, 468). En resumen, como “no puede haber
poblacién considerable en una Provincia, si todo vecino no tiene una dotacion
congrua para ser ttil al Erario y al Estado’, todas las providencias debian redu-
cirse a una ley agraria “que sin alterar los dominios, ponga regla en los reparti
mientos de los terrenos ptiblicos y en los arriendos de los particulares”®.

Estas serian las lineas principales sobre las que Campomanes proyectaba
sustentar, lo que podriamos denominar, una republica extremena de labrado-
res de una yunta, si bien a menudo extiende su conveniencia para Castilla la
Vieja y Andalucia. Como se observara posteriormente, éstos fueron los textos
que mas utilizo Costa para fundamentar su peculiar visibn de la sociologia
espanola y acusar a las oligarquias locales del fracaso de la ley agraria. Un fra-
caso que deberiamos atribuir, mas bien, a las propias limitaciones de tal pro-
yecto. De entrada, Campomanes deja bien claro que una Monarquia poderosa
no podria subsistir con una ley agraria que impidiese a los nobles poseer fun-
dos de mayor extension (Memorial,& 431). Es mas, pese a que en “tiempos
oscuros” se hubieran dado abusos por parte de los duenos, “no se debia tocar
en el dominio” (& 463); ahora, en los “tiempos ilustrados”, a actuacion del
Consejo pasaba por corregir los abusos en el régimen de tenencia, pues, como
decia Campomanes, era una maxima cierta que dana mas la desigualdad en
las labranzas que la desigualdad en los dominios (& 86).

8 Restauracion de la abundancia de Espana, pp. 158-180 de la edicicién del LE.F.

65 Fsta sintesis se basa principalmente en los parafos 429, 536-542, 552, 646-648. Una
exposicion de las medidas concretas de Campomanes y de las opiniones de Olavide,
Floridablanca y Jovellanos en F. SANCHEZ: “Los repartos de tierras concejiles en la Espaiia del
Antiguo Régimen’. Q. ANES ed.: La economia espaiiola al final del Antiguo Régimen. Alianza,
Madrid, 1982, pp. 199-204. V. LLOMBART: Campomanes, economista y politico de Carlos Iil.
Alianza, Madrid, 1992, capitulo 6, como se advierte en la nota preliminar del libro se trata de un
“producto notablemente diferente” a los contenidos, objetivos y conclusiones que se desarrolla-
ron en la tesis doctoral de 1976.
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En consecuencia, concediendo a la nobleza el status de intocable se
descargaba sobre los “granjeros” —trashumantes o estantes— la culpa
principal de la despoblacion y de la miseria de las provincias interiores;
de ahi la importancia que la reforma del régimen de arrendamientos
adquiere en la politica agraria ilustrada como medio de corregir desigual-
dades. Ahora bien, si el proceso de concentracion de la propiedad de la
tierra favorecia precisamente el arrendamiento en gran escala —provo-
cando el encumbramiento de una burguesia agraria de grandes arrenda-
tarios— ya se puede presumir el escaso éxito de los pelantrines en el
acceso a la tierra mientras permaneciera incuestionado el dominio con
todas sus consecuencias; el repaso que hemos llevado a cabo en otro
lugar de las disposiciones del Consejo sobre materia de arrendamientos
y su aplicacion en el largo plazo, demuestra lo que decimos.

La propuesta de un modelo de equidad en un contexto de desigualdad
institucionalizada, como correspondia por definicién al Antiguo Régimen %,
resultaba, pues, dificilmente viable; otra cosa es el margen que proporcio-
naban otras medidas reformistas como el reparto de baldios, que se estaba
{levando a cabo durante esos afnos. La prueba de su posible éxito se trasla-
daba a los encargados de ejecutar las Reales Provisiones de 1766 y
siguientes, que es tanto como decir los que controlaban los resortes de la
administracion municipal. En tal sentido, la operacion para lograr una
mayor “igualdad en la posesion de bienes” encontraria demasiados obsta-
culos en su camino, si bien no se excluye que hubiera repartos que benefi-
ciaran a cultivadores modestos que pudieron asi acceder a tierras conceji-
les labrantias, haciendo posible el sostenimiento de la produccion agraria a
fines de siglo *.

6 La desigualdad aparecia como el fundamento del “orden de estados en la repiblica”,
pues “a no ser asi, ni se distinguiria el noble ni se conoceria el villano”, CAMPOMANES:
Bosquejo, p. 64.

67 F, SANCHEZ: Extension de cultivos en Espana en el siglo XVIIl. MAPA, Siglo XXI, Madrid,
1988. Interesantes dudas sobre una distribucién de los baldios s6lo en provecho de los
“paniagudos”, en A. G SANZ: “El interior...” art. cit. p. 662. Por otra parte, conviene tener en
cuenta el ambiguo papel desempeiado por algunos poderosos y sus alianzas de clases, apo-
yando (instrumentalizando) las reivindicaciones campesinas de reparto de propios en unos
casos y oponiéndose en otros, Christian WINDLER-DIRISIO: “Campesinos pobres y absolutis-
mo reformista”. La sociedad rural en la Espania Contemporénea. VI Reunion del Seminario de
Historia Agraria. Centro de Estudios Rurales, diciembre de 1993, pp. 86-90 (actas inéditas).
M. ORTEGA: La lucha por la tierra en la Corona de Castilla al final del Antiguo Régimen.
MAPA, Madrid, 1986.
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1.2.2. La Ley agraria discutida

Al mismo tiempo que Campomanes redactaba la Respuesta, se estaba for-
mando el Expediente de la Ley Agraria a partir de las diversas quejas sobre
deshaucios y alza de rentas que estaban teniendo lugar en diversas comarcas
del interior, asi como por los informes solicitados por el Consejo de Castilla a
diversos intendentes sobre la conveniencia de fijar un tamano determinado a
la explotacion agraria o intervenir en el mercado de arrendamientos ®.

Entre los Informes de 1768 destaca el del Intendente de Sevilla, Pablo de
Olavide, que por aquellas fechas tenia a su cargo la empresa colonizadora en
Andalucia, con el beneplacito, entre otros, de Campomanes; no son de extra-
fiar, pues, las coincidencias en el modelo de la pequena-mediana explota-
cion agropecuaria y en proponer un esquema intervencionista en el mercado
de arrendamientos que Olavide concreta en cuatro medidas: exigencia del
arrendamiento en una cuota determinada en frutos, limitacion del desahucio,
prohibicién del subarriendo y derecho al pago de mejoras.

Sin embargo, existen también diferencias significativas tanto en el esquema
analitico como en los medios para resolver el problema agrario. En pocas pala-
bras, Olavide opina que la carestia de las tierras estriba en “que son pocas en
proporcion a los concurrentes” y que el remedio para reducir las tierras a su
justo valor no estara en arbitrar tasas sino en labrar més y mejor, en facilitar su
abundancia para que los precios bajen. Para ello, hay que excitar el propio inte-
rés de los duefios y de los que trabajan la tierra y no confiar en normas, en una
Ley Agraria “inmadura y peligrosa por ahora”.

Por otra parte, la reserva de baldios donde el Gobiemo podria formar muchos
pequenos arrendatarios se ampliara con las tierras de las Ordenes Militares, de los
Jesuitas, capellanias y obras pias (Memorial...fomento & 810) y esta politica de
reparto, desde arriba, la completaba con la llamada a la iniciativa privada, sabedor
de que hay recursos ociosos —los “gruesos caudales” formados al socaire del tra-
fico del Atlantico— que podian hallar empleo en el mercado de tierras (& 934).
Anos después, cuando se produzca la crisis del comercio colonial, C. Soler utiliza-
ra este argumento para justificar la necesidad de la desamortizacion de 1798 ®,

% G. ANES: “El Informe”. pp. 97-138. Para las circunstancias del Informe de Olavide, M.
DEFOURNEAUX: Pablo de Olavide. EI Afrancesado. Edit. Renacimiento, México, 1965, pp. 95-125,

® “Las muchas fincas que con daiio de la industria poseen las manos muertas, me descubrieron
un fondo cuantioso (...). El entorpecimiento del comercio me hizo ver que los capitalistas se hallaban
sin giro en sus caudales: y me parecié que el modo de dérselo era el de facilitar todo lo posible las
rentas de posesiones, procurando entregar las que hoy gozan propietarios indolentes a otros que con
sus sudores € industrias las mejorasen”. “Exposicion que hace al rey el ministro de la real hacienda,
D. MIGUEL CAYETANO SOLER en 1799". J. CANGA ARGUELLES: Diccionario de Hacienda... p. 188.
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La defensa que Olavide hace del interés particular y su desconfianza hacia
una ley agraria, sirven de base para entender su pensamiento como proximo al
de Jovellanos, aunque las restricciones impuestas al derecho de los propietarios
en el tema de los arriendos —por ejemplo, su propuesta de plazos largos para
el arrendatario (“hasta que su imaginacion no alcance ver el término”)— le dis
tancian claramente del asturiano. El eclecticismo que se trasluce en el Informe
de Olavide, esa postura intermedia entre defensa del interés particular y exigen-
cia de mecanismos intervencionistas para limitar las “monstruosas fortunas”,
sera una linea de pensamiento en la que coincidira més de un autor en aquella
época y en el siglo XIX. Sin llegar a constituir un plagio del Informe de Olavide,
como lo fue la Memoria de J. Cicilia Coello ™, hallaremos en las propuestas de
Sisternes alguna analogia con las de Olavide ™, aunque se distingue claramente
de éste por incorporar propuestas relativas a agriculturas que no son de la
Espaiia interior, asi como por su oposicion a cualquier enajenacion de los bie-
nes eclesiasticos; en definitiva, por {a defensa que hace del derecho de propie-
dad dentro del orden feudal. Un siglo después, un economista liberal como
Colmeiro, para quien los principios de propiedad y libertad eran los criterios
para dictaminar donde estaba la “verdadera doctrina”, no pudo por menos de
alabar a Sisternes (igual que lo haria con L. M. Pereira) mientras que puso repa
ros a Olavide y Campomanes ™.

De la ley agraria entendida como freno a la desigualdad de fortunas, Sistemes
se distancia nada mas empezar su escrito. En unas pocas lineas se despacha con-
tra el mito de las leyes romanas: querer igualar los haberes va contra el derecho
de propiedad ™. Su ley agraria se reduce a la division de terrenos de baldios y
comunes, cediéndolos en contratos “rigurosamente enfitéuticos”, y a una regula-
cion de los arrendamientos, manteniendo un dificil equilibrio pues se trataba de
conservar ilesos los derechos del duefio pero sin perjudicar al colono; era un

7 Defourneaux interpreta el premio concedido a la Memoria de Cicilia Coello por la Sociedad
Economica de Madrid, como un “subterfugio” con el cual rendir homenaje a Olavide, entonces
en prision, M. DEFOURNEAUX: Pablo de Olavide, p. 123. Cfr. también G. ANES: “El informe”...
art. cit. pp. 128-129.

7 £l limite por abajo de las 50 fanegas y el méximo de compra de 2.000 fanegas para darlas
en enfiteusis a braceros pobres (& XIi).

72 Biblioteca de los economistas esparioles en los siglos XVI, XVl y XVIil. Memorias de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, 1879.

7 *En un estado mondarquico como Espana la ley agraria no se ha de proponer el igualar los
haberes y condiciones de los particulares. Esto seria impracticable y obligan ademas a quitar a
unos para dar a otros; lo cual siendo contra el derecho de propiedad ocasionaria revoluciones
entre las familias, y al fin la destruccion del estado”.
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intento de lograr la maxima eficiencia de la fuerza de trabajo para tareas que,
como las roturaciones o la adecuacion de tierras pantanosas para el cultivo del
aroz, mal se avenian con la inseguridad en la posesion. Por tltimo, no debe olvi-
darse que la ley agraria, enfiteusis en este caso, servia para reforzar el régimen
senorial: asi, cuando los duerios de grandes cortijos lograran formar una pobla-
cion dividiendo en suertes enfitéuticas una gran heredad, “adquirira el duerio pro-
Pietario la jurisdiccion de ella, y podra titularse barén como sefior de vasalios”
(Idea & 32), expresién que nos remite al fuero de los “senorios alfonsinos” con
origenes en la baja edad media y que habia sido declarado en vigor en 1772 7,

Las discrepancias con la ley agraria de Campomanes se mitigaban al referirse
al modelo de explotacion mas conveniente, con algin matiz que conviene
comentar. Asi, Ignacio de Asso, que no ahomr6 criticas sobre los efectos funes-
tos del rompimiento de los baldios *, coincidia con el asturiano en la defensa
de la pequena explotacion, con la salvedad de que la orientaba no por la via del
reparto sino por la agricultura intensiva, “la tinica que multiplicando el trabajo, y
la aplicacion de los mismos operarios... podré lograr que fructifique doble de lo
que ahora rinde” (p.118). En general, como decimos, se confiaba en las peque-
nas explotaciones como las mas adecuadas para liderar el cambio agrario, en
clara divergencia con el modelo fisiocratico, capitalista y ahorrador de trabajo *;
por eso cuesta encontrar opiniones que apostaran inequivocamente por la gran
explotacion al estilo de la de Francisco de Bruna, Decano de la Audiencia de
Sevilla, quien consideraba imposible e inconveniente reducir las grandes labo-
res de Andalucia a determinadas suertes, pues cualquier actividad humana
“sujeta a cenidas fortunas” no podria hacer progresos 7.

El otro ejemplo es el de L.Marcelino Pereira, Secretario de la Sociedad
Econdémica de Amigos del Pais de Santiago, quien, aparte de defender

74 Para este tema en la historia agraria valenciana, J. MILLAN: Rentistas y campesinos. Desarrollo
agrario y tradicionalismo politico en el sur del Pais Valenciano 1660-1840. Instituto “J. Gil Albert”,
Alicante, 1984, pp. 290-297 y el articulo de A. GIL OLCINA en Agricultura y Sociedad n® 56 (1990).

" Los “efectos funestos” serian “el uno, la destruccion de los montes y pinares; y el segundo, la
ruina de la antigua industria del pais, por haberse muchos distraido del obrage de la lana y de otras
Gtiles profesiones con la esperanza de enriquecerse con el nuevo cultivo” . de ASSO: Historia de la
Economia Politica de Aragon. Zaragoza, 1798, p. 105. Cfr. también V. LLOMBART: Comparacion entre
los ilustrados de la corona de Aragon y los de Castilla y Leon.” Estructuras agrarias... p. 594 y ss.

7 Uno de los que mas discrepé de tal modelo es Arriquibar porque desconfiaba de la capaci-
dad empresarial de los grandes propietarios y temia la reduccion de los salarios agricolas, Cfr. la
introduccion de J. Astigarraga y J. M. Barrenechea a Recreacion politica, pp. 40-41.

" 77.G. ANES: "Sociedad y Economia” en Actas del Congreso Internacional sobre “Carlos Ill y Ia
Hustracion®. M® Cultura, Madrid, 1989, p. 40.
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ardorosamente el derecho de propiedad y de plantear la oportunidad de
diversas medidas encuadradas en el liberalismo individualista , opinaba
que el objeto de la ley agraria no_podia ser la division de las tierras en
suertes reducidas porque, “Sabida es la ventaja que llevan los paises, que
llaman los Franceses de grande culture, esto es aquellos en que se hace
el cultivo por cortijos, granjas, quinterias, & los de petite culture, que
son los que estan divididos en cortas heredades” (Reflexiones, p. 53).
Pereira, ademas de criticar otras medidas “ilustradas” como el efecto per-
verso que provocaria el intervencionismo en el mercado de arrendamien-
tos (su mayor encarecimiento), creia que el acceso al reparto de las tie-
rras comunes debia hacerse en proporcion a las tierras que ya se poseian,
Interesa recoger su argumento porque no siempre se expuso (ni se expon-
dra) con tal claridad: dar parte a quien poco o nada tiene perjudicaria a
los duefios que, por tener mas tierras y necesitar mas ganados, mas se
aprovechan de los comunes. Es decir, no sélo prescindia de los efectos
redistributivos de la ley agraria sino que reforzaba la distribucion de la
propiedad existente, como el mismo Pereira reconocia ™.

Finalmente, un recuento de los autores que se mostraron criticos con la
ley agraria debe incluir a R. de Pison, para quien el alto precio de los arrien-
dos era lo que habia obligado a poner en labor las tierras abandonadas
(Memoria, p. 15) y, también, a B. J. Danvila, no tanto por la originalidad de
su pensamiento, tributario del Ensayo de Cantillon *, como por su contun-
dencia al declarar en 1779 que toda ley agraria es injusta e inatil, calificati-
vos que afos después Jovellanos recogera en su Informe para enjuiciar las
medidas del Consejo.

78 En esa tendencia lo encuadra Dopico en el art. cit. antes, y, en efecto, pocos confesaran
tan contundentemente el derecho de uso y abuso: “El derecho de propiedad, vuelvo a decirlo,
no consiste solamente en la facultad de sacar de la cosa propia toda Ia utilidad posible, sino aun
en la de renunciar a esta misma utilidad". Reflexiones, p. 14.

" Para hacer justicia a su pensamiento, habria que precisar que estaba en contra de cualquier
distribucién o venta de tierras comunes dentro de un sistema que admitia vincutaciones.
Suprimidas éstas, ningiin mal habia en que un hombre acaudalado adquiriera las tierras que quisie-
ra, pues la circulacion de tierras se encargaria de romper la concentracion, Reflexiones, pp. 48-52.

8 F. ESTAPE: Ensayos sobre historia del pensamiento econémico. Ariel, Barcelona, 1971,
p- 73 y ss. En el caso que nos ocupa, Danvila (Lecciones de Economia Civil o de Comercio)
recoge el argumento de la inevitabilidad de una desigualdad en la distribucion de la riqueza
—expresada sucintamente por Cantillon en el Capitulo [1 del Ensayo sobre la naturaleza del
comercio en general. FCE, México, 1950, p. 15— y lo desarrolla ampliamente con una expo-
sicion de las diversas leyes griegas y romanas.
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1.2.3. El acta de defuncion de la ley agraria. Jovellanos

Cuando Jovellanos publico el famoso Informe hatian transcurido mas de
treinta anos desde que Campomanes divulgara la idea de una ley agraria, tiem-
po suficiente para advertir la escasa operatividad que habia tenido tal proyecto
cuando el Consejo de Castilla se hizo valedor de varias de sus propuestas para .
modificar el régimen de tenencia de la tierra. Si, ademas, se tiene en cuenta la
influencia de A. Smith en el pensamiento de Jovellanos *, se comprendera su
escaso entusiasmo por una ley agraria similar a la de Campomanes: no era pre-
Ciso establecer leyes nuevas y habia mas bien que derogar las antiguas: el inte-
rés particular valia mas que el celo.

Merece la pena que nos detengamos a considerar las diferencias principales
del Informe con proyectos anteriores. A este respecto, conviene recordar que el
Expediente sobre el que Jovellanos tenia que informar por encargo de la
Sociedad Econdémica Matritense estaba compuesto en buena medida por diver-
sas protestas motivadas por el régimen de arrendamientos: quejas por el alza
de la renta, despojos, etc. Tanto es asi que en 1779 los componentes de la
Comision encargada de resumir los problemas principales de dicho Expediente
los agrupd en cinco apartados, de los cuales cuatro se refieren al tema de los
contratos agrarios: subarriendo, preferencia de los vecinos, renta en frutos y
numero de fanegas ®. Todavia en 1791, el Procurador del Reino seguia aconse-
jando justiprecio de la renta, permanencia del arrendatario o el sistema de la
posesion de la Mesta para resolver un famoso pleito “interin que se establece la
Ley Agraria que abrace todos los puntos de un sistema general que produzca la
felicidad, que espera la nacion, conciliando sin agravio alguno los reciprocos
derechos de duenos y colonos” ®.

Jovellanos despaché en muy pocas paginas el asunto que tantos centena-
res de folios ocupaba en el Expediente o pleitos posteriores: la tasacion de la
renta, el derecho de posesion o los arriendos largos, la renta en parte alicuo-
ta de frutos, los tanteos o prohibicién del subarriendo eran todas ellas medi-
das injustas o initiles porque cualquier necesidad impuesta por ley seria

8L R, S. SMITH: “La ‘Riqueza de las Naciones’ en Espaia e Hispanoamérica. 1780-1830".
Revista de Economia Politica, VIIl, n® 3 (1957), p. 1221.

82 G, ANES: “El informe,” p. 110.

8 A, H, N. Secc. Consejos, Leg. 1.534, Informe Procurador del Reino, 6 diciembre 1791, fol.
173 y ss. En la practica, si hemos de hacer caso de las quejas de los propietarios y de los plei-
tos entablados ante el Consejo, no fue raro conseguir en aquellos afos tasaciones y rebajas de
las rentas, por ejemplo, con motivo de la mala cosecha de 1804; de ahi la novedad peligrosa
con la que se recibieron los decretos de las Cortes de Cadiz.
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darosa a la propiedad o porque no hay precios injustos... La ley se debe a
todos. En este asunto, como en el de los baldios que tendrian que reducirse
a propiedad particular (p. 41), hallamos, pues, una critica expresa a las dis-
tintas medidas que Campomanes o el Procurador General del Reino habian
ido proponiendo. Como ya se advertia al inicio del Informe, los “celosos
ministros” que habian propuesto planes de reforma conocian la influencia de
las leyes en la agricultura “pero pudieron equivocarse en la aplicacion de
este principio” (p. 29).

De acuerdo con tal planteamiento es comprensible que la referencia a las
leyes agrarias romanas tenga un sentido distinto al que le dio Campomanes.
En una larga nota dentro del capitulo de la amortizacién, expone (con testi-
monios de historiadores de la antigiiedad, pero también de Gibbon) como a
pesar de las aspiraciones igualitarias de aquella legislacién fue imposible fre-
nar el proceso de acumulacion de la riqueza en pocas manos: “Es ciertamen-
te imposible favorecer con igualdad el interés individual, dispensandole el
derecho de aspirar a la propiedad territorial, sin favorecer al mismo tiempo
la acumulacion de esta riqueza” (p. 81). Tal acumulacion podia ser un mal
necesario que tenia facil solucion cuando todo ciudadano puede aspirar a la
riqueza: supuesta la igualdad de derechos, la desigualdad de condiciones
reportaba saludables efectos; era lo que servia para incitar el interés perso-
nal: “la riqueza viene a ser para todos igualmente premio de la industria y
castigo de la pereza’.

Siempre puede hallarse alguna analogia entre el Informe y los que elabora-
ron Campomanes, Olavide u otros en asuntos como la defensa de los cerca-
mientos, los ataques a la Mesta, los frenos que habia que imponer a la amor-
tizacion, etc. ®. Pero, aparte de las diferencias metodologicas, estamos ante
un planteamiento radicalmente distinto del que habia inspirado
Campomanes y de la mayoria de las medidas, a menudo contradictorias, que
se habian ido proponiendo en el Expediente; en pocas palabras, con el
Informe se sancionaba el acta de defuncion de la ley agraria. Otra cosa (que
no es oportuna plantear ahora) es el modelo de sociedad nada revoluciona
rio que defendia Jovellanos, sobre cuya postura se sigue planteando la
duda de si obedecia a un proceso de autocensura o, mas bien, como opina
F. Baras, es una muestra mas de las contradicciones del reformismo politico de

8 Para un mayor detalle, Cfr. J. VARELA: Jovellanos, pp. 109-138. Un contraste con el pensa-
miento de Campomanes: M. Jestis GONZALEZ: "Campomanes y Jovellanos ante el marco insti-
tucional de la economia de mercado”. I.C.E., n® 656 (1988). Las vacilaciones e inconsecuencias
de Campomanes y otros frente a la coherencia de Jovellanos son destacadas por Cardenas en
Ensayo sobre la historia de la propiedad territorial... pp. 309, 315.
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un ilustrado que percibe los fallos del sistema, pero que “no estaba dispues-
to a cambiar las estructuras generales de dominacién social en que se asen-
taba” .

85 F, BARAS: El reformismo politico de Jovellanos. (Nobleza y Poder en la Esparia del siglo
XVIlI). Prensas Univ. de Zaragoza, Zaragoza, 1993. Segin Baras, G. M. Jovellanos creia en las vir-
tualidades del “escriipulo nobiliario” y concedia a la nobleza terrateniente “la funcion de verte-
brar politicamente el Estado”, como demuestra su comportamiento en la Junta Central.
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Il. LIBERALIZACION DE LA PROPIEDAD Y EXITO
EXPORTADOR (1808-1880/90)

El Consejo de Castilla fue una de las instituciones del Antiguo Régimen que
se derrumbaron con la entrada de las tropas francesas, con lo que quedaron
sepultados proyectos como el de la Ley agraria. Si bien aquella aneja institucion
logrd sobrevivir integrada dentro del Consejo Reunido, sus esfuerzos se dirigie-
ron a desprestigiar la autoridad de la Junta Central y a boicotear la convocatoria
a Cortes liberales. Esta actitud resume bien la ruptura entre el reformismo agra-
rio dieciochesco —el que habia auspiciado el Consejo desde la llegada de
Campomanes en 1762— y las bases del ordenamiento liberal gaditano que
durante mas de un siglo, hasta los afos de la Il Repiiblica, iban a regir la politica
agraria espanola.

Después de las Cortes de Cadiz se siguio6 empleando equivocamente la deno-
minacién de “ley agraria”, que para los partidarios del antiguo régimen, servia
de coartada para oponerse a medidas como el cerramiento de fincas, “interin se
resolvia el expediente general sobre la ley agraria, cosa que no ha llegado toda
via” ®, Para los defensores del ordenamiento liberal, el modelo a seguir fue el
que Jovellanos habia expuesto en 1795 (incluyendo inicialmente su moderan-
tismo y condescendencia con los grandes sefores), aunque no siempre hubo
unanimidad sobre el modo de afrontar alguno de los presupuestos importantes
de la reforma agraria liberal, como el que se referia al desmantelamiento del
patrimonio eclesiastico y municipal. Ahora bien, una vez eliminados los estor-
bos de la amortizacion, fueron mas persistentes las voces de quienes opinaban
que bastaban ferrocaniles y librecambio para eliminar el atraso agrario, que
aquellas que se preocupaban por la desigualdad de la riqueza o el régimen de
arrendamientos. Y comin a ambas opiniones fue una visibn excesivamente
optimista de las potencialidades de la agricultura cerealista, o, mejor dicho, tri
quera®,

8 Consulta del Consejo de Castilla sobre cerramiento de tierras de dominio particular, 26
Mayo, de 1827, citado en B. ANTON RAMIREZ: Diccionario... p. 799. Un afio después, en las
Actas correspondientes al Consejo de Ministros de 2 de julio de 1828, recientemente editadas,
se dejaba constancia de las graves dificultades para decidir si debia suspenderse o permanecer
el decreto de 1813.

87 Como en Francia, a la que se habia querido convertir en “una gran fabrica de trigo”, lo cual
no dejo de levantar las suspicacias de las regiones especializadas en el ganado, cfr. MULLIEZ:
“Du Blé, ‘mal nécessaire’. Reflexions sur les progrés de Iagriculture de 1750 a 1850°. Revue
d'histoire modeme et contemporaine. Janvier-Mars 1979. Tomo XXVL.
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Se participaba asi del optimismo general, que podriamos calificar de
“prometeico”, que duré hasta los anos de la Gran Depresion ®; ademas,
en el caso de Espana, esta actitud se justificaba por la novedad que supo-
nia nuestra condicién de exportador de cereales, lo que alenté la imagen
de trasladar el Mar Negro al Cantabrico, de convertir a Santander en com-
petidor de Odessa. Una doble ignorancia, sélo rebatida a fines de siglo,
confirmaba la perspectiva venturosa de nuestra agricultura; nos referimos
a la exagerada fertilidad atribuida al suelo hispanico y al desconocimiento
mas elemental de las cifras de produccion, por la ausencia de una estadis-
tica agraria hasta 1890, lo que impedia cuestionar cualquier estimacion
por aberrante que fuera. No le falta razon a Cipolla cuando afirma que la
costumbre de producir y citar nimeros burdamente imprecisos y fantasio-
sos se perdi6 muy lentamente *. Todo un simbolo lo constituye el articulo
“Estadistica” del Diccionario de Canga Argiielles, que tiene que acudir a la
Historia del P.Mariana para elaborar su Descripcion fisica y que prolonga
asi, dada la gran difusién que alcanzo la obra, la tradicion de una Espana
incomparable, abundante en toda clase de frutos y con rendimientos habi-
tuales de veinte y treinta por uno, cuando no superiores a ochenta... ®
Como contrapunto, habra que senalar los esfuerzos de P. Madoz para “for-
mar una estadistica tan completa como ser pueda, del vecindario y rique-
za de los pueblos’, convencido como estaba de que la estadistica era “la
balanza del poder de las naciones” y el inico medio para afrontar refor-
mas en la Hacienda sin fomentar el descontento de los pueblos *'.

Las vicisitudes por las que pasaron los economistas y escritores de esta
etapa son bien distintas de las de sus predecesores, al menos hasta mediada
la década de los treinta. Fueron objeto de la represion absolutista y se vieron
obligados con frecuencia a escoger el camino del exilio: “En Ia carcel, man-
sion destinada al crimen y al delito, fue donde di principio a trazar el plan y a

8 Sobre la prosperidad del periodo 1851-1873 en que “la economia marcha sola”, E.
LABROUSSE: Fluctuaciones econémicas e historia social. Tecnos, Madrid, 1973, p. 347.

8 C. M. CIPOLLA: Entre la historia y la economia. Critica, Barcelona, 1991, p. 67.

% Por otra parte, ninguna rectificacion se introdujo a este respecto cuando se reedito la
Historia General de Espania, la compuesta, enmendada y anadida por el P. Mariana (...} y la de
nuestros dias por Eduardo Chao. Imp. de G. Roig, Madrid, 1849,

® P. MADOZ: “Topografia Espanola. Estadistica” Boletin de Empresas dedicado al mayor y
mas rdpido acrecentamiento de la riqueza publica. Afo 1. 1 octubre, 8 octubre de 1845, Las
citas en paginas 359 y 364. En el prélogo al Diccionario Geografico se encuentra reproducido
parte de este articulo y se comprueba més extensamente la importancia que atribuia Madoz a la
estadistica.
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trabajar este primer tomo de mi obra de Economia universal...”, declaraba
Gonzalo de Luna en una obra dedicada a criticar con dureza la politica eco-
nomica del sexenio absolutista 2. De este modo, la formacion intelectual de
los reformadores de esta etapa no solo no fue ajena a los requerimientos del
poder del absolutismo, sino que, por lo general, (con la ilustre excepcion, al
final, de Canga Argiielles) empeiaron parte de sus vidas en el triunfo de la
alternativa insurreccional como estrategia politica para el derrocamiento de
tal sistema .

1. 1. LIBERALISMO Y REFORMA AGRARIA

La nobleza esparola no es enemiga de las libertades patrias,
como en otras naciones: en el dia mismo se halla interesada
en sostener el Gobiemno de Isabel 1.

PascuAL Mapoz en MOREAU DE JONNES:
Estadistica de Espana 1835.

Con todo, la desigualdad mas chocante e injusta del diezmo es
que sblo gravita sobre la agricultura (...) Con semejante grava-
men y tan desigualmente repartido es imposible que prospere la
agricultura, agente si no el iinico, el mas respetable de los que
contribuyen a producir la riqueza (...). ;:Debemos admirar des-
pués de esto que Espaiia sea el pais de los baldios?

J. ALVAREZ Y MENDIZABAL
Memoria sobre la reforma del sistema actual de diezmos, 1837.

I.1.1. La revolucién desde abajo

“Hace ya tiempo que la despreocupacion va venciendo el fanatismo’,
escribia P: Madoz en 1835 para indicar la resistencia del pueblo al pago de

9 @, de LUNA: Ensayo sobre la investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza de las
Naciones relativamente a Espana... Imp. de Aparicio, Valladolid, 1819 (il Tomo, Imp. Espinosa,
Madrid 1820), p. IV. Un hombre de la generacion anterior como Foronda también sufrié una
experiencia similar: “Se me trajo a la carcel y se me metio en el calabozo atroz llamado del tor-
mento, de escasa luz” J. M. BARRENECHEA: Valentin de Foronda, reformador y economista ilus-
trado. Vitoria, 1984, p. 52.

931, CASTELLS: La utopia insurrecional del liberalismo. Torijos y las conspiraciones liberales

_de la década ominosa. Critica, Barcelona, 1989.
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los diezmos y cémo el mismo Clero apetecia ya la reforma, pues “no le era
de agrado apelar a medios violentos para cobrar las rentas” (Resena ). Las
repercusiones del impago de diezmos no eran sélo hacendisticas; al fenome-
no de “la relajacion de la creencia religiosa y de la obediencia al gobierno
supremo’, con la consiguiente defraudacion decimal, atribuia Pita Pizarro el
progreso de la agricultura (Examen, p. 176). Tal fenémeno forma parte de
ese conjunto de acciones que durante varios afos fue socavando paulatina-
mente los cimientos del estado absolutista, garante de la sociedad del
Antiguo Régimen. Junto a la huelga de diezmos, la de los censos, la degrada-
cion del ingreso senorial, la inobservancia de los privilegios mestefios consti-
tuyen otras tantas manifestaciones de ese proceso de revolucidn “desde
abajo” cuyo inicio preciso, por razones obvias, es imposible de fechar, pero
cuya intensidad se hace mas perceptible a partir de la guerra de la indepen-
dencia. ,

Esta interpretacion, sugerida hace afos por J.Fontana y contrastada feha-
cientemente en varias investigaciones regionales *, rebaja la importancia
que por si solas tienen las diversas medidas legislativas que componen la
reforma agraria liberal y, en consecuencia, la de sus ilustres mentores o la de
los escritos en que se inspiraron. Ahora bien, el mayor énfasis concedido a
anonimos protagonistas no obliga a ignorar el papel desempenado por leyes
y normas que “no crean por si solas una nueva sociedad, pero la hacen posi-
ble y en alguna medida la encauzan y la orientan” %, En este sentido, la obra
de las Cortes de Cadiz es punto de referencia obligado.

“Queriendo las cortes generales y extraordinarias proteger el derecho de
propiedad, y que con la reparacion de los agravios que ha sufrido, logren al
mismo tiempo mayor fomento de la agricultura y ganaderia por medio de
una justa libertad en sus especulaciones, y por la derogacién de algunas
précticas introducidas en perjuicio suyo...” Asi se iniciaba el célebre decreto
de Junio de 1813 por el que se concedia la facultad de cerrar las fincas, la
libertad de arrendamientos y del comercio interior de granos, disposiciones
que, al guardar mas de una analogia con providencias de medio siglo atras,
han sido consideradas como un mero desenlace de las pragmaticas de
Carlos II1. Sin embargo, las instituciones y fuerzas sociales que avalan el pro-

% Estan recogidas en A. G* SANZ-R. GARRABOU eds.: Historia agraria de la Espaiia
Contemporanea. Critica, Barcelona, 1984. Mas recientemente en P. SAAVEDRA-R. VILLARES
eds.: Seriores y campesinos en la Peninsula Ibérica. Critica, Barcelona, 1991.

% F. TOMAS Y VALIENTE: “La obra legislativa y el desmantelamiento del Antiguo Régimen”. La
era isabelina y el sexenio democratico (1834-1874). Vol. XXXIV de Historia de Esparia. Espasa
Calpe, Madrid, 1981, p. 193.
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yecto liberal y la filosofia que lo inspira —proteccion del derecho de propie-
dad en vez de promocion de la “felicidad piiblica™— hacen pensar que no
conviene forzar demasiado tales similitudes.

Puestos a senalar precursores, habra que considerar como tal, sin duda, a
Jovellanos. Un examen exhaustivo sobre las discusiones parlamentarias ha ser-
vido en efecto para advertir como el Informe se convirtio en el “libro de cabece-
ra” al que los diputados recurrian para defender los acotamientos o propugnar
la mas absoluta libertad en los contratos de arrendamiento. En sintesis, la politi
ca agraria gaditana nos revela la coherencia del programa liberal dirigido a recw
perar “el orden natural” de un libre mercado de tierras y de sus productos *. Un
contrapunto a esta politica de “laissez faire” lo proporcionaria aparentemente la
concesion de suertes a “los defensores de la patria y a los ciudadanos no pro-
pietarios” en la mitad de los baldios y tietras de realengo, pues la otra mitad se
reservaba para enajenarse por cuenta de la deuda publica, teniendo preferencia
en la compra los vecinos de los pueblos donde radicaran aquellos terrenos.

El planteamiento de este decreto (4--1813) coincidia en parte con las aspi-
raciones que Flérez Estrada habia expuesto dos anos atras, pero no parece
que tal norma se ajustara a su proposito de “nivelar mas y mas las fortunas
de los ciudadanos... (impidiendo) que se acumulen en masas grandes *“. Se
trataba mas bien de afrontar actuaciones auténomas o espontaneas de los
pueblos, legitimando unas ventas o repartos que se estaban produciendo
desde hacia tiempo (no precisamente de forma igualitaria), que de “aplicar
un principio general de economia politica a un sector” . Las ocupaciones y
roturaciones de tierras municipales continuarian en las décadas siguientes,
supliendo de algiin modo la ausencia de una politica institucional de reparto
que no era el objetivo principal de los liberales. Ahora bien, es obvio que
cuanto menos beneficios se consiguieran en ese proceso de redistribucion
de la renta desde abajo y mas perjuicios resuitaran de la liberalizacion de las
relaciones agrarias mas tuvo que crecer el escepticismo respecto a los dones
del régimen constitucional; asi, la libertad de arrendamientos fue contempla-

% J, FONTANA-R. GARRABOU: Guerra y Hacienda... P. 151. Cfr. también A. G* SANZ: “La politi-
ca agraria ilustrada y sus realizaciones”. Estructuras agrarias. ob. cit., p. 638.

9 “El estado debe deshacerse de todos los bienes nacionales... Pero para que estos bienes
sean tan utiles a la nacién como es posible, en vez de pagar con ellos la deuda piblica... los debe-
ra repartir entre los ciudadanos mas beneméritos que no tengan propiedad suficiente” A. FLOREZ
ESTRADA: Examen imparcial... (1811), citado por S. ALMENAR: “Agrarismo”... art. cit. p. 76.

9 Cfr. J. FONTANA-R. GARRABOU: Ob. cit. p. 141.
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da por un patriota como la que convertia a los colonos en “esclavos revesti-
dos con el nombre de ciudadanos” *.

La primera restauracion del absolutismo anul6 éste y otros decretos lo que
pudo granjearle simpatias diversas '® pero, como es sabido, fue incapaz de ela
borar una politica agraria adecuada e incluso acentud con su politica fiscal la
doble crisis, coyuntural y estructural, del campesinado espaiiol. Desde su confi-
namiento en Valladolid, Gonzalo de Luna lamentaria el estado de decadencia y
ruina de la agricultura, porque “al paso que se han estancado la mayor parte de
las tiemras, se han hecho gravitar sobre los labradores las mayores cargas del
Estado en todos lo sentidos” (Ensayo 1, p. 3). Para éste y otros autores, partida-
rios de una politica activa de fomento del desamrollo econdémico, estaba claro
que habia que superar el subdesarrollo agrario, lo que implicaba enfrentarse a
las instituciones tradicionales del Antiguo Régimen "', Ahora bien, una vez con-
seguida su caida, ;hasta donde llegaba el programa de reforma de los diversos
pensadores economicos o de los diputados a Cortes? Hace aiios, Fontana reco-
nocia que la politica de los liberales esparoles con respecto a los problemas del
campo tenia mucho de equivoca ™. La investigacion de M2 Cruz Romeo, que ha
despejado algunas de estas ambigiiedades, indica que no se trataba de aumen-
tar la demanda efectiva por vias revolucionarias radicales (distribucion igualita
ria de la renta y reparto de latifundios), sino que el objetivo que se planteaba
era una “ruptura revolucionaria no radical” concretada en la creacion de un mer
cado de tierras y en la eliminacion de las trabas juridicas que pesaban sobre la
propiedad . '

De acuerdo con tal interpretacion, para la que seguramente se pueden hallar
excepciones '*, el proyecto de reforma agraria liberal de estos aiios estaba con-

99 Memoria Econdmico Politica sobre los Seriores y Grandes propietarios dirigida a S.M. las Cortes
Generales del Reyno por un ciudadano deseoso del bien general. Salamanca, Of. de J. Vallegera,
1813. El autor acusa a los serores de cobardes y colaboracionistas durante la guerra y de haber recibi
do, pese a ello, mas privilegios que los patriotas, los colonos, expuestos a los males del Decreto de
junio de 1813.

19 E] reconocimiento del alivio que supuso la anufacion de este Decreto en 1814, contado
por un liberal en Memoria de Agricultura que presenta a la Nacién un amante de la tierra de
Salamanca. Salamanca 1820.

191 Sobre esto, J. FONTANA: La quiebra de la monarquia absoluta. Ariel, Barcelona, 1971,
passim.

192 | 3 quiebra, p. 185. .

103 M2 Cruz ROMEO MATEQ: Entre el orden y la revolucion. La formacién de la burguesia libe-
ral en la crisis de la monarquia absoluta (1814-1833). Inst. J. Gil Albert, Alicante, 1993.

104 En el libro de M? Cruz ROMEO se recogen las opiniones de liberales “exaltados” en pro del
reparto de tierras baldias y “comunes”.
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denado a despertar escaso entusiasmo entre los campesinos menos acomoda-
dos, aunque también es cierto que el horizonte ofrecido por el absolutismo no
llegaba demasiado lejos; otra cuestion es la de la idoneidad del proyecto liberal
para conseguir el crecimiento econdmico. La disminucion de la presion tributaria
a costa de recurrir a empréstitos exteriores y confiando en que la transferencia
de tiemas de la Iglesia sirviera para aumentar la riqueza publica y consolidar la
Hacienda era correcto '*; sdlo que se equivocaban al creer que tales transforma-
ciones podian producirse de manera casi instantanea “lo cual revela una inade-
cuada comprension del grado de desarroflo de la economia agraria espanola” '
0 una excesiva confianza en la bondad intrinseca del mensaje liberal, El resulta-
do fue la marginacién de un gran sector de campesinos en el acceso a la tierra,
escasamente compensado por la abolicion del medio diezmo cuando no perjudi-
cado por ello, igual que por la libertad de amiendos y acotamientos. Es dificil
‘valorar el papel desemperiado por éstos u otros motivos en el estallido de la
rebelion realista '”; en todo caso, e! régimen liberal, pese a las disensiones de
los liberales o la enemistad del Rey con el régimen constitucional, le hizo frente
con éxito siendo precisa la intervencion de la Santa Alianza para acabar con el
Trienio.

En 1821, Martinez de la Rosa se preguntaba como destruir los restos del feu-
dalismo sin atacar los derechos de propiedad '*®. La segunda restauracion del
absolutismo no ayudé a la salvaguarda de tales derechos sino a una mayor
degradacion (bien lo ilustra la contabilidad de las rentas nobiliarias o eclesiasti-
cas), lo que provoc, por tanto, la desconfianza acerca de la capacidad de futuro

195 Dicho programa estaba ideado “para favorecer un transito sin enfrentemientos de la vieja
propiedad feudal a la nueva propiedad capitalista®. J. FONTANA: La fi... pp. 196-198 y La quie-
bra de la monarquia absoluta. Barcelona, 1971, p. 285. J. DEL MORAL: Hacienda y Sociedad en
el trienio constitucional, 1820-1823, IEF, Madrid, 1975, p. 172.

1% ). FONTANA: La quiebra, p. 285.

197 J. TORRAS: Liberalismo y rebeldia campesina (1820-1823). Ariel, Barcelona, 1976, passim
y en especial, p. 20 y ss. para entender otra indole de razones, la “agresion ideologica”, que
explican la hostilidad de parte del campesinado hacia el liberalismo. Sin embargo, no conviene
exagerar, en general, el apoyo del campesinado al absolutismo en la década siguiente ni esta-
blecer una relacién mecanica entre frustracion campesina y movilizacion antiliberal pues no fue
en las-comarcas donde existian reivindicaciones mas precisas de los pueblos por conseguir
acceso a la tierra donde més triunfé el absolutismo, cfr. J. MILLAN: Rentistas y campesinos, ob.
cit. p. 381, y del mismo autor, su capitulo en J. FRADERA-J. MILLAN-R. GARRABOU eds.:
Carlisme | moviments absolutistes. Eumo, Vic, 1990.

198 Diario de las Actas y Sesiones de las Cortes Legislativas de los aros 1820-1821. Madrid,
1821, Tomo 16, 21 abril 1821, p. 28. Esta idea aparece de forma obsesiva en tedas sus intervencio-
nes, 25 marzo, 1y 4 de abril, 13 de junio de 1821.
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de aquel sistema politico. Es entonces cuando se acabé de consolidar una alian-
za entre los sectores mas moderados del absolutismo y los de las fuerzas libera
les, preocupados todos por ese “horror al vacio” en el que debieron coincidir
Lopez Ballesteros o Canga Argiielles '®. Pero la iniciativa correspondi6 a los pri-
meros, toda vez que las tentativas insurreccionales fracasaron al igual que el
impacto de la revolucion de 1830 en Espana '°. Asi pues, el camino de las alian-
zas ya estaba trazado antes de que Mendizabal, Madoz y otros emigrados se aco-
gieran a los decretos de amnistia; si los margenes para cualquier reforma agraria
redistributiva eran ya reducidos, habra que ver si la aparicién de la guena civil y
de la revolucion servia o no para ampliarlos.

I1.1.2. Reforma agraria liberal y sus criticos

En 1833 se publicaba la segunda edicion de los Elementos de Economia
Politica de Valle Santoro, uno de los pocos textos de esa disciplina publicado
en Espana durante la década ominosa, segin M. Martin. Su IV Tratado, dedi-
cado al derecho de propiedad, se inicia con una defensa acalorada de la pro-
piedad del antiguo régimen asegurada por “la ley sabia e indispensable de la
prescripcion”; querer indagar o poner en duda su origen no traeria mas que
inconvenientes y seria una calamidad, pues “la riqueza no crece por la trasla-
cién de manos de la propiedad, sino por el aumento de la producciéon”
(Elementos, p. 63). Se trata de un analisis dirigido ante todo a conservar
intacto el edificio de la propiedad, hasta el punto de defender los diezmos y
el estancamiento de la propiedad, del clero o de los mayorazgos, pues los
perjuicios de desestancar las fincas de las manos muertas acarrearian “el
mayor de los males para la la riqueza pliblica (cual) es la falta de respeto a la
propiedad” (p. 152). Cuando, anos después, se pongan en practica estas
medidas, Valle Santoro afirmara que los hacendados esparioles estaban ya
despojados de hecho de sus fincas por falta de seguridad y proteccion, situa-
cion potenciada también por las esperanzas que la “cuestion social” de
F.Estrada habria suscitado (“Impugnacion” p. 8 ).

Estos textos a la defensiva, mas inmovilistas que muchos escritos de los ilus-
trados, reflejan bien la situacion de inseguridad, heredada de la ultima etapa del
absolutismo e incrementada después con el estallido de la guerra civil y de las

109 F, ESTAPE: “"José Canga Arglielles y el pensamiento economico liberal espafiol”. Ensayos...
pp. 104-105.
110 [ CASTELLS: La utopia insurreccional... pp. 252-265. D. LOPEZ GARRIDO: La Guardia Cvil

y los origenes del estado centralista. Critica, Barcelona, 1982, p. 35. A. M® GARCIA: “Liberalisme
'no respectable’ i poble menut urba®. Recerques, n® 22 (1989), p. 46.
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revueltas urbanas en el verano de 1835. Si hasta entonces la revolucion francesa
habia sido un mal ejemplo, solo imitable en las “reformas utiles” (de la adminis-
tracion, del temitorio...) pero nunca en “las injustas y nocivas®, a partir de ese
momento fue inevitable aproximarse a las reformas “subversivas” de dicha revo-
lucién que tanto temian personajes como Valle Santoro (Elementos, p. 157). En
vez de seguir las orientaciones de este autor —que, por otra parte, no tardaria en
apoyar a Mendizabal cuando fue criticado por F. Estrada— se impuso el conven-
cimiento de que el crecimiento econémico no podia sostenerse sin variar la dis-
tribucién de Ia riqueza, lo que a su vez arreglaria el problema de la Hacienda y,
en definitiva, aseguraria la propiedad privada, algo en lo que habia fracasado el
viejo modelo del absolutismo. Como la alianza entre los moderados de este sis-
tema y las fuerzas liberales impedia cuestionar el seforio mas aila de lo que yalo
estaba siendo en varios lugares, no hubo mas remedio que plantear la reforma
del otro soporte del Antiguo Régimen, la Iglesia.

En efecto, la reforma eclesiastica fue uno de los temas mas abordados en la
literatura econémica de los aftos treinta y primeros de la década siguiente. No
se trata solo de la desamortizacion, entendida como transferencia de tierras; el
régimen de tenencia del suelo, en concreto, la oportunidad de generalizar enfi
teusis o largos arriendos, como altemativa o complemento a la venta de bienes
nacionales, fue objeto de duras polémicas que no se redujeron a la prensa dia-
ria sino que ocuparon luego capitulos relevantes en los tratados de Economia
Politica del momento. Habria que aiadir el asunto de los diezmos —con todas
las implicaciones que su supresion comportaba para la Hacienda y el desarrollo
agrario ""'— para comprender las razones de esa atencion preferente que los
contemporaneos concedieron a la reforma de la Iglesia,

Uno de los primeros textos donde se advierte el grado de complejidad de la
reforma es el de la Reseria de Madoz publicada en 1835. Madoz empieza por
hacer incompatibles las rentas del clero con una Hacienda Piiblica “agobiada con
el enorme peso de una deuda espantosa, tanto interior como exterior’, lo cual
exigia la extincion total del’tributo vejatorio” del diezmo “que imperiosamente
exige la prosperidad de la agricultura”, y el fin de la amortizacion eclesiastica. Lo
que suscitaba las dudas era el tema de la distribucion, la manera en que debian
enajenarse aquellos bienes: por exigencias de la politica, deberia hacerse en
beneficio de “la clase menesterosa del pueblo, en cuyo interés se hicieron las

' La relacion méas amplia de los beneficiados por la supresion de los diezmos —no sdlo los
labradores sino también propietarios y consumidores— la proporciona Pita y Pizarro, (Examen,
p. 165). Este libro muestra bien cémo a través del andlisis de los problemas hacendisticos (y
ninguno mas grave que el arreglo de la deuda y el restablecimiento del crédito piiblico) se inte-
rrelacionan las medidas de la reforma agraria liberal.
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donaciones, y a cuya sombra se enriquecio la Iglesia” (Resenia, p. 77). Eran,
pues, las necesidades de la Hacienda al borde de la quiebra, junto con las exi-
gencias de la politica de un régimen cuestionado por las armas, las que marca
ban las lineas de este proyecto de reforma agraria. Como senalaba Mendizabal
en el célebre decreto de febrero de 1836, habia que “minorar la fuerte suma de
la deuda publica’ pero también dividir las grandes propiedades “para reducirlas a
suertes que estén al alcance de los ciudadanos honrados y laboriosos que for-
men la fuerza y las esperanzas de la patrid'.

Sin embargo, estas motivaciones a corto plazo, ineludibles por impera-
tivos de la Hacienda y de la politica, estaban acompanadas por el conven-
cimiento de que era imposible salir del atraso econdémico mientras subsis-
tieran diezmos y manos muertas, opinion sostenida desde hacia tiempo
incluso por funcionarios cualificados del Antiguo Régimen ', “El labrador
desalienta, encarece el precio de sus producciones, disminuye su consu-
mo, y, obligado a pensar solamente en los medios de subsistir con la
corta renta que le queda, ni aun le ocurre por el pensamiento hacer mejo-
ras o en sus tierras o en sus métodos de cultivo”. Asi razonaba
Mendizabal (Memoria, p. 10), para quien era evidente que los “principios
econdmicos” que forzaban el fin de los diezmos debian completarse con
los “auxilios de la opinion publica” para vencer las resistencias de la igno-
rancia. En ese empefio, mucho camino se habia recorrido ya, de modo
que, como se reconocia en esa Memoria, lo (inico que las medidas legisla-
tivas hacian era abolir de derecho algo que ya no funcionaba de hecho '*.
Situacién parecida puede advertirse respecto de otras leyes, como la des-
vinculacion, deseada por buena parte de la nobleza para conseguir liqui-
dez y rebajar el endeudamiento patrimonial, o con la abolicion de la
Mesta; sobre la situacion de esta altima vale el juicio lapidario de
Espinosa de los Monteros, segtn el cual “no merecia la pena sostener con
privilegios una industria ruinosa” '"*.

En conjunto, a mediados de la década de 1830 se estan articulando, ya sin dis-
continuidad, un conjunto de medidas que alteraran definitivamente el régimen de
relaciones agrarias del Antiguo Régimen. “Cualquiera que sea el juicio que de ella
(la costosa revolucion iniciada en 1808) y de sus consecuencias se forme”, un

12 Cfr. G. ANES: “La critica de un programa de los ‘ilustrados’ en visperas de la desamortiza-
cién”. Economia e “llustracion”, ob. cit.

113 E, CANALES: "Diezmos y revolucién burguesa...” Historia agraria Vol. |, passim.
J. FONTANA: La revolucién liberal. 1.E.F. Madrid, 1977, p. 319.

114 Tratado, p. 95.
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conservador como A. Borrego reconocia que se habia producido, entre otras
cosas, “el inmenso e irrevocable resultado de cambiar las condiciones que regian
la distribucion de Ia riqueza’ (Principios, p. 131). Lo que suscit6 la polémica de los
contemporaneos, al igual que ha ocurrido con los historiadores, es si tales medi-
das cemraban el ciclo de la reforma agraria liberal o si cabia completarla con algiin
tipo de ley agraria. El factor desencadenante lo constituyo el decreto de 19 de
febrero de 1836. Flérez Estrada, desde las paginas del diario fundado por A.
Borrego, tardd muy pocos dias —pues la reflexion no era nada improvisada ''*—
en proponer una altemativa al decreto desamortizador sustentada en el princi-
pio de que “La mala distribucion de Ia riqueza es, en tiltimo resultado, el origen de
todas querellas del género humano’. La férmula para corregir esa desigualdad —
arrendamiento en enfiteusis de los bienes nacionales y reparto de las rentas entre
los acreedores del crédito pablico— aparecia como la receta ideal no solo para
congiliar crecimiento agrario y arreglo de la deuda publica sino para armonizar los
intereses de la clase proletaria y la propietaria '®.

La creacion de explotaciones familiares que permitieran amplios margenes
de ahorro al cultivador directo, la seguridad que daba la enfiteusis para esti-
mular la inversion y la garantia que proporcionaba el hecho de que el Estado
permaneciera como propietario, son los rasgos que distinguen la reforma
agraria de F, Estrada de la de sus oponentes, pero también de la de otros
que, como A. Borrego, apoyaron parte de sus propuestas. Almenar la ha cali-
ficado de solucion reformista entre la via campesina francesa y la prusiana,
calificando sus conclusiones de “coherente trabazon teorica y politica”
(Curso, p. CIV). Otra cosa es su viabilidad, habida cuenta de las apremiantes
condiciones hacendisticas y politicas, donde lo que estaba en juego era
hasta “la supervivencia de las libertades mas elementales” ',

115 Cfr. 5. ALMENAR en F. ESTRADA: Curso, p. XCIX-C. Una critica anticipada al decreto, basada
en la informacién de periddico ministerial, la de A. BORREGO en EI Espariol, 17 febrero de 1836
(C. DE CASTRO: Andrés Borrego. Periodismo liberal conservador. Castellote, Madrid, 1972, p. 99 y
ss.). Borrego se muestra partidario de separar una parte de los bienes nacionales para asegurar
pensiones a religiosos exclaustrados, fundar escuelas, bancos agricolas, y para la construccion de
caminos, y otra parte para darse a censo a los amrendatarios; en esta parte, se mostraba de acuer-
do “con las ideas emitidas por un célebre economista y patriota espariol”, lo que parece una cita
eliptica de F. Estrada.

116 F, ESTRADA: “Del uso que debe hacerse de los bienes nacionales”. El Espariol, 27 febrero
1836. Reproducido en J. ARANGO: “La critica de Fldrez Estrada a la desamortizacion...” Revista
de Trabajo, n® 31 (1970).

117 J. FONTANA: “La desamortizacion de Mendizabal” en R. GARRABOU-A. Qf SANZ: Historia
agraria... Vol. 1. pp. 239, 242.
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No acaban con el asturiano las propuestas que, dentro del mas escru-
puloso respeto a la propiedad privada capitalista '"®, procuraban evitar,
precisamente para asegurarla, “una latitud excesiva, una latitud innatural,
una latitud funesta” en el derecho de propiedad (Curso, p. 387). En ese
mismo objetivo se basan los alegatos de D. Gonzalez Alonso para que se
revisara la libertad de arrendamientos decretada-en 1813 que él calificaba
de prematura mientras no estuviera dividida la propiedad; no apoyara la
figura del contrato enfitéutico —"que no tiene el prestigio que se apetece
en la libre disposicion de la propiedad” (La nueva Ley, p. 32)— sino la
reforma del régimen de arrendamientos, estipulando una duracién no
inferior a los ochenta anos y tanteo a favor del colono. Sin embargo, difi-
cilmente se iban a hallar licitadores para los bienes nacionales con esta
hipoteca de mantener al colono, y asi como en 1803 hubo que suspender
pragmaticas favorables al colono para no entorpecer la enajenacion de
fincas de obras pias (“pues retraen a muchos compradores que conceptii-
an no podran usar de ellos a su arbitrio”), ahora se dio el plazo de un ano
para desahuciar al colono. La misma Administracion de Bienes
Nacionales, que debi6 ser el primer terrateniente de Espana por el nume-
ro de arrendamientos de fincas en quiebra o pendientes de enajenar,
cumplio a rajatabla el principio de arrendar por un ano al mejor postor.

La situacion angustiosa de la Hacienda parece, pues, determinante para
no limitar con derechos de usufructuarios la nueva propiedad capitalista o
para que subsistiera durante unos anos el “mantenimiento vergonzante” de
la prestacion decimal, hasta tanto se hallara una contribucién alternativa '*.
Seria errdneo, sin embargo, suponer que estuvo ausente de nuestros libera-
les la preocupacion por ampliar el espectro social de la reforma agraria; la
subdivision de las fincas y los largos plazos de pago —hasta en dieciséis
anos— indican, por el contrario, que no solo habia la intencion de favorecer
a los “capitalistas” implicados en los negocios de la Corte y préximos a
Mendizabal sino también a otras capas de propietarios que no disponian de
similares medios de pago; el mismo Mendizabal defendi6 el proyecto de
compensar a los soldados con propiedades de la Nacion . Estas medidas
hacen pensar que se estaba rectificando la experiencia del Trienio para miti-

118 Su proyecto puede calificarse de “antimentista® mas que de socialista, S. ALMENAR, PP. CIX.
En el mismo sentido, ARANGO, art. cit. p. 115.

119 E, CANALES: “Diezmos y revolucion burguesa...” Historia agraria. Vol. 1, pag. 265. J. FON-
TANA: La revolucion liberal LE.F. Madrid, 1977, p. 323.

120 J, MALUQUER: El socialismo en Espana, 1833-1868. Barcelona, 1977, pp. 94-95.
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gar la hostilidad o el escepticismo rural respecto al liberalismo, aunque, por
definicion, de acuerdo con los intereses de la clase dirigente de la revolucion
liberal, la desamortizacién no estaba pensada para convertir en propietarios
a los proletarios de los campos, como deseaba F. Garrido **'. También hay
que aceptar que la demanda de tierras, contenida durante el antiguo régi-
men, desbordara los limites impuestos en la subdivision por las diversas
Juntas '%, pero esto no es generalizable en todo tiempo y lugar como confir-
man varios estudios de la desamortizacion general.

Otras medidas, como la redencion de antiguos arrendamientos o de censos,
las ventas de baldios o la disolucion del régimen sefiorial en varias regiones, indi
can lo dificil que es asumir hoy que la revolucion mantuviera o acentuara la bipo-
laridad existente en el campo espaiiol '* y lo limitador que seria reducir revolu-
cion liberal a desamortizacion eclesiastica, mucho mas si ésta se interpreta, en
palabras de A. Borrego, (Principios, p. 139) como el “despojo consumado en
detrimento de las clases pobres por otras mas afortunadas” (despojo, por cierto,
en el que €l también sac algiin provecho '**). Iqualmente, en lo que se refiere al
punto mas conflictivo de los beneficiarios de la ley de abolicion de sefiorios, no
se puede sostener ya una generalizacion como la efectuada en 1932 por Claudio -
Sanchez-Albomoz, para quien los sefiores aprovecharon la ley del 37 (calificada
de “fraude histérico”) para cambiar la jurisdiccion por la propiedad plena y con-
vertir en colonos a los que eran los verdaderos propietarios '*.

121 Garrido reconocia el aumento considerable de propietarios que la desamortizacion habia
provocado, pero le parecia insuficiente para los objetivos sociales del progresismo y también
para los objetivos politicos: el arraigo del liberalismo en los distritos agricolas “pedestal de la
teocracia en Espana”. La Espania Contemporanea, Tomo [ p. 426.

122 Un ejemplo bien documentado, F. HERAN: Tierra y parentesco en el campo sevillano. MAPA,
Madrid, 1980, p. 93 y ss.

'3 Una exposicion de estos argumentos, donde se recoge la bibliografia oportuna, en P. RUIZ
TORRES: “Algunos aspectos de la revolucion burguesa en Espana®. Reaccié i Revolucié a Catalunya i
Espanya. U.A.B. Barcelona, 1990, pp. 9-39.

124 Como demuestran los estudiosos de la desamortizacion, Borrego aparece como uno de
los principales compradores de bienes nacionales al menos en Madrid, Guadalajara y
Extremadura.

15 C, SANCHEZ-ALBORNOZ: La reforma agraria y la experiencia historica. Intervencion parlamen-
taria. Suc. de Rivadeneyra, Madrid, 1932. Un breve estado de la cuestion de estos temas aparece en
R. GARRABOU-R. ROBLEDO: “Algunos temas de historia agraria de la Espana contemporanea”.
Bolletino bibliografico. Universita degli Studi di Napoli, 1992, pp. 49-73. Para la consolidacién del
campesinado parcelario a partir de la reforma liberal interesan varios estudios en P. SAAVEDRA-R.
VILLARES, eds.: Seriores y campesinos en la Peninsula Ibérica. Critica, Barcelona, 1991. 2 Tomos.
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1. 1.3. Defensa de la propiedad, defensa de la sociedad

El derecho omnimodo de propiedad, asegurado a los terratenientes,
y la minoracion de bienes comunes, mal aprovechados y peor admi-
nistrados, han contribuido poderosamente a reducir el merodeo y
vandalismo, que retenia a algunas gentes pobres en la rapina y la
abyeccion, y a que se vaya robusteciendo el principio moral de res-
petar la cosa ajena. Pero aun ha dado frutos mas positivos en la
seguridad piiblica de caminos y pueblos, el establecimiento de la
Guardia Civil...

F. CABALLERO
Resena geografico-estadistico de Espana, p. 119

En los primeros aios cuarenta salen a la luz varios proyectos con el recla-
mo, una vez mas, de la ley agraria. Al amparo de la Sociedad Econdmica
Matritense, que tenia el honor de haber apadrinado el Informe de Jovellanos,
se publican en 1841 el libro de La nueva Ley Agraria de Gonzalez Alonso y el
atribuido a Alvarez Guerra, Proyecto de una Ley Agraria o Cédigo Rural. Hay
otros proyectos con titulos similares '* y es seguro que lo que no falta en
estos afos son propuestas reformistas siempre con el tema de fondo del
reparto de baldios 0 “comunes” . Como es obvio, no se trataba ya de dis-
cutir opciones al estilo de las de Campomanes; de hecho, la ley agraria esta-
ba ante todo en la caile, en los pueblos que identificaban libertad con acce-
so de los vecinos a la propiedad y que lo hacian a través de la practica,
mediante ocupaciones mas o menos legalizadas por los ayuntamientos pro-
gresistas.

Una vez mas es dificil encontrar unanimidad en los proyectos de ley agra-
ria. EI deseo de hacer participes a “las grandes masas de cultivadores” de los
incalculables beneficios de la desamortizacion mediante leyes agrarias era la
aspiracion de progresistas como Gonzélez Alonso que se lamentaba de los
pocos miles de propietarios creados en Espana frente a los millones conse-

126 Distribuir baldios en suertes que pudieran sostener una familia “pero de modo que nunca
se aglomere la propiedad en pocas manos” en “Proyecto de Ley Agraria para la provincia de
Cadiz... por el Jefe Politico de la misma, D. Leonardo Talens de Riva" B. ANTON RAMIREZ
Diccionario, p. 843.

127 Memoria sobre los medios de fomentar en Espana la Agricultura... de F. Javier GUERRERO, ini-
dividuo de la Sociedad Economica Matritense, Madrid, 1841. Se trata de repartir cerca de 12 millo-
nes de “tierra bravia” entre 1,5 millon de personas de la clase menesterosa, citado en B. ANTON
RAMIREZ: Diccionario, p. 268.

54



guidos por la revolucion francesa (La nueva Ley, p. 287). En su proyecto no
tiene inconveniente en resucitar la memoria de los Gracos y reivindicar una
ley agraria "para impedir usurpaciones y la viciosa administracién de los pre-
dios piiblicos” (p. 28). Pero, a la hora de ejecutar el proyecto de cesacion de
pastos comunes y el reparto entre colonos, no puede evitar caer en la contra-
diccion de restringir el acceso “al vecino que no tenga ya una propiedad con-
siderable” con medidas tales como la venta en subasta al mejor postor (p.
73).

Otro cariz parece tener el Proyecto de una Ley Agraria de Alvarez Guerra (o
de la Matritense), que con el significativo subtitulo de Codigo Rural ya esta anti-
cipando preferencias por reglar o asegurar las “relaciones mutuas entre los
labradores” "%, Esta claro que las leyes no debian ni favorecer ni estorbar la acu-
mulacion de la propiedad rural, sino sélo actuar indirectamente para que cada
uno labrara lo mas y lo mejor que pudiera; tratar de dividir las tierras con iguat
dad provocaria la ruina de la agricultura pero también de la sociedad, a causa
del papel estabilizador asignado a los grandes propietarios contra los negocian
tes capitalistas '*. De todos modos, el peligro debia de percibirse también por
otros horizontes, porque se afadia: “Lo que si conviene a la nacion, y al bien y
prosperidad de la agricultura, es que cada individuo se contenga en su esfera,
queremos decir: que el jornalero no se propase a ser colono, ni éste a ser pro-
pietario...” (p. 111),

Este Proyecto, que coincidia con el Informe de Jovellanos en la exalta-
cion del interés individua! —tanto como para justificar la esclavitud, negra
o0 blanca ""—, no tenia inconveniente en formular algunas restricciones al
propietario en cuanto a los arrendamientos, los derechos de tanteo o las
referencias a las “costumbres del pais”; pero no hay duda de que los gran-
des terratenientes no salian perjudicados en lo fundamental: la posesion
de mala fe y sin titulo no era dbice para ser propietario transcurridos cua-
renta anos (p. 164). Tal Proyecto deberia considerarse, por tanto, como
exponente de esa opinion expuesta por Madoz en el Congreso en noviem-
bre de 1843, cuando afirmaba que la revolucién habia terminado y lo que

128 Tal es el titulo del Cuademo Segundo. No se ha podido consultar por ahora el libro 12 que
“trata de las relaciones generales de la agricultura y de sus agentes los labradores con la nacién,
las provincias y los pueblos”.

129 Se consideraba que los grandes propietarios son los que estan intimamente unidos a la
nacion mientras que los capitalistas eran “parasitos politicos” que especulan con las adversida-
des de la patria.

1% “La Comision, igual derecho que al blanco para vender al negro, reconoce en el negro
para vender al blanco: agarrandolo y buscando otro negro que se lo compre”, p. 188.
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habia que procurar era asegurar sus consecuencias. En los afos siguien-
tes, los afnos de la década moderada y posteriores, no se haria mas que
profundizar en esta orientacion por tres medios: con el punto y final dado
a la via del reparto, con la apuesta por la gran explotacién y con el deseo
de asegurar la propiedad territorial.

La inseguridad de la propiedad tenia lugar en un doble frente. Por un
lado, el temor a un retomno del Antiguo Régimen que obligara a desandar el
camino de la desamortizacién y desvinculacién, como habia ocurrido afos
atras; esta situacion de incertidumbre transmiten algunos contratos entre
particulares cuando se protegen ante la posibilidad de devolucién de bienes
nacionales o desvinculados *'. De hecho, la misma paralizacién de la desa-
mortizacién, o el intento de Bravo Murillo de restablecer las vinculaciones en
1852, indican la realidad de aquellos temores, que perduraran hasta la Ley
Hipotecaria, asunto al que nos hemos referido en alguna ocasi6n. Tanta pre-
ocupacion o mas debia de existir, sin embargo, porque progresara la revolu-
cion desde abajo, peligro que la llegada de la década moderada ayudé a con-
jurar. Aun asi, no pudo evitarse el susto de la revolucién del 48, alarmante
sin duda para las clases conservadoras, hasta el punto de que los Grandes
de Espaiia dirigieron una exposicion a la Reina, avalada con cerca de 60.000
fimas, ofreciéndole nada menos que las haciendas y las vidas '

No debe de ser casualidad que en ese ano de 1848 se publiquen,
segun Palau, hasta seis versiones del libro de Thiers De la propieté, y que
sea recomendado a todos los ayuntamientos de Espafa por una Real
Orden '®, El economista Vazquez Queipo, encargado de prologar la obra
de Thiers, intervendria en la polémica de F. Estrada legitimando el papel
del terrateniente absentista con un argumento impecable: “;Por qué se
ha de decir que Ia renta de la tierra es una usurpacion y un holgazan
parasito (el terrateniente) que vive a expensas del sudor...? No hallo en
verdad razon de diferencia entre éste y el capitalista que recibe del
Tesoro las rentas de su capital”. En suma, ya no era el momento de pole-
mizar sino de apostar por las ventajas del derecho de propiedad, “el
grande axioma (del) respeto & la propiedad sin distincion ni esenciones”
(sic), como decia el manual del ultraconservador Valle Santoro

131 Respecto a io primero, referido a 1844, J. M* MORO: La desamortizacion en Asturias.
Madrid, 1981, p. 71. En cuanto a la desvinculacién, R. ROBLEDO: “Los apuros de un Grande de
Espana...” Revista Interacional de Sociologia n® 45 (1987), p. 106.

132 M, LAFUENTE: Historia General de Espaiia. Montaner y Simon, Barcelona, 1890, p. 84.

'% La recomendacién aparece en A. THIERS: De la propiedad. Ed. Pérez, Est. Tip. de Mellado,
Madrid, 1848, que incorporaba prologo y una carta de V. Vazquez Queipo.
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{Elementos de-Economia, p. 162). No es extrano que el Curso de Florez
Estrada, que todavia se seguia utilizando en las catedras universitarias,
fuera recomendado restrictivamente por su “equivocada “ posicion frente
a la “cuestion social” (Curso, p. CXIII).

Respecto al modelo preferente de explotacion, a diferencia de la etapa anterior
a 1808 (y en claro contraste con lo que ocunira en el siglo XX), la gran explota-
Cion sera la preferida, con la notable excepcion de F. Caballero y, por supuesto,
de la comriente de pensamiento democratico y “socialista® '**. Hay también otras
voces, muy alejadas de este espectro social, como las de varios hacendados
catalanes partidarios de la pequena explotacion y de la enfiteusis ', pero lo
general es compartir la opinion de Alvarez Guerra de que “el mejor sistema de
cultivo es el que es capaz de admitir mas capitales, mas trabajo, mas abonos y
mas brazos (...) Los grandes propietarios son como los grandes fabricantes, que
trabajan en beneficio de muchos, con capitales proporcionados” (Proyecto, p.
111). En sentido contrario, se hacen resaltar los inconvenientes de la extrema
division de la propiedad territorial que segiin A. Borego padecia Francia; menos
produccion y disponibilidad de capitales, no se multiplica la ganaderia y si el
nimero de familias por encima de las subsistencias (Principios, pp. 147-150).

Junto a estos razonamientos economicos, la gran explotacion aparece
como la mas indicada para acoger el cambio técnico, y se presenta a los
grandes propietarios como pioneros de la innovacion, que resulta imposi-
ble para el pequeno agricultor pues “e contradictorio que unha arte tan
complicada (sic) se deixe a sorte da clase mais ignorante das sociedades
cultas” ¢, Si el sujeto de la innovacién coincidia con quien se autoconsi-
deraba clase dirigente de la revolucion liberal ', tenderian a estar rela-
cionadas la opcién de la gran explotacion y la justificacion del nuevo

134 La extension de la pequeia propiedad y la critica al modo de efectuarse la desamortiza-
cién son una constante en la propaganada de F. Garrido, Pi y Margall, y otros autores donde tam-
bién consta la denuncia de la renta de la tierra como exaccion parasitaria. Para esto, cfr.
MALUQUER: El socialismo, pp. 276-306, en especial, p. 294.

135 | os Fages de Roma, Fages de Sabater, de los que habla Rosa CONGOST (Els propietaris i els
altres. Eumo, Vic, 1990) para quien el éxito de la enfiteusis habria consistido en el mantenimiento
de la clase rentista como clase dominante.

13 Este y otros testimonios similares —que aparecen en la Revista Econdmica de la Sociedad
Econdmica de Amigos del Pais de Santiago o en el Congreso Agricola de 1864, de donde proce-
de la cita— estan recogidos en L. FERNANDEZ PRIETO: A renovacién tecnoloxica da agricultura
galega, 1850-1939. Tesis doctoral, Santiago, 1990, pp. 102-118, editada como Labregos con
ciencia. Estado, sociedade e innovacién tecnoléxica na agricultura galega 1850-1939. Ed. Xerais
de Galicia, 1992.

137 1. FERNANDEZ PRIETO: Tesis citada, p. 114.
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orden social en el que se han integrado los viejos sefores. Por eso creo
que no es una excepcion que se ataque la fragmentacion de la propiedad
agraria, como hace José J. de Mora, y que, al mismo tiempo, se defienda
la necesidad de una clase de grandes propietarios —"los Osuna, los
Frias"— para el progreso y estabilidad del estado '**. Consecuencia de lo
que decimos sera la preferencia que muchos autores mostraran por el
modelo de desarrollo agrario inglés: habia que imitar a Inglaterra “con
sus admirables adelantos agricolas y sus grandes cultivos”, y no la relati-
vamente atrasada Francia, la de los pequenos cultivos y los cinco millo-
nes de propietarios...decia Cardenas (Historia p. 509). Es decir, continua-
ba la influencia del “modelo Young” de desarrollo agricola, sometido a
critica en otros lugares '*.

Ciertamente, frente al topico de la desidia y el desinterés, se ha docu-
mentado la iniciativa de grandes propietarios favorables a la mecanizacion
agricola en las décadas centrales del siglo ', pero no es menos cierto
que muchos mas encontraron en la explotacion rentista un saneado nego-
cio. Y no por esto se fustigo este régimen de tenencia del suelo, como
seria norma décadas después; el absentismo carece de connotaciones
peyorativas: de hecho, el término en cuanto tal se desconoce. Aunque
seria deseable e} cultivo directo, porque se haria con mas interés y esme-
ro, apunta Valle Santoro, “para conseguir esa quimera seria necesario vio-
lar enteramente el derecho de la propiedad, o lo que es lo mismo, des-
truir la sociedad” (Elementos, p. 156), y en la Tribuna de los Economistas
se critica que el cultivo en gran escala “por manos mercenarias” sea infe-
rior al cultivo directo por el duerio ",

Si la necesidad del reparto no era la reflexion dominante de los economis-
tas espaioles, tampoco habia lugar para que —con un cuerpo electoral infe-

138 José Joaquin DE MORA: De Ia libertad de comercio (1843) citado por P. SCHWARTZ: “De la
libertad de comercio” por José Joaquin de Mora: Una defensa de libre-cambio a mediados del
siglo XIX". Anales de Economia, 3* época, n® 58 (1970), p. 216.

139 Cfr. la formulacién del “contramodelo italiano” que a partir de Sismondi y otros autores
empieza a tener audiencia en los agronomos franceses, en G. POSTEL-VINAY, M-AYMARD: “La per-
ception frangaise de I'agriculture et de agronomie italiennes dans la premiére moitié du XIX & sié-
cle”. R. FINZ! ed.: Fra Studio, Politica ed Economia: La Societa Agraria dalle origini all' eta giolittia-
na’. Bologna, 1992, pp. 575-596.

140 R, GARRABOU: “Sobre el atraso de la mecanizacion agraria en Espana (1850-1933)".
Agricultura y Sociedad, n® 57 (1990).

141y, DIAZ: “Desamortizacion y subdivision de la riqueza”. Tribuna de los Economistas. Tomo II,
Mayo 1857, pp. 16-33.
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rior al 5 % de la poblacion— surgieran en el Parlamento defensores de una
Ley agraria. Antes de que se sancionara por la ley Madoz, los decretos de
1837 y 1841 se habian encargado de cerrar la via del reparto de baldios o
“comunes”; se consolidaban, eso si, repartos de 1770 o posteriores, hasta
1841, pero ya se advertia “que en lo sucesivo y como regla general no deben
verificarse nuevos repartimientos de tierras...” ', Nada hay de excepcional
en esta postergacion de las tesis del colonato. En Italia, en un ambiente simi-
lar de hostilidad al acceso de la tierra por las vias distributivas, se declararia
sin tapujos: ‘Bisogna dar la terra a chi ha denari” ™.

El éxito de la agricultura exportadora se utilizd también para justificar la
inconveniencia de los repartos. Asi, P. Madoz, a quien hemos visto coincidir con
Florez Estrada en el destino que habia que dar a los bienes nacionales, se opon-
dra poco después al reparto de predios risticos a los soldados porque “la divi-
sién en pequenas porciones cuando no hay capitales para beneficiarlas es una
cosa ilusoria”, o porque repartir baldios era apropiado en la época de
Jovellanos, cuando Espaiia necesitaba importar diez millones de fanegas de
trigo y no ahora cuando “la Naci6n no sélo se basta sino que se excede”; lo que
hacia falta eran medios de comunicacion '**, Este sera precisamente uno de los
objetivos que alentaran la gran desamortizacion de 1855.

En la discusion del proyecto, en la primavera de 1855 se impuso el crite-
rio de “remover estorbos”, para derramar los beneficios del interés particular
que repercutirian en el aumento de la produccion, aliviando asi —gracias
al aumento de la riqueza imponible (aparte de los ingresos por venta)— los
apuros de un tesoro exhausto . Pocas novedades, pues, en el esquema
liberal de articular la mejora de la Hacienda y el desarrollo econémico, a lo
que ahora se anade la necesidad de “hacer obras publicas, caminos de hie-
rro, canales”. No fue dificii para Madoz hallar argumentos para la venta de
bienes de propios pues, como él advertia, desde hacia tiempo ta Corona o
las haciendas municipales, sobre todo a partir de la Guerra de
Independencia, se habian servido de ellos para solucionar sus respectivos
apuros. El problema principal residia en que —a diferencia del proyecto de
desamortizacion eclesiastica que destruia el poder econémico de un grupo

142 R 0. : 24 mayo 1854 en MANGAS: La propiedad de la tierra en Espana: Los Patrimonios
Publicos. MAPA, Madrid, 1984, p. 252.

143 MASSULLO: “La piccola propieta...” art. cit. p. 8.

14 D.S. S.C. 21 octubre de 1839, n® 48, p. 898."

15 Los discursos principales de MADOZ en D.S.S.C. 28 de marzo de 1855 (editado éste de
forma independiente) y 16 de abril de 1855.
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privilegiado y abria la posibilidad de “muitiplicar el nimero de propieta-
rios”— se suponia que las tierras concejiles servian de complemento valioso
para la comunidad campesina y, por lo tanto, con su enajenacion se tergiver-
saba y anulaba la “dimension social” que habia caracterizado el programa
desamortizador. El mismo Mendizabal habia criticado duramente un proyecto
anterior de los moderados proponiendo por su parte que los bienes de pro-
pios fueran “divididos y subdivididos entre la poblacion industriosa (...) la
que adquiriéndolos, ofreceria mayores elementos de orden piblico” '*.

El dilema se quiso resolver con la distincion de bienes de aprovechamiento
comiin 0 no: “Si es de aprovechamiento comtin no se vende; y si es una finca que
vale 30.000 reales en renta, y se da por 5.000 1s., es claro que los perjudicados son
los ricos que son los que hacen esos monapolios para llevar sus ganados o utilizar-
las de otra manera. Y en ese caso, la finca se manda vender {...) para que, subdividi-
da, puedan utilizarla 30 6 40 labradores més laboriosos” '¥'. De esta forma, con el
argumento del nada inusual disfrute oligarquico de pastos comunes ™, el proyecto
desamortizador se presentaba como una ley para los menos ricos, pero fuera ya de
cualquier propiedad que no fuera la privada. No seran los ayuntamientos quienes
invertiran en una finca, que, sin embargo, “entregada al interés particular, las afeccio-
nes de familia, el carifio del padre por el hijo que ha de sucederfe, hace que la cuide
ylamejore; y la finca y sus duerios ganan, y el Estado también” *,

Con las anteojeras de la fe en la ciencia de la economia politica (valga la para-
doja) no se iba a conceder mucha importancia a las consecuencias que este
modelo de crecimiento agrario impulsado por la desamortizacion general iba a
tener para la ganaderia o la explotacion forestal. Respecto a lo primero, cuando
se traté el tema de los acotamientos en 1835, voces nada conservadoras, como
la de S. Olozaga (Informe, p. 136), habian advertido que las teorias economicas
no eran rigurosamente aplicables en todas las ocasiones y que, por lo tanto,
para evitar el divorcio agriculturaganaderia, el legislador debia intervenir conci
liando los intereses respectivos en el aprovechamiento de los baldios. En 1852,
en el Diccionario de Amazola, ya no caben dudas, el interés individual genera
equilibrio: “Supongamos que se reducen demasiado los terrenos destinados a

146 Citado en J. FONTANA: “Mendizabal y la desamortizacion civil*. Hacienda Piblica Espariola,
n® 27 (1974), p. 78.

%7.D.5.5.C. 16 abril 1855, p. 3830.

148 Sobre esto abundan testimonios, “solo la voz tienen ya de comiin” habia dicho L. SANTI-
BANEZ en un documentado estudio, Retrato politico de Alcantara (1779), p. 105. Mas proximo en el
tiempo y a los progresistas, S. OLOZAGA: Informe, p. 137.

19 D,5.5.C. 28 marzo de 1855, p. 12.
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estos aprovechamientos y que comienzan a disminuir las lanas, que la industria
se resiente, y que por otra parte se labra mas de lo necesario, ;Qué sucedera
entonces? Naturalmente habra poco interés en conservar y extender los terre-
nos de labor, y mucho empeno en aumentar los de pastos y montes (...)El inte-
rés individual tiende de por si y espontaneamente al equilibrio de los distintos
ramos de riqueza capaces de sostenerse en una nacion” =,

Por esto mismo, segunda consecuencia, iba a ser muy relativo el éxito que
podian conseguir aquellos ingenieros de montes que abogaron por el intervencio-
nismo del Estado en la conservacion del monte. Es cierto que la venta de propios
no se hizo en “términos absolutos e incondicionales” como temia el célebre inge-
niero A. Pascual en noviembre de 1854, y que la administracion acept6 el Informe
de la Junta del Cuerpo de Ingenieros dividiendo los montes en enajenables y no
enajenables: “los desmontes en ciertas regiones hacen perder al suelo su capaci-
dad productiva (...) Sin montes se secan los manantiales (...) los desmontes afec-
tan al interés general, amenazan la propiedad y la misma vida del hombre” ',
Ahora bien, estos criterios conservacionistas se fueron subordinando a los objeti-
vos del interés privado y a las necesidades de la Hacienda y asi se fueron recortan-
do las excepciones y ensanchando los limites de la enajenacion produciéndose
“el triunfo de los depredadores” *2 A la altura de 1896, otros ingenieros de mon-
tes, al efectuar una nueva Clasificacion de Montes, advirtieron que “la verdadera
zona forestal espariola habia pasado a lo largo del siglo XIX de una cuarta parte a
una décima parte del teritorio”. Pero la nueva clasificacion se entendi6 en parte
como un aliciente para la desamortizacién “y un ministro de Hacienda ingeniero
de montes, Navarro Reverter, puso a la venta dos millones de hectareas” '*.

150 L. ARRAZOLA: Enciclopedia Espaiiola de Derecho y Administracién... Madrid, Imp. de Diaz,
1852, Tomo V, pp. 417, 420. Conviene llamar la atencion sobre el contraste entre el liberalismo
doctrinario que impregnaba las relaciones sociales agrarias mientras las lineas directrices que
inspiraban hasta 1854 la politica econémica seguian siendo muy restrictivas...

151 “Real Decreto de 26 de octubre de 1855 para la ejecucion de la Ley de 10 de mayo.” cita-
do en J. GOMEZ MENDOZA: Ciencia y politica de los montes esparioles, 1848-1936. lcona,
Madrid, 1992, p. 22 y passim.

152 J. SANZ: “La historia contemporanea de los montes puiblicos espanoles...” R. GARRABOU-J.
SANZ: Historia agraria de la Esparia Contemporanea. Critica, Barcelona, 1985, p. 207 y ss. 1. JIME-
NEZ BLANCO: “Los montes de propiedad piblica 1833-1936". F. COMIN-P. MARTIN ACENA dres.:
Historia de la empresa publica en Espana. Espasa Calpe, Madrid, 1991, pp. 241-288.

155 J, GOMEZ MENDOZA: Ciencia y politica... p. 38. Dentro de la riqueza del pensamiento
forestal espariol interesa alguna polémica tan proxima a nosotros como la que se enfrento a par-
tir de los arios sesenta a la contradiccion entre racionalidad economica y la racionalidad ecolégi-
ca: el conflicto entre interés privado e intereses colectivos en la conservacion del monte.
Ademas del libro citado antes, V. CASALS: “Defensa y ordenacion del bosque en Espana.
Ciencia, naturaleza y sociedad en la obra de los Ingenieros de Montes durante el siglo XIX"®.
Geocritica, n® 73 (1988), pp. 35-38. También, H. GROOME: “El desarrollo de la politica forestal
en el Estado Espanol: Desde el siglo XIX hasta la guerra civil”. Arbor, n® 474 (1985) pp. 59-89.
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El ataque contra el monte publico no siempre se realizo desde el paradigma
del liberalismo mas doctrinario e incorpord en alguna ocasién un programa
intervencionista, de reforma de estructuras agrarias. Un ejemplo no muy abun-
dante es el de Fermin Caballero, la figura mas reconocida que cierra el reformis-
mo agrario antes de 1868; siguiendo la clasificacion de los “obstaculos” adopta-
da por Jovellanos, este liberal progresista considera los bienes comunes como
el principal obstaculo legal que —debido a los abusos de la excepcion a la que
se acogian los pueblos— todavia estorbaba el desarrollo conveniente de la
poblacién rural: “el mayor mal de la agricultura, el cancer que corroe sus entra-
nas... escuela de holgazaneria y malas artes” (Fomento, p. 121; Resena, p. 119).

Por lo que al apartado de reforma agraria se refiere, la propuesta que vertebra
todo su programa reformista es la del “coto redondo acasarado”, una apuesta por
la mediana explotacion, de extension variable segiin las regiones espafolas, indivi
sible e inacumulable. Se trata de evitar “el espiritu fraccionador, el ansia de
aumentar los propietarios” (p. 118) pero también los males del “dejar hacer”: la
distribucion de la propiedad es la cuestion que mas debe fijar la atencion del eco-
nomista, escribe citando la autoridad de F. Estrada (Fomento, p. 196). Su fe ciega
en la panacea del “coto”, como criterio suficiente de reforma ', se prolonga en los
medios para conseguirlo: el legislador simplemente debera remover estorbos '*°,

F.Caballero destaca la importancia que adquieren los costes salariales debido
a los desplazamientos que exige la subdivision de la propiedad, y apunta con
clarividencia la necesidad de la concentracion parcelaria y de las unidades mini-
mas de cultivo (Fomento, p. VII). Su buen conocimiento de la economia rural en
éste y otros aspectos se mezcla con consideraciones moralizantes sobre la fami
lia patriarcal que se bastara a si misma sin necesidad de mano obra auxiliar; es
decir, suefa con una agricultura familiar, sin tantos jornaleros que deberan emi
grar hacia otras industrias, y asi se evitaria la carestia del trabajo temporero
donde los jomaleros “dan la ley en los precios” por la perentoriedad de las fae-
nas y la considerable extension que se labra '*.

15+ “Hay quien atribuye principalmente la prosperidad agricola de estas provincias (del Norte)
a la laboriosidad de sus naturales, a que trabaja el hombre, la mujer, los nifios. La causa de las
causas es la finca rural’, Fomento, pp. 31-32.

155 “Facilitar 1a participacion de las heredades, demasiado grandes, en porciones de mas
cémodo manejo; de promover indirectamente las ventas y compras, las permutas y cambios de
las pequenas hazas” (p. 250).

1% Fomento, p. 202. Criticas insistentes a lo que F. Caballero juzgaba como “el beneficio
inmenso de ir sustrayendo al labrador de las exigencias de la clase obrera” aparecen en el libro
del conservador y proteccionista J. BUXERES: Apuntes al Fomento de la Poblacién rural... Imp.
de L. Domenech, Barcelona 1871 (22 ed.). Utilizando la ironia (o el sarcasmo) demuestra con
datos relativos a [a agricultura catalana la inviabilidad del coto.
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El libro de fomento de la poblacion rural, con tres ediciones, “hecha(s) de Real
Orden”, y dando su nombre a la ley de colonias agricolas de 1866, sera una obra
de referencia obligada para los agraristas de fines de siglo hasta que sea despla
zada en parte por la influencia de J. Costa. Merece que sefialemos alguna aporta
Cion mas de esta obra. Se puede dudar que F. Caballero sea adalid de un senti
miento antipoblacionista, como se ha dicho més de una vez de modo destacado.
Si el territorio estuviera mejor repartido “pudiera haber en la superficie de nues-
tra Peninsula doble y mas poblacion de la que al presente mantiene’; con la
extension del “coto redondo” se podria llegar hasta cerca de los cincuenta millo-
nes de habitantes '*’. Son razonamientos que repetira afios después en la Reseria
(pp. 122-123). En esto, como en su acendrado agrarismo, que roza lo inefable
(Fomento, p. 26), su pensamiento repite los esquemas de los ilustrados.
Ciertamente se diferencia de varios de ellos porque su modelo de colonia agrico-
la no se dirige hacia los terrenos incultos y despoblados, “pensamiento caduco”,
sino a “distribuir mejor los labradores, sacandolos del poblado al campo”, expre-
sion por lo demas idéntica a la utilizada por Jovellanos, como ya hemos visto.

La Ley de julio de 1866 sobre fomento de la poblacion rural y estableci-
miento de colonias agricolas recogio aspectos fundamentales del proyecto
de F. Caballero concediendo ventajas fiscales, subvenciones y otros incenti-
vos para la formacion de colonias, pero no se aceptaron los medios indica-
dos por Caballero que significaran limitaciones al derecho de propiedad; se
tendia, en definitiva, “a conservar la situacién existente mas que a favorecer
la reparcelacion” '**. Refundida esta disposicion en la Ley de junio de 1868,
los resultados en la creacion de colonias deben calificarse mas bien de
modestos. Parece que alta burguesia y parte de la nobleza acapararon las
concesiones y no fue raro que se tergiversaran los objetivos de la ley para
eludir las obligaciones del servicio militar o conseguir-beneficios fiscales '*.

157 “Se podria elevar la poblacion rural de Espafia a mas de veinticinco millones de habitantes,
conservandose casi otra tanta urbana en las ciudades...” Cfr. pp. 224-226. El “que basta poblar” (p.
231) no es ninguna conclusion de Caballero sino el enunciado que precisamente se rebate.

138 F, J. MONCLUS-J. L. OYON: Politica y técnica... Ob. cit. Vol. 1, p. 37. En pp. 60-72, se ana-
liza la influencia de Caballlero en otros autores preocupados por la ordenacién del espacio agra-
rio; véanse también las analogias establecidas entre F. Caballero e I. Cerda.

159 A, PANIAGUA MAZORRA: Repercusiones sociodemogrificas de la politica de colonizacion
durante el siglo XIX y primer tercio del XX. MAPA, Madrid, 1992 passim. Algunos ejemplos en el
capitulo de G. CANALES MARTINEZ: en Estructuras y regimenes de tenencia de la tierra en
Espana. MAPA, Madrid 1987,. F. SANCHEZ MARROYO: Dehesas y terratenientes en Extremadura.
La propiedad de la tierra en la provincia de Caceres en los siglos XIX y XX. Asamblea de
Extremadura, Badajoz, 1993, pp. 234-290.
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I1.2. PRODUCCION Y MERCADOS

11.2.1. Proteccion del mercado interior

A fines del siglo XVIII, Espafia necesitaba acudir sistematicamente a la
importacién de trigo para alimentar sus diez millones de habitantes. La
balanza de comercio de 1792 situaba el trigo como una partida significativa
de las importaciones y era habitual que el mercado catalan se surtiera de un

“niimero creciente de quarteres de cereal a medida que crecia la importancia
de su pobiacion urbana y de la division del trabajo. Esta incapacidad de la
agricultura para el autoabastecimiento del mercado interior fue recogida por
Jovellanos en su Informe al aconsejar la prohibicion de la exportacion de
nuestros granos y la libertad para la importacion de los extranjeros, pues era
improbable que, en afnos comunes, el sobrante de trigo de algunas provin-
cias pudiera hacer frente a las necesidades de otras, mayores en niimero y
en poblacion (pp. 130-134) ', Por su parte, Cabarris precisaba que faltaban
al ano un millon de fanegas de trigo y exigia de inmediato el descuaje de
doscientas mil fanegas de sembradura para eliminar ese déficit '*'.

A principios del siglo XIX se acentu6 el desequilibrio entre produccién y
consumo, como reflejaron las violentas fluctuaciones ciclicas en el precio del
trigo (“increibles si no lo hubiésemos visto en 1804 a més de 300 rs. y a 18
rs. en 1806°, Escritos, p. 75). Lopez de Penalver escribe esto cuando todavia
eran recientes los efectos de la crisis de subsistencias de 1804 que, combi-
nada con otras manifestaciones de morbilidad epidémica, dio lugar a una
sobremortalidad desconocida por su extension e intensidad desde la gran
peste de fines del siglo XVI ', El gobierno se vio obligado a intervenir en el
mercado tasando los precios, prohibiendo “el atravesamiento de granos” y
liberalizando su importacion. La proliferacion de estas medidas intervencio-
nistas desde 1800 a 1804 hace mas atrevido un escrito que criticaba la inefi-
cacia de unas leyes que confundian “lo moral y lo mercantil”.

150 No se desarrolla aqui el tema de la libertad de comercio de granos a raiz de la Pragmética
de 1765. Cfr. algunas opiniones criticas en C. DE CASTRO: “La liberalizacion del comercio de
granos y el abastecimiento de Madrid". Estructuras agrarias... J. U. BERNARDOS SANZ: “Madrid y
la libertad de comercio de granos” en EQUIPO MADRID: Carlos Ill, Madrid y la Illustracion, Siglo
XXI, Madrid, 1988, pp. 103-124.

161 Cartas, p. 175. El Diario de Barcelona elevaba esa cifra a 1.714.382 fanegas como media
anual del periodo 1767-1783, segin FRADERA: “El comercio de cereales y la prohibicion de
1820 (el caso del mercado catalan)”. Agricultura y Sociedad, n® 30 (1984), p. 138.

162y, PEREZ MOREDA: Las crisis de mortalidad en la Espana interior, Siglo XXI, Madrid, 1980,
p. 376.
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En las “Reflexiones” de Lopez de Penalver se demuestra el absurdo de
“tasar el trigo a igual precio en provincias que se hallan en distintas circuns-
tancias” (Escritos, p. 88), lo mismo que se critican los males del estanco de
granos que no lograba mantener el trigo a precios razonables ni evitaba los
perjucios de una abundancia inutil: “Imposibilitada la extraccion del trigo en
Castilla, se ve el labrador precisado a poseer un fruto que no tiene valor, y
asi es que en 1806 he visto echarlo a los cerdos en las calles de Palencia”
(p. 75).

Este es uno de los aspectos que conviene destacar, pues en unos afnos
donde lo habitual era el celo por evitar la carestia, la preocupacion de Lopez
de Penalver consistia en plantear la abundancia de los granos castellanos
como una calamidad que anulaba los estimulos para producir mas y mejor.
El remedio consistiria en dejar salir el trigo de Castilla en direccion al merca-
do catalan, fomentando la extraccion con la imposicion de algin derecho al
trigo extranjero; es decir, hallamos en las “Reflexiones” una anticipacion de
las relaciones que iban a desarrollarse con la articulacion del mercado inte-
rior en la década de los treinta. Sera dificil hallar en los miles de paginas a
que dio lugar el debate librecambio-proteccionismo intentos, siquiera aproxi-
mados, de analisis de los salarios o de los precios del transporte en relacion
con el precio del trigo o de sus variaciones (que podian oscilar entre 69-30
reales/fanega) “sin que en el primer caso reine el hambre del jomalero, ni en
el sequndo se arruine el colono” ',

Aunque a lo largo de todo el siglo XIX no se vera Espana libre de Ios episo-
dios de crisis de subsistencias, se estara lejos de las graves carestias de prici
pios de siglo. Pronto, ademas, los problemas que se iban a plantear al finalizar
la guerra de independecia seran de signo inverso. Las buenas cosechas de
varias provincias castellanas durante 1815-1817 obligaron a solicitar del
Consejo de Castilla permiso para la extraccién de granos en direccion a Portugal
¢ Inglaterra, con el fin de detener un envilecimiento de los precios que iba a ser
duradero ante la incidencia de la crisis agraria de comienzos de siglo. Es intere-
sante advertir que los fiscales del Consejo, en 1817, se inclinaron por seguir al
pie de la letra “el juicio y la meditacién” de Jovellanos, que desaconsejaba la
libre exportacion en general, pero exceptuando de esta regla a algunas provin

18 Escritos, p. 95. Junto a los trabajos de A. Barceld, la introduccion de E. Lluch permite
ahora acercamos de nuevo a la originalidad de sus aportaciones y a la extraordinaria actividad
desempeiada por este malagueito que acabd integrandose en el equipo de Lopez Ballesteros
defendiendo un “industrialismo tecnolégico proteccionista”.
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cias '®. La situacion resultante era paraddjica, pues mientras el puerto de
Santander quedaba facultado para la exportacion a reinos extranjeros, el de
Barcelona seguia sometido a fuertes importaciones que algiin afio superaron el
millén de fanegas '®. La defensa de este modelo extrovertido tenia entre otros
valedores a alguno de los principales fabricantes de harinas del Norte, y no esta
de mas recoger su argumentacion de que “Cataluna no puede ser mercado para
Castilla ni Andalucia para Aragon”'®.

Esta ausencia de interrelaciones entre los distintos sectores producti-
vos de cada regién empez6 a corregirse con la politica economica del
trienio: con el decreto prohibicionista de 1820 —decia la Representacion
de la Diputacion barcelonesa— se habria alentado la agricultura de las
Castillas y de otras regiones que suplian con su consumo de la industria
y agricultura catalanas la falta del comercio americano; ademas, se
habria dado empleo a la marina de Vizcaya, de Galicia, de Valencia, de
modo que “ha ganado Cataluna y ha ganado también el Estado: Cataluiia
ha comido granos espanoles y ha quedado su importe en Espaina™®. Si
bien las importaciones no desaparecieron, pues el ajuste no fue automa-

164 A.H.N. Secc. Consejos, Leg. 3225, fol. 54-65.

165 De 1815 a 1819 se registro la entrada de 3,3 millones de fanegas, cfr. Representacion
hecha a S. E. la Diputacién de Barcelona para que se observe la ley de prohibicion de granos
extranjeros aunque admitiéndolos libremente en los puertos de deposito. Barcelona, 1822.

165 *Y por lo que hace a los puertos de la costa, en donde generalmente se siente escasez, debe
tenerse presente que las provincias que tocan los extremos opuestos, no se hallan en contigiidad
de consumos; y asi es que Catalunia no puede ser mercado para Castilla ni Andalucia para Aragén;
les es mas comodo recibir de fuera lo que necesitan en esta parte, costandoles la mitad menos y
no debe por consiguiente su falta de cosecha impedir a Castilla la exportacion de sobrante de la
suya (...): dando todas estas consideraciones por resultado el siguiente axioma en economia, que
en un reino que tiene mas de diez y seis mil leguas cuadradas de superficie y quinientas de costa,
las necesidades de unas provincias, no siempre es conveniente que sean surtidas por las otras,
cuando mejores proporciones y medios de mayor ahorro hacen gravosa su asistencia y empeoran
el mercado”. Exposicién de Francisco, Durango, representante del Consulado de Santander (29
enero de 1817), solicitando permiso para la exportacion, en A. H. N. Secc. Consejos, Leg. 3225,
fol. 26. Segiin’ J. Moreno, F. Durango padre habria tenido a su cargo la explotacion de la primera
fabrica de harinas establecida en Espafia en Monzon de Campos.

167 Representacion... p. 17. Esta memoria fue resefiada ampliamente en el texto de Lopez
Pealver: “De la prohibicion de introducir granos y harinas del extranjero” (1823) en Escritos, pp.
213-235. Al igual que en las Reflexiones habia criticado las frecuentes variaciones en la legislacion de
granos, ahora terminaba el texto manifestando que era la confianza y seguridad en el mantenimiento
del decreto de 1820 la que habia producido los “efectos maravillosos” que contaba la Diputacion de
Barcelona.
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tico '®®, se estaba avanzando en pro de la articulacion del mercado inte-
rior, algo que desde hacia tiempo habia configurado una tradicién inte-
lectual de fuerte arraigo en Cataluna y que la pérdida det comercio colo-
nial no ha hecho mas que potenciar '. Cataluna se nos mostrara, por lo
tanto, como defensora de los intereses agricolas de Castilla, la misma
solidaridad interregional que sera defendida ahora por representantes
ilustres de la Junta de Comercio santanderina con idénticos argumentos,
si bien expuestos desde el lado de la oferta de cereales y situando, eso
si, a Santander en la funcién clave de “almacén redistribuidor del trigo
castellano y de los productos coloniales” '™.

Por lo que estamos viendo, la reflexion de estos contemporaneos iba
mas alla de la exaltacion del decreto de 1820, lo que no quiere decir que
todos los partidarios del prohibicionismo coincidieran en el papel asigna-
do al sector agrario en las estrategias de crecimiento econémico ',
Puede sospecharse que no todos iban a compartir una politica economi-
ca como la disenada por Jaumeandreu, para quien la politica arancelaria
necesitaba completarse mediante a) una reforma fiscal para eliminar en
lo posible una tributacion indirecta que frenaba el consumo de la pobla-
cion, b) el desarrollo de la division social del trabajo en el interior de
Espana (separacion agricultura-industria tradicional), ¢) una reforma agra-

. ria que favoreciera el aumento de la produccion agricola y d) con una

168 Hasta los arios treinta funciond un sistema mixto basado en el abastecimiento de cereales
nacionales, pero también en los que entraban de contrabando y los legalizados con autorizacio-
nes temporales, FRADERA, art. cit. p. 158.

163 J, FONTANA: La quiebra... p. 180. E. LLUCH: EI pensament economic, p. 254. A. SAN-
CHEZ: “La formacion de una politica economica prohibicionista en Cataluiia, 1760-1840".
Quaderns del Departament de Geografia i If de I'Estudi General de Lleida, 1988, p. 31.

170 La construccion del mercado interior, a través de las nuevas relaciones que se estan for-
Jjando entre las provincias del centro y las de Levante, propici6 el surgimiento de diversas retori-
cas sobre la “feracidad de las llanuras castellanas” o sobre los beneficios directos o indirectos
de la produccion de harinas. Textos expresivos son los de L. M DE LA SIERRA: Memoria sobre
el estado de comercio que publica la Real Junta de Santander; redactada por su Secretario
(1832), y Cuestion de harinas... (1845). Se comentan en T. MARTINEZ VARA: Santander, de Villa
a Ciudad (Un siglo de esplendor y crisis). Ayuntamiento de Santander, 1983, p. 214 y ss. Para
un contexto mas general, la articulacion de éstas y otras regiones, R. GARRABOU-J. SANZ:
Introduccién a Historia agraria de la Espafia Contemporanea, Vol. 1I, Ed. Critica, Barcelona,
1985, pp. 38-43.

171 Cfr. algunos ejemplos en J. FONTANA: La fi de 'antic régim... ob. cit. p. 302.

67



modernizacion del transporte para abaratar los productos y multiplicar
los intercambios ',

Sera pues en los economistas y publicistas catalanes de la década de los trein-
ta (o en los afines a ellos) donde hallaremos las propuestas mas complejas para
articular las relaciones agricultura-industria, aunque el énfasis en una u otra acti
vidad como locomotora del desarrollo econdmico variara segiin las estrategias
'3, Poco se discrepara sobre lo que habia permitido romper la situacion estacio-
naria de la agricultura: el consumo seguro de la Cataluna industrial y el de Cuba;
eso0 se desprende del esclarecedor Dictamen de 1847, uno de los textos progra-
maticos de la articulacion del mercado interior antes de que se hubiera iniciado
la construccion de la red ferroviaria, como ha subrayado R. Garrabou. Alguna
pluma mas que la de Lopez Ballesteros o C. Moyano (presidente y secretario de
la Junta de Informacién que acogi6 el Dictamen) debia de estar detras de este
informe, como lo demuestra la apuesta por una agricultura hermanada con la
industria, pues “es sabido que los paises puramente agricultores son por lo gene-
ral pobres y despoblados” (Dictamen, p. 366) o su desconfianza —ya a contraco-
miente en aquellos anos— hacia la extraccion de cereales con destino al extranje-
ro, porque hay “muchos paises extranjeros que producen los cereales en mucha
mas abundancia y baratura que la Peninsula espariold” (p. 364).

172 Tomo esta sintesis del pensamiento de Jaumeandreu del libro de P. PASCUAL donde se
analiza la articulacién de la economia catalana (incluida su agricultura de exportacion) con el
mercado interior espaiiol y con el mercado colonial antillano: Agricultura i industrialitzacio a la
Catalunya del segle XIX. Formacio i desestructuracié d'un sistema econdmic. Critica, Barcelona,
1990, p. 83 y passim. En p. 86 se muestra una estadistica del malagueiio M. M. Gutiérrez, quien
buscaba convencer en 1837 de que unos 3/4 del valor total estimado de la produccion de la
industria algodonera catalana correspondia a inputs de “productos agricolas de las demas pro-
vincias; esto es, materiales para la fabricacion y... comestibles para los jormaleros y demas per-
sonas empleadas en aquellas fabricas”.

173 La industria como el verdadero motor de la economia en A.B. GASSO: Esparia con indus-
tria fuerte y rica, Barcelona, 1816, citado en E. LLUCH: E! pensament... p. 216 y ss. A, SANCHEZ:
art. cit. pp. 27-31. Una consulta de algunas intervenciones parlamentarias de P. Madoz (facilitada
por el libro de F. J. PAREDES) nos lo muestra partidario de “favorecer los intereses de la agricul-
tura para que a su vez reciban favorable impulso las artes y el comercio” D.S.S.C. 14 julio 1841;
también, 16 agosto 1839. F. J. PAREDES: Pascual Madoz (1805-1870). Libertad y progreso en la
monarquia isabelina. Eunsa, Pamplona, 1982.
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1.2.2. Las bases de la ilusion exportadora: Castilla, granero de Europa.

“Si, senores. La Espana puede tener grande mercado de trigos,
puede hacer de ellos gran exportacion; a eso esta llamada
Espana (...) Un camino de hierro que partiendo de Santander pusie-
ra en comunicacion este punto con el Canal de Castilla ;no podria
llevar nuestros trigos a Inglaterra en competencia con los de
Odessa? (...) que hoy en Salamanca, por ejemplo, tienen que aban-
donar los propietarios el cultivo de la mitad de la ribera del Tormes
por no haber fécil exportacién para sus productos ...” (Sr. MON,
D.S.S.S. 8 de julio 1849).

Pese a los vinculos de politica y de amistad que le unian con el autor del
anterior discurso, R. de Santillan no pudo por menos de discrepar de éste y
otros argumentos expuestos con motivo de la reforma de aranceles.
Arrepintiéndose de su anterior fascinacion por el librecambio, Santillan juzgé
como delirio la creencia de que Espaia pudiera ser una nacién puramente
agricola e inclus6 tach6 de insensatos a quienes pensaban que el ferrocaril
Alar-Santander bastaria para competir en el mercado de Londres. Este burga-
les destaco, por el contrario, la mayor productividad y posibilidad de acumu-
lacion del trabajo industrial, y —después de juzgar como estéril la mitad del
suelo agricola— defendié la proteccion de la industria *para que sean consu-
midores los industriales que provean de vestidos a nuestros agricultores” ™.

Merece la pena resaltar la dura réplica antiagrarista, efectuada desde el
“centro” y en un momento en que triunfaba la ilusion exportadora de la agri-
cultura cerealista, como un subproducto mas del optimismo burgués de.
mediados del siglo XIX. Uno de los textos que mas contribuyé a cebar dicha
ilusion debid de ser la Estadistica de Moreau de Jonnés, que magnifico los
avances de la agricultura cerealista en el primer tercio del siglo al afirmar
mas de una vez que “en Europa no hay ejemplo semejante de un progreso
agricola tan grande y tan rapido (...). Se necesitan bien pocos esfuerzos para
que (los trigos de la Peninsula) reemplacen con ventaja de compradores y
vendedores los trigos de Odessa, cuyo transporte tiene un flete tres veces
mayor” (Estadistica, p. 323-324).

No faltaba motivo para el optimismo cuando se suponia que las cose-
chas se habian doblado o mas en treinta afos, aunque tal estimacion

17 SANTILLAN en D.5.5.S. 9 julio 1849, p. 1319. Para una defensa de la urbanizacion, véase
también ESPINOSA DE LOS MONTEROS, Tratado,65 p. 226.
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careciera de fundamento; de hecho, la produccion se calculaba en base al
supuesto consumo de una poblacién que Espana no tendria hasta mas de
veinte anos después. Esta ignorancia de datos elementales —la evalua-
cion de la superficie peninsular ”* o la elaboracién de una estadistica pre-
cisa de poblacion, que no ilegaria hasta sesenta anos después del Censo
de Godoy— impedia rebatir cualquier estimacion por exagerada que fuera,
con lo que Moyano podia creer que la produccion de trigo en 1849 habia
sido de 110 millones de fanegas de trigo (cifra que se alcanzd, excepcio-
nalmente, en 1932) y que sobraban 20 millones y medio para la exporta-
cion '; estimaciones semejantes repetiran en los anos 60 F. Caballero
(Resenia, p. 67) o F. Garrido, que entreveia para un porvenir proximo “la
renovacion de los tiempos de abundancia de que nos habla Osorio” (La
Espana 11, p. 690). Como se ha dicho a proposito del Censo de Frutos, no
pueden atribuirse las deficiencias estadisticas a la incapacidad de los eco-
nomistas o los politicos esparioles para calcular la riqueza o el producto
nacional, sino a que su resolucion practica sobrepasaba las posibilidades
de la administracion espanola '”’. Es cierto que con la creacion de la
Comision de Estadistica en 1856 se empezaron a paliar estas deficiencias
y se consiguieron buenos resultados en el ambito demografico o en la
recopilacién de los precios de las subsistencias, pero no sucedi6 lo
mismo en el de la evaluacién de la riqueza agricola y pecuaria, donde se
sequia dependiendo de la informacién de los amillaramientos .

Un segundo factor que contribuia al optimismo de la exportacion cerea-
lista era la supuesta bondad de nuestras condiciones agronoémicas. La
influencia ilustrada de la Espafa eminentemente agraria o el liberalismo
agrarista de F. Estrada y otros economistas, que obviaban la posibilidad

175 Madoz se quejo de la falta de una carta geométrica de Espaia, lo que impedia “fijar con
precisién las medidas que marquen la superficie del territorio espaiiol”.

176 P,S.5.C. 17 marzo de 1847, p. 989. Esto hace cerca de 50 millones de Qm.; calculos simi-
lares se encuentran en Moreau de Jonnés o en La tribuna de los economistas.

177 J, FONTANA: “El ‘Censo de frutos y manufacturas’ de 1799: un analisis critico”. Moneda y
Crédito n® 101 (1967), p. 67.

178 J, SANZ FERNANDEZ: “Notas introductorias al libro de E. de la Sotilla...” Agricultura y
Sociedad, n® 18 (1981), pp. 303-332. Se pueden completar ahora las referencias elementales
de las estadisticas agrarias espafiolas en GRUPO DE ESTUDIOS DE HISTORIA RURAL: Estadisticas
histéricas de la produccion agraria espanola, 1859-1935. MAPA, Madrid, 1991. Para diversas
estimaciones antes de 1889, J. SIMPSON: “La produccion agraria y el consumo espaiol en el
siglo XIX". Revista de Historia Econémica (1989) n 2, pp. 355-388. Un estudio detallado de los
pasos previos y posteriores a la Comision de Estadistica en J. PRO: Estado, geometria y propie-
dad. Los origenes del Catastro en Espana (1715-1941). M® de Economia y Hacienda, 1992.

70



de que se produjeran rendimientos decrecientes '”°, potenciaban esa
suposicion, que no todos compartian, pero hasta bien entrado el dltimo
tercio de siglo fueron mas frecuentes los laudes Hispaniae que 10s correc-
tivos pesimistas de Los males de la Patria que popularizaria L. Mallada. El
territorio espanol era “fértil, variado”, las ventajas climaticas ilimitadas y
abundantisimos los recursos para la subsistencia de la vida gracias a “la
feracidad con que la divina Providencia ha dotado el suelo espafol” '*°,
“verdadera tierra de promision, por lo cual no extranamos que fuese inva-
dida y con preferencia a las demds” ', etc... Como era de prever, este
optimismo fue compartido por partidarios del librecambio, aunque no
unanimemente, hasta el punto de que se doblaran o quintuplicaran los
rendimientos por unidad de superficie '*2 Pocos debian de creer ya en las
fantasticas estimaciones de Alvarez Osorio, para quien hasta los penascos
se sembraban de semillas '®, pero aiin perduraba la imagen optimista
sobre las condiciones de la agricultura hispana. Ademas, la realidad de las
exportaciones de cereal hacia Europa parecian confirmarlo.

En efecto, desde 1828, las exportaciones a Gran Bretaia se habian ido
produciendo con cierta regularidad '. La guerra de Crimea, con el consi-
guiente bloqueo de los puertos rusos, vino en ayuda de quienes softaban
con una Castilla que compitiera con las tierras de Ucrania en el abasteci-
miento del mercado cerealista europeo '**. Como al fuerte impulso exporta-
dor de 1853-56 le sigui6 de inmediato el no menos fuerte ritmo de las
importaciones de los dos afos siguientes (que anularon en un 80 % las ven-

1% Cfr. S. ALMENAR: “Agrarismo”, art. cit. p. 80.

180 J, SAIZ MILANES: “Origen e historia de los bienes de propios” (1852) en F. ESTAPE: Textos
olvidados. \.E.F. Madrid 1973, p. 481. Referencias a Ia fertilidad del temitorio en BORREGO
(Principios, p. 127), Madoz (“terreno sumamente feraz®, en D.5.5.C. 17 marzo 1847, p. 992,
Hidalgo Tablada..., etc.

18l RAMIREZ: Manual, p. 36.

182 |, M. PASTOR: "Cuestiones de subsistencias®. Tribuna de los economistas. Tomo |, febrero
de 1857, p. 11, atribuye a tiemas de la Mancha hasta 50 fanegas por una. La evaluacion de la
cosecha ascendia a mas de 141 millones de fanegas de trigo (cerca de los 60 millones de Qm.).

18 Extension politica... Ob. cit. p. 19. Moreau de Jonnés fue uno de los que cntlco los calcu-
los de este autor al iniciar su capitulo sobre la agricultura.

18 Las cifras recopiladas por Joaquim NADAL indican exportaciones de alguna importancia
en 182831, 183942, 1846-47. Comercio exterior con Gran Bretana (1777-1914). 1.E.F. Madrid,
1978, pp. 351-352.

18 N, SANCHEZ ALBORNOZ: Esparia hace un siglo, una economia dual. Alianza, Madrid, 1977
(2% ed.), pp. 27-67. J. MALUQUER DE MOTES: £l socialismo, p. 84.
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tajas del primer periodo) '*, la coyuntura abierta por la guerra de Crimea se
convirtid en un laboratorio adecuado para probar la validez de las tesis de
los partidarios del librecambio o del proteccionismo. Asi G. Rodriguez, secre-
tario de la Sociedad de Economia Politica que presidia L. Figuerola, fundaba
sus observaciones “no solo en las leyes teéricas de la economia social sino
en la practica elocuentisima de los dos iltimos anos” '*.

Puede dudarse de la originalidad de las ideas vertidas en estas discusiones doc-
trinales, donde los “economistas” —como se autodenominaban los defensores
del librecambio— hacian de la libertad total de comercio el medio para acabar
con la carestia y las fluctuaciones de los precios sin dafio para consumidores ni
productores; para comprobarlo estaba la ciencia... y el ejemplo de R. Peel. En
todo caso, las disputas de la década de los cincuenta sirvieron para analizar el fun-
cionamiento del mercado de cereales, con estudios precisos de las crisis de sub-
sistencias de 184748, 1857-58, como hizo Figuerola (“La cuestion de los cerea
les”), o las dificultades en la introduccién de la maquinaria en la agricultura.
También es interesante observar el modo en que se resolvian los obstaculos que
la politica econdmica oponia a la ammonia de las leyes economicas, como, por
ejemplo, la existencia del mercado de Cuba, “mercado artificial, violento, creado
por una legislacion arancelaria e insostenible”, frente a la ley de la division del tra-
bajo, base de la “fratemidad humana” ', Pero, jcomo conciliar los intereses de
los labradores y fabricantes de Castilla con los de los consumidores cubanos? Era
preciso abrir este mercado a las harinas americanas y desviar las de Santander
hacia el mercado de Londres, lo cual exigia, claro esta, consumir productos ingle-
ses y modificar los aranceles... Por ultimo, y sin pretender ser exhaustivos, estas
polémicas sirvieron para plantear algunas de las cuestiones mas debatidas en
decadas posteriores, como la estimacion de un “precio remunerador” para los
cereales o la competitividad de nuestros granos en el mercado interior y exterior.

A este respecto —y sin que sea oportuno marcar un contraste excesiva-
mente rigido entre unos y otros— los partidarios del proteccionismo se mos-

186 Durante 1853-56 el saldo de exportaciones-importaciones espaolas de trigo y harina
ascendio a +6.297 miles de Qm. y en 1857-58 a -4.986. GEHR: Los precios del trigo y la ceba-
da en Esparia. 1891-1907. Banco de Espaia, 1980, p. 104.

187 G, RODRIGUEZ: "Observaciones sobre la libertad de importar cereales extranjeros”.
Tribuna de los Economistas, Tomo VI (1858) pp. 97-120. Al decretarse la prérroga del decreto
de libre importacion se declaraba que “la ciencia (acababa) de obtener un nuevo triunfo en el

terreno préctico”. E. PASTOR: “Cuestion de subsistencias®. Tribuna... Tomo lll (1857), p. 307.
188 Sobre este Gltimo aspecto verso alguna de las reuniones de la Sociedad de Economia
Politica, Cfr. TRIBUNA. Tomo Il (1857) pp. 34-52.
189 F, de BONA: “La cuestion de las harinas...” p. 105.
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traban mas pesimistas que los librecambistas sobre el futuro de la agricultu-
ra cerealista, y no sélo la espanola. Basandose en el mismo principio de la
“ley indeclinable” de la competencia, Morquecho —uno de los contrincantes
de la Tribuna— anticipaba que en un plazo mas o menos largo, “la agricultu-
ra civilizada” deberia enfrentarse a la competencia de “la agricultura semi-
civilizada y semibarbara” salvo que se acudiera al remedio de una “protec-
cién positiva’(La controversia, p. 274). Tiene interés recoger la tesis de este
profesor de Economia Rural sobre el escaso porvenir de la agricultura cerea-
lista —que segn €l no aumentaba por la excepcionalidad de las exportacio-
nes espanolas de 1853-56— pues sera el debate central desde 1880 en ade-
lante; su argumentacion, que los economistas sistematizaran a principios del
siglo XX, era que Espafia no podia competir con el trigo extranjero “porque
el coste de nuestra produccion es mayor; porque hay dos zonas bien marca-
das en Espana: la central y meridional, que es productora de granos; y la lito-
ral y del Este, que es consumidora; y porque nuestros transportes al consu-
midor recargan grandemente los gastos de produccion” (p. 264).

Pese a estos argumentos o los que habia dispensado el severo correctivo de la
carestia de 1857 ', la ilusion exportadora de cereales se mantuvo firme durante
algun tiempo. A ello contribuy6, en estos anos, la fascinacion que ejercio la cons-
truccion de los “caminos de hierro”. Como hemos advertido, no todos eran tan
optimistas sobre las potencialidades de la agricultura del interior y también entre
los “economistas” pueden hallarse argumentos sobre la escasas condiciones de
nuestro suelo para los cereales ' o sobre el atraso de la agricultura esparola.
Ahora bien, para la mayoria, el ferrocanil figuré como solucién indispensable para
dar mayor auge a la exportacion o como remedio para el atraso de muchas zonas
afectadas por el mal de “la miseria dentro de la abundancia” ', En tal sentido,
menos influyentes debieron resultar opiniones como las de G. Rodriguez que —
discrepando de sus comparieros de doctrina— afirmaba: “No se puede decir que Ia

19 N, SANCHEZ ALBORNOZ: Esparia hace un siglo..., R. GARRABOU: “Un testimonio de la cri-
sis de subsistencias de 1857: El Expediente de la Direccién General de Comercio, “Agricultura y
Sociedad, n®14 (1980).

191 as tierras serian mas ventajosas para el vifiedo y olivar; proteger los cereales no seria
proteger la agricultura sino al fabricante de trigo, FIGUEROLA: “La cuestién de cereales”, en
Escritos p. 113.

12 MADOZ en D.S.5.C. 16 abril 1855, p. 3.331, expresion que repite SAGASTA al dia siguiente.
Para J.J. MORA, el FC Alar del Rey-Santander serviria para conquistar “el gran mercado de las Islas
Briténicas” y abandonar la exportacion “forzada” a Cuba, Nora L. SIEGRIST DE GENTILE: José
Joaquin de Mora y su manuscrito sobre la industria y el comercio de Espaiia hacia 1850.
Universidad de Cadiz, 1992, p. 62.
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causa del atraso de la agricultura sea la falta de vias de comunicacion, sino que la
falta de éstas es por el atraso de la agricultura” ',

No quisiera terminar este apartado en que se tratan aspectos de la inser-
cion de la agricultura del interior en la division internacional del trabajo sin
advertir que el énfasis concedido a los cereales no debe hacernos olvidar los
logros de otras agriculturas exportadoras; de hecho, la publicacién de las
balanzas de comercio mostraba a los contemporaneos el gran sobrante y
variedad de producciones alimenticias dirigidos a mercados extranjeros,
argumento utilizado ya contra los que so6lo veian atraso en la agricultura
espaiiola ", Dos ejemplos, contrapuestos desde el punto de vista doctrinal,
ilustran la importancia del analisis del comercio exterior de productos agra-
rios. Desde una perspectiva agrarista, el gaditano J.M. de Vadillo '* recurria a
la demanda de los paises manufactureros (que él consideraba muy elastica)
para dar salida al excedente de produccion agraria y evitar asi el envileci-
miento de los precios; esto exigia la contrapartida de la importacion de pro-
ductos industriales, justificada por la debilidad de la industrializacion espa-
fiola hacia 1840 y poco preocupante mientras se creyera que Inglaterra
seguiria siendo (en palabras de F.M.L. Thompson) un “estémago insaciable”
para el vino gaditano y otros productos.

El otro ejemplo se refiere a varios pensadores catalanes y méas que reflejo
de una opcion industrialista, seria exponente de la articulacién agricultura-
industria, puesto que las exportaciones viniviticolas, de frutos secos o aceite
del Principado eran consideradas el medio necesario para financiar las
importaciones de materias primas o bienes de equipo exigidos por la espe-
cializacion industrial, poniéndose en practica “la utilisima macsima (sic) eco-
némico politica de fomentar la agricultura por la industria y el comercio® '*.

19 Tribuna... Tomo II, mayo 1857, p. 51. A través de la discusion parlamentaria se percibe
que el potencial agricola o harinero de Castilla fue un argumento socorrido para acelerar o deci-
dir el trazado ferroviario. Sin embargo, ante la complejidad de intereses, de dentro y de fuera,
que estaban presionando por el ferrocarril, me parece excesivo responsabilizar de la construc-
cién acelerada de la red ferroviaria sélo al influjo de una estrategia agrarista.

194 RAMIREZ: Manual... p. 106.

195 Resumo la explicacion de R. VELASCO: Pensamiento econémico en Andalucia (1800-1850).
Economia politica, librecambismo y proteccionismo. Ed. Libreria Agora, Malaga, 1990, pp. 73-76.

196 Cfr, P. PASCUAL: Agricultura i Industrialitzacio ob. cit. passim, donde se analizan textos de
Aribau, Jaumeandreu u otros menos conocidos, como V. de Frigola (1824), de quien procede la
cita, en pag. 82. Como sefal de una estrategia industrialista y agrarista a la vez, es interesante
observar la complementariedad de las relaciones econdmicas entre la burguesia industrial y la
clase terrateniente que en otros lugares se estructuraron de forma antagénica, p. 209.
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Buena parte del debate que hace mas de un siglo animé las tertulias o los
mitines entre partidarios o detractores del librecambismo se ha trasladado a la
historiografia.economica espartola para explicar los avances o retrocesos en
nuestro crecimiento econémico. No parece prudente terciar desde aqui. Creo
oportuno, sin embargo, por su ponderacion, citar el juicio de F. de Lemus, que
reconoce la significacion historica que tuvo el liberalismo comercial, pero lo
entiende como un factor méas en un complejo entramado de causas, pues “fue
un factor entre muchos, y, cuando sus fanéticos le atribuyen el efecto total, dis
curren como quien no interpreta los hechos, sino que los ignora. El librecambio
sin manufacturas, sin la renovacion agricola, sin los territorios econémicopoliti
co unitarios, sin caminos y fletes baratos y ferrocarriles, habria sido para el
mundo la libertad de movimientos otorgada a un invalido” """,

11.2.3. El Fin de Ceres. De granero é bodega de Europa.

El eje de la politica comercial de los aios setenta en adelante lo constituyeron
los intentos de asegurar mercados a la agricultura de exportacién ', aunque los
cereales quedaron fuera de ese objetivo porque el problema que pronto se iba a
plantear era de signo inverso. Antes de que la importacion del trigo exdtico se
convirtiera en habitual, ya se habia ido desvaneciendo el optimismo acerca de la
capacidad exportadora de la agricultura cerealista, debido, en parte, a las aporta-
ciones de los ingenieros agronomos y de montes (ademas de las secuelas que
quedaran después del fuerte correctivo de la crisis de subsistencias de 1867-
68...). En el verano de 1880, cuando aun resultaba minoritario el temor a una cri
sis agraria, se celebrd en Madrid el Congreso General de Agricultores y Ganaderos
por iniciativa de la Asociacion de Ingenieros Agronomos. De acuerdo con los orga-
nizadores —que un ano después vertebrarian la creacién de la Asociacion de
Agricultores de Espana— las propuestas dominantes consistieron en la defensa de
la modemizacion técnica de la agricultura, el rechazo del proteccionismo y la

197 *Cartas de Flores de Lemus al Ministro de Hacienda Garcia Alix" (1905). Hacienda Piiblica
Espariola, n® 42-43 (1976), p. 394.

198 A, GWINNER: “La politica comercial de Espana en los tltimos decenios”. Textos olvidados.
Presentacion y seleccion de F. Estapé, I.E.F., Madrid 1973. J. M® SERRANO: El viraje proteccionista
de la Restauracion. La politica comercial espariola 1875-1895. Siglo XXI, Madrid 1987, p. 7. Del
mismo autor “El proteccionismo y el desarroilo econémico en la Restauracion. Reflexiones para un
debate”. Revista de H? Econémica (1989) n® 1 donde se enjuicia positivamente el activo papel del
Estado en relacion con el sector exterior en un contexto intemacional proteccionista y de trata-
mientos discriminatorios. Para el periodo del Sexenio y la estrategia de Figuerola, A. COSTAS:
Apogeo del liberalismo en “la Gloriosa”. Siglo XXI, Madrid, 1988.
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apuesta por la especializacion del suelo como condiciones que aseguraran el cre-
cimiento de las exportaciones agrarias ',

Uno de los representantes mas ilustres de los ingenieros, E.Abela, presen-
t0 en este congreso las principales tesis de su reforma técnica, que permiti-
ria a la agricultura espaola hacer frente a “un asunto muy grave”: la compe-
tencia de los trigos de América y Oceania. En pocas palabras, para afrontar
ese reto no habia otro remedio que limitar el cultivo de cereales a los seca-
nos fértiles y aumentar la productividad mediante la aplicacion de los
“medios mecanicos perfeccionados” y el empleo de abonos fosfatados; por
ultimo, habia que sustituir los cereales, donde no conviniera su explotacion,
por productos forestales, huertas, plantas industriales *°.

Se trataba de una reforma técnica que buscaba introducir en el sector
agrario formas productivas perfeccionadas “mediante la especializacion y
atendiendo a la férrea ley de la oferta y demanda mundiales “. Pero tal refor-
ma tenia en su contra muchos obstaculos, “como eran la exigua dimension
de multitud de explotaciones campesinas, los jornales baratos pagados por
los grandes terfatenientes (debido a la sobreoferta de trabajo) y el raquitico
crecimiento de la industria” *!. Abela, ademas, era tajante en las medidas a
adoptar: debia proscribirse la explotacion de cereales que no asegurara al
menos un beneficio liquido de 10 pesetas por Ha., pues era un “solemne dis-
parate” pensar que el agricultor en pequena escala pudiera competir con los
agricultores del Norte de América. No quedaba, entonces, mas remedio que
la emigracion de esta mano de obra hacia otros sectores productivos; Abela
rompe asi con los modelos agraristas al uso, planteando la conveniencia de
“que muchos brazos puedan ocuparse en las artes e industrias fabriles” .

Eran estos aspectos implicitos en su modelo de desarrollo — la elimina-
cion de las pequenas explotaciones y la pérdida de hegemonia del sector
agrario— los que mas separaban a Eduardo Abela de Joaquin Costa, aunque

19 El tono librecambista y modemizante, que los agronomos imprimieron en la Asociacion
inicial, fue difuminandose hacia posiciones cada vez mas proteccionistas a medida que se preci-
pitaba la crisis y crecia el peso de los propietarios en la Asociacion, convertida en la gran patro-
nal agraria durante la Il Republica, J. L. PAN-MONTOJO GLEZ.: Ei Estado y la vid. Los origenes de
la Politica Agraria’ en Espaiia 1847-1923. Tesis doctoral, U.A.M. 1991, pp. 257-258. Cfr. tam-
bién, los articulos de Orti citados en nota 204.

@ Un resumen de sus principales publicaciones en GEHR: Los precios... ob. cit. p. 115.

' GEHR: Ob. cit. p. 119.

202 Memorias de los trabajos del Congreso Regional de Agricultores celebrado en Valladolid
en el mes de Septiembre de 1883. Imp. del Hospicio Provincial, Valladolid, 1884, p. . 133,

203 GEHR: Los precios, p. 118.
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coincidiera con €l en apreciar la escasa rentabilidad del cultivo cereal. Por
una parte, para el aragonés, la estrategia de cambio de la agricultura espaiio-
la debia hacerse desde la perspectiva del pequefio campesinado parcelario
(desarrollo agrario sin éxodo rural) y, por la otra, no hay que forzar los textos
para advertir el protagonismo concedido a la agricultura en vez de a la indus-
tria en las tareas de “regeneracion”, como se decia ya en 1880, pero de una
agricultura que no podia industrializarse a la americana porque faltaba el
entorno industrial adecuado (carbon barato, maquinaria, talleres mecanicos)
y abundaban las cuadrillas de trabajadores ™.

Para Costa, que desde 1880 trabaja como pasante en el despacho del libre-
cambista Gabriel Rodriguez **, el cultivo de cereales era antiecondmico, y por
mucha maquinaria modema que se introdujera, como defendia Abela, no se
podia producir trigo a precios competitivos: el trigo era un cultivo artificial sos-
tenido por una “ley del hambre”, la proteccion aduanera (La formula, 1, p.
130). Convencido de que Espaiia no era la patria de Ceres, la inserta dentro de
un esquema de division internacional del trabajo donde la produccién y merca-
do del trigo peninsular no traspasaria ya la frontera de la region tradicionalmen-
te cerealista: “Castilla con sus propios trigos, las provincias del Norte con los
americanos, las de Levante con los rusos” (La formula... p. 140). A partir de
dicho esquema, se deslavazaba todo el entramado de los diversos sectores
productivos donde la consecucion de pan barato para las clases trabajadoras
se habia sacrificado en pro del jomal seguro, como habia dicho Madoz **. Pero
a Costa no parecia preocuparle el futuro inmediato de la industria de tejidos,
que él calificaba como “una nueva Mesta industrial”; el motor del desamrollo
economico pasaba por una agricultura extrovertida: el agente dinamico no era
el mercado interior sino el comercio exterior.

Cuando Costa escribe este discurso en el marco del Congreso de
Agricultores de 1880, esta teniendo lugar la expansion viticola: /a ilusion expor-
tadora necesitaba cambiar de contenido: “Espana no es ni puede ser el grane-
ro de Europa, pero debe aspirar a ser su bodega”. Con tal objetivo, habria que

202 Cfr. 1a presentacion de Orti a diversos textos de Costa en “Origenes de la politica hidrau-
lica: la polémica del cereal espanol en la crisis agraria de los anos 1880°. Agricultura y
Sociedad, n® 1 (1976), pp. 209- 292, y “Politica hidraulica y cuestion social...” Agricultura y
Soc. n® 32 (1984), pp. 11-105. Ambos textos son imprescindibles junto con MAURICE-
SERRANO: J. Costa: Crisis de la Restauracion y populismo (1875-1911). Siglo XXI, Madrid
1977. Mas recientemente, E. FERNANDEZ CLEMENTE: Estudios sobre Joaquin Costa. Zaragoza,
1989, pp. 129-142, 163-212, y la revision de C. GIMENEZ en Agricultura y Sociedad, n® 55-56.

205 Q, J. Q. CHEYNE: Joaquin Costa, el gran desconocido. Ariel, Barcelona, 1972, p. 102.

206 Se hace eco de esta opinién de Madoz, MORQUECHO, Ob. cit. p. 266.
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triplicar la superficie de vifiedo y su produccion para lograr exportar, en vez de
6 millones de Hl., 50 millones de H. Por dltimo, el retroceso de los cereales
debia realizarse en beneficio del monte y los pastos, sin olvidar la intervencion
del Estado para acometer obras de regadio. Afios después, J.Costa destacara
mucho mas este ultimo aspecto y, como ya se habia esfumado el “boom” viti-
cola, tratara de desdecirse de lo expuesto en 1880, pero es indudable el papel
estelar que le habia asignado a las exportaciones vinicolas para reanimar
“nuestra abatida agricultura® *. Asi se cerraba el circulo de una “agricultura
armonica” tanto por la diversificacion de su produccion (cereales-vifiedo-dehe-
sa) como en términos sociales, segiin ha destacado Orti, puesto que se basaba
en una defensa de la viabilidad del campesinado, perjudicado por la orienta-
cion de la reforma agraria liberal 0 a punto de ser eliminado por el desarrollo
de una agricultura capitalista a gran escala, como la propuesta por E. Abela **.

La polémica Costa-Abela constituye el ataque mas sistematico a la creencia
de la capacidad exportadora de la agricultura cerealista, un discurso que duran-
te medio siglo vertebrd buena parte de las reflexiones sobre el desarrollo agrico-
la espanol; sequramente esto se hizo en detrimento del andlisis de otras agricul
turas que habian colaborado en el éxito exportador global del sector agrario
espanol. Ya se sabe la importancia que asignd Perpiiia a tales exportaciones —
cuyo liderazgo habia ido variando de la lana o el vino a las frutas frescas— y
merced a las cuales se podia compensar la importacion de materias' primas y
bienes de equipo para ofros sectores; también conocemos hoy bien la preocw
pacion por negociar tratados que dieran facilidades a las exportaciones agrarias,
béasicamente las vinicolas en los afios ochenta, asi como el caracter que adopta-
ria la llegada de la crisis a un pais periférico como el nuestro, que, si bien habia
fracasado en la exportacion del trigo, no lo habia hecho con otros productos.
Otra cuestion es si habia otras posibilidades para que la principal exportacion
agraria, -el vino comdn, hubiera tenido efectos de arrastre mas importantes
sobre otras actividades productivas y, sobre todo, si tuvo opcion de estar
menos subordinado a los requerimientos de la demanda francesa *.

207 *E| Canal de Tamarite, cien anos después” (1892) en Politica Hidraulica (Mision social de
los riegos en Esparna. Madrid, 1975, p. 99.

208 ORTI: “Origenes de la politica hidraulica®, art. cit. p. 221. A. ORTI-C. GOMEZ BENITO: La
fundacion de la Camara Agricola del Alto Aragon en el proyecto de desarrollo agrario nacional de
Joaquin Costa. Fundacion J. Costa, Huesca, 1992, donde se presenta la Camara Agricola como
“un instrumento movilizador y defensa de los agricultores” pero no en un sentido corporativo
estrecho ni exclusivamente como sector productivo primario sino como una organizacion inter-
clasista, p. 35.

209 J, L. PANMONTOJO se inclina en su tesis doctoral (E! Estado y la vid... ODb. cit.) por sefalar
escasas posibilidades.
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La importancia de las exportaciones de vino en la década de los ochenta, en-la
llamada “edad de oro”, debi6 de influir en que la gravedad de la crisis agraria fini-
secular no fuera percibida por la mayoria de la opinion piblica. Es cierto que
E.Abela, entre otros, habia llamado la atencion sobre la dura competencia que
estaban ejerciendo los paises mediterraneos y la necesidad que habia de buscar
nuevos mercados para los vinos esparoles, algo muy dificil de improvisar. Pero no
faltaba, como se dijo en el Congreso Economico Nacional de 1888, quien creyera
que el acceso al mercado francés seria algo permanente: “En Francia esta para
muchos aros el principal mercado extranjero de nuestros vinos. La Francia no
puede reponer en muchos arios los viiedos que la filoxera le ha destruido y aiin
le esté destruyendo” (M. Zapatero, p. 273). Es probable que esta opinion estuviera
bastante extendida, pues numerosos analisis de la prensa espariola del momento,
confundiendo deseo con realidad, se atrevian a pronosticar que la viticultura fran-
cesa estaba condenada para siempre "' Otros, mas iluminados, predecian inclu-
so que el vino espariol desbancaria sin dificultad al “brevaje” francés 22,

Cuando las barreras arancelarias francesas provocaron, después de 1891,
la caida de las exportaciones de nuestros vinos, hacia ya anos que el déficit
conjunto de trigo-harina se habia instalado en la balanza comercial para per-
manecer sin fisura alguna hasta los aos treinta del siglo siguiente. Quedaba,
claro, el mercado cubano, gracias al cual se habian podido conseguir supera-
vits décadas atras y que, durante unos anos mas, habia de convertirse en la
unica posibilidad para la exportacion de nuestras harinas *°. Eso explica la
virulencia en la defensa del mercado antillano. En tal sentido, el joven
Santiago Alba, director ya de la gaceta triguera por excelencia, EI Norte de

219 | a Crisis, V1, p. 144. Con mas detalle, los vinos esparioles en Francia. Madrid 1891. En p. 39,
Abela hace una alabanza, con reparos, de las mejoras espaiiolas en la elaboracion de vinos.

211 T, CARNERO: Expansion vinicola y atraso agrario 1870-1900. MAPA, Madrid, 1980, pp. 78-79.

212 En plena guerra comercial se llega a decir “Con todo vuestro rigorismo no impediréis que
los vinos exquisitos de Espaiia se importen en Francia, para poder dar salida a vuestros vinillos
acidos y pobres en alcohol y color {(...) porque el recargo de 5 francos en hectélitro es poca cosa,
dada la superior calidad de los vinos esparioles y beneficios que os reportan para dar salida a
precios fabulosos a vuestros vinos imbebibles”. “De cémo Francia juega con canas y se le volve-
ran lanzas”. Los Vinos y los Aceites. Diciembre 1891. Firma el articulo M. de la C.

213 J, MALUQUER DE MOTES: "El mercado colonial antillano en el siglo XIX" en J. NADALG.
TORTELLA: Agricultura, comercio colonial y crecimiento econémico en la Espania contempora-
nea. Ariel, Barcelona, 1974. La importancia de la demanda cubana llegé a ser tal que cuando se
arrendaban las fabricas de harinas se hacia constar la clausula de rescision de contrato en el
caso de que Cuba se emancipara, cfr. J. MORENO: “La fiebre harinera. La historia de un sueio
industrial (1841-1864)", en B. YUN coord.: Estudios sobre capitalismo agrario, crédito e industna
en Castilla (Siglos XIX y XX). Junta de Castilla y Leon, Salamanca, 1991 p. 189. -
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Castilla, traté de demostrar tanto “nuestra eterna abnegacion colonial” como
la dependencia del mercado cubano para el sostenimiento de la demanda de
los trigos nacionales **, Cuando desapareci6 ese mercado, “el problema tri-
guero” se convirtid, ya sin paliativos, en el problema principal.

214 S, ALBA: El problema arancelario cubano y la produccion castellana. Impr. Castellana,
Valladolid, 1897.
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lll. LA AGRICULTURA NACIONAL Y EL PROBLEMA AGRARIO
(1880/90- 1935)

El desconeixement de les nostres condicions va fer
dir en altre temps que Espanya era el granero de
Europa, lo cual no ha sigut veritat ara ni may, puig
sempre ha necessitat portar blat de l’estranger y
cada tres o quatre anys les cullites son deficients
per el consum de la poblacié espanyola; després se
va dir que éram la bodega del mundo y are resul-
ta que casi bé tothom fa vi y Franca e Italia y altres
nacions en tenem be prou massa; y després s’ha dit
que Espanya era un pais essencialment agricola, y
un estudi detingut de la Peninsula ensenya que casi
bé tot son montanyes y rocalls, que hi ha poca terra
de conreu y aqueixa no gaire bona, que plou poch y
may a temps o bé sobtadament a bots y barrals,
negant el camps, les masies y la gent.jVaja pais

agricolal
P.ESTASEN:
Economia Politica Regional. Barcelona,
Imp.L’Anuari de I'Exportacio, 1907.
INTRODUCCION

En el medio siglo que abarca el periodo que inaugura la crisis agraria fini-
secular y concluye con la Il Republica, el andlisis de economistas y agraristas
se vio facilitado por un mejor conocimiento de la agronomia peninsular y de
la estadistica agraria, carencias que hasta entonces habian limitado seria
mente sus aportaciones. Ingenieros agrénomos y de montes, pero también
gedlogos, se encargaron de enterrar las isidorianas laudes Hispaniae: {inica-
mente el 10 % de nuestro suelo permitia “suponer que hemos nacido en un
pais privilegiado”, declaraba L. Mallada en 1890 (Los males, p. 30), si bien
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no era la primera vez que €l »'® y otros ingenieros *° alertaban sobre la preca-
riedad de las condiciones agrondmicas de la peninsula. En el contexto en
que se produjeron obras como Los males de la patria, se reforzo el pesimis-
mo sobre la escasa competitividad de la agricultura hispanica; Canovas utili-
20 de inmediato dicha obra para apuntalar su conversion al proteccionismo,
pues “es el nuestro (suelo) uno de los mas naturalmente pobres entre fos de
Europa, cuanto mas entrando en comparacion las virgenes regiones de
Ultramar” 2", Las desventajas nativas seguramente se exageraron en la litera-
tura regeneracionista —aunque, por eso mismo (Macias Picavea es un ejem-
plo), sirvi6 para exaltar aiin mas la teoria del pasado feliz—, hasta hacer sen-
tir la necesidad, a principios de siglo, de visiones mas ponderadas, de un
justo medio: “Ni paraiso prédigo, ni tierra maldita” *'°.

En lo que se refiere a la estadistica agricola, los debates arancelarios de
mediados de siglo habian evidenciado las dificultades para evaluar la produc-
cion por falta de datos consistentes *'°, y era esta ausencia de cifras de produc-
cion o superficie lo que segiin Abela impedia establecer con certeza si debia
extenderse o limitarse el cultivo de cereales, una exigencia que para Costa
resultaba innecesaria ante las cifras de emigracion o del embargo de fincas...
(La formula, p.115). A partir de la ditima década del siglo, la Junta Consultiva
Agronémica iniciaba la publicacion de “avances estadisticos” relativos a cerea
les y lequminosas y, desde entonces, otras publicaciones se encargaron de ir

215 para algiin estudio anterior de Mallada (Boletin de la Real Sociedad Geogréfica de 1882) y
un resumen de su obra, J. VELARDE: “La base ideologica de la realidad econdmica espanola” en
J. L. G2 DELGADO: Espaiia. Economia. Espasa-Calpe, Madrid, 1988, pp. 963-964. En la linea de
Mallada habra que situar el estudio de las estepas espafiolas que efectuara después Reyes Pros-
per, Cfr. VELARDE: Lecturas de Economia Espariola. Gredos, Madrid, 1969.

216 Habria que citar a A. Pascual, ingeniero jefe de montes quien habia situado la mitad de
Espana entre las regiones mas secas del globo, cit. por J. COSTA: Politica hidraulica. p. 7.y a J.
Vilanova Piera, que se habia referido a la “pobreza natural de nuestro suelo” (Cerrada, 56).
Sobre el primero, presidente de la Sociedad Econdmica Matritense, E. BAUER: Los montes de
Espana en la historia, MAPA, Madrid, 1980, pp. 241-251. J. GOMEZ MENDOZA: Ciencia y
politica... Ob. cit. p. 22 y ss. Sobre Vilanova, Cfr. Diccionario histérico de la ciencia modema en
Espana. Peninsula, Barcelona, 1983, p. 415.

217 A, CANOVAS: De cémo he venido yo a ser doctrinalmente proteccionista. Imp. de
Fortanet, Madrid, 1891, pp. 24-25.

218 *Esparia es menos feraz que la cantd el P. Mariana y mas productiva de que el pesimismo
de Canovas, primero, y de Costa después, generalizando ejemplos concretos de Maliada y de
Recliis la estimaron con tan gran daio en la reaccién pesimista, como lo fue el de la accién opti-
mista que la produjera”. L. HOYOS SAINZ: Riqueza agricola de Espaiia. Ensayo geografico-esta-
distico. Catecismos Espasa Calpe, Madrid, 1926, pp. 3-4.

219 Cfy, por ejemplo, [ discusién entre Moyano y Madoz en D.S.5.C. 17 marzo 1847, n® 61, p. 991.
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completando la estadistica agricola espafiola; no se ahorraron criticas a sus
imperfecciones, como las que hizo Bemis en el IX Congreso Internacional de
Agricultura celebrado en Madrid en 1911 **, pero se supo aprovecharlas para
fundamentar cambios y tendencias de la agricultura espartola.

Con estas “herramientas” y el influjo de las diversas tendencias que ayuda-
ron a la renovacion de las doctrinas econémicas en este periodo, el estudio
de la cuestion agraria alcanzo resultados a los que el historiador econdmico,
al filo ya del fin del siglo XX, necesita recurrir todavia si quiere conocer las
transformaciones acaecidas en el primer tercio de siglo, 0 —como entonces
se decia— “el problema agrario”. Pero el anlisis de este problema sobrepa-
56 a menudo el contomo todavia borroso de la profesion del economista,
donde sobresalen Flores de Lemus, Bernis, Manuel de Torres, Perpiiia,
Larraz... por lo que estamos obligados a encontrar agraristas en profesiones
dispares. La creacion del Registro de la Propiedad y la remodelacion del viejo
cuerpo de notarios a partir de 1861, ofrece posibilidades para conocer
desde muy cerca el problema de la tierra o del crédito agrario. Costa-
Senador-Diaz del Moral forman una trilogia famosa que debe completarse
con las aportaciones de D. Pazos o D.E. Aller.

El oficio de ingenieros agrénomos o de montes obligaba a experimentar y
difundir los avances que estaban teniendo lugar en la agronomia, con la par-
ticularidad de que no podian eludirse los aspectos de régimen de propiedad
o tenencia del suelo que limitaban tales avances; las figuras sefieras en este
aspecto son el relativamente desconocido J. Cascon, que desde la Granja de
Palencia o desde Ciudad-Rodrigo fustiga al terrateniente charro que tan bien
conoce, 0 A. Albendin, promotor del georgismo *'. La participacion de los
ingenieros es relevante dentro del Servicio Agrondmico, un aparato adminis-
trativo técnico especializado fundado en 1879 a través del cual se prescribie-
ron formulas de desarrollo sectorial, muy centradas alrededor del vino, y con
resultados mas bien modestos 2.

Junto a los ingenieros agronomos o de montes, los ingenieros de caminos
canales y puertos adquiriran singular protagonismo por su apoyo a la politica

220 M2 DE FOMENTO: Datos necesarios a los agricultores para orientar la produccion... Imp.
Suc. M. Minuesa, Madrid, 1913.

22! Para este ultimo, cfr. la introduccion de Ana M? MARTIN URIZ a H. GEORGE: Progreso y Miseria.
Vida, pensamiento y difusion en Esparia. MAPA, Madrid, 1985, pp. XLIV-LXII. También, F. ARCAS
CUBERO: EI movimiento georgista y los origenes del andalucismo. Malaga, 1980. Para Aragén, E. FER-
NANDEZ CLEMENTE: “El Georgismo y su influencia en Aragon (1890-1921)". Cuademos Aragoneses
de Economia, 1 (1978).

222 J, L. PAN-MONTOJO: El Estado y Ia vid... Ob. cit. p. 698.

83



hidraulica —la obra de reconstitucién econdmica— que apadrinaba el nueve
veces Ministro de Agricultura Rafael Gasset hasta que los primeros, una déca-
da después del Plan de 1902, critiquen la construccién de pantanos por no
haberse tenido en cuenta los condicionantes del bosque ni haberse efectua-
do previamente estudios agronomicos y de colonizacion de las futuras zonas
regables ™. Menos simpatias iba a recibir dicho Plan por parte de otro famo-
So ingeniero, M. Lorenzo Pardo, para quien la creacion de regadios era “un
problema econdémico nacional y no simplemente un problema de técnica
constructiva” y que al resumir la novedad de su Plan Nacional de Obras
Hidraulicas lo concreté en “la vision de conjunto” 2,

Cuando los ingenieros se convierten en funcionarios al servicio de la
Hacienda para llevar a cabo la realizacion del Catastro, se tiene la oportuni-
dad de profundizar en los problemas que comporta una estructura desequili-
brada de la propiedad de la tierra, el eje sobre el que giran la mayor parte de
los debates y, de hecho, la ejecucion de una reforma agraria; Pascual Carrién
es algo mas que una referencia obligada. Encontraremos también economis-
tas u otros profesionales al servicio de la Administracién en las tareas de
informacion que lleva a cabo el Instituto de Reformas Sociales desde 1903 y
luego, con la creacion del M de Trabajo, en la Direccion de Accion Social (A.
Buylla, Bemaldo de Quirds...).

Como el problema agrario se traduce en tensiones sociales de envergadu-
ra, sera dificil hallar algiin politico que no se haya atrevido a dar su opinién
sobre el tema, desde Canovas a Canalejas, desde S. Alba a Fernando de los
Rios; Luis Marichalar, Vizconde de Eza, es el terrateniente agrarista por anto-
nomasia. Algo parecido ocurre con los intelectuales: Unamuno, que traduce
a Kautsky y polemiza con R. de Maeztu, Ortega y Gasset, etc.; instituciones
no oficiales, como el Ateneo de Madrid o la Academia de Ciencias Morales y
Politicas, sirven de foro para la discusion del problema agrario. Y, por
supuesto, la Iglesia. Al igual que ocurria en casi todos los paises occidenta-
les, la crisis finisecular provocé, como dice S. Garrido, la formulacion de una
“respuesta catoélica” a la cuestion agraria. Ei P, Vicent en Valencia, la
“Biblioteca Agraria Solariana” creada por los salesianos en Sevilla en 1903
para difundir las técnicas de S. Solari (identificacion entre catolicismo agrario
y quimica agraria) y, luego, los sindicatos catolicos se acercaron a los proble-
mas agrarios siempre en relacion con “la productividad agricola, la pobreza

223 Gregoria VILLANUEVA LARRAYA: La “politica hidraulica” durante la Restauracion, 1874-
1923. UNED, Madrid, 1991, pp. 100, 171.
22+ M. LORENZO PARDO: “La idea directriz del Plan”. Agricultura, n® 62, febrero 1934, p. 74.
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campesina y la necesidad de la Iglesia de recuperar posiciones en un mundo
que caminaba hacia la secularizacién” *». En fin, nada mejor para confirmar
la amplitud desde la que se abordan las diversas facetas de la cuestion agra-
ria y el eco que adquieren en la opinion publica, que repasar la prensa perio-
dica de aquellos afos; fuera de Madrid, destaca EI Norte de Castilla, “el
periddico que mas circula en la region castellana”, como rezaba su cabecera.
No tiene mucho sentido encasillar a estos autores, cuya relacion, como es
. obvio, resulta incompleta ¢, en compartimentos estancos, pues diversas
corrientes se entrelazan y no fue infrecuente que varios de etlos evoluciona-
ran en su pensamiento o fueran objeto de diversas “conversiones” que les
obligaron a rectificar sus primeras creencias, como también ocurrié con insti-
tuciones, por ejemplo, la Asociacion de Agricultores de Espana (que abando-
no su librecambismo inicial) o con partidos como el socialista %', En sintonia
con el entorno intelectual de la época —reaccion frente a algunos de los prin-
cipios de la economia clasica—, sera bastante general que se acepte con
mayor o menor agrado la intervencion del Estado; se discrepara, sin embargo,
sobre los limites del intervencionismo, hasta donde debia llegar la reforma
social, y seran muy distintos los presupuestos ideologicos que inspiraron el
reformismo desde arriba que trataba de frenar el malestar del campo espafiol,
denominaci6n abusiva si se advierte que el analisis de la mayoria de los publi-
cistas se habia centrado en el peculiar caso andaluz o, mas bien, bético 2,

225 Samuel GARRIDO: El sindicalisme catélico-agrari al Pais Valencia (1906-1923).
Cooperativisme confessional, millora técnica i mobilitzacié camperola a Espanya després de la
crisi agraria finisecular. Universidad de Valencia, 1993, p. 105 y passim. J. J. CASTILLO:
Propietarios muy pobres. Sobre la subordinacion politica del pequerio campesino. MAPA, Madrid
1979, passim. J. CUESTA: “Estudios sobre el catolicismo social espaiiol (1915-1930). Un estado
de la cuestién”. Studia Historica (H? Contemporanea). Vol. I, n® 4 (1989).

26 Cfr. los libros de PAZOS, GONGORA ECHENIQUE, MENDEZ BARTOLOME... El lector podra
completarla en las introducciones efectuadas por J. L. G* DELGADO a las obras de BERNALDO
DE QUIROS y PASCUAL CARRION y en los libros de J. VELARDE citados anteriormente. También,
E. SEVILLA: “Anotaciones sobre el pensamiento social agrario en Espaiia® en E. SEVILLA coord.:
Sobre agricultores y campesinos. Estudios de Sociologia rural de Espaia. MAPA, Madrid, 1984,
pp. 9-17.

227 Dentro de sus programas se advierte el abandono, relativo, de la inevitabilidad de 1a con-
centracion del capital y la adopcion de posturas reformistas, sobre todo con el tema del latifun-
dio, Cf. P. BIGLINO: El socialismo espariol, ob. cit.

228 Para una valoracion de la otra Andalucia y de la pequefa propiedad, R. MATA OLMO:
Pequena y gran propiedad agraria en la depresion del Guadalquivir MAPA, Madrid, 1987. M.
GONZALEZ DE MOLINA-E. SEVILLA: “Minifundio y gran propiedad agraria...” en P. SAAVEDRA-R,
VILLARES, eds.: Seriores y campesinos en la Peninsula Ibérica. Critica, Barcelona, 1991, tomo 11,
p. 90, donde se critica la identidad “latifundios/desigualdades sociales/problema fundamental
de Andalucia®.
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La complejidad del régimen agrario espafiol exige que no se descuiden
otros agrarismos como, por ejemplo, el gallego, tan persistente como variado
en sus manifestaciones, bien sea la lucha contra el foro o los esfuerzos en pro
de la renovacion tecnolégica y organizativa de la agricultura **; desde la pers-
pectiva del nacionalismo vasco, conviene tener en cuenta la instrumentaliza-

cion del ruralismo, la exaltacion de las virtudes del caserio frente a la amenaza
de la sociedad industrial y de la inmigracion . Por tltimo, en la industrializada
Catalufia, el problema agrario adquiere un caracter nada residual si se piensa -
en la conflictividad desatada alrededor del contrato de “rabassa morta”, desde
la derogacion de la ley de 1873, que declaraba redimibles foros y rabassas, a
la Llei de Contractes de Conreu de 1934 que aseguraba la estabilidad de los
“rabassaires” y que fue derogada militarmente, siendo sometidos a consejo de
guerra quienes no pagaran la renta integra a los propietarios *'.

Asumiendo el riesgo de simplificar en extremo, no se entenderan adecua-
damente las aportaciones de los agraristas en esta etapa sin la atraccion (o el
rechazo) del georgismo, bien dispuesto a aclimatarse en nuestro suelo por
las caracteristicas del sistema fiscal —importancia de la tributacion indirecta
y ausencia de impuesto sobre la renta— y del régimen de tenencia del suelo
—predominio de la explotacion indirecta—. No es éste el lugar oportuno para
desentranar las diversas influencias que concurren en la obra de H. George
que B. Argente se encargaria de traducir y difundir; por otra parte, se dispone
de una precisa sintesis sobre el autor de Progreso y Miseria *. Anotemos
solamente que la consideracion del terrateniente como agente meramente
pasivo (aunque estuviera dormido, el considerable aumento de la riqueza no

29 §, A, DURAN: Agrarismo y movilizacién campesina en el pais gallego (1875-1912). Siglo
XXI, Madrid 1977. A. ARTIAGA y otros: “Agricultura y capitalismo en Galicia: una perspectiva his-
torica” en P. SAAVEDRAR. VILLARES eds.: Sefiores y campesinos, ob. cit. Tomo 2, pp. 365-369.
También X. R. QUINTANA GARRIDO: “Campesinos que se adaptan y agricultura que se mueve”.
Areas n® 12 (1990), pp. 159-162.

230 A, ELORZA: “El tema agrario en la evolucion del nacionalismo vasco®. J. L. G* DELGADO
ed.: La cuestion agraria en la Esparia Contemporénea. Edicusa, Madrid, 1976.

231 “Centenares de payeses fueron a llenar las bodegas de los barcos-prision o las celdas de
la Cércel Modelo de Barcelona”. Una sintesis precisa del tema en A. GIRALT: “El conflicto ‘rabas-
saire’ y la cuestion agraria en Catalufia hasta 1936". Revista de Trabajo n® 7 (1964) pp. 49-71, la
cita en p. 69. A. BALCELLS: El problema agrario en Catalunia. La cuestion Rabassaire (1890-
1936). MAPA, Madrid, 1980. La tesis doctoral de Josep Colomé i Ferrer aportara sin duda nue-
vos datos sobre el tema.

252 Cfr, la respuesta de E. FUENTES QUINTANA al discurso de F. ESTAPE: Reflexiones en tomo
a Julio Senador Gémez, UAB, Bellaterra, 1989, pp. 111 y ss. También, la introduccion citada de
A. M? Martin Uriz a Progreso y Miseria.
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hacia sino engrosar la renta de los duefios de la tierra) y la tesis del creci-
miento de la renta como barrera que frenaba el progreso econdmico, consti-
tuian argumentos clave en la obra de D. Ricardo o de varios de sus seguido-
res mas o menos heteredoxos **. En este sentido, uno de los aspectos que
mas destacara la literatura georgista sera el conflicto de intereses entre ren-
tistas y trabajadores productivos, incluidos aqui los capitalistas; y un doble
énfasis ayuda a entender la principal significacion del georgismo: un determi-
nismo econémico —la correlacién entre el creciente valor de la tierra y el
incremento de la miseria— y una responsabilidad moral que condena esa
presuncion como fruto de una injusticia; ambos puntos, sumados, explican
la infalibilidad de su remedio, la conviccion de que con el impuesto {inico
era posible avanzar hacia una civilizacién mas noble **,

No todos los autores espanoles que reconocian sus deudas con H. George
compartian su consideracién del impuesto (inico como panacea, por ejemplo
G. Bernacer, que lo que propugnaba era la nacionalizacion de los recursos
naturales **, pero pocos disentian de ese determinismo econémico y respon-
sabilidad moral. Y, como para H. George, los términos iniquidad, robo o
esclavitud eran algo mas que una metafora para la mayoria de ellos. Esta fue
la influencia principal que estuvo presente en los hombres que debieron aco-
meter la reforma agraria republicana, en cuya ley de bases quedo reflejada
cuando “las fincas explotadas sisteméticamente en régimen de arrendamien-
to” se hicieron susceptibles de expropiacion.

La excepcion principal la constituye Diaz del Moral, por la importancia que
concede al “aspecto psiquico” para el conocimiento del problema social anda-
luz, que segun €l no constituia “méas que un episodio de la historia del proble-

2% Desde Adam Smith, al menos, no ha gozado de buena prensa el terrateniente, pese a
aceptarse que es uno de los tres “6rdenes” del capitalismo, “la Gnica de las tres clases que per-
cibe su renta sin que le cueste trabajo ni desvelos” y por eso su relevancia social aparece dismi-
nuida frente al que vive del beneficio: Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de Ia Riqueza
de las Naciones. (OIKOS-TAU). Barcelona, 1987, p. 325. Para Ricardo, BLAUG: Teoria econémica
de Ricardo Ayuso, Madrid s. a, pp. 238, 358. Segiin F. CABRILLO, Ricardo no utiliz6 agresiva-
mente sus argumentos contra los terratenientes por el hecho de serlo, pero con su modelo se
propiciarian los ataques contra ellos, Cfr.: El nacimiento de la economia internacional. Ensayos
sobre historia de las doctrinas econdmicas. Espasa-Calpe, Madrid, 1991, cap. 4.

2% U. VOGEL: “The Land-Question: a Liberal Theory of Communal Property”. History
Workshop, Spring 1989, n® 27, p. 121.

25 5. ALMENAR: “'Sociedad y Felicidad’. EI pensamiento econdmico de G. Bernacer”. Historia
Social, n® 4 (1989) pp. 53-79. G. RUIZ: “La teoria y politica del interés y la renta de la tierra
(Bemaécer, George, Schumpeter)®. Agricultura y Sociedad, n? 43 (1987).
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ma social espanol, y aun del mundial” (H? de las agitaciones, p.22). En conse-
cuencia, tenia que discrepar, hasta llegar a la descalificacion, de aquellos auto-
res que privilegiaban las circunstancias economicas y la organizacion politica
como causantes de la explosion social, es decir de Costa (aunque no lo nom-
brara expresamente), Carrion, Marvaud, Pazos... y de buena parte de las infor-
maciones realizadas por el IRS; por el contrario, mostré su simpatia por Ortega
0 B. de Quirés. El mérito del notario de Bujalance consistio en proporcionar
una explicacion de los cambios que se estaban produciendo en la sociedad
andaluza, al tiempo que presentaba el anarquismo como una respuesta cohe-
rente y estructurada para comprender una conducta colectiva que iba mas alla
de la simple rebeldia frente a los atropellos del poder %%,

ll.1 LOS CAMBIOS DE LA AGRICULTURA ESPANOLA

NI.1.1. Crisis finisecular y progreso agropecuario.

“El labrador de Castilla juzga un mal que haya trigo en Rusia y
América; el vinatero de la Mancha, que haya vinas en ltalia; el oli-
varero de Andalucia, que se extraiga aceite de varias semillas olea-
ginosas, y por si esto no fuera bastante, que haya petroleo y electri-
cidad para el alumbrado; el fabricante de aguardiente de vino y
orujo, que lo produzcan el maiz y la remolacha; el que en Granada
recolecta cariamo y cria en Valencia el gusano de la seda, que
otros gusanos saquen seda del roble y se aumente diariamente el
catalogo de las plantas textiles; el ganadero leonés, el segoviano,
el soriano y el conquense, que Australia y Buenos Aires provean de
lana nuestras fabricas” M. LOPEZ MARTINEZ (1890), p.350.

En los anos cuarenta, la “ciencia econdmica”, que se identificaba con la
manera de dejar “desahogados el interés y la riqueza de los particulares”,
como se decia en el Diccionario de Arrazola, parecia capaz de asegurar el
equilibrio entre agriculturaganaderia, o de dar salida a los excedentes de trigo

2% Para esto, cfr. V. PEREZ DIAZ: Pueblos y clases sociales en el campo espariol. Siglo XXI,
Madrid, 1974, p. 29. J. MAURICE: E! anarquismo andaluz. Campesinos y sindicalistas 1868-1936,
Critica, Barcelona, 1990, p. 16. Hay que advertir, sin embargo, que esto ocurria mas en la narma-
cion de los hechos que en las propias conclusiones del autor. Por otra parte, en algo tan genérico
como el anarquismo siempre es peligroso generalizar el ejemplo de la opcion del reparto como un
objetivo mayoritario; en este sentido Cfr. J. ALVAREZ JUNCO: “El contrato de aparceria: una estra-
tegia posibilista del anarquismo decimonénico”. Agricultura y Sociedad, n® 12 (1979), p. 312.
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0 de vino; cinco décadas después, los contemporaneos se lamentaban del
declive de la ganaderia, de los stocks de trigo o del empleo del vino para
hacer adobes en Tierra de Campos. Estos desequilibrios hacian cuestionar la
utilidad del analisis efectuado por la escuela francesa, heredera del liberalis-
mo manchesteriano, “los optimistas de Bastiat”, que tanto habian influido en
Espana desde mediados de siglo . Escuelas y motivaciones diversas propi-
ciaron el giro hacia planteamientos alejados del “laissez faire”. Como estaba
ocurriendo en otras partes de Europa **, mas que la influencia de la teoria
econdmica fueron los argumentos de la exaltacion de las virtudes de la vida
rural (Le retour a la terre de Méline) o del temor a las desventajas de un grado
excesivo de industrializacion (el debate Agrar-oder Industriestaat) los que
movilizaron la opinién piiblica en favor del proteccionismo agrario. El reto de
la competencia ultramarina, factor importante —aunque no exclusivo— en el
cambio de la politica econdmica, fue seguramente el que mas influy6 en las
reflexiones de los contemporaneos preocupados por la cuestion agraria.

En efecto, durante los ultimos quince afios del siglo XIX, un buen nimero de
libros y folletos se encabezaron con titulos como “crisis de la agricultura”, o “cri-
sis agricola y pecuaria”; el mismo gobiemo abria una amplia informacion sobre
este asunto en el verano de 1887 y, por primera vez, las movilizaciones sociales
en tiemras castellanas no reflejaban el temor de consumidores por la carestia del
pan sino el descontento de los labradores que exigian un “precio remunerador”
para el trigo. El término crisis aplicado al sector agrario no era nuevo y seguira
utilizandose con mucha frecuencia en el siglo XX para dar cuenta de fendmenos
diversos que en Ultima instancia traducen la pérdida de la hegemonia del sector
agrario en la poblacién ocupada o en su participacion en el Producto Interior.
Para interpretar la crisis, los contemporaneos recurrieron a toda clase de explica-
ciones, a veces muy dispares pese a que provinieran de economistas doctrinal
mente afines **, y entre las que cabe incluir sorprendentes desahogos, como el
exabrupto de Figuerola que atribuyo la calamidad de los labradores a su aficion a

237 SERRANO: El viraje, p. 83 y ss. Que se estaban dando cambios en los planteamientos de
los economistas espaiioles, todavia limitados mientras no se allanaran los obstaculos de la
influencia francesa, lo advierte en 1890 M. VON HECKEL: “Desarrollo de la nueva literatura
sobre economia politica en Espana”, .C.E. 517 (1976), p. 95.

238 M, TRACY: Govemement and Agriculture in Western Europe 1800-1988. Harvester W., New
York-London, 1989, pp. 24-25.

239 @, Rodriguez la atribuyd, mas que al exceso de la oferta, a un exceso del gasto publico absor-
biendo capitales improductivos, los gastos militares de los proteccionistas en Europa (M. ZAPATERO,
p. 210) mientras que L. Figuerola se refiri6 a las transformaciones en los medios de produccion y
comunicacién (Crisis, V1, p. 151).
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la baraja (Crisis, VI, p. 163). Pocos historiadores discreparian hoy de la explica-
cion dada por Fdez. Villaverde al término crisis: “Hoy las crisis (...) no provienen,
como entonces, de que el consumo sea superior a la produccion, por lo que era
necesario buscarles remedio en la concurrencia: hoy las crisis vienen de todo lo
contrario, de lo que los ingleses llaman crisis de sobreproduccion,..”**.

Cuando se hacia tal analisis, ya se disponia del libro de J. Sanchez de
Toca, si no el primero, el que mejor capt6 los efectos de la formacion de un
“mercado universal” y la subversion de la antigua economia de mercados
nacionales. Sanchez de Toca se hace testigo de una crisis general cuyo meo-
llo sitiia en la cuestion econdmica, especialmente en la inferioridad del agri-
cultor europeo para competir con el coste de produccion de Estados Unidos
o la India (La crisis, pp.129-162). Critica la “inepta antigualla” de! doctrinaris-
mo econdmico liberal (p.12) y propone un amplio abanico de reformas.
Dentro de la amplia literatura del periodo *!, cabe destacar también la obra
de E. Sanz Escartin (Conde de Lizarraga), cuyo titulo ya resume las nuevas
preocupaciones de la época *2. El influjo de La cuestion economica se perci-
be en varios autores de aquellos afos. En Enero de 1893, la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas elegia para su concurso en honor del Conde
de Toreno el de los “Medios que puede emplear el Estado para fomentar la
riqueza agricola y pecuaria en Espaia“, un lema suficientemente explicito
sobre el nuevo papel asignado al Estado. En efecto, las monografias publica-
das anos después sobre La Riqueza Agricola y Pecuaria en Espana toman par-
tido por una teoria distinta a la de los “modemnos economistas o individualis-
tas” y, siguiendo a los autores en los que se basaba Sanz Escartin, critican
duramente el modelo de las ventajas comparativas.

20 D S.S.C. Leg. 1891-1893, 4-VII-1891. Intervencion de Fdez. Villaverde, citada en R. GARRABOU:
La depresion triguera.... Tesis doctoral inédita, UAB, 1973, p. 204.

21 Cfr, la tesis doctoral de R. GARRABOU donde se resumen aportaciones de otros autores
(CONTE, BAS Y CORTES, colaboraciones en “La Gaceta Agricola®, etc.). También en A. M. BERNAL:
“La llamada crisis finisecular (1872-1919)" en J. L. G® DELGADO ed.: La Espaiia de la Restauracion.
Siglo XXI, Madrid, 1985, en especial pp. 218221 donde se establecen algunos puntos comunes
para agrupar a diversos autores. Del mismo autor Economia e historia de los latifundios. Espasa
Calpe, Madrid, 1988, pp. 100-110.

22, SANZ ESCARTIN: La cuestion econémica. Nuevas doctrinas. Socialismo de Estado. Crisis
agricola. Proteccionismo arancelario. Madrid, Imp. A. Pérez, 1890.
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En las monografias de los ingenieros agrénomos Espejo y Cerrada, sobre
todo en la del Gltimo, se hace una descripcién muy precisa del impacto de la
formacion de un mercado mundial ** y se defiende lo inevitable de una poli-
tica proteccionista, pues situada Esparia ya “en la lista universal de importa-
dores... solamente podemos aspirar a defender el laboreo cereal, porque
invierte la energia rutinaria de nuestros labriegos, mientras no surjan otros
cultivos més remuneradores” (Espejo, p.76). Téngase en cuenta que tal poli-
tica habia sido descalificada afos atras por el mismo autor como algo propio
de “acaparadores” y “logreros” *. Estos ingenieros, ademas, se convierten
en un testimonio revisionista del modelo de revolucion liberal donde la desa-
mortizacion es calificada como “la gran catastrofe econdmica nacional {...)
por el modo ruinoso como ésta se verificd”, criticindose duramente “el deli-
rio de las roturaciones” y la destruccién de la ganaderia. Se anticipan asi
algunos de los topicos de los que se hara eco la literatura regeneracionista,
igual que cuando se muestran los efectos del hambre o de una demografia
diferencial espariola con altisimas tasas de mortalidad (Cerrada, p.15). Por
{iltimo, al publicarse después de 1891, tienen la ventaja adicional de mostrar
lo que ha supuesto el cierre del mercado francés para los caldos esparioles 0
la amenaza del vifiedo califomiano: “miseria en medio de la abundancia” **,
expresion que repite el argumento favorito utilizado a mediados de siglo para
impulsar una red ferroviaria. Ahora, con 12.000 Km. de FC, anicamente se
confiaba en algo tan fragil a la altura de 1895-96 como “el patriotismo de los
cubanos” (Espejo, p. 76) para asegurar algiin alivio a la produccion agraria.

En el contexto de la crisis agraria finisecular, cobran sentido el “viraje pro-
teccionista” o la llamada “via nacionalista del capitalismo espanol”. Nada
mejor para ilustrar tal opcion que reproducir un parrafo pronunciado en el
Congreso Economico Nacional como réplica a la intervencion de
G.Rodriguez, que criticaba la idea de una proteccién universal: “Cuando

23 *F| vapor y el genio, venciendo al tiempo y al espacio, han hecho desaparecer las distan-
cias, estableciendo tan estrecha solidaridad entre la produccion del globo, que actualmente es
indiferente para el precio en mercado de los productos la abundancia o la escasez de cosechas
de una region determinada”. CERRADA, p. 11.

4 7, ESPEJO: “El proteccionismo y la importacion de cereales”. Gaceta Agricola (1879) cita-
do en A. ORTI: “Origenes de la politica...”, art. cit. p. 269. Una conversién protagonizada tam-
bién por otros librecambistas, aunque no se suscribiera tan explicitamente la opcion proteccio-
nista, Cf. M. LOPEZ MARTINEZ: El absentismo, p. 442, que acepta mas o menos resignadamente
la proteccion, pero enfatizando que la salvacion definitiva estaba en la reforma agricola.

23 *Nos encontramos anegados en este caldo, realizandose la paradoja de surgir la miseria
en medio de la abundancia® ESPEJO, p. 70; la fuerte depreciacion del vino, en CERRADA, p. 14.
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viene una invasion armada, se cierran las fronteras, y la Nacion amenazada
de la invasion se defiende. Esparia se halla hoy amenazada de una invasion
de productos. Pues bien debe recomendarsele que haga lo que las demas
Naciones han hecho; jEspana a defenderse! (Grandes y prolongados aplau-
sos) (Zapatero, p. 222). Ahora bien, como es sabido, la salida de la crisis exi-
gi6 algo mas que la ortopedia arancelaria: a lo largo del primer tercio del
siglo XX, el sector agrario acometi6 una notable transformacion técnica que
permitié incrementar y diversificar la produccion para satisfacer la demanda
interior y exterior; la funcion de produccion se alterd en beneficio del factor
capital, convirtiéndose el sector agrario en un mercado prometedor para la
industria ¢,

No siempre existié unanimidad sobre el comportamiento dinamico y el
grado de eficiencia conseguido por el sector agrario en el primer tercio del
siglo XX. No es un caso aislado el del ingeniero agronomo J. Cascon, quien,
al mismo tiempo que testimoniaba los avances conseguidos con Ia introduc-
cién de maquinas y abonos, indicaba los frenos a la difusion de este proce-
S0, que para él radicaban basicamente en el anquilosamiento del derecho de
propiedad. Mucho mas contundente resulta R. Perpina al indicar los efectos
negativos que habia provocado la politica econémica “de la autarquia” sobre
la periferia y la agricultura exportadora sin que por ello se aliviaran “los cua-
tro clasicos problemas” en el campo de la Espaiia interior: analfabetismo,
frugalidad, absentismo y rebeldia (De economia, p. 373); en el mismo senti-
do, A. de Miguel no advertira progreso técnico ni econémico significativos (E/
potencial, p. 59).

En cambio, el dinamismo del sector agrario fue subrayado por Diaz del
Moral (Historia, pp. 45, 183) y B de Quirds (El espartaquismo, p. 121) —de
acuerdo con su interpretacion de los movimientos sociales en el marco de
un relativo bienestar econémico y no como estallidos del hambre— y por

%6 GEHR: Revista de Historia Econémican® 2 (1983), J. SANZ FERNANDEZ: “La agricultura espafio-
la durante el primer tercio del siglo XX: un sector en transformacion” J. NADAL-A. CARRERAS-C.
SUDRIA: La economia espariola en el siglo XX. Una perspectiva historica. Ariel, Barcelona, 1987, pp.
237-257, en especial p. 255 de donde procede la sintesis que hago. I. JIMENEZ BLANCO.
Introduccion al volumen [Il de Historia agraria de la Espania Contemporénea, Critica, Barcelona, 1986;
Cfr. también introduccion y diversas colaboraciones en R. GARRABOU ed.: La crisis agraria de fines
del siglo XIX. Critica, Barcelona, 1988. A. M. BERNAL, art. cit. en nota 242. Por el contrario, algunos
han visto en la evolucién del sector agrario interior “el obstaculo principal que impidi6 superar los
modestos logros de la economia espariola en esta etapa y el factor mas importante de generacion de
tensiones sociales tanto directas como indirectas”, J. PALAFOX: Atraso economico y democracia. La
Segunda Republica y la economia espariola, 1892-1936. Critica, Barcelona, 1991, p. 282.

92



varios de los economistas mas relevantes del periodo, como F. de Lemus,
Bemis y M. de Torres; y lo que resulta mas llamativo es que no excluyeran de tal
dinamismo el cultivo cereal, considerado a menudo como el mas retardatario.
Asi, en la colaboracion publicada en The Times en 1914, F. de Lemus arre-
mete contra el tdpico de que el cultivo esté atrasado por la existencia del bar-
becho, que, por otra parte, se va reduciendo progresivamente. En la misma
linea, critica a los “investigadores de cuadros comparativos®, porque ni el
suelo-clima ni el tipo de trigo producido son comparables con los de la
Europa atlantica, para concluir de modo tajante: “De hecho, ningiin pais de
cultivo de secano en tierra arida obtiene rendimientos superiores a los espa-
Aoles” (“Algunos datos”, p. 434). No se busque en F. de Lemus, sin embargo,
un testigo ciego de los limites en que se desenvolvia el progreso agricola de
principios del siglo XX. No lo habia sido en 1905 al calificar ese ano de “ver-
daderamente dificil para nuestro pais” por los efectos en cadena de aquelia
mala cosecha, el hambre y la falta de trabajo, sobre otros sectores y sobre la
situacion politica espanola *”. Y no lo era cuando indico que el cultivo cereal
no alcanzaba todavia en 1914 a satisfacer el consumo nacional de trigo ni las
necesidades de la ganaderia (“Algunos datos” p. 435). Se trata, en suma, de
un analisis ponderado del que se desprende todo menos que la agricultura
sea un sector estancado; anos mas tarde Flores de Lemus calificara el progre-
so agricola como el hecho mas destacado de la historia econémica contempo-
ranea (“Sobre una direccion” p.476); del mismo modo, Bemis no tendra repa-
ros en afirmar que “podemos hoy enorgullecernos de nuestros cultivos de
secano” *, y M. de Torres atribuira al progreso en la técnica del cultivo el
hecho de que los rendimientos del cereal por Ha. no hubieran descendido
pese a la incorporacion de tierras inferiores (“La coyuntura triguera”, p. 523).
La agudeza del andlisis de Flores de Lemus se comprueba cuando sefiala
la orientacién que habria de seguir la produccion agricola en la division intema
cional del trabajo —Esparia sera el huerto y el frutal de la Europa Occidental
(“Algunos datos”, pp. 445,447}~ o cuando insiste en el escaso futuro de los
productos tradicionales para protagonizar una expansion similar a la del siglo
anterior; el vino y el trigo. Sin citar expresamente a Costa, F. de Lemus se aparta
de las tesis del “gran patriota” que hacia de la reposicion del vifiedo la regenera
cién de Espana (“Algunos datos®, p. 453); y, por lo que respecta al trigo, F. de
Lemus atacara duramente la “fantasmagoria exportadora” a partir del analisis de

247 A, FLORES DE LEMUS: “La economia espafiola en 1905” en J. VELARDE: “Flores de Lemus
en 1906". Investigaciones econémicas, n 21 (1983), p. 92.

28 Prologo al fibro de M. de Arana, citado por VELARDE: Introduccion a la historia del pensa-
miento economico espaiiol en el siglo XX. Madrid, 1974,, p. 166.
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Lemus atacara duramente la “fantasmagoria exportadora” a partir del andlisis de
la formacion del precio del trigo —ya anticipado en 1905, como explic6
Velarde — para demostrar la imposibilidad de competir con los precios intema
cionales; en consecuencia, la expansion de la produccion del trigo no podria ir
mas alla de las necesidades del consumo interior, anticipando el uso progresiva-
mente ganadero que tendria la superficie de cereales y leguminosas. Desde
hace una década, cuidadosas investigaciones de historiadores econémicos han
comprobado la coherencia de las predicciones de Flores de Lemus, lo cual no
ha impedido corregir algunas de sus apreciaciones, como las que se refieren a
las previsiones marginalistas en los rendimientos del cereal *, aspecto sobre el
que anos mas tarde incidira el profesor Manue! de Torres.

II.1.2. La cuestién triguera

A partir de la crisis de fines de siglo, el problema triguero se convirti6 en el
principal catalizador de esas otras agitaciones sociales castellanas que iban a
prolongarse hasta la Il Repiiblica; se trataba de agitaciones promovidas desde
arriba, pues siempre contaron con el impulso de las Diputaciones. Al igual que
habia ocurrido décadas atras en los debates parlamentarios, la defensa de la
agricultura como nervio de la produccion nacional fue el argumento empleado
para solicitar recargos arancelarios, mas que para pedir que se prohibiera la
importacion. Pero el esquema de articulacion agricultura-industria, donde la pri
mera hacia de locomotora de la segunda tal como habian defendido varios pro-
teccionistas decimononicos, fue derivando hacia una visién exclusivista de la
actividad agraria —identificada casi siempre con la produccion triguera—y llena
de prejuicios contra el poderio de una industria “artificial”. Los descontentos
podian centrarse en las modemas harineras catalanas, capaces de competir con
la tradicional molineria castellana, o en los productos industriales “superprotegi
dos” que estaba obligada a consumir la agricultura .

Estos topicos fueron explotados por una amplia literatura a la que no fue ajena
la Comisién para el estudio de la produccion y consumo del trigo, creada en 1907
por Navano Reverter “para estudiar y dictaminar sobre las medidas que deben
adoptarse para que los precios del trigo, sin perjudicar al consumidor, sean remu-
neradores para los agricultores”. El crecimiento de la politica intervencionista, con
motivo de la primera guerra mundial (Comisaria de abastecimientos, tasas, etc.) y,

9 J, 1. JIMENEZ BLANCO: ‘Flores de Lemus y la produccion rural de su tiempo”. J. L. G*
DELGADO ed.: La crisis de la Restauracion, Siglo XXI, Madrid, 1986, pp. 253-267.

2% Pyeden consultarse varios textos de contemporaneos en R. ROBLEDO: “Lactitud castella-
na enfront del catalanisme”. Recerques, n® 5 (1975).
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sobre todo, las costosas importaciones de trigo de 1920 por cuenta del Tesoro ~
que luego hubo que malvender a los harineros— acrecentaron la ya tradicional
enemistad que suscitaba una politica de subsistencias en beneficio del consumi-
dor urbano: habia que sustituir la politica del “pan barato” por la del pan y el trigo
caro, “a peso de oro, porque ese oro se repartiria entre todos los espanoles” %', A
la defensa de ese lema estan dirigidos estudios monograficos *2, publicaciones
periodicas ** y varias ponencias del I Congreso Nacional Cerealista, donde no obs-
tante tuvieron que oirse las quejas de otras agriculturas, como la gallega, que pedi-
an la libre introduccién de otro cereal: el maiz *,

Sin negar que en las obras anteriores se encuentren aportaciones sobre el
funcionamiento del mercado triguero, el tono beligerante empleado las deja
a menudo en penumbra. Resulta tedioso repasar la literatura de esos anos
dedicada a la exposicion del argumento de los agravios comparativos, bien
exigiendo tasas reciprocas para los inputs industriales que utilizaba la agri-
cultura o bien quejandose de discriminaciones sectoriales porque suponian
que los beneficios de la coyuntura de la guerra se habian concentrado en la
industria y comercio. Cuando las publicaciones provenian del angulo confe-
sior:al, para exigir igualdad de trato se llegaba incluso a sustituir los ricos y
proletarios de la “Rerum Novarum” por industriales y cerealistas ™.

21 Revista Mercantil... afio XLIV, n® 1931 (Valladolid, 16-1-1925).

2 Destaca el de J. B. GUERRA: La cuestion triguera. Al servicio de los labradores. Madrid, 1930
donde se hace un repaso del régimen arancelario del trigo con un especial énfasis en las disposicio-
nes de 1920-21 en beneficio siempre de las “populacheras camparias de los socialistas de la ciu-
dad” (p. 71). En el mismo sentido S. REPRESA: EI problema agrario (su solucion). Avila, 1923 y M.
SANCHEZ ASENSIO: Las cuestiones triguera y ganadera en Esparia (a la luz de la hispana tradicion).
Toledo, S. Rodriguez, 1926; todos estos topicos subirdn de tono mas tarde en D. MARTIN SANZ: Ef
problema triguero y el nacionaksindicalismo. Aguado, Valladolid, 1937. Mas mesurado es NAVARRO
DE PALENCIA: Comercio y produccién de trigos. Espasa Calpe, Madrid, 1923.

25 Cfr. La Agricultura Nacional, dirigida por D. Lozano que aparece en 1920 criticando a los
gobiemnos que buscan la destruccion de la Agricultura.

24 | Congreso Nacional Cerealista. Imp. de E. Zapatero, Valladolid, 1927, Tomo II, p. 141. Para
algunas inconsecuencias y topicos de algunas peticiones de esta reunion, cf. J. FONTANA: Cambio
economico y actitudes politicas en la Espania del siglo XIX. Ariel, Barcelona, 1975, pp. 201-202.

25 F, CARRO IZQUIERDO: La cuestion triguera. Orientacion razonada. Imp. Casa Social
Catolica, Valladolid, 1929, p. 36. El autor, vocal de la Federacion de Sindicatos Agricolas
Catélicos de Valladolid, cita a menudo a un familiar suyo, M. IZQUIERDO HERRERO: Compilacion
de leyes agrarias. Parte 1° La voz de los campos. Absentismo y agrofobia. Ed. Reus, Madrid,
1924. En el libro de J. J. CASTILLO: Propietarios muy pobres. Sobre la subordinacioén politica
del pequeno campesino. La Confederacion Nacional Catélica Agraria 1917-1942. MAPA, Madrid,
1979, pp. 51-60. se encuentra un resumen del problema triguero después de la Primera guemra
Mundial a partir de las reivindicaciones de la CNCA.
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Si el discurso dominante se dirigia a mantener la ficcion de que los intere-
ses trigueros equivalian a intereses agricolas y éstos a los intereses nacionales,
puede sospecharse que no encontraremos muchas alusiones sobre el desigual
impacto de una politica arancelaria proteccionista segiin fuera el volumen de la
cosecha comercializable, como advertia con frecuencia J. Cascén . En la
misma sintonia, Senador, desde el granero de Tierra de Campos, calificd como
“la farsa mas imtante” la idea de que el monocultivo del cereal fuera la fuente
de la riqueza nacional (La cancién, p. 47); él sostenia que habia que atribuir al
triunfo de los intereses trigueros del gamacismo (junto con los cortos arrenda-
mientos) el desastre ecolégico de la deforestacion; para los georgistas, prote-
ger el trigo era proteger la renta, y lo primero que debia intentarse era la dismi-
nucién del coste de produccion transformando el régimen tributario *. Poca
influencia cabe esperar de estos escritos criticos o similares frente a los antes
resenados, sobre todo si se tiene en cuenta que en 1920 el “cantor” del geor-
gismo, B.Argente, tuvo que hacer frente desde el Ministerio de Abastecimientos
y Tansportes a la politica de incautacion del trigo a precio de tasa; Argente se
vio obligado a dimitir, aunque no sélo debido a las presiones de los “trigueros”
pues no fueron menos las de sindicatos harineros o navieros 2%,

Al principio de la década de los treinta, la cuestion triguera se recrudeceria
por el efecto combinado de la crisis internacional y el cambio de régimen poli-
tico. Ya en el panfleto de J. B. Guerra se anunciaba el temor a un mayor envi-
lecimiento de los precios a la vista de la coyuntura econdmica internacional,
con la necesidad consiguiente de una politica ultra-proteccionista. En efecto,
aunque no existe unanimidad entre los historiadores econémicos sobre los
efectos de la sobreproduccion del sector agrario en el periodo expansivo de
los anos veinte, hay gran coincidencia en aceptar que el mercado de trigo
estaba saturado y que la situacion se agravé a fines del decenio **. Esta fue la
perspectiva adoptada por R. del Caflo para su estudio del problema triguero:
una descripcion muy detallada —que ocupa la mayor parte del libro— de la

8 “Nos hace falta un Pitt que vaya por esos campos, donde se alberga la miseria, para
demostrarles que el arancel no les libra de la baja del precio en épocas normales inmediatamen-
te después de la recoleccion, y en cambio eleva este mismo precio cuando el pobre labriego se
convierte forzosamente en consumidor, en los que llaman meses mayores, Abril, Mayo y Junio.
Esta es la verdad oculta, sin juegos malabares”, Agricultura Espariola, pp. 469,259.

257 B, ARGENTE: “La ‘solucion’ de Don Cirilo”. La Reforma Social, n® 3 (junio 1934).

38 Tomo esta referencia de un articulo exculpatorio de Argente, resefiado de forma interesa-
da en Agricultura Nacional, 13 sept. 1920, p. 3.

29 Cfr., D. H. ALDCROFT: De Versalles a Wall Street. Critica, Barcelona, 1985, p. 267.
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crisis intemacional, referida al sector agrario y, en especial, a la produccién
de trigo. Un segundo aspecto hace mas atractivo el enfoque de su libro: su
integracion del problema triguero en la actuacion de la reforma agraria. R. del
Cario, secretario del Consejo Ejecutivo del LR.A. en el primer periodo republi-
cano, no ahorra las criticas contra la orientacion productivista que desviaba la
agricultura por los “cauces de la cerealizacion” (Produccién, p. 127) en un
momento en que las tendencias de la economia mundial y las limitaciones de
nuestro suelo y clima exigian un cambio de rumbo. Tiene interés, por ultimo,
anotar lo que €l llamaba “ley estacional o de masas” (p.72). R. del Cafio cons-
tataba en aquel afio de 1933 un cambio significativo en la ley tradicional de la
oferta, pues lo que estaba ocurriendo, por motivos sociales, politicos y econé-
micos, era “una atropellada salida de todas las masas, grandes y pequefias”
del cereal al mercado, violando la tradicional cronologia que reservaba los pri-
meros meses para los pequefios productores; en consecuencia, los fabrican-
tes preferian a los grandes oferentes, con menos urgencia en el cobro, que a
los pequerios que dependian del pago al contado: habia que disciplinar, por
tanto, la salida del trigo al mercado y, por otra parte, fortalecer el poder de
compra de los fabricantes mediante la concesion de créditos, sobradamente
garantizados e integramente reembolsables; en opininion de Larraz, esto trae-
ria aparejado el riesgo de convertir al Estado en “banquero universal®(E! orde-
namiento, p. 67).

Nos hemos extendido en la aportacion de este autor, relativamente desco-
nocido, por su tratamiento nada simplista del problema triguero, que a menu-
do se habia querido resolver elevando los muros de la vieja muralla arancela-
ria. Como en toda obra precipitada, escrita en pocos dias para la Semana
Agricola de Cordoba organizada por M. Domingo en la primavera del 33, hay
fenémenos de coyuntura que R. del Cafo no acierta a explicarse: por qué las
estadisticas oficiales acusaban un incremento en las sementeras de trigo en
1930-32 cuando, segiin él, deberia ocurrir lo contrario (Produccién, p. 103).
La investigacion de M. de Torres daria la razon a las cifras oficiales con su
argumento del descenso del coste de oportunidad para el cultivador del trigo,
al mantenerse relativamente estable su precio gracias al arancel y desplomar-
se, en cambio, los precios de los productos agricolas de exportacion por la
incidencia de la crisis internacional. EI limite cronolégico que nos hemos
impuesto en nuestro trabajo nos impide dar cuenta de EI problema triguero,
publicado en 1944, pero, como se sabe, diez afos atras, en la revista
* Agricultura, ya se habian anticipado varios de sus argumentos. M. de Torres
defiende el sistema de proteccion seguido con el trigo, exculpa a los produc-
tores de su responsabilidad en el alza de los precios y acusa a M. Domingo de
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inspirarse en el punto de vista del consumidor: las importaciones de trigo
habian perjudicado al labrador sin beneficiar al consumidor, enriqueciéndose
a su vez la industria molturadora. La politica agraria que defiende no es sin
embargo unilateral o exclusivista; se trata de mantener el poder de compra de
la agricultura para impulsar la industria (“El precio del trigo”).

De los problemas econémicos planteados en Espana, ninguno mas artificial
que el del trigo, y mas facil de prevenir, con sélo gobemnar los precios directa
mente. Es decir: “El mecanismo de intervencion se reduce a consolidar un pre-
cio de origen, al comienzo de la temporada, segun el volumen de la cosecha, y
a mantener las oscilaciones estacionales necesarias con la masa del trigo nacio-
nal o con ésta y con el trigo importado”; bastaria, por ltimo, “dar el monopolio
de las importaciones a un organismo auténomo controlado por el Estado y con
medios de accion suficientes para hacer las importaciones y regular el precio en
el interior"(“La coyuntura triguera”). Se pretendia, en suma, no limitar el merca
do libre sino impedir con intervenciones precisas las bruscas oscilaciones que
sélo favorecieran la especulacion. Un mes mas tarde, ante el fracaso de los
decretos de Julio del 34, M. de Torres expuso con mas detalle la necesidad de
mercados reguladores asi como la forma de financiar tales mercados: acudien-
do directamente al Estado a cuenta de los préstamos que se hacian a los agr¢
cultores (que deberian, por tanto, suprimirse), mas un pequeiio canon impuesto
a los vendedores (“La coyuntura agraria”).

Por tanto, cuando José Larraz publica en el otofto de 1935 las conferencias
organizadas en Santander por la Junta Central de Accion Catdlica, se disponia
de varios proyectos, estudios *® e intentos legislativos para la ordenacién del
mercado triguero, y cuya frustracion —aunque no fuera la inica— incrementaba
la hostilidad antirrepublicana de los pequeiios labradores; a éstos, por otra
parte, se les jaleaba desde las paginas de “El Debate” o de otras publicaciones
que comulgaban con su ideologia, para que se coaligaran contra la repiiblica,
contra la ciudad donde habitaban los culpables de la miseria del campo: utili
zando, en fin, una retérica que, como hemos visto, tenia raices muy anejas ',

260 Entre otros, conviene citar el publicado en febrero de 1934 por Agustin VELARDE porque
analiza a 1a vez el problema del trigo, el de la fabricacion de harinas (con una capacidad de moltu-
racion superior a las necesidades de consumo) y el de la elaboracién de pan. El autor, Inspector
General de Abastecimientos, explica como debe establecerse un sistema de silos y mantiene la
tesis de la suavidad del problema triguero espariol frente al de los paises exportadores, Estudio
acerca de la produccion y abasto nacional de trigo, harina y pan. M* de Agricultura, 1934.

261 Ademas de las obras citadas en nota 252, cfr. Daniel GQUERRERO DE LA IGLESIA:
Campesinos contra la ciudad. En defensa del campo y sus hombres. Tip. de S. Martin, Avila, 1935.
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Larraz no compartia el entusiasmo de M. de Torres por los progresos del
cultivo del cereal, sino que sostenia la tesis de rendimientos decrecientes (E/
ordenamiento, p. 11); tampoco coincidia con Manuel de Torres en el comedi-
miento con que éste queria reducir la intervencion del Estado a unos limites
por otra parte provisionales; al contrario, tomando a Jovellanos como cabeza
de turco calificara su razonamiento en pro de la libre concurrencia de “sim-
plista y metafisico” (p. 46). Finalmente, discrepa del proyecto de M. de Torres
—donde se inspiré la minoria agraria o el mismo Gobierno para algunas pro-
posiciones de ley—, pero de modo distinto a como lo hacia por las mismas
fechas el Vizconde de Eza, quien, quejoso de tanta ortopedia, reclamaba el
fin de los “embrollos” y “la vuelta a la libertad” (Antologia, p.211). Las criticas
principales de J. Larraz se centraban en que con el proyecto de los mercados
reguladores se fomentaba la sobreproduccion, no se disponia de medios efi-
caces para dominar el mercado y no se financiaba adecuadamente la circula-
cibn de la parte de la cosecha que habia de ser consumida durante el ario.

La solucion estaba en la Corporacién Nacional del Trigo bajo e! control del
Estado, encargada de la creacion de una red de silos, de declarar el estado
de sobreproduccion cuando fuera preciso y de centralizar todas las compras-
ventas-importaciones de trigo y las emisiones de pagarés (EI ordenamiento,
p. 90). Una vez regulado el mercado triguero, se habria solucionado, segin
Larraz, el endémico problema del crédito rural con la organizacion de un sis-
tema de crédito a corto plazo, para la reanudacion del ciclo productivo,
resuelto en este caso con la negociacion de los pagarés; asi se corregia la
influencia del intermediario-prestamista en cuyas redes estaba condenado a
caer el agricultor preso de la usura *. No es el momento para pormenorizar
éste u otros aspectos, exponer criticas ** o para comentar las distorsiones a
que daria lugar la obligatoriedad del descuento o del redescuento de los

%2 Con el proyecto de J. Lamraz, los Bancos Agricolas aparecian como algo superfiuo. Un
repaso a los distintos intentos de revitalizar el crédito rural, tema importante aqui no abordado,
en L. REDONET: Crédito agricola: Historia, bases y organizacién. Calpe, Madrid, 1924. La Vi
Reunién del Seminario de Historia Agraria (SEHA) de diciembre de 1993 ha dedicado una de
sus sesiones al tema del crédito agricola; la ponencia se publicara en el Noticiario de Historia
Agraria. En el n® 2 (1991) puede verse una “Sintesis bibliografica sobre el Crédito Agricola en
Espafia®, 1850-1934 a cargo de A. P. MARTINEZ SOTO.

%3 Quiza merezca citarse la de L. Ridruejo (Economia Espariola, diciembre 1935) quien apos-
taba por la libertad de mercado y pedia la supresion de la Comisaria de Trigo “por constituir una
amenaza intervencionista®, lo que no deja de sorprender teniendo en cuenta la actuacién poste-
rior de este personaje, citado en M. CABRERA: La Patronal ante Ia I Repiblica. Organizaciones y
estrategia, 1931-1936. Siglo XXI, Madrid, 1983, p. 115.
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pagarés en el banco de emision como sugeria Larraz (p. 97); digamos sola-
mente que la investigacion de Barciela demuestra que la financiacion del
S.N.T. constituyo, sin exageracion, un derroche de recursos publicos, factor
de rigidez para la politica monetaria e impulsora del proceso inflacionista »*,

264 C. BARCIELA: La financiacion del Servicio Nacional del Trigo 1937-1971. Banco de
Espana, Madrid, 1981, pp. 59-60.
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II1.2. EL PROBLEMA AGRARIO

lIL.2.1. Virtudes y defectos del latifundismo, 1880-1914

En las dos ultimas décadas del siglo XIX creci6 la preocupacion por el pro-
blema agrario como peligro para la estabilidad del orden social, aunque no
fuera hasta el siguiente —sobre todo después de la Gran Guerra— cuando se
percibi6 su mayor gravedad, lo que obligara a multiplicar informaciones ofi-
ciales y la intervencion de autores de todas las tendencias para intentar
resolver tal problema.

Durante el Sexenio revolucionario, periodo demasiado préximo todavia,
habian tenido lugar acontecimientos inquietantes para las clases conservado-
ras y para los mismos dirigentes de la revolucion de 1868, para quienes la
libertad economica “sin arbitrarios entorpecimientos” constituia el motor del
progreso. Condicionados como estaban también por la situacién critica que
atravesaba la Hacienda, intensificarian el proceso desamortizador por el pro-
cedimiento habitual de las subastas y no por la via del reparto a censo; seguia
habiendo, pues, oportunidad de ensalzar el logro y las ventajas de la propie-
dad privada o acallar como superfluas las operaciones reformistas o de repar-
to. José Echegaray, como ministro de Fomento en 1872, lo expreso bien al
pedir la desaparicién de los usos comunales y la sustitucion del “disfrute con-
fuso, irregular, demoledor y primitivo del suelo” por la propiedad individual,
“germen de todo progreso, garantia de todo orden y correctivo eficacisimo
contra esta especie de socialismo campesino® *. Con la | Republica llegé la
hora del reformismo agrario, concretado, entre otras medidas, en los repartos
de bienes de propios que, segun el Ministro de Hacienda J. Tutau, estaban
destinados a cumplir los fines sociales postergados en anteriores desamortiza-
ciones pues se pensaba hacer participes a todas las clases, incluidos “los
pobres de capitales pero ricos de amor al trabajo® %, De nuevo, F. Estrada
fue un punto efimero de referencia, hasta que la Restauracion interrumpio
este proceso y conjurd otros peligros, especialmente el del movimiento cam-
pesino en Andalucia o Extremadura que habia cuestionado con diversas ini-
ciativas legales (respaldadas a veces mediante la ocupacion de fincas) la legiti-

2 Revista forestal economica y agraria T. VI (1873) citada en 1. JIMENEZ BLANCO: La produc-
cion agraria de Andalucia Oriental, 1874-1914. Ed. Universidad Complutense, Madrid, 1986
Tomo I, pp. 361-2.

2% MANGAS: La propiedad... p. 262; J. L. CATALINAS-J. ECHENAGUSIA: La Primera Repiiblica.
Reformismo y revolucion social. A. Corazon, Madrid, 1973 p. 301 y ss.
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midad de la propiedad burguesa (sobre todo cuando se. atribuia su origen a la
usurpacion de bienes comunales o a su privatizacior: irregular) 27,

La Defensa de la Sociedad, donde podian colaborar Colmeiro o F. Caballero,
Canovas o Barzanallana, constituye un buen ejemplo de intereses comunes de
esa reaccion, mas alla de las discrepancias en politica de comercio exterior *. Sin
que faltasen alusiones, vocablos como el de latifundismo estaban desprovistos
de connotaciones peyorativas y, en general, no se cuestionaba todavia el papel
del temrateniente considerandolo un elemento nocivo, en los términos que habi-
an fijado los opositores a las tesis de F. Estrada, por ejemplo Vazquez Queipo
para quien las rentas de la tierra eran igual que las del capital. Algunos de los
manuales de economia politica de 1870-1880, como los de Olozaga o Aller **,
seguian en la linea de defensa de la libertad como mejor defensa de la propie-
dad teritorial. Bastiat podia ser atacado pero afin no estaba destronado.

El que a partir de la penditima década del siglo fueran mas frecuentes las
voces que cuestionaban “desde arriba” el estatuto de intocable que siempre
habia adornado el derecho de propiedad hay que relacionarlo, tal como
hemos aludido antes, con todo un conjunto de fenémenos que ante los cam-
bios econdmicos, sociales y politicos del ultimo tercio de siglo obligaron a
revisar el paradigma del liberalismo econémico como “cuerno de la abun-
dancia que esparce el bienestar y las comodidades sin distiguir clases” .
Influencias muy distintas avivaran ese reformismo del que pronto dio cuenta
la Comisién de Reformas Sociales; en el preambulo de la R.O. de Diciembre

%7 A, LOPEZ ESTUDILLO: Conflictividad social agraria y crisis finisecular. Republicanismo y
Anarquismo en Andalucia, 1868-1900. Tesis doctoral inédita, UAB, 1993. A. M. BERNAL: La pro-
piedad de Ia tierra y las luchas agrarias andaluzas. Ariel, Barcelona, 1974. J. MAURICE: EI anar-
quismo, ob. cit. Un repaso a diversos proyectos de “reparto” o de recuperacion de bienes comu-
nales en F. SANCHEZ. MARROYO: Movimientos populares y reforma agraria. Tensiones sociales
en el campo extremeiio durante el Sexenio Democrético (1868-1873). Diputacion de Badajoz,
1992.

28 En la portada de la revista se leia La defensa de la sociedad (...) consagrada principalmen-
te a la conservacion de las bases permanentes y fundamentales RELIGION-FAMILIA-PATRIA-TRA-
BAJO-PROPIEDAD. Para diversos escritos defensivos, Cfr. A. ELORZA: “La ideologia liberal ante la
Restauracion: la conservacion del Orden” (1966), recogido en La utopia anarquista.... Ayuso,
Madrid, 1973 pp. 124-154.

269 Domingo E. ALLER: Estudios elementales de Economia Politica. Precedidos de un discurso
preliminar por el Doctor Melchor Salva. Madrid, Lib. de Victoriano Suérez, 1874. J. M* de
OLOZAGA y BUSTAMENTE: Tratado de Economia Politica. Imp. de Perales, Madrid, 1888. En el
cap. XIX del Tomo I al referirse al “absentismo” se aconseja que el propietario se haga cargo de
algunos cultivos.

270, E, ALLER; El estado y las clases obreras (1892) cit. en F. MONTERO: “La polémica sobre
el intervencionismo...”. Revista de Trabajo, n® 59-60 (1980), p. 137.
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de 1883, Moret no oculté cual era el objeto de ese reformismo: satisfacer a
las “clases laboriosas” para que la propiedad pudiera vivir segura. No nos
incumbe describir tales influencias, desde el reformismo de la Institucion
Libre de Ensefianza —donde no todos eran partidarios del intervencionismo
estatal— a los planteamientos de quienes inspirandose en textos pontificios,
defendian la “funcién social de la propiedad” #”'. Lo que interesa es que, por
éstos u otros caminos, cuando se generalizo la preocupacion por los efectos
de la crisis finisecular ya no fue tan raro preguntarse si las relaciones socia-
les vigentes en el campo eran las causantes del malestar.

De momento, el énfasis se vertié mas sobre los defectos en el régimen de
tenencia que sobre la estructura de la propiedad 27, insistiéndose en el divor-
cio entre el cultivador y la propiedad, “la falta de espiritu rural”, como una
causa de aquella crisis *™. El término absentismo ain no estaba aceptado
por todos —se habla de ausentismo, absenteismo, absinteismo— hasta que
por transferencia del landlord, absent de Irlanda, acabe por tomar carta de
naturaleza convirtiéndose en el término mas utilizado por los reformistas
agrarios en el siglo XX. No es mucho lo que puede esperarse de esta literatu-
ra dedicada a disertar sobre las “funestas consecuencias sociales y economi-
cas que resultan de la ausencia de los propietarios de los campos”, como
anunciaba el tema de la Academia de Ciencias Morales y Politicas en 1885;
Diaz del Moral se despach¢ a gusto con alguno de ellos (Historia, p. 516).

Muy distinto es el caso de J.Costa, aunque sblo nos centremos en algunos
aspectos de su obra clave, Colectivismo agrario. No podemos desarrollar ahora
las limitaciones de Costa como historiador de las doctrinas (pues no era ése su
oficio) y, por otra parte, ya han sido sefaladas por J. Velarde, A. Orti, J. Maurice
y C. Serrano entre otros. Digamos que, con tal de defender la tesis de una
“escuela social” espariola, no fue infrecuente que se forzaran las analogias, bien
se tratara de una institucion tan poco “socialista” como la Mesta (Colectivismo,

771 £l debate académico sobre estas cuestiones en el articulo citado de F. MONTERO. Esa
*funcién social” es solicitada también desde otros supuestos por Azcarate para corregir el carac-
ter negativo y parcial de la revolucion liberal, Ensayos, Tomo lll, p. 268.

72 Es indicativo que la Comision encargada de dictaminar las causas de la crisis finisecular
no aceptara ni siquiera discutir el tema de la distribucion de la propiedad, Cfr. R. GARRABOU: La
depresion, p. 91.

273 Al menos dos libros se publican a fines de los ochenta sobre el tema, J. GOMEZ PIZARRO:
El ausentismo en Espana. Madrid, 1886. M. LOPEZ MARTINEZ: EI absentismo y el espiritu rural.
Madrid, 1889. En este ultimo, absentismo se utiliza como abandono del campo por braceros,
propietarios y el mismo gobierno.
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I, p.160) o de autores partidarios de Bentham como T. Nuiiez *. Pero si algo se
manipulé mas fue la politica agraria del Consejo de Castilla.

No hay duda que Costa adomo al Consejo y a sus responsables con virtu-
des que no se merecian (Colectivismo, 1, p.219.), y casi nos parece un sar-
casmo atribuir a Aranda una “simpatia fervorosa por los humildes y deshere-
dados” (p. 172). Aparte de la informacién sesgada que le ofrecian los histo-
riadores que él consultaba, esa idealizacion respondia, posiblemente, a la
necesidad de un eslabon doctrinal entre los arbitristas del XVII y Florez
Estrada; por eso cuando no pudo por menos de reconocer la escasa eficacia
de algunas disposiciones del Consejo, descargo la culpabilidad sobre otros,
los poderosos, “la aristocracia de campanario”... (p.176).

El descubrimiento que Costa hace de la ley agraria es para usarla como
arma defensiva de cara a lograr un modelo de sociedad de pequenos produc-
tores, donde no hubiera lugar para los asalariados/mercenarios; su “colecti-
vismo” “viene a ser un correctivo del capitalismo” para defensa del pequerio
labrador amenazado por la crisis (Colectivismo 1, p. 59). No faltaria incluso
quien tildara Colectivismo de obra retrégrada por sus ataques a la “nueva
economia” (Colectivismo, 1I, 260), a Jovellanos, es decir, a la desamortiza-
cién, cuyo camino, como habia dicho afos antes, habia que desandar (La
formula, 1, p.141). Con este arsenal tedrico, cuando de las doctrinas hubo de
pasar a la arena politica, no es extrafio que su alternativa reflejase las contra-
dicciones ya sefialadas por A. Orti: las propias de un programa pequeio bur-
gués necesitado a la vez del recurso a las masas.

Seria injusto, sin embargo, no reconocer lo que de coherencia y oportuni-
dad habia en la defensa de la propiedad agraria colectiva. La existencia de
aprovechamientos comunales no era inviable en el contexto de una econo-
mia de mercado, como lo demuestra la importancia que han tenido hasta
hoy en muchas de nuestras comarcas, no necesariamente alejadas de los cir-
cuitos de comercializacion.

Que la pervivencia actual de las instituciones colectivas no responde a
arcaismos precapitalistas, sino a una forma eficiente de responder a necesi-
dades econdmicas, lo demuestra un interesante estudio (con su correspon-
diente debate) referido a la agricultura andina. Al margen de las discrepan-
cias por el analisis utilizado, el de la nueva economia institucional, existe el

2% Para este autor, la seguridad de la propiedad y el respeto a los derechos adquiridos esta-
ban por encima de cualquier otra consideracion, Sistema de la ciencia social. Ideado por el
Jurisconsulto inglés J. Bentham y puesto en ejecucion conforme a los principios del autor origi-
nal por el Dr. D. Toribio Niriez, jurisconsulto espariol. Salamanca, Imp. Nueva B. Martin, 1820.
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acuerdo de que la comunidad campesina y las instituciones colectivas no
estan asociadas con el subdesarrollo sino que incluso, en determinadas con-
diciones, pueden facilitar la adopcién de innovaciones técnicas *°. Por otra
parte, con el argumento de la historia, se puede demostrar el ahorro de cos-
tos sociales que se hubiera producido en caso de que se hubieran utilizado,
y no destruido, recursos y estructuras de la “economia campesina”: asi, se
ha defendido que Rusia no hubiese tenido que pagar el duro tributo del
“socialismo irreal” en la organizacion de la agricultura de haberse hecho caso
a la idea de Marx (ciertamente, ya muy tardia) de que “la propiedad comunal
de la tierra {...) puede incorporar los logros positivos desarrollados por el sis-
tema capitalista, sin tener que pagar su duro tributo .

Si la mayor eficiencia econémica no pasa necesariamente por una privati-
zacion completa de la agricultura, menos costara admitir que alli donde se
mantuvieron instituciones colectivas hubo, como minimo, mas posibilidades
de frenar el deterioro social que donde no las habia *’. Asi lo entendieron
los pueblos cuando —aprovechando los margenes de libertad que propicia-
ban coyunturas como las de 1854 6 1868— intentaron recuperar antiguos
derechos sobre tierras comunales convertidas 2n propiedad particular
(Colectivismo, 11, p. 262); y no parece que deban tildarse de “primitivas”
estas u otras acciones que, teniendo como referencia el monte, fueron juzga-

215 B. KERVYN y otros: “Campesinos y accion colectiva: La organizacion del espacio en comu-
nidades de la sierra sur del Perii”. Revista Andina (1989), n? 1, pp. 7-81.

27 Tercer borrador a la respuesta de V. Zasulich, febrero-marzo 1881: SHANIN ed.: El Marx
tardio y la via rusa, ODb. cit. p. 57. Los costos sociales que se habrian ahorrado de haberse segui-
do el esquema inicial de Chayanov y no las “leyes del desarrollo socialista de la agricultura®, en
SHANIN: “Caminos que llevan a templos... e historiografia con ideologia de ‘Gnica opcion posi-
ble*. Agricultura y Sociedad, n® 56 (1990).

Un reciente trabajo sobre la agricultura campesina rusa avala estas hipétesis cuando se afirma
que “no habia ninguna contradiccion inherente entre el reparto comunitario y la introduccion de
una serie de mejoras que requerian una aportacion sustancial de trabajo, capital y conocimiento”.
E. KINGSTON-MANN and T. MIXTER: Peasant economy, cultura and politics of European Russia,
1800-1921. Pricenton, University Press, 1991, citado por J. FONTANA en prologo de A. OTAEGUI:
Guena y crisis de la Hacienda Local. La venta de Bienes Comunales y de Propios en Guiptizcoa
1764-1814. Diputacion Foral de Guipuzkoa, 1991, p. XII.

277 Bien se demuestra para varios pueblos de Ledn, donde la combinacion de lo individual y
lo colectivo permitio adaptarse a las nuevas condiciones econdmicas y sociales del siglo XIX y
hacer frente a una poblacion creciente. Ruth BEHAR: “Supervivencias de tierras concejiles y
derechos colectivos en la época contemporanea: el caso de los pueblos de Tierras de Leon”. El
pasado historico de Castilla y Leon. (Actas del I Congreso de Historia de Castilla y Le6n). Burgos,
1983, Tomo lIl, pp. 165-176.
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das como “delincuencia” forestal . Creer, como hacia la voz dominante de
los politicos liberales, que sélo la iniciativa particular estaba dotada de efi-
ciencia y que, para potenciarla, habia que eliminar los “residuos barbaros”
de los montes comunales es olvidar que esa eficiencia se tradujo también en
una importante deforestacion . Por dltimo, valga matizar que en Costa
habia algo més que la nostalgia por un pasado idealizado; habia también un
programa alternativo, no necesariamente caduco, que incluia medidas de
politica hidraulica, educacion y reforma municipal, entre otras .

La influencia del discurso de Costa sera duradera a lo largo del siglo XX,
especialmente por la recuperacion de la politica agraria ilustrada y de los pro-
yectos de F. Estrada, y por su papel difusor de las ideas de H. George hasta
que, anos despues, B. Argente tome el relevo en esta ultima tarea. Dicho de
otra forma, buena parte de los programas del reformismo agrario iban a tener
como criterios la defensa del modelo de pequena explotacion como el mas
idéneo para impulsar el crecimiento econémico, estabilidad y rentas bajas
para el arrendatario, y suspicacia —mas o menos beligerante— contra los
terratenientes, por ser éstos los mas favorecidos por el progreso del primer
tercio de siglo. En este sentido, uno de los primeros proyectos, que yo sepa,
para regular la renta de la tierra, el de F. Villalobos, se sustentara integramen-
te en el libro Colectivismo agrario *'; idéntica influencia se percibe en las
campanas de intelectuales salmantinos (Unamuno, Bemis, Elorieta...) %2, en
los articulos del joven V.Gay en contra del proteccionismo cerealista —porque

778 La resistencia a abandonar las practicas tradicionales de aprovechamiento comiin en F. COBO,
S. CRUZ, M. GLEZ. DE MOLINA: “Privatizacion del monte y protesta social. Un aspecto desconocido
del movimiento campesino andaluz”, Estudios Regionales, n? 32 {1992), pp. 155-186.

219 J, SANZ: “La historia contemporénea de los montes piblicos espafoles” en Historia agra-
ra... Vol. IHI1. Cfr. también las consideraciones finales de A. LOPEZ ESTUDILLO: “Los montes
publicos y las diversas vias de su privatizacion en el siglo XIX". Agricultura y Sociedad, n® 65
(1992), pp. 65-99. Este nimero de la revista esta dedicado monograficamente a “Propiedad y
gestion de los montes espaioles, siglos XIX-XX".

280 Cfr. C. GIMENEZ: “El pensamiento agrario de Joaquin Costa a la luz del debate europeo
sobre el campesinado®. Agricultura y Sociedad, n® 56 (1990).

281 Para sintetizar su programa, Villalobos se hacia eco del desideratum de P. de Valencia en el
siglo XVl —recogido por Costa— de “que.la tierma no es para trato ni mercaderia, sino para que
cada uno se sustente a si mismo y a su familia®, CONGRESO AGRICOLA DE SORIA: Necesidad de
una ley reguladora de rentas de la tierra. Memoria leida por el ponente F. Villalobos. Imp. F. Nuiez,
Salamanca 1914. He podido disponer de esta memoria gracias a su hijo Fernando Villalobos. Para
el conocimiento de la obra de Villalobos, A. RODRIGUEZ DE LAS HERAS: Filiberto Villalobos. Su
obra social y politica, (1890-1936). Centro de Estudios Salmantinos, Salamanca) 1985.

82 A, RODRIGUEZ DE LAS HERAS: “Las campaias agrarias de los intelectuales (Salamanca,
1913)". La cuestion agraria en la Espaiia contemporanea. Edicusa, Madrid, 1976, pp. 363-391.
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solo repercutia en una mayor valorizaciéon de la propiedad territorial— y a
favor de recuperar “la tradicion politico-agraria de Carlos III” #%; y en escritos
de tantos otros, como J. Senador Gémez... Pero esto no quiere decir que
Senador coincidiera totalmente con Costa, como lo demuestran sus discre-
pancias en la solucién del caciquismo o en la propuesta de la politica hidrauli-
ca, quiza porque Julio Senador tenia integrado en su formacion intelectual el
concepto de “maquina economica’ al que se ha referido R. L. Meek .

No fue el “problema agrario” el principal centro de andlisis de Flores de
Lemus o Bemis, pero no lo eludieron ni mucho menos. En esto se distinguen
claramente de otros economistas como R. Perpina, en cuyo modelo, expuesto
en De Economia hispana, no habia sitio para los latifundios ni para las clases
sociales 5, Muy al contrario, F. de Lemus se fija en la concentracion de la pro-
piedad en varias provincias manchegas y andaluzas (similar a la de Prusia
Oriental) para advertir que es el principal obstaculo para la agricultura y la cons-
titucion social de Espaia (“Algunos datos”, p. 465), y la presion alcista de la
renta de la tierra le sirve para comprender la emigracion de la Andalucia
Oriental en 1905. Sobre este tema de la emigracion exterior, el “hecho de
masas” mas relevante de los dos primeros decenios *¢, escribira Bemis una
interesante memoria, con parrafos despiadados al referirse a la situacion del
campo castellano *”. Recordemos que es el fendmeno de la emigracion ameri
cana, protagonizado por gran nimero de familias campesinas (a veces casi todo
un pueblo), el que hace de trasfondo del proyecto de ley sobre Colonizacion y
Repoblacion interior de 1907: “oponer un dique a la emigracion” ofreciendo
lotes de tierra figura como fin de la ley (articulo 19).

283 Y, GAY: "La cuestion del trigo y el problema agrario”. “Lecciones del arancel de 1906...” EI
Financiero Hispano-Americano, n? 536 (7 julio 1911), n® 558 (8 diciembre 1911).

284 R, L. MEEK: Smith, Marx y después. Siglo XXI, Madrid, 1977, p. 221. Véase el siguiente
razonamiento del notario de Fromista: “Nunca debemos olvidar que las formas politicas de un
pais corresponden plena y exactamente'a las formas de produccion, y que, en su consecuencia,
supuesta una forma determinada de produccion existiria en todos los casos otra determinada
forma de gobiemo, consubstancial con ella, que es initil tratar de cambiar mientras no cambie
la primera que es su fundamento”. La ciudad castellana, pp. 99-100.

285 F, ARTAL, E. GASCH, C. MASSANA, F. ROCA: EI pensament economic catala durant la
Repiiblica i la guerra (1931-1939). Ed. 62, Barcelona, 1976. Prologo de Palafox en PERPINA: De
Economia, p. 30.

286 |Una vision de conjunto, donde se recoge la opinién de Senador, Diaz-Caneja... en R RO-
BLEDO: “Crisis agraria y éxodo rural...” en R. GARRABOU ed.: La crisis agraria de fines del siglo XIX.
Critica, Barcelona, 1988.

27| R.S.: Informacion sobre emigracion esparola a los paises de Europa durante la guerra,
Madrid, 1919.
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La consideracion de factores institucionales en el andlisis de los economis-
tas —recuperandose, por tanto, la preocupacion por el tema de la distribu-
cibn— y la atencién preferente a los problemas inmediatos de la economia
espafola — fruto de diversas presiones e influencias (especialmente del histo-
ricismo aleman) **~— se muestran bien en las Memorias de la Academia de
Ciencias Morales de 1912 a cargo de A. Barthe y D. E. Aller. Estos autores
emplean buen nitmero de paginas en exponer algo que hoy nos parece eviden-
te, la existencia de una concentracion de la propiedad en Espana, pero que no
debia de serlo tanto cuando sélo se disponia (no por casualidad) de datos frag-
mentarios del Avance Catastral. Acudiran, por tanto, a las cuotas de contribu-
cion para demostrarlo y tomaran partido por un concepto no quiritario de la
propiedad; Barthe apostara por las ventajas economicas de la explotacion fami-
liar, criticando que los rendimientos aumenten en proporcion al tamano de la
finca o que los latifundios sean indispensables para la cria de ganado (Las
grandes propiedades, p. 53); Aller es todo un simbolo del revisionismo, al llevar
a cabo la autocritica de sus convicciones individualistas en el pasado (p. 167),
que corresponden probablemente a su adoracién por el “inmortal Bastiat” verti-
da en su Manual de Economia de 1874 y en algiin otro libro.

Esta sensibilidad de varios economistas por el tema de la propiedad de la tie-
rra distaba mucho de ser compartida por los técnicos del M® de Agricultura *°,
0, por supuesto, por los politicos de la Restauracion que, como Romero
Robledo, pensaban que los trabajadores se quejaban de vicio **; una sola alu-
sion a los latifundios en el Congreso de Diputados sirvio para desencadenar una
tormenta porque se subvertian “los fundamentos historicos mas esenciales de
la sociedad” *'. De poco valia que Canalejas citara las reformas del Cardenal
Manning o las “atrevidas opiniones” (sic) de Floridablanca o de otros autores
que el libro de Costa habia divulgado. Como replico Maura, “todo lo que vaya
contra la propiedad individual... serd combatido a sangre y fuego desde estos
bancos” (ElI Instituto del Trabajo, p. 140). De hecho, como indica J. Maurice, la
primera y tinica tentativa de federar varias organizaciones de grandes labradores
(Extremadura, Andalucia) se hizo precisamente para defenderse de la orienta

28 3. ALMENAR: “Sociedad y Felicidad”, art. cit. p. 53.

%9 Quejas porque los latifundios estaban siendo objeto de anatemas y defensa de la gran
explotacion donde no hay atraso ni rutina en M® de AGRICULTURA: Prados y Pastos. Resumen
hecho por la Junta Consultiva Agronémica. Imp. de los Hijos de M. Q. Hdez., 1908, p. 9.

%0 *Harto hacia el Estado y la sociedad en pro de los trabajadores, déandoles instruccion gra-

tuita, pan y cama en el hospital, y un voto que vender, para que tuvieran todavia el valor de que-
jarse...” citado en Bayer: El latifundio... p. 166.

! Citado por Canalejas en El Instituto... p. LXIX.
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cién antilatifundista que se bosquejaba en las ideas de Costa y en las de
Canalejas **.

La intransigencia de las clases conservadoras persistira durante largo tiempo;
podia apoyarse alguna “reforma social” siempre que no se tocara la propiedad
{(como demuestra la instrumentalizacion que se hizo del sindicalismo catélico), y
no habia inconveniente en elaborar distintas informaciones sobre la situacion
de los obreros agricolas a principios de siglo 0 a que se abriera un concurso
sobre el problema agrario del mediodia de Espana donde la mayoria de las
memorias expusieron sus quejas mas sobre los vicios del absentismo y la
desercion de las rentas que sobre la desigual distribucién de la propiedad anda
luza . No por casualidad, la Memoria de C. Rodriganez gano el concurso para
“armonizar los intereses de propietarios y obreros” y al mismo tiempo “aumen
tar la produccién del suelo”. Su razonamiento era muy sencillo: si habia proble-
ma social era por falta de prosperidad material, de progreso agricola, y en ello
no influia el latifundio sino la escasa intensificacion del cultivo en la gran explo-
tacion; otros estudios confirman la gran audiencia que obtuvieron las tesis pro-
ductivistas en estos anos de principios de siglo, hasta el punto de que se llegara
a negar que hubiera problema social o latifundios en Andalucia **.

No se trata de negar el valor que para el historiador encierran estas memorias
del LR.S. o la de 1904, una de las pocas veces en que el estudio del problema
agrario rompié los moldes andaluces para dirigirse a tierras castellanas, donde
A. Buylla quiso conocer el malestar agrario “y conocerlo por boca de quien lo
siente” (incorporando sentimientos, pensamientos, y voliciones), no solo a través
de la estadistica *, Pero, como advirtieron los contemporaneos, estas memorias
constituian maniobras de distraccion; cuando las masas se agitaban, lo que se
enviaba no eran ya comisiones sino fuerzas del ejército y la quardia civil . En el

92 J. Maurice: E! anarquismo... Ob. cit. p. 130.

23 M, PEREZ LEDESMA en C. RODRIGAREZ: Memoria que obtuvo... Bayer y Bosch, opinaba
que la memoria mas valiosa habia sido la del ingeniero Quevedo y G* Lomas, pero que no gané
porque se refirié a la necesidad del reparto de tierras, BAYER y BOSCH: El latifundio... p. 142,

La férmula de disminucion del barbecho + leguminosas + abonos minerales resolveria la cues-
tion social segiin CONDE DE SAN BERNARDO: E! problema del pan. Estudio econémico social.
Biblioteca Agraria Solariana, Sevilla, 1905, 2° ed., pp. 65-86.

9% Cfr, P. PONSOT: “La crise agraire en Andalousie dans la seconde moitié du XIXe siécle et
sa perception par 'opinion®. Etudes sur le dix-neuviéme siécle espagnol. Instituto H* de
Andalucia, Cordoba, 1981, p. 59. A. M. BERNAL se refiere también a ellos en las obras citadas
en “La llamada crisis finsecular...” art. cit.

5 | RS.: Memoria acerca de la informacion agrasia... p. 105, cito por la reedicion parcial efec-
tuada por J. AROSTEGUI en Miseria y conciencia del campesino castellano. Narcea, Madrid, 1977.

% A, LERA DE ISLA: La Revolucion campesina (Hambres y miseria del proletariado rural),
Biblioteca Atlantico, Madrid, 1931, p. 105.
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terreno de las realizaciones, sélo cabe apuntar las de la Ley de colonizacion inte-
rior de 1907. Flores de Lemus, recogiendo la opinion de otro economista, la cali
fic de “escuela para el proletariado de tierras estériles” (“Algunos datos”, p.
465), y mas duro ailn, si cabe, fue el juicio de S. Aznar contra la obra que habia
patrocinado su amigo el Vizconde de Eza (Despoblacion, p. 157). El proyecto
agrario de Canalejas en 1911 trat6 de ampliar los timidos cometidos de aquella
ley, pero al igual que sucedié con proyectos posteriores, no fue mas alla de la
informacién por la comision parlamentaria *’.

1I.2.2. La reforma agraria, 1914-1935.

En las primeras paginas de Las consecuencias econbémicas de la paz
Keynes calificé la situacion de la Europa continental de “una cuestion de vida
0 muerte” y, sin merma de retérica, llamo la atencion sobre “las pavorosas
convulsiones de una civilizacion agonizante”. Se comparta 0 no el dramatis-
mo de tales expresiones en esa obra se demuestra bien que agosto de 1914,
significé el fin de una época y, en efecto, pocas cosas volvieron a ser igual
que antes de empezar la guerra, incluidos los paises no envueltos directamen-
te en el conflicto. En el caso espaitol, diversos estudios han explicado la cesu-
ra que la guerra significa para nuestra historia contemporanea, los desajustes
sobre la estructura econémica y los transtomos sociales, en los que también
intervino el impacto ejercido por la Revolucion rusa. Las repercusiones de
este dltimo acontecimiento traspasaron cualquier frontera: a ello respondie-
ron las reformas agrarias de Europa centro-oriental, planteadas como “corta-
fuegos del incendio bolchevique” **®. Puesto que Espana estuvo al margen de
tal proceso reformista (igual que lo habia estado del que se produjo en otros
paises europeos a fines de siglo), los contemporaneos acentuaron su excep-
cionalidad en la Europa de entreguerras. A juicio de un sociblogo francés,
Espaiia era “el énico pais de Europa en que se mantiene un mal régimen agra-
rio sin que se intente poner a ello seriamente remedio” **.

Bien es cierto que se habia producido una mayor movilidad de la propiedad
de la tierra pues al coincidir después de 1914 una desvalorizacion de las ren-

297 E, MALEFAKIS: Reforma agraria y revolucion campesina en la Espania del siglo XX, Ariel,
Barcelona, 1970, pp. 492-3. El tema de la colonizacién interior se estudia hoy en profundidad y
desde supuestos no meramente descalificadores por los profesores Moncliis, Oyon y N, Ortega.

298 F, MARTIN-SANCHEZ JULIA: La reforma agraria italiana y la futura reforma espariola. Ed.
“Voluntad®, Madrid, s. a. (1926), p. 9.

2 p, JOUSSE: Les tendances des réformes agraires... citado por S. AZNAR a quien mortifica-
ba esta “acusacion un poco despectiva®, Despoblacion, p. 82.
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tas en dinero pagadas al propietario y un alza del precio de las subsistencias, la
guerra habia significado también una oportunidad de enriquecimiento para
grandes arrendatarios y una capa media de colonos-propietarios: la tierra cam-
bié de manos aunque no con la suficiente intensidad como “para modificar
esencialmente la distribucion de la riqueza ristica”, decia A. Barthe **. Con
pocas variaciones, persistia pues el “problema agrario”, cuando por ello se
entendia desigualdad de la propiedad; ademas, las caracteristicas con que el
proceso de acumulacién incidi6 sobre las zonas rurales hizo mas problematica
la situacion de los asalariados agricolas *'. La creciente conflictividad derivada
de tal coyuntura obligd a echar mano del sindicalismo confesional que como
un Guadiana permanecia aletargado después de superar los malos momentos
de 1904-6. Ahora, habia que “infundir respeto a la gentuza revolucionaria’,
como decia un propagandista, y, ademas, se necesitaba comprar abonos *2,

En tal contexto, nada propicio para apaciguar estallidos revolucionarios, se
comprende que la mayoria de autores considerara tarea de urgencia el acome-
ter algin tipo de reforma en las estructuras agrarias; un buen ejemplo lo ofrece
el libro editado por M. Géngora en el que colaboraron georgistas, catélicos, y
politicos preocupados por la problematica agraria . En esto se distingue este
periodo que se abre con la Gran Guerra del anterior, en que hay menos adep-
tos a las tesis “oficiales” propuestas por C. Rodrigaiiez o el Conde de San
Bernardo para solucionar el problema agrario via intensificacion del cultivo.
Incluso un autor como Ossorio y Gallardo que seguia defendiendo que el pro-
blema no residia en el tamaio de la propiedad sino en la deficiente explota-
cién propuso una reforma en el régimen de arrendamientos. Era ésta una via
de reforma que mediante la fijacion de plazos mas largos o el pago de las
mejoras aseguraba la modemnizacion de las explotaciones agrarias y la estabili-
dad del colono, algo en principio perfectamente asumible por el Estado liberal

300 A, BARTHE: “El proyecto de reforma tributaria”. Revista Nacional de Economia, XXII, n® 65
(1926), p. 45.

! ROLDAN-G® DELGADO-MUNOZ: La consolidacién del capitalismo en Esparia. CECA, Madrid,
1974, Tomo I, pp. 203-204.

%2 Conflictividad y abonos son los factores que explican bésicamente el resurgimiento de la
Federacion Valenciana de Sindicatos, S. GARRIDO: El sindicalisme catélico-agran, tesis cit., pp. 347-8.

305 En el Preambulo del libro se lee: “La revolucion social va tomando posiciones (...) El pue-
blo ha reaccionado, se da cuenta de que puede ser algo mds que un mero factor de produc-
cién... Hay que oponer leyes sociales que armonicen los derechos antagonicos... si no se conce-
de por vias legales lo que en justicia pide el pueblo, éste lo conseguira imponer”, M. GONGORA:
El problema de la tierra... El libro esta dedicado al Presidente del I.R.S., E. Sanz Escartin.
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de la Restauracion sin los costes de una reforma agraria contra el latifundio. El
resultado frustrado de ésta y otras propuestas se anticipa en la Memoria del
LR.S. de 1920 en la que participd B. de Quirés; alli pueden hallarse testimo-
nios de fa beligerancia que suscitaba cualquier reformismo contra la libertad
de arrendamientos **, aunque se limitara solamente a prohibir subarriendos, lo
cual prueba que la intransigencia de los grandes arrendatarios para recortar
sus beneficios no era menor que la de los grandes rentistas.

Seria inexacto de todos modos contraponer este boicot de los grandes
propietarios y arrendatarios capitalistas frente a unanimidad de los escritores
partidarios de algun tipo de reforma. Es decir habria que ver hasta donde lle-
gaba el reformismo de algunos publicistas preocupados por el problema
agrario, incluso antes de que se materializaran los proyectos de reforma agra-
ria republicana. Es elocuente lo ocurrido con los proyectos de reforma fiscal
que afectaran a la gran propiedad. No sorprende la enemistad suscitada con
el proyecto de la reforma impositiva de Santiago Alba, pues en realidad signi-
ficaba una reforma agraria encubierta **, Sigue llamando la atencién, un
poco mas, que esa beligerancia se repitiera con la politica fiscal de Calvo
Sotelo que fue tildada por el Vizconde de Eza nada menos que de desperta-
dor de las “codicias de los de abajo... (de) socialismos mal digeridos”; el
“reformista” L.Marichalar se distanciaba asi de quienes defendian la tesis de
que la propiedad privada tuviera deberes que cumplir pues por su misma
vaguedad podia constituir “una politica socializante peligrosa” {Antologia...-
pp.160,172). Esa fue la paradoja en la que tuvieron que moverse los catoli-
cos sociales después de la guerra; su objetivo, segiin S. Aznar, de “abrir
accesos a la propiedad, de constituir una "amplia democracia rural” se pre-
sentaba como una “reforma antirrevolucionaria”, como lo muestra espléndi-
damente el libro de algiin “propagandista” **; sin embargo, para el auditorio

304 L.a respuesta del Marqués de Casablanca es un buen ejemplo: “Mi tesis es la tradicional: la
tierra debe ser de quien la conquista a la naturaleza o al enemigo, o de quien compra o hereda el
derecho adquirido por los conquistadores”. L.R.S. Subarrendamientos, p. 120. El Marqués de
Alonso Martinez —que debe ser el sucesor de quien tanto empeno puso en la elaboracion del
Codigo Civil— se negaba igualmente a cualquier alteracion del régimen de libertad, Ibidem p. 22.

%3 *Era demasiado audaz pretender reformar desde el Ministerio de Hacienda la concepcitn del
Derecho privado”, A. BALLARIN: Derecho agrario. Ed. Rev. Derecho Privado, Madrid, 1965, p. 98.
Las diversas modificaciones del régimen fiscal de la propiedad inmueble se comentan en M. CA-
BRERA-F. COMIN-J. L. G DELGADO: Santiago Alba. Un programa de reforma econdmica en la
Esparia del primer tercio del siglo XX. L.E.F., Madrid, 1989, pp. 342-254.

%6 “Las asociaciones de resistencia de cardcter acrata establecidas en Espana, duraran el tiem-
PO que quieran las clases acomodadas”. Tal es lema que figura en la portada de J. F. CORREAS: La
Revolucion en Andalucia ; Triunfara?, Editorial Ibérica, Madrid, 1921.
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conservador a quien iba dirigido el mensaje, cualquier brecha en el edificio
de la propiedad aparecia como un portillo por donde se colaria el socialismo
revolucionario *’.

Pese a las distintas recetas sobre cdmo afrontar la reforma por parte de los
“médicos sociales”, como los calificaba con despecho Diaz del Moral (Historia,
p.19), podemos aproximarnos a algunas lineas comunes del reformismo agra-
rio que a partir de 1917 compartirian corrientes doctrinales nada afines. En
primer término, la defensa de la explotacion familiar o de la pequena propie-
dad fue una aspiracion en la que coincidieron diversas propuestas de los
reformistas agrarios después de la guerra, bien fueran catélicos sociales o
georgistas (aunque entre ambos grupos hubiera serias discrepancias sobre
como conseguir tal proposito); eso suponia desconfiar, como F. Estrada,
Costa o F.Caballero, del trabajo “mercenario” en el campo y por contra lo que
habia que hacer era multiplicar el nimero de pequenos propietarios. Tal
habia sido la aspiracion un siglo atras cuando se quiso asegurar la propiedad
burguesa; después de la guerra mundial lo fue para evitar la *anarquia®, térmi-
no ya utilizado en la década de 1830 pero que ahora tenia connotaciones
mas precisas. A medida que las puertas de la emigracion exterior se fueron
cerrando, dicho objetivo desplazo al de arraigar al potencial emigrante como
habia pretendido initilmente Ia ley de colonizacion de 1907. Ahadamos tam-
bién que, aunque los objetivos no fueran los mismos, habia programas socia-
listas ** o incluso anarquistas ** que defendian la explotacion parcelaria.

En la opcion por la pequeiia explotacion, las propuestas de los reformadores
espanoles no hacian mas que compartir un modelo revisionista sobre las
supuestas ventajas de la gran explotacion, puesto en entredicho a partir de la
crisis finisecular, y especialmente después de la Gran Guerra. Es ilustrativo
como Kautsky en 1919 reconoce el predominio de la pequeia explotacion y —
aunque proclame que su opinion sigue siendo la misma escudandose en que
lo que han cambiado son las circunstancias— considere La cuestion agraria un
“documento historico”; ahora “hubiera tenido que escribir una obra nueva” *°.

%7 Un ejemplo que ilustra estas contradicciones, el reparto de tierras dirigido por el pamoco en
el pueblo castellano de Torres Altas, que alarmé a propietarios, nobles y propagandistas. J. J. CAS-
TILLO: Propietarios muy pobres, Ob. cit. pp. 160-164. En todos los lugares, la inquietud ante la pola-
rizacion social daba pruebas del “Lenguaje de la ansiedad de clase”. Ch. MAIER: La refundacién de
la Europa burguesa. M* de Trabajo, Madrid, 1988, pp. 38-57.

%8 Sobre todo cuando el auditorio era mas castellano que andaluz, P. BIGLINO: EJ socialismo,
Ob. cit. pp. 185-189.
%9 MALEFAKIS: Ob. cit. p. 183.

310K, KAUTSKY: Socializacion de la agricultura. Dédalo, Madrid, 1932, p. 12.
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Mas desentona la fortaleza de algunos lugares comunes que complementaban
la anterior propuesta en pro de una pequefa burguesia rural; me refiero a la
defensa, una vez mas, de un poblacionismo de base agrarista. Para compren-
der su aceptacion en el periodo de entreguerras, debe tenerse en cuenta que
por primera vez en la historia se estaba produciendo un proceso sostenido de
desplazamiento de la poblacion agraria hacia otros sectores activos *''; en
1930, aunque las estimaciones sean dudosas, no se llegaba ya a ese 50 % de
poblacion activa agraria que algunos autores consideraban el limite para seguir
manteniendo los cimientos del orden social.

La literatura es abundante, pero dejemos de lado panfletos sobre el retorno
a la tierra o el Agrarismo, de L. Marichalar, publicado en 1936; en las conclu-
siones del Il Congreso de Economia Nacional de 1917 figura el fomento de la
poblacion rural como solucioén del problema agrario *?; el mismo Flores de
Lemus, que discrepaba de la ley de colonizacion de Glez. Besada, sugeria que
nos faltaba “una colonizacion interior en gran escala” para asentar una pobla-
cion rural (“Algunos datos”, p. 465); por su parte, A. de Miguel aconsejaba des-
pertar en la conciencia popular “la necesidad del retorno de la poblacion urba-
na excedente a los campos” (El potencial, p. 45). Posiblemente se juzgue que
son citas muy puntuales; en todo caso, lo que me interesa destacar es que
economistas cualificados y, por supuesto, los “agrocentristas” estaban lejos de
compartir como criterio preferente la tesis de J. Maurin, para quien la unica
“solucion del problema campesino (...es) la industrializacion general del
pais...”, tesis que no necesariamente era de izquierdas >*. Otra de las pocas
voces discordantes debe de ser la de J. Besteiro que, mientras se estaba ela-

st |, JIMENEZ BLANCO: Introduccion a Historia agraria... Tomo lll, p. 91.

312 J| Congreso de Economia Nacional... V. Rico, Madrid, 1917. Eso no quiere decir que en tal
reunion no hubiera opiniones en sentido contrario, pero es sintomatico que tuvieran que pro-
nunciarse a la defensiva, para que se comprendiera el fenémeno de la emigracion...

Que nunca la poblacion campesina debia ser menor que la urbana se defiende en un libro
premiado por la Sociedad Econdmica Matritense, R. RODA Y JIMENEZ: La emigracién de los cam-
pos a las ciudades. Madrid, 1926, p. 7.

313 J, MAURIN: La revolucién espaiiola (1932) cit. en F. ARTAL, E. GASCH, C. MASSANA, F.
ROCA: EI pensament econdmic catala durant la Reptiblica i la guerra (1931-1939). Ed. 62,
Barcelona, 1976, p. 65.

Tiene interés comprobar que, desde otros supuestos ideologicos, habia en Cataluna alguien
tan representativo como el Vicepresidente del IACSI {J. Garriga) que no coincidia en los miedos
a la industrializacion: “cal transformar el camp enriquint-lo i per aixo cal industrialitzar la agricul-
tura fins amb el perill de crear el proletariat rural. Llavors, hi haura vertader problema obrer,
pero també trobariem segurament els adequats remeis”. La Veu de Catalunya, 26 de mayo
1932. (Serie de articulos sobre “La Questié agraria® que he podido conocer gracias a E. Saguer).
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borando el proyecto de reforma agraria, avisé del prejuicio de que Espafia
tuviera que conservar una pretendida peculiaridad como pais agricola procla-
mando: “Hay que hacer de Espana un pais industrial. Si siguiera siendo un pais
agricola seria cada vez mas pobre y llegaria a ser miserable. La misma agricul-
tura tiene que industrializarse” **,

Asi pues, alin era potente el lastre de un modelo de crecimiento ajeno al
industrialismo con el que iniciabamos este libro. Evitar la despoblacion de los
campos (Aznar), o la desintegracion de la sociedad rural (Argente, Senador...) y
el miedo a las grandes ciudades como “tumores sociales” (P.Carrion: Estudios,
p. 124) estuvieron presentes en buena parte del reformismo agrario antes de
1931 e incluso en el discurso revolucionario: en la sociedad ideada por los
anarquistas, la agricultura debia sostener el peso de la organizacion econdmica
y social *. Por eso, sin olvidar el contexto econémico y tecnolégico que condi-
cionaba la orientacion de la reforma agraria tradicional **, el cambio de estruc-
turas agrarias no se planteaba para que la agricultura contribuyera a la forma-
cioén de capital en otros sectores y, mucho menos, a incrementar el mercado
de trabajo industrial. A partir de los afos treinta, la incidencia de la crisis eco-
nomica tuvo que hacer disminuir el niimero ya escaso de los partidarios de tal
modelo de desarrollo; ademas, con el cambio de régimen, la reforma agraria
adquirié una dimension politica que hizo mas complejos los objetivos de esa
reforma, como se percibe al analizar el proyecto de P. Carrion.

El programa expuesto en 1931 se presentaba como el medio para estimular
la capacidad de consumo de las clases modestas —con el fin de mantener el
desarrollo industrial en una etapa de crisis— al tiempo que serviria de muro de
contencion para el “fermento revolucionario”, como medio de asegurar la esta
bilidad politica del nuevo régimen. (La Reforma agraria, p. 33). De este modo se
resolvia a la vez el problema social, el econdmico y el politico, proponiéndose
como férmula de organizacién productiva la de la agricultura valenciana, con-
vertida en “paradigma de una agricultura igualitaria, intensiva y diversificada” *"".

314 Ef Sol, 3 junio de 1931, citado en P. BIGLINO, p. 358. También se refiri a este texto, J.
MAURICE: La Reforma agraria en Espaiia en el siglo XX (1900-1936). Madrid, 1975, p. 15.

315 X. PANIAGUA: La sociedad libertaria. Agrarismo e industrializacion en el anarquismo espa-
fiol, 1930-1939. Critica, Barcelona, 1982, p. 35.

316 J. M* SUMPSI: “Concepto y significado de la reforma agraria®. La Reforma agraria. Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1988, p. 16.

317 Cfr. J. L. G* DELGADO: “A propdsito de la sequnda edicion de ‘Los latifundios en Espaia’.
El ‘modelo Camién’ *. Investigaciones Econdémicas, n® 2 (1977), pp. 81, 85, 89. Cfr. ARTAL,
ROCA, MASSANA...: El pensament...
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Como para Carrion la “causa fundamental” del problema agrario estaba
en el acaparamiento de la tierra, la solucion consistia en facilitar tierra y
medios para cultivarla a colonos y obreros. Asi se concretaba una reforma
agraria que operaba sobre la estructura de la propiedad y no sobre el régi-
men de tenencia de la tierra. Se advierte, por tanto, més de una analogia con
el modelo propuesto por F. Estrada un siglo atrés: por la desconfianza en la
legislacion para reformar arrendamientos o tasar la renta > y por hacer del
Estado un expropiador de las fincas mal explotadas, cediendo tan solo su
uso a cambio de una renta que deberia ser inferior a la que dictaba el merca-
do; asi se evitaba una posterior concentracién de la propiedad de la tierra o
una desviacion del ahomro en perjuicio de la inversion en mejoras. (Estudios,
p. 138; La Reforma, pp. 50,53).

Desde corrientes doctrinales contrapuestas, que iban de la democracia
cristiana al comunismo libertario, fue atacado el proyecto de Carridn, el de la
Comisién Técnica Agraria o la version que luego fue ley en septiembre de
1932, una ley boicoteada sin duda por la derecha pero en la que tampoco
creian demasiado todos los lideres socialistas **°. Los criticos conservadores
se quejaron de una reforma orientada a redistribuir la propiedad y no tanto a
fomentar la riqueza agraria, vieja polémica (1836,1904) que ha llegado hasta
nuestros dias. El argumento productivista, con la defensa de la gran propie-
dad, tenia en los anos treinta consecuencias sociales y politicas reacciona-
rias. Aun asi, conviene tener en cuenta alguna de las incongruencias de la
reforma planteadas desde el angulo conservador, como la de expropiar al
propietario y mantener los derechos del acreedor hipotecario .

318 Este tipo de intervencionismo fue juzgado severamente en “Contestacion de D. Alvaro Florez
Estrada... “Obras de Alvaro Flérez Estrada, BAE, Tomo I, p. 374. En 4* edicicion del Curso de
Economia, algo parecido, Curso, p. 99. Es posible que Carrion se haya inspirado en el capitulo que
Costa le dedica a F. Estrada en Colectivismo agrario... En cualquier caso, lo cierto es que desconfia
como el asturiano de la eficacia de una reforma agraria que modificaria s6lo el régimen de tenen-
cia. Esto le hace extremadamente critico con los proyectos de reforma de Ossorio y Gallardo
(Estudios, p. 134) y en parte con los decretos de la Republica de Abril del 31: "El medio més eficaz
de evitar los abusos es colocar en buenas condiciones econémicas a los agricultores para que no
necesiten aceptar las condiciones injustas” (La Reforma, p. 58).

319 J, Maurice opina que éstos, especialmente los lideres sindicales, estaban mucho mas inte-
resados en modificar la correlacion de fuerzas en favor del proletariado agricola a través de las
medidas de proteccion social y del intervencionismo del mercado de trabajo, “Reforma agraria y
conflictividad campesina en la Il Repitblica”. C. AMARO y otros: Gran propiedad y politica agraria
en la Peninsula Ibérica. A proposito de Ia ley de Reforma Agraria andaluza. Universidad de
Granada, 1992, p. 122.

320 F, CAMPUZANO: “Ensayo...” p. 61.
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Por venir de quien venia —el secretario del .R.A.—, hay que reseiiar las criti-
cas vertidas por R. del Cafo contra la panacea de la parcelacion sin tener en
cuenta los condicionamientos geogréaficos y los econdémicos como, por ejem-
plo, la orientacion cerealista que alentaba la reforma cuando estaba teniendo
lugar una coyuntura de sobreproduccion triguera **'. La incorporacion de
aspectos relativos a la produccién o mercados esta presente también en el
libro de Belausteguigoitia, un partidario de la pequeia propiedad siempre que
no se dedicara a los cereales, de acuerdo con la orientacion de J. Costa. De
este libro escrito en México, interesa la preocupacion por buscar mercados
para la agricultura en una coyuntura de sobreproduccion y la experiencia de la
reforma agraria mejicana. Su propuesta para Espaiia es una cooperacion entre
pequena y gran propiedad asi como entre agrarismo y capitalismo, por lo que
defiende la necesidad de un “industrialismo agricola” **. Siguiendo con criticas
no sectarias de los contemporaneos, conviene no olvidar la argqumentacién
expuesta en 1933 por M. de Torres respecto a la racionalidad de la opcion del
arrendamiento (uno de los criterios preferentes para la expropiacion): producir
a costes menores y cultivar mas intensivamente que si fuera explotacion direc-
ta. De este modo, el propietario arrendador cumplia adecuadamente la funcion
econdmica que justificaba su derecho de propiedad (“El coste de produc-
cion..."). El caso de Senador Gomez exige pamrafo aparte.

Como Senador sigui6 escribiendo y publicando después de 1930 *, es
posible conocer su actitud ante los proyectos debatidos al inicio de la
Repiiblica. Por esas fechas ya conocia las distorsiones que la reforma agraria
habia provocado en varias naciones de Centroeuropa lo que debié de acre-
centar su escepticismo sobre la solucion del problema agrario por la via del
reparto; la reforma trascendental era la reforma tributaria **. En diciembre

32! Produccion y mercado del trigo.

322 BELAUSTEGUIGOITIA: Reparto... En 1918, este autor habia exigido la expropiacion forzosa de la
propiedad sujeta a renta (ELORZA: “El tema agrario...” art. cit); ahora era partidario de tasar la renta.

33 No es clerto que Al servicio de Ia plebe sea su filtimo libro (F. ESTAPE: Reflexiones... p. 61).
En 1931 publica El impuesto y los pobres. Cuademos de Cultura XXXV. Valencia, 1931. La obra dis-
persa de articulos y prologos en los aros treinta resulta basica pues tiene que enfrentar su ideario
reformista a unas actuaciones de la Repiiblica que por primera vez acometian, con mayor 0 menor
acierto, la solucion del problema agrario. Aparte del prologo que cito mas adelante, cft. sus colabo-
raciones en La Reforma Social. :

Nos llega ahora (con un estudio preliminar de J. M. PALOMARES y E. ORDURA) Castilla:
Lamento y esperanza. Escritos (1915-1935). Diputacion de Palencia. Ambito Ediciones,
Valladolid, 1992, donde se recoge una pequena parte de su numerosa obra dispersa.

324 *La equidad en la distribucion no se consigue repartiendo la tierra, sino organizando con-
forme a la justicia la reparticion del peso del impuesto”. £l impuesto... p. 40.
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de 1931 tiene que prologar el proyecto de reforma agraria publicado por D.
Hidalgo; sus primeras lineas no pueden ser mas contundentes: “toda tentativa
de reforma agraria inspirada en la parcelacion esta de antemano condenada
al fracaso” **, En esto, J. Senador no hace mas que seguir a H. George, cuya
autoridad cita; ademas, el alto precio que estaba teniendo el suelo urbano le
parecia mas grave que el problema del latifundio que, tarde o temprano,
segun él, volveria a producirse aunque ahora se fragmentara. Junto con el
impuesto directo, la “medida radical” consistiria en la restauracion del patri-
monio colectivo de los municipios (en esto si seguia a Costa), pues la mera
creacion de pequenos propietarios los entregaba “sin defensa posible a la
crudeza de la lucha econdmica internacional” .

El “modelo Carrién” traspaso el marco histdrico para el que estaba disena-
do, ejerciendo una influencia seguramente desmesurada entre historiadores
y economistas. De la lectura de su obra todos se han servido para avalar la
tesis que suele llamarse de las “supervivencias feudales”, que desde hace
tiempo ha sido sometida a duras criticas >, lo que no impide que de vez en
cuando se siga culpabilizando a la aristocracia y burguesia por descuidar la
formacion de un mercado interior *®. Es cierto que Carrién —junto con los
autores que se movian en el area de influencia del georgismo— contribuy6
especialmente a los ataques contra el absentismo; habia que separar a los
propietarios buenos —que explotaban directamente las fincas— de los
malos, los rentistas, cuyas tierras eran las que primero habia que expropiar
(Estudios, pp. 196-197), lo que debi6 de influir en la orientacion “antifeudal y
antiabsentista” que tuvieron algunas bases de la ley del 32. En su descargo
cabe decir, sin embargo, que nunca ignor6 que la “deficiente” explotacion de
los latifundios obedecia a una logica econémica que buscaba el maximo
interés, solo que él lo creia incompatible con el bien de la colectividad y por
€so exigia una regulacién publica **. Por otra parte, Carrién denuncié el

325 prologo de J. Senador GOMEZ a HIDALGO: La reforma agraria. Documentos politicos.
Madrid, 1931.

326 Prologo citado, p. 9.

327 Cfr, las colaboraciones de J. MARTINEZ ALIER y J. M. NAREDO en Agricultura y Sociedad n® 7
(1978).

328 Un ejemplo entre tantos de las paradojas a las que conduce alguna lectura de Carrién en
J. G. REGIDOR y G. ESCUDERO: “Aportacion al conocimiento de la figura de Pascual Cammion®.
Agricultura y Sociedad, n® 5 (1977), p. 251.

39 Estudios, p. 133; Los latifundios, p. 343. Véase también, A. ORTI: “Oligarquia y pueblo en
la interpretacion populista de fa historia: la critica mitologica del latifundismo en el liberalismo

social”. Estudios sobre Historia de Espafia (Homenaje a Tuién de Lara). UIMP, Madrid 1981,
Tomo 1, pp. 315-348, donde se apuntan los costos sociales y politicos del latifundismo.
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“gran emror” de la ley de 1932 por la que resultaron afectados pequerios pro-
pietarios que tenian sus fincas arrendadas, creandose “muchos enemigos sin
necesidad” >,

En junio de 1931, Carrién presentaba un programa que conseguiria obte-
ner resultados satisfactorios en muy breve plazo “sin herir muchos intere-
ses”(La Reforma, p. 35). Hay que reconocer que, tal como acabd la historia,
fueron lastimados intereses muy poderosos, precisamente los de aquellos
que no se habian distinguido por la colaboracion solicitada por S. Alba para
una ley en la que segiin él estaba envuelto el porvenir de la Républica **',

330 La Reforma, p. 124. Si no se hubiera incluido a los propietarios con propiedades inferiores a
100 hectéreas, el nimero de propietarios afectados se hubiera reducido casi a una tercera parte
mientras que la superficie afectada sélo hubiera disminuido un 4%. J. MUROZ, A. SERRANO, S.
ROLDAN: “La estructura de la propiedad de la tierra y la Reforma Agraria de 1932 en Andalucia;
una primera aproximacion” A agricultura latifundiaria na Peninsula Ibérica. Fundac. C. Gulbenkian,
Oeiras, 1980, p. 192.

1 Citado en IRA: La Reforma agraria. Sus motivos, su esencia, su accion. Valencia, 1937, p. 43.
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UN APUNTE FINAL

Esta es una historia que acaba con una guerra civil, como ocurrié con
muchas otras historias, individuales o colectivas. Es el punto final que nos
habiamos fijado después de un recorrido que se ha iniciado en la década de
1760, cuando el Consejo de Castilla impulsé el reformismo agrario bajo el
emblema de la “ley agraria”. En la primera mitad del siglo siguiente, el pues-
to privilegiado para analizar la opcion del desarrollo agrario es el de la
Hacienda: el analisis de los problemas hacendisticos se interrelaciona a
menudo con las diversas medidas de la revolucion liberal; una vez efectua-
dos los consiguientes cambios en la distribucion de la riqueza, se logré ase-
gurar la propiedad privada, objetivo en el que habian fracasado tanto el
absolutismo de Carlos IIf como el de Fernando VII. Después, se desvanecen
los proyectos de ley agraria, hasta la recuperacioén efectuada por J. Costa
cuando finalizaba el siglo XIX.

Cuando se reflexiona sobre la capacidad de actuacién de nuestros agraris-
tas, se tiene la impresion de que después de 1840 (hasta los aros de la II
Republica) carecen de poder politico para materializar sus propuestas. Por
consiguiente, conviene prestar atencion a otras fuentes (por ejemplo,
Congresos, Asambleas) si se quieren conocer adecuadamente las lineas que
han orientado la politica agraria después de la revolucion liberal. No ha sido
ese el método empleado, aunque tampoco hemos ignorado los planteamien-
tos de ese otro reformismo dirigido a la defensa de intereses sectoriales, y
que, por eso mismo, carecia de la audiencia del gran publico 2. En todo
caso, si hemos sabido exponer el marco historico donde contextualizar las
principales aportaciones de economistas y reformistas sobre la cuestion
agraria, es seguro que dispondremos de las referencias adecuadas para
entender las actuaciones de los distintos grupos sociales.

Solo me resta hacer una observacion sobre los contradictorios intereses
que confluyen en el reformismo agrario. Si a principios del siglo XIX la orga-
nizacién de la Mesta y los campesinos mas pobres coinciden en la defensa
de las rastrojeras, un siglo después tanto el reformismo oficial de la ley de
Colonizacién como el de las organizaciones obreras rurales expondran la

332 ] estudio de las actividades econdmicas de la patronal sigue siendo una buena pista. En
una investigacion sobre la patronal sevillana, A. FLORENCIO PUNTAS propone aligerar el reformis-
mo agrario de la carga simbélica que ha tenido en la literatura agrarista y centrar mas la atencién
de la estrategia patronal en la defensa del mercado, la cuestion fiscal o las reiaciones laborales.
Resumen de su tesis doctoral (Patronal y modemizacion agricolas en Sevilla, 1880-1936) en
Noticiero de H? Agraria, n2 6.
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conveniencia de mantener la pequeia explotacion. Es obvio que detras de
estas coincidencias se esconden modelos de sociedad antagonicos que se
percibiran como tales en la dinamica de la lucha social; por eso resulta tan
clarividente, al filo de los aiios treinta del siglo XX, la renuncia de algiin agra-
rista a los proyectos que habia formulado de reforma del crédito agricola, de
educacién agronomica, etc., en beneficio de una “tendencia agraria (que)
tiene a la fuerza que fundarse en cosas mas hondas, mas trascendentales” y
que se concretaba en la concepcion agraria fascista .

Mas llamativos resultan los casos de Juan Diaz-Caneja, que habia fustiga-
do el régimen liberal de arrendamientos y habia suscrito el Manifiesto de la
Liga Georgista de 1911, para luego, en la Republica, protestar con la misma
contundencia contra los decretos del Gobiemo Provisional que favorecian al
arrendatario ** o el de A. Marvaud que habia planteado la necesidad de
medidas radicales(“incluso si se ponia en entredicho el régimen mismo de la
propiedad”) pero que en 1932 considera en peligro la propiedad privada por
la expropiacion dictada contra los Grandes de Espana y acabara optando por
los “nacionales” de 1936 porque garantizaban los intereses franceses en
Espana >,

La pagina en la que se ofrece la portada del expediente de Pascual Carrién
en 1963 (j) perteneciente al Tribunal Especial para la represion de la maso-
neria y el comunismo, puede ayudar a distinguir un arbol de otro en el bos-
que de la “agrilocuencia”, y es un buen documento para deslindar los distin-
tos intereses del reformismo agrario y para no olvidar el desenlace que les
esperaba a unos y otros reformistas.

333 J. ARAGON: “El agrarismo fascista y la Internacional Verde”. E! Progreso Agricola y
Pecuario, 22 de Septiembre de 1929, p. 705-706, citado en C. HERMIDA: Economia y agitacio-
nes campesinas en Castilla la Vieja y Leon 1900-1936. Editorial Universidad Complutense,
11989, p. 444.

334 J. DIAZCANEJA: El contrato de arrendamiento de fincas nisticas en el Codigo civil espa-
fiol, E. Maestre, Madrid 1918, La Reforma Agraria. Publicaciones de la Unién Econdmica. Madrid,
Abril 1932, pp. 251-2. B. de Quirds le habia dedicado EI Espartaquismo agrario andaluz en
1919.

335 Para el giro de Marvaud, Cfr. Prologo de J. M. BORRAS y J. J. CASTILLO en A. MARVAUD:
La cuestion social en Espana (1910). M? de Trabajo, Madrid, 1975, pp. 40-44.
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Juan Piqueras. 1985.

La insercién de Espania en el complejo soja-mundial. Lourdes Vilada-
miu Canela. 1985.



39.
40.

4].
42.

43.
44.
45,
46.
47.
48.
49.

50.
51.

52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

60.

El consumo y la industria alimentaria en Esparnia. Maria Luisa Pei-
nado Gracia. 1985.

Lecturas sobre agricultura familiar. Manuel Rodriguez Zuniga y
Rosa Soria Gutiérrez (coordinadores). 1985.

La agricultura insuficiente. Miren Etxezarreta Zubizarreta. 1985.
La lucha por la tierra en la Corona de Castilla. Margarita Orte-
ga. 1986.

El mercado del café. Enrique Palazuelos Manso y German Gran-
da. 1986.

Contribucién a la historia de la Trashumancia en Esparia. Pedro
Garcia Martin y José Maria Sanchez Benito. 1986.

Crisis y modernizacion del olivar. Juan Francisco Zambrana
Pineda. 1987.

Pequeria y gran propiedad agraria en la depresion del Guadalquivir
(2 tomos). Rafael Mata Olmo. 1987. _
Estructuras y regimenes de tenencia de la tierra en Esparia (11 Coloquio
de Geografia Agraria). 1987.

Eficacia y rentabilidad de la agricultura espanola. Carlos San Juan
Mesonada. 1987.

Desarrollo agricola y teoria de sistemas. José Maria Martinez San-
chez. 1987.

Desarrollo rural integrado. Miren Etxezarreta Zubizarreta. 1988.
La ganaderia mesteria en la Esparia borbonica (1700-1836). Pedro
Garcia Martin. 1988.

Sindicalismo y politica agraria en Europa. Las organizaciones profe-
sionales agrarias en Francia, Italia y Portugal. E. Moyano Estrada.
1988. '

Las politicas agranas. C. Servolin. 1988.

La modernizacion de la agriculiura espanola (1956-1986). Carlos
San Juan (compilador). 1989.

El mayorazgo en la historia economica de la region murciana, expan-
ston, crisis y abolicion (Ss. XVII-XIX). Maria Teresa Pérez Picazo.
1990.

Cambio rural en Europa. Arkleton Research. 1990.

La agrociudad mediterranea. Francisco Lopez-Casero Olmedo
(compilador). 1990.

El mercado y los precios de la tierra: funcionamiento y mecanismos de
intervencion. Consuelo Varela Ortega (coordinadora). 1988.
Andlisis institucional de politicas agrarias (recopilacion de lecturas).
José M. Garcia Alvarez-Coque. 1990.

Significado espacial y socioeconémico de la concentracion parcelaria en
Castilla y Leon. Milagros Alario Trigueros. 1991.
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61.

62.

63.

& ¥

Valdelaguna y Coatepec (permanencia y funcionalidad del régimen comunal
agrario en Espaiia y México). Carlos Giménez Romero. 1991.

Del Seriorio a la Repriblica de indios (el caso de Toluca: 1500-1600). Margarita
Menegus Bornemann, 1991.

El mercado de productos fitosanitarios. Manuel M? . Davila Zurita y José
Buendia Moya. 1991. .

Los campesinos navarros ante la guena napoleonica. Josefa de Ia Torre Campo, 1991.
Liberalizacion, Auste y Reestructuracion de la Agricultura espariola. Luis V. Barcel,
1991.

66. Del catolicismo agranio el cooperativismo empresarial. Setenta y cinco arios de la

67.

69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.
76.

77.

78.
79.

80.
81.
82.
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Federacion de Cooperativas navarras, 1910-1985. Emilio Majuelo Gil y
Angel Pascual Bonis, 1991.
Las politicas limitantes de la oferta lechera. Implicaciones para el sector lechero
espaziol. Manuela Castillo Quero. 1992.
Hitos histéricos de los Regadios Espatioles. A. Gil Olcina y A. Morales Gil
(coordinadores), 1992.
Economia del Agua. Federico Aguilera Klink (compilador), 1992.
Propiedad y explotacion campesina en la Espatia contempordnea. Varios.
Ramoén Garrabou (coordinador), 1992,
Tierra, trabajo y reproduccion social en una aldea gallega (siglos XVIII y XX). ].
M. Cardesin. 1992.
Capacidad tecnologica y division internacional del trabajo en la agricultura.
A. Aldanondo, 1992.
Repercusiones sociodemogrdficas de la politica de colonizacion durante el siglo
XIX y primer tercio del XX. A. Paniagua, 1992.
La adopcion y expansion de la remolacha azucarera en Esparia (de los origenes
al momento actual). Maria Jesis Marrén Gaite, 1992.
Las organizaciones profesionales agrarias en la CEE: Eduardo Moyano, 1993.
Cambio tecnologico y medio ambiente rural. P. Lowe, T. Marsden y S. What More.
Segmentacion del mercado de trabajo rural y desarrollo. El caso de Andalucia.
Lina Gavira, 1993.
Industria agroalimentaria y desarrollo regional. A. Sanz Canada, 1993.
Cultivos de invernadero en la fachada del sureste peninsular ante el ingreso en
la C.E.]. D. Gbmez Lépez, 1993.
Accién colectiva y cooperativismo en la agricultura europea. E. Moyano, 1993.
Del éxodo rural y del éxodo urbano. L. A. Camareno, 1993.
La industria azucarera y el cultivo remolachero del Duero en el contexto nacio-
nal. E. Baraja, 1994.

SERIE CLASICOS
Agricultura General. Gabriel Alonso de Herrera. Edicién critica de
Eloy Terrén, 1981.



Colectivismo agrario en Esparia. Joaquin Costa. Edicién critica de
Carlos Serrano. 1983.
Aldeas, aldeanos y labriegos en la Galicia tradicional. A. Vicent,
P. Rovira y N. Tenorio. Edicién critica de José Antonio Durin
Iglesias. Coedicion con la Junta de Galicia. 1984.
Organizacion del cultivo y de la sociedad agraria en Galicia y en la
Espana atldntica. Valeriano Villanueva. Edici6n, estudios prelimi-
nares y notas de José Antonio Duran Iglesias. 1985.
Progreso y miseria. Henry George. Estudio preliminar de Ana
Maria Martin Uriz. 1985.
Las comunidades de Espania y del Perii. José Maria Arguedas. Pro-
logo de J. V. Murra y J. Contreras: Coedicién con el ICI. 1987.
De los trabajos del campo. L. ]. M. Columela. Edicién y estudio pre-
liminar de A. Holgado. Coedicion con SIGLO XXI. 1988.
Diccionario de Bibliografia Agronémica. Braulio Antén Ramirez. Pre-
sentacion de A. Garcia Sanz. 1988.
Correo General de Espana. Francisco Mariano Nipho. Estudio intro-
ductorio de Fernando Diez R. 1988.
Libro de Agricultura. Abu Zacaria Iahia. Traduccién al castellano
de Josef A. Banqueri. Estudio preliminar y notas de J. E. Hernan-
dez Bermejo y E. Garcia Sanchez. Coedicién con el Ministerio de
Asuntos Exteriores. 1988.
Agricultura e Hustracion: Antologia del Pensamiento Agrario Ilustrado.
Compilador, Lluis Argemi. 1988.
Diccionario Histdrico de las Artes de Pesca Nacionales. A. Safez Reguart.
Introduccién de J. C. Arbex. 1988.
Campesinos y Pescadores del norte de Esparia. Frédéric Le Play. Edi-
cién, introduccién y notas de José Sierra. Postfacio de R. Domin-
guez. 1990.
Canales de Riego de Cataluria y Reino de Valencia. F. Jaubert de
Passa. Edicion preparada por J. Romero Gonzilez y . Mateu Be-
llés. 1991.

SERIE TECNICA
La técnica y tecnologia del riego por aspersion. Pedro Gémez Pompa.
La energia solar, el hombre y la agricultura. José J. Garcia Ba-
dell. 1982.
Fruticultura. Fisiologia, ecologia del drbol frutal y tecnologia aplicada.
Jesus Vozmediano. 1982.

Bases técnicas y aplicativas de la mejora genética del ganado vacuno
lechero. V. Calcedo Ordénez. 1983.

— Manual para lainterpretacién y aplicacién de tarifas eléctricas en el sector

agranio. Rafael Calvo Baguena y Pedro Moleziin Rebell6n, 1985.
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— Patologia e higiene animal. Manuel Rodriguez. Rebollo, 1985.

— Animales y contaminacion bijtica ambiental. Laureano Saiz Moreno
y Carlos Compaire Ferniandez. 1985.

— La agricultura y el ahorro energético. José Javier Garcia Badell. 1985.

— El espacio rural en la ordenacion del territorio. Domingo Gémez Orea.
1985.

— La informdtica, una herramienta al servicio del agricultor. Primitivo
Goémez Toran. 1985. '

— La ecologia del drbol frutal. Fernando Gil-Albert Velarde. 1986.

— El chopo y su cultivo. J. Oresanz. 1987.

— Bioclimatologia animal. J. Fernandez Carmona. 1987.

— Técnica y aplicaciones agricolas de la Biometanizacion. Munoz Valero,
Ortiz Canavate y Vizquez Minguela. 1987.

— Turbo BASIC. Gestion de base de datos. Garcia Badell, J. L. 1990.

— D Base IV. Lenguaje del investigador. Garcia Badell, J. L. 1991.

— Atlas fitoclimdtico de Espana. Taxonomias. Allie-Andrade, J. L.
1990.

SERIE RECOPILACIONES BIBLIOGRAFICAS

N.1. Antropologia Maritima. José Pascual Fernandez.

N.2. Agricultura contractual y coordinacion vertical en el sector agrario:
dreas de investigacion y andlisis bibliogrdfico. Javier Sanz Canada

© (1988).

N.3. La propiedad puiblica de la tierra en Espana (1950-1988). Ester Saez
Pombo/Carlos Manuel Valdés (1989).

N.4. Arendamientos nisticos. Bernardo Rosellé Beltran (1989).

N.5. Espacios y actividades de ocio en el dmbito rural. Alfonso Mulero
Mendigorri (1990).

N.6. Difusion de tecnologia, capacitacion y extension agraria en Espania y
en Europa. La cuestion de las nuevas tecnologias y su répercusién en
la agricultura. Joaquin Farinés Dasi (1986).

N.7. Usos agrarios en dreas periurbanas. Celedonio Fernindez Blan-
co (1988).

N.8. La vitivinicultura en Espana (1750-1988). Juan Luis Pan-Montojo
Gonzalez (1989).

SERIE CEE

— Principales disposiciones de la CEE:

Sector agromonetario.

Sector algodon (2. Edicion).

Sector arroz (2.° Edicion).

Sector azicar (2.7 Edicion).

Sector de carnes de ovino y caprino.
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Sector carne porcino (2.* Edicion).

Sector de la carne de vacuno.

Sector cereales (2.* Edicion).

Sector forrajes (2.* Edicion).

Sector frutas y hortalizas frescas (2.* Edicion).

Sector frutas y hortalizas transformadas (3. Edicién).

Sector guisantes, habas y haboncillos (2.* Edicién).

Sector leche y productos ldcteos (2. Edicién).

Sector legislacion veterinaria (2.* Edicién).

Sector lino y cariamo (2.* Edicién).

Sector hipulo (2." Edicion).

Sector materias grasas (2." Edicién).

Sector plantas vivas (2.* Edicién).

Sector productos agrarios transformados.

Sector tabaco (2. Edicién).

Sector vino (2.* Edicién).
Politica de Estructuras (2." Edicién).
Politica vitivinicola en Espatia y en la Comunidad Econémica Europea.
L. M. Albisu y P. Arbona. 1986.
El sector avicola en Esparia y en la CEE.
El sector del tomate para conserva en Espania y en la CEE. 1987.
Politica agraria comin y conservacion de la cubierta vegetal. 1989.
Aplicacion de la PAC en Espana (campara 1991-92). 1991.

— Ganado ovino y caprino en el drea de la CEE y en el mundo. C. Este-

ban. 1990.

— Glosario de términos agrarios comunitarios (2 tomos). J. Encinas

Gonzilez y otros.

— La reforma de los fondos estructurales en el sector agrario espariol.

MAPA, 1991.
COLOQUIOS HISPANO+FRANCESES

— Supervivencia de la montaria (Madrid, 1980). Casa de Velazquez.

MAPA. 1981.

— Espacios litorales (Madrid, noviembre 1981). Casa de Velazquez.

MAPA. 1982.

— Espacios rurales (Madrid, abril 1983) (2 tomos). Casa de Velazquez.

MAPA. 1984.
Agricultura periurbana (Madrid, septiembre 1988). Casa de Velaz-
quez. MAPA. 1988.

— Supervivencia de los espacios naturales (Madrid, febrero 1988). Casa de

Velazquez. MAPA. 1989.
OTROS TITULOS

— Madnid verde. J. 1zco. MAPA. 1984.
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La problemadtica de la pesca en el nuevo derecho del mar. J. R. Cervera
Pery. 1984.

Agricultura, pesca y alimentacion. Constitucion, Estatutos, Traspasos,
Jurisprudencia Constitucional, legislacion de las Comunidades Autono-
mas. MAPA. 1985.

Sociedad rural y juventud campesina. J. J. Gonzalez y otros. MAPA.
1985.

Historia del Merino. Eduardo Laguna. MAPA. 1986.

La Europa azul. J. J. Cabreray J. Macau. MAPA. 1986.
Desamortizacion y Hacienda Publica (Jornadas Universidad Interna-
cional Menéndez Pelayo). MAPA. 1986.

Pesqueros esparioles. J. C. Arbex. MAPA. 1987.

Supervivencia en la Sierra Norte de Sevilla. Equipo pluridisciplinar
Jranco-espariol. MAPA. 1987,

Conservacion y desarrollo de las dehesas portuguesa y esparnola.
P. Campos Palacin y M. Martin Bellido. MAPA. 1987.

Catdlogo denominacion especies acuicolas fordneas (1 tomo). 1987.

La sardina, un tesoro de nuestros mares. MAPA. 1985.

Los pescados azules de nuestras costas. MAPA. 1983.

Las raices del aceite de oliva. MAPA. 1983.

Una imagen de calidad, los productos del Cerdo Ibérico. MAPA. 1984.
Una fuente de proteinas, alubias, garbanzos y lentejas. MAPA. 1984.
Atlas de las frutas y hortalizas. J. Diaz Robledo. 1981.

Historia y Evolucién de la.Colonizacion Agraria en Espania. Politica y
Técnicas en la Ordenacion del Espacio Rural. Volimenes 1, 11 y IIIL.
MAPA. MOPU. MAP. 1987, 1990 y. 1991.

Extension de cultivos en Espana en el siglo XVIII. Felipa Sanchez Sala-
zar. MAPA. SIGLO XXI. 1988.

El Palacio de Fomento. J. C. Arbex. MAPA. 1988.

Acuicultura y Economia. Coordinadores G. Ruiz, R. Esteve y A.
Ruiz. 1988. MAPA. Universidad de Malaga.

Economia y sociologia de las comunidades pesqueras. Varios autores.
MAPA. Universidad de Santiago. 1989.

Estructuras Agrarias y Reformismo Ilustrado en la Esparia del siglo
XVIII. Varios autores. MAPA. 1989.

Los Pastores de Cameros. L. V. Elias y C. Muntiéon. Gobierno de La
Rioja. MAPA. 1989.

Técnicas de ar.ilisis de datos multidimensionales. Lucinio Jidez Asen-
sio. MAPA. 1989.

Specilegia Zoologica. P. S. Pallas. Estudio Preliminar de R. Alva-
rado. MAPA. 1988.
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Estructura de las Explotaciones Agrarias en Esparia 1982. Luis Ruiz
Maya y otros (tomos 1, 2, 3y 4). MAPA. 1989.

El buen gusto de Espafia. Ana de Letamendia, Lourdes Plana y
Gonzalo Sol. MAPA. 1991.

Consumo Alimentario en Espana (2 tomos). MAPA. 1991.

La Alimentacion en Esparia. MAPA. 1992.

Historia natural y moral de las Aves (1." parte). Ediciéon facsimil.
ICONA, 1989.

Un viaje a la Antirtida. IEO. MAPA. 1990.

Esparia, encrucijada de culturas alimentarias. E. Terrén. 1991.
Diccionario multilingiie de especies marinas. 1992.

Catdlogo de investigadores en Ciencias y Tecnologias marinas. 1992.
Subericultura. . Vieira Natividade. 1991. Edicién preparada por
P. Campos Palacin.

Los montes de Esparia en la historia. E. Bauer. 1991.

Flora agricola. E. Sanchez Monge. 1991.

Ministerio de Fomento. Sede del MAPA. 1991.

Situacian socioprofesional de la mujer en la agricultura espariola (T.I:
Recopilacion bibliogrdfica y T. II:' La mujer en las estadisticas oficiales).
J. Vicente-Mazariegos y F. Porto. 1991.

El trabajo rural en Esparia (1876-1936). V. Rodriguez Labandeira.
Coedicién con Anthropos.

Estadisticas historicas de la produccion agraria espariola, 1859, 1935.
Grupo de Estudios de Historia Rural. 1991.

Historia de los regadios en Esparia (...a.c., 1931). AL MUDAYNA.
1991.

La obra hidrdulica en la cuenca baja del Guadalgquivir (siglos XVIII-
XX). L. del Moral Ituarerte. Coedicion con la Universidad de
Sevilla y la Junta de Andalucia.

La expedicion botdnica al virreinato del Peri (1777-1788). Edicién a
cargo de: Antonio Gonzalez Bueno. MAPA (ICONA)-CSIC (Real
Jardin Botani¢o) y Comision Quinto Centenario, 1988, 2 tomos.
Flora Huayaquilensis. Coordinador: Manuel Fernindez Rivilla.
MAPA (ICONA)-CSIC (Real Jardin Botinico). Quinto Centena-
rio-Universidad Central Quito (Ecuador), 1989. 2 tomos (1 de
ilustraciones).

Una historia del tabaco en Esparia. Javier Lopez Linage y Juan Hernandez
Andréu. Agencia Nacional del Tabaco/CETERSA-MAPA, 1990.
Moxos (descripciones exactas e historia fiel de los indios, animales y

plantas de la provincia de Moxos en el virreinato del Penii). Por Lizaro

de Ribera (1786-1794). Edicion de Mercedes Palau y Blanca Saiz.
MAPA (ICONA-INSPV).
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146

La Agricultura viajera (Cultivos y manufacturas de plantas industriales
y alimentarias en Espana y en la América Vireinal). Edicioén a cargo
de Joaquin Fernandez Pérez e Ignacio Gonzilez Tascon. CSIC-
MAPA-CETARSA-TABACALERA, S.A., LUNWERG, S.A. Edito-
res, 1990.

Intercambio y difusion de plantas de consumo entre el nuevo y el viejo
mundo. Julia Garcia Paris. MAPA (Servicio de Extension Agraria),
1991.

Flora Ilustrada (Ldminas botdnicas de las expediciones a América y Fili-
pinas en el siglo XVIII). MAPA /Real Jardin Botanico, 1991
(2.* Edicion).

El Ganado Espanol, un descubrimiento para América. Eduardo
Laguna Sanz. MAPA (SGT), 1991.

De papa a patata (La difusion espariola de un tubérculo andino). Javier
Loépez Linage, ed. MAPA-AECI-Quinto Centenario, 1991.

La vitivinicultura americana y sus raices. Coordinador General:
Luis Hidalgo. MAPA.

E!l turismo rural en el desarrollo local (Seminario Laredo, 1991).

El futuro del mundo rural MAPA-IRYDA, 1992.

Situacion socioprofesional de la mujer en la agricultura. T-IV/ Varios au-
tores. MAPA-IRYDA, 1992.

Historia de los regadios en Esparia (...a.c.-1931). Al-Mudayna. MAPA-
IRYDA, 1991.

Comercializaciin agroalimentaria en Espana (2.* ed.). F. de la Jara Aya-
la. MAPA, 1989.

La evolucidn de la cuestion agraria bajo el franquismo. Tomas Garcia (Juan
Goémez), 1993.

Agricultura y politicas agrarias en el sur de Europa. MAPA, 1993,

El bosque atldntico espanol. Antonio Riqueiro. MAPA-ICONA, 1992.
El bosque ilustrado. Varios autores. MAPA-ICONA, 1991.

La naturaleza en Iberoamérica. Adolfo Sostoa y Xavier Ferrer. MAPA-
ICONA, 1992. '

Cuadernos de la trashumancia, n.° 0, Vias pecuarias. José M. Mangas Na-
vas. MAPA-ICONA, 1992.

Cuadernos de las trashumancia, n° 1, Sierra de Gredos. Varios autores.
MAPA-ICONA, 1992.

Cuadernos de la trashumancia, n" 2, Valle de Alcudia. Varios autores.
MAPA-ICONA, 1992.

Cuadernos de las trashumancia, n’ 3, Montana de Lein. A. Gémez Sal y
M. Rodriguez Pascual. MAPA-ICONA, 1992.

Desarrollo rural. Ejemplos europeos. C. del Canto Fresno (coordinado-
ra). IRYDA, 1992. '
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