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L. INTRODUCCION.
La corrupcion es estudiada a la vez desde varias perspectivas la sociolégica, la politica, la econémica y
ciertamente la juridica; permitiendo afirmar que por sus caracteristicas, manifestaciones y consecuencias
es un fendmeno que afecta globalmente y que incide en todos los ambitos sociales; tanto
gubernamentales como politicos, de desarrollo como de bienestar, de oportunidades como de igualdad.
Por lo que siguiendo a BUSTOS GISBERT, es posible afirmar que afecta principalmente a la democracia y
con ello a toda la estructura econdmica, institucional y social.

Ante toda problematica social, el Derecho acude ante la necesidad de busqueda de soluciones y por tanto
debe reconocerse que no esta descartada a priori su instrumentalidad. Recuperar la capacidad protectiva
del Derecho como afirma FERRAJOLI, da cuenta que las respuestas que ofrece su naturaleza ante las
diferentes crisis sociales, incluso las que la propia ciencia experimenta.

Sin embargo, debe preguntarse a profundidad si ello es posible cuando las iniciativas gubernamentales
(Que el ultimo BCG califica con un 56% de inefectividad a nivel mundial), se “entregan” al Derecho Penal,
en especial cuando tiende a legitimarse la expansidon en razén de la globalizacién; como afirmara SILVA
SANCHEZ brindandola como si se tratara de una solucién de por si efectiva.

Abordar el fenédmeno de la corrupcién, caracterizado por implicaciones profundas y multidimensionales,
como si se tratase de un objetivo politico no es improbable, es ademds indeseable. Ningln discurso politico
pretenderd ganar votos o satisfacer pretensiones de popularidad si declara que el Derecho, con mayor
razén el proceso penal, es una busqueda constante de equilibrio puesto que entre garantia y eficacia no
solo debe tomarse en cuenta lo deseable (Eficacia), sino y principalmente la experiencia histérica que ha
determinado rodear la dignidad humana de Garantias. Ningln discurso politico asumirad en este tiempo
una medida tan impopular como preguntar ¢{Qué clase de justicia queremos tener? Como si con ello se
preguntara algo distinto a lo que dice Zaffaroni ¢ De qué clase de sociedad queremos ser parte?

Parece ser que los discursos politicos han privado al Derecho y en especial a las garantias de su caracter
politico como afirma BINDER y con ello, no solo de su naturaleza de reivindicatoria de Derechos Humanos,
sino de la virtualidad de ofrecer soluciones respetuosas de la dignidad humana y de calidad. En este
contexto, el Principio de Oportunidad aparece en los sistemas, europeo-continentales (Y los de tradicion
continental como el boliviano), como una respuesta de alivio a la crisis del sistema penal ineficaz en
palabras de RODRIGUEZ GARCIA. Y en algunos casos con la idea de congeniar al proceso penal como parte
de un sistema penal y no solamente como instrumento de realizacion del Derecho Penal. La unidad del
Proceso Penal con el Derecho Penal esta mas alld de los conceptos y objetivos de los que pueda echarse
mano; el funcionamiento real de los sistemas penales indica que ambos se corresponden y obran juntos,
no hay decisiéon penal que pueda ser concretada sin del derecho procesal penal y viceversa, no hay accidn
en el proceso penal que deje de encontrar fundamento en los principios del Derecho Penal.

En este entendido, el Principio de Oportunidad sostiene la posibilidad de hacer un equilibrio de los otros
principios en su aplicacidon procesal, permitiendo que no todas las personas sean tratadas con las mismas
condiciones de persecucidon y procesamiento, posibilitando una nueva posicion de la victima y
fundamentalmente previendo soluciones mas rdpidas usualmente con idénticas finalidades a las de la pena
privativa de libertad.

Asi por ejemplo, el principio de oportunidad no ha dejado de tener reflejo para abordar grandes problemas
de criminalidad organizada o corrupcién, gracias a sus beneficios y a su condiciéon “hibrida” como sefiala
CONTRERAS, que permite estructurarlo de manera preferente. Aunque esta condicién también ha sido una
de las que mas criticas y oposicidn le han traido, el principio de oportunidad es recogido en la Convencion
de Mérida de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, en una de sus modalidades mas libres.



Es indudable que, los paises en general se preocupan por el fendmeno de la corrupcién por sobradas
razones y que en esa perspectiva se reconoce a la Convencién de Mérida de 2003 como un referente a
tomar muy en cuenta en las politicas de lucha contra la corrupcién. Sin embargo, se verd que algunas
iniciativas en Bolivia no son bien acogidas. Ciertamente, aquellas pueden no ser compatibles con la
realidad y espiritu nacionales a los que apela la misma Convencién para dejar de acoger ciertos
instrumentos penales.

Sin embargo las iniciativas de lucha contra la corrupcion en Bolivia sobrepasan los limites razonables que la
Convencidon sugiere para ciertas figuras; en particular la prohibicién de aplicacion del Principio de
Oportunidad, convirtiéndose en el interés y objeto del presente trabajo. ¢Qué razones explican su
prohibicién? i Para qué tipo de delitos? ¢ Existe una realidad que impide su aplicacién?

Las primeras preguntas fueron rapidamente respondidas, los proyectos del gobierno boliviano prohiben el
principio de oportunidad, menos para los delitos que él mismo puede cometer en el ejercicio de sus
funciones. Con lo que resulta sugestivo hacer el camino del Derecho para desentraiiar los fundamentos de
oposicion al Principio de Oportunidad, en lo sucesivo se abordara ello a lo largo de este trabajo.



. MARco TEOGRICO

1.

El Principio de Oportunidad como herramienta de un sistema penal.

De la reconstruccion de los hechos y la averiguacion de la “verdad histérica” a la necesidad de ofrecer
respuestas y alternativas.

Definicidn y caracteristicas.
Adoptando el concepto dado por CONDE-PUMPIDO el Principio de Oportunidad “... da lugar a la sustitucién
del caracter necesario de la acusacién en todo caso de apariencia delictiva, por el reconocimiento de
supuestos en que, sea por la levedad de la culpa del reo, sea por la falta de un verdadero objeto procesal,
sea por el reconocimiento de otros principios fundamentales que deben primar en el caso, se autoriza al
Ministerio Publico a abstenerse de la acusacion”?

Siguiendo el concepto, se observan dos caracteristicas. La primera que parte por describir un sistema penal
expresado en la obligatoriedad,? pudiendo identificar oposicién® o conformidad® del Principio de
Oportunidad con el principio de legalidad, lo que ha llevado a distinguir “oportunidad libre” de
“oportunidad reglada”’ Correspondiendo la libre, a la facultad sin restricciones de calificar los hechos vy las
penas, tanto como decidir la iniciacion, suspensién o terminacion de la accion por el fiscal® y la oportunidad
reglada, como la facultad autorizada por la ley para disponer de la accién’.

La segunda refiere que la continuacién, suspensién o cesacién de la accién penal publica -obligatoria en
principio- queda subordinada a la decisidn del encargado de la persecucidén penal en razén a la existencia
de un criterio de politica criminal, criterio que implica a su vez la verificacién de un beneficio distinto al
clasico de investigacidn-juicio-sentencia, reportando beneficio para el caso, el sistema o la victima.

A cambio de no llegar a juicio, se esperan y otorgan distintas concesiones?, pareciendo que el sistemay la
justicia se transigen libremente®, sin embargo se trata de una decisidn sobre la persecucién y no sobre el
delito ni su existencia’® por lo que no solo son decisiones para descongestionar el sistema, a saber
oportunidad reglada “simple o condicionada”'’; sino que ocurren siempre que se valoren las condiciones y
consecuencias de no perseguir identificando y decidiendo que casos investigar en base a una decisién de

! CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C: “El Principio de oportunidad reglada: Su posible incorporacion al sistema del proceso penal espafiol”, en La
Reforma del Proceso Penal Il Congreso de Derecho Procesal de Castilla y Ledn, Ministerio de Justicia, Madrid, 1989. pags. 289 y 290.

2l principio de obligatoriedad implica que el perseguidor penal no puede disponer de la accién pues tiene la obligacién de terminarla de
forma regular o en una de sus formas normales de terminacién. Asi, se caracteriza por definir que la accion es irrenunciable, irretractable,
intransferible, no puede cesar, suspender o interrumpir.

*En este sentido, RUIZ VADILLO, E.: “El Principio de Oportunidad reglada”, en La Reforma del Proceso Penal... cit., pag. 401.

* En este sentido PEDRAZ PENALVA, E. “Principio de proporcionalidad y principio de oportunidad” en La Reforma... cit. y CONDE-PUMPIDO
FERREIRO, C: “El Principio de Oportunidad reglada... cit. 291

® En este sentido y para mayor ampliacién RODRIGUEZ GARCIA, N.: El consenso en el proceso penal espaiiol, Bosch, Barcelona, 1997, (12 ed.)

® En este sentido y para mayor ampliacion RODRIGUEZ GARCIA, N.: La justicia penal negociada: experiencias de derecho comparado,
Universidad de Salamanca, Salamanca, 1997.

" Incluso llegando a concebirla como simple legalidad. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C: “El PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD reglada... cit. Pag. 290
y 293.

8 Gira en torno a la conveniencia, donde se elige acomodar por que vias iran los casos para descongestionar el tréfico y al mismo tiempo,
evaluando si aquellos ingresan en las rutas que pueden soportar su peso. “Oportunidad significa principalmente, conveniencia politico
criminal” Contreras. Corrupcion y principio... cit., pag. 35.

® En este sentido: RUIZ VADILLO, E. El Principio de Oportunidad Reglada, en La Reforma del Proceso Penal Il Congreso de Derecho Procesal de
Castilla y Ledn, Ministerio de Justicia, Madrid, 1989. pags. 392 y 401.

1% Contreras. E/ Principio... cit., pag. 222.

! CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. “El Principio de Oportunidad Reglada”... cit. Pag. 294



politica criminal con caracteres legales, coherentes con el sistema®® y con la interrelacién de sus partes,
entre ellos el Derecho Penal y el Proceso Penal®™.

Es caracteristica del Principio de Oportunidad, su correspondencia como facultad de quién es titular de la
accién penal, en contraposicién a las partes que no tienen facultades de oportunidad por si; dado que se
buscan respuestas y resultados hacia un punto de equilibrio en las pretensiones de cada una ellas sin
apelar necesariamente a que el proceso penal represente aquellos de forma espontdnea. Ello permite que
la la persecucion haga efecto sobre el acusado y su defensa, ya que la accién penal actuaria como incentivo
para buscar los beneficios referidos. Dichos beneficios no solo formas de librarse o disponer de la accién
sino también representan fines** o formas de respuesta del sistema penal® en conjunto.

En ese sentido, se identifica por ejemplo a la Suspensién Condicional del Proceso™®, que impone como su
nombre indica, condiciones para cesar la accién que una vez cumplidas, extinguen el caso. Por lo que, a
modo de caracteristica adicional de la oportunidad reglada, ésta implica también una facultad de conservar
la accién aun con ofertas de aplicacién de la oportunidad,’’ incentivando a que las personas respondan
aquellas.

Estas caracteristicas de oportunidad, dan lugar a extensos e intensos debates que se resumiran en los
beneficios y justificacidn que trae el Principio de Oportunidad a los sistemas judiciales.

El Principio de Oportunidad. Justificaciones y beneficios, tensiones y equilibrio en un sistema
penal.
El Principio de Oportunidad es asociado a un modelo de proceso penal conocido como acusatorio en
oposicién a otro llamado inquisitivo,'® donde al parecer no tendria cabida la oportunidad.

Describiendo el paradigma del sistema acusatorio, considero que se distingue por reflejar los principios de
un proceso penal democratico, trasladando las discusiones del caso y la mayor parte de las decisiones del
proceso hacia la celebracién de audiencias publicas, cuyo objetivo es llegar a una solucién mediante una
decisidn judicial publica y en base al principio contradictorio. Asi, dentro de un conjunto de valores que son
propios de un proceso penal y una justicia penal en democracia, se instala el Principio de Oportunidad,
sefialando que la facultad (privativa), de disponer de la accidn penal corresponde a reconocer
racionalmente la necesidad controlar el volumen cuantitativo de casos y ajustar cualitativamente la
intensidad del ejercicio de la persecucién penal, buscando efectividad con medios alternativos™.

. ... . . .. .. 20 ...
Escritos u orales, el Principio de Oportunidad no se incorpora al debate de juicio”™ . El juicio y por ende la
oralidad de las reglas del acusatorio son la base central del proceso, pero el Principio de Oportunidad
opera antes y en sustitucion del proceso aun cuando parezca previsible llegar a un juicio y aun este sea la

12 CONTRERAS ALFARO, L. Corrupcion y principio de oportunidad penal., Ratio Legis, Salamanca, 2005. pag. 41.

Bap indagacdo que se coloca reside em saber se é possivel a recuperacao da ideaia de sintonia (...) entre o modelo de Direito Penal material e
o respectivo modelo processual como forma de maximizar o ganho em coeréncia e consecuente eficacia da Justica Penal” FERNANDES, F. O
proceso penal como instrumento de politica criminal, Almedina, Coimbra, 2001. pag. 37

 RODRIGUEZ GARCIA, N. La Justicia penal negociada...cit.

5 CONTRERAS ALFARO, L. El principio de oportunidad...cit. Pags. 224 y ss.

16 CONDE PUMPIDO FERREIRO, C. “El POreglada”... cit. P4g. 295

v “Siempre que se mantenga constante el beneficio de la no disminucidn de la disuasion...” CONTRERAS ALFARO, L. Corrupcion y principio...cit.
Pag. 37. y CEJA que aconseja que se negocia cuando existen probabilidades de llegar a un juicio, evitando que por ausencia de pruebas el
objetivo de resarcir a la victima quede muy por lo bajo en la eventual negociacidn.

8 En este sentido es bueno revisar las afirmaciones que realiza Juan Montero Aroca sobre la inexistencia, sino solo temdtica de procesos
inquisitivos y procesos acusatorios, incluso mixtos. MONTERO AROCA. J.: Principios del proceso penal. Una explicacion basada en la razon,
Tirant, Valencia, 1997 (12 ed.). Pags. 25 a 30.

% En ese sentido LANZAROTE MARTIN, P. “La oportunidad reglada como técnica de persecucidn punitiva”, en RMF, No. 3, 1996, ISSN: 1135-
0628 y RODRIGUEZ GARCIA, N. La justicia penal... cit.

% Con caracteristicas contrarias y de incorporacion a juicio o durante su celebracion, % RODRIGUEZ GARCIA, N. La justicia penal... cit., pag. 19
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panacea del acusatorio “trial (...) the safest test of justice”?! Por lo que considero que la caracteristica

Principio de Oportunidad en relacién a los sistemas procesales puede resumirse en la existencia de varias
formas de de tensién como la relacidn entre verdad y proceso, donde encuentra justificacion.

De principio, el sistema acusatorio renuncia®’> a conocer la verdad material, que “..no siendo
completamente indiferente, sirve apenas como un punto de referencia o mas bien como un arma de
negociacién y no como un objetivo para la resolucién del caso”? Esta renuncia ocurre en contraposicion a
la verdad como necesidad de construir un juicio racional®® basado en pruebas, sobre las que
eventualmente se justificara una pena y por tanto, ubicando al principio de legalidad® como garantia de
imparcialidad e igualdad ante la justicia asegurando, que ante todo hecho ocurra una respuesta similar y
por tanto se evite la impunidad, como menciona Montero Aroca en su obra.

Asi, el Principio de Oportunidad se justifica desde distintas fuentes y por varias razones. Las mas
generalizadas, parten de sefalar la necesidad de reconocer la realidad que afecta al Derecho Penal, éste es
ineficaz’®. La necesidad de contar con rangos de eficiencia perceptibles y exigir de él la constante
disposicion de ofrecer soluciones a la inmensa cantidad de conflictos que se presentan y se le atribuyen
(como de particular competencia), aun sean muy diversos entre si y de diversa intensidad;?’ contrastan con
su evidente falta de medios y posibilidades.

El desbordamiento de los sistemas penales representado por el nimero de casos a atender, cada vez
mayor, problema agravado por la cantidad de acciones o conductas que ultimamente se han tipificado
como delito®® y el progresivo cambio del paradigma del delito doloso de accién al de omisién por
consecuencia de las responsabilidades derivadas de una posicién; obligan a “ajustar” la Unica respuesta
que el Derecho Penal ofrece, la pena (privativa de libertad en general). Se reflexionaba respecto a que los
juicios son complejos de afrontar y se extienden en el tiempo —que deben preverse recursos posteriores,
inclusive- los juicios son muy costosos para el sistema y para cada una de las partes, implican
eventualmente la necesidad de revision de los limites temporales de prescripcién®® y debe afadirse
innegablemente que la sancidn, con el tiempo transcurrido, llegard aun después de la celebracién del
debate. Un proceso o persecucion a ultranza, no garantizan una condena ni la reparacién del dafio; aun
peor estaran en entredicho por las condiciones de igualdad y minima intervencion.

! RODRIGUEZ GARCIA, N. La justicia penal... cit., pag. 19

2« 30 carcter indisponivel do objecto e do contetdo do processo penal e a sua destinagao a obtengao da verdade material...” FERNANDES,
F. O proceso penal como instrumento de politica criminal, Almedina, Coimbra, 2001. pag. 79

“...siempre hemos concebido al juicio penal como un ejercicio de averiguacién de la verdad (...) lo cierto es que esa verdad se encuentra en un
pasado que, lamentablemente, nadie puede visitar” DUCE JULIO, M y BAYTELMAN ARONOWSKY, A. “Litigacién Penal. Juicio Oral y Prueba.
Universidad Diego Portales, Santiago, 2005 (32 ed) Pag. 49

 CONTRERAS ALFARO, L. Principio de oportunidad...cit., pag. 145

* para ejemplos detallados de como se busca dar a la verdad un objetivo o una forma de revelarla mediante los juicios o procesos actdase a
FOCAULT, M. La verdad y las formas juridicas, Gedisa, Barcelona. 1995 (42. ed)

% En ese sentido “... la investigacion (...) obedece regularmente a un impetu juridico (principio de legalidad) y no tiene un fin meramente
cultural o cientifico, sino objetivo especifico de dar base a la solucién final del caso...” COPPOLA, P. CAFFERATA NORES, JI. Verdad procesal...
pag. 36.

% CONTRERAS ALFARO, L.: Corrupcion y Principio de Oportunidad Penal. Alternativas en materia de prevencion y castigo a la respuesta penal
tradicional, Ratio Legis, Salamanca, 2005, pag. 29., DELGADO BARRIO, J. “El Principio De Oportunidad en el proceso penal” en en La Reforma
del Proceso Penal Il Congreso de Derecho Procesal de Castilla y Ledn, Ministerio de Justicia, Madrid, 1989. pag. 312.

7 Al respecto, sefiala Silva que una de las caracteristicas actuales es atribuir al Derecho Penal la facultad de hacerse cargo de los problemas
que la sociedad no puede resolver SILVA SANCHEZ, JM. La expansion del Derecho Penal: Aspectos de la politica criminal en las sociedades
postindustriales. Tirant Lo Blanch, Barcelona, 2006 (12 ed.) y particularmente Zaffaroni, “... se veria confirmado en ese rol de incumbencia
totalitaria de resolver todo. Bueno, yo creo que eso paso y sigue pasando con el penalista...” ZAFFARONI, E. Conferencia dictada en el XllI
Congreso Latinoamericano, V Iberoamericano y 12 del Mercosur de Derecho Penal y Criminologia. Guaruja, Brasil, 16 de septiembre de 2001 en
http://www.homenajeazaffaroni.com.ar/confezaffa.htm

2 70NIGA RODRIGUEZ, L. Politica criminal. Colex, Madrid, 2001. Pags. 261y ss.

2 “Se ha elevado el plazo de prescripcidn de los delitos contra la Hacienda Publica y contra la seguridad social hasta los diez afios a fin de evitar
gue queden impunes, en determinados supuestos, por la imposibilidad técnica de su deteccion” DIEGO SANTOS, MR. MATELLANES
RODRIGUEZ, N. FABIAN CAPARROS, E. Anteproyecto de ley orgdnica de 14 de noviembre de 2008, de reforma del Cédigo Penal. XXI Congreso
Universitario de Alumnos de Derecho Penal, Ratio Legis, Salamanca, 2009. Pags. 7 y ss.
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Con mayor énfasis, la critica razonablemente daba cuenta de la situacién inhumana de la pena privativa de
libertad®®, que en algunos casos se aplica sin las condiciones requeridas> o necesarias para la
resocializacion; aun asi no se renuncia a su aplicacién o a adelantar sus efectos con la detencién (prisién)
preventiva,*? criticas que coincidieron con la discusion sobre el uso de vias alternativas y no solamente
penas alternativas™.

De esa forma, el Principio de Oportunidad se opone a la idea de proceso penal representada por el
principio de legalidad. Sin embargo e indiscutiblemente a este ha de oponerse la realidad, los juicios no
representan la mayoria de los casos del sistema ni van a hacerlo, aunque se declare que es la parte central
del proceso, se le atribuyan objetivos bastante loables o se lo rellene de garantias de todo tipo.
Principalmente, no ha de poder negarse la supuesta crisis del sistema,** reflejada incluso en la practica de
pactos y transacciones aun con el principio de legalidad rigido y vigente,®> permitiendo actualmente una
justificacion para autorizar a los dérganos de persecucién oficial a disponer de la accién penal en
determinados casos.

Resulta interesante observar ésta realidad no es exclusiva de sistemas juridicos que corresponden a
democracias consolidadas —por decirlo de algin modo- sino también aquellas, que fruto de diversas crisis
buscan dicha consolidacién y en esa tarea, los sistemas de justicia penal en la opinién publica determinan
que su correcto funcionamiento refleje confianza o desconfianza de la ciudadania en la democracia.
Conjuntamente con la observacion de los sistemas judiciales, era obligatorio preguntarse si en América,
concretamente en Bolivia, las instituciones se habian adecuado a las democracias emergentes.

Por lo que en 1992 se realizaria un estudio sobre el funcionamiento del sistema penal boliviano.*® El
estudio a Cargo del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD), sefiala la importancia de observar las condiciones reales de

30 Coincidiendo, DELGADO BARRIO, J. “El principio de oportunidad... cit., pag. 312; asimismo MONTERO AROCA, J. Principios...cit., pag. 80y ss. y
RUIZ VADILLO, E. “El principio... cit., pag. 393.

1 En ese sentido, el articulo de El Pais de 24 de abril de 2009 revela que en Bolivia, quizas como en muchos lugares las carceles se encuentran
hacinadas y existen reglas paralelas que se imponen a la convivencia diaria de las personas privadas de libertad, aun asi el nimero de presos
no se reduce ni el de las condenas aumenta, manteniéndose constante el nimero de presos inocentes o sin sentencia firme. Visitado el 13 de
junio de 20009, en:

http://www.elpais.com/articulo/internacional/carcel/singular/mundo/elpepuint/20090424elpepuint 2/Tes

32 “En el marco de trabajo con la Red de Ex Alumnos de CEJA a nivel latinoamericano, se ha iniciado la primera fase de construccién del
observatorio sobre el uso de las medidas cautelares en los sistemas procesales penales. Para ello, se han constituido foros por pais que reldnen
a 85 ex alumnos, en grupos nacionales, mismos que se encuentran desarrollando un trabajo de reflexidn sobre los lineamientos que deberian
trabajarse en materia de uso de medidas cautelares de acuerdo a sus respectivos contextos locales” Visitado el 13 de junio de 2009, en:
http://www.cejamericas.org/cejacommunity/index.php?id=360&item2=1391.

3 En ese intento, se discuten los principios de intervencién minima, Ultima ratio y proporcionalidad en el Derecho Penal. Siendo insuficientes,
la discusion se amplia hacia las medidas de naturaleza procesal, por el hecho de que corresponden a la administracién del poder punitivo del
Estado, la politica criminal. En este sentido: FERNANDES, F. O proceso penal como instrumento de politica criminal, Almedina, Coimbra, 2001.
pags. 106 a 116. Asimismo, “...huida del proceso hacia mecanismos alternativos. CONTRERAS ALFARO, L. Corrupcion y principio de
oportunidad... cit. Pag. 19.

* De este modo, la consecucion de la celeridad de la justicia en general, y de la penal en especial, se ha convertido una necesidad y un logro a
alcanzar en todas las sociedades industrializadas, ya que si la justicia no es rapida, ni hay tutela judicial efectiva ni se cumplen las finalidades de
la pena. Por ello, con la clara influencia del procedimiento penal norteamericano, en el que cerca del noventa por ciento de las causas son
resueltas previamente a la celebracién de un proceso ordinario con todas las garantias por medio de una negociacidn entre acusacion y
defensa, se han adoptado en los diferentes ordenamientos europeos continentales medidas tendentes a lograr una mayor simplificacion y
aceleraciéon del proceso..” RODRIGUEZ GARCIA, N.: La justicia penal negociada: experiencias de derecho comparado, Universidad de
Salamanca, Salamanca, 1997, Pags. 23 y ss.

% Sobre distintas formas de resolucién fuera de principio de legalidad, se sugiere ver el Informe: Estudio Sobre el Funcionamiento del Sistema
Penal en Bolivia, 1992.

% Contrastando las cifras y la experiencia obtenida sobre una cantidad determinada de procesos en tramite, con el disefio normativo que se le
habia dado al proceso Informe, Estudio del funcionamiento del sistema penal en Bolivia. ILANUD La Paz, 1992, pag. 6.




operatividad del sistema al evidenciar una situacion critica,®” el retardo o lentitud del sistema marcaba una
diferencia considerable entre la realidad y la norma legal®.

El diagndstico inicial que presenta el informe da cuenta de dos ideas bdsicas sobre la justicia penal en
Bolivia; aquella es lenta y desigual. La retardacién de justicia se atribuia principalmente al exceso de
procesos, a un “lento y burocratico sistema procesal” a causas coyunturales como la falta de recursos o
infraestructura y la actitud de los funcionarios subalternos® y a la corrupcién. Sin embargo concluye, la
retardacidn es estructural y se asocia al disefio del proceso como también el uso de un expediente como
base de la tramitacién de aquél; sefialando por ejemplo “la abrumadora acumulacién de expedientes”* o
el caracter eminentemente escrito de algunas etapas procesales. En tal sentido, solo un 32% de los jueces
reconocian que los plazos procesales no se cumplian; siendo que mds del 45% de los procesos duraban

entre dos a diez afios y el 77% de los casos duraba hasta tres afios.

En cuanto a la selectividad, entendida como la eleccién arbitraria del sistema para decidir que casos seguir
o procesar de aquellos que no o dar a cada uno un tratamiento distinto que a los demas; cierto grupo de
personas*’ siempre sufria sus consecuencias mds que otras, entendiendo que era muy posible que el
sistema nunca afectase a la corrupcién politica ,** por ejemplo. Aun asi, solamente un 30% de los casos se
logré dictar formalmente una sentencia en primera instancia. Ante la realidad, el 70% de los litigantes,
hubiera preferido no acudir al sistema en busca de la solucién a sus conflictos, del mismo modo el 74.6%
de los jueces hubo apelado “alguna vez” a arreglos extrajudiciales para dar una solucidon a los casos
mientras que el 58.7% de los fiscales hacia lo propio.”* Constituyendo el panorama general de algunas
razones para sefialar como una necesidad** generalizada la adopcién del Principio de Oportunidad.

Asimismo, el entorno de paises adoptaba el principio para sus legislaciones® como una forma de hacer
frente a la cantidad de casos y en especial de diversificar las herramientas del sistema. Sin embargo, debe
establecerse que por si no implica una solucidon sustancial ya que la conveniencia, las garantia las
caracteristicas los efectos posibles y por sobre todo la facultad de control determina los margenes de
equilibrio en la medida.

De cualquier modo, el Principio de Oportunidad toca varios elementos de manera transversal como la
situacion de la victima, la celeridad del proceso con amenaza de continuacién y fundamentalmente el
debate entre consecuencias juridicas y politica criminal*® Sin embargo, la discusién o efectos politico
criminales no acaban alli. El Principio de Oportunidad al mostrar que no se restringe solamente a la
busqueda de celeridad, soluciones, efectividad o descongestién puramente (Condiciones que habian
justificado su insercidon o adopcion en los diversos sistemas principalmente); expresa la posibilidad de
encontrar que el Proceso Penal es parte de un Sistema Penal y de légica es posible utilizarlo y darle
finalidades politico criminales,*’ de alli se partira para evaluar su tendencia, objetivos finalidades y como se

37 wgp efecto, tal necesidad no solo se percibe por la falta de antecedentes en Bolivia, sino porque los Derechos Humanos, las libertades civiles
y las garantias constitucionales no se aplican en el funcionamiento del sistema penal” Informe...cit., pag 23

3 «| os resultados obtenidos en la investigacion muestran las agudas discrepancias que existen entre las normas vigentes y su aplicaciéon o
ejecucion real (...) el estudio del funcionamiento del sistema penal en Bolivia nos abre una ventana —fascinante cuanto preocupante-a los
vericuetos de la justicia y de su inaudita retardacién o distorsién” Informe, cit. 4y 6.

¥ | os internos y abogados identificaban que esa actitud era fuente de buenas y frecuentes cuotas de corrupcion Informe, Estudio... cit., pag. 79
a 82y 126 grafico.

@ Informe...cit., pag. 9.

M algunos factores concurrentes a la selectividad como condiciones de pobreza, bajo nivel educativo y elevado costo del nivel de vida. La
drogadiccién y la condicién de migrante, junto con el desempleo, porcentualmente superan el 70%” Informe, Estudio... cit., pag.

*2 Delitos: Contra el patrimonio 24.43%, contra la propiedad 30%, contra la vida 18.16%, contra la economia del Estado, la industria y el
comercio 1.4% lo que no implica que realmente hubiesen personas procesadas por esos delitos. Informe... cit., pag. 141

3 Informe, Estudio... cit., Pag. 159.

M use presenta como salida a la crisis” RODRIGUEZ GARCIA, N. La Justicia penal... Cit. pag. 25.

* CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C: “El POreglada... cit. P4g. 289.

** CONTRERAS ALFARO, L. El principio... cit., Pag. 205.

*” FEERNANDES, F. O proceso...cit.



pretende; la posibilidad de utilizacién en casos en los que no estaria aceptado inicialmente como es el caso
del fendmeno de la corrupcion.

La diversificacién de las respuestas del sistema penal es uno de los beneficios centrales atribuidos al
principio de oportunidad, puesto que de la misma manera que responde a los conflictos con celeridad
promueve la efectividad del sistema permitiendo que la reparacién®® pueda ser mas amplia,*® y no solo por
efectos civiles o patrimoniales lo que permite ajustar la decisidn a partir de las pretensiones de la victima y
los patrocinios que generan los efectos de disuasién atribuidos a la persecucion’.

Lograr celeridad y eficacia se convierte en una posibilidad alternativa al sistema, al otorgar una respuesta
por medio de éste sin necesidad de acudir a la aplicacion de una pena (privativa de libertad
normalmente)®’ que se caracteriza por ubicarse al final del proceso, a consecuencia de la infraccion
cometida y luego de superar todo tipo de filtros,>* como el juicio publico que el Principio de Oportunidad
intenta sustituir>>.

Asi el Principio de Oportunidad otorga y rescata el valor y la posicién de la victima, perdida en la historia
del proceso,> no como sujeto auxiliar del tribunal,> sino como una persona (parte), que expresa intereses
y que le interesa expresarlos mas allad de los limites procesales, dando eficacia a los acuerdos incluso con
protecciones de caracter administrativo o policial®®.

Del mismo modo, el Principio de Oportunidad ofrece “reubicar” la posicién del imputado en el contexto del
proceso penal ya que, al sustituir al juicio —como caracteristica previamente anotada- y ofrecer una
resolucién rapida de los casos a consecuencia de algo, un determinado resultado implica un debate sobre
los efectos o finalidades de la pena. Por ello, debe conceptualizarsela y caracterizarla mas allad de la simple
posibilidad de disposicién, cuando lo que busca son otros fines que evitan un mal mayor, representado por
la condena®’.

Aun existiendo la discusidn respecto a que se aprovecha la condicién de culpabilidad de facto que tiene el
imputado® en el sistema -contra la verdad determinada sobre su estado de inocencia®- el Principio de

*8 En contra Montero gue determina que la accion civil no corresponde al proceso penal y que solamente sirve para el resarcimiento del
perjudicado MONTERO AROCA, J. Principios... cit., pags. 82y ss.

* Dado que la idea de reparacion implicaria no solo resarcimiento sino también responder o satisfacer por entero una determinada demanda
o reclamo.

*% Sin reconocer por ello que el Ministerio Publico tenga especificos o intereses particulares sino los que eventualmente estén sefialados por la
politica criminal, en ese sentido CONTRERAS ALFARO, L. E/ principio...cit.

Al respecto, Montero afirma, que el legislador al tipificar los delitos en el cddigo penal promete un castigo determinando por tanto que el
fin normal de un proceso, la tendencia natural es la sentencia. Por lo que el Principio De Oportunidad existe una desvirtuacidon del Derecho
Penal, de parte del Proceso Penal que en su anterior equilibrio estaria conforme a éste y no atentando contra él. MONTERO AROCA, J.
Principios... cit., Pags. 45y 78.

2 CONTRERAS ALFARO, L. E principio...cit. Pag. 227.

** |bid. Pag. 1.

M, porque hay una parte que por definicion sale del mecanismo del modelo, la victima. El poder politico se gesta a partir de un momento en
que los sefores, entre los siglos Xl y XlI, dijeron “la victima soy yo” y empezaron a expropiar conflictos y aprovecharse de las victimas, claro”
en http://www.homenajeazaffaroni.com.ar/vocacionderechopenal.pdf visitada el 13 de junio de 2009.

S\ respecto, Montero sefiala que en un proceso penal no hay igualdad de partes, de forma factica dicha igualdad esta afectada por la
presencia de un Ministerio Publico; el Ministerio Publico se crea puesto que el delito afecta a toda la sociedad. MONTERO AROCA, J.
Principios... cit. Pags. 80 y ss. De la misma manera, una retrospectiva al nacimiento de los Ministerios Plblicos surgentes con el imperio
napolednico en FOUCAULT, M. La verdad....cit.

% En este sentido, la experiencia de Chile es de tomar en cuenta, dado que en delitos de agresion el proceso no solo resarce a la victima sino
que apela a los 6rganos auxiliares a cumplir las condiciones impuestas al agresor, concediendo en muchas ocasiones acogida a la victima y no
solo reglas de conducta del imputado.

" LANZAROTE MARTIN, P. “La oportunidad reglada”... cit. pag. 183y ss.

% En este sentido, RODRIGUEZ GARCIA, N. La justicia penal...cit., pag. 30 y ss.

* COPPOLA, P. CAFFERATA NORES, JI. Verdad procesal... cit., pag. 16.
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Oportunidad no requiere la declaracion de culpabilidad®® de la persona ya que no se prevé que
demostrarse ninglin hecho; puesto que la negociacién tiene la finalidad de conseguir la reparacidn o bien
puede ir en busca de otros beneficios, como la obtencién de informacidon que de otra manera hubiese sido
imposible conseguir® o donde directamente, la prueba no puede conocerse al grado requerido, a veces
estd en “manos del imputado” y no puede conocerse todo, por lo que la eficiencia persecutoria es nula; al
no poder obligar al imputado a revelar informacidn, es él mismo quien regula y decide que informacion
aportar.

Incluso asi, la oportunidad se focaliza sobre la posibilidad de resarcimiento con estdndares de
conocimiento procesal (Probabilidad, certeza, etc.), menores a un juicio, evitando que la fiscalia deba
buscar las pruebas por siempre®, por mucho que no existan. Si bien existe, de principio, la obligacién de
perseguir ello no significa que se requiera averiguar la verdad de todo lo sucedido para establecer una
relacion de obligacién del imputado con a la victima, sea por resarcimiento o demostrando un
comportamiento favorable que implique el entendimiento de la gravedad de su infraccién.

Asimismo, la violencia natural del proceso penal estd limitada a la presentacion de imposiciones limitadas
contra el imputado, buscando aplicar el Principio de Proporcionalidad no solo a los castigos®®, sino también
de la intensidad de la persecucién, respondiendo con intensidad regulada a la gravedad concreta del
imputado. Con lo que se encuentra el inicio de la exposicién que la doctrina hace respecto a la existencia
de una finalidad ideoldgica del Principio de Oportunidad, su caracter politico criminal® en cuanto se
inserta en el conjunto de tratamientos procesales del delito, donde se pueden identificar beneficios por
vincular ambas ramas del Derecho, el Penal y el Procesal Penal para dar un resultado efectivo o respuesta
coherente del sistema, sin necesidad de que todos eventualmente lleguen a una sentencia ni a una
condena.

Principio de Oportunidad en la reforma boliviana de 1999.

Considero adecuado diagramar dos formas de acogimiento del Principio de Oportunidad Reglada en la
legislacién boliviana, ya que partiendo de la base de la crisis del sistema penal reflejada en el Informe del
ILANUD vy habiendo realizado una recopilacidon de las caracteristicas y justificaciones del Principio de
Oportunidad, para el objetivo del presente trabajo es util observar el equilibrio que dicha reforma
determind sobre el acogimiento y uso del Principio de Oportunidad Reglada, sefialando, que el afio 1995 se
inicié el trabajo de redaccién de un nuevo cddigo de procedimiento penal y un conjunto de reformas en el
area que derivaron en la promulgacién de varias leyes penales,® adecuando la reforma del sistema a un
paradigma nuevo y con menos personas privadas de libertad®®.

0 Nj siquiera de una eventual negociacion de la condena puesto que muchas veces se acoge a la reparacion porque representa un trato mejor
que en la eventualidad de presentarse ante un tribunal de juicio; mucho mas si estos son de jurado ciudadano o lego como el caso boliviano.
Ejemplos para el caso estadounidense en, RODRIGUEZ GARCIA, N. La justicia penal...cit., Pag., 30y ss.

®! Como en los casos de lucha contra las drogas o el terrorismo, debiendo ver si el sistema en su caso permite o no el sometimiento a juicio.

62 « el mito de la investigacion policial; la imagen de Sherlock Holmes buscando evidencia con una lupa y descubriendo al culpable en un
proceso deductivo a través del tiempo” En Mddulo 5 Fiscalia, del Programa Interamericano de Formacién de Capacitadores para la Reforma
Procesal Penal de CEJA.

% PEDRAZ PENALVA, E. “Principio de proporcionalidad”... cit., pags. 380y ss.

# sQué es Principio de Oportunidad en aplicacidn de politica criminal? Es manifestar un objetivo, un objetivo de politica criminal; entonces se
discuten los fines de la pena. CONTRERAS ALFARO, L. El principio...cit., pag. 228

& (Ley de Abolicién de Apremio Corporal por Deudas Patrimoniales en 1994, Ley de Fianza Juratoria en 1994, Cédigo Penal en 1997, Cédigo de
Procedimiento Penal en 1999, Ley de Indulto a menores y ancianos el 2000, Ley del Ministerio Publico el 2001 y Ley de Ejecucion Penal el
2002),

% Durante una estancia de trabajo breve en Bolivia, logré conocer un informe de origen britanico que sefalaba que para el afio 2000-2001,
Bolivia tenia en sus cdarceles a 6 de cada 100 personas como presas sin condena. Sin embargo, no puedo dar referencia de su ubicacion,
pertenecia a una institucion que vigilaba mundialmente este aspecto y ubicé a Bolivia, después de las reformas sefialadas, como uno de los
seis paises del mundo con un sistema penitenciario adecuado a los Derechos Humanos.
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Aun sin unanimidad sobre la solucién al problema del sistema de justicia penal boliviano, se perfilaba la
necesidad de celeridad, propia de “... la adopcién del sistema oral, con sus peculiares caracteristicas de
inmediatez y continuidad”®’ como la Unica alternativa posible. Ante lo expuesto, los lineamientos para la
reforma fueron con la idea de que el cambio de modelo a su vez colaborase con evitar la sobrecarga de los
operadores del sistema, acelerando el dinamismo del proceso, para evitar la “absoluta ineficacia del Estado
para la persecucion de la delincuencia organizada, la corrupcidn y los delitos verdaderamente graves...”®®
entre otros. Por lo que, tomando como ejemplo el Cédigo Modelo para Iberoamérica® y los cédigos
vigentes de otros paises europeos como americanos,’’ hubo una importante incorporacién. El fiscal como
acusador publico con facultades privativas sobre la decisién de acusar o no someter a una persona a juicio
publico.

Este mecanismo no operaria a través de decisiones particulares del fiscal, sino por oportunidad reglada,
con el objetivo de reducir la selectividad al tratar los casos de menor afectacién o de afectacidn
simplemente patrimonial a través de prescindir de la accién penal.

Entre las formas previstas figuraban dos grandes grupos. El primero, relativo a la extincidon de la accién
penal’’ y el segundo referido a la suspensién de la accién penal sujeta al cumplimiento de condiciones o
reglas por parte de la persona imputada; denominado suspensidon condicional del proceso. Cuya
caracteristica principal se destaca por la condicidon de sometimiento a reglas de conducta al imputado por
un tiempo no mayor a tres ni menor a un afio; con la amenaza de continuar su procesamiento en caso de
incumplimiento.

En ambos casos, la persona imputada debia haber reparando el dafio a la victima o asegurado aquella
reparacion de manera satisfactoria;’? ya que la decisidén serd sometida a control judicial en audiencia
posterior, donde comparecerdn las partes ante un juez, que aprobara o no la solicitudes facultandose, a
controlar un debate entre las partes en la que la victima podria manifestar su interés por acusar.

Se otorga la facultad de apelar la decisién solo al imputado por razén de perjuicio por desproporcionalidad
de la medida, restringiendo ese derecho a las demas partes por el hecho de que el acuerdo habia sido
tomado bajo su consentimiento y como producto de una negociacién. Del mismo modo en la suspensién
condicional, superada la prueba o el tiempo de prueba al que fue sometido el imputado, la accién termina
extinguiéndose.

 Informe... cit., pag. 88.

&8 Exposicién de motivos del Cédigo de Procedimiento Penal, disponible en linea en http://www.ncppenalbo-gtz.org/, visitado el 12 de mayo
de 2009.

& Codigo Procesal Modelo para Iberoamérica del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal. En
http://www.iidp.org/index.cgi?wid seccion=6&wid item=13

7 Asi con preferencia Italia, Argentina en la provincial de Cérdoba, Costa Rica, Guatemala y Chile Exposicion... Cit.

™ Con especifica denominacién de Criterios de Oportunidad Reglada, se determinan cuatro alternativas para tal efecto: Escasez y poca
importancia que tiene el hecho en la sociedad por afectacién minima al Bien Juridico Protegido, inflexién de pena natural al imputado por
consecuencia del hecho, saturacidn de pena o la previsibilidad del perddn judicial. El perddn judicial se aplica cuando sentenciado el autor o
participe de un delito, no haya sido condenado a pena privativa de libertad superior a dos afios.

2 Asunto que posibilitaba la conciliacion como otra forma de extincidon del proceso, en casos patrimoniales o culposos sin muerte CPP... cit.,
Art. 26.
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2.
Iniciativas legales contra la corrupcién en Bolivia.
Prohibicion de aplicacién del Principio de Oportunidad.

Panorama y caracteristicas del fendmeno de la corrupcion en Bolivia.
El indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC), publicado por Transparencia Internacional (TI), en
septiembre de 2008 da a Bolivia un puntaje de 3.0; justo por encima de un nivel de corrupcién calificada
como desenfrenada’® Dado que el IPC asocia la corrupcién con los funcionarios publicos,”* un seguimiento
histdrico revela cuatro periodos significativos sobre la corrupcién en Bolivia, coincidentes con los cambios
de gobierno nacional’ v la situacién politica del Estado boliviano.

El 30% de la poblacién boliviana, encuestada por Tl para el Barémetro Global de la Corrupcién 2009 (BGC)”®
afirma que pagé un soborno por la obtencidn de un servicio publico o tramite, tres puntos mas que el afio
anterior;’’ lo que nos acerca al panorama concreto de las instituciones publicas en el pais.

Asimismo, el Parlamento y los partidos politicos son percibidos por la generalidad de la poblacién como los
mas afectados por la corrupcién, seguidos por el conjunto de funcionarios publicos y del Poder Judicial,
indicando una situacion de total descrédito popular. Un estudio regional realizado por la Fundacién
Libertad y Democracia, FULIDE,”® muestra que la cantidad de poblacién que pagé un soborno por el mismo
motivo, supera el 46% de los encuestados. Segun estos mismos estudios, la cifra de dafio por corrupcién
era comparable al 25% de inversién publica del afio 2005. Asimismo solo en el sector salud entre 1997 a
2002, el dafio por corrupcion alcanzaba cincuenta millones de délares”.

Sin embargo en los ultimos diez afios, ninguno de los siete gobiernos ha dejado de proclamar prioritaria la
lucha frontal contra la corrupcidn; pasando por proclamar la necesidad de cambios en la estructura del
Estado hasta los comUnmente conocidos “planes dignidad” o “tolerancia cero” sin que ello evitase que los
gobiernos dejasen de involucrarse en grandes escandalos de corrupcién.

Antes de analizar la implicacion de las propuestas del ultimo gobierno, es util revisar el panorama del
sistema de administracién de justicia dado que el objeto del presente trabajo coincide con la represion
penal de la corrupcién y gravitard sobre el sistema de administracién de justicia, adicionalmente se
reafirmara la crisis de “eficacia” y “celeridad” que acusan los procesos contra la corrupcién y dieron pauta
a la introduccién del PO.

Caracteristicas operativas del Sistema de administracion de justicia, resultados y gestion en las
instituciones luego de la reforma.

S Reporte IPC, 2008 “...en tanto 11 paises no lograron superar la marca de los tres puntos, lo que indica que existen niveles de corrupcion
desenfrenados”

www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi visitado el 3 de junio de 2009.

7% “E| indice de Percepcidn de la Corrupcion (IPC) de Transparency International clasifica paises segun el grado de corrupcion percibido como
existente entre los funcionarios publicos y politicos” en IPC 2008.

> Los periodos coincidentes de cambio presidencial con IPC en Bolivia corresponden a los afios 1996-1997; 1997-2001; 2001-2003 y 2004-
2008.

76http://www.transmarencia.org.es/BAR%C3%93METRO%ZOGLOBAL%202009/Informe detallado sobre el Bar%C3%B3metro Global 2009.p

df

7 Mientras que los vecinos, igual o peor puntuados que Bolivia en el IPC no excedian un 18% en el BCG 2007 ni el 20% en 2008 a excepcién de
Venezuela, caso quizas aparte.

78 En http://www.fulide.org.bo/fulide/p_biblioteca.asp visitado el 7 de junio de 2009

" En http://www.correodelsur.net/2005/0428/nacional5.shtml visitada el 22 de mayo de 2009.
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Segln los datos del censo penitenciario publicados a diciembre de 2004 por la Direccion General de
Régimen Penitenciario (DGRP),?® existian casi ocho mil (8.000), personas privadas de libertad en Bolivia, el
77% era “preso sin condena”.

La fuente afirma que, para la elaboracion de los resultados se habian tomado en cuenta los delitos que
efectivamente incluian poblacidn penitenciaria; observando que el delito que “justifica” la detencidon de
menos personas en todo el pais es el de Peculado,®® tipo penal vinculado con funciones publicas. A
diferencia del delito mas “perseguido” el Narcotrafico, que representaba el motivo por el que casi tres mil
personas estaban privadas de libertad (41% del total del sistema carcelario) En contraposicion, el peculado
no tendia mas de seis personas detenidas o condenadas®?.

Asimismo el Instituto Nacional de Estadistica (INE)®® informa, que desde el afio 2001 al 2003 la cantidad de
personas privadas de libertad se habia incrementado en un promedio de 485 por afio; al mismo tiempo el
poder judicial incrementaba su ineficiencia en un 71% -en promedio- al dejar sin resolver mas de mil casos
entre 2002 y 2003, unos ochocientos mas que la diferencia entre 2001 y 2002, siendo que el 2001 el
sistema entré en vigencia a media gestidn (1 de junio de 2001).

Segun el Informe Sobre la Implementacién de la Reforma Procesal Penal en Bolivia, elaborado por el
Centro de Estudios de Justicia de las Américas®* (CEJA), el afio 2003 solo el 3.74% de los casos concluyé con
una acusacion formal. Es decir que el fiscal en alrededor de mil, de un total de treinta mil casos, decidié
acusar.

Aun asi ¢Cual es la probabilidad de que se condene en dichos casos? Existe una probabilidad de 8/10 de ser
condenado si uno es acusado por un fiscal ante un tribunal de sentencia,®> considerando que seguramente
los datos estan referidos a delitos no vinculados con la funcién publica.

Sin embargo ¢Por qué hechos vinculados a delitos de corrupcion®® una persona podria ser enjuiciada ante
un tribunal de sentencia y enfrentar seriamente la eventualidad de una pena? Dado que es juzgado por un
tribunal compuesto por una mayoria de personas que no son jueces técnicos, sino legos®’. Esto es probable
en diez delitos®® en los que el Estado —por decirlo de algin modo- podria afectarse, tanto como podrian
afectarse los derechos de cualquier persona en el catalogo del CP.

Sin embargo, estos datos no significan que el sistema estuviese funcionando adecuadamente, ya que de
otro lado el 47% de causas (Unas 14.000), de las ingresadas ese afio continuaba en tramite; consistiendo
una “resolucion de rechazo” (33%, diez mil casos aproximadamente),89 la mayor forma de “solucién” de un

& para todos estos datos se recomienda acudir al cuadro de anexos.

8 CPB, ARTICULO 142.- (PECULADO): El funcionario publico que, aprovechando del cargo que desempefia se apropiare de dinero, valores o
bienes de cuya administracion, cobro o custodia se hallare encargado, sera sancionado con privacién de libertad de tres a ocho afios y multa
de sesenta a doscientos dias.

8 E| célculo fue realizado de manera personal.

B En www.ine.gov.bo, boletines. Visitado el 20de mayo de 2009.

En www.cejamericas.org. Estudios

& Que compuesto por tres jueces legos y dos técnicos, tiene competencia para juzgar casos sobre delitos cuyo maximo legal no sea inferior a
cuatro afios de privacion de libertad.

% Dado gue se encuentran los elementos de un cargo publico, un ejercicio o funcion publica, un incumplimiento, alejamiento o violacidn de
deberes como conducta del funcionario y una eventualidad de dafio o perjuicio por un hecho, sin que signifique dar un concepto de corrupcion
publica en el trabajo que se pretende.

¥ |as sentencias condenatorias alcanzaron al 79% de los juicios en tribunales de sentencia, mientras que solo el 59% de condenas se
efectivizaron en casos en los que un acusado enfrenta una pena minima menor a cuatro afios ante un juez técnico unipersonal. SIEC... cit.

& Ver anexo.

8 Articulo 3042.- (Rechazo). El fiscal, mediante resolucién fundamentada, podra rechazar la denuncia, la querella o las actuaciones policiales,
cuando:

1. Resulte que el hecho no existio, que no esta tipificado como delito o que el imputado no ha participado en él;

2. No se haya podido individualizar al imputado;

3. La investigacidn no haya aportado elementos suficientes para fundar la acusacion; y,
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caso, por ausencia de pruebas para continuar en la investigacion. Tampoco puede concluirse que los
criterios de oportunidad reglada,” estuvieran utilizindose masivamente, ya que solamente el 5% se
descongestionaba por esta via, mientras que el imputado renunciaba al juicio, declarando su participacion
y culpabilidad en los hechos solo en un 3% de los casos restantes.

Es muy improbable que pueda conocerse si alguno de los casos de corrupcidon publica soportaba la
persecucidn penal a ultranza, pero de 2.595 casos denunciados por corrupcién publica el afio 2003, como
habiamos adelantado probablemente no habian mas de 6 personas en la carcel y aun con mayor
probabilidad, ninguna era culpable.

Con el tiempo, esta situacion no mejorard. De los datos proporcionados por el Viceministerio de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion al presente,” el 98% de los procesos seguidos contra altas ex
autoridades del Estado,’® continuaba en tramite o proceso ante la justicia especializada y no ordinaria y al
dia de hoy, solo dos llegaron a una sentencia y uno ante la justicia ordinaria.

En los dos primeros casos, los condenados se acogieron a la suspensién condicional de la pena o el perdén
judicial; dado que la condena impuesta no superd los tres afios de privacidon de libertad en el primero y un
afio en el segundo, aun cuando los cargos de la fiscalia solicitaban la imposicién de una pena de seis afios
para el primero y doce afios para el segundo. Contrariamente, el tercer caso y el primero condenado por
corrupcién municipal (Ayuntamientos), el alcalde si fue condenado a doce afios de privacién de libertad;”®
en este caso la ex autoridad si fue juzgada por un tribunal al estilo escabino.

Segln otros datos del MTLCC en casos seguidos por corrupcion publica contra ex autoridades del Estado y
los casos PIA (Denominacidn que adquieren los casos “prioritarios”), el 5% de los involucrados se
encuentra en detencidn preventiva. Aun asi, segun los datos del Consejo de la Judicatura a diciembre de
2007; normalmente eran menos los casos resueltos que los ingresados,” salvo en el caso de los Juzgados
de sentencia en los que la participacidn de las partes es amplia y mayoritaria a la del fiscal, pues son delitos
gue en su mayoria solo son de interés de quién busca en la accidn penal la condena al pago o
resarcimiento puesto que, las audiencias previas de conciliacidon no llegaron a un resultado satisfactorio.
Demostrando con ello, que aun siendo el conflicto estrictamente privado, la negociacién no
necesariamente es aceptada de principio.

El sentido comun indica que la recuperacidn, el resarcimiento o la restitucién de los bienes son aun mas
dificultosos. Once afios de un hecho de corrupcién, dos personas responsables fallecidas y muy poco
dinero devuelto; es el resumen de los tres casos de corrupcién que involucraron un ex presidente y varios
ex ministros> o la recuperacion de un inmueble después de once afios y tres juicios’".

Ante este panorama ¢Cuales pueden ser las iniciativas contra la corrupcion previstas en el dmbito juridico?
¢Es posible plantear con alguna probabilidad de éxito que la corrupcién, pueda ser limitada desde el
derecho penal, concretamente con juicios publicos?®’ Destaco que esa es —al menos asi se lee- la

4. Exista algun obstdculo legal para el desarrollo del proceso.

En los casos previstos en los numerales 2), 3) y 4), la resolucién no podrd ser modificada mientras no varien las circunstancias que la
fundamentan o se mantenga el obstaculo que impide el desarrollo del proceso.

% Tomando en cuenta la suspension condicional del proceso, la conciliacion, los criterios de oportunidad del Art. 21. del CPP y la reparacion
integral del dafio.

1 En www.transparencia.gov.bo. Visitada el 21 de mayo de 2009.

% Presidente, Ministros, Congresistas, Prefectos y Superintendentes segun el Art. 118 de la CPE de 1994.

% En todos los ejemplos provistos se debe acudir a consultar los anexos para mayor informacién.

% En http://www.poderjudicial.gov.bo/; Datos de interés al 22 de mayo de 2009. En anexos se encontraran las referencias

% Consultese en www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20090522/21-juicios-pendientes-a-11-anos-del-sismo-de 9686 15775.html
visitado el 22 de mayo de 2009.

% Constltese en www.laprensa.com.bo/noticias/22-05-09/22_05_09_ciud3.php Dos juicios penales no bastaron para recuperar la casa, hizo
falta uno civil aun cuando el inmueble habia sido otorgado al Estado por una sentencia de la Corte Suprema de Justicia.

%7 Contrariamente BUSTOS GISBERT, R. “La Corrupcion de los gobernantes...” cit., pags. 8 y ss.
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propuesta de un proyecto de ley en Bolivia, concretamente el Proyecto de Ley de Lucha contra la
corrupcion, enriquecimiento ilicito e investigacion de fortunas (PLCC) %8,

El proyecto de ley de lucha contra la corrupcion,® se caracteriza por tres ejes principales. El primero
referido a la ampliaciéon de los sujetos intervinientes en las acciones de lucha contra la corrupcién; el
segundo, la incorporacién de medidas penales legislando nuevos tipos o aumentando penas privativas de
libertad en los ya vigentes y el tercero, la asuncion de algunas medidas procesales (civiles y penales), entre
las que se destaca la prohibicién de aplicacidn y uso de la Suspensién Condicional del Proceso (SCP). Como
habiamos manifestado anteriormente la SCP, es una de las modalidades del principio de oportunidad sobre
las que centra su objetivo el presente trabajo.

Con lo que cabe preguntar si desde la perspectiva del Derecho, las medidas alternativas como el Principio
de Oportunidad pueden responder (Como lo harian con el conjunto de sistema penal), a la crisis de
efectividad'® y celeridad que se manifiesta hoy en el ambito de los procesos penales contra los delitos de
corrupcién publica y politica; en especial sobre la recuperacion de activos.

De inicio, parecen existir mas dificultades para asumir la utilizacién del principio de oportunidad en delitos
de corrupcidon publica que ir por los procedimientos convencionales; al mismo tiempo los paises
Sudamericanos del entorno boliviano, derechamente prohiben su utilizacion®®’. En particular Venezuela
por entender que, la obligacion de restitucion del dafio civil es de orden publico'® y Chile solo en la
modalidad de criterios de desestimacién (Llamada Oportunidad Reglada simple por CONDE-PUMPIDO),
estd prohibida puesto que se eligié un criterio de politico, no se permitiria la corrupcién en un sistema

nuevo 103.

Sin embargo como se pudo observar, el Principio de Oportunidad no se caracteriza fundamentalmente por
sus ofertas de celeridad y efectividad. El Principio de Oportunidad, al interior del proceso penal que es
parte de un sistema de politica criminal, se busca medidas alternativas al proceso judicial clasico y a la
pena con criterios de justicia material, aplicacion adelantada de las finalidades de la pena (No
necesariamente la privativa de libertad), aprovechando de posiciones facticas y posibles beneficios para
encontrar redefinicion de los conflictos con celeridad y efectividad en general, asi como posibilidades de
auxilio de la justicia o el sistema como muestra su adopcion por la Convencion de Mérida.

Efectivamente, el Principio de Oportunidad se recoge entre las medidas previstas por la convencién de
Mérida de 2003, de las Naciones Unidas contra la corrupcién en una modalidad caracteristica de sus
formas mas libres,'® la negociacién a cambio de informacién y la inmunidad de los coadyuvantes. Lo que

% Con el nombre de “Marcelo Quiroga Santa Cruz” un lider socialista asesinado el afio 1981 durante un golpe militar que habia promovido al
menos dos juicios de responsabilidades contra ex presidentes, uno de ellos Banzer. Los legajos se perdieron en el Congreso de la Nacion
durante las dictaduras y Banzer volvid a ser presidente el afio 1997.

% En http://www.la-razon.com/versiones/20060314 005480/nota 249 259099.htm visitada el 22 de mayo de 2009.

10 Ep este contexto, el principio de oportunidad puro o abierto, ha determinado un 94% de efectividad en la persecucién y condena de casos
que el sistema norteamericano presenta, en RODRIGUEZ GARCIA, N. La justicia penal... cit. pag. 25.

100 Asi Argentina, Chile, Peru y Venezuela.

102 \JORENO BRANDT, C. “Procedimiento en la ley contra la corrupcién”, en ARTEAGA SANCHEZ A. (et al.): Comentarios a la ley contra la
corrupcion, Vadell, Caracas, 2003.

1% En conversaciones sostenidas con el Prof. Mauricio Duce Julio, secretario de la comision redactora del Codigo de Procedimiento Penal de
Chile, director de capacitacion de CEJA.

104 convencién de Mérida. Articulo 37 Cooperacion con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para alentar a las personas que participen o hayan participado en la comision de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion a que proporcionen a las autoridades competentes informacion util con fines investigativos y
probatorios y a que les presten ayuda efectiva y concreta que pueda contribuir a privar a los delincuentes del producto del delito, asi como a
recuperar ese producto.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, en casos apropiados, la mitigacion de la pena de toda persona acusada que preste
cooperacion sustancial en la investigacion o el enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.
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implica hacer gravitar al principio de oportunidad sobre la eficacia y las negociaciones; no quedando
argumento para sefialar que aquellas estén prohibidas.

Por lo que queda identificar cudles son las condiciones de fondo que se deben tomar en cuenta para
decidir la prohibiciéon casi completa en las reformas a la legislacion boliviana en la lucha contra la
corrupcién del principio de oportunidad.

Motivos de prohibicion de aplicacion del Principio de Oportunidad.

A modo de referencia el proyecto de ley,’® realizado y presentado por el gobierno se aprobd la Camara de
Diputados el 13 de julio del afio 2007 y en la Camara de Senadores el 21 de febrero de 2008. Actualmente,
en el Pleno del Congreso y con el texto aprobado en grande, pero no en detalle, es anunciada por el
gobierno como prioritaria’® de cara a la campafia electoral con amplias posibilidades de reeleccién en
diciembre de este afio.

En ausencia de una exposiciéon de motivos, solo puede accederse a dos documentos sobre el PLCC,**’ que
en relacion a las medidas procesales asumidas, concretamente las relativas a la prohibicidn del principio de
oportunidad afirma necesaria “La eliminacidn del beneficio de la suspensidn condicional del proceso para
las causas por delitos de corrupcion publica. Actualmente, en todos los procesos penales, los procesados y
acusados pueden acogerse, previa reparacion del dafio civil, entre otras cosas, a la suspensién condicional
del proceso por la previsibilidad de aplicarseles la suspension condicional de la pena (que procede cuando
la pena no es mayor a 3 afos, segln el art. 366 de CPP), segun el art. 23 del CPP. Este beneficio se elimina
expresamente en casos de corrupcion publica”

Consultada la transcripcion del debate correspondiente a la aprobacién en grande del PLCC en la Cadmara
de Senadores,’® no se encuentra exposicién de motivos que destaque las razones que sustentan la
prohibicién del principio de oportunidad. Sin embargo, enriquece el objetivo perseguido por este, revisar
brevemente los pormenores de la sesion. La aprobacién del PLCC ocurre en cumplimiento de la ejecucion
de preacuerdos entre bancadas de los partidos politicos'®® mayoritarios en el senado a cambio de viabilizar
el referéndum nacional de revocatoria de mandato,™'® presidencial propuesto.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, la
concesion de inmunidad judicial a toda persona que preste cooperacion sustancial en la investigacién o el enjuiciamiento de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

4. La proteccion de esas personas serd, mutatis mutandis, la prevista en el articulo 32 de la presente Convencidn.

5. Cuando las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo se encuentren en un Estado Parte y puedan prestar cooperacion
sustancial a las autoridades competentes de otro Estado Parte, los Estados Parte interesados podran considerar la posibilidad de celebrar
acuerdos o arreglos, de conformidad con su derecho interno, con respecto a la eventual concesioén, por el otro Estado Parte, del trato previsto
en los parrafos 2 y 3 del presente articulo

105 Texto adjunto en los anexos al final del trabajo.

106 £py http://www.laprensa.com.bo/noticias/29-03-09/29 03 09 poli2.php. Visitada el 24 de mayo de 2009. La campafia de Evo 2009 girard
sobre cuatro ejes discursivos “Sobre la corrupcidn, el Jefe de Estado planteard la aplicacidn estricta de la Ley Anticorrupcién Marcelo Quiroga
Santa Cruz, que endurece las sanciones contra las irregularidades, es retroactiva y sefiala que los dafios al Estado no prescriben como ocurre
actualmente”

%7 Un resumen ejecutivo y una ayuda memoria, gentilmente enviados por R.R.P.P. y Comunicacion del MTLCC al e-mail personal ante la
solicitud de envio de la exposicién de motivos de la PLCC.

108 52 Sesion Ordinaria De 21 de febrero de 2008 en:
http://www.senado.bo/sitioweb/versionimpresa.php?secc=&li=60&f=s&gestionElegida=2008

109 Transcripcidn de parte de la sesion, palabras del presidente del senado “... En este punto quisiera que considerasemos, segun el acuerdo de
jefes de Bancada tenemos ya un informe de la Comisién de Constitucidn referido al Proyecto de Ley Anticorrupcion, lo que hemos acordado
entre jefes de Bancada es que en esta sesidén se de lectura al proyecto, se lo apruebe en grande se decrete su pase a la Comision de
Constitucién para en ese escenario proceder a su concertacion. Senador Secretario le, iah perdoén!, primero solicito a los Senadores votar por
los dos tercios para la Alteracion del Orden del Dia para que podamos considerar este informe”

10 Que luego el Presidente ganara con mas del 65% de aprobacioén en:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Evo/Morales/supera/referendum/apoyo/2005/elpepuint/20080815elpepuint _2/Tes
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Mads alld que el PLCC pueda hacerse verdaderamente operativo, el concepto de corrupcion que otorga vy las
medidas asumidas plantean que el objeto del proyecto es la proteccion del patrimonio del Estado. Para ello
la finalidad expuesta es la implementacién de mecanismos penales para prevenir, investigar, procesar,
sancionar y recuperar el patrimonio del Estado afectado por actos de corrupcién. De lo expuesto, se puede
extraer con claridad que el principio de oportunidad no tiene una confrontacién directa con el objeto ni la
finalidad del PLCC y puede utilizarse para procesar y recuperar el patrimonio del Estado. Este principio
reine medidas alternativas sin perder ni la eficacia ni las caracteristicas preventivas y represivas del
derecho penal. Aun asi, el interés por el patrimonio del Estado puede ser visto desde varias posturas, entre
ellas la puramente econdmica, que considera que el aumento del beneficio neto es bueno para todos.

Entonces, debe realizarse una discusion respecto a la factibilidad de aplicacion del Principio de
Oportunidad a delitos de corrupcion publica en base al Bien Juridico Protegido (BJP). En la actualidad, los
tipos penales asociados a la corrupcién publica se agrupan —por asi decirlo- en el Titulo Il de la parte
especial del Cédigo Penal (CP), titulado Delitos contra la Funcion Publica. Asimismo, es posible afirmar que
existen delitos de corrupcidn publica en el Titulo VI que regula los delitos contra la Economia Nacional, la
Industria y el Comercio; asociando algunas figuras a la presencia de empresas estatales o a contratos
publicos sobre bienes estratégicos e incluso monopolios;**! como también en otras leyes de la Republica'*?
gue regulan aspectos especiales de funcionamiento del Estado y sus instituciones, desde el sistema
electoral hasta el tréafico ilicito de estupefacientes.

Por lo que no todos los delitos responden al mismo BJP, quizas ni siquiera en el propio CP todos los delitos
tienen por esa condicion un solo BJP. Acudiendo a las precisiones realizadas por Asla Batarrita sobre el BJP
en delitos de corrupcién publica; se tiene que la administracion publica es objeto de tutela penal al
convertirse en garante de los derechos de los administrados, ejerciendo las competencias que le otorgan
las normas. Por ello existe un estatuto bdsico de la funcién publica, que sirve para delimitar aquel objeto y
con él determinar si las distintas agresiones son de entidad suficiente para menoscabarlo. Protege el
correcto desempeiio de la administracién publica en el entendido de su vital importancia para la vida en
sociedad™™. La afirmacion de la autora, coincide con lo formalmente expresado en el Codigo Penal vigente;
pero no con el PLCC que cambiaria la estructura aportada sistematizando todos los delitos en un titulo

denominado, delitos de corrupcion™*.

La Politica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupciéon'®® otorga un marco referencial conceptual sobre
la corrupcion y por ello consideramos que abordara el BJP. En cambio, dicho documento justifica la
necesidad de luchar contra la corrupcién institucionalizada, puesto que hay un interés general en perseguir
a los corruptos. Sin embargo ensayo ir un poco mas lejos para concluir. El interés general se refleja,
verdaderamente en un tercer documento, el Plan Nacional de Desarrollo'*® (PND). Este expresa que a
cargo del Estado queda la promocidn y protagonismo del desarrollo nacional, un estado que distribuye la
riqueza que genera y sustenta con ella la administraciéon publica.

Por lo que reafirmamos que el interés general y la necesidad de tutela recaen sobre el patrimonio del
Estado y con ello coincidimos con las afirmaciones de Contreras, “En el proceso penal, el concepto de
interés publico se refiere al interés del cuerpo social —que debe orientar las actuaciones del ministerio
publico- en que se esclarezca y persiga un hecho punible que haya quebrantado la paz social (...) en otras
palabras, existe interés publico en la persecucién cuando por la trascendencia del hecho o su importancia

1 En una clara tendencia de regulacién econdmica con el Estado como protagonista. RIVERO ORTEGA, R. Introduccion al Derecho

Administrativo Econémico, Ratio Legis, Salamanca, 2005.
112 .
Ver anexos y tablas de delitos.
113 AsUA BATARRITA, A. “La tutela penal del correcto funcionamiento de la Administracién. Cuestiones politico-criminales, criterio de
interpretacion y delimitacidn respecto a la potestad disciplinaria”, en Delitos contra la Administracion Publica, IVAP, Ofiate, 1997.
14 Sugiriendo ver los anexos sobre las incorporaciones que pretende el PLCC
En http://www.transparencia.gov.bo/Normativa/PoliticaTransparencia.pdf. Visitado el 15 de junio de 2009.
En http://www.planificacion.gov.bo/PND%20all.html. Visitado el 15 de junio de 2009.
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en términos de la alarma social que ha provocado, o por la peligrosidad del autor entre otras sea necesario
investigar y ejercer la accidon penal para cumplir los fines de prevencidon general y especial del Derecho
Penal” puesto que, siguiendo el mismo autor a TIEDMANN y GOSSEL, se persigue a la persona para influir

. 117
en su comportamiento desde el proceso penal y la pena™".

Una vez mas siguiendo a Contreras “... los delitos de corrupcidon generan alarma social y afectan el
fundamento mismo de la justificacién politica de todos los drganos del Estado, que es el interés publico o
el interés general. Asi las cosas, siempre que exista denuncia de un delito de esa naturaleza, habra interés
social en el esclarecimiento del hecho (...) No obstante lo expuesto, los delitos de corrupcidn pertenecen al
ambito de la criminalidad media, eso quiere decir que las penas aplicables a este tipo de delitos, no son
excesivamente altas, no siendo tampoco insignificantes...”**8

“Cero tolerancia por mandato presidencial” el slogan del interés publico por no dejar impune a nadie,
requiere mecanismos para punir o finalmente recuperar los activos. Sin contar con el Principio de
Oportundidad, no queda mads que acudir a la pena privativa de libertad. Sin embargo, antes de analizar el
ultimo punto de esta parte hacemos una referencia ¢Con que ambito operativo cuenta el PLCC para la
lucha contra la corrupcion de manera inmediata? La respuesta es casi la misma, siempre. Solamente
cuenta con la fiscalia®'®. ¢Es entonces posible afirmar que la fiscalia otorgara los resultados esperados en la
lucha contra la corrupcion? En el preciso contexto de ella, el afio 2004 se lanza el proyecto del Programa
Integral Anticorrupcién (PIA), un proyecto en el que se involucraron el Ministerio Publico, la Contraloria
General de la Republica, la Unidad de Inteligencia Financiera, el VMTLCC y la Policia Nacional en equipos de
investigacion al mando de Fiscales especializados con apoyo presupuestario internacional, inclusive.

El proyecto establecid do la expectativa de reducir drasticamente en cinco afos los niveles de corrupcién,
al operar de la forma prevista.”?® Aunque las condenas provienen de esta dependencia, no han habido
resultados plenamente satisfactorios y lamentablemente, el PIA carece de objetivos claramente
identificables y objetivamente plausibles; con lo que se convierten en dificilmente evaluables.

El Plan Quinquenal (PQ)*** 2006-2010 del Ministerio Publico (MP), identificaba que en la lucha contra el
delito, el MP carecia de una politica criminal en general*?* afectando el tratamiento penal de la corrupcién
solamente a considerar necesaria la presencia de resultados abstractos como “Garantizar el control, la
fiscalizacion y evaluacion del trabajo de los fiscales y funcionarios... “..una lucha frontal contra la
impunidad, la corrupcidn y la retardacién de justicia” o “Ejecutar acciones Integrales para combatir la
Corrupcion, el narcotrafico, el crimen organizado y el terrorismo” Condiciones siempre deseables que no
hallan concrecién real*®® dado su planteamiento insuficiente.

El Plan Operativo Anual del PIA sefialaba por ejemplo, como indicador de resultado el incremento del 20%
en el nimero de sentencias condenatorias de los casos PIA. Si bien se logré el 100% (Segun los datos que el
programa declara y los que uno puede acceder por la prensa). Se han logrado dos condenas en lo que va de
este afio, una mas que la anterior gestion.

117 CONTRERAS ALFARO, L. Corrupcion y principio de oportunidad...cit., Pags. 162 y 163.

CONTRERAS ALFARO, L. Corrupcion y principio de oportunidad...cit., pag. 164.

Si el PLCC tiene o cuenta con un solo tiro ¢Dénde apunta? A la carcel; y para ese Unico tiro ¢Con qué arma apunta? Con la fiscalia, entonces
cabe preguntarse no si dard en el blanco, sino si el arma estara correctamente alineada.

120, http://www.correodelsur.net/2004/1105/local6.shtml, visitado el 20 de mayo de 2009.

21 pjan Quinquenal es un documento institucional generalizado en la administracidn publica en Bolivia que permite perfilar la planificacién y
programacion de las instituciones de acuerdo a objetivos y resultados para un plazo de cinco afios en ejercicio de la Ley del Sistema de
Administracién y Control del Estado, SAFCO de 1992.

122 5 elaboracién de un documento de politica criminal, se establecia como indicador de resultados. Pero para alcanzarlo no hace falta mayor
esfuerzo. Notese la abstraccidon que se tiene al identificar soluciones y la rapidez con que se acude a la primera idea aislando de la Politica
Criminal del contexto en el que se desenvuelve y sin reparar que es presente y aun subterranea.

12 Actdase a los anexos para observar el cuadro extractado de los objetivos del PQ mencionado y repérese en que no dice nada mas que
buenas intenciones.
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Ocurre que, es necesario definir un estandar de efectividad deseable (No una erradicacion claramente
imposible), que implique un trabajo coherentemente dirigido. Para ello, es necesario conocer bastante
informacién sobre el fendmeno de la corrupcion, incluso aquella que puede conocerse de manera indirecta
por agregacién o estudio en base a experiencias previas de este tipo. Aun con este panorama,
analizaremos cémo el PLCC se entrega al aumento de penas privativas de libertad en los delitos
identificados contra la corrupcidn publica.

La regulacion actual del cédigo penal como se adelantd, permitiria la aplicacion casi generalizada del
principio de oportunidad reglada en su modalidad de suspensidn condicional del proceso a delitos de
corrupcién publica; asumiendo que para su adopcién, la pena no superase los tres afios de privacidon de
libertad y tampoco se diferenciara el BJP entre los delitos de contenido patrimonial, de aquellos que no lo
son o eventualmente sobre los que existe interés general en la eventual condena. En este entendido y por
esos requisitos, deben incorporarse a dicha aplicacidn un conjunto de delitos relativos a los funcionarios
encargados del poder electoral y los delitos contra el medio ambiente, que curiosamente no regulan pena
minima, para un panorama amplio de acciones, penas y estructura se adjunta una tabla al final del
presente.

Considerando que este equilibrio no necesariamente debe ser el deseable’®, puesto que si bien existen
muchos delitos de corrupcién publica de contenido patrimonial, de otro lado existen delitos que protegen
bienes indisponibles aun se verifique en ellos un dafo patrimonial; sin embargo como ya adelantara la
Convencién Interamericana en su Articulo Xll, para que la convencidn sea aplicada, no se requiere dafio
patrimonial al Estado.

Con ello y sin embargo, las regulaciones de aplicacion del Principio de Oportunidad en la misma modalidad,
es decir la suspensiéon condicional del proceso, se ajustan a la estricta legalidad para delitos de claro
contenido patrimonial como los fraudes tributarios; donde la exigencia para acceder a él es el pago de lo
defraudado mas la multa entre el 50% y el 100% del fraude. Asimismo, estan prohibidos por una pena alta
y por el BJP en los delitos de corrupcion en el trafico de estupefacientes y trata y tréfico de personas.

En el entendido que, el principio de oportunidad podria aplicarse a ciertos delitos vinculados con la
corrupcién publica, incluso aquellos de criminalidad econdémica, es preciso observar si, las reformas
previstas por el PLCC guardan un equilibrio deseado con el principio de oportunidad y para ello, sugerimos
acudir a las tablas previstas en los anexos. Se observardn ciertas caracteristicas, las mas importantes son el
aumento de penas y la incorporacidn de nuevos delitos que perfilardn un nuevo equilibrio.

Se prevé la aplicacion de un aumento de penas, bastante alto a los delitos de corrupcién publica que se
tipificaban en el CP antes del PLCC. De manera general y sin ninguna diferenciacion entre conductas y
distintos objetos de tutela, todos han recibido la pena privativa de libertad de 8 a 12 afios, incluso las
figuras culposas asi como las que antes llevaban penas alternativas como la multa o la prestacién de
trabajo. El mismo trato reciben los delitos de fraude tributario o aduanero con un agravante de facto, hay
tipos penales que estan derogados y aun asi han sido incorporados a la PLCC con la misma pena. No es
posible una explicacion racional al respecto; por lo que no parece sensato analizar los principios de minima
intervencién, proporcionalidad, igualdad ante la ley, lesividad, fragmentariedad, subsidiariedad que
caracterizan al Derecho Penal por lo que no es posible identificar un punto de agarre del Principio de
Oportunidad ante esta situacion.

Seguidamente, los delitos posiblemente incorporados por el PLCC establecen penas mucho mas bajas y con
ellas la posibilidad de incorporar el Principio de Oportunidad por ejemplo en delitos como los de uso

124 . s L o . .
Puesto que no se pudo conocer durante la investigacion la regulacion que la Comisién Redactora del CPP dio a los casos que denomind de

investigacion compleja, puesto que la redaccidon de esos articulos desaparecié en los debates del Congreso, dato conocido a través de la
exposicion de motivos del CPP en http://www.ncppenalbo-gtz.org/ Exposicion de motivos Visitado el 15 de junio de 2009.
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Indebido de bienes publicos o el favorecimiento al enriquecimiento ilicito donde la acciéon puede ser muy
basica, la obstruccion de la justicia por amenazas simples o modalidades de participacién en asociacion
delictuosa o banda criminal que conlleven un interés ulterior por la informacién que se llega a conocer. Sin
embargo, en estos delitos estd derechamente prohibida la suspensién condicional del proceso; habiendo
legislado en vez un incentivo que no es oportunidad, la rebaja de la pena en 1/3 a quién colabore con la
justicia.

Es preciso realizar una anotacién final, aun asi el PLCC ha dejado delitos en los que no estd prohibido el
Principio de Oportunidad'®. Quizas no curiosamente, son delitos que puede cometer el gobierno actual,
como la resolucién contraria a las leyes y a la Constitucidn, la entrega indebida de persona a autoridad
extranjera, el incumplimiento de deberes, los nombramientos ilegales y la prolongacién de funciones. Asi,
de un lado critica severamente el principio de oportunidad sefaldndolo como beneficio y de otro,
mantiene el equilibrio que critica —el del CPP vigente- sin aumentar las penas ni prohibir el Principio de
Oportunidad, abriendo la posibilidad a su aplicacién de facto, es decir a través de negociaciones indebidas.

125 sistematizados en la tabla final, delitos en los que la Suspension Condicional del Proceso no esta prohibida ante la aprobacién del PLCC.
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3.
Conclusiones.
Fundamentos Tedricos para la aplicacidn y Politicos para la Prohibicién del Principio de oportunidad

La oportunidad reglada, entendida como la facultad disponer de la accién penal puede adoptar varias
modalidades de concrecidn; esencialmente comprendidas en la idea de encontrar una solucién distinta al
clasico procedimiento investigacidn-juicio-sentencia.

Con lo que, el principio de oportunidad encuentra justificacion en el contenido de la soluciones que ofrece
en oposicién al cumplimiento del proceso. Por ello se caracteriza por buscar soluciones alternativas y no
solamente alternativas al procedimiento. Sin embargo el contenido de las soluciones alternativas emerge
siempre que, haya un criterio de politica criminal que evidencie o permita la aplicabilidad de la alternativa
al procedimiento.

Ello nos lleva a distinguir la Suspensién Condicional del Proceso, como una concrecidon del Principio de
Oportunidad por permitir la disposicién de la accién penal de manera temporal, en cuanto impone al
imputado dos condiciones. La obligacién de reparacidn a la victima y adicionalmente una regla de conducta
cuyo cumplimiento efectivo supedita la continuacion de la persecucién y viceversa, cuyo incumplimiento
permite la continuacion de la accidon penal. Con ello, esta modalidad del principio de oportunidad coincide
con dar alternativas de respuesta a la crisis experimentada por el sistema judicial, como son la falta de
celeridad y la ausencia de efectividad; asociadas normalmente a la obligatoriedad de la persecucidn
impuesta el principio de legalidad.

Por ello, se concibe a la oportunidad opuesta a éste y por tanto, inconveniente. Sin embargo, la tensién
entre oportunidad y eficacia es un reflejo no solamente de su oposicién sino de los equilibrios que las
decisiones de adopcién del Principio de Oportunidad provocan sobre el proceso penal en su constante
lucha entre eficacia y garantia. Del mismo modo, no solo las conveniencias procesales van a ser asumidas
entre las favorabilidades de la suspension condicional del proceso; sino también aquellas que intentan dar
respuesta a la crisis de la pena privativa de libertad y la necesidad de ajustar al sistema bajo los principios
de minima intervencién y proporcionalidad, principalmente; promoviendo que el delincuente asuma
consecuencias razonables de su actuacidn, que se dice son asumidas por todo delincuente condenado.

El Principio de Oportunidad determina la necesidad de rescatar el valor y la posicién de las partes en el
proceso para que el sistema pueda operar correctamente, ya que solicita de cada uno de los sujetos la
voluntad y la conformidad con el posible acuerdo, normalmente separdndose de un dafio social abstracto e
intentando concretarlo en el caso especifico con la pretensiones de ambas partes.

Concluyendo, el principio de oportunidad tiene beneficios politico criminales dentro de un contexto de
proceso penal y de derecho penal, partes de un sistema penal que debe caracterizarse por su coherencia
para responder a la realidad que se le presenta. Y con ello, la discusién sobre la existencia de vias
alternativas donde el principio de oportunidad ocupa un lugar importante; siempre que las garantias, las
caracteristicas, los efectos posibles y por sobre todo, la facultad de control de las partes determine un
adecuado margen de equilibrio en la medida.
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Reflejo en un sistema de justicia penal en concreto, Bolivia.

Las caracteristicas sefialadas, fueron reflejadas en realidades concretas. Selectividad y retardacidn han sido
constantes del sistema boliviano de administracidn de justicia penal en los dltimos 15 afos, llevandolo a
adoptar la reforma procesal penal y con ella el Principio de Oportunidad en la legislacion boliviana. De esa
manera, considero que el disefio del CPP boliviano de 1999, respondié a una adecuada lectura de la
realidad representada en el informe del ILANUD de 1993, para colaborar con los objetivos perseguidos
reducir la desigualdad en el procesamiento de las personas y aumentar la efectividad de respuesta del
sistema.

En ese sentido las propuestas de mejora de la celeridad, que considero se asociaron en gran medida a la
necesidad de descongestidon de casos del sistema, pasaron por otorgar facultades y herramientas para
controlar la arbitrariedad; ubicando a los actores del proceso penal en el lugar “correcto” desde la
perspectiva del disefio en el funcionamiento del sistema. (El imputado no puede ser objeto del proceso
sino que se prevé con su participacion y el disefio de un sistema de defensa que pueda hacer un
contrapoder. En el esquema previsto, la incorporacién del imputado como sujeto del proceso lleva a
consagrar técnicamente un proceso bajo el principio de controversia. Este solo podria ser entendido si se
otorga al debate y la verdad, la posibilidad de ser compuesta por dos partes de una historia, una de ellas
pertenece al imputado y la otra la que puede reproducir los agentes u drganos encargados de la
persecucion penal).

En los criterios de oportunidad®®® la selectividad reglada se redujo a casos que, con el incentivo de la
reparacion,*?’ pueden excluirse del sistema, manteniendo la persecucién penal y la obligatoriedad?® con
objetivos de incentivo y disuasion. Se puede concluir también, de la misma manera, que la modalidad de
oportunidad adquirida es la reglada, puesto que la objetividad la obligacién del fiscal no le permite alterar
los hechos ni evitar el control judicial de la decisidn, aunque este se limite a la verificacién de la legalidad
de los acuerdos y no necesariamente controlar la conveniencia del criterio.

Corrupcion en Bolivia a veinticinco afios de democracia.
El panorama general de la corrupcién en Bolivia desde la perspectiva de TI, evoluciona muy poco. Si bien
las puntuaciones del IPC mejoran afio a ano, los indices del BGC empeoran cada gestion. Lo que puede
acercarnos a dos conclusiones.

La primera relativa al IPC. Esferas allegadas a posiciones de poder en cualquier gobierno boliviano buscan
beneficio en las inversiones significativas de capital, puesto que controlan con facilidad la adquisicién de
bienes e inversion, autorizando o permitiendo el reflejo de sus “decisiones” en el gasto publico y en el
aprovechamiento personal. Este comportamiento, desde el afio 1986 coincide con los cambios
presidenciales, alternancia politica y crisis del sistema en el dmbito politico; coincide con la globalizacion, la
capitalizacion, la descentralizacion administrativa del Estado y las reformas estructurales del
neoliberalismo, en el ambito de la gestién administrativa; coincide con el cambio de factor —patrén- de
desarrollo potenciando la exportacidon de petrdleo, gas y soya (en vez de minerales), en el area econémica
y coincide con el postmodernismo, la sociedad de la comunicacidn, la apertura a valores globales y la
profunda desigualdad, en el dmbito social.

128 Entiéndase que por Criterios de Oportunidad Reglada también hago referencia a la Suspensién Condicional del Proceso, la conciliacién y la

reparacion integral del dafio.

127 Fijese que, si bien los casos se pueden excluir por distintas causas para evitar la saturacion o para evitar el peso del sistema sobre casos
pequefios, también se requeria la reparacién de la victima; lo que posiblemente se tomd a la larga como pago o resarcimiento econémico
simplemente.

128 Asi, por ejemplo el Art. 329 del CPP sefiala que el objeto del juicio es la comprobacion del delito y la culpabilidad del imputado, sin embargo
la verdad ni las pruebas le pertenecen al tribunal, sino a las partes, el juez el debate de un juicio que es la Fase central del proceso.
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Desde el ambito politico la corrupcién como fenédmeno se destaca, a su vez por dos factores. La aparicién
de grupos de poder emergentes en los sucesivos gobiernos nacionales, algunos allegados a familias o
clanes familiares como los Banzer y los Paz Zamora y otros mads diversificados de manera que pueden
identificarse como una burguesia minera, ganadera e industrial como el MNR de Sanchez de Lozada. Y el
involucramiento de los partidos politicos con el narcotrafico y los grupos industriales de multiples intereses
para el financiamiento de sus campanas politicas.

Respecto del BGC emerge la segunda conclusién. A partir de los cambios producidos en la estructura del
Estado, los servicios publicos han de ser pocos e ineficientes sin embargo abiertos a mucha poblacién que
busca en ellos lo que no tiene en las esferas de poder descritas lineas arriba ademas de légicamente un
servicio publico; entre ellos la justicia, la policia, la salud publica y la educacién publica. Los funcionarios
publicos por tanto, actian en un mercado donde muchos esperan recibir un soborno a cambio del
cumplimiento o agilizacion de sus labores, lo que ha sido identificado como pequefia corrupcién, puesto
gue solo pueden acceder a esas esferas de poder o decision.

En este contexto ¢ Cdmo opera la justicia penal? Para ello, debe hacerse una diferenciacién entre la justicia
penal comun y la que eventualmente se aplica a los politicos y solo me referiré a ésta ultima. Veinticinco
afios de democracia, veintitrés de sucesivos gobiernos de trayectoria e ideologia similar y formalmente se
conocen dos condenas contra ex altas autoridades del Estado. Diecisiete y once afios de procesamiento en
cada uno de ellos y ninguno cumple una condena privativa de libertad aunque fueron sentenciados en
juicio publico; con lo que la falta de efectividad y celeridad en el proceso son una realidad innegable.

A este respecto ¢Es posible que el Derecho tenga alguna probabilidad de ser utilizado como herramienta
contra la corrupcién? Como se ha podido apreciar, las dificultades son varias especialmente aquellas
vinculadas a la posibilidad de un procesamiento y una sentencia, dado el tiempo transcurrido entre los
hechos y el eventual juicio. En los ejemplos citados con anterioridad, diecisiete, once afios de
procesamiento dan una muestra, que gozar de fueros de procesamiento o privilegio, la ausencia de
conformacion de equipos especializados, el tiempo que duran los procesos penales en si mismos, la
posibilidad de un tribunal independiente, la distincién de los casos de procesamiento contra un politico™*
de un funcionario publico, la posibilidad de destruir pruebas o ejercer cierto poder o influencia; podrian
acortar o no el tiempo de procesamiento y quizds otorgar un mejor resultado en la condena.

Proyecto de Ley de Lucha contra la corrupcion en Bolivia y prohibicion del Principio de Oportunidad.
¢Sin embargo, es posible apostar a las condenas a ciegas, a las penas a ultranza y a los procesamientos sin
limites? Pues la propuesta del gobierno boliviano va en esa linea. El PLCC recoge segun sus proyectistas la
idea de prevencién con el aumento de penas, y en el dambito del proceso mecanismos agiles y rapidos para
la investigacidn y juzgamiento de los actos de corrupcion; entre ellos la imprescriptibilidad de los delitos, el
juicio en rebeldia y la extinciéon de dominio para la recuperacidn de activos. Asimismo, se hace énfasis en la
necesidad de romper la impunidad a través del juzgamiento, “El tema fundamental que todos quieren es la
sancién. Los Unicos que se van a oponer son los que se han enriquecido con el Estado” declarard la
Ministra del area.

Entre otras medidas, el PLCC pretende prohibir el Principio de Oportunidad para el procesamiento de los
delitos de corrupcidn, en la linea de evitar que se pacten las condenas o se ajuste la respuesta alternativa
del sistema al “favorecimiento” del corrupto de por si privilegiado. Esto es racional y aceptable sin
embargo, el Principio de Oportunidad en delitos de corrupcion publica y criminalidad econdmica no debe a
priori estar descartado, mucho menos por los argumentos que esgrimen contra él los proyectistas del PLCC
y las medidas del propio proyecto.

129 ByUsTOS GISBERT, R. “La Corrupcion de los gobernantes...” cit., pags. 17 y ss.
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Se ha sefialado que el PLCC fundamenta al menos cuatro razones para prohibir el Principio de Oportunidad
en delitos de corrupcion publica y de criminalidad econdmica. La consideracién de la suspension
condicional del proceso como un “beneficio”, el Bien Juridico Protegido en delitos de corrupcién publica, el
interés publico en la persecucion de delitos de corrupcidon y las penas privativas de libertad como
verdadera disuasién. Sin embargo, al verificar el contenido de cada una de ellas puede concluirse que no
existe coherencia entre lo sefalado respecto al principio de oportunidad y las medidas que asume el PLCC
en concreto

En cuanto al Principio de Oportunidad como “beneficio” debe repararse que, la legislaciéon actual,
expresada en el CPP es producto de una decisién sobre un disefio normativo entre eficacia y garantia,
donde el principio de oportunidad responde, principalmente a un equilibrio proveniente de la experiencia
de funcionamiento del sistema penal antiguo -tras veinte afios de vigencia de decretos leyes-
adecuadamente senalado por el ILANUD el afio 1992.

El Principio de Oportunidad en el CPP, se concentra principalmente en medidas de descongestion
buscando -en los casos en los que el interés de la victima y el Bien Juridico Protegido valorado por el tipo
penal concreto permiten- un resarcimiento efectivo como forma de respuesta del sistema e intervencion
en el conflicto. Asimismo, la medida se relaciona con otras™*® para afrontar la carga procesal mas alta del
sistema, los delitos de contenido patrimonial; sea que el delito represente un ataque contra la victima a
modo de estafa (fraude), robo o fe publica, sin dejar de apostar por su proteccién via penal.

Por lo que un equilibrio relacionado con la busqueda de resarcimiento econémico de la victima no puede
considerarse como la Unica expresion del principio de oportunidad ni de la suspensién condicional del
proceso en concreto ni aplicable a todos los hechos vinculados con corrupcién publica o politica.

Adicionalmente, el PLCC prohibe la aplicacion de la suspensién condicional en delitos de franco contenido
patrimonial, como los relativos a defraudacién de tributos. La propia regulacion tributaria®*' determinaba
la aplicacién restrictiva del principio de oportunidad solo para algunos delitos, precisamente los de
contenido patrimonial con una clara tendencia retributiva; al exigir una reparacién del dafio equivalente al
perjuicio patrimonial y la multa. Con lo que, aun un mandato de estricta legalidad es anulado, debiendo en
lo sucesivo buscar las razones de ello en el BJP.

La suspension condicional del proceso no puede ser entendida como un beneficio unilateral a favor de los
imputados por varios motivos. Puesto que el beneficio™? es experimentado también por el proceso penal y
el sistema de justicia al poder diversificar sus respuestas y adelantarlas, al invertir menos recursos -que en
otras condiciones pueden facilmente multiplicar el dafio provocado por el delito- y fundamentalmente al
evidenciar que la suspensiéon no es producto de un derecho del imputado sino de una negociacion que
puede tener como base, hechos no probados y pruebas que no estaran sometidas al principio
contradictorio como afirmara Contreras en su obra.

3% como el establecimiento del delito de giro de cheque sin fondos como delito de accidn privada y cuya responsabilidad por la accién penal

solo le incumbe a la victima.

131 Art. 190 del Cddigo Tributario. Ley No. 2492 de 2 de agosto de 2003, Bolivia. en
http://www.comibol.gov.bo/paginas/normas/codigo/CODIGO%20TRIBUTARIO%20BOLIVIANO.pdf

32 Dado que, el Derecho Penal postindustrial evidencia un disefio que donde las victimas se consideran beneficiadas y cuyos mecanismos de
respuesta resultan sobredimensionados. SILVA SANCHEZ, JM. La expansion del derecho pena: aspectos de la politica criminal en las sociedades
postindustriales. Tirant Lo Blanch, Valencia, 1996 (32 ed)
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Del mismo modo, al ser una medida de politica criminal,**® sus beneficios se evaltan en ese ambito y en

doble via, con mucha mayor razdén cuando esta especie de oportunidad exige imponer reglas de conducta
con posterioridad a la negociacién; que los documentos del MTLCC trata deliberadamente como “otras
cosas”. Asimismo, la posibilidad que un acusado prefiera una suspensién en vez del juicio, evidencia que el
principio de oportunidad encierra varias aristas, normalmente atribuidas solo a la pena™* como la
disuasion, la reparacion, la intervencion, etc.

Del mismo modo, no es coherente prohibir el principio de oportunidad por un lado y mantener al
patrimonio del Estado como el BJP en delitos de corrupciéon publica (Incluyendo los de naturaleza
tributaria). Aun asi, la reparacién del dafio a consecuencia de la suspension condicional del proceso no
deberia encontrar mayores problemas en la aceptacion y aplicabilidad del Principio de oportunidad; con
mayor razén si el objeto del proyecto se concentra en la proteccidon y recuperacidon del patrimonio del
Estado en los delitos en los que dicha posibilidad sea factible.

Sin embargo, el disefio punitivo del PLCC mostrard que las medidas para la recuperacion de bienes
ilicitamente obtenidos, no prevén esperar la sentencia para aplicacion de medidas confiscatorias. Pese a
gue es posible afirmar que la constitucionalidad de éstas es puesta en duda por algun sector de la doctrina,
el PLCC prefiere aplicar medias cautelares y solicitar durante el proceso que el imputado sea quien pruebe
la licitud de la proveniencia de dichos bienes en vez de apelar por un principio de oportunidad cuyo
objetivo no necesariamente sea responder a la crisis del sistema penal aumentando la eficacia con
negociaciones abiertas sobre el patrimonio afectado.

Pero las respuestas a las interrogantes que se han formulado sobre el BJP develaran que el patrimonio del
Estado tiene una trascendencia significativa en el modelo de Estado perfilado por el actual gobierno. El
patrimonio del Estado es importante por cuanto debe mantener la estructura de la administracién publica.
Si a esto se le afiade el concepto de corrupcién otorgado por el PLCC (ldentificando con él la filosofia
detras del proyecto), se conocera que corrupcion sera cualquier ataque al patrimonio del estado no
importando si aquél proviene de un funcionario publico o de una persona particular. Asi el BJP estd
formulado vy justificado dentro de un modelo de Estado y no en razén de las personas

Por ello, es de reparar el interés del PLCC en continuar con la investigacion y persecucion de los delitos de
corrupcién y ello solo puede ser respondido por el interés publico en dicha persecucion. Sin embargo, para
considerar el interés publico en la persecucién penal de la corrupcion, debe preguntarse qué es la
corrupcién en las sociedades. La respuesta adelantada es un problema multidimensional en el que existen
varias formas de abordarlo, atacarlo o disuadirlo como la econdmica. Y aun porque perseguirlo,
comprendiendo que uno de sus efectos mds indeseables es la ruptura de la igualdad de oportunidades
entre los miembros de una sociedad de por si heterogénea.

Sin embargo, el interés publico segln el PLCC y las politicas perfiladas en torno a él, consideran que la
corrupcioén tiene que ver fundamentalmente con la reunidn de varios factores como poder gubernamental,
clases sociales aventajadas, sistema neoliberal de produccién y circulos de beneficio corporativo; nada
incompatible hasta ahora si es que no atribuyera dichos factores solo a sus opositores politicos; por
supuesto que no existe renuncia al interés publico en perseguir los delitos de corrupcidon aunque exista
realmente la verificacién de un contenido eminentemente patrimonial en los delitos de corrupcién publica.

133 “Oportunidad significa fundamentalmente conveniencia politico criminal...” CONTRERAS ALFARO, L. Corrupcion y principio de oportunidad.
Alternativas en materia de prevencion y castigo a la respuesta penal tradicional. Ratio Legis. Salamanca. 2005. (12 ed.) pag. 35.
134 . - . . .

Que, al mismo tiempo, serdn parte del Proceso Penal en coherencia con el Derecho Penal como expresaran BINDER en su concepto de
sistema penal BINDER, M. Introduccion al Derecho Procesal Penal. Ad-Hoc. Buenos Aires. 2001. y FERNANDES, F. O proceso penal como
instrumento de politica criminal. Almedina. Coimbra. 2001 (19 ed).
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Ciertamente, una de las caracteristicas mdas importantes del principio de oportunidad y que podria
oponerse a la persecucién de la corrupcién es la centralidad de las negociaciones que dan acceso a este
tipo de medidas. Sin embargo, la necesidad de hacer énfasis en el caracter politico criminal del principio
lleva a ajustar sus finalidades y objetivos; dado que se pretende responder Utilmente a una realidad. ¢ Cual
puede ser la finalidad del principio de oportunidad en delitos de corrupcién? Pueden sefialarse varios
beneficios u objetivos convenientes pero la finalidad debe estar relacionada con tres aspectos principales.
Por un lado, la busqueda de ser utilizado en algunos casos para procurar conocer la verdad en otros,
especialmente aquellos cuyo procesamiento implica a funcionarios publicos de rango politico, electivo o
ejecutivo. En segundo lugar, proporcionar un abanico de respuestas penales en casos en los que, la
persecucion resulta “violenta” para quién no ostenta una posicién de poder y ajustar la persecucién a la
recuperacién de capitales en el caso que el delito lo permita. Estas finalidades no pueden alejarse de
considerar que cada decision de punicidn (Siguiendo a Zaffaroni), es reflejo del tipo de justicia que se desea
tener

Finalmente, la conveniencia del Principio de Oportunidad debe discutirse no solo sobre una base ideoldgica
o politicamente deseable o abstracta. Asi por ejemplo descartar el Principio de Oportunidad implica, desde
la perspectiva procesal la asuncion de un fracaso con efectos de coste politico y de reduccién de garantias
a mediano plazo. En primer lugar, juzgar y pretender condenar todos los hechos de corrupcién publica
(Incluso los merecedores de una pena), implica invertir mucho dinero y esfuerzos para recuperar pocoy en
demasiado tiempo. Muchos hechos punibles, no tendran significacidon trascendental mayor y por tanto no
mereceran el gasto que implica emplear fiscales, jueces, y controles de todo tipo e intensidad, etc., para un
juicio si desde su deteccion e investigacion pueden emplearse con suficiente fuerza y efectividad las
evidencias que permiten llevarlo a juicio en la recuperacién de los bienes mal habidos; con la seguridad de
poder ademds obtener una medida de conducta asimilable a una pena restrictiva de derechos, reparatoria,
etc. No por excluir el pago efectivo en la pena, se descarta de por si un efecto econémico que disuade o
puede disuadir fuertemente a devolver o a reparar. En los casos que las evidencias son pocas, inciertas y
gue no permiten en un determinado tiempo identificar la posibilidad de acceder al estandar de
conocimiento procesal expuesto con anterioridad, nada real posibilitara un procesamiento efectivo.

Al Insistir por este camino a mediano plazo se generard una mayor deslegitimacion del sistema penal por
no cumplir lo prometido (Coste politico), exigiendo el establecimiento de menores garantias para el
procesamiento, juzgamiento y condena de los “culpables” (Coste en las garantias), puesto que el limite que
“impide” lo prometido no seria el funcionamiento del sistema o la innegable realidad, sino las garantias. Al
comparar los indices del BCG, respecto a la opinidn de la poblacidn encuestada sobre la eficacia o ineficacia
de las iniciativas gubernamentales contra la corrupcién; se percibe facilmente la probabilidad de que haya
un coste sobre las garantias muy alto.

En los dos ultimos afos, ninguna accién ni politica gubernamental ha entrado en vigencia de manera
significativa, salvo el aparato comunicativo que hacia propaganda del PLCC y la lucha fuerte, dura, de
frente contra los corruptos y su impunidad. La transparencia administrativa, el rendimiento de cuentas, la
publicidad y el sistema legal de contratacidn aun acusan graves errores. Aun asi, el afio 2007 el 25% de los
encuestados por el BCG opinaba que las iniciativas gubernamentales anticorrupcién serian eficaces; a raiz
de la campafia promoviendo la aprobacidn del PLCC con su propuesta de elevacién de penas y
recuperacién de activos para el BGC 2008 (Presentado hace pocas semanas por Tl); sefala que un 41% de
la poblacién encuestada estima que las iniciativas gubernamentales anticorrupcion son o seran eficaces.

Queda por que se asuma un coste adicional a la prohibicién de aplicacién del Principio de Oportunidad y en
contraste apostar por los juicios y las condenas. Deberd preguntarse -Aun se desee buscar la condena de
todos los corruptos- si los drganos de persecucién tienen una percepcion apropiada para abordar la
persecucidn penal de la corrupciéon de manera estratégica desde la visidn investigacidn-juicio-sentencia. Es
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probable adelantar la respuesta, no. Dado que se busca reconstruir el hecho se interpreta el fenémeno de
la corrupcidon desde sus manifestaciones como comportamiento, excluyendo la extensién de sus diversas
afectaciones. Esta relacidn que parece prudente no lo es, puesto que con los esfuerzos miopes y
“tecnologia limitada” no se podra observar el interés detras de las manifestaciones. Por ello y en un
principio, considero adecuado incorporar a la visién de las fiscalias a partir de la averiguacion de aquello
gue interesa para probablemente después dar y averiguar a quién le interesa.

Pero ello no es posible desde el sistema penal, si no cambia el patrén de organizacién o trabajo de las
fiscalias. La experiencia de evaluacion de la reforma en materia penal indica que viejos operadores, viejas
formas de trabajo, réplica y copia de anteriores formas de persecucién redundan no solo en la ineficacia
del sistema sino en la inviabilidad del modelo que se asuma, cual sea éste. La manera en la que se
organizan las instituciones para afrontar los retos de la persecucién penal en ejercicio de las labores
propias del sistema penal en Bolivia es por hoy obsoleto y concientemente ineficiente; a raiz de la forma en
la que se identifican, reparten y ejecutan las labores dispuestas para esas tareas y otras auxiliares.

La persecucién se organiza, como lo hace la Policia desde los afios 90, por divisiones de investigacién que
responden a la estructura de delitos del Cddigo Penal Boliviano de 1972; existiendo divisiones de
investigacion asimiladas a los delitos y a los Bienes Juridicos (BJP), afectados que se identifican con ellos
p.ej. propiedades, homicidios, delitos econdmicos y financieros, corrupcion publica. El problema surge al
asignar tareas y casos pues, dicha asignacién responde a un criterio basado en tipos penales o figuras
juridicas; determinando poca habilidad para identificar hechos y trabajar con ellos. Esto no permite
insertar el trabajo en equipo o asignar tareas mas complejas por tener hechos complejos (Pluriofensivos o
concursos reales).

La actitud actual estd dispuesta a minimizar el hecho a un par de delitos, usuales, que limiten Ia
investigacion a actos estandarizados para permitir una solucidon neutral; mds alld de juzgar qué nivel de

afectacién y trascendencia real tienen para la sociedad.

Con lo expuesto y al concluir, rescato las palabras de Zaffaroni “El Poder politico nunca resuelve los
conflictos, en el mejor de los casos los cuelga, pero nunca los resuelve...”
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PROYECTO. DE LEY DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION, ENRIQUECIMIENTO ILICITO E INVESTIGACION
DE FORTUNAS “"MARCELO QUIROGA SANTA CRUZ"

Titulo I
Definiciones y Principios

Articulo 1 (Definiciones). Para efectos de la presente Ley se establecen las
siguientes definiciones;

Corrupcién: Es el requerimiento o la aceptacion, el ofrecimiento u
otorgamiento directo o indirecto de un servidor publico o una persona
natural o juridica nacional o extranjera, que comprometa o afecte
recursos econémicos del Estado de cualquier objeto de valor pecuniario
u otros beneficios, como dadivas, favores, promesas o ventajas para si
mismo o para otra persona o entidad a cambio de la accion u omision de
cualquier acto, que afecte a los intereses del Estado, embargo
preventivo 0 incautacion, prohibicion temporal de transferir, convertir,
enajenar, trasladar o asumir la custodia o el control de bienes, en virtud de
un requerimiento fiscal con la finalidad de precautelar la reparacion del dafio
causado.

Confiscacion: Acto por el cual la autoridad jurisdiccional competente
mediante
sentencia ejecutoriada, priva el derecho propietario de los bienes de una

persona de
manera definitiva en favor del Estado, por ser esto producto o
instrumento de un
delito.

Servidor  Publico: Servidor Publico es aquella persona

individual que
independientemente de su jerarquia y calidad, presta servicios con
relacion de
dependencia de una entidad sometida al ambito de aplicacion de la
legislacion nacional
vigente, se refiere también a los dignatarios, funcionarios y empleados
publicos u otras
personas que presten servicios en entidades estatales, cualquiera sea la
fuente de su
remuneracion.

Legitimacion de Ganancias Ilicitas: La persona natural o juridica nacional,
extranjera que a sabiendas se preste o preste su nombre para ocultar o
legitimidad, los bienes de terceros de cualquier especie habidos ilicitamente.

Articulo 2 (Principios). La presente Ley se funda en los siguientes principios:
Etica: Es el comportamiento de la persona conforme a los principios

morales de servicio a la comunidad, reflejados en valores de honestidad,
transparencia, integridad probidad, responsabilidad y eficiencia.
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Transparencia: Es la practica y manejo visible de los recursos del Estado

por parte de
los servidores publicos y de personas naturales y juridicas nacionales o
extranjeras,

que presten servicios o comprometan recursos del Estado. Es el
acceso a la
informacion veraz, oportuna, comprensible, confiable de recursos y gastos del
Estado a
través de los medios y la tecnologia existentes que esta a
disposicién de todo

ciudadano que asi lo requiere, excepto las limitaciones establecidas por Ley.

Gratituidad: Los servidores de la administracién de justicia, del Ministerio

Publico, de
los dérganos de investigacion y de la administracion publica en general,
tienen caracter
gratuito.

Inmediatez: La administracién de justicia debe fundarse en la eficiencia,
eficacia a fin de obtener celeridad en los tramites.

Universalidad: La presente Ley se aplicara a todo servidor publico y a las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, que ejerzan
actividades publicas o privadas dentro del territorio nacional y que tengan
relacion con el Estado, reafirmando de esta manera el principio constitucional
de igualdad de todos ante la Ley.

Control Social: Es la participacién activa de la sociedad civil en la lucha
contra la corrupcion, en el marco del ordenamiento juridico vigente.

Defensa de Patrimonio de Estado: Se rige por la obligacion constitucional

que tiene
todo boliviano a precautelar y resguardar el patrimonio del Estado en
todas sus
formas.

Imprescriptibilidad: Se entiende como la no extincion de los derechos y
acciones que tiene el Estado, por el transcurso del tiempo en los
delitos de corrupcién, enriquecimiento ilicito, delincuencia econdmica y
financiera que atenten contra el patrimonio del Estado y otros establecidos
en la presente Ley.

Titulo II
Dispocisiones Generales

Articulo 3. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto la proteccion y la
recuperaciéon del patrimonio del Estado, por medio de una lucha
efectiva contra la corrupcién, legitimacion de ganancias ilicitas y delitos
econdmicos y financieros, a través de mecanismos de control
prevencion y educacion, con la participacion activa de entidades
publicas, privadas y la sociedad civil.

Articulo 4. (Finalidad). La presente Ley establece normas vy
procedimientos en el marco de la Constitucion Politica del Estado, las
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leyes, tratados y convenciones internacionales destinados a prevenir,
investigar, procesar, sancionar y recuperar el patrimonio del Estado, a
través de los organos jurisdiccionales competentes, asi como los actos de
corrupcién cometidos por los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras que comprometan o afecten recursos del Estado.

Articulo 5. (Ambito de aplicacién) El dmbito de aplicacién de la presente Ley
comprende las acciones u omisiones de:

1. Los servidores publicos electos, designados de libre nombramiento,

de carrera,

interinos y otras personas que prestan servicios al Estado en el Poder

Ejecutivo, Poder

Legislativo, Poder Judicial, Ministerio  Publico,  Prefecturas, instituciones
descentralizadas, desconcentradas autarquicas, semiautarquicas de

economia mixta, residuales, entidades auténomas, gobiernos
municipales, universidades y otras entidades de estructura del Estado.

2. Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Corte Nacional Electoral, Banco
Central de Bolivia, Superintendencias y Defensor del Pueblo.

3. Entidades u organizaciones en las que el Estado tenga participacion en su
estructura patrimonial independientemente de su naturaleza juridica,
personas privadas naturales o juridicas y todas aquellas personas que no
siendo servidores publicos se beneficien indebidamente con recursos del
Estado.

4. Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que sean
reportadas ante la Unidad de Inteligencia Financiera y Patrimonial, por
conducta o actividad relacionada a operaciones sospechosas y vinculadas
con actos de la administracién publica y que de manera directa o indirecta
afecten y comprometan los recursos del Estado.

5. Ningun servidor publico queda exento de la presente norma
juridica, esta Ley excepcional no reconoce inmunidad, fuero o
privilegio alguno debiendo ser de aplicacién preferente.

6. En el caso del Presidente y Vicepresidente y ex Presidentes y ex
Vicepresidentes de la Republica y ex Ministros de Estado, Prefectos,
Senadores, Diputados, Ministros de Corte Suprema de Justicia,
Magistrados del Tribunal Constitucional, Consejeros de la Judicatura y
Fiscal General de la Republica, Superintendentes, Contralor General de la
Republica, Vocales de las Cortes Superiores, Defensor del Pueblo y Vocales
de la Corte Nacional Electoral y aquellos que ocuparan estas funciones y
que hubiesen cometido delitos en el ejercicio de sus funciones, se
procedera previo cumplimiento de los articulos 52, 62 numeral 3, 66
atribuciones primera, 68 numeral 11, 118 numeral 5y 6 de la Constitucion
Politica del Estado. En caso de existir responsabilidad civil,
administrativa, ejecutiva y penal se aplicara con preferencia Ila
responsabilidad penal y esta no sera subsidiaria con relacién a las demas.



ORGANOS ENCARGADOS DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Titulo III
Capitulo 1

CQMISION NACIONAL DE LUCHA ANTICORRUPCION, ENRIQUECIMIENTO
ILICITO Y LEGITIMACION DE GANANCIAS ILICITAS.

Articulo 6. (Comision Nacional y composicion). Se crea la Comisidén Nacional
de Lucha Contra la Corrupcién, Enriquecimiento Ilicito y Legitimacién de
Ganancias Ilicitas, que estara integrada por:

a) Ministerio de Lucha contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito.

b) Ministerio de Gobierno.

) Ministerio Publico.

d) Contraloria General de la Republica.

e) Unidad de Inteligencia Financiera y Patrimonial.

f) Defensor del Pueblo.

g) Una representante del Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcion.

La Comision Nacional estara presidida por el Ministerio de Lucha Contra la
Corrupcion y el Enriguecimiento Ilicito, debera reunirse en forma
ordinaria por lo menos cuatro veces al afio, y extraordinariamente a
convocatoria de cuatro de sus miembros.

Articulo 7. (Atribuciones) Las atribuciones de la Comisidn Nacional de

Lucha Contra la
Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito y Legitimacion de Ganancias
Tlicitas son las
siguientes:

1. Supervisar, fiscalizar y proponer politicas publicas nacionales orientadas
a prevenir actos de corrupcion dentro de la funcion publica.

2. Aprobar y evaluar el plan nacional de lucha contra la corrupcion,
elaborado por el Ministerio del Ramo responsable de estas funciones.

3. Informar anualmente al Presidente de la Republica, al Congreso
Nacional y a la Sociedad Civil, sobre la ejecucién y cumplimiento de las
metas formuladas.

4. Promover la probidad, transparencia y eficiencia en el ejercicio de la

funcidn publica
y la obligacion de rendir cuentas, sobre la gestion administrativa y de los
recursos del
Estado.

5. Promocionar la ensenanza y practica de valores morales y éticos en
el Sistema Educativo Boliviano publico y privado.

Capitulo 2

MINISTERIO DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y EL
ENRIQUECIMIENTO ILICITO.

Articulo 8. (Responsabilidad) ElI Ministerio de Lucha Contra la
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Corrupcion y el
Enriguecimiento Ilicito, tiene la responsabilidad de elaborar y proponer,
desarrollar y
ejecutar las politicas publicas anticorrupcion aprobadas por la Comision
Nacional.

Articulo 9. (Atribuciones) El Ministerio de Lucha Contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento Ilicito tiene las siguientes atribuciones:

a) Elaborar los programas de prevencion y lucha contra la corrupcion,
promover y fomentar la ética y transparencia de la gestion publica.

b) Presentar asistencia técnica y asesoramiento a los organismos del
Estado, para
implementar la lucha contra todas las formas de corrupcién y enriquecimiento
ilicito.

¢) Coordinar acciones con las instituciones publicas y privadas para
implementar programas de prevencién, capacitacion y difusién de valores
éticos en las escuelas, colegios, instituciones y universidades del pais.

d) Constituirse como sujeto procesal coadyuvante a intervenir de oficio en la
denuncias de corrupcion para su investigacion por el Ministerio Publico
y sancion, por las autoridades jurisdiccionales competentes.

e) Disefiar e implementar un programa de registro, control y seguimiento

permanente

de los bienes adquiridos de los servidores publicos o de las personas
publicas o
privadas, que presten servicios publicos o comprometan de manera ilegal
los recursos
del Estado en coordinacion con el Ministerio Puablico, Contraloria
General de la

Republica, la Unidad de Inteligencia Financiera y Patrimonial y otras
instituciones
publicas o privadas.

f) Representar a la Comision Nacional de Lucha Anticorrupcién, el
Enriquecimiento Ilicito y Legitimacion de Ganancias Ilicitas y otras
establecidas en la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo LOPE y su
decreto reglamentario.

h) Disefar y desarrollar anualmente dentro del Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcion, el Programa Institucional Nacional Anticorrupcion PINA
destinado a:

1. Capacitar, actualizar y acreditar la formacion de:

Fiscales anticorrupcion.

Investigadores de la Policia Boliviana.
Funcionarios de la UIFP.

Funcionarios de la Contraloria General de
la Republica. Otros funcionarios publicos.

2. Prevenir la corrupcion, el enriquecimiento ilicito y la legitimacién de
ganancias ilicitas, mediante la difusién de valores éticos en las escuelas,
colegios, institutos, universidades publicas del pais.



3. Aprobar, supervisar, evaluar, fiscalizar el desarrollo y resultados del
Programa Institucional Nacional Anticorrupcién (PINA), a nivel institucional
elaborado y ejecutado por parte de la Fiscalia General de la Republica,
Contraloria General de la Republica, Policia Boliviana y la UIFP.

Capitulo 3
CONSEIO NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION Y EL ]
ENRIQUECIMIENTO ILICITO.

Articulo 10. (Representacion de la Sociedad Civil) Se crea el Consejo

Nacional y los
Consejos Departamentales de Lucha Contra la Corrupcion vy el
Enriguecimiento Ilicito,
integrado por representantes de las organizaciones sociales,
departamentales y

nacionales respectivamente, que tienen como objetivo fundamental
promover,
fortalecer la participacién activa de la sociedad civil, para ejercer el

control social
anticorrupcién, su composicion y atribuciones seran reglamentadas
por Decreto
Supremo.

Capitulo 4

FISCALES ANTICORRUPCION

Articulo 11. (Fiscales anticorrupcion). El Fiscal General de la Republica

conforme a la
Ley Organica del Ministerio Publica designara en cada departamento y
en base a

acreditacién emitida por el PINA, y evaluacidn permanente a los fiscales
especializados

y dedicados exclusivamente a la investigacion y acusacién de los
delitos de lucha
contra la corrupcidn, enriguecimiento ilicito y delincuencia econdémica y
financiera,

atribuciones que serdn incluidas en el articulo 36 de la Ley Organica del
Ministerio

Publico, Ley 2175 de 13 de febrero de 2001.

Capitulo 5
INVESTIGADORES DE LA POLICIA NACIONAL

Articulo 12. (Investigadores de la Policia Nacional) EIl Comando General
de la Policia
Boliviana en base a la acreditacion emitida por el PINA y evaluacion
permanente,

designara a los investigadores especializados de la Unidad de Lucha

contra la
Corrupcion en cada departamento y desempefiaran sus actividades, bajo
la direccion

funcional y operativa de los fiscales, estara integrado por jefes y oficiales
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de la Policia
idoneos y capacitados, seran inamovibles de sus funciones salvo que no

cumplan la
orden judicial, la del fiscal no tengan actualizada su acreditacion del PINA
0 actien

negligentemente.

Capitulo 6

UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA Y PATRIMONIAL (UIFP)

Articulo 13. (Unidad de Inteligencia Financiera y Patrimonial). Se crea la

Unidad de
Inteligencia Financiera y Patrimonial como entidad descentralizada bajo
tuicion del

Ministerio de Hacienda, su director sera designado por el Presidente de la
Republica.

Articulo 14. (Funciones) La Unidad de Inteligencia Financiera y
Patrimonial tiene como funciones basicas:

1. A requerimiento formal del Ministerio de Lucha contra la corrupcién o del
Ministerio Publico, mediante los fiscales anticorrupcion, analizar y realizar
actividad de inteligencia financiera y patrimonial para identificar
presuntos hechos de corrupcidn, cuya informacion deberd ser
proporcionada por los sujetos obligados sobre operaciones sospechosas
sin limite de monto.

2. Remitir los resultados del analisis y antecedentes del Ministerio
Publico a la autoridad jurisdiccional competente cuando asi corresponda.

3. A requerimiento formal del Ministerio de Lucha contra la Corrupcién o del
Ministerio Publico, mediante los fiscales anticorrupcion  aplicar
procedimientos de analisis de actividades financieras y patrimoniales de los
servidores publicos, personas naturales y juridicas, publicas y privadas,
nacionales extranjeras que comprometan y/o afecten directa o
indirectamente los recursos del Estado.

4, Otras atribuciones se estableceran por Decreto Supremo tomando en

cuenta la
normativa nacional y las recomendaciones de convenios internacionales
vigentes en

materia de corrupcion, enriquecimiento ilicito y delincuencia econdémica
financiera.

Articulo 15. (Manejo de la Informacién)

a) La informacién obtenida por la Unidad de Inteligencia Financiera y
Patrimonial no podra ser compartida ni publicada en la fase analisis.

b) Cuando la UIFP considere que la informacion contiene presuntos
hechos de corrupcion, la remitird con todos sus antecedentes al Ministerio
Publico.

c) Esta informacion valorada por el Ministerio Publico podra ser
presentada como prueba en los procesos penales.

Capitulo 7
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 16. (Unidad de Declaraciones Juradas) La Contraloria General de la
Republica
designara a funcionarios acreditados por el PINA especializados de la

Unidad para la
recepcion, verificacion, seguimiento y actualizacion de las declaraciones
juradas de los
servidores publicos, esta unidad debera coordinar sus actividades con la
Unidad de
Inteligencia Financiera y Patrimonial, fiscales anticorrupcion y Ministerio
de Lucha

contra la Corrupcidn y el enriquecimiento ilicito, sus funciones se regularan
mediante
Decreto Supremo.

TITULO IV
SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 17. (Denominacion) Son sujetos obligados las personas naturales
y juridicas, publicas y privadas, nacionales o extranjeras cuya obligacion
es cumplir y hacer cumplir las instrucciones y disposiciones de la
Unidad de Inteligencia Financiera y Patrimonial, relativa a la aplicacion
de medidas preventivas contra la corrupcion y legitimacién de ganancias
ilicitas.

Articulo  18. (Alcances) Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a las
actividades de:

a) Banca Nacional.

b) Mercado de Valores.

¢) Entidades aseguradoras, intermediarias y auxiliares de seguros.

d) Mercado de Pensiones.

e) Operaciones sistematicas de cambio de moneda.

f) Emisidn, venta o canje de cheques, cheques viajeros.

g) Casas de préstamo y empefio.

h) Giro postal y emisidn de tarjetas de crédito o debito.

j) Titulos de valores.

k) Transferencias sistematicas de fondos por courier, correos especiales
y/o medios electrdnicos.

I) Cooperativas en general.

m) Compra y venta de armas de fuego, vehiculos, metales, obras de
arte, sellos postales y objetos arqueoldgicos.

n) Comercio de joyas, piedras preciosas y monedas.

0) Juegos de azar, casinos, loterias y bingos.

p) Actividades hoteleras, de turismos y de agencias de viaje.

q) Actividades relacionadas con la mineria.

r) Actividades relacionadas con la construccidn de carreteras y/o infraestructura vial.



s) Despachadores de aduanas, importacion y exportacion.

t) Fondos financieros privados.

u) Mutuales de ahorro y préstamo.

v) Organizaciones no gubernamentales, fundaciones y asociaciones.

w) Actividades inmobiliarias de compra, venta de inmuebles.

X) Servicios de inversion.

y) Partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas.

z) Actividades con alto movimiento de efectivo susceptibles de ser
utilizadas para el blanqueo de dinero y otras financieras, econdmicas,
comerciales establecidas en el articulo 6, del Cédigo de Comercio y otras
presentes y futuras establecidas por la Unidad de Inteligencia Financiera y
Patrimonial.

Articulo 19. (Exencidon de secreto bancario) No se podra invocar secreto

bancario de
valores y de seguros comercial, tributario, econémico y financiero cuando la
Unidad de
Inteligencia Financiera y Patrimonial requiera informacion para el
cumplimiento de sus
funciones, sin necesidad de orden judicial, requerimiento fiscal ni
tramite previo
alguno.

La informacién obtenida por la Unidad sélo podra ser utilizada a objeto de
investigar delitos vinculados a la corrupcién, legitimacién de ganancias
ilicitas y delincuencia econdmica y financiera. La exencion requerida por la
Unidad estara libre de todo pago de valores judiciales y administrativos.

Articulo 20. (Proteccion de los denunciantes) Las denuncias de los
funcionarios

publicos y de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion, plantea la
necesidad de
proteger la identidad y seguridad de los denunciantes, a tal efecto el
Ministerio Publico y la Policia Nacional estan obligados a establecer los
mecanismos pertinentes para ejecutar dichas acciones dentro el marco
constitucional.

En caso de una denuncia o acusacién falsa la persona agraviada sera
publicamente desagraviada, contando ademas con el pago de los danos
y perjuicios que por ley correspondan, aplicdndose lo establecido en el
articulo 166 del Cadigo Penal.

Articulo 21. (Proteccion de sujetos participantes) Los peritos,

testigos, asesores
técnicos y otros participantes directos o indirectos en el proceso de
investigacion,

procesamiento, acusacion y juzgamiento gozaran de las garantias
constitucionales para evitar agresiones, represalias o intimidacion.
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TITULO V

MODIFICACIONES E INCLUSIONES AL CODIGO PENAL, CODIGO DE

PROCEDIMIENTO PENAL, CODIGO CIVIL Y CODIGO DE
PROCEDIMIENTO
CIVIL.

CAPITULO 1
INCLUSIONES Y MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL

Articulo 22. Se incluye en el Cddigo Penal los siguientes articulos: 39 Bis,
90 Bis, 104 Bis, 144 Bis, 149 Bis, 149 Ter, 158 Bis Y 177 Bis y
modificacién 185 Bis segun el siguiente texto:

Articulo 39. BIS (Atenuantes en Delitos de Corrupcion) Toda persona
que hubiese participado o participe como instigador, complice o
encubridor, que voluntariamente denuncie y colabore en la investigacion y
juzgamiento de los delitos sistematizados en el Articulo 23 de la Ley Marcelo
Quiroga Santa Cruz, se beneficiara con la reduccion en un tercio de la pena
que le correspondiere.

Articulo 90. BIS (Incautacién y Confiscacion de Bienes y Activos). En el

caso de los
delitos sistematizados en el articulo 23 de la Ley Marcelo Quiroga Santa
Cruz, desde el
inicio de las investigaciones de los ilicitos, previo requerimiento fiscal, y
en un plazo
perentorio de cinco dias, se procedera a la incautacién de los bienes y
activos, con
inventario completo, en presencia de un Notario de Fe Publica,
designado al
depositario de acuerdo a Ley, y concluidos los tramites de la causa,
el organo
jurisdiccional dispondra en sentencia, la confiscacion definitiva de tales bienes
y activos

a favor del Estado.

Durante la etapa preparatoria, el sindicado o sospechoso de estos
ilicitos, debera demostrar la obtencién de tenencia ilicita de los bienes y
productos incautados.

- Asume la Presidencia, senador Antonio Peredo Leigue -

Sen. Presidente: Perddn, Secretario, vamos a hacer una pausa
para que lo sustituyan.

- Asume la Secretaria, senador Ricardo
Alberto Diaz -
Sen. Secretario:

Articulo 104. BIS (Extincion de la Pena por Prescripcion). No procede la
extincién de
la pena por prescripcion en los delitos sistematizados en el articulo 23 de
la Ley
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Marcelo Quiroga Santa Cruz.

Articulo 144. BIS (Uso indebido de Bienes y Servicios Publicos). El
servidor publico que arbitrariamente otorgue un fin distinto al cual se
hallare destinado, en beneficio propio o de terceros, bienes derechos y
acciones pertenecientes al Estado o a sus instituciones, a los cuales
tenga acceso en el ejercicio de la funcidn publica, sera sancionado con
privacion de libertad de tres a ocho afos e inhabilitacion para el
gjercicio de la funcién publica, de cinco a diez afios.

En el mismo delito incurrira el servidor publico que, dando un fin distinto
al cual se hallaren destinados, utilice los servicios prestados por personas
remuneradas por el Estado 0 que se encuentren en el cumplimiento de un
deber legal.

Articulo 149. BIS (Enriguecimiento Ilicito). EI que en ejercicio de la
funcién publica, custodie, explote, use o administre fondos, servicios o
bienes publicos; bajo cualquier titulo o modalidad de gestion, por si o por
interpdsita persona, natural o juridica, para acrecentar su patrimonio
respecto de sus ingresos, adquiera bienes, goce derechos y acciones,
cancele deudas o extinga obligaciones que afecten su patrimonio o el de
personas juridicas, en cuyo capital social tenga participacion ya sea directa o
por medio de otras personas naturales o juridicas y no justifique la
procedencia legal, sera sancionado con privacion de libertad de ocho a
doce afios, inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica y/o
cargos electos, multa de hasta quinientos dias y la confiscacion de los
bienes obtenidos ilegalmente.

Las mismas sanciones se aplicaran para el caso de la persona natural o
juridica que mediante actividad privada, por si o a través de otras
personas, acreciente su fortuna afectando el patrimonio del Estado o de
personas juridicas, en cuyo capital social tenga participacion directa o
indirecta y no justifique procedencia legal.

Articulo 149.TER. (Favorecimiento al Enriquecimiento Ilicito). EI que con la finalidad

de ocultar, disimular o legitimar el incremento patrimonial ilicito de un
servidor publico, facilitare su nombre o participe en actividades econdmicas,
financieras y comerciales, sera sancionado con presidio de tres a cinco
anos, inhabilitacién para el ejercicio de la funcion publica y/o cargos electos
y multa de cincuenta a quinientos dias.

Articulo 158. BIS. (Cohecho Activo Transnacional). El que ofreciere u

otorgare a un
funcionario publico de otro Estado o de una entidad internacional
directa o]
indirectamente, ya se a en beneficio propio o de un tercero, cualquier
objeto de valor
pecuniario u otros beneficios, como dadivas, favores, promesas o
ventajas, a cambio
de que dicho funcionario realice u omita cualquier otro acto, en el
ejercicio de sus
funciones publicas o para que haga valer la influencia derivada de
su cargo,

relacionado con una transaccion de naturaleza econdmica o comercial, sera
sancionado
con presidio de ocho a doce afios y multa de cincuenta a quinientos dias.
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Articulo 177. BIS. (Obstruccién de la Justicia). El que mediante el uso
de la fuerza
fisica, amenazas, intimidacion, promesas, ofrecimiento o concesion de un
beneficio

indebido para inducir a una persona a obstaculizar la presentacién o la
aportacion de
pruebas en procesos relativos a la Comision de delitos vinculados con la
corrupcion,

legitimacién de ganancias ilicitas y delincuencia econdmica vy
financiera, sera
sancionado con presidio de tres a cinco afios y multa de treinta a quinientos
dias.

Se agravara la sancion en una mitad a quines mediante el uso de la
fuerza fisica,
amenazas o intimidacién obstaculicen las funciones a oficiales y jueces,
fiscales y
policias, asi como a los 6rganos de prevencién en relacién con la Comision
de delitos
vinculados a la corrupcidn, legitimacion de ganancias ilicitas y delincuencia
economica

y financiera.

Articulo 185. BIS (Legitimacion de Ganancias Ilicitas).

I. El que adquiera, transporte, convierta o transfiera, utilice vy

administre bienes,
recursos, derechos, activos econdmicos y comerciales, vinculados a delitos
de: Trafico
de sustancias controladas, delitos de corrupcion, delitos contra la funcién
judicial y los
cometidos por organizaciones criminales, trafico y trata de personas,
trafico de
organos humanos, trafico de armas, robo falsificacion de documentos
en general,

contribuciones y ventajas ilegitimas, sociedad y acciones ficticias,
franquicias,
liberaciones o privilegios, defraudacién tributaria e ilicitos aduaneros, con

la finalidad
de ocultar, simular, enganar, encubrir o impedir la determinacion real, la
naturaleza, el
origen, la ubicacién, el destino, el movimiento o la propiedad verdadera
de dichos
bienes o de derechos relativos a tales bienes, comete delito de
legitimacion de

ganancias ilicitas seran sancionados con presidio de ocho a doce afios,
inhabilitacion

para el ejercicio de la funcién publica y/o cargos electos y con multa
de hasta
quinientos dias.
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I1. El que por negligencia, imprudencia, impericia o falta de diligencia debida,
facilite la Comisién del delito de legitimacion dé ganancias ilicitas sera
sancionado con reclusion de tres a cuatro afios.

III. El delito de la legitimaciéon de ganancias ilicitas es autonomo y sera
investigado, enjuiciado y sentenciado sin necesidad de sentencia
condenatoria previa, respecto a los delitos mencionados en el primer
parrafo.

IV. Las normas de éste articulo se aplicaran también a personas
nacionales y/o extranjeras que lo cometan en el territorio boliviano o fuera
de éste, en el marco de los Convenios y Tratados Internacionales.

Articulo 23. (Sistematizacion Penal). Los tipos penales establecidos en los
articulos: 132 Bis, 142, 143, 144 BIS, 145, 146, 147, 149, 149 Bis, 149 Ter,
150, 151. 152, 158, 158 Bis, 173, 173 Bis, 174, 177, 177 Bis, 185 Bis, 221,
224, 225, 228,229y 171, 172, 173, 174, 175, 176 y 117 de la Ley General
de Aduanas seran sistematizados bajo el Titulo de Delitos de Corrupcion.

Articulo 24. (Modificacién de las Penas Aplicables). Las penas de los
articulos 132 Bis, 142, 143, 144 145, 146, 147, 149, 150, 151, 152, 158,
173, 173 Bis, 174, 177, 221, 224, 225, 228, 229, 231 del Cddigo Penal,
Articulos 177, 178, 179, 180 y 181 del Cddigo Tributario, articulos 171,
172, 173, 174, 175, 176, 177 de la Ley General de Aduanas, seran de
ocho a doce afios y multa de hasta quinientos dias.

CAPITULO II
INCLUSIONES AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Articulo 25. Se incluye al Codigo de Procedimiento Penal los articulos 23
Bis, 29 Bis, 91 Bis, 131Bis y 148 Bis; de acuerdo con el siguiente texto:

Articulo 23. BIS (Improcedencia de la Suspension Condicional del Proceso). La

suspension condicional del proceso no procede en los delitos
sistematizados en el articulo 23 de la Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz.

Articulo 29. BIS (Imprescriptibilidad). Los delitos sistematizados en el
articulo 23 de la Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz, son imprescriptibles.

Articulo 91. BIS (Prosecucion del juicio en Rebeldia). Cuando se declare la
rebeldia de un imputado dentro el proceso penal por los delitos establecidos
en el articulo 104 Bis de la presente Ley, el proceso no se suspendera con
respecto del rebelde. El Estado designara un defensor de oficio y el
imputado serad juzgado en rebeldia, juntamente con los demas imputados
presentes.

Articulo 148. BIS (Recuperacion de Bienes en el Extranjero). El Estado
solicitara a las autoridades extranjeras la cooperacion necesaria y efectiva
para recuperar bienes y activos, sustraidos por servidores y ex servidores
publicos, objeto o producto de delitos de corrupcién, legitimacion de
ganancias ilicitas y delitos econdmicos y financieros, que se encuentren fuera
del pais.

Articulo 133. BIS (Duracion Maxima del Proceso en Delitos de Corrupcion).
El proceso
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de investigacion, en los delitos sistematizados en el articulo 23 de la Ley
Marcelo Quiroga Santa Cruz, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 19 Bis

no prescriben, y la
duracion maxima de la investigacion (etapa preliminar), desde la
denuncia hasta el

inicio del juicio oral, publico contradictorio y continuo (acusacion), sera de
dieciocho
meses.

CAPITULO III

COMPLEMENTACIONES AL CODIGO CIVIL Y CODIGO DE
PROCEDIMIENTO
CIVIL

Articulo 26. Se complementa los articulos 962, 1502, 1552 y 1553 del
Cddigo Civil, de acuerdo con el siguiente texto:

Articulo 962. (Caracter Subsidiario de la Accidén). La accion de
enriquecimiento no es admisible cuando el perjudicado puede ejercer
otra accién para obtener, se le indemnice por el perjuicio que ha sufrido.
Esta prohibicién no sera aplicable en los casos en los que el perjudicado sea
el Estado como consecuencia de actos de corrupcion, legitimacion de
ganancias ilicitas y delincuencia econémica, financiera y comercial.

Articulo 1502. (Excepciones) La prescripcion no corre:

1) Contra quien reside o se encuentra fuera del territorio nacional en
servicio de la Republica, hasta treinta dias después de haber cesado en sus

funciones.

2) Contra el acreedor de una obligacién sujeta a condicién o dia fijo,
hasta que la condicién se cumpla o el dia llegue.

3) Contra el heredero con beneficio de inventario, respecto a los créditos
que tenga contra la sucesion.

4) Entre conyuges.

5) Respecto a una accion de garantia, hasta que tenga lugar la eviccion.

6) En los casos relacionados con recuperacién de activos para el Estado,
provenientes

de la corrupcion, legitimacién de ganancias ilicitas y delincuencia econdmica,
financiera

y comercial.

Articulo 1552. (Anotacion Preventiva en el Registro).

1. Podran pedir anotacion preventiva de sus derechos en el registro publico:

1) Quien demanda en juicio la propiedad de bienes inmuebles, o que se
constituya, declare, modifique o extinga cualquier derecho real.

2) Quien obtiene a su favor providencia de secuestro o mandamiento



de embargo ejecutado sobre bienes inmuebles de deudor.

3) Quien en cualquier juicio obtiene sentencia pasada en autoridad de
cosa juzgada por la que se condena al demandado a que cumpla una
obligacion.

4) Quien deduce demanda para obtener sentencia sobre impedimentos o
prohibiciones

que limiten o restrinjan la libre disposicion de los bienes, segun el articulo
1540, inciso

14.

5) Quien tenga un titulo cuya inscripcién definitiva no puede hacerse por falta
de algun requisito subsanable.

6) El Ministerio PUblico en representacion del Estado y la sociedad en
los casos relacionados con recuperacion de activos provenientes de la
corrupcion, legitimacion de ganancias ilicitas y delincuencia econdmica,
financiera y comercial.

II. En los casos previstos por el articulo presente y cuando se trate de
bienes muebles sujetos a registro, la anotacién se practicara en los registros
correspondientes.

Articulo 1553. (Término de la Anotacién Preventiva).

I. La anotacion preventiva caducard si a los dos afos de su fecha no es
convertida en inscripcion. El juez puede prorrogar el término por un nuevo
lapso de un afo, que no perjudicara a tercero si no se asienta a su vez en el
registro.

II. La anotacién preventiva se convertird en inscripcion cuando se
presente la sentencia favorable pasada en su autoridad de cosa juzgada, o
se demuestre haberse subsanado la causa que impedia momentaneamente
la inscripcién y ella en estos casos produce todos sus efectos desde la
fecha de la anotacidn, sin embargo de cualquier derecho inscrito en el
intervalo.

III. El término establecido en el paragrafo I, en los casos
relacionados con recuperaciéon de bienes y activos para el Estado
provenientes de los delitos de corrupcion, legitimacién de ganancias
ilicitas y delincuencia econdmica, financiera y comercial. Sera de 10 anos
prorrogable hasta por un toral de quince afios.

Articulo 27. (Complementacion al Cddigo de Procedimiento Civil). Se
complementa el articulo 375 del Cddigo de Procedimiento Civil, de acuerdo
con el siguiente texto:

Articulo 375. (Carga de la Prueba). La carga de la prueba incumbe:
1) Al actor en cuanto al hecho constitutivo de su derecho.

2) Al demandado en cuanto a la existencia del hecho impeditivo,
modificatorio o extintivo del derecho del autor.

3) En las demandas del Estado por recuperacion de bienes y activos,
provenientes de los delitos de corrupcidn, legitimacion de ganancias ilicitas



y criminalidad econdmica, financiera y comercial; el Estado esta
Unicamente obligado a demostrar la calidad actual o pasada del servidor
publico o del demandado.

En los casos que un servidor publico o demandado tenga relacion con

bienes y activos
gue acrecienten ilicitamente el patrimonio al alguno de ellos, la carga de
la prueba

para demostrar la licitud de su incremento patrimonial, correspondera al
demandado.

CAPITULO 1V
MODIFICACIONES A LA LEY 2445 DEL 13 DE MARZO DE 2003

Articulo 28. (Modificaciones al articulo 4 de la Ley 2445 de Juicio de

Responsabilidades) Se modifica el articulo 4 de la Ley 2445 del 13 de
marzo de 2003 de Juicio de Responsabilidades, quedando de acuerdo al
siguiente texto:

Articulo 4. (Participacién Delictiva). Quienes tuvieran cualquier forma de
participacion delictiva con las autoridades en la Comisién de cualquier
delito mencionado en el articulo 1 de la presente Ley, sin estar
comprendidos en el ejercicio de funciones sefialadas en el articulo 118,
atribucién 52 de la Constitucion Politica del Estado, o quienes actian
como instigadores, complices o encubridores, de estos delitos, seran
enjuiciados por la Justicia Ordinaria, de acuerdo a la Ley comun.

Articulo 29. (Complementaciones a la Ley Organica del Ministerio Publico

Ley 2175 de
13 de febrero de 2001, la atribucién otorgada al Fiscal General de la
Republica,

contenida en el articulo 11 de la presente Ley.
CAPITULO V
DEROGACIONES
Articulo Unico. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

Articulo 185 Ter del Cdédigo Penal, articulos 87 y 158 de la Ley N° 1488 de

14 de abril
de 1993 (Ley de Bancos y Entidades Financieras, modificada por le Ley NO©
2297 de 20

de diciembre de 2001 - Ley de Fortalecimiento de la Normativa y
Supervision

Financiera), y articulo 2 de la Ley 2623 de 22 de diciembre de 2003 “Ley
Procesal para el Juzgamiento de altas Autoridades del Poder Judicial y
del Fiscal General de la Republica” y toda disposicion legal contraria a la
presente Ley.

El Poder Ejecutivo, reglamentara la presente Ley en el plazo de noventa
dias a partir de su promulgacion y publicacion.

Remitase al Honorable Senado Nacional, para fines de revision.
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ESQUEMA DE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD REGLADA

INVESTIGACION

ll

DECISION
INICIAL

AUDIENCIA

(6-20 dias)

N

Control judicial

* Audiencia pudblica

= Contradiccion limitada

" Victima o querellante auténomo

® A cargo del Fiscal
= Auxilio de la policia

@ Alternativas

. = Rechazar (Caso sin antecedentes para investigar)

= Proponer CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

= Proponer SUSPENSION CONDICIONAL

= Proponer conciliacién o reparacién integral del dafio
. = Proponer Juicio Abreviado (Renuncia a juicio oral)

= Continuar investigando hasta un plazo de 6 meses.
= Imputar (Formulacién inicial de cargos)

® Posibilidades de extinguir la accién penal
* Escasa Relevancia minima afectacién BJP
< ®  Pena natural }
*  Saturacién de pena
* Perdén judicial previsible (2 afios)
@ Haber asegurado la reparacion del dafio

~
\ -

.
. "
L] L]
. L]
. .
: ® Solicitud de suspensioén condicional :
. .
: = Suspensién de la pena previsible :
: .
: = Condena no mayor a 3 afios "
* - .
: = Primera condena :
: ® Haber asegurado la reparacion del dafio :
L]
. .
. .
. .
. .
. .
.
L]

— CONCLUSIVA —

REGLAS DE
CONDUCTA

1 a 3 afos
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Esquema de desarrollo de la Etapa Preparatoria

Formas de ingreso SENTENCIA
= Denuncia

= Querella o

= Intervencién ()

°
JUICIO

policial preventiva

IMPUTACION

/ SOBRESEIMIENTO o

Audiencia
e
Resultado

________________________ { OTRAS FACULTADES ]
Reglas Acuerdo
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CODIGO PENAL Y PROCESAL PENAL VIGENTES, DELITOS DE CORRUPCION PUBLICA SOBRE LOS QUE ES APLICABLE EL PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD.

CODIGO PENAL, Ley No. 1768 de 10 de marzo de 1997

Tipo Penal Modalidad en la que se aplica  Criterio aplicable Pena prevista Observaciones
Formar parte de una asociacién
Art. 132 bis permanente, organizada, con
Organizacién Criminal reglas de disciplina o control, de
tres 0 méas personas, destinada a o Privacion de Libertad (16-48 meses)
cometer los delitos de:
» Genocidio,
= Destrucciébn o deterioro de
bienes del Estado y la riqueza Suspension
nacional, Condicional del
= Sustraccion de un menor o Proceso
incapaz,
» Privacién de libertad,
= Vejaciones y torturas,
= Secuestro,
» Legitimacion de ganancias
ilicitas,

» Fabricacién o trafico ilicito de
sustancias controladas,

» Delitos ambientales previstos
en leyes especiales,

» Delitos contra la propiedad
intelectual (...) cuando el
funcionario sea encargado de
prevenir, perseguir o juzgar
dichos delitos

Art. 140 Entregare o hiciere entregar a
Entrega  Indebida  de | persona, nacional o extranjera- Suspension o Privacién de Libertad (1-2 afos)
persona residente, sin cumplir requisitos o Condicional del

formas establecidos Proceso
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Art. 142

Peculado Apropiacién de dinero, valores o
bienes de los que esta encargado, Suspensién o Privacion de Libertad (3-8 anos)
custodia o administra, valiéndose Condicional del
o aprovechandose del cargo que Proceso
ocupa
Art. 143 Dar lugar, de forma culposa a la Suspensién o Prestacion de trabajo Se considera aplicable un
Peculado Culposo apropiacion de dinero o valor que Condicional del o Multa COR, cuando la pena no es
se encuentran bajo administracién Proceso la de privacion de libertad
Dar destino distinto a los caudales o Privacion de Libertad (1-12 meses)
que administra
Suspensién Reclusion o presido se
Art. 144 Condicional del toman como  sin6nimos,
Malversacion Proceso abreviandose a Privacion de
Con dafio o entorpecimiento del libertad,
servicio o Agravacién 1/3 (15 meses max.)
Art. 145 Recepcion de dadivas, para hacer Suspensién o Privacion de Libertad (2-6 afos )
Cohecho pasivo propio u omitir actos relativos a sus Condicional del
funciones. Proceso
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Art. 146
Uso Indebido de

Uso indebido de influencias y del
cargo para obtener ventajas

Suspensién
Condicional del

o Privacion de Libertad (2-8 anos)

Influencias Proceso

Art. 147 Admisién de regalos o beneficios Suspensién o Privacion de Libertad (1-3 anos)
Beneficios en razén del | por el cargo ocupado Condicional del

cargo Proceso

Art. 149 Omitir la declaracion de bienes, Suspensién o Multa

Omisién de declaracién | siempre que esté obligado por Ley Condicional del

de bienes y rentas Proceso

Art. 150 Suspensién o Privacion de Libertad (1-3 afos)
Negociaciones Condicional del

incompatibles con el | Conseguir, por acto simulado, Proceso
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cargo beneficio en cualquier transaccion
en la que participe en razén de
sus funciones

Art. 151 Con abuso de sus condiciones, Suspensién o Privacion de Libertad (2-5 anos)

Concusién exila u obtenga beneficio en Condicional del
porciébn superior a la fijada Proceso
legalmente

Art. 152 Con abuso de sus condiciones, Suspensién o Privacion de Libertad (1-24 meses) | Todos los articulos obtienen

Exacciones exija u obtenga beneficio en Condicional del una agravacion de 1/3 de la
porcion superior a la fijada Proceso pena cuando se cometan
legalmente en beneficio de la con violencia
Administracién Publica

Art. 153 Dictar, ordenar o hacer cumplir Suspensién o Privacion de Libertad (1-24 meses)

Resoluciones contrarias a | resoluciones contrarias a la Condicional del

la Constituciéon y a las | Constitucién y a las Leyes Proceso

Leyes

Art. 154 Omitir, incumplir deberes relativos Suspensién

Incumplimiento de | a sus funciones Condicional del

deberes Proceso o Privacion de Libertad (1-12 meses)
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Art. 155 Rehusar, omitir o retardar auxilio Suspensién
Denegacién de auxilio convocado por otra autoridad Condicional del o Privacién de Libertad (6-24 meses)
Proceso
Art. 156 Abandonar el cargo sin antes Suspensién o Multa
Abandono de cargo haber cesado en aquél Condicional del
Proceso
Incitacion al abandono colectivo o Privacion de Libertad (1-12 meses)
Art. 157 Proponer o nombrar para cargo Suspensién o Multa
Nombramientos ilegales publico a persona que no relna Condicional del
las condiciones para ocuparlo Proceso
Art. 158 Dar o prometer a funcionario Suspension Excusa Legal Absolutoria a
Cohecho activo publico, dadivas para que haga u Condicional del o Privacion de Libertad (20-48 meses) | quién denuncie el hecho,
omita funciones relativas a sus Proceso aun habiéndolo cometido

deberes
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Art. 159 Oponerse con violencia a un acto Suspension
Resistencia a la autoridad | realizado por autoridad publica o a Condicional del o Privacion de Libertad (1-12 meses)
quién estuviese prestando dicho Proceso
auxilio por obligacién legal
Art. 160 Desobediencia a orden emanada Suspensién o Multa
Desobediencia a la | por funcionario o autoridad en Condicional del
autoridad ejercicio legitimo de funciones Proceso
Art. 161 Impedir o estorbar el ejercicio de Suspensién o Privacion de Libertad (1-12 meses)
Impedir o estorbar el | funciones Condicional del
ejercicio de funciones Proceso
Art. 162 Calumnia, injuria o difamaciéon a o Privacion de Libertad (1-24 meses)
Desacato un funcionario publico Suspension
Condicional del
Proceso

Presidente, Vicepresidente,
Ministros, Corte Suprema vy
Congreso

o Agravacién, inclusive

El que ejerza funciones sin titulo o
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Art. 163 nombramiento  de  autoridad Suspensién o Prestacién de trabajo
Anticipacién o | competente y sin llenar los Condicional del
prolongacion de funciones | requisitos exigidos por ley Proceso
El que continle el ejercicio de
funciones, en todo o en parte ain
habiéndosele  comunicado  su
cesacion
Art. 173 Juez que dicta resoluciones Suspensién o Privacion de Libertad (2-4 afos)
Prevaricato manifiestamente contrarias a la Condicional del
Ley Proceso
Condena a persona inocente,
aumento de pena o aplicacion Suspension
ilegal de detencion preventiva por Condicional del o Privacién de Libertad (3-8 afos)
el hecho del prevaricato Proceso
Art. 173 bis Aceptacion de dadiva o promesa Suspensién
Cohecho pasivo del Juez | para dictar, demorar u omitir fallo Condicional del o Privacién de Libertad (3-8 afnos)
o resolucién Proceso
Art. 174 Consentir la conformacién o
Consorcio de Jueces Yy | formar parte de consorcio con Suspensién
abogados abogados para procurarse Condicional del o Privacion de Libertad (2-4 afos)
ventajas ilegitimas que afecte la Proceso

sana administracion de justicia
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Art. 177

Retarde o incumpla los términos

Negativa o retardo de | enlos que debe pronunciarse Suspensién o Privacion de Libertad (2-5 anos)
justicia Condicional del
Proceso
Omisién  en  obligacién de Suspensién o Privacion de Libertad (3-12 meses)
promover la denuncia o la Condicional del
persecucion de  delitos o] Proceso
Art. 178 delincuentes
Omisién de denuncia Modificado por Ley 3325
Agravacién en caso de victima Suspensién o Privacion de Libertad (1-3 anos)
vulnerable  (Nifo, nina o Condicional del
adolescente) Proceso
Celebracion de contratos lesivos Suspensién o Privacion de Libertad (1-5 afos)
al Estado Condicional del
Proceso

Art. 221
Contratos
Estado

lesivos

al

Forma culposa

o Privacion de Libertad (6-24 meses)
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Contrato perjudicial a la economia
nacional

o Privacion de Libertad (1-3 afos)

Art. 223 Sustraer, deteriorar, exportar, Suspensién
Destruccion o deterioro de | bienes de dominio publico o Condicional del
bienes del Estado o la | fuente de riqueza nacional o Proceso o Privacion de Libertad (1-6 anos)
riqueza nacional patrimonial, histérica o artistica Ley 1333
Ejercicio de cargos directivos, Suspensién o Privacion de Libertad (1-6 afos)
empresas del estado o de Condicional del
responsabilidad que por mala Proceso
Art. 224 administracion cause dafo al
Conducta Antieconémica | Estado
Forma culposa o Privacion de Libertad (3-24 meses)
Art. 225 Posesion de informacién respecto Suspensién o Privacion de Libertad (1-6 afnos)
Infidencia econémica a la politica econémica que debe Condicional del
guardar en reserva y los revelare Proceso
Revelacién de datos en beneficio
de un tercero o Agravacién 1/3
Art. 228 Exigir u obtener dinero o ventajas
Contribuciones y ventajas | ilegitimas, en beneficio propio o Suspensién
ilegitimas de tercero, simulando Condicional del o Privacion de Libertad (16-48 meses)
representacion sindical, érdenes Proceso

superiores, funciones,
representaciones o instrucciones
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Art. 229 Exigir u obtener  ventaja Suspensién
Sociedades o | econémica en beneficio propio o Condicional del o Privacion de Libertad (1-3 anos)
asociaciones ficticias un tercero, simulando ser Proceso
dirigente  sindical, funciones,
atribuciones, ordenes superiores
Art. 230 Conceder, wusar 0 nhegociar Suspensién o Multa
Franquicias, liberaciones | ilegalmente liberaciones, Condicional del
o privilegios ilegales franquicias o privilegios Proceso
Art. 231 Ocultar, no declarar o disminuir el Suspensién o Prestacién de trabajo y muta Articulo sustituido por
Evasion de impuestos valor de bienes o ingresos con Condicional del Disposicion Final Segunda
animo de defraudar al fisco Proceso del Codigo Tributario:

“Sustitiyase el Art. 2312 del
Codigo  Penal, por el
siguiente texto: ‘Son delitos
tributarios los tipificados en
el Cédigo Tributario y la Ley
General de Aduanas, los
que seran sancionados y
procesados conforme a los
dispuesto por el Titulo IV del
Presente Cédigo”
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Otras leyes de la Republica

Modalidad en la que se aplica Criterio aplicable Pena prevista Observaciones
Autorizar, permitir, cooperar o
coadyuvar a la introduccién o
transporte de desechos téxicos,
peligrosos, radioactivos u otros

Ley 1333 Autorizar, permitir, cooperar 0

Ley del medio ambiente coadyuvar a la introduccién o o Privacién de Libertad (hasta 10 afios) | No establece pena minima
transferencia de tecnologia

Art. 113 contaminante, no aceptada

Autorizar, permitir, cooperar o
coadyuvar al transito no permitido
de desechos toxicos

Cadigo Electoral, Ley No. 3015 del 8 de abril de 2005

Tipo Penal Modalidad en la que se aplica Criterio aplicable Pena prevista Observaciones

Falsedad Ideolégica, insertar

datos falsos en documento Suspension
publico verdadero Condicional del
Proceso
Art. 199 o Privacién de Libertad (1-6 anos)
Falsificacion de | Falsedad Material
documentos Fabricara o produjera documentos

falsos con identidad de publicos

Utilizacion de documentos falsos

Instalar ilegalmente mesas de
sufragio para recibir votos Suspension
Condicional del
Art. 200 Proceso
Instalacion  ilegal  de | Asalto o destruccién de anforas
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mesas Y disturbios

Promocién de deso6rdenes para
impedir la eleccion o alterar los
resultados

o Privacién de Libertad (6-12 meses)

Art. 201 Traslado masivo de ciudadanos Suspensién o Privacién de Libertad (2-5 afios)

Traslado fraudulento de | para su inscripcién o sufragio, Condicional del

ciudadanos Proceso

Art. 203 Manipulacién, alteracioén, Suspensién

Manipulacion informética | procesamiento o transferencia de Condicional del o Privacién de Libertad (2-5 afios)
datos electorales Proceso

Art. 204

Alteracion y ocultacion de Suspensién

resultados Alteracion, modificacion u Condicional del
ocultamiento de resultados Proceso o Privacién de Libertad (2-8 afios)
electorales

Art. 205 Alterar, modificar el padrén Suspensién

Alteracion u ocultaciéon de | electoral con perjuicio para un Condicional del o Privacién de Libertad (2-8 afios)

resultados partido politico Proceso
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Art. 206 Parcialidad con algun partido Suspensién o Privacién de Libertad (2-6 anos)
Beneficios en funcién del | politico para obtener un beneficio Condicional del
cargo propio Proceso
Art. 207 Omitir la denuncia oportuna de
Falta por encubrimiento violaciones a las Cortes Suspensién o Privacién de Libertad (3 dias)
Electorales Condicional del
Proceso
Art. 208 No exigir a un particular el Suspensién
Falta por la no exigencia | certificado de sufragio para Condicional del
del certificado de sufragio | cualquier acto o tramite Proceso o Multa
Art. 209 Acciones u omisiones para la Suspensién
Constitucién irregular de | constitucion, instalacién o} Condicional del o Privacién de Libertad (6 meses)
mesas de sufragio funcionamiento irregular de mesas Proceso
de sufragio causando su nulidad
Art. 210 Impedir o limitar los derechos de Suspensién
Obstaculizacion a | los delegados Condicional del o Privacién de Libertad (15 dias)
delegados Proceso
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Detencién de delegados Suspension

acreditados ante las Cortes Condicional del o Privacién de Libertad (3-30 dias)
Art. 211 electorales Proceso
Detencion de candidatos
o delegados

Detencién de candidatos

electorales, después de conocida o Privacién de Libertad (15-30 dias)

su candidatura
Art. 219 Inscripcién fraudulenta de uno o
Inscripcién fraudulenta mas ciudadanos, Suspensién o Privacién de Libertad (1-5 afios)

Condicional del
Proceso

Parcialidad manifiesta con algun Suspensién Sancién de acuerdo a las
Art. 223 partido politico Condicional del disposiciones de los Art.
Sancion a autoridades o Proceso o Privacién de Libertad (2-6-8 anos) 145° y 146° del Codigo
funcionarios electorales Facilitar bienes muebles o Penal.

inmuebles a momento de las

elecciones o escrutinio Cohecho pasivo y Uso

indebido de influencias
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DELITOS DE CORRUPCION PUBLICA EN LOS QUE EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD ESTA PROHIBIDO POR LA LEGISLACION VIGENTE.

Cddigo Tributario Boliviano Ley No. 2492 de 22 de diciembre de 2004

Observaciones

Tipo Penal

Art. 181 quinquies
Asociacién delictuosa
(174 LGA)

Modalidad en la que se aplica

Asociacion para cometer delitos
aduaneros

Criterio aplicable

Prohibicién de
aplicacién de la
Suspensién
Condicional del
Proceso por Art. 190°
del Cédigo Tributario

Pena prevista

o Privacion de Libertad (3-6 afos)

Art. 181 sexies
Falsedad aduanera
(175 LGA)

Posibilitar o facilitar exportacién
de mercancias prohibidas

Posibilite exoneracion o]
disminucién indebida de tributos
aduaneros

Informar o certificar falsamente la
identidad, cantidad, calidad,
precio, origen, embarque o0
destino de mercancias

Prohibicién de
aplicacién de la
Suspensién
Condicional del
Proceso por Art. 190°
del Codigo Tributario

o Privacion de Libertad (3-6 anos)

Pena establecida por
modificacion de la
Disposicion Final Tercera del
Cdédigo Tributario para el
mismo tipo penal de la Ley
General de Adunas

Art. 181 septies

Cohecho, aduanero activo

y pasivo
(176 LGA)

Oferta o0 entrega de beneficio a un
funcionario publico para que
contribuya con la comisién de un
delito

Aceptacion e incumplimiento de
funciones para facilitar un delito
aduanero

Prohibicién de
aplicacién de la
Suspensién
Condicional del
Proceso por Art. 190°
del Cédigo Tributario

o Privacion de Libertad (3-6 anos)

o Privacion de Libertad (3-8 afos)

Pena establecida por
modificacion de la
Disposicion Final Tercera del
Cédigo Tributario para el
mismo tipo penal de la Ley
General de Adunas
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Art. 181 octies

Trafico de influencias en
la actividad aduanera
(177 LGA)

Aprovechar la jurisdiccion,
competencia y cargo para
contribuir, facilitar o influir en la
comisién de delitos a cambio de
una contraprestacion o beneficio
vinculado al acto delictivo

Prohibicién de
aplicacién de la
Suspension
Condicional del
Proceso por Art. 190°
del Cédigo Tributario

o Privacion de Libertad (3-8 afos)

Pena establecida por
modificacion de la
Disposicion Final Tercera del
Cédigo Tributario para el
mismo tipo penal de la Ley
General de Adunas

Modalidad en la que se aplica

Criterio aplicable

Pena prevista

Observaciones

Ley 3160 Ninguna

Contra el trafico de nifos, o 5-15 afnos y agravaciones

nifnas y adolescentes

Ley 3325 CPB modificado.
Trata y trafico de o 5-15 afios y agravaciones

personas y otros delitos | Ninguna

relacionados

Tipo Penal

Ley del Régimen de la coca y sustancias controladas de 25 de junio de 2008.

Modalidad en la que se aplica

Criterio aplicable

Pena prevista

Observaciones

Art. 66
Cohecho pasivo

Aceptar o recibir de dadivas,
ofrecimientos o promesas para
hacer o dejar de hacer algo con
referencia a la Ley

Representante del poder judicial o
el Ministerio publico, encargado
de perseguir o juzgar el
narcotrafico

Ninguno

o Privacién de Libertad (8-12 afos)

o Privacién de Libertad (12-20 afios)
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Art. 68

Amenaza para provecho ilicito,

Concusién propia relacionado con el narcotrafico; Ninguno o Privacién de Libertad (8-12 afnos)
valiéndose de las funciones
publicas
Art. 70 Ordenar alterar o alterar, el
Alteraciébn o sustitucién | cuerpo del delito o los medios de Ninguno o Privacién de Libertad (10-15 afios)
del objeto del delito comprobacion de aquél.
Art. 74 Conceder salida ilicita de una Ninguno o Privacién de Libertad (4-8 afos)

Excarcelacion

persona en detencion por la Ley
1008
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INCORPORACIONES DEL PLCC AL CODIGO PENAL
CODIGO PENAL, Ley No. 1768 de 10 de marzo de 1997

Tipo Penal Forma tipica Modificacion propuesta Pena actual Pena prevista
Formar parte de una asociacién permanente,
Art. 132 bis organizada, con reglas de disciplina o control,
Organizacién de tres 0 mas personas, destinada a cometer
Criminal los delitos de:
= Genocidio,

= Destruccion o deterioro de bienes del

Estado y la riqueza nacional,

Sustraccioén de un menor o incapaz,

Privacion de libertad,

Vejaciones y torturas, o Privacion de Libertad

Secuestro, (1-3 anos)

Legitimacién de ganancias ilicitas,

Fabricacién o tréfico ilicito de sustancias

controladas, o Privacion de Libertad

= Delitos ambientales previstos en leyes (8-12 anos)
especiales,

= Delitos contra la propiedad intelectual

Cuando el funcionario sea encargado de

prevenir, perseguir o juzgar dichos delitos o o Agravacion 1/3
la organizacibn emplee menores o0
incapaces,

Dirigir la asociacion
o Privacion de Libertad

(2-6 afnos)
Art. 140 Entregare o hiciere entregar a persona,
Entrega nacional o extranjera-residente, sin cumplir Suspension Condicional del Proceso o Privacién de Libertad
Indebida de | requisitos o formas establecidos (1-2 afos)
persona
Art. 142
Peculado Apropiacién de dinero, valores o bienes de
los que estd encargado, custodia o o Privacion de Libertad | o Privacién de Libertad
administra, valiéndose o aprovechandose del (3-8 anos) (8-12 anos)

cargo gue ocupa
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Art. 143 Dar lugar, de forma culposa a la apropiacién o Prestacion de trabajo
Peculado de dinero o valor que se encuentran bajo o Multa
Culposo administracion
Dar destino distinto a los caudales que o Privacion de Libertad
administra (1-12 meses)
Art. 144

Malversaciéon

Con dafo o entorpecimiento del servicio

o Agravacién 1/3

o Privacion de Libertad
(8-12 anos)

Art. 144 bis Dar a los bienes, derechos y acciones del
Uso indebido Estado fin distinto al que se hallaren
de bienes y destinados, en beneficio propio o de tercero; o Privacion de Libertad
servicios INCORPORACION DE DELITO (2-8 anos)
publicos

Utilizacién de los servicios en beneficio

propio, prestados por personal en ejercicio de

un deber legal
Art. 145 Recepcién de déadivas, para hacer u omitir o Privacion de Libertad | o Privacién de Libertad

Cohecho pasivo
propio

actos relativos a sus funciones.

(2-6 anos )

(8-12 anos)

Art. 146
Uso Indebido
de Influencias

Uso indebido de influencias y del cargo para
obtener ventajas

o Privacién de Libertad
(2-8 afnos)

o Privacion de Libertad
(8-12 anos)

Art. 147
Beneficios  en
razoén del cargo

Admisién de regalos o beneficios por el cargo
ocupado

o Privacion de Libertad
(1-3 afnos)

o Privacion de Libertad
(8-12 anos)
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Art. 149
Omisién de
declaraciéon de
bienes y rentas

Omitir la declaracion de bienes, siempre que
esté obligado por Ley

o Multa

o Privacion de Libertad
(8-12 anos)

Art. 149 bis
Enriquecimiento
ilicito

INCORPORACION DE DELITO

Custodie, administre, explote, utilice,
administre, fondos, servicios o0 bienes
publicos por si o por interpdsita persona,
natural o juridica, para acrecentar su
patrimonio respecto de sus ingresos,
adquiera bienes, goce derechos y acciones,
cancele deudas o extinga obligaciones que
afecten su patrimonio o el de personas
juridicas, en cuyo capital social tenga
participacién ya sea directa o por medio de

otras Eersonas naturales o juridicas {8

Las mismas sanciones se aplicaran para el
caso de la persona natural o juridica que
mediante actividad privada, por si 0 a través
de otras personas, acreciente su fortuna
afectando el patrimonio del Estado o el de
personas juridicas, en cuyo capital social

tenia iarticiiacién directa o indirecta [ilil8

Art. 149 ter
Favorecimiento
al
enriguecimiento
ilitico.

INCORPORACION DE DELITO

o Privacion de Libertad
(2-8 anos)

Facilitare el nombre o participar en
actividades  econdmicas, financieras vy
comerciales para ocultar, disimular o

legitimar el incremento patrimonial ilicito de
un servidor publico.

o Privacion de Libertad
(2-5 anos)

Art. 150
Negociaciones
incompatibles

Conseguir, por acto simulado, beneficio en

o Privacion de Libertad
(1-3 afnos)

o Privacion de Libertad
(8-12 anos)

con el cargo cualquier transaccién en la que participe en

razén de sus funciones
Art. 151 Con abuso de sus condiciones, exija u o Privacion de Libertad | o Privacion de Libertad
Concusioén obtenga beneficio en porcion superior a la (2-5 anos) (8-12 anos)
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fijada legalmente

Art. 152 Con abuso de sus condiciones, exija u Privacién de Libertad
Exacciones obtenga beneficio en porcidon superior a la (1-24 meses) o Privacion de Libertad
fijada legalmente en beneficio de Ia (8-12 anos)
Administracién Publica Los articulos 151 y 152,
obtienen una agravacion
de 1/3 de la pena cuando
se cometan con violencia
Art. 153 Dictar, ordenar o hacer cumplir resoluciones Suspension Condicional del Proceso o Privacion de Libertad

Resoluciones
contrarias a la
Constitucién y a

contrarias a la Constitucion y a las Leyes

(1-24 meses)

las Leyes

Art. 154 Omitir, incumplir deberes relativos a sus Suspension Condicional del Proceso o Privacion de Libertad
Incumplimiento | funciones (1-12 meses)

de deberes

Art. 155 Rehusar, omitir o retardar auxilio convocado Suspensiéon Condicional del Proceso

Denegacién de
auxilio

por otra autoridad

Art. 156
Abandono de
cargo

Abandonar el cargo sin antes haber cesado
en aquél

Incitacion al abandono colectivo

Suspension Condicional del Proceso

o Multa

o Privacién de Libertad
(1-12 meses)

Art. 157
Nombramientos
ilegales

Proponer o nombrar para cargo publico a
persona que no redna las condiciones para
ocuparlo

Suspension Condicional del Proceso

o Multa
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Art. 158
Cohecho activo

Dar o prometer a funcionario publico, dadivas
para que haga u omita funciones relativas a
sus deberes

Excusa Legal Absolutoria a quién denuncie el
hecho, aldn habiéndolo cometido

o Privacion de Libertad
(20-48 meses)

o Privacion de Libertad
(8-12 anos)

Art. 158
Cohecho
activo
transnacional

Ofrecer u otorgar a un funcionario publico de
otro Estado o de una Entidad internacional,
cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios, como dadivas, favores, promesas
0 ventajas, directa o indirectamente, ya sea
en beneficio propio o de un tercero a cambio
de que dicho funcionario realice u omita
cualquier otro acto, en el ejercicio de sus
funciones publicas, o para que haga valer la
influencia derivada de su cargo, relacionado
con una transaccibn de naturaleza
econdémica o comercial

o Privacion de Libertad
(8-12 anos)

Art. 159 Oponerse con violencia a un acto realizado Suspension Condicional del Proceso

Resistencia a la | por autoridad publica o a quién estuviese o Privacion de Libertad
autoridad prestando dicho auxilio por obligacion legal (1-12meses)
Art. 160 Desobediencia a orden emanada por Suspension Condicional del Proceso o Multa

Desobediencia
a la autoridad

funcionario o autoridad en ejercicio legitimo
de funciones

Art. 161 Impedir o estorbar el ejercicio de funciones Suspension Condicional del Proceso o Privacion de Libertad
Impedir o} (1-12 meses)
estorbar el

ejercicio de

funciones

Art. 162 Calumnia, injuria o difamacibn a un o Privacién de Libertad
Desacato funcionario publico (1-24 meses)

Presidente, Vicepresidente, Ministros, Corte

Suspensién Condicional del Proceso
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Suprema y Congreso

o Agravacion, inclusive

Art. 163
Anticipacion o
prolongacion de

El que ejerza funciones sin titulo o
nombramiento de autoridad competente y sin
llenar los requisitos exigidos por ley

Suspension Condicional del Proceso

o Prestacion de trabajo

funciones
El que continte el ejercicio de funciones, en
todo o en parte aun habiéndosele
comunicado su cesacion
Art. 173 Juez que dicta resoluciones manifiestamente o Privacién de Libertad | o Privacién de Libertad
Prevaricato contrarias a la Ley (2-4 anos) (8-12 anos)
Condena a persona inocente, aumento de
pena o aplicacion ilegal de detencion
preventiva por el hecho del prevaricato o Privacion de Libertad | o Privacién de Libertad
(3-8 anos) (8-12 anos)
Art. 173 bis Aceptacion de dadiva o promesa para dictar,
Cohecho pasivo | demorar u omitir fallo o resolucién o Privacién de Libertad | o Privacion de Libertad
del Juez (3-8 anos) (8-12 anos)
Art. 174 Consentir la conformacién o formar parte de
Consorcio  de | consorcio con abogados para procurarse o Privacion de Libertad
Jueces y | ventajas ilegitimas que afecte la sana o Privacion de Libertad (8-12 anos)
abogados administracién de justicia (2-4 anos)
Art. 177 Retarde o incumpla los términos en los que
Negativa o | debe pronunciarse o Privacion de Libertad | o Privacién de Libertad
retardo de (2-5 afnos) (8-12 anos)
justicia

“El que mediante el uso de fuerza fisica,
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Art. 177 bis
Obstruccion a

amenazas, intimidacion, promesas,
ofrecimiento o concesién de un beneficio

la justicia INCORPORACION DE DELITO indebido para inducir a una persona a o Privacion de Libertad
obstaculizar la presentacién o la aportacion (2-5 anos)
de pruebas en procesos relativos a la
comisién de delitos vinculados con la
corrupcion, legitimacion de ganancias ilicitas
y delincuencia econémica y financiera, sera
sancionado con ...”
Agravacién en una mitad por obstaculizacion
con violencia y fuerza a 6rganos y personas
encargadas de la persecucion y juzgamiento
de delitos vinculados a la corrupcion,
legitimacion de ganancias licitas vy
delincuencia econémica y financiera
Omision en obligacion de promover la Suspension Condicional del Proceso o Privacion de Libertad
denuncia o la persecucion de delitos o (3-12 meses)
delincuentes
Art. 178
Omisién de
denuncia Agravacion en caso de victima vulnerable Suspension Condicional del Proceso o Privacion de Libertad
(Nino, niha o adolescente) (1-3 anos)
Modificacion incluida por Ley 3325
Art. 185 bis El que adquiera, convierta o transfiera | El que adquiera, transporte, convierta o
Legitimacién de | bienes, recursos o derechos, que procedan | transfiera, utilice y administre bienes,
ganancias de delitos vinculados al trafico ilicito de | recursos, derechos, activos econdmicos,
ilicitas sustancias controladas, de delitos cometidos | financieros y comerciales, vinculados a

por funcionarios publicos en el ejercicio de
sus funciones o de delitos cometidos por
organizaciones criminales, con la finalidad de
ocultar o encubrir su naturaleza, origen,
ubicacion, destino, movimiento o propiedad
verdadera.

Este tipo penal se aplicara a las conductas
descritas previamente, aunque los delitos de
los cuales proceden las ganancias ilicitas

delitos de: trafico de sustancias controladas,
delitos de corrupcién, delitos contra la funcion
judicial, y los cometidos por organizaciones
criminales, trafico y trata de personas, trafico
de 6rganos humanos, trafico de armas, robo,
falsificacién de moneda o billetes de bancos,
emision ilegal, falsificacién de documentos en
general, contribuciones y ventajas ilegitimas,
sociedad y acciones ficticias, franquicias
liberaciones o privilegios, defraudacioén

o Privacion de Libertad
(2-6 anos)

o Privacion de Libertad
(8-12 anos)
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hayan sido cometidos total o parcialmente en
otro pais, siempre que esos hechos sean
considerados delictivos en ambos paises.

tributaria e ilicitos aduaneros, con la finalidad
de ocultar, simular, engafiar, encubrir o0
impedir la determinacién real, la naturaleza,
el origen, la ubicacién, el destino, el
movimiento o la propiedad verdadera de
dichos bienes o de derechos relativos a tales
bienes, comete delito de legitimacion de
ganancias ilicitas

INCORPORACION DE ARTICULADO

El que por negligencia, imprudencia,
impericia o falta de diligencia debida, facilite
la comisién del delito de legitimacién de
ganancias licitas sera sancionado con
reclusion de dos a cuatro afnos.

o Privacion de Libertad
(2-4 anos)

El delito de la legitimacién de ganancias
ilicitas es autbnomo y sera investigado,
enjuiciado y sentenciado sin necesidad de
sentencia condenatoria previa, respecto a los
delitos mencionados en el primer pérrafo.

Las normas de éste articulo se aplicarén
también a personas nacionales y extranjeras
que lo cometan en el territorio boliviano o
fuera de éste, en el marco de los Convenios
y Tratados Internacionales.

Celebracion de contratos lesivos al Estado

o Privacién de Libertad

Art. 221 (1-5 afos)
Contratos
lesivos al
Estado Forma culposa o Privacién de Libertad | o Privacién de Libertad
(6-24 meses) (8-12 anos)
Contrato perjudicial a la economia nacional o Privacion de Libertad
(1-3 anos)
Art. 223 Sustraer, deteriorar, exportar, bienes de
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Destruccion
deterioro d

(0]
e

dominio publico o fuente de riqueza nacional
o patrimonial, histérica o artistica

o Privacién de Libertad

bienes del | ¢ Tipo comun, con posibilidad de aplicacion a (1-6 anos)
Estado o la|FP?Ley 1333
riqueza
nacional
Ejercicio de cargos directivos, empresas del o Privacién de Libertad
estado o de responsabilidad que por mala (1-6 afnos)
administracion cause dafio al Estado
Art. 224 o Privacion de Libertad
Conducta (8-12 anos)

Antiecondémica

Forma culposa

o Privacién de Libertad
(3-24 meses)

Art. 225 Posesion de informacion respecto a la o Privacion de Libertad

Infidencia politica econémica que debe guardar en (1-6 anos)

econémica reserva y los revelare o Privacion de Libertad
Revelacién de datos en beneficio de un (8-12 anos)
tercero o Agravacién 1/3

Art. 228 Exigir u obtener dinero o ventajas ilegitimas,

Contribuciones | en beneficio propio o de tercero, simulando

y ventajas | representacion sindical, érdenes superiores, o Privacion de Libertad

ilegitimas funciones, representaciones o instrucciones (16-48 meses)

Art. 229 Exigir u obtener ventaja econdomica en

Sociedades o | beneficio propio o un tercero, simulando ser o Privacion de Libertad | o Privacién de Libertad

asociaciones dirigente sindical, funciones, atribuciones, (1-3 afos) (8-12 anos)

ficticias ordenes superiores

Art. 230 Conceder, usar o0 negociar ilegalmente o Multa

Franquicias, liberaciones, franquicias o privilegios o Privacién de Libertad

liberaciones o (8-12 anos)

privilegios
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ilegales

Art. 231
Evasion de
impuestos

Ocultar, no declarar o disminuir el valor de
bienes o ingresos con animo de defraudar al
fisco

Articulo sustituido por Disposicion Final
Segunda del Cédigo Tributario:

“Sustitiyase el Art. 2312 del Cédigo Penal,
por el siguiente texto: ‘Son delitos tributarios
los tipificados en el Cédigo Tributario y la Ley
General de Aduanas, los que seran
sancionados y procesados conforme a los
dispuesto por el Titulo IV del Presente
Cédigo”

o Prestacién de trabajo y
muta

o Privacion de Libertad
(8-12 anos)

NOTA. Los Articulos 1712 al 177° de la Ley General de Aduanas N° 1990. Han sido incorporados al presente
Texto Ordenado como Articulos 181°%bis al 181°octies, conforme a lo sefialado en la Disposicion Final Décimo
Primera de la Ley N° 2492.

Codigo Tributario Boliviano Ley No. 2492 de 22 de diciembre de 2004

Tipo Penal
Art. 177
Defraudacion
tributaria

Art. 178
Defraudacion
aduanera

Art. 179
Instigacién
publica a no
pagar tributos

Art. 180
Violacién de
precintos y

Accion tipica

Modificacion propuesta

Pena actual

Pena prevista
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otros controles
tributarios

Art. 181
Contrabando

Art. 181 bis
Usurpacién de
funciones
aduaneras

Art. 181 ter
Sustraccion de
prenda
aduanera

Art. 181 quater
Falsificacion de
documentos
aduaneros

Art. 181
quinquies
Asociacién
delictuosa
(174 LGA)

Asociacion para cometer delitos aduaneros

o Privacién de Libertad
(3-6 anos)

o Privacion de Libertad

(8-12 anos)

Art. 181 sexies
Falsedad
aduanera

(175 LGA)

Posibilitar o facilitar exportacion de
mercancias prohibidas

Posibilite exoneracién o disminucién indebida
de tributos aduaneros

Informar o certificar falsamente la identidad,
cantidad, calidad, precio, origen, embarque o
destino de mercancias

o Privacién de Libertad
(3-6 afnos)

Pena establecida por
modificacion de la
Disposicion Final Tercera
del Codigo Tributario
para el mismo tipo penal
de la Ley General de
Adunas

o Privacion de Libertad

(8-12 anos)

Oferta o0 entrega de beneficio a un

o Privacion de Libertad
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Art. 181
septies
Cohecho,
aduanero activo
y pasivo

(176 LGA)

funcionario publico para que contribuya con
la comision de un delito

Aceptacion e incumplimiento de funciones
para facilitar un delito aduanero

(3-6 anos)

Pena establecida por
modificacion de la
Disposicion Final Tercera
del Codigo Tributario
para el mismo tipo penal
de la Ley General de
Adunas

o Privacion de Libertad

(3-8 aros)
Pena establecida por
modificacion de la
Disposicion Final Tercera
del Codigo Tributario
para el mismo tipo penal
de la Ley General de
Adunas

o Privacion de Libertad
(8-12 anos)

Art. 181 octies

Trafico de
influencias en la
actividad
aduanera

(177 LGA)

Aprovechar la jurisdiccion, competencia y
cargo para contribuir, facilitar o influir en la
comision de delitos a cambio de una
contraprestacion o beneficio vinculado al acto
delictivo

o Privacion de Libertad
(3-8 aros)

Pena establecida por
modificacion de la
Disposicion Final Tercera
del Codigo Tributario
para el mismo tipo penal
de la Ley General de
Adunas

o Privacion de Libertad
(8-12 anos)

Ley General de Aduanas Ley No. 2152 de 28 de julio de 1999, modificada

Pena actual

por Codigo Tributario

Tipo Penal
Art. 171
Usurpacién de
funciones
aduaneras

Modalidad en la que se aplica

Criterio aplicable

Pena prevista
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Art. 172
Sustraccién de

prenda
aduanera
Art. 173
Falsificacién de
documentos
aduaneros
Art. 174 Participacién de forma asociada en delitos Privacion de Libertad o Privacién de Libertad
Asociacion aduaneros (3-6 anos) (8-12 anos)
delictiva
aduanera
Facilitar o posibilitar la importacién o
exportacién de mercaderias prohibidas
Art. 175 Exoneracién o disminucién indebida de
Falsedad tributos aduaneros o Privacion de Libertad | o Privacién de Libertad
Aduanera (3-6 aros) (8-12 anos)
Informar o certificar falsamente la identidad,
cantidad, calidad, precio, origen, embarque o
destino de mercancias
Art. 176 Ofrecer o entregar beneficio a un funcionario o Privacion de Libertad
Cohecho publico con la finalidad de que contribuya a la (3-6 anés)
aduanero, comisién del delito o Privacion de Libertad

activo y pasivo

Aceptacion e incumplimiento de deberes a fin
de facilitar la comisién de un delito aduanero

Privacion de Libertad (3-
8 anos)

(8-12 anos)

Art. 177
Tréfico de
influencias

Autoridades o funcionarios de la Aduana
Nacional, aprovechando de su jurisdiccién,
competencia y cargo para contribuir para

o Privacién de Libertad

o Privacion de Libertad
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facilitar, contribuir o influir en la comisién de
delitos aduaneros a cambio de
contraprestacion monetaria o  beneficio
vinculado al acto antijuridico

(3-8 anos)

(8-12 anos)
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APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD DESPUES DEL PLCC VIGENTE.

CODIGO PENAL, Ley No. 1768 de 10 de marzo de 1997

Tipo Penal Modalidad en la que se aplica  Criterio aplicable Pena prevista Observaciones
Art. 140 Entregare o hiciere entregar a
Entrega  Indebida  de | persona, nacional o extranjera- Suspension o Privacién de Libertad (1-2 afos)
persona residente, sin cumplir requisitos o Condicional del
formas establecidos Proceso
Art. 153 Dictar, ordenar o hacer cumplir Suspension o Privacion de Libertad (1-24 meses)
Resoluciones contrarias a | resoluciones contrarias a la Condicional del
la Constituciéon y a las | Constitucién y a las Leyes Proceso
Leyes
Art. 154 Omitir, incumplir deberes relativos Suspensién o Privacion de Libertad (1-12 meses)
Incumplimiento de | a sus funciones Condicional del
deberes Proceso
Art. 155 Rehusar, omitir o retardar auxilio Suspension
Denegacién de auxilio convocado por otra autoridad Condicional del o Privacién de Libertad (6-24 meses)
Proceso
Art. 156 Abandonar el cargo sin antes
Abandono de cargo haber cesado en aquél Suspensién o Multa
Condicional del
Proceso
Incitacién al abandono colectivo o Privacion de Libertad (1-12 meses)
Art. 157 Proponer o nombrar para cargo Suspensién o Multa
Nombramientos ilegales publico a persona que no relna Condicional del
las condiciones para ocuparlo Proceso
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Art. 159 Oponerse con violencia a un acto Suspension
Resistencia a la autoridad | realizado por autoridad publica o a Condicional del o Privacion de Libertad (1-12meses)
quién estuviese prestando dicho Proceso
auxilio por obligacién legal
Art. 160 Desobediencia a orden emanada Suspensién o Multa
Desobediencia a la | por funcionario o autoridad en Condicional del
autoridad gjercicio legitimo de funciones Proceso
Art. 161 Impedir o estorbar el ejercicio de Suspensién o Privacion de Libertad (1-12 meses)
Impedir o estorbar el | funciones Condicional del
ejercicio de funciones Proceso
Art. 162 Calumnia, injuria o difamacién a o Privacion de Libertad (1-24 meses)
Desacato un funcionario publico
Suspensién
Condicional del
Presidente, Vicepresidente, Proceso
Ministros, Corte Suprema vy o Agravacién, inclusive
Congreso
El que ejerza funciones sin titulo o
Art. 163 nombramiento de autoridad o Prestacién de trabajo
Anticipacién o | competente y sin llenar los
prolongacion de funciones | requisitos exigidos por ley Suspensién
Condicional del
Proceso

El que continle el ejercicio de
funciones, en todo o en parte ain
habiéndosele comunicado  su
cesacion
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Otras leyes de la Republica

Modalidad en la que se aplica Criterio aplicable Pena prevista Observaciones
Autorizar, permitir, cooperar o
coadyuvar a la introduccién o
transporte de desechos téxicos,
peligrosos, radioactivos u otros

Ley 1333 Autorizar, permitir, cooperar 0

Ley del medio ambiente coadyuvar a la introduccién o o Privacién de Libertad (hasta 10 afios) | No establece pena minima
transferencia de tecnologia

Art. 113 contaminante, no aceptada

Autorizar, permitir, cooperar o
coadyuvar al transito no permitido
de desechos toxicos

Cadigo Electoral, Ley No. 3015 del 8 de abril de 2005

Tipo Penal Modalidad en la que se aplica Criterio aplicable Pena prevista Observaciones

Falsedad Ideolégica, insertar
datos falsos en documento
publico verdadero
Suspension
Art. 199 Falsedad Material Condicional del o Privacién de Libertad (1-6 afios)
Falsificacion de | Fabricara o produjera documentos Proceso
documentos falsos con identidad de publicos
Utilizacion de documentos falsos
Instalar ilegalmente mesas de
sufragio para recibir votos
Art. 200
Instalacién  ilegal  de | Asalto o destruccion de anforas Suspensién
mesas Y disturbios Condicional del o Privacién de Libertad (6-12 meses)
Proceso
Promocién de deso6rdenes para
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impedir la eleccion o alterar los
resultados

Art. 201 Traslado masivo de ciudadanos Suspensién o Privacién de Libertad (2-5 afios)
Traslado fraudulento de | para su inscripcién o sufragio, Condicional del
ciudadanos Proceso
Art. 203 Manipulacion, alteracion, Suspension
Manipulaciéon informética | procesamiento o transferencia de Condicional del o Privacién de Libertad (2-5 arios)
datos electorales Proceso
Art. 204 Alteracion, modificacion u Suspensién
Alteracién y ocultacion de | ocultamiento de resultados Condicional del o Privacién de Libertad (8-12 afios)
resultados electorales Proceso
Art. 205 Alterar, modificar el padrén Suspensién
Alteracion u ocultaciéon de | electoral con perjuicio para un Condicional del o Privacién de Libertad (2-8 afios)
resultados partido politico Proceso
Art. 206 Parcialidad con algun partido Suspensién o Privacién de Libertad (2-6 afos)
Beneficios en funcién del | politico para obtener un beneficio Condicional del
cargo propio Proceso
Art. 208 Omitir la denuncia oportuna de Suspensién o Privacién de Libertad (8-12 afios)
Falta por encubrimiento violaciones a las  Cortes Condicional del
Electorales Proceso
Art. 209 Acciones u omisiones para la Suspensién
Constitucién irregular de | constitucion, instalacion o} Condicional del o Privacién de Libertad (6 meses)
mesas de sufragio funcionamiento irregular de mesas Proceso

de sufragio causando su nulidad
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Art. 210 Impedir o limitar los derechos de Suspension
Obstaculizacion a | los delegados Condicional del o Privacién de Libertad (15 dias)
delegados Proceso

Detencién de delegados

acreditados ante las Cortes o Privacién de Libertad (3-30 dias)
Art. 211 electorales
Detencion de candidatos Suspension
o delegados Condicional del

Detencién de candidatos Proceso

electorales, después de conocida
su candidatura

o Privacién de Libertad (15-30 dias)
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DELITOS DE CORRUPCION PUBLICA EN LOS QUE EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD ESTA PROHIBIDO POR LA LEGISLACION VIGENTE ACTUAL

Tipo Penal

Codigo Tributario Boliviano Ley No. 2492 de 22 de diciembre de 2004

Modalidad en la que se aplica

Criterio aplicable

Pena prevista

Observaciones

Art. 181 quinquies
Asociacién delictuosa
(174 LGA)

Asociacion para cometer delitos
aduaneros

Prohibicién de
aplicacién de la
Suspensién
Condicional del
Proceso por Art. 190°
del Cédigo Tributario

o Privacion de Libertad (3-6 anos)

Art. 181 sexies
Falsedad aduanera
(175 LGA)

Posibilitar o facilitar exportacién
de mercancias prohibidas

Posibilite exoneracion o]
disminucién indebida de tributos
aduaneros

Informar o certificar falsamente la
identidad, cantidad, calidad,
precio, origen, embarque o0
destino de mercancias

Prohibicién de
aplicacién de la
Suspensién
Condicional del
Proceso por Art. 190°
del Cédigo Tributario

o Privacion de Libertad (3-6 anos)

Pena establecida por
modificacion de la
Disposicion Final Tercera del
Cédigo Tributario para el
mismo tipo penal de la Ley
General de Adunas

Art. 181 septies

Cohecho, aduanero activo

y pasivo
(176 LGA)

Oferta o entrega de beneficio a un
funcionario publico para que
contribuya con la comisién de un
delito

Aceptacion e incumplimiento de
funciones para facilitar un delito

Prohibicién de
aplicacién de la
Suspensién
Condicional del
Proceso por Art. 190°
del Codigo Tributario

o Privacion de Libertad (3-6 afos)

o Privacion de Libertad (3-8 afos)

Pena establecida por
modificacion de la
Disposicion Final Tercera del
Cédigo Tributario para el
mismo tipo penal de la Ley
General de Adunas
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aduanero

Art. 181 octies

Trafico de influencias en
la actividad aduanera
(177 LGA)

Aprovechar la jurisdiccioén,
competencia y cargo para
contribuir, facilitar o influir en la
comisién de delitos a cambio de
una contraprestacion o beneficio
vinculado al acto delictivo

Prohibicién de
aplicacién de la
Suspensién
Condicional del
Proceso por Art. 190°
del Cédigo Tributario

o Privacion de Libertad (3-8 afos)

Pena establecida por
modificacion de la
Disposicién Final Tercera del
Cédigo Tributario para el
mismo tipo penal de la Ley
General de Adunas

Otras leyes de la Re

publica

Observaciones

Modalidad en la que se aplica

Criterio aplicable

Pena prevista

Ley 3160 Ninguna

Contra el trafico de nifos, o 5-15 afos y agravaciones

nifias y adolescentes

Ley 3325 CPB modificado.
Trata y trafico de o 5-15 afos y agravaciones

personas y otros delitos | Ninguna

relacionados

Ley del Régimen de la coca y sustancias controladas de 25 de junio de 2008.

Tipo Penal

Art. 66
Cohecho pasivo

Modalidad en la que se aplica

Aceptar o recibir de dadivas,
ofrecimientos o promesas para
hacer o dejar de hacer algo con
referencia a la Ley

Representante del poder judicial o

Criterio aplicable

Ninguno

Pena prevista

o Privacién de Libertad (8-12 afos)

Observaciones
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el Ministerio publico, encargado
de perseguir 0 juzgar el
narcotrafico

o Privacién de Libertad (12-20 afios)

Art. 68 Amenaza para provecho ilicito,

Concusién propia relacionado con el narcotrafico; Ninguno o Privacién de Libertad (8-12 afnos)
valiéndose de las funciones
publicas

Art. 70 Ordenar alterar o alterar, el

Alteracion o sustitucioén | cuerpo del delito o los medios de Ninguno o Privacién de Libertad (10-15 afios)

del objeto del delito comprobacion de aquél.

Art. 74 Conceder salida ilicita de una Ninguno o Privacién de Libertad (4-8 afnos)

Excarcelaciéon

persona en detencién por la Ley
1008

90




