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Tejido Asociativo en torno al Colectivo Inmigrante, en la provincia de Salamanca.

INTRODUCCION

Los procesos migratorios conllevan un conjunto de necesidades y demandas en el pais
de acogida. Espafia, al ser un pais de emigrantes, no contaba con los servicios y recursos
necesarios para atender a estas nuevas situaciones, por ello, con motivo del cambio
demogréafico acontecido en Espafia en los ultimos afios, han surgido asociaciones de

ayuda a inmigrantes.

Con esta investigacion se ha intentado establecer un primer contacto con el tejido

asociativo en torno al colectivo inmigrante, en la provincia de Salamanca.

La investigacion consta de varias partes: en primer lugar, nos encontramos con la
justificacion del estudio; a continuacion, la delimitacion del objeto de investigacion
(formulacion de objetivos e hipotesis y disefio metodoldgico). Posteriormente, se
expone el marco teorico, donde se lleva a cabo una revision bibliografica, poniendo el
énfasis en el concepto y en los datos sobre la inmigracidn, la legislacion vigente, el
tercer sector y la participacion ciudadana. Por altimo, se describen los resultados del
trabajo de campo y, finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacion

realizada.
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1. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL TEMA.

Las migraciones forman parte de la vida de los paises, y constituye un elemento esencial
para el desarrollo social y econdmico de todos los paises implicados. En los ultimos
afios, la migracion se ha convertido en uno de los temas fundamentales de preocupacién
publica en los paises occidentales. Espafia, no escapa a esta realidad, ocasionada
principalmente por la demanda de trabajo del primer mundo que ha producido un efecto
Ilamada en el tercero. Actualmente, Espafia destaca como “el pais de la Union Europea
que mas ha contribuido al incremento de la poblacion inmigrante en el continente”
(Reher y Requena, 2009:11).

Espafia, paso de ser un pais de emigrantes a un pais de inmigrantes; esta conversion que
empez6 a comienzos de los afios noventa, prosigue con una tendencia positiva hasta el
afio 20121,

En este contexto de cambio demografico, de surgimiento de nuevas necesidades y
oportunidades empezaron a nacer entidades sociales relacionadas con la poblacion

inmigrante; entidades que han ido creciendo en paralelo al aumento de la inmigracion.

Dentro de las asociaciones o entidades sociales que tienen relacion o que trabajan con la
poblacion migrada hay que diferenciar, claramente, dos® en primer lugar, las
asociaciones de inmigrantes, que serian aquellas constituidas y gestionadas
mayoritariamente por personas inmigradas y, en segundo lugar, las asociaciones pro
inmigrantes o de atencion social, que trabajan especialmente con y para la inmigracion,

y que suelen estar gestionadas por personas del pais de acogida.

Este proyecto de investigacion se centrara en las asociaciones de inmigrantes o de ayuda
que prestan un servicio, de manera exclusiva, al colectivo inmigrante, en la provincia de

Salamanca.

1 Fuente INE 2012. Flujo de emigracién 507.740, el flujo de inmigracion de 457.000, dando como
resultado un saldo negativo.

2 Fundacion “La Caixa” (2007). Directorio de entidades de personas inmigradas.
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El objeto del estudio sera examinar el funcionamiento de las asociaciones orientadas a
dar un servicio al colectivo inmigrante, (asociacion de inmigrantes y asociacion pro

inmigrantes), en la provincia de Salamanca.

Entre los motivos que me han conducido a seleccionar este tema de investigacion, se
encuentran la relevancia del fendmeno migratorio en el mundo vy, particularmente en
Espafia, y mi experiencia personal como voluntaria, que me ha permitido tener un
contacto directo con el colectivo inmigrante a través de una asociacion pro inmigrantes
de la ciudad. A partir de aqui, surge el interés por saber el lugar real que ocupan las
asociaciones que trabajan con la poblacién inmigrante en la realizacion de sus procesos
migratorios, es decir, si la utilizacion de este tipo de asociaciones o entidades ha

favorecido una adecuada integracién social, en Salamanca.

Para comprobar si este tipo de asociaciones, de las cuales venimos hablando, se han
consolidado como red formal de atencién al colectivo inmigrante, habra que abordar
una serie de cuestiones, a través de la investigacion, tales como: porqué y como se
formaron las asociaciones, qué cambios se han producido en la asociacién desde su

nacimiento, con qué recursos cuentan, como se dan a conocer, etc.

Por todo lo anteriormente expuesto, tras comprobar que no se habia realizado una
investigacion de las mismas caracteristicas en la ciudad objeto de estudio, se llegé a la
conclusién de que el tema a tratar era de gran relevancia social, ya que las asociaciones
tratadas en el transcurso del proyecto, tienen dos funciones: “facilitan un marco de
pertenencia que proporciona seguridad a la poblacion inmigrante y también funcionan
como catalizador del proceso de integracion social” (Morell, 2005:5) y es, en estas dos
funciones, donde el Trabajo Social, como disciplina, tiene un papel de especial

relevancia.
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2. DELIMITACION DEL OBJETO DE LA INVESTIGACION.
METODOLOGIA.

El tema elegido es el estudio de las asociaciones de y pro inmigrantes de la ciudad de
Salamanca. Para encuadrar con mayor precision el objeto de la investigacion, se

desarrollaran los siguientes puntos:
2.1- Objetivos.

e Objetivo general
- Examinar el funcionamiento de las asociaciones pro y de inmigrantes de la
provincia de Salamanca.
e Obijetivos especificos
- ldentificar las razones que dan lugar a la existencia de estas asociaciones.
- Describir las actividades de las asociaciones en el proceso de inmigracion.

- Desarrollar los recursos con los que cuentan estas asociaciones.

2.2- Formulacion de hipaotesis.

La formulacién de la hipotesis viene dada por la observacion, dentro del campo de
actuacion, es decir, tal y como se ha expuesto con anterioridad, del contacto directo con
una asociacién pro inmigrantes de la ciudad objeto de estudio. Se pretende con la
formulacién de la hipdtesis, que haya una posterior comprobacion de la misma. A su
vez, hay que afiadir que las hipétesis elaboradas en este punto trataran de dar respuesta a

los objetivos especificos planteados.

- Las asociaciones nacen y se mantienen debido a la presencia de inmigrantes
en la provincia de Salamanca.

- Las actividades de estas asociaciones son diferentes dependiendo del
momento en que se encuentre el usuario, durante el proceso de inmigracion.

- Las asociaciones cuentan con fuentes de recursos propias y externas.
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2.3- Disefio metodologico.

2.3.1 Tipo de investigacion.

El estudio que aqui nos ocupa lo podemos definir como basico, seccional y exploratorio.
Es bésico, ya que lo que pretendemos es examinar el funcionamiento de las asociaciones
relacionadas con la poblacion inmigrante. En cuanto a su alcance temporal, es seccional
ya que este estudio se realiz6 en, un momento concreto, de febrero a junio de 2013. Por
ultimo, es un estudio exploratorio ya que su fin, es tener un primer conocimiento y
contacto con el tejido asociativo de Salamanca relacionado con la poblacion inmigrante

que vive en la provincia.

En su elaboracion se nutrié de datos primarios, con mayor frecuencia, pero, también,
con datos secundarios como son los datos demograficos y poblacionales. Hay que
afladir que es una investigacion de naturaleza cualitativa, “busca obtener la percepcion,
opiniones y valores generales de un fenémeno y hecho social, m&s que dar datos
especificos o matematicos” (Fraile y Maya, 2004:17). La investigacion cualitativa se
caracteriza por una relacion de didlogo constante con el objeto de estudio. Es
imprescindible resaltar esta caracteristica dado que hay que tener en cuenta que es una
investigacion dinamica, en la que se pueden producir cambios segin ésta se va

desarrollando.

Este estudio se realiz6 en un marco microsocioldgico, puesto que la muestra que elegida
fue un grupo pequeiio, del conjunto de asociaciones que operan en la citada ciudad. El
estudio es de tipo descriptivo, ya que se hemos explorado el funcionamiento de las
asociaciones que guardan relacion con el colectivo inmigrante, siendo la primera
investigacion en este campo que se realiza en la ciudad dorada. Permitié describir
tambien, su funcionamiento por medio del conocimiento del origen de las asociaciones,

los recursos con los que cuentan, el contacto con otras entidades, etc.

Al finalizar se obtuvo como resultado un estudio en el cual no hemos podido extrapolar
generalidades, sino que recogimos los datos que, por su particularidad, resultaron de

interés para la formulacion de futuras hipotesis.
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2.3.2 Técnica de recopilacion de datos.

“La investigacion cualitativa no pretende generalizar los resultados de sus estudios, ya
que consideran que la realidad estd en continuo proceso de cambio” (Urosa et al,
1993:82); por eso, se tiene que servir de instrumentos o técnicas de recopilacién de
datos que produzcan informacidn descriptiva, sin finalidad estadistica. Para este estudio
se escogieron dos tipos de técnicas: la observacion y la entrevista. La observacion a la
que se recurrimos es a la externa o no participante; optamos por la modalidad directa
utilizando la entrevista en profundidad. La entrevista a realizar serd estructurada, con el
objetivo de que sea comprensible y facilitar, asi, el analisis de los datos recogidos. Para
el desarrollo de la entrevista se utilizo una guia® que permitio entablar una conversacion

en la que se trataron los temas y aspectos referentes al objeto de estudio.
3.3.2 Muestra.

Dado que con esta investigacion, se pretendié describir el funcionamiento de las
asociaciones que desarrollan su accién, de manera exclusiva, en torno a la poblacion
inmigrante de Salamanca, escogimos un tipo de muestra en la que se vieron

representadas las asociaciones pro inmigrantes y las asociaciones de inmigrantes.

La muestra elegida es estratégica, por tanto, no probabilistica. Las asociaciones que se
incluyeron en el estudio fueron escogidas con criterios subjetivos, seleccionando, en
cada una de ellas a aquellas personas que pudieron aportar mejor informacion sobre el

tema de estudio.

La muestra esta formada por siete sujetos, correspondientes a las distintas asociaciones,

gue a continuacion se enumeran:

- Asociacion Casa de Argentinos en Salamanca.

- Asociacion Comision Catdlica Espafiola de Migracion en Salamanca
(ACCEM).

- Asociacion de Inmigrantes Ecuatorianos en Salamanca.

- Asociacion de Inmigrantes Hispanoamericanos (AIHISPAN).

- Asociacion de Inmigrantes Marroquies en Salamanca.

- Asociacion Salamanca Acoge.

- Asociacion de Inmigrantes Uniendo Fronteras.

3 Anexo 1: Guia para la realizacion de entrevistas a asociaciones de, 0 ayuda a, inmigrantes.
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Todas las entrevistas fueron realizadas por la investigadora del proyecto, tras
seleccionar, cuidadosamente, el lugar de la entrevista, a conveniencia de los
entrevistados. Todos los participantes fueron representantes de las distintas asociaciones
mencionadas, elegidos por su profundo conocimiento sobre las necesidades y problemas

de los inmigrantes.
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3. REVISION BIBLIOGRAFICA; LA INMIGRACION Y SU
RELACION CON LAS ASOCIACIONES PRO Y DE INMIGRANTES.

3.1 ¢ QUE ES LA INMIGRACION?
3.1.1 Definicion.

La Real Academia Espafiola (RAE) define la palabra migracion como: “el
desplazamiento geografico de individuos, generalmente por condiciones econémicas o

sociales”

La migracién es un fenomeno de las sociedades contemporaneas. “Este derecho se
reconoce en el siglo XIX, antes de este siglo las personas para desplazarse necesitaban
autorizacion y permiso de los sefiores feudales, monarcas y de las administraciones
publicas” (Galvin y Franco, 1996:4). En esta coyuntura migratoria, hay que tener en

cuenta tres requisitos:

e Espacial: Que se produzca un desplazamiento 0 movimiento espacial. Las
migraciones pueden ser externas o internas, es decir, que el destino se encuentre

en un territorio diferente al de origen, o que se encuentre en el mismo territorio.

e Temporal: “Residir temporalmente o definitivamente en un lugar distinto al de

origen” (Marcos, 2009:121).

e Social: Que la migracion tenga caracter social, puesto que tiene que ser la
respuesta que, de manera racional, una persona da a situaciones o problemas de

muy diversa indole.
3.1.2 Evolucién histérica y causas.

Dependiendo de las causas de la migracion, tendremos diferente tipos de personas

migrantes:

e A finales del siglo XIX, se entendia que la migracion ocurria por causas
principalmente econémicas, y apenas se tenian en cuenta otras variables que

produjeran este fendmeno. La explicacion se encontraba en que las personas

8
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migraban para encontrar trabajo, “mano de obra desde zonas menos
desarrolladas econdmicamente sobrantes de la misma, a zonas de crecimiento
necesitadas de brazos” (Galvin y Franco, 1996:20). Esta es la concepcion

tradicional del inmigrante.

e Durante el siglo XX, permanece presente la idea de que la migraciéon viene

motivada principalmente por causas econémicas.

e A mediados del S. XX, se empezara a tomar méas en cuenta las caracteristicas
individuales de las personas migrantes o la situacion del pais de origen, con la

aparicion conceptual del refugiado.

e En la actualidad, si algo condiciona los movimientos migratorios, ‘“es el
creciente movimiento de capitales, mercancias y personas entre diferentes

paises, lo que se ha llamado globalizacién” (Reher y Requena, 2009:7).

Los medios para migrar, cada vez, son de mas facil accesibilidad; esto se nota,
no solo en la bajada de los precios de los transportes, sino también en los medios
de comunicacion gue, cada vez mas, estan abriendo determinadas sociedades al
resto del mundo.

La migracion no es solamente global desde una perspectiva espacial, también lo
es econdmicamente hablando, ya que los mercados dependen de ellas. La
variable econdmica da lugar a que, dentro del desplazamiento o movimiento del
capital humano, exista una distincion entre personas, que motivadas por una
causa comun, la econémica, difieran mucho en sus objetivos, sobre todo en el
recibimiento por parte de la sociedad de acogida. Estamos hablando de las
personas que emigran a otro pais para invertir y las que lo hacen para encontrar
trabajo. Esto da lugar a dos tipos de migrantes, los primeros, son conocidos
como extranjeros y, los segundos, como inmigrantes.

Existen otros factores, relacionados con los paises receptores de inmigracion,
que han contribuido al aumento de las migraciones internacionales, entre ellos:
el envejecimiento de la poblacion, los cambios producidos en el &mbito familiar,
la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, o los ajustes producidos en el
sistema de bienestar a causa de la implantacion de las politicas neoliberales. Por

ejemplo, en Espafia, coincidiendo con la globalizacion economica, se ha
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producido una importante demanda de trabajadoras para el servicio doméstico y

familiar.

3.1.3 Estudio demografico estatal, autondmico y provincial.

3.1.3.1 Nivel Estatal. Migracién en Espafa.

La inmigracion en Espafia aparece por su condicion de “frontera natural y

socioecondémica con estados emisores de poblacion emigrante” (Galvin y Franco,

1996:1) y, ademas, por lo que hemos explicado anteriormente Espafia, ha “incorporado

a buen ritmo las tendencias de la globalizacion” (Reher y Requena, 2009:8),

convirtiéndose de un pais expulsor de emigrantes a receptor de inmigrantes. Este

cambio se ha producido de manera paulatina y, a continuaciéon, vamos a pasar a

analizarlo:

Para empezar este analisis hay que contextualizar, de forma somera, el proceso
de la emigracion en Espafia.

Se puede incluir a la emigracion de Espafia dentro de un periodo amplio que va
desde finales del S.XIX a principios del S.XX. Durante este periodo de tiempo
se produjeron los grandes movimientos europeos hacia América, dentro de los
cuales podemos incluir a Espafia. También hay que destacar que los emigrantes
espafioles tenian otros lugares de destino como son el norte de Africa (Argelia),
o incluso otros paises de Europa, sobretodo Alemania y Francia.

Como el objeto del estudio es analizar el uso de las asociaciones pro y de
inmigrantes en Salamanca, resulta interesante hacer una breve mencion a la
existencia, durante estos siglos, de una red formal para los inmigrantes esparioles
en América, con las mismas finalidades que, hoy dia, tienen las asociaciones en

Espana.

Uno de los fenémenos que adquiri6 mayor pujanza entre los colectivos espafioles
inmigrantes fue el del asociacionismo...Nada mas llegar se incorporaban a una o a varias
asociaciones a través de las cuales se facilitaba un proceso de insercién en la sociedad de
acogida, a la vez que su participacién en las actividades que organizaban, les ayudaban a
preservar las costumbres de su tierra natal...Nos puede servir como boton de muestra los
Centros Asturianos de Buenos Aires y La Habana o el Centro Gallego de la Habana (Alted,
2006:36).

10
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Durante la Guerra Civil (1936-1939) se produce una interrupcion en el proceso
migratorio. El fin de la guerra, da lugar a un cambio en la condicién de
emigrado, puesto que la causa principal del abandono del pais no va ser la
economica sino la politica, apareciendo la figura del refugiado®. Aunque hay que
afiadir que, en afos posteriores al final de la guerra y, debido a la escasez de
recursos econdémicos con los que contaba la poblacion espafiola, se retoma
nuevamente, la emigracion por causas econdémicas. “Los emigrantes econdmicos
que se decian politicos para acogerse a los beneficios establecidos de la
condicion de refugiado” (Alted, 2006:30).

e En los afos setenta, Espafia, deja de ser un pais emisor de emigrantes; la
tendencia a emigrar desciende. El saldo migratorio, es decir, el flujo de
inmigracion y el flujo de emigracion pasarén a equilibrarse.

e [Espafia, empieza a recibir inmigrantes, debido al ‘“advenimiento de la
democracia y la aproximacion de Esparfia a los paises de la Europa desarrollada,
plasmada en su integracién en la Union Europea” (Lora-Tamayo, 2004:173). A
partir de los afios noventa, la intensidad de los flujos migratorios ha ido en
aumento cada afo (tabla 1), “por el auge de la economia espafiola y la necesidad
de mano de obra y el envejecimiento de la poblacion espafiola” (Izquierdo y
Fernandez, 2006:445).

Tabla 1: Poblacidn extranjera en Espaia
1996-2012

7.000.000

6.000.000
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4 Convencion de Ginebra 1951. Se realiz6 el Estatuto de los Refugiados.
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Fuente INE: Padrén Continuo 1996-2012. Elaboracion Propia.

“Con la conversion de Espaiia, en pais de inmigracion, después de haber sido durante
mucho tiempo pais de emigracion, surgieron asociaciones pro inmigrantes e

inmediatamente también asociaciones de inmigrantes” (Aparicio y Tornos, 2010: 15).
3.1.3.2 Nivel Autonémico. Migracion en Castilla'y Leon.

Debido a que la investigacion se centra en una provincia de la Comunidad Autonoma de
Castilla y Ledn, se va a encuadrar como se ha producido, en datos demograficos, la
aparicion del fendmeno de la inmigraciéon tanto en Castilla y Leon como, en el

municipio de Salamanca.

Castilla y Ledn, ha pasado de ser una Comunidad Auténoma de segundo orden o
destino, por parte de la poblacién inmigrante, a ser una de primer destino. Esto se debe a
su proximidad con la Comunidad de Madrid, ya que es en las provincias limitrofes a la
capital de Espafia® donde se ha asentado mas poblacion inmigrante, como por ejemplo,

en Segovia o Avila.

Las causas de la llegada de la inmigracion a Castilla y Le6n son, entre otras: “la falta de
mano de obra para cubrir puestos de trabajo rechazados por los oriundos y los nuevos

espacios generados por el envejecimiento” (Valero, 2006:336).

La incorporacién de la poblacion inmigrante se ha realizado de manera gradual. Hay
que sefalar que, entre los afios 2002 a 2008, es cuando el fendmeno de la inmigracién
adquirié importancia en Castilla y Leon (tabla 2). Dicha Comunidad Auténoma, cuenta
en la actualidad, con un saldo migratorio positivo, al contrario de lo que ocurre en el

conjunto de Espafa.

5 La nueva inmigracion en Castilla y Ledn. Consejo Economico Social (CES). 2005.

12
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Tabla 2: Poblacion extranjera en Castillay Leon
1996-2012

200.000
180.000
160.000

140.000
120.000
100.000
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40.000 i
20.000
o-j,E,i,i, | | | |
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Fuente INE: Padron Continuo 1996-2012. Elaboracién Propia.

3.1.3.3 Nivel Provincial. Migracién en Salamanca.

Salamanca, es la quinta de las nueve provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn, en
cuanto a numero de extranjeros inscritos en el Padron Continuo, incluyendo a los
extranjeros comunitarios y a los no comunitarios. La ciudad salmantina estaba por
debajo de las provincias de Burgos, Valladolid, Leon y Segovia, en el afio 2012. Sigue
una tendencia similar a la nacional con un saldo migratorio negativo en 2012, y con una
diferencia minima entre el flujo de emigracion (2026 personas) y el de inmigracion
(1995 personas).

El periodo en el que mas crecié la poblacion inmigrante en Salamanca fue entre los afios
2002 a 2008 (tabla 3).

13
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Tabla 3: Poblacidn extranjera en Salamanca
1996-2012
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Fuente INE: Padron Continuo 1996-2012. Elaboracion Propia.

3.2 TERCER SECTOR EN RELACION CON LAS ASOCIACIONES PRO Y
DE INMIGRANTES.

El sociélogo estadounidense Robert Putnam dijo que “la creacion de una comunidad
civica, permite la creacion de capital social, redes de reciprocidad y redes de
compromiso civico. Este capital constituye la principal causa del funcionamiento

eficiente de las instituciones democraticas” (1993:167).

Muchos son los autores que comparten el pensamiento de Putnam, los cuales han
manifestado la importancia que tiene en la sociedad la creacion de un tejido asociativo
para la buena salud o funcionamiento de la democracia. La creacion de este tejido
asociativo, al margen del sector privado (mercado) y del sector publico (Estado), es lo

que se ha venido consolidando con el nombre de Tercer Sector.

Las organizaciones que constituyen el Tercer Sector se caracterizan por estar
“formalmente constituidas, deben autogobernarse, ser independiente del Estado, estar
sujetas a la condicion de sin animo de lucro, beneficiarse del voluntariado y de la
filantropia, producir beneficios externos...” (Herrera, 1998:97). El Tercer Sector,
también llamado Sector Social o Tercer Sector de Accidon Social, se caracterizaria “por

tratar de dar respuesta a las necesidades sociales de diversos colectivos, ya sea a través

14
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de actuaciones para prevenir, paliar o revertir situaciones y procesos de marginacion

social o para promover la inclusién y participacion social de los mismos” (Aguiar,

2006:4).
3.2.1 El Tercer Sector y el Estado de Bienestar.

En los afios cuarenta, aparecen los derechos sociales que después se consolidan en el
Ilamado Estado de Bienestar. Se puede definir al Estado de Bienestar, “como el
conjunto de intervenciones que se hacen a nivel central, autonémico y local, dirigidas a

mejorar la calidad de vida de la poblacion y su bienestar social” (Navarro, 2004:5).

El Estado de Bienestar pretende consolidar los derechos sociales, siendo éstos
reconocidos por los poderes del Estado, para asi alcanzar la ciudania plena. Estado de
Bienestar es un conjunto de normas y prestaciones que pretenden lograr un grado de
estabilidad politica y social, mediante un conjunto de politicas publicas que dan lugar a
que el Estado de Bienestar se configure como un sistema de proteccion social.

Las politicas publicas, mencionadas antes como medio para consolidar un Estado de
Bienestar, son (Cabra de Luna et al, 2003:61):

- Prevision de los ciudadanos frente a situaciones de riesgo: Sistema de
Seguridad Social.

- Prestacion directa o indirecta de servicios publicos basicos: sanidad,
vivienda y educacion.

- Integracion social frente a situaciones de pobreza o de extrema necesidad:
Prestaciones no contributivas, salarios de insercidn y servicios sociales.

- Proteccidon laboral frente a situaciones de desigualdad, regulacion del
mercado de trabajo, garantias y representacion sindical.

- Proteccion frente a los abusos de la contratacion, contratacion en masa y
derecho de los consumidores.

- Proteccién del medio ambiente y calidad de vida.

Sin embargo, la evolucién de la estructura social crea nuevas formas de desigualdad,
necesidades o problemas sociales, a los que el Estado de Bienestar no sabe o no puede
atender. Asi nace el modelo mixto de gestion del bienestar, “plantea compartir el

bienestar entre el Estado, el mercado y la iniciativa social” (Aguiar, 2006:6)

15



Tejido Asociativo en torno al Colectivo Inmigrante, en la provincia de Salamanca.

El debate entre estos dos sectores, el publico y el social, se centra en dos puntos: el
primero, seria la extension de los derechos y la forma en que se produce y se gestiona el
bienestar y, el segundo, los limites del Estado. El sector social o Tercer Sector tiene

funciones especificas:

- Primero, cubrir las necesidades que no estan siendo atendidas por el Estado.
- Segundo, fomentar la participacion social.

- Tercero, promover valores, como la solidaridad y la fraternidad.

Segun Salvador Giner®, el Tercer Sector es un sector voluntario, civico, de ayuda al bien
comun. Por otra parte, debe ser un soporte de ayuda que debe coexistir con el Estado de
Bienestar, pero no debe ser sustituto de éste. Las necesidades que son detectadas por el
Tercer Sector, deberian después ser responsabilidad del Estado, ya que la funcion

principal del Estado de Bienestar es la proteccion social.

Sin embargo, en la actual crisis que esta viviendo el Estado de Bienestar espafiol, esta
ocurriendo que el Estado elimina derechos sociales reconocidos en el ordenamiento
juridico, haciendo que estos pasen a formar parte del programa o servicios de las
entidades sociales. Un ejemplo de esta situacion, seria la pérdida del derecho a la

sanidad de inmigrantes que no estén en situacion regular.
3.2.2 El Tercer Sector en Espaiia.

En Espafia, la Constitucion Espafiola de 1978, restituyo las libertades que habian sido
abolidas durante treinta y seis afios de dictadura. En nuestra norma suprema aparecen
dos derechos reconocidos que son de vital importancia para la consolidacion del Tercer

Sector en Espafia, el derecho de asociacion (art.22) y el derecho de fundacion (art.34).
Articulo 22 de la Constitucion Espafiola.

1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como
delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan

inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad.

6 Jornada sobre el Tercer Sector y los Derechos Sociales, de marzo, de 2006.
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4. Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus
actividades en virtud de resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.
Articulo 34 de la Constitucion Espafiola.

1. Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con
arreglo a la ley.
2. Regira tambien para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4

del articulo 22.

En el afio 1988, se puso en funcionamiento el Plan Concertado de Servicios Sociales y

el Programa de Reparto del IRPF.

“Contribuyé al fortalecimiento de la responsabilidad social entre la ciudadania y a la
creacion de experiencia social en la organizacion de acciones colectivas especializadas en
la accion social. También tuvo un efecto negativo, contribuyd a mantener la atomizacién
del sector y a obstaculizar que se creara un ente corporativo que representase los intereses
de las entidades y sirviera de espacio de encuentro para el enriquecimiento y

perfeccionamiento mutuo” (Yruela y Montagut, 2012:6).

Antes de 1978, en Espafia, existian asociaciones (Ley 191/1964, 24 de diciembre, de
Asociaciones), pero estaban bajo el control del régimen franquista, que mediante la
utilizacion de diversos mecanismos condicionaban el funcionamiento de las mismas. A
pesar del reconocimiento en la Constitucion Espafiola de los arts. 22 y 34, “es
paraddjico que la legislacion ordinaria que regula el derecho de asociacion haya sido
hasta 2002, la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones” (Cabra de Luna et
al, 2003:153). Esta Ley de Asociaciones fue derogada por la Ley Organica 1/2002, de

22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

En el afio 1994, surge en nuestro ordenamiento juridico, la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundaciones e Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en
Actividades de Interés General. Esta Ley define las fundaciones como “organizaciones
constituidas sin &nimo de lucro que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado de
modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés general”. Después
aparecid la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, que derogbé a su

antecesora y que, hoy dia, continua vigente.
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La situacion econdémica actual dificulta la labor del Tercer Sector. En primer lugar, las
politicas de reduccion del gasto publico y, en segundo lugar, la dificultades de las Cajas
de Ahorro que han repercutido negativamente en la financiacion de sus Obras Sociales.
Por altimo, otro dato a tener en cuenta es el aumento de las personas que se encuentran
por debajo del umbral de la pobreza y, por lo tanto, en riesgo de exclusion social.
Observamos que estas situaciones son contrapuestas y estdn provocando que haya

menos beneficiarios.

Estamos ante una etapa en la que el Tercer Sector tiene que adaptarse, superando

nuevos retos.
3.2.3 Tercer Sector y el Trabajo Social.

La realidad social es dindmica, ya que esta en continuo cambio. Por ello, la formacién
del trabajador social debe actualizarse. Ademas, los trabajadores sociales deben tener
una serie de competencias y habilidades especificas para intervenir en el Tercer Sector.
El Trabajo Social es una disciplina que promueve y trabaja por alcanzar un bienestar
social real. Junto con otras profesiones, juega un papel importante dentro del desarrollo
del Tercer Sector. “El Libro Blanco del Trabajo Social reconoce que las asociaciones de
autoayuda y las ONGs ofrecen una amplio campo a los trabajadores sociales” (Aguiar,
2006:18)

Los trabajadores sociales, como agentes del bienestar social deben tener voz en la
construccién y el mantenimiento del Tercer Sector. Las competencias que debe tener un

trabajador social dentro de este sector, son (Aguiar, 2006):

- Capacidad emprendedora, creativa e impulsora de actividades.

- Capacidad de relacion y mediacion.

- Capacidad de analisis y deteccion de necesidades, organizacion vy
planificacion estratégica.

- Habilidades para la captacion y gestion de recursos humanos.

- Capacidad de equipo multidisciplinar.

- Conocimientos de marketing social y comunicacion e imagen en relacion
con temas sociales.

- Conocimiento para el desarrollo organizacional, gestion y direccion de

entidades de bienestar social.
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3.3 PARTICIPACION CIUDADANA Y EL COLECTIVO INMIGRANTE.

La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes atribuidos por el Estado al
ciudadano. Debido a la complejidad de las sociedades modernas, este concepto de
ciudadania se esta transformando, dando lugar a un nueva vision del mismo, en la que
los derechos y deberes se complementan, y ha dado lugar al despertar de los ciudadanos
por medio de la obligacién civica de implicarse y participar en los asuntos de la
sociedad. Es decir, esta nueva definicion de ciudadania, va dirigida a garantizar el
cumplimiento de los derechos y deberes. “Son muchos los colectivos sociales que han
visto reconocida su ciudadania plena desde un punto de vista formal y que, sin embargo,
siguen reclamando la realizacion practica de lo que establece el contrato de ciudadania”

(Zamora, 2008: 257).

La participacion ha de vincularse, de manera directa, con el desarrollo de una
ciudadania plena y activa. Es un derecho humano fundamental, recogido en el articulo
21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que, a través de mecanismos
e instrumentos recogidos en la Constitucion Espafiola de 1978 y en las distintas leyes
que conforma nuestro ordenamiento juridico, tiene como finalidad influir en la toma de
decisiones de los entes publicos, de asuntos politicos, econémicos, medioambientales,
sociales, culturales y de interés general, para asi conseguir una mejora en la calidad de

vida de los ciudadanos.
3.3.1 Participacion de los inmigrantes en la sociedad de acogida.

Hay que remarcar que la participacion se produce en todos los &mbitos. Participamos
relaciondndonos con los demas, consumiendo, trabajando, realizando actividades,
perteneciendo a asociaciones, sindicatos o grupos culturales. Siguiendo esta premisa nos
vamos a centrar en la participacién de los inmigrantes en la sociedad de acogida
(Zamora, 2008).

3.3.1.1 Participacion econdmica.
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La forma mayoritaria de participacion econdémica, por parte de la poblacién inmigrante
en las sociedades de acogida, es la incorporacion al mercado laboral. Aunque
actualmente, estd siendo uno de los colectivos més afectados por el elevado indice de
desempleo que hay, en Espafia, lo que estd obligando al retorno voluntario de los

inmigrantes a sus paises de origen.

La llegada de la poblacion migrada a Espafia ha producido el rejuvenecimiento de la
poblacion activa. Por ejemplo, en 2012, el grupo de poblacion mas numeroso que llegd
a Espafia se encontraba en un tramo de edad de treinta a treinta y cuatro afios. Ademas,
la inmigracion también ha ayudado a equilibrar los presupuestos de la Seguridad Social.
“Esto es particularmente cierto en relacién con los programas de pensiones de
jubilacién, que constituyen el grueso del gasto del sistema de proteccion social”
(Moreno y Bruquetas, 2011:61). La inmigracion no ha solucionado el problema de la

solvencia de las pensiones a largo plazo, pero si ha permitido ganar tiempo.

Al margen de la situacion de crisis, la mayoria de inmigrantes han estado trabajando en
sectores con un indice mayor de irregularidad y precariedad. Asi, por ejemplo, en el
caso de la agricultura, los inmigrantes han sido contratados para realizar trabajos
eventuales que, a su vez, ha supuesto problemas para una integracién social, debido al
cambio frecuente de trabajo e incluso de alojamiento. Antes de ser vistos como sujetos

de derechos son vistos como mera fuerza de trabajo (Rojo, 2006).
3.3.1.2 Participacion social

En este apartado hay que tener en cuenta la vivienda. La integracion residencial de los
inmigrantes en Espafia se ha visto condicionada por el precio de los alquileres y del piso
en propiedad, llevandoles a vivir en inmuebles precarios y en las zonas mas

desfavorecidas de las ciudades o barrios periféricos.

También, en lo referente a la participacion social, hay que considerar la importancia de
las redes sociales, ya que tienen un papel importante en los flujos migratorios;
proporcionan informacion acerca del pais de destino y de los tramites que hay que llevar

a cabo para emigrar.

Por Gltimo, hablar del asociacionismo como fuente importante en la participacion social

de los inmigrantes, del que mas adelante se hablara de forma mas extensa, ya que al

20



Tejido Asociativo en torno al Colectivo Inmigrante, en la provincia de Salamanca.

hablar de asociacionismo se estd incluyendo otro tipo de participacion, cual es la

participacion politica.
3.3.1.3 Participacion cultural.

Cuando el inmigrante llega a la sociedad de acogida pueden ocurrir varias situaciones,
pero especialmente, dos: la aculturacion y el asimilacionismo. Los inmigrados pueden
concurrir en una moderada aculturacién, es decir, un proceso de adaptacion al nuevo
contexto sociocultural sin perder la propia cultura o, por el contrario, si la sociedad de
acogida actla de una manera etnocentrista, puede conducir al inmigrante a una
asimilacién de la cultura mayoritaria, “causando una mala integracion y como
consecuencia el inmigrante puede sufrir un duelo migratorio, y teniendo en cuenta que
el duelo migratorio es transgeneracional, esto puede afectar a las segundas

generaciones” (Torres, 2006:235).
4. 3.1.4 Participacién politica.

La participacion politica es un elemento esencial en las democracias contemporaneas y
una forma de medir si el sistema democratico goza de buena salud. Citando a Giner’, la
democracia no es solo un sistema de representacion, sino que es una conversacion

permanente entre ciudadanos.

La edad democrética de un pais, asi como su desarrollo econémico, son dos escenarios
que influyen a la hora de que la ciudadania participe, de manera mas activa, en la

politica.

Las actividades que conforman la participacién politica no pueden limitarse a las
relacionadas con las autoridades politicas. EI concepto es amplio y existen multiples
vias de participacion politica.

“Los ciudadanos pueden votar el dia de las elecciones, escribir cartas a sus representantes o
hacer campafia por su partido politico, pueden realizar y firmar una recogida de firmas,
pegar un adhesivo en el coche, unirse a una protesta...donan dinero a organizaciones
carentes de lucro o boicotean ciertos productos en el supermercado por motivos sociales o

politicos y colaborar con algin tipo de asociacion.” (Torcal et al, 2006:47).

7 Jornada sobre el Tercer Sector y los Derechos Sociales, de marzo, de 2006.
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En este punto a tratar, hay que tener en cuenta, la diferencia entre ciudadania y
extranjeria. Segun la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social, “se consideran extranjeros a los
que carecen de nacionalidad espafiola sin perjuicio de leyes especiales o tratados
internacionales. Los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea y
aquellos a quienes sea de aplicacion el régimen comunitario se regiran por las normas
que lo regulan, siéndoles de aplicacion la presente Ley en aquellos aspectos que
pudieran ser mas favorables”. “Los extranjeros provenientes de los llamados terceros
paises quedan excluidos parcial o totalmente del contrato de ciudadania y sometidos a
un contrato de extranjeria” (Zamora, 2008:267). Por un lado, la confrontacion entre
ciudadania y nacionalidad y, por otro, la falta de derechos que constituye una forma de
integracion discriminatoria, puesto que quedan excluidos de la ciudadania plena. Un
ejemplo de la exclusion de la ciudadania plena, seria la restriccion del derecho al voto
en las elecciones municipales o autonémicas. Excluir o limitar este derecho es, sin duda,
una pérdida de derechos en si, ya que se van a ver afectados por decisiones en las que

no han sido escuchadas sus necesidades, producto de la coyuntura migratoria.

Haciendo alusion a lo argumentado con anterioridad, comentar un proyecto de
investigacion, denominado POLITIS, financiado por la Union Europea, acerca de la
promocion de la ciudadania activa entre los inmigrantes. La mayoria de los encuestados,
en este proyecto de investigacion, expusieron que la medida primordial para mejorar la
participacién civica de los inmigrantes era el derecho a voto. Asimismo, otro modo
importante para los inmigrantes encuestados para mejorar su participacion ciudadana
era la mejora de las politicas sociales, de empleo y de inmigracién. Por altimo, los
participantes sefialaron que tener acceso a la educacion y a programas de integracion

son formas seguras de aumentar la implicacion de los inmigrantes®,

3.4 ASOCIACIONISMO.

Como se ha comentado al hablar de las formas de participacion politica, merece especial
mencion el asociacionismo. La participacion ciudadana vinculada al asociacionismo,

tiene efectos individuales y colectivos. La ciudadania desarrolla un mayor nivel de

8 POLITIS: Construyendo Europa con los nuevos ciudadanos. Una investigacién sobre la
participacién civica de los ciudadanos naturalizados y extranjeros en 25 paises. (2004-2007).
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implicacion y conocimiento en los asuntos publicos. El asociacionismo esta ligado al
concepto de capital social. Para Robert Ptuman, la confianza, las normas y las redes de
asociatividad civica, elementos que mejoran la eficiencia de la organizacién social,
promoviendo iniciativas tomadas de comun acuerdo. Desde esta perspectiva, el capital
social esta relacionado con elementos como la confianza y las normas, caracteristico de

la organizacion social.

Las asociaciones son un recurso en si mismas, con las que puede contar la ciudadania y
contribuyen a aumentar o disminuir las desigualdades sociales, dependiendo de los
participantes y de los destinatarios de sus acciones. “El asociacionismo facilita la
cooperacion reiterada y pueden ser utilizadas con fines productivos...es un indicador
tradicional de integracion social y politica” (Morales y Mota, 2006:96). Estas entidades
“se caracterizan por ser una agrupacion de personas interesadas en un objetivo comun,
abarcando campos que van desde la heteroayuda hasta el asociacionismo profesional,
pasando por las organizaciones dedicadas a cuestiones religiosas, educativas, artisticas,
deportivas, etc.” (Cabra de Luna et al, 2008:234).

El Centro de Investigaciones Sociologicas ha realizado una clasificacion de los cuatro
tipos de asociacion que se pueden encontrar en Espafia, teniendo en cuenta, por un lado,

los objetivos y, por otro, el modo de encontrarlos:

1. Asociaciones que persiguen bienes privados mediante acciones sociales-
economicas.

2. Asociaciones que persiguen bienes privados mediante acciones politico-
institucionales,

3. Asociaciones que persiguen bienes publicos o colectivos mediante acciones
sociales-econdmicas.

4. Asociaciones que persiguen bienes publicos o colectivos mediante acciones

politico-institucionales.

Dentro de las asociaciones que persiguen bienes publicos-colectivos mediante acciones
sociales o econdmicas, se encuentran las asociaciones de servicios a colectivos y, en

ellas, a las de ayuda a inmigrantes.

En Espafia, como se ha mencionado antes, la llegada de la democracia impulsé la

creacion de un gran ndmero de asociaciones. Otro hecho social que ocurrié y que
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contribuyd al asociacionismo fue el crecimiento de la poblacion migrada a Espafia. “La
llegada de esta nueva poblacion tiene un impacto en muchos &mbitos de nuestra
sociedad, como el tejido asociativo™®. La informacion a la que, los inmigrantes, pueden
acceder en el pais de origen es siempre limitada; por ello, a medida que van llegando las
personas que proceden del mismo lugar, se ponen en contacto creando una red informal,
dejdndose aconsejar por las personas que llevan, en el pais de destino un tiempo
prolongado, y conocedoras de los tramites burocraticos que han de realizar los recién
Ilegados. Por otro lado, con el fendmeno de la inmigracion en Espafia se detectaron una
serie de necesidades en el colectivo inmigrante que no estaban siendo cubiertas por el

sector publico, dando lugar a las asociaciones pro inmigrantes.

Las asociaciones de servicios al colectivo inmigrante, en Espafa, desarrollan tres
grandes tipos de actividades o servicios: la atencion a los recién llegados, los servicios
de consolidacion y las actividades de reivindicacion y denuncia. Se puede decir, que
este tipo de asociaciones, pro y de inmigrantes, se caracteriza por el desarrollo de
aquellas acciones que los poderes publicos delegan en ellas, bien porque las
administraciones externalizan servicios o recursos, o0 bien porque no se hacen cargo,

provocando un vacio que tiene que cubrirse por los ciudadanos.

3.5 LEGISLACION REFERENTE A LOS EXTRANJEROS Y SU
INTEGRACION SOCIAL.

3.5.1 Legislacion espafiola.

e Ley Orgéanica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia. Esta ley contempla que “los extranjeros que se
encuentran legalmente en Espafia podran ejercer el derecho de asociacion
conforme a las leyes que lo regulen”, quedando esto recogido en el art. 8.

e En el Plan para la Integracién Social de Inmigrantes (PISI), se crearon dos
instrumentos para el apoyo de la integracion de los inmigrantes en Espafia, que
mediante medidas de caracter normativo, educativo, socio-laboral y cultural,

iniciaron esta andadura en la sociedad. Los dos instrumentos son, el Foro para la

9 Fundacion “La Caixa” (2007). Directorio de entidades de personas inmigradas.

24



Tejido Asociativo en torno al Colectivo Inmigrante, en la provincia de Salamanca.

Integracion de los Inmigrantes y el Observatorio Permanente de la Inmigracion,
ambos contintan vigentes a dia de hoy.

e En Espafia, se empieza a prospectar la llegada del fendmeno de la inmigracion
en el afio 2000, y esto queda reflejado en la formulacion de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracién social. En esta ley se incorpora el término integracién social,
dentro del ambito de la inmigracion. Se define la integracion social como “la
aplicacion al proceso de incorporacion o inclusion social de las minorias étnicas
y las comunidades de inmigrantes en condiciones de igualdad de derechos y
obligaciones con la mayoria y sin tener por ello que perder su identidad cultural
propia” (Giménez, 1996:119).

El derecho de asociacion de los extranjeros en la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, queda recogido en el art. 8, que expresa “Todos los extranjeros que se
encuentren en Espafia podran ejercer el derecho de asociacion conforme a las
leyes que lo regulen para los espafioles. S6lo podran ser promotores los
residentes”. En esta ley el derecho de asociacion esté limitado a las personas que
se encuentren en situacion regular, a pesar de ser un derecho reconocido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos dentro de la categoria de
derechos civiles y politicos, y ratificado en la Constitucion Espafiola, en su art.
22. La participacion ciudadana es imprescindible para la integracion social de
los inmigrantes. Asi aparece en el art.6, donde se establecen diferentes formas de
participar. Por ejemplo, la participacion politica, administrativa y a tomar parte
en los procesos electorales que se celebren en los paises de origen.

En relacion con el derecho de asociacion hay que mencionar el art. 62, en el que
se establece que “los poderes publicos impulsaran el fortalecimiento del
movimiento asociativo entre los inmigrantes y apoyaran a los sindicatos y a las
organizaciones no gubernamentales que, sin animo de lucro, favorezcan su
integracion social, facilitandoles recursos materiales y ayuda econémica, tanto a
través de los programas generales, como en relacion con sus actividades
especificas”.

e Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos Yy libertades de los extranjeros en Esparia

y su integracion social, en lo que acontece al derecho de la asociacion de los
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extranjeros en Espafia queda de la siguiente manera en esta ley “todos los
extranjeros tendréan el derecho de asociacion, conforme a las leyes que lo regulan
para los espafioles y que podran ejercer cuando obtengan autorizacion de
estancia o residencia en Espana”. En esta ley la libertad de asociacion también
estd restringida a las personas que se encuentren en situacion regular, lo que
difiere esta ley de su predecesora es que amplia el derecho de asociacion a las
personas que ostenten una autorizacién de estancia.

El Tribunal Constitucional sentencia 236/2007, de 7 de noviembre, la
inconstitucionalidad del art.8, referente al derecho de asociacion, debido a que
excluye cualquier ejercicio de este derecho por parte de los extranjeros que
carecen de autorizacion de estancia o residencia en Espafia, vulnerando el art.22
de la Constitucién Espafiola.

e Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social. El derecho de asociacidn queda redactado de la siguiente
manera; “todos los extranjeros tienen el derecho de asociacion en las mismas
condiciones que los espanoles”. La libertad de asociacion se reconoce como el
derecho que posee todo persona que le faculta para conformar grupos temporales
0 permanentes encaminados en interés del bien comdn.

e EI Plan Estratégico 2011-2014, esta orientado a potenciar la cohesion social a
través del fomento de politicas publicas basadas en la igualdad de derechos y
deberes, la igualdad de oportunidades, el desarrollo de un sentimiento de
pertenencia del inmigrante a la sociedad a la que ha accedido y el respeto a la
diversidad, dentro de los limites establecidos por el conjunto de normas y
valores sobre los que se asienta el Estado de Derecho. En este mismo Plan
Estratégico aparece recogido que el Tercer Sector es una pieza clave para el
desarrollo de politicas de inmigracion.

3.5.2 Legislacion autonomica de Castilla 'y Leon.

e La Junta de Castilla y Leon se encarga de convocar las subvenciones
destinadas a financiar proyectos que faciliten la integracion de los inmigrantes
en su comunidad. Las Comunidades Auténomas tienen competencia en materia

de asistencia social (art.148 de la Constitucion Espaiiola) y, también se les
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atribuyen las competencias en integracion social de los inmigrantes por medio
del Estatuto de Castilla y Ledon (LO 14/2007). Estas subvenciones van
dirigidas, principalmente, a las entidades locales que realizan actividades o
desarrollan programas dirigidos a fomentar la integracion de los inmigrantes;

propdsito que también es compartido por las asociaciones de inmigrantes.

La comunidad castellana y leonesa se encarga de realizar los Informes de
Esfuerzo de Integracion de la poblacion inmigrante que resida en Castilla y
Ledn y desee renovar su autorizacion de residencia. EI Real Decreto 557/2011
atribuye a las comunidades auténomas la emision de estos informes. En los
informes sobre el esfuerzo de integracion del extranjero que desee renovar su
autorizacion de residencia, uno de los items que nos vamos a encontrar es, la
participacion del extranjero en las acciones formativas, la asistencia regular a
las mismas y la actividad formativa realizada por las entidades privadas
acreditadas y publicas.

Plan Integral de Inmigracion de Castilla y Ledn de 2010-2013, queda recogida
el compromiso de la Administracion Autondmica de avanzar en la plena

integracion social y laboral de los inmigrantes residentes en Castilla y Ledn.

Observatorio Permanente de la Inmigracion en Castilla y Ledn. EI Decreto
71/2006, de 19 de octubre (publicado en el BOCyL nim. 206, de 26 de octubre
de 2006), cre6 y regulé el Observatorio Permanente de la Inmigracion de
Castilla y Ledn, siendo un 6rgano colegiado, adscrito a la Consejeria de la
Presidencia y Administracion Territorial. Este Observatorio Permanente de
Inmigracion de Castilla y Leoén “analiza la realidad migratoria y sus
repercusiones en la sociedad castellana y leonesa, elaborando informes y
estudios para el desarrollo eficaz de los planes de inmigracion”.

Foro Regional para la Integracion Social de los Inmigrantes. ElI Decreto
89/2005, de 24 de noviembre, recoge la creacion y regulacion del Foro
Regional para la Integracion Social de los Inmigrantes (BOCyL num. 231 de
30 de noviembre de 2005). Es un drgano de informacion y participacion en el
que tienen cabida los agentes implicados en la integracion del colectivo
inmigrante, como, por ejemplo, las asociaciones de inmigrantes y entidades sin

animo de lucro.
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e Ley 3/2013, de 28 de mayo, de integracién de los inmigrantes en la sociedad de
Castilla y Leon. En relacion con las asociaciones podemos mencionar varios
articulos;

Articulo 24.

Los poderes publicos promoveran la suscripcion de acuerdos y convenios, al
amparo de la normativa especifica aplicable, con instituciones publicas o
privadas, agentes sociales y econémicos, asociaciones y fundaciones donde se
concreten compromisos de actuacion en materia de integracion de los
inmigrantes, dirigidas al cumplimiento de las actuaciones publicas de

integracion reguladas en esta ley.

Articulo 32.

1. El Consejo de Coordinacion de la Inmigracion de Castilla y Leodn es el
méaximo Organo de consulta y participacién, informacion y asesoramiento en
relacion con las competencias que en materia de inmigracion corresponden a la
Comunidad Autonoma. Estara adscrito organica y funcionalmente a la
consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de politicas
migratorias.

2. Formaran parte del mismo, al menos, representantes de las Administraciones
Pablicas con competencias que afecten al colectivo de inmigrantes en el &mbito
de la Comunidad de Castilla y Ledn y representantes de las organizaciones y
agentes sociales de apoyo a la inmigracién en la comunidad, que se determinen
reglamentariamente, en especial los agentes econdémicos y sociales a los que
hace referencia la Ley 8/2008, de 16 de octubre para la creacion del Consejo
del Diélogo Social y regulacién de la participacion institucional.

Asimismo, formaran parte del Consejo representantes de las organizaciones
representativas de los inmigrantes.

3. Las actuaciones, tanto publicas como privadas, dirigidas a la integracion de
los inmigrantes, previo informe del Consejo de Coordinacion de la Inmigracion
de Castilla y Leon, podran ser coordinadas por la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leo6n a través del impulso y establecimiento de redes,
como conjunto organizado de medios cuya finalidad es articular de manera
eficaz los medios y recursos disponibles para su aprovechamiento responsable

y eficiente.
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3.5.3 Servicios y Recursos en Salamanca.

e Desde la Diputacion de Salamanca se lleva a cabo el programa de Atencion a

Personas Inmigrantes, cuyo objetivo es facilitar el acceso a recursos sociales,
normalizados y especificos, para su mejor integracion social, por medio de la
atencion y promocion comunitaria, acciones transversales con otros sistemas y
recursos y acciones de cooperacion al desarrollo.

El Ayuntamiento de Salamanca desarrolla el Servicio de Atencion al
Inmigrante y trata de fomentar la integracion sociolaboral del colectivo
inmigrante en la ciudad desarrollando actuaciones de atencion, mediacion
intercultural y sensibilizacion.

El Ayuntamiento de Salamanca edita una Guia de Atencion al Inmigrante con
la pretensidn de incorporar a las personas inmigrantes a la sociedad salmantina,
en igualdad de derechos, deberes y oportunidades. En ella, aparecen los
procedimientos administrativos que una persona migrante tiene que realizar al
llegar a Salamanca, las Entidades de la ciudad que atienden al colectivo

inmigrantes, las Asociaciones de Inmigrantes de Salamanca, etc.

Muchas de las leyes que se han expuesto, tanto a nivel nacional como autonémico, usan

en su titulo o en su contenido, el concepto integracion social. La integracion social es

entendida como la incorporacién a la sociedad de acogida por parte de las minorias

étnicas o de los inmigrantes; con esta definicion se excluye a una parte importante en el

proceso migratorio para que la integracion sea real. “Convendria mejor hablar de

construir una sociedad integrada o integradora y no tanto de integracién de

determinados sectores de la poblacion” (Zamora, 2008:255).
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4. ANALISIS DE LOS DATOS.

El crecimiento del fendmeno migratorio en los Gltimos afios, en Espafia, también ha
influido en el crecimiento demogréafico de Salamanca. Dicho incremento del colectivo
inmigrante ha quedado reflejado en el tejido asociativo de la ciudad, mediante la
creacion de asociaciones pro y de inmigrantes. La labor de estas asociaciones esta
orientada a la integracion del ciudadano inmigrante en la ciudad de Salamanca y su

provincia.

Como se ha explicado en el disefio metodoldgico se ha obtenido la informacion,
empleando la técnica de la entrevista en profundidad. Esta se ha realizado a miembros
de siete organizaciones, dos de ellas, son asociaciones pro inmigrantes y cinco

asociaciones de inmigrantes.

Antes de exponer lo hallado en las entrevista hemos de sefialar que, debido a la
naturaleza de la investigacion, se corria el riesgo de desatender el anonimato, tanto de
las personas que nos ha proporcionado la informacién como de las asociaciones en si.
Esto nos lleva a la tesitura de no dar nombres de las asociaciones de que se trate en cada
caso; con ello se perderan cualidades que caracterizan a la investigacion cualitativa pero

es la forma de salvaguardar el anonimato.
4.1 Inicio y evolucion del asociacionismo inmigrante en Salamanca.

La media de edad del conjunto de las asociaciones entrevistadas, que siguen
funcionando a dia de hoy, es de aproximadamente nueve afios de vida. Lo que significa,
que el asociacionismo esta en los comienzos de un proceso de maduracién, que llevara
mas de una década. Como se ha reflejado en el marco tedrico, a partir de los afios
noventa se empieza a registrar la inmigracion en Espafia, y Salamanca, no escapa a esta

realidad social, creandose posteriormente el tejido asociativo de la ciudad.

Refiriéndose a la idea principal de la creacion de una asociacion de inmigrantes, su

representante alude:

En 1998, éramos cuatro familias...Los inmigrantes empiezan a preguntar por las entidades,
si pueden traducir, orientar y formar en el idioma”. Nos acercamos a la Junta de Castilla y

Ledn si hay derecho a una asociacion.
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Se puede observar que no todas las asociaciones de inmigrantes comparten los mismas

ideas en su origen.

La idea principal era el reunirse el personal inmigrante que estaba llegando en ese tiempo y
tratar de integrarse. Porque se llega a Espafia y no habia un sitio sélido de acercarse en los
primeros momentos de estancia. La idea era llegar a un sitio y ver a mas compatriotas. Que
le dijeran la situacién de aqui es asi, puedes hacer estos papeles porque yo ya los hecho, yo
ya tuve esa experiencia. Ese era el primer objetivo, también ayudar un poco al

conocimiento de la inmigracion hispana aqui en Salamanca (Asociacion de Inmigrantes).

Podemos advertir el contraste entre la idea principal del nacimiento de una asociacion a
otra; los primeros, tienden a asociarse pensando en lo que les rodea, mientras que los
segundos, se asocian pensando en si mismos. También hay que apuntillar que las
necesidades, en el primer contacto, con la sociedad salmantina difieren de unos a otros,
unido a los problemas en la tramitacion de documentacion se afiade, en algunos casos, la

dificultad del idioma.

Las asociaciones de inmigrantes mas recientes o jovenes, se han conformado por

circunstancias particulares que les llevan a crear la asociacion.

En un inicio era un grupo de ecuatorianos que se reunian en los parques y luego decidieron
formar la asociacion de ecuatorianos. Esta comenz6 con cinco o siete personas porque ellos
no tenian quien les ayudara a arreglar los papeles. Muchos, entraron sin papeles y, otros, no
tenian trabajo y se iban uniendo poco a poco hasta que formaron una buena cantidad

(Asociacion de Inmigrantes).

Por otra parte, en las asociaciones pro inmigrantes existen importantes diferencias. Nos
hemos centrado en dos asociaciones que ofrecen servicios exclusivamente a la
poblacién inmigrante, ambas pertenecen a redes caracterizadas por una influencia a
nivel estatal, no solamente local como son las asociaciones de inmigrantes. Respecto a

la idea principal de su creacidon, expone:

La asociacion se constituye por la poblacion inmigrante que habia en la ciudad de
Salamanca y necesitaba un apoyo. En principio empezamos trabajando solo y
exclusivamente con programas de acogida debido a la necesidad de la poblacion en estos
momentos habia, claro en el 2005, cuando la poblacién inmigrante que habia en Salamanca
era muy superior a la que hay ahora en Salamanca, entonces aln poco para atender las

necesidades de ese colectivo de personas. (Asociacion pro Inmigrantes).
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Podemos apreciar la diferencia con respecto al origen de las asociaciones de inmigrantes
y las asociaciones pro inmigrantes. Las asociaciones de inmigrantes son, en gran
medida, creadas y gestionadas por personas inmigrantes, nacen de redes informales del
contacto cotidiano con personas del mismo pais, con el fin de crear espacios de
encuentro. Las asociaciones pro inmigrantes fundadas, en la mayoria de los casos, por
personas del pais de acogida que detectan necesidades en el colectivo inmigrante,
buscan garantizar y promover los derechos de las personas inmigrantes en un estado

social y democratico.

La evolucion del asociacionismo en torno a los inmigrantes, en Salamanca, va unido a
la capacidad econdmica de la asociacion, a las necesidades de la poblacion inmigrante,

a las caracteristicas de las personas inmigradas, etc.

La capacidad economica de las asociaciones ha influido en dar, o no, cobertura a la
aparicion o deteccién de necesidades en el colectivo inmigrante. En este sentido se
identifica una diferencia ingente entre las asociaciones pro inmigrantes y las

asociaciones de inmigrantes. Asociacion pro inmigrantes de Salamanca:

Empezamos con el centro de acogida, posteriormente se abrié una vivienda mas de acogida,
que ahora estd cerrada, empezamos a trabajar también con solicitantes de asilo,
desarrollamos programas de empleo y orientacion. Luego, ya fue todo poco a poco, a
medida que fue pasando el tiempo y fuimos detectando necesidades...En los ultimos dos
afios, 2012 y 2013, es cuando mas fuerza han tenido los programas de retorno voluntario.
Han ido surgiendo los programas en funcién de las necesidades de cada momento pues se
van poniendo en marcha nuevos proyectos y se mantienen los que ya existian, por ejemplo,
los programas de acogida se mantienen, es algo que sigue funcionando pero luego el resto

de programas se mantiene en funcién de las necesidades. (Asociacion pro Inmigrantes)

El mayor inconveniente de las asociaciones de inmigrantes respecto a su evolucion,
procede de la falta de solvencia econdmica, pero también influyen otras variables,
mencionas anteriormente, como son: las necesidades y caracteristicas de los
inmigrantes. La actual situacion econdmica de Espafa afecta a la participacion de
inmigrantes, preocupados por necesidades basicas, como la busqueda de empleo, la
alimentacion, la vivienda, etc. Por ello, muchas asociaciones han desaparecido. Un
ejemplo, seria la Asociacion Uniendo Fronteras “en su momento habia casi ochenta

latinoamericanos, por el retorno, estar buscando trabajo, la crisis ha hecho que se
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desliguen de la asociacion, llegando a desaparecer”. “Las asociaciones de inmigrantes

suelen ser mas volatiles” (Aparicio y Tornos, 2012:17).

4.2 Necesidades detectadas y actividades de las asociaciones pro y de

inmigrantes en Salamanca.

La poblacion inmigrante, en Salamanca, demanda ayuda respecto a las necesidades
bésicas: vivienda, alimentos y empleo. En relacién con estas necesidades, las
asociaciones configuran programas en base a los recursos con los que cuentan. Tres de
las asociaciones entrevistadas ofrecen reparto de alimentos, dos de ellas, cuentan con un
programa de alojamiento y acceso a la vivienda, ademas de la orientacion laboral. Estas
necesidades estan asociadas a la crisis econdmica, que ha castigado al colectivo
inmigrante. Pero éstas no son las Unicas necesidades que podemos detectar en las
personas inmigrantes que viven en Salamanca, ya que dependiendo del momento del

proyecto migratorio las personas tendran diferentes demandas.

Respecto al alcance de las actividades es necesario diferenciar entre las asociaciones pro
inmigrantes y las de inmigrantes; las primeras, disponen de profesionales contratados,
tienen mayor capacidad econdmica de desarrollar actividades para alcanzar una mayor
integracion social. Las asociaciones pro inmigrantes pueden dar asistencia para la
cobertura de las necesidades basicas, como alimentacion y alojamiento, formacion,
orientacion laboral individualizada y orientacion juridica. Por ejemplo, las dos
asociaciones pro inmigrantes que podemos encontrar en este proyecto desarrollan un
programa de acogida, destinado a asesorar e informar de los recursos propios o de los de
la comunidad salmantina de los cuales puede disponer la poblacion inmigrante desde la
profesionalizacion. Las asociaciones de inmigrantes informan y asesoran, desde una
perspectiva vivencial, por tanto, conocen normalmente aquellos tramites, servicios o

entidades con las que han tenido algun tipo de contacto.

Todas las asociaciones referidas realizan actividades enfocadas a fomentar la idea de

interculturalidad, dirigidas tanto a la poblacion inmigrante como a la autéctona.
4.3 Recursos de las asociaciones pro y de inmigrantes en Salamanca.

Los recursos son elementos internos de la asociacion. Permiten a ésta realizar su labor y

son objeto de atencion de técnicas y procedimientos especificos de gestion. Vamos a
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analizar los diferentes recursos que nos podemos encontrar en las asociaciones de y pro

inmigrantes.
4.3.1 Recursos humanos.
- Personal contratado o equipo técnico.

Las asociaciones de inmigrantes entrevistadas no disponen de ninguna persona
contratada para dedicarse profesionalmente a la gestion y funcionamiento de la entidad.
Mientras que las asociaciones pro inmigrantes cuentan con profesionales contratados
con experiencia suficiente en el sector social para implantar programas y mantenerlos en

el tiempo.
- Personal Voluntario.

“El voluntariado actla y se justifica en una sociedad plural donde la interculturalidad y
la pluralidad de formas de vivir se hacen presentes. No se ha de olvidar que el tejido

social es muy complejo”. (Galindo, 2005:18).

La coyuntura universitaria de la ciudad objeto de estudio queda reflejada en relacion

con el voluntariado.

Contamos con personal voluntario, tenemos actualmente un equipo de voluntarios de trece
personas, este varia en funcion de las épocas del afio. Nosotros en Salamanca, lo que si que
vemos es que muchos de los voluntarios son estudiantes universitarios por lo que sabemos
gue de junio a septiembre, los estudiantes se van y entonces varia un poco el volumen del
equipo de voluntarios. Pero actualmente, contamos con trece personas que son voluntarios

fijos, independientemente de la época del afio. (Asociacion Pro Inmigrantes).

Muchas son las asociaciones en que son sus propios usuarios los que se involucran, de

forma activa, llegando a ser voluntarios.

El otro dia, en el curso de formacion del voluntariado, estaban Doris y Lina que son dos
personas, que han sido y son usuarias de la asociacion pero participan activamente dentro
de los programas. Trabajando la ciudadania participativa que es muy importante. (Mujer,

Asociacién Pro Inmigrantes).

Otro ejemplo de ciudadania participativa. “No hay personas remuneradas, nos gusta
ayudar, hay voluntarios, y si no esta uno esta el otro, porque aqui dijimos que ibamos a

sacar la asociacion entre todos” (Asociacion de Inmigrantes).
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4.3.2 Recursos econdmicos.

Las siete asociaciones entrevistadas cuentan, en mayor 0 menor proporcion, con
recursos financieros propios, los socios. Pero al preguntarles por cuotas de participacion
de socios, aluden a que ““al principio era una cuota de los socios, a lo largo de los afos
han respetado la cuota, pero al caer la crisis en Espafia hay socios que no pagan”
(Asociacion de Inmigrantes). Tres de ellas poseen recursos econdmicos externos. Con
externos, nos referimos a aportaciones econdmicas del Fondo Social Europeo,
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Junta de Castilla y Ledn u Obras Sociales de
Cajas de Ahorro.

4.3.3 Recursos materiales.

Tres de las siete asociaciones cuentan con un local propio, otras tres, estan utilizando
locales que han sido prestados para la utilizacion de la asociacion. Por ultimo, una no

tiene un lugar de reunion ya que ha cesado su actividad asociativa.
4.3.4 Recursos técnicos.

Son aquellos recursos que sirven como instrumentos auxiliares. Dentro del conjunto

asociativo en torno al colectivo inmigrante, son: la coordinacion y la derivacion.

La diferencia fundamental entre unas asociaciones y otras esta en que las asociaciones
pro inmigrantes, ademas de coordinarse con entidades locales, estan integradas en una
red a nivel estatal, mientras las asociaciones de inmigrante limitan su coordinacién a
Salamanca y la provincia. A nivel local, las asociaciones pro inmigrantes tienen un
contacto diario, para coordinarse con entidades que realizan programas similares para
que no haya un solapamiento en la prestacién de servicios, asi como un mayor
conocimiento de los servicios y programas de otras asociaciones y de la Administracion
Publica para posibles derivaciones, que las asociaciones de inmigrantes. Hay que
mencionar que muchos de ellos han participado en Salamanca Latina, y asi lo hacen

constar.
4.3.5 Otros recursos.

En este punto, queremos incluir los distintos medios de comunicacion que utilizan las

asociaciones para darse a conocer y entablar contacto con la poblacion inmigrante.
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En primer lugar, podemos hablar de la utilizacion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TICs). Por ejemplo, uso de paginas webs, redes sociales, etc. De las
siete asociaciones entrevistadas tres utilizaban estos medios. También se dan a conocer
su labor a través de jornadas de sensibilizacion, cine férum y participacion en

actividades realizadas por otras asociaciones o entidades, como Salamanca Latina.

Otras, utilizan un lugar de culto para poder establecer contacto, compartiendo una
identidad religiosa. Y finalmente, podemos hablar de un medio que es utilizado por

todas el de “el boca a boca”.
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5. CONCLUSIONES.

A modo de conclusion, se exponen algunos elementos detectados en los que habria que
hacer hincapié para nuevas investigaciones. Como se comenta al principio del estudio,
no se busca extrapolar generalidades, al contrario, se trata de recopilar datos particulares

para la formulacion de futuras hipotesis.

e De acuerdo con los resultados obtenidos, sobre el funcionamiento de las
asociaciones pro y de inmigrantes, se evidencia la importancia de la
existencia de las asociaciones dedicadas exclusivamente al colectivo
inmigrante. Siempre que la poblacion inmigrante presente necesidades que
no sean cubiertas por el sector publico, el Tercer Sector seré quien se ocupe
de esta realidad social. Es preciso comentar que, segun los datos obtenidos,
se observa como las necesidades de los inmigrantes aumentan ya que es uno
de los colectivos méas afectados por la crisis financiera, que esta viviendo
Espafia y, en concreto, la ciudad de Salamanca. Hoy en dia, las principales
demandas de la poblacién inmigrante esta relacionada con que no tienen
cubiertas sus necesidades basicas, como el empleo, la alimentacién, la
vivienda, etc. Ademés de lo dicho hasta ahora, la relevancia de las
asociaciones de esta naturaleza radica en que se establecen vinculos con
personas que estan teniendo experiencias similares, potenciando la empatia y
la ayuda mutua. Se ha de fomentar la autonomia de las personas inmigrantes,
fortaleciendo sus capacidades para, asi, no incurrir en el asistencialismo, por
ejemplo, mediante la orientacién laboral individualizada, la formacién en el
idioma e informatica, talleres de habilidades sociales, etc. A traves de los
datos recogidos, se observa que las asociaciones pro inmigrantes de
Salamanca, si que incluyen este tipo de actuaciones formativas en sus
programas, mientras que las asociaciones de inmigrantes presentan una
carencia, a este respecto, debido a la falta de recursos.

e LoOs escasos recursos economicos con que, en general, cuentan la mayor
parte de las asociaciones condicionan el funcionamiento de las mismas. De
los datos extraidos del estudio, se puede corroborar que las asociaciones
manifiestan una falta de recursos economicos, lo que les limita a la hora de

contratar a personal cualificado; ademas, se producen despidos dentro del
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equipo técnico, o finalmente, la falta de capacidad economica de la

asociacion o de sus miembros, hace que ésta cese su actividad, llegando a

desaparecer.

e Lo anteriormente expuesto, permite abrir un nuevo enfoque sobre la

financiacion, debido a que, en la actualidad, se estan produciendo

importantes reducciones del gasto publico: Las asociaciones de esta

naturaleza tenderadn a utilizar nuevas herramientas permitiéndoles, con ello,

mantener los programas que hasta ahora estaba llevando a cabo, asi como

atender a nuevas necesidades.

o De las diferentes entrevistas realizadas no hemos podido extraer informacion

fidedigna sobre la cantidad de inmigrantes asociados. Se ha expuesto que no

habia un control sobre el nimero de socios, asi como de las cuotas

econdmicas de los mismos.

e EIl contacto de asociaciones inmigrantes con el resto del tejido asociativo de

Salamanca, es muy escaso. Las asociaciones pro inmigrantes cuentan con

mayor contacto y conocimiento de otras asociaciones de la ciudad, lo que les

permite tener mayor alcance, difusion y ser mas efectivas en sus

intervenciones. Las asociaciones pro y de inmigrantes se ven necesarias

mutuamente, sin embargo, la coordinacion entre ellas se debe a actuaciones

puntuales.

Como colofén, considerar la importancia de la coordinacion entre todas las asociaciones

de la ciudad que trabajan en materia de inmigracién, para conseguir que haya una

intervencion integrada con las personas inmigrantes, y no duplicar los recursos

existentes.
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