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RESUMEN.
En el presente trabajo nos centramos en el “Urbanig Ordenacion del Territorio”

en la Comunidad de Castilla y Ledn. Con dicho tiaba pretende analizar la evolucion
historica que ha sufrido la legislacion en estaenmat

En primer lugar, se establecen los conceptos deafismo” y de “ordenacion del
territorio”, a continuacién se analiza la organiéaacadministrativa en esta materia, la
cual corresponde a la Junta de Castilla y Leén.IdPque veremos los 6rganos que la
componen y las diferentes funciones que le hanasdmadas, todo ello poniéndolo en
relacion con la materia que nos ocupa.

Seguidamente se hace referencia al Estatuto denéwmti@a original de la Comunidad,
para después analizar sus posteriores reformagu&ermite conocer cuéles han sido
los cambios introducidos y cual ha sido su evolucio

Por otro lado, profundizaremos en la Ley de Ordiémadel Territorio. Y finalmente
analizaremos la normativa urbanistica de la Conaghidestacando sus objetivos y
principios, asi como lo referente al régimen delsuplaneamiento, ejecucion y gestion
y por ultimo haremos una referencia a la disciplif@anistica.

PALABRAS CLAVE : urbanismo, ordenacion, territorio, normativa, tflasy Ledn.

ABSTRACT

In this paper we focus on the "Urban and Regiomahiing" in the community of
Castilla y Ledn. With this work is to analyze thistbrical evolution that has undergone
the relevant legislation.

The concepts of "urban" and "planning” then the iadtrative organization in this
field, which corresponds to the Castilla y Ledrsgstanalyzed first. As we will see the
constituent bodies and the different roles theyehasen assigned, all putting in relation
to the matter at hand. Reference is made to thetstaf autonomy originating in the
community, and then analyze its subsequent amendmfhich allows to know what
were the changes and what has been its evolutionth® other hand, delve into the
Planning Act. And finally discuss the planning riegions of the community highlighting
their objectives, principles and respect the lapthnning, implementation and
management regime and finally we will refer to pthenning discipline.

KEYWORDS: planning, management, territory, regulations,tiGay Leodn.
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1. INTRODUCCION.

Este Trabajo de Fin de Grado versa sobre “Urbanis@adenacién del territorio en
Castilla y Ledn”, su evolucién y estado actual.dbjetivo fundamental es realizar un
analisis de la evolucion de la legislacion en matde urbanismo y ordenacion del

territorio en la Comunidad, desde su origen en 1f3a la actualidad.

El trabajo se divide en cuatro partes fundamenthleprimera parte se refiere a la
competencia en materia de urbanismo y ordenacibteiorio. Dicha competencia le
corresponde a la Comunidad, mas concretamentduaia de Castillay Ledn. La cual se
estructura en siete Consejerias, entre ellas @estecla Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, y en ella la Direccién General de Vivianarquitectura y Urbanismo que es

la competente en esta materia.

La segunda parte, consiste en analizar el Estakitdutonomia originario y sus
posteriores reformas. El primer Estatuto con refgess al urbanismo y la ordenacién del
territorio en Castilla y Ledn se aprueba en 198% aspectos a destacar son el ambito
territorial, que lo conforman nueve provincias,ag instituciones basicas, que son las

Cortes, el Presidente de la Junta y la propia Jdataastilla y Leon.

Posteriormente este Estatuto sufre diferentesmef®ren 1994 y después la reforma
de 1999. Dichas reformas, entre otras cuestionesyii incrementando las competencias
de la Comunidad Autbnoma en materias legislativde gjecucion. Finalmente, en el afio
2007 se produjo una tercera reforma del Estatuta @@munidad en la que se pretendid

reforzar la capacidad de autogobierno.

En la tercera parte se destacan los aspectos mastamtes de la Ley de Ordenacion
del Territorio de 1998. Los objetivos de esta lep:da promocién de un desarrollo
sostenible y equilibrado, el aumento de la cohesimal y econdémica, la proteccion del
patrimonio cultural, la proteccién del medio amlégria gestidbn responsable de los

recursos naturales y la mejora de la vida de Shisamées.

Finalmente, en la ultima parte del trabajo, se iamal y extraen los aspectos
fundamentales de la normativa urbanistica de @GastilLedn. La normativa de la
Comunidad en materia de urbanismo se recoge etextos Unicos: la Ley de Urbanismo
de Castillay Ledn y el Reglamento de Urbanism@adstilla y Leon.



En efecto, en 1999 se aprueba la Ley de Urbanisn@adtilla y Ledn, y en 2004 se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de CastilladnLEl objetivo de ambos textos
legislativos es la regulacién de la actividad ufbtiea en la Comunidad. Dicha actividad
es considerada como una funcion publica. Entrectms#enidos regulados por esta
normativa se encuentran el régimen del suelo,algalmiento, la ejecucion y gestion

urbanistica y finalmente la disciplina urbanistica.

El tema de este trabajo es objeto de analisis debld gran evolucion que ha sufrido
esta materia en cuanto a regulacion legislativafsere. Al analizar los diferentes textos
qgue han regulado la materia en las distintas ém@paede comprobar como ha sido una
materia en constante cambio, debido al continugrpsm social y al crecimiento de los
nacleos de poblacion. Por otro lado, se ha coraildeque es un tema interesante puesto
gue se centra en el urbanismo y ordenacion déoigorde nuestra Comunidad.

La metodologia empleada para la realizacién detegiajo ha sido el analisis de los
textos legislativos vigentes en cada época, exidry¢os aspectos destacables de cada
uno de ellos para poder tener una vision genecahyparada de como era concebida la

materia en un inicio y sus posteriores modificae®ohasta la actualidad.



2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL URBANISMO Y LA
ORDENACION DEL TERRITORIO.

2.1. Conceptos de “urbanismo” y de “ordenacion dekrritorio”.

Atendiendo a la definicién del Diccionario de laaRAcademia de Lengua, podemos
entender por urbanismo: “el conjunto de conocinagrmue se refieren al estudio de la
creacion, desarrollo, reforma y progreso de laslades (poblados) en orden a las
necesidades materiales de la vida humana”. Actudéneen la 222 edicion del
Diccionario, de 2001, el término “urbanismo” seidef con mas precision, como
“conjunto de conocimientos relativos a la planiiéa, desarrollo, reforma y ampliacién
de los edificios y espacios de las ciudades”, ctonganizacién u ordenacion de dichos

edificios y espacios” y como “concentracion y disicion de la poblacion en ciudades”.

Por su parte, JIMENEZ DE PARGA en el voto particlia@mulado en la STC
61/1997, de 20 Marzo (FD n° 3, 2°.) defini6 el mibamo como “la disciplina juridica del
hecho social o colectivo de los asentamientosotdapion en el espacio fisico, lo que,
en el plano juridico, se traduce en la ordenacidranistica’. También sefiala esta
sentencia que en su contenido se incluyen lastpdess de planeamiento, ejecucion y

gestion, intervencion en el uso del suelo, asi celnégimen juridico del suelo.

El término “ordenacion del territorio” es un contepnpreciso. Se empez6 a utilizar
desde los afios 20 en el Reino Unido y Alemaniaa paferirse a la necesidad de

contemplar el futuro de las ciudades dentro dershita territorial.
Segln PEREZ ANDRES, se pueden distinguir tresdgsmodelds

1. “Regional planning”, como movimiento surgido en el Reino Unido a ppras
del siglo XX, ecologista y local. Trataba de ques lactividades de la
Administracion respetasen los espacios naturades¢idolo de una forma global
o integradora.

2. “Amenagement du territoire”, de origen francés, nacido después de la Il Guerra
Mundial. Este ha sido el concepto en que se haratkpel Derecho espaiiol hasta
1978, especialmente por su incorporacion al | RlanDesarrollo de 1964 y

subsiguientes.

1 PEREZ ANDRES, A.A.lLa Ordenacion del Territorio en el Estado de lagghomiasgd. Marcial Pons,
Madrid, 1998, pag. 48.



Es un concepto que esta vinculado a la planifica@éondmica, como su
expresion y plasmacion geografica, con la finalidadedistribuir la riqueza y la
utilizacion de los recursos naturales, en benefieida comunidad. Es decir, la
proyeccion geografica de la planificacion economieste modelo tiene como
objetivo conseguir un equilibrio entre el nivel Bémico interregional y la mejora
de las condiciones de vida de la poblacién.

3. “Raumordnung” entendido como ordenacion del espacio y el concelgt
“Raumplanung” entendido como la planificacion del espacio. Estmsceptos
fueron utilizados en Alemania, Austria y Suiza. &ate modelo las técnicas son
adoptadas por Estados de estructura federal ontesiceada. La planificacion
econdmica ocupa un lugar secundario. Opera enuah superior y distinto del
planeamiento urbanistico, ya que se concibe como siperior al urbanismo
local, estamos hablando ya de un concepto quefiseera un nivel supralocal.
Este ultimo concepto es el que mas influencia mdoéeen la Constitucion
Espafiola de 1978 y también en la legislacion amdiced Finalmente fue el que

se impuso.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio, 8831 define la ordenacion
territorial como “la expresion espacial de la pcditeconomica, social, cultural y
ecologica de toda sociedad”. La Sentencia del TiabGonstitucional 36/1994, de 10 de
febrero, define la ordenacion del territorio comla ‘actividad consistente en la
delimitacién de los diversos usos a que puedardesg el suelo o espacio fisico
territorial”, afadiendo que es “un conjunto de actanes politicas de contenido
planificador cuyo objeto consiste en la fijacionloe usos del suelo y el equilibrio entre

las distintas partes del territorio del mismo”.

A pesar de toda la evolucion histérica de estoxcemos, en nuestra legislacion
urbanistica podemos distinguir los conceptos danismo y ordenacién del territorio de

la siguiente forma:

Entendiendo por urbanismo, “la actuacion administhaque tiende, mediante la
técnica del planeamiento municipal, a ordenarddanil en el sentido estricto y a fijar los
usos y actividades en dicho suelo. Se da en eltamhinicipal, siendo una actividad
eminentemente juridica, aunque no de manera exaluSu herramienta sera el

planeamiento urbanistico. Nace como una limitacdbnderecho de la propiedad,



estableciendo intereses publicos y privados. Sutamdb afectacion son los particulares

principalmente y es una materia que se refierecesipeente al sueld”

Sin embargo, entenderemos por ordenacion delagorit‘aquella politica y técnica
administrativa dirigida a lograr, a través de imstentos de planeamiento vinculados a la
planificacidbn econdémica, bien el desarrollo equéldo de las economias regionales y la
mejora de la calidad de vida y el medio ambients la fijacion de prioridades de usos
y actividades sobre el territorio. Se da en el &nt#gional o suprarregional. Es una
actividad juridica o politica, que incluye otrostimmentos. Se sirve de herramientas
como los planes y otras directrices. Supone lecaglthn de criterios eminentemente
publicos, de caracter econdmico y social. Su amtéoafectacion son los agentes

publicos y se refiere a todos los recursos natsifale

Por lo que podemos concluir que, la Ordenaciémdsiitorio “tiene por finalidad la
acomodacion estructural en un espacio fisico dé&edo, regulando los factores
condicionantes de la ocupacion y utilizacion dedlsunediante usos y actividades de
relevancia supramunicipal, facilitando el desaorofle acciones administrativas y
resolviendo la integracion espacial de las necds&l@ublicas y privadas, en especial

aquellas con incidencia territoriél”

2.2. Distribucion de competencias.

La Constitucién en su articulo 148.1°, 3, dispone las Comunidades Autonomas
podran asumir competencias en materia de “ordemad@& territorio, urbanismo y
vivienda”. Basandose en este articulo, todos ltaties de Autonomia han asumido la
competencia sobre ordenacion del territorio y uidran, con el caracter de exclusivas.
Por tanto las Comunidades Autbnomas, en estasiastestentan todas las potestades:

la legislativa, la reglamentaria y la ejecutiva.

2 SANCHEZ GOYANES, E., FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ,.DMARINERO PERAL, A,
Derecho Urbanistico de Castilla y Ledsl, Consultor, Madrid, 2000, pag.22.

3 SANCHEZ GOYANES, E., FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ,.DMARINERO PERAL, A,
Derecho Urbanistico..gp., cit., pag. 22.

4 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D., Y OTROSontratos Publicos, Urbanismo y Ordenacion
del Territorio, Ratio Legis, Salamanca, 2014, pag. 256.



Por lo tanto, la competencia en materia de ordénai®| territorio le corresponde con
caracter exclusivo a la Comunidad Autbnoma, aurgjuestado pueda intervenir de

acuerdo con sus propias competencias constitueisnal

No obstante, en materia de urbanismo la Adminigtnalcocal también tiene un papel
importante, ya que el articulo 25 de la Ley 7/188% de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, en su ultima reforma realizad&le30 de diciembre de 2013, le

atribuye la competencia en materia de urbanismmqmopia y originaria.

En cambio, la competencia en materia de ordenaeigitorial queda fuera de la
actuacion local, dado su caracter supralocal. &sodnterés supralocal, el que justifica
que la titularidad de esta competencia corresparidaAdministracion autonémica.

Sin embargo, la legislacion de ordenacién deltteio admite la participacion de la
Administracion local en el proceso de elaboraci@psobacion de los instrumentos de
ordenacion del territorio. Atribuye también, a Eagtidades locales, la iniciativa para la
formulacion de Directrices de Ordenacién del Teridtde &mbito Subregional (art. 18.1
LOTCYL) y en los Planes y Proyectos Regionales g&t3 LOTCYL).

Por lo tanto, como resultado del reparto de conmg&ie de los articulos 149y 148.1.3°
de la Constitucion Espariola, la administracion adiaica tiene competencia exclusiva

en las materias de ordenacion del territorio y migrao.

2.3. Organizacion administrativa de la Junta de Cdsla y Ledn.

La Junta de Castilla y Leon se compone por el éeast, la consejeria de la
Presidencia y por ocho consejerias que se replagetiversas materias sobre las que
tiene competencia la Junta de Castilla y Ledndsiestas, las de Hacienda, Economia 'y
Empleo, Fomento y Medio ambiente, Agricultura y &deria, Sanidad, Familia e

Igualdad de Oportunidades, Cultura y Turismo y Bdign.

En efecto, el Decreto 2/2011, de 27 de junio, detiBente de la Junta de Castilla 'y
Ledn, de Reestructuracion de Consejerias, orgémigdministracion de la Comunidad
Auténoma en Consejerias, entre las que se encuar@ansejeria de Fomento y Medio

Ambiente.
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La composicion de la Consejeria de Fomento y Méditbiente se establece en el
articulo 2 del Decreto 34/2011, de 7 de julio. Lan§kejeria de Fomento y Medio
Ambiente se estructurara en los siguientes érgdinestivos centrales:

= Secretaria General

= Direccidn General de Vivienda, Arquitectura y Urisamo.
= Direccion General de Carreteras e Infraestructuras.

= Direccién General de Transportes.

= Direccién General de Telecomunicaciones.

= Direccion General del Medio Natural.

= Direccidn General de Calidad y Sostenibilidad Ambaé
= Agencia de Proteccion Civil.

»= Fundacion del Patrimonio Natural de Castilla y Le6n

Competencias de la Consejeria de Fomento y Medio Anente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 diteldo Decreto 2/2011, a la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente le corredporias competencias que tenia
atribuidas la Consejeria de Fomento, asi comodagpetencias en materia de Medio
Ambiente —a excepcion de la relativa a la Ordemad& Territorio, que se atribuye a la

Consejeria de la Presidencia— y las competenciBsaleccion Civil.

En la estructura de la nueva Consejeria de FomeMedio Ambiente destaca la
asuncién por la Direccidon General de Vivienda y asiibmo, de las competencias en
materia de vivienda y patrimonio arquitectonicory reateria de urbanismo, suelo y

cartografia.

El Decreto 34/2011, de 7 de julio, establece quepate a la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente, promover y dirigir la politica enateria de carreteras; vivienda,
urbanismo; suelo; patrimonio arquitectonico; camfiq; telecomunicaciones;
transportes; logistica; infraestructuras del transp calidad en la construccion y en la
obra publica; evaluacion; prevencion y control aental; educacion ambiental; medio
natural; aguas; residuos e infraestructuras andlestproteccion ciudadana y seguridad
publica; coordinacibn de Policias Locales; espedbdc publicos y actividades
recreativas, asi como el ejercicio de las funcialeesoordinacion, ejecucion e inspeccion

en tales materias.

11



Competencias de la Direccién General de Vivienda,rguitectura y Urbanismo.

Como parte de la Consejeria de Fomento y Medio emi nos encontramos la

Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urisamo.

El Decreto 34/2011, de 7 de julio, establece qeeres de las competencias previstas
en el articulo 40 de la Ley 3/2001, de 3 de judiel, Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, corresponden Bitaccion General de Vivienda,

Arquitectura y Urbanismo las siguientes atribucgone

= Elimpulso y la gestion de las competencias en niaade vivienda.

» La elaboracion, desarrollo y seguimiento del PlaiVivienda de Castilla
y Ledn.

= La promocion de viviendas de proteccién publica.

= Laprogramacion y ejecucion de los programas deesudiones en materia
de vivienda.

= La gestion y administracion del parque residend#ala Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leon.

= El tratamiento y la rehabilitacion del patrimoniogaitectonico, los
espacios urbanos y los elementos edificados dedpada

» La direccion y coordinacion de las politicas deatslitacion integral y
renovacion urbana.

= Elimpulso y la gestion de las competencias en niaatie urbanismo.

» La programacion, fomento y seguimiento del planeaini urbanistico.

» Latramitacion, y en su caso elaboracion, del @amento urbanistico de
ambito supramunicipal, y del que prevean los imsémntos de ordenacion del
territorio en vigor.

= La preparacion de los asuntos que deban conocérdasos urbanisticos
de la Comunidad Autbnoma, asi como la gestionuején y seguimiento de sus
acuerdos.

= Ladireccion y coordinacion de las actuacione®deérvicios territoriales
en materia de urbanismo, en particular en lo k&ailas Comisiones Territoriales
de Urbanismo.

» La proteccion de la legalidad urbanistica en elitonde las competencias
de la Comunidad Autonoma.
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= Elimpulso, gestién y fomento de iniciativas, tapfibblicas como privadas,
para la obtencion y preparacién de suelo destinadeienda protegida.

» La administracion y gestion de los bienes integmmtel Patrimonio de
Suelo de Castillay Ledn y la coordinacion condemas patrimonios publicos de
suelo, sin perjuicio de las competencias de la €eria de Hacienda.

» La elaboracion y gestién de la cartografia topaggafla informacion
geografica de referencia y los datos tematicosdomahtales.

» Elasesoramiento a los municipios en las matetidmialas a la Direccion
General, sin perjuicio de las competencias de ipgtBciones Provinciales.

» Lacoordinacion y seguimiento con otras Administiaes Publicas de las
actuaciones gue se realicen en materias que seéareds para la Comunidad de
Castilla y Leon.

= Cualquier otra que le sea legalmente atribuida,egéela o

desconcentrada

3. URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO EN EL
ESTATUTO DE CASTILLA Y LEON.
El Real Decreto Ley 20/1978, de 13 de Junio, apsbtbiéegimen Preautondmico para
Castillay Ledn. En un principio, el &mbito de aatidn se ejercia en las nueve provincias
que hoy en dia conforman Castilla y Ledn, mas LajaR{Logrofio) y Cantabria

(Santander).

En el articulo 2 del Real Decreto Ley se pone deifirato que en esos momentos no
es definitiva la decision de constituir una Comadiduténoma. Por Acuerdo del Pleno
del Consejo General de Castilla 'y Ledn, de 26 dgboe de 1979 (Sesion Extraordinaria
celebrada en Palencia), se ejercita la iniciatitargdmica en Castilla y Ledn por la via
del articulo 143 de la Constitucién (BOCYL de 1ndeiembre).

La Disposicién Transitoria Séptima del EstatutoAdeonomia de Castilla y Leodn
preveia, en su redaccion original, la posible ipocacion de algunas provincias

limitrofes a la propia Comunidad, aunque finalmemdese llevo a cabo.

5 http://www.gobierno.jcyl.eg(Consultado el 13 de marzo de 2015).
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Para la elaboracion del proyecto de Estatuto, Emidea de Diputados Nacionales,
Senadores y miembros de las Diputaciones Provessian su sesion de 7 de julio de
1982, aprueba el Proyecto de Estatuto de Autonden@astillay Ledn, que es publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales dd&julio de 1982.

Tras su tramitacion parlamentaria se produce labgmion final por Ley Organica
4/1983, de 25 de febrero, y asimismo la aprobagayrmotivos de interés nacional de la
Ley Organica 5/1983, de 1 de marzo, de aplicacgdadiculo 144.c) de la Constitucion
a la provincia de Segovia, incorporandola a la Qudad.

Como aspectos importantes del estatuto podemoscdestel ambito territorial
comprende nueve provincias (Avila, Burgos, Le6nefaa, Salamanca, Segovia, Soria,
Valladolid y Zamora). Y las instituciones basiagise son: las Cortes, el Presidente de la

Junta y la propia Junta de Castilla y L&6n

El Tribunal Constitucional ha tenido ocasion denpirciarse sobre diversos preceptos
del Estatuto, debido a los recursos de inconstihadidad que se presentaron. Cabe

destacar las siguientes sentencias:

» Sentencia del Tribunal Constitucional 89/1984, de®de Septiembre, BOE n°
261 (relativa a la Ley Organica 4/1983, de 25 de Febrdel Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon), en la que se resueln recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por 54 Senaddtésbjeto de este recurso es el
incumplimiento del articulo 146 de la Constitucigelativo a la legitimidad para
promover el proceso autonémico. Ello se debia dajDe&putacion Provincial de
Ledn habia retirado su consentimiento a formarepdet la nueva Comunidad
Autonoma, pero, a pesar de ello, la LO 4/1983 hafulaido a esta provincia
dentro del ambito territorial de Castilla y Leonl. Eibunal Constitucional
desestima el recurso alegando que el requisitegitnhacion debia darse en el
momento inicial del proceso de constitucion daul@@omia, por lo que la retirada
de la iniciativa, una vez habia comenzado a semittada por las Cortes Generales,

no implicaba necesariamente un cambio en el maparegion.

6 http://www.congreso.es/consti/estatut¢€onsultado el 20 Marzo de 2015).

14



» Sentencia del Tribunal Constitucional 100/1984, d& de Noviembre, BOE n°
285 (relativo a la Ley Orgéanica 5/1983, de 1 de Madmaplicacion del Articulo
144.c) de la Constitucion a la provincia de Segowi objeto del recurso es
contra la inclusion de Segovia en la Comunidad Aommda de Castillay Ledn. Se
estima que la forma de inclusion de esta provimzample lo dispuesto en el
articulo 144. Ello se debe a que el 31 de juli®iputacion Provincial habia
acordado impulsar su constitucion como Comunidagbrowincial, si bien
posteriormente 179 municipios, que representabav g% de lo totales y el
56,69% de su poblacion censada, solicitaron sgratgn en Castilla y Leon. El
Tribunal Constitucional resuelve desestimando @inso al considerar valido el
proceso de adhesion a la nueva autonomia.

» Sentencia del Tribunal Constitucional 99/1986, dellde Julio, BOE n. ° 175
(contra la Disposicion Transitoria Séptima, apartadie la Ley Organica 4/1983,
de 25 de Febrero, del Estatuto de Autonomia dell@ast_edn). La sentencia
resuelve dos recursos de inconstitucionalidad pwioios por el Gobierno y el
Parlamento Vasco contra el precepto del Estatutdudenomia que regula la
posible adhesion del Condado de Trevifio a la poiide Alava y, por lo tanto,
al Pais Vasco. En concreto, se exige una mayorosderceras partes de los
componentes de los Ayuntamientos interesados.|Rontario, la Ley Organica
3/1979, de Estatuto de Autonomia del Pais Vasdgjeexan solo la mayoria
simple del Ayuntamiento e informe preceptivo, qoevimculante, de la Junta de
Castilla y Ledn. El Tribunal Constitucional de naese pronuncia a favor de la
constitucionalidad del Estatuto al concluir quesigulacion del procedimiento de
segregacion del Condado de Trevifio correspondibzada al Estatuto de
Castilla y Ledn (region en la que esta el enclpoe corresponder a la provincia

de Burgos), y no al del Pais Vasco.

3.1. Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon 1983.

De acuerdo con lo establecido en la ConstitucidBstatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn en su versién original fue aprobado pords Drganica 4/1983, de 25 de febrero
(BOE del 12 de marzo), e incluia las materias ddéewacion del territorio, urbanismo y
vivienda” como competencias exclusivas de la Coduadhi “sin perjuicio de lo

establecido en el articulo 149 de la Constituciéon”.
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Efectivamente, su articulo 32, relativo a las “cetepcias exclusivas”, incluye la lista
de competencias que tienen dicho caracter, y efias la relativa a “ordenacion del

territorio, urbanismo y vivienda”.

Como se puede observar, la segunda de las comigetemtas que se dota de caracter
exclusivo es a la materia de ordenacion del teiwitarbanismo y vivienda; asumiendo
asi, la potestad legislativa, la potestad reglaamentla gestion y la funcidn ejecutiva

incluyendo la inspeccién.

El articulo 34, relativo a las competencias de melka normativo y de ejecucion,
establece que serd competencia de la Comunidadadill€ y Le6n el desarrollo
legislativo y la ejecucion de la Legislacion detde®, en una serie de materias, entre
ellas, el “régimen local”. Dicha materia esta irgmente relacionada con el urbanismo y

la ordenacion del territorio

3.2. Reforma del Estatuto de Autonomia de Castillg Leon 1994.

El texto inicialmente aprobado en el ailo 1983 ufiad® varias modificaciones en los
afos 1994 (Ley Orgéanica 11/1994, de 24 de marzoReferma del Estatuto de
Autonomia de Castillay Ledn) y 1999 (Ley Orgai¢E99, de 8 de enero, de Reforma
de la Ley Organica 4/1983) que, entre otras cuessiohan ido incrementando las
competencias legislativas y de ejecucién de la CGuoawl Autbnoma en diversas

materias.

En la Exposicion de Motivos de la Ley Organica 994 se pone de manifiesto la
transferencia de competencias a las Comunidademéwnas, realizada en el marco del
Pacto Autondmico de 1992, siendo necesaria supocacion al contenido del Estatuto

de Autonomia.

Esta reforma sélo contemplaba aspectos competesgciatluidos en sus articulos 24,
26, 27, 28 y 29, y la introduccién de un nuevocatti 27 bis relativo a competencias
sobre educacion. El articulo 27, relativo a las pet®ncias de desarrollo legislativo y de
ejecucion, incorpora de forma especifica, en su@@h, la relativa a “Ordenacion y
planificacién de la actividad econémica regional etrejercicio de las competencias

asumidas en el marco del presente Estatuto”.

7 http://www.congreso.es/consti/estatutg€onsultado el 20 de marzo de 2015).
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3.3. Reforma del Estatuto de Autonomia de Castillg Leon 1999.
Posteriormente, la reforma del Estatuto de 1999 (ueyanica 4/1999, de 8 de enero,
de Reforma de la Ley Organica 4/1983) no sélo afatimbito competencial sino que

profundiza en la capacidad de autogobierno de fau@alad.

Cabe destacar, como aspectos importantes de fanafta inclusion de la iniciativa
legislativa popular y de los ayuntamientos; la ci@ade instituciones autonémicas como
el Procurador del Comun, el Consejo Consultivo €ahsejo de Cuentas, y también se
incluyen nuevas facultades del Presidente de @ denCastilla y Ledn: la cuestion de
confianza, la disolucién anticipada de las Cortda gupresion de la limitacion del

namero de Consejerias.

Por otro lado, se incluye el articulo 4 con elditde “valores esenciales”. Son valores
esenciales para Castilla y Leon la lengua casgli@rpatrimonio historico y artistico, y
el patrimonio natural. Dichos valores seran obgktaspecial proteccion, y para ello se
fomentara la creacion entidades que ayuden a coingsg fin.

3.4. Reforma del Estatuto de Autonomia de Castillg Leén 2007.

El 29 de noviembre de 2006, el Pleno de las Coedg3astilla y Ledn aprobo el texto
de la tercera reforma del Estatuto de Autonomia @munidad. El Pleno del Congreso
de 30 de octubre de 2007 aprobd la iniciativa (@@J008); a continuacion paso al
Senado, donde el 21 de Noviembre siguiente quetdifbativamente aprobada.

El objetivo de esta reforma fue reforzar ain méasalzacidad de autogobierno de la
Comunidad, y para ello se introdujeron algunas dagtes como la nueva redaccion del
preambulo o el reconocimiento de los derechos lescie los ciudadanos de Castilla y
Ledn, ademas de asumir nuevas competencias y aefetznivel competencial ya

existenté

Como aspectos importantes de la reforma podemdacdesjue Castilla y Ledn es
definida como una "comunidad historica y cultueslanocida” (preambulo y art. 1). El
Titulo | (arts. 7 al 18), mantiene el articulo 4atwo a los “valores esenciales”,
introducido por la reforma de 1999. Ademas, seuyelun catalogo de derechos de los

castellanos y leoneses y se recogen los princigict®res que orientaran las politicas

8 SAEZ HIDALGO, I., REY MARTINEZ, F., Y OTROSComentarios al Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn Thomson Reuters-Civitas-Junta de Castilla y L&nr Menor (Navarra), 2011.
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publicas de la Comunidad. Otra novedad importaatel ambito de actuacion, que se

extiende a todos los derechos constitucionale®y principios recogidos en el Estatuto.

El Titulo Ill regula la organizacién territorial, gescribe un marco general para el
desarrollo de la autonomia de los municipios, progis y demas entes locales. El
Estatuto introduce una reforma en cuanto a los cipios, se pretende la transferencia
de competencias de la Comunidad a los Ayuntamigmgsitaciones y otros entes

locales, a cambio de que éstos participen en gresos de la comunidad.

El articulo 51 propone la creacidén del Consejo depgéracion Local de Castilla y
Ledn, érgano de cooperacién entre la Administrapégional y local, que permitira a las
entidades locales participar en la toma de deasioiel Gobierno autonémico.

El Titulo IV regula de forma mas precisa las ralaes entre el Estado y la Comunidad
Autonoma. Estas relaciones se regiran por los ipiog de solidaridad y lealtad
institucional. El instrumento para llevar a cabtagselaciones sera la Comision de

Cooperacion entre la Comunidad de Castilla y LeéhBstado (art. 59).

Finalmente, el articulo 70 prevé las materias endae la Comunidad tendra
competencia exclusiva. Estas materias seran: acifenalel territorio, urbanismo y
vivienda (art.70.6)

4. LA LEY DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE 1998.

4.1. Antecedentes. El Derecho urbanistico en Casdily Ledn hasta 1997.

Primera época: la Ley de 1956.

El sistema normativo en materia de ordenacion déoo en la Comunidad esta
constituido por la Ley 10/1998, de 5 de diciemlate, Ordenacion del Territorio de
Castilla y Leodn; la cual, de acuerdo con el Estattéconoce la competencia exclusiva

de la Comunidad en materia de ordenacion deldenjturbanismo y vivienda.

El origen del contenido del Derecho urbanisticoaésplo encontramos en la Ley
Sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana deeXBayo de 1956. En esta ley, ya
se definian los principios que han regido el urraoi espafol. Por un lado, la propiedad

privada del suelo. Y por otro, la decision pubBcére el uso del suelo como objetivo de

9 http://www.congreso.es/consti/estatut@onsultado el 25 de marzo de 2015).
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que éste responda a un interés general. En cobcjuse establece la concepcion del

urbanismo como funcién puablitta

La Ley de 1956 tuvo una aplicacion muy limitada @astilla y Ledn. Sdlo los
principales nucleos urbanos industrializados (\dallial, Palencia, Burgos...) usaron los

instrumentos y mecanismos que ofrecia esta pritagislacion urbanistic.
Segunda época: el Texto Refundido de 1976 y los Ragentos de 1978.

En 1975, se aprobd una primera reforma de la LESweo, recogida el afio siguiente
en el Texto Refundido de 1976, que fue completada Ips Reglamentos de
Planeamiento, Gestion y Disciplina Urbanistica @8l y los posteriores Reales
Decretos-Leyes 3/1980, de 14 de marzo, y 16/19816dle octubre.

En este periodo se aprobd la Constitucion de 18¢8al, permitié a las Comunidades
Auténomas asumir competencias en materia sobraigrba y ordenacién del territorio.
Posteriormente, los Estatutos de Autonomia atritmnyéa competencia exclusiva en

dichas materias.

La Ley de 1976 se aplic6 de manera considerabla €Eomunidad, ya que se aprobo
unos afios antes de las elecciones locales denvasrélie 1979 que conllevaron a una
radical transformacién de la vida municipal. Pdo,eén Castilla y Ledn como en la
mayoria del pais, los Ayuntamientos recién elegatmsdaron la elaboracion de planes
urbanisticos adaptados a esa reforma de 1976. i8®lda el urbanismo como un

instrumento transformador de la ciuad

No obstante, no es hasta 1982 cuando comienzaprabasse nuevos Planes
Generales. Hay que destacar, que de todos los ipioside mas de 5000 habitantes, tan
solo Soria no consigue aprobar de manera defirstiggplanes antes de 1990.

La aplicacion de esta legislacion tuvo un impoeaikito en la década de los ochenta
del pasado siglo, y en ello influyé la voluntadifich para aplicarla, pues eran los afios

10 MARINERO PERAL, A., “Génesis y formacién del denecurbanistico en Catilla y Ledn”, en
SANCHEZ GOYANES, E., FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, DMARINERO PERAL, A,
Derecho Urbanistico de Castilla y Ledal Consultor, Madrid, 2000, pag. 17.

11 QUINTANA LOPEZ, T. (Dir.), y otrosPerecho Urbanistico Estatal y Autonémjddrant Lo Blanch,
Valencia, 2001.

12 MARINERO PERAL, A., “Génesis y formacion...”, ogt,géag. 20.
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en los cuales la mayoria de la sociedad veia elg#aeral como el instrumento capaz de

liderar y propiciar la transformacion de las civelad

En conclusién, el Texto Refundido de 1976, junto ks Reglamentos y el resto de
disposiciones aprobadas entre 1978 y 1981, fuelov@urante los primeros afos de
asuncion de las competencias en materia de urbarnysondenacion del territorio por

parte de todas las Comunidades Auténotias.
Tercera época: la reforma de 1990 y el texto refundo de 1992.

En la década de los noventa del siglo XX, la Adstiacion del Estado lleva a cabo
una segunda reforma de la legislacion urbanistipegbando la Ley 8/1990, de 25 de

julio, de Reforma del Régimen Urbanistico y Valawaes del Suelo.

Con esta reforma se pretendia desvincular lastéat®g urbanisticas del contenido del
derecho de propiedad, pero en la practica introdojauevo sistema, que fue entendido
por la Comunidad de Castilla y Leon como una vdaién de dicho orden competencial.
Y por este motivo, la Junta de Castilla y Ledntgueon otras instituciones, opto por la

impugnacion de esta ley ante el Tribunal Constitoi.

El recurso de inconstitucionalidad presentado pardmunidad de Castilla y Leon,
solicitaba que se anulase la Disposicion Final€el3adLey 8/1990, que declaraba de
aplicacién plena varios preceptos.

Esta postura tomada por la Comunidad de Castill&gn, hizo que la actividad
legislativa se paralizase en los afios siguientesjug se pensaba que si prosperaba el

recurso, la Ley 8/1990 se seguiria aplicando deenaasupletoria.

Pero la resolucion del Tribunal Constitucional éardas de seis afios, por lo que
algunas Comunidades Auténomas no esperaron lansentg decidieron adaptar la
normativa estatal a sus particularidades. Finaleydatresolucion del Tribunal tuvo un
mayor efecto del esperado, ya que ponia de manitsieslinde competencial.

Hacia 1994 comenzaron los trabajos para elabarbagislacion autonémica sobre
urbanismo y ordenacién del territorio. Tras la jradion de la Sentencia 61/1997, de 20

de abril, del Tribunal Constitucional, que declaréonstitucionales la Ley de 1990 y el

13 En general, QUINTANA LOPEZ, T. (Dir.), y otroBerecho Urbanistico Estatal, .op, cit.
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Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992, réando la vigencia del Texto
Refundido de 1976, estos trabajos se aceleraradaladas importantes consecuencias

gue acarreaba la decisién del Tribunal.

En esos momentos, Castillay Ledn no tenia unaitlegnistica propia, pero si algunos
Planes Generales adaptados al Texto Refundido3f: E& esos momentos se producen

tres situaciones:

1. Palencia en 1991, Soria en 1994 y Valladolid er6188bian revisado sus planes
generales en virtud a la reforma legal parcialmantdada.

2. Ledn, Zamora, Salamanca, Segovia, Avila y Burgasioj con Ponferrada,
Miranda de Ebro y Aranda de Duero (municipios casme 25.000 habitantes)
no habian revisado sus Planes Generales. Perotagaresusando técnicas
urbanisticas como la “cesion de aprovechamientoSuato urbano, establecida
por la Ley 8/1990.

3. Los restantes municipios de la Comunidad Auténoma spmaban un total de
2.235, todos ellos con una poblacion inferior a0@6. habitantes. A dichos
municipios les afectaba el Texto Refundido de 189pequefia medida, ya que
en municipios de estas dimensiones no se le aplicé#s innovaciones mas
sefialadas, segun la Ley (Disposicion Adicional B#. ello, los efectos de la

Sentencia en estos municipios fue de menor impdetan

Hasta la aprobacion de la nueva Ley urbanisticta d@omunidad, se propusieron
multiples alternativas. Pero, tras el conocimiemte la sentencia del Tribunal
Constitucional, se optd por la elaboracién de ummautar interpretativa, con el fin de
facilitar la aplicacion de la normativa y el planmganto urbanistico. Concretamente, se
trata de la Circular de 30 de mayo de 1997 “Sobteros para la aplicacion del régimen
juridico urbanistico tras la sentencia del TribuGalnstitucional 61/1997, de 20 de
Marzo™# en la que se ponian de manifiesto los criteriesirderpretacion que se

consideraban mas adecuadbs.

" MARINERO PERAL, A, “Génesis y formacion...”, optcpag. 22.
15 QUINTANA LOPEZ, T. (Dir.), y otrosPerecho Urbanistico Estatal,.op, cit.
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La Ley 9/1997, de 13 de octubre, de Medidas Traneiias en materia de

Urbanismo.

Conocida la Sentencia del Tribunal Constitucior&ll®97, surgi6é la necesidad de
elaborar lo antes posible una legislacion urbargiropia para la Comunidad de Castilla

y Leon.

No obstante, habian sido puestas de manifiestéapOircular citada dos cuestiones
previas que debian resolverse, ya que tenian sfauteediatos sobre la Administracion

local. Estas cuestiones eran:

a. La efectividad de los Planes Generales de Ordemafidana adaptados al Texto
Refundido de 1992, con sus técnicas peculiares.

b. La aplicabilidad del sistema de participacion mipak en las plusvalias
generadas por la actividad urbanistica publicas®wgie segun la Circular existia
una falta de cobertura legal tras la sentenciaguzdar atribuir a la administracion
municipal el 10% del aprovechamiento tipo o meeiolas unidades de ejecucién
del suelo urbano. Es decir, para la “cesién dewegmttamiento” en suelo urbano.

En 1997, se decidi6 elevar a las Cortes de Cagtlladn un Proyecto de Ley por el
tramite de urgencia. Como consecuencia de ell@psebd la Ley 9/1997, de 13 de
octubre, de Medidas Transitorias en Materia de klgnao. Tenia por finalidad restaurar
el sistema de recuperacion de plusvalias urbaasstiehabilitando la cobertura legal de
algunas técnicas que habian sido anuladas ponternséa.

La Ley 9/1997 contaba con un uanico articulo, engak se delimitaba el
aprovechamiento urbanistico de titularidad pubdiedorma negativa, es decir, lo definia
como el que exceda del correspondiente al titidaradia terreno. A consecuencia de ello,
se distinguian 3 situaciones: el suelo urbano dm#to, el suelo urbano no consolidado

y el suelo urbanizable y apto para urbanizar.

En cuanto a la tramitacion de esta Ley, tuvo caratd urgencia. Fue aprobada por la
Junta de Castilla y Ledn como Proyecto de Ley,2lde2agosto de 1997, y finalmente
fue promulgada el 13 de octubre como Ley 9/1997,3dde octubre, siendo publicada en
el BOCYL del 16 de octubté

16 MARINERO PERAL, A., “Génesis y formacion...”, optcpag. 24.
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4.2. La Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenaaidel Territorio.
La materia de ordenacion del territorio no ha dofgrandes reformas, a diferencia de
lo ocurrido con la materia de urbanismo. Debidaz§a que no habia una legislacién

estatal en materia de ordenacion del territoriesade la Constitucion.

Al no existir legislacion, permiti6 a las Comunigéad Autbnomas asumir las
competencias sobre ordenacion del territorio ctal tinertad para definir el contenido

de la materia.

Las leyes autondmicas en esta materia tienen unectesa muy similar, puesto que
todas tienen un objeto comun, que es colmar lagfidisncias de los sistemas de
planificaciéon local para solucionar los problemas gxceden del &mbito del municipio.
Para ello, lo que hacen es crear un nuevo sist@riasttumentos de ordenacion del

territoriol’

En Castilla y Ledn, hasta 1997 los trabajos dea@da de la legislacion en materia
de urbanismo y ordenacion del territorio se llesarabo de manera conjunta. Debido a
la incertidumbre que generod la Sentencia constitadide 1997 asi como la generada por
el nuevo Proyecto de Ley del Suelo estatal, se pgt&eparar la materia de ordenacion
del territorio y tramitar de forma separada el oty de Ley de Ordenacion del

Territorio, para separarla de los problemas suggaocuanto a la normativa urbanistica.

Desde principios de los afios setenta se tiene exxriai de que la ordenacion del
territorio es algo distinto del urbanismo, si biehurbanismo centra su ambito de
actuacion a nivel local, la ordenacion del teriit@e concibe para actuar en un dmbito
supralocal. Ademas las técnicas utilizadas portenismo resultan insuficientes para ser

aplicadas en un ambito supramunicipal.

La ordenacion del territorio es una tarea propitad®munidad autbnoma. Segun la
“Carta Europea de la Ordenacion del Territorio'tl@an Torremolinos el 23 de mayo de
1983, la ordenacion del territorio seria “la expyasespacial de la politica econémica,

social, cultural y ecologica de toda sociedad”.

El objeto de la Ley de Ordenacion del Territorie festablecer los principios y

objetivos de la ordenacion del territorio en la @oimdad de Castilla y Ledn, y también

17 CORCHERO, M.,Objeto y principios del Derecho Urbanistico estatal el TRLS 20Q8Practica
Urbanistica, n°® 101/2011.
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regular los instrumentos necesarios para desatodla&on todo ello, se pretendia definir
un modelo territorial y compatibilizar los procestesurbanizacion con la proteccion del

medio ambient€.
El proceso de aprobacion de la Ley de Ordenacion d&erritorio.

Una vez recibidos todos los informes preceptivioexto definitivo fue elaborado por
la entonces Consejeria de Medio Ambiente y Ordénadel Territorio, incorporando
muchas de las sugerencias aportadas. En la sesibh de diciembre de 1997, la Junta
de Castilla'y Leon aprobé dicho texto como Proyéethey, elevandolo a las Cortes para

su tramitacion.

Conocido el proyecto por las Cortes, el 20 de fehréde 1998 fue publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes, y tramitado.

Los aspectos del Proyecto que suscitaron mas ppaodn fueron el respeto a la
autonomia municipal, es decir, el debate entre waoodn y flexibilidad en los
instrumentos de ordenacion del territorio. En seégungar, la variedad y especificidad
de Castilla y Ledn, es decir, el tratamiento quéesba a dar al medio rural, las areas
urbanas y a los ambitos comarcales. En tercer,lsgacitaron preocupacion cuales iban
a ser los mecanismos legales para facilitar y faanela participacion social y la
coordinacién administrativa. Y por ultimo, los cemidos de la ley y su aplicacion en el
futurot®,

Se presentaron numerosas enmiendas por los gragampntarios. La encarga de la
discusion de las mismas fue la Comision de Medidi&mte y Ordenacién del Territorio,
gue a su vez encargo el informe de Ponencia enetid8 de noviembre de 1998. El 30
de noviembre se publicé en el Boletin Oficial d& Gortes de Castilla y Leon el texto
propuesto. Finalmente, el 30 de noviembre de 19%8@0 de las Cortes de Castilla 'y
Ledn aprobod la Ley. El 5 de diciembre de 1998, gtmmulgada como Ley 10/1998,

entrando en vigor al dia siguiente de su publicaeid el BOCYL2°

IBMARINERO PERAL, A., “Génesis y formacion...”, op.tgipag. 26.

19 Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Le@2® de abril de 1998.

20 CARO-PATON CARMONA, I., y MARINERO PERAL, A.Derecho Urbanistico de Castilla'y Ledn
lustel, Madrid, 2007.
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La Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacidi eeitorio de la Comunidad de
Castilla y Le6n ha sido modificada por Ley 7/20d8 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la ComunidiedCastilla y Leon.

La LOTCYL se estructura en Exposicion de MotivasstTitulos (de la ordenacion
del territorio, de los instrumentos de ordenaci@®eya coordinacion administrativa y la
participacion social), cuatro disposiciones adiales, tres disposiciones transitorias y

dos disposiciones finales.

El articulo 1 hace referencia al objeto de la Leg gs establecer los principios y los
objetivos de la Ordenacion del Territorio en la @omdad Autonoma de Castilla 'y Leon,
y regular los instrumentos necesarios para eliejerpor la Junta de Castilla y Leén de
su competencia en la materia. En el articulo 23&blecen las ideas matrices o principios
de la ordenacién del territorio de la ComunidadCdstilla y Ledn. Estos principios, son
los de coordinacion y cooperacion administrativan da finalidad de asegurar la
coherencia en la actuacién de las administracigngsicas. Asimismo, también

menciona el principio de la participacion social.

La LOTCYL, basandose en lo que establece la Cartadea de la Ordenacion del
Territorio de 1993, expone en el articulo 2 apart2tiuna serie de objetivos generales

que serén alcanzados mediante otros objetivos omasetos.

La ordenacion del territorio es concebida en la C®T como una funcion publica,
cuya titularidad corresponde a la Junta de Cagtllion, sin perjuicio de la participacion
de la iniciativa privada y de otras Administracisélblicas (art. 2-3° y 3).

El articulo 4, con el que finaliza el Titulo |, péede forma expresa el principio de
participacion social, por el que se obliga a somlete instrumentos de ordenacion del
territorio a los tramites de informacion publicaaydiencia de las Administraciones

publicas que se vean afectas.

A continuacion, el Titulo Il esta dedicado a lostinmentos de ordenacion del
territorio. El capitulo | se dedica a las dispasieis comunes para todos y en los Capitulos
Il a V establece el régimen de cada uno de ellogexo finaliza con el Titulo Il en el
que se establece la regulacion de los instrumelg@articipacion social y coordinacion

administrativa.
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El articulo 5, establece cuales seran dichos im&ntios, la Junta de Castilla y Ledn
para poder llevar a cabo su actividad en esta rmad&pondra de las Directrices de
Ordenacion del Territorio, las Directrices de Owmén de &mbito subregional, los
Planes y Proyectos Regionales, y también podré&sene Planes de Ordenacion de los

Recursos Naturales.

El articulo 6 de la LOTCYL establece que los instemtos de ordenacion del territorio
seran complementarios de los planes y programas,noeexcluyentes. En el apartado
segundo de este articulo, se pone de manifiestantzulacion existente entre los
instrumentos de ordenacion del territorio y losnpl programas de actuacion y
proyectos. Ademas, los instrumentos de ordenacéntadritorio deberan definir su
“grado de aplicacion” para cada caso en concretia &plicacion se divide en 3 niveles:

aplicacion plena, basica u orientativa.
Los instrumentos de ordenacion del territorio s son:

1. Directrices de Ordenacion del Territorigarts. 8 a 13 LOTCYL). Son el
instrumento esencial y central de la ordenacionetatorio. Tienen como finalidad fijar
la politica territorial de la Comunidad, en consmia con las politicas sociales,

econdmicas Yy culturales vigentes.

Los objetivos de estas Directrices son la defimicdel modelo territorial de la
comunidad, orientar la politica territorial de lanth de Castilla y Ledn, asi como
establecer el marco de referencia para los restangtrumentos de ordenaciéon del

territorio

Las funciones comprenderan el establecimiento dmlconde referencia para los
restantes instrumentos territoriales, proponer ggm@mar actuaciones de alcance o
interés para la comunidad, definir el modelo terid de Castilla y Ledn y lograr la

consecucion del desarrollo sostenible y el equdliterritorial en la Comunidad.

Los diversos grados de aplicacion de las dirediipkena, basica u orientativa) hacen
que se establezca una diferenciacion entre lastdoes esenciales, que seran de
aplicacion plena siempre, y que deberan ser ingtuieh un texto legislativo, y las

directrices complementarias, que deberan ser oasugén un texto reglamentario.
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Las directrices de ordenacion del territorio tendué contenido minimo que viene
establecido en el articulo 10, y ademas debeniingfu Programa de actuacién, con
evaluacion de la coherencia de las Directriceda@politica econdmica de la Comunidad
y con los programas de las restantes Administrasiqguiblicas y de la Union Europea.
En cuanto a la documentacion, las directrices debiacluir un informe ambiental, para
llevar a cabo el tramite ambiental oportuno, apdeelos documentos determinados
reglamentariamente.

La elaboracién y aprobacién de las directrices sendpetencia de la Junta de Castilla
y Ledn. No obstante, la elaboracion de la docune@miale las directrices correspondera

a la Consejeria competente.

El documento de las Directrices Esenciales, serdbagdo por Ley de las Cortes de
Castilla y Ledn. Y el documento de las Directric@smplementarias sera aprobado
mediante Decreto por la Junta de Castilla y LedrCdpitulo Il finaliza con el proceso

de revisién, seguimiento y modificacién de las ctiiees de ordenacion del territorio.

Tras varios intentos, se sanciono la Ley 3/2008, tlde junio, de aprobacion de las

Directrices Esenciales de Ordenacion del TerritdedCastilla y Leon.

La Ley contiene un articulo unico en el que seepan las Directrices, se afirma su
aplicacion plena y se deja patente su caracteuldnte para las Administraciones local
y autondémica, asi como para los particulares. Aders@ prevé la elaboracion en un
momento posterior, de las Directrices Complemesdailias Directrices Esenciales de
ordenacion del territorio, tienen como finalidadaégecer “un modelo territorial al

servicio del desarrollo sostenible”.

El criterio basico que establecen las Directricefoenentar el desarrollo equilibrado
en el espacio y que sea sostenible en el tiempdoRpe a la hora de implantar usos y
actividades se debera tener en cuenta su repancesida gestion sostenible de los
recursos naturales y en la calidad de vida dedbgdntes de la comunidad. El objetivo
primordial de esta Ley es influir en los factorspaciales que condicionan la calidad de
la poblacion.

2. Directrices de Ordenacion Subregionalgairts. 14 a 19 LOTCYL). Conforman el
instrumento ordinario de la ordenacion del teriitaen la Comunidad. Tienen como

finalidad integrar los recursos naturales, los gamientos en ambitos geograficos no
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prefijados y las infraestructuras. Con este insémim, se pretende la planificacion de
areas que precisen ser consideradas de maneranteorgabido a sus problemas

territoriales. Son un instrumento independiente.

Tienen una funcién destacable, que es suplir kestencia de ordenacion urbanistica
a nivel municipal. Esta funcion es concebida cofinlalidad de poder paliar uno de los

problemas mas graves regionales, la falta de octtamarbanistica a nivel municipal.

Estas directrices estan previstas para actuar eellas areas que necesiten una
consideracion conjunta y coordinada de sus proldetemitoriales. No obstante, los
ambitos geograficos prioritarios seran la provingi@specialmente los entornos de sus
capitales. Ademas serdn vinculantes para los plgmmeyectos y programas de las

Administraciones publicas.

La iniciativa para elaborar las Directrices Sulbwegies, puede partir de la Consejeria
competente, pero también de las Diputaciones, @usiseomarcales y de los
Ayuntamientos de los municipios. Seran aprobadasapdunta de Castilla y Lebn, por
Decreto. La LOTCYL también establece su seguimientdificacion y revision.

3. Planes y Proyectos Regionalgarts. 20 a 25 LOTCYL). El régimen juridico es
idéntico al resto de los instrumentos de ordenadiardiferencia esta en que los Planes
tienen un contenido mas abstracto y general. Enbicantos Proyectos tienen un

contenido mas concreto y singular.
Por lo tanto podemos distinguir entre:

Los Planes Regionales de ambito sectorial, querigor finalidad la ordenacion y

regulacion de las actividades sectoriales sobi@del o parte de la comunidad.

Los Planes Regionales de ambito territorial, queeni para la planificacion de la

ejecucion de actuaciones industriales, residersialetacionales o de implantacion de
infraestructuras, terciarias, que sean de inteemasCastilla y Ledn.

Los Proyectos Regionales, que tienen por finalldgdanificacién y la proyeccion de

la ejecucion inmediata de servicios, infraestriaturdotaciones o instalaciones de

utilidad puablica o interés social, que se consideetienen un interés para la Comunidad.
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5. LA LEY DE URBANISMO DE CASTILLA Y LEON DE 1999 Y EL
REGLAMENTO DE URBANISMO DE CASTILLA Y LEON DE 2004.

5.1. Antecedentes y elaboracion.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, erversidon original, incluia como
materias de competencia exclusiva la “ordenacidtedetorio, urbanismo y vivienda”,
de acuerdo con lo establecido por la Constituc&sumiendo en estas materias la

potestad legislativa, la reglamentaria, la de gastila funcidn ejecutiva.

Posteriormente, el nuevo Estatuto de Autonomia @7 Zigue manteniendo el
caracter de competencia exclusiva sobre esas ami@inque aflade otras que estan
relacionadas con el territorio (en sus arts. 69, 75 y 76). Ademas, se incluyen como
valores esenciales de la Comunidad el respeto @elionambiente, el patrimonio
historico, y se apuesta también por un desarrolitesible o el acceso a una vivienda
(arts. 4, 15y 16).

En 1998, se aprueba la Ley 10/1998, de 5 de diciendle Ordenacion del Territorio
(BOCYL 10 de Diciembre, y 18 de noviembre de 19¢@g regulaba la materia como
una funcién publica, competencia de la Junta ddilldag Ledn, estableciendo sus

objetivos generales y los instrumentos corresponeise

El 30 de Julio de 1998 se aprobd, por la Juntaatil@ y Ledn, el Proyecto de Ley
de Urbanismo y fue remitido a las Cortes paraa@mitacion parlamentaria. Finalmente
se convirtié en la Ley 5/1999, de 8 de abril, dbdnismo de Castilla y Leon (LUCYL),
modificada después.

Mas tarde, se aprobd el Reglamento de UrbanismGadgilla y Leon (RUCYL),
mediante Decreto 22/2004, de 29 de Enero (BOCYL2dde Febrero), modificado

posteriormente.

Las caracteristicas de la normativa en materiaribi@nismo en Castilla y Ledn son:
reducir la complejidad normativa, codificando lamativa urbanistica aplicable en dos
anicos textos (LUCYL y RUCYL). Otra caracteristiesique las normas se adaptaron a
las singularidades y problemas particulares de denhidad. La aceptacion de los
principios del Ordenamiento urbanistico consolidgadm Espafia desde 1956. Y

finalmente se incorporaron principios a la actididabanistica, como por ejemplo la
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transparencia administrativa o la cohesion sociaécgnomica, la proteccion del

patrimonio histérico o la proteccion del medio aembe?!

5.2. Objetivos.

En los articulos 1 y 2 de la LUCYL y del RUCYL entamos el objeto de los
mismos, que es la regulacion de la actividad usgti@ai en Castilla y Leon. Dicha
actividad es considerada como una funcién pulaczyal tiene por objeto la ordenacion,
conservacion, transformacién y control del uscsdelo, incluidos el vuelo y el subsuelo,

especialmente su urbanizacion y edificacion.

La actividad urbanistica regulada tanto en la LU@dmo en el RUCYL, comprende
el planeamiento urbanistico, la intervencion esuslo y en el mercado del suelo, la
gestion urbanistica, la participacion social y laordinacion y organizacion

administrativa e informacién urbanistica.

Los articulos 4-LUCYL y 5-RUCYL prevén que dichatigidad alcance unos
objetivos generales, como son asegurar el usadi, gomentar un desarrollo territorial
y urbano sostenible, impedir la especulacion dallosugarantizar la distribucion
equitativa, fomentar la iniciativa privada y la fp@pacion social, asi como fomentar el

libre acceso a la informacion urbanistica.

Por dltimo, el articulo 7-LUCYL vy los articulos 13ay 11-RUCYL, establecen el
modelo del sistema normativo-urbanistico, que dedi& la Constitucion Espafiola y se

encuentra previsto en la Legislacion bésica estatal

5.3. Régimen del suelo.

El régimen del suelo se encuentra regulado enteloTll, “Bases del régimen del
suelo”, del Texto Refundido de la Ley de Suelo @@&®. El articulo 10 nos habla de las
funciones encomendadas a las Administraciones @ueesitre otras, atribuir el destino

gue haga posible el paso de la situacion de suedb & suelo urbanizado, mediante la

2 CARO—,PATON CARMONA, I., y MARINERO PERAL, ADerecho Urbanistico., op, cit.
22 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. RManual de Derecho Urbanistic@32 ed., Ed. Thomson Reuters-

Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2014, y MARTIN REBOD, L., BUSTILLO BOLADO, R. (Dir.), y
otros,Fundamentos de Derecho Urbanisti&. Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Naajar22
ed., 2 Tomos, 2009.
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urbanizacion. Ademas, impedir la especulacion ggmar de la urbanizacion al resto de

suelo rural, y atender a los principios de acckd#ul universal, de eficiencia energética

y de “de igualdad de trato y de oportunidades drdamebres y mujeres”, entre otros.

El articulo 11 regula “la publicidad y eficacia kengestion publica urbanistica”. Este

precepto obliga a someter a todos los instrumed®srdenacion territorial y de

ordenacién y ejecucion urbanistica al tramite diermacion publica.

El articulo 12, establece Unicamente dos tiposusdos el suelo rural y el suelo

urbanizado.

Suelo rural: es “el suelo preservado por la ordenacion teraity urbanistica de
su transformacion mediante la urbanizacién, quesrdelmcluir, como minimo,
los terrenos excluidos de dicha transformacionlgdegislacion de protecciéon o
policia del dominio publico, de la naturaleza o pairimonio cultural, los que
deban quedar sujetos a tal proteccion conforme ardanacion territorial y
urbanistica por los valores en ellos concurreirieljso los ecoldgicos, agricolas,
ganaderos, forestales y paisajisticos, asi coméllagucon riesgos naturales o
tecnoldgicos, incluidos los de inundacion o de#accidentes graves, y cuantos

otros prevea la legislacion de ordenacion teratariurbanistica.

Asi como el suelo para el que los instrumentos keracion territorial y
urbanistica prevean o permitan su paso a la simat®@ suelo urbanizado, hasta
gue termine la correspondiente actuacién de urbeidiz, y cualquier otro que no

reuna los requisitos.”

Suelo urbanizado es el suelo “que, estando legalmente integradana malla

urbana conformada por una red de viales, dotacippeascelas propia del nucleo
0 asentamiento de poblacion del que forme partaptaialguna de las siguientes
condiciones: haber sido urbanizado en ejecuciéoatetspondiente instrumento
de ordenacion; tener instaladas y operativas, cofaa lo establecido en la
legislacion urbanistica aplicable, las infraesuites y los servicios necesarios,
mediante su conexion en red, para satisfacer laadeéan de los usos y
edificaciones existentes o previstos por la ordénagrbanistica o poder llegar a
contar con ellos sin otras obras que las de coneg@n las instalaciones

preexistentes. El hecho de que el suelo sea caol@deon carreteras de
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circunvalacion o con vias de comunicacion intermasano comportara, por si
mismo, su consideracién como suelo urbanizador yiltiono, estar ocupado por
la edificacidn, en el porcentaje de los espacidesapara ella que determine la
legislacion de ordenacion territorial o urbanistg@gun la ordenacion propuesta
por el instrumento de planificacién correspondiefaambién se encuentra en la
situacién de suelo urbanizado, el incluido en lasleos rurales tradicionales
legalmente asentados en el medio rural, siemprdéadegislacion de ordenacion
territorial y urbanistica les atribuya la condicide suelo urbano o asimilada y
cuando, de conformidad con ella, cuenten con léactmes, infraestructuras y

servicios requeridos al efecto”.

En cuanto a la regulacion establecida en la leg@teautonémica de Castilla y Ledn,
la LUCYL y el RUCYL dedican sus Titulos | (arts.32-y 11-74, respectivamente) al
régimen del suelo)Ambos textos comienzan con disposiciones gersemidas que se
establece el contenido urbanistico del derechaal&gulad, regulandose los derechos y

deberes urbanisticos que les corresponden a lpgefaoos.

El articulo 10 y siguientes de la LUCYL se dedicainrégimen general de la
clasificacion del suelo. Se establecen tres grarmdegorias de suelo: urbano,

urbanizable y rustico.

1. Suelo urbana el articulo 11-LUCYL lo define como “los terrenogegrados de
forma legal y efectiva en la red de dotacionesryises de un nucleo de poblacién, y
que, por tanto, cuenten con acceso publico integeada malla urbana, abastecimiento
de agua, saneamiento y suministro de energia iecan condiciones suficientes y
adecuadas para servir a las construcciones eaostaés que permita el planeamiento

urbanistico”

El suelo urbano, puede ser de dos tipos: suelmarbansolidado o suelo urbano no
consolidado (arts. 12-LUCYL y 20, 25 y 26-RUCYL):

-El suelo urbano consolidado “serd aquel constituido por los solares y demas
terrenos aptos para su uso inmediato conforme def@sminaciones del planeamiento
urbanistico, asi como por los terrenos que puedtzanzar dicha aptitud mediante

actuaciones aisladas”.
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-El suelo urbano no consolidado“sera aquel que esté constituido por los demas

terrenos que se puedan clasificar como suelo utbano

2. Suelo urbanizable Se encuentra regulado en los articulos 13-LUCYR7y
RUCYL, en virtud de los mismos, se considerarariosugbanizable los terrenos que
cumplan simultaneamente las siguientes condiciomas:su transformacién en suelo
urbano se considere justificada a la vista dedasathdas de suelo para usos residenciales,
dotacionales o productivos, y que sean colindaatesuelo urbano de un nucleo de

poblacion.

3. Suelo rustico:se encuentra regulado en los articulos 15-LUCBDRUCYL. Se
consideraran como suelo rustico los terrenos queerdasifiguen como suelo urbano o

urbanizable, y al menos aquellos que deban praserda la urbanizacion.

Seguidamente, se establecen las categorias dessiBto: comun, de entorno urbano,
con asentamiento tradicional, con proteccion agrogea, con proteccion de
infraestructuras, con proteccién cultural, con @coidn natural, con proteccion especial,

Suelo rastico de actividades extractivas y de aseento irregular.

Segun el articulo 10, el territorio se clasificaralas clases de suelo citadas, pero en
los municipios sin planeamiento, sélo se considerdas categorias de suelo urbano y

suelo rustico.

5.4. Planeamiento urbanistico: planes generales, maas urbanisticas, planes
parciales, estudios de detalle y planes especiales.
La Exposicibn de Motivos de la Ley del Suelo de 6l9& sefalaba que “el
planeamiento es la base necesaria y fundamenttddeordenacion urbana”. En la
actualidad, el planeamiento sigue siendo conside@mo el nucleo esencial del

Derecho Urbanistico.

El planeamiento urbanistico es de suma importayecigue los planes urbanisticos
disefian el modelo territorial y prefiguran y argam lo que sera la ciudad y el uso del
suelo en el futuro. Y también aspiran a transformaterialmente la ciudad.

Desde la Ley del Suelo de 1956, el Urbanismo geldel suelo pasan a ser decisiones
de la organizacion colectiva, esto es, pasan@ssideradas como funcién publica. Esta

Ley utilizo una técnica que consistia en fijardg,lla base y cobertura del sistema y
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finalmente remitir a los planes urbanisticos lacoation concreta de cada parcela de

suelo. En la actualidad, estos planes son compatdadas Comunidades Autbnomas.

La naturaleza juridica de los planes urbanistiaggtemos encontrar en los antiguos
articulos 61-Ley del Suelo de 1956, 76-Texto Refimde la Ley del Suelo de 1976, 8-
Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992 y art.ey de Régimen del Suelo y
Valoraciones de 1998, que establecian que lastéa@sd urbanisticas del derecho de
propiedad se ejercerian de acuerdo con lo estdblgar la ley y, por remision, por el
planeamiento conforme a la calificacion urbanistieh terreno. En la actualidad la
naturaleza reglamentaria de los planes se derilas@eticulos 3 y 9 del Texto Refundido
de la Ley de Suelo de 2008, cuando se refiere dnlasnas juridico-urbanisticas

aplicables a la Comunidad correspondiente”.

La STS de 26 de enero de 1970 entre otras, recameranera clara la eficacia
normativa de los planes en cuanto que regulantididad urbanistica para un territorio
determinado.

Como se ha expuesto anteriormente, la ordenaclianistica es considerada como
una funcién publica que, mediante los planes usdbians, define el estatuto basico del

derecho de propiedad del suelo, de acuerdo castdblecido en la Ley.

En cuanto al principio de jerarquia de los plameanisticos, se distingue por un lado,
los planes concretos, que plasman la determinaeda legislacion en todas las parcelas
del territorio nacional. Y por otro, los planes,ne normas reglamentarias, que se

encuentran supeditados jerarquicamente a la legislaplicable, y entre ellos mismos.

5.5. Sistema de Planeamiento Urbanistico (LUCYL y BCYL).

La LUCYL y el RUCYL conciben el planeamiento urbstidio como el conjunto de
instrumentos que preveé la Ley para la ordenacibnsitedel suelo y establecimiento de
las condiciones para su transformacién o conseémadtl planeamiento urbanistico

puede ser de dos tipos: planeamiento general ga@haiento de desarrollo.

Los instrumentos del planeamiento general, tienemoc finalidad establecer la

ordenacion general, sin perjuicio de que puedabkster la ordenacion detallada, en un

término municipal completo.

El planeamiento general esta integrado por lasesites figuras:
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1. Planes Generales de Ordenacion Urbar{arts. 40 a 42 LUCYL): son obligatorios
para municipios con poblacion igual o superior £@0 habitantes y en los que tengan
funcién de centro comarcal. Su funcion es establacerdenacién general para todo el
municipio y la ordenacion detallada para el suel@no consolidado, suelo urbano no
consolidado y suelo urbanizable. El contenido astanstituido por las determinaciones
de ordenacion general. Y por otro lado, estableleer@leterminaciones de ordenacion
detallada en el suelo urbano consolidado. Tambi@odra hacer para el suelo urbano no

consolidado y para el suelo urbanizable.

2. Normas Urbanisticas Municipaleqarts. 43 y 44 LUCYL): son obligatorias para
los municipios con poblacion igual o superior a F@bitantes que no tengan Plan
General. Tienen por finalidad establecer la ordiémageneral para todo el término
municipal, y la ordenacién detallada en el suelmano consolidado, asi como en los
sectores de suelo urbano no consolidado y suelanindible cuando se considere

oportuno.

3. Normas Urbanisticas de Coordinacioffarts. 43 y 44 LUCYL): pueden elaborarse
para ambitos donde sea conveniente coordinar kesnaeaciones del planeamiento
urbanistico municipal. Tiene por objeto armonizatoprdinar las determinaciones del

planeamiento urbanistico de los municipios.

4. Normas Urbanisticas Territoriales(arts. 43 y 44 LUCYL): pueden elaborarse para

municipios sin planeamiento general propio.

En cuanto a los planes de desarrollo, son aqugliesse refieren a la ordenacion

detallada de los sectores y otros ambitos a lossquapliquen: los Estudios de Detalle
para suelo urbano, los Planes Parciales para su&aizable y los Planes Especiales en

cualquier clase de suelo.

Estudios de Detallg(art. 45 LUCYL): en el suelo urbano, se utilizamgoeodificar
la ordenacion detallada ya establecida en el phaiegdio general o para completarla. En
el suelo urbano no consolidado, tiene por objetabéscer la ordenacién detallada,
modificar o completar la establecida por el planieain general. Cualquier modificacion

ha de ser justificada adecuadamente.

Planes Parcialesdrt. 46 LUCYL): establecen la ordenacion detalladadifican o

completan la establecida por el planeamiento gémpeara el suelo urbanizable. Las
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determinaciones de ordenacion detalla se corregpémdcon el instrumento de

planeamiento general que desarrollen.

Planes Especialegart. 47 LUCYL): instrumento que tiene por finaktdesarrollar,
completar y en algunos casos sustituir las deterctiones del planeamiento general. Los
Planes Especiales pueden aprobarse incluso enceuskeh planeamiento general pero
no podran sustituirlo en cuanto a la funcion depnation general ni modificar la misma.
Entre los diversos Planes Especiales, podemos cdestas Planes Especiales de
Proteccion, referidos a la proteccién del medio iantk o patrimonio cultural, y los
Planes Especiales de Reforma Interior, utilizadasa pmejorar la habitabilidad,

rehabilitacion o dotaciones urbanisticas.

Actualmente, el régimen del procedimiento de apimita y elaboracion es
competencia de las Comunidades Autonomas. En el dasCastilla y Ledon se ha
regulado un procedimiento de elaboracion comundastdos planes (arts. 50 a 53-
LUCYL), y distinguiendo los procedimientos de amoidn de planeamiento general y

de desarrollo.

La fase de aprobacion del planeamiento general festdada por la aprobacion
provisional que le corresponde al Ayuntamiento.dDés se elevara a la Administracion
Autondémica, para su aprobacién definitiva, en ssocadicho acuerdo deberd ser
publicado en el BOCYL y en el Boletin Oficial deReovincia.

En cuanto a los planes de desarrollo, correspohdguntamiento la aprobacion
definitiva de los Estudios de Detalle y de los BfaRarciales y Especiales cuando se trate
de municipios con poblacién igual o superior a @0.Babitantes o que cuenten con Plan
General. En los demas casos, la aprobacion deéirde los Planes Parciales y Especiales

correspondera a la Administracién Autonémica.

En relacién con el planeamiento supramunicipab est las Normas Urbanisticas y
Planes Especiales que afecten a varios munici@gmgien el procedimiento del
planeamiento general pero la aprobacién correspanide Consejeria competente en

materia de urbanismo (actualmente, la Consejerkeodento y Medio Ambiente).

5.6. Gestion urbanistica.
El Titulo 1l de la LUCYL esta dedicado a la Gesti@rbanistica, dividiéndolo en

cuatro capitulos referidos a las disposiciones gé¢g® las actuaciones aisladas, las
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actuaciones integradas y por ultimo hace refereadas formas complementarias de

gestion urbanistica. EI RUCYL regula la gestiGnamilstica en su Titulo lll.

La gestidn urbanistica es definida por la LUCYL coehconjunto de procedimientos
establecidos, en la misma, para la transformacidngb del suelo, y en especial para su

urbanizacion y edificacion, en ejecucion del planmieato urbanistico.

En virtud del art. 69las actuaciones aisladase llevaran a cabo en suelo urbano
consolidado, a través de gestion publica o privagason las actuaciones relativas a
urbanizacién o normalizacion. Y para cualquier €lde suelo, unicamente mediante
gestion publica, se establecen las relativas aopigmion, ocupacion directa y a obras

publicas ordinarias.

Las actuaciones integraddart. 72 LUCYL), se llevaran a cabo en suelo udbao
consolidado y suelo urbanizable para que alcareceondicion de solar. La gestidon se
desarrolla sobre ambitos denominados “unidades@a@on”. El instrumento que las
ejecutara sera el Proyecto de Actuacion (art. 93 BUCYL), que no puede aprobarse

en ausencia de planeamiento urbanistico ni modiisee.
En cuanto a loSistemas de Actuaciphay tres subtipos tradicionales:

1. Sistema de compensaciérfart. 80 LUCYL), que puede utilizarse por los
propietarios a los que le corresponda el 50% delaghamiento de la unidad de
actuacion. Quienes deberan asumir la posicion deniwrador, constituidos en
Junta de Compensacion. Este sistema es de cgréutato.

2. Sistema de cooperacionart. 83 LUCYL), que puede ser utilizado por el
Ayuntamiento o por el propietario al que le cormyta el 25 % del
aprovechamiento de la unidad de actuacion. El Aymarnto actuard como
urbanizador. Este sistema tiene caracter mixto.

3. Sistema de expropiaciér(art. 89 LUCYL), que sélo es posible utilizarlo par
Ayuntamiento u otra Administracion Publica que paredejercer la potestad
expropiatoria. Siempre debe estar justificado pabnes de urgencia, necesidad
o dificultad en la gestidn urbanistica. En estiesia es posible que la condicion

de urbanizador se conceda mediante concurso. Eardéeter totalmente publico.

Junto a éstos la normativa urbanistica de la Gagtlledn incluyo dos mas:
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4. Sistema de conciertdart. 78 LUCYL), que podra utilizarse cuando latatad
de los terrenos de la unidad de actuacién pertanezain propietario Unico, o
cuando se garantice de forma solidaria la actuadbédtodos los propietarios. En
este caso, asumira la condicion de urbanizadaiogigtario Unico.

5. Sistema de concurrencia(art.86 LUCYL), que podra ser promovido por el
Ayuntamiento, mediante la aprobacién del proyeaoadtuacion, o cualquier
persona fisica o juridica que elabore y presenteragecto de Actuacién ante el
propio Ayuntamiento. Dado el caso, el Ayuntamiemtebera convocar el
concurso pertinente, y el adjudicatario del comrzuasumira la condicion de

urbanizador.

Como formas complementarias de gestion urbanisticprevén la ocupacion directa
(art. 93 LUCYL) y los convenios urbanisticos (&.LUCYL).

5.7. Disciplina urbanistica: infracciones y sancioes.

Las Administraciones Publicas, de acuerdo con kasstitucién y el ordenamiento
general, han de velar por el cumplimiento de lanativa urbanistica a través de la
actividad administrativa deroteccion de la legalida¢arts. 111 a 122-LUCYL y 335 a
367-RUCYL). Dicha actividad administrativa esta stitnida por las actividades
relativas a la inspeccion urbanistica, restaurag®la legalidad, medidas de proteccién,

asi como la imposicion de sanciones por infracdambanisticas.

Se prevé que a quien cometa una infraccion urbeenist le impondra, de acuerdo con
el procedimiento establecido, la correspondienteiéa, y ademas quedara obligado a
restaurar la legalidad urbanistica, resarcir Id®dajue se hayan producido e indemnizar
los perjuicios ocasionados por dicha infraccions lsanciones son independientes y

compatibles con las medidas de proteccion y restaur de la legalidad.

Corresponde al municipio, en su propio ambitogjeicicio de las competencias de
proteccion de la legalidad urbanistica. Cuandoeam ®jercidas por el municipio dichas
competencias perteneceran a las Diputaciones PRialds. En cambio, la
Administracion Autonémica ejercera dichas compeatencuando se vea afectado el
orden juridico de interés supramunicipal, espe@abmen lo referente a las parcelaciones

urbanisticas y demas usos del suelo rustico, pdgslo que necesiten autorizacion.
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La inspeccion urbanisticdart. 112 LUCYL), tiene por finalidad la investman,
vigilancia, comprobacion del cumplimiento de lamativa, propuestas de adopcion de
medidas de restauracion de la legalidad y el initdoprocedimientos sancionadores.
Ademas, le corresponde la informacidn a otras Adstraciones y personas afectadas, y

el asesoramiento en la materia.

La normativa urbanistica, a continuacion regula Néedidas de Proteccion y
Restauracion de la Legalida¢art. 113 y 114 LUCYL), cuando se trate de actos
urbanisticos en ejecucién que no dispongan dediaarrbanistica, actos en ejecucion
gue no se ajusten a la licencia urbanistica, apiesse hayan concluido sin licencia y

actos concluidos pero que no se ajusten a la i@enc

Seguidamente se regula sistema de infracciones urbanisticas, las personas
responsables y las sancioneka normativa urbanistica considera infracciones
urbanisticas las acciones u omisiones que vulrlerestablecido en la misma y estén
tipificadas y sancionadas en la ley. Estas infaawes deben ser objeto del expediente
oportuno conforme al procedimiento sancionador goesponda. Las infracciones

urbanisticas podran ser clasificadas en tres svelay graves, graves y leves.

Las sanciones previstas habitualmente son multagedcas, cuya cuantia dependera
del nivel de la infraccién, conforme a lo previsto la ley. En todo caso, las sanciones
deben ser proporcionadas a las infracciones coastygor ello debera tenerse en cuenta
si concurren circunstancias agravantes o atenydatsgperficie que haya sido afectada

o el impacto producido.

La normativa urbanistica prevé asimismo para Iepaesables, junto con sanciones
graves o muy graves, la imposicion de medidas atess como pueden ser la
inhabilitacién para obtener subvenciones o la fioliin de celebrar contratos publicos

o incentivos fiscales.

En el ambito municipal, corresponde al Alcalderi@dsicion de sanciones y, si se dan
las circunstancias, la imposicion de medidas ac@ssd@uando la Diputacion Provincial
ejerza las competencias municipales le correspanaesu Presidente imponer dichas
sanciones, y cuando se trate del ambito de la Adtracién autonémica, actualmente le

correspondera al Consejero de Fomento y Medio Amtdie
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5.8. Reforma de la Ley de Urbanismo de Castilla yédn de 2014.

La ultima reforma de la Ley de Urbanismo de Castill Ledn ha tenido lugar
recientemente, mediante la Ley 7/2014, de 12 dd¢ieseipre, de Medidas sobre
Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbana, sgbre Sostenibilidad,
Coordinacion y Simplificacion en materia de Urbams(BOCYL n° 181, de 19 de
septiembre de 2014).

El objeto central de esta Ley es la ciudad, qua par sostenible requiere cohesién
social e integracion. En el siglo XXI para Castillheon, los objetivos prioritarios son

la rehabilitacion, regeneracion y renovacion urlsana

Esta nueva Ley articula un conjunto de medidas obyetivo comun es conseguir que
las politicas publicas que actian sobre las cilglddda Comunidad se orienten hacia la
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbalfgsara ello deberan tenerse en cuenta,

ademés, medidas complementarias de sostenibitdaddinacion y simplificacion.

La Ley se estructura en cuatro titulos: el prineyorda algunas modificaciones de la
Ley de Ordenacion del Territorio de Castilla y Le@h Titulo 1l contiene diversas
modificaciones de la Ley de Urbanismo; el Titulocbhntiene modificaciones puntuales
de la Ley del Ruido, y, por ultimo, el Titulo IVtinduce algunos cambios en la Ley del
Derecho a la Vivienda y la Ley de Medidas Urgemtesnateria de Vivienda. Ademas,

incluye tres disposiciones transitorias, una deiagay cuatro finales.

Los elementos centrales de esta Ley, se regulah@apitulo | del Titulo Il, y son la
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbansssg incorporan como objetivos de
la actividad urbanistica de las Administracioneblipas; cuyo objeto preferente deben

ser los “espacios urbanos vulnerables”.

El Capitulo Il tiene por objeto el concepto de spdiilidad, haciendo referencia a los
multiples aspectos en los que se despliega suadiég en el urbanismo. Este criterio de
la sostenibilidad permite optimizar los serviciosfeaestructuras y preservar la identidad
cultural. Todo ello, justifica la reforma de varersiculos de la LUCYL (en concreto, los
arts. 13, 34 y 36). El resto de Capitulos prevém serie de medidas complementarias

para mejorar la proteccion del medio ambiente kEtid@n con el desarrollo urbano.

A continuacién, en materia de movilidad sostenitde, pretende promover el

“urbanismo de proximidad”, con el objetivo es radie necesidad de desplazamientos.
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El Capitulo Il reformula los criterios de coordaidn urbanistica de caracter obligatorio
para los municipios, otorgandoles autonomia padeiimicion de politicas urbanisticas
comunes. Por otro lado, se considera de gran iepoé el procedimiento de

regularizacion aplicable en las areas de suel@ousbn asentimiento irregular.

En cuanto a la atribucion competencial en matezidisciplina urbanistica, se deroga
el art. 21.3 de la Ley de Urbanismo, y se ampl@ngdlazos de prescripcion de las
infracciones urbanisticas. Asimismo, se reformabiam el régimen de la licencia
urbanistica, reservandose para los actos de ussudiel mas relevantes, y utilizandose

para los demas casos la declaracion responsable.

En el Titulo Il de la nueva Ley se efectian algunsdificaciones de la Ley del
Ruido, para adaptar los mandatos de la Legisldumigica del Estado en la materia a las

peculiaridades de la Comunidad.

Por ultimo en el Titulo IV, la Ley establece algsiaevisiones especiales para las

actuaciones de regeneracion urbana que incider kobey del Derecho a la Vivienda

23 Boletin Oficial Castilla y Le6n de 19 septiembee2D14.
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6. CONCLUSIONES.

A lo largo de este trabajo hemos descrito y anddiza legislacion en materia de
urbanismo de la Comunidad de Castilla y Ledn, ya lo@ sido objeto de importantes
reformas. En cuanto a la Legislacion en materiardenacion del territorio, las reformas
no han sido tan numerosas, pero queda patenteptatancia del trabajo legislativo en

esta materia.

A través de la documentacion consultada he podidolair que la materia tratada ha
ido adquiriendo cada vez mayor fuerza, debido ete @ gran progreso econémico y

social vivido en los ultimos afos y a la voluntadas poderes publicos de regularla.

Ya no solo se trata de “urbanizar” u “ordenar’egtitorio y las formas de asentamiento
urbano, sino que actualmente se tienen en cuemteigios fundamentales como el
respeto al medio ambiente y a la integracion em&ho, sin que ello suponga una merma

en la calidad de vida ni de los habitantes ni @spetturales.

En el presente, los objetivos principales buscaossta materia son organizar de
manera ordenada el crecimiento de la poblacidmaJgmas zonas, y la despoblacion en
otras, pero a la vez mantener el equilibrio, resp ecosistemas e integrando las

edificaciones en los mismos, sin que ello supomganpacto negativo.

Otra de las cuestiones que podemos constatarinegdatancia que cada vez mas tiene
la participacion ciudadana en el urbanismo y eroridenacion del territorio. Esta
participacion se pone de manifiesto con el cataldgoderechos de los ciudadanos
castellanos y leoneses que incluye el Estatuto wlendmia de 2007, aplicables en

general, y naturalmente en ambas materias también.

Ademas es palpable la interconexion existente esi® materia y las caracteristicas
culturales y singularidades de la Comunidad, ted@gueda reflejado también en dicho
Estatuto. Asi, se establece como principio esehcistar el equilibrio para mantener la

calidad de vida de los castellanos y leoneses.

En sintesis, la Legislacion en materia de urbanigrde ordenacién del territorio ha
ido evolucionando hasta tener en cuenta princi@onsmportantes como el respeto por
el medio ambiente, la integracion de las edificaes) la creacion del menor impacto

posible de las mismas, asi como de buscar y mangecaidad de vida de los ciudadanos
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de la Comunidad. Dicha evolucion no se ha produdiioamente en la materia en si,

sino que afecta a otras ramas del derecho.

En conclusion, el urbanismo y la ordenacion deitteio son materias que tienen una
gran importancia actualmente y que seguiran evahacido de manera considerable
debido al progreso econémico y social del pasadofyalmente a los efectos de la crisis
econdmica, que ha afectado de manera consideraldector urbanistico y de la
edificacion, y, por tanto, a la mayor importancige e le da al respeto por el medio
ambiente y a una forma mas sostenible de ver einciento urbano y la propia vida en
las ciudades, sin olvidar la importancia del mundal. Sera una evolucion a la que nadie
podra sustraerse, dado que siempre habra nuevacpblque necesitara formulas o
reglas para asentarse de manera ordenada. Poreloseguramente se seguiran
incorporando derechos y obligaciones relacionadondacpropiedad del suelo, y por ende

con el urbanismo y la ordenacion del territorio.
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