El contubernio de Munich

Fernando Lopez Agudin

ACE unos veinte anos, a primeros de junio de 1962, mas de un centenar de espanoles,

reunidos en Munich, conmovian las estructuras del régimen franquista con una simple

declaracion democratica rubricada por todos cllos y las diversas organizaciones politi-
cas que representaban: el contuberni de Munich, como rapidamente fuera calificado por la
propaganda de la dictadura. fue objeto de una intensa campana calumniosa destinada a desa-
creditar las personas que alli congregados y. sobre todo y por encima de todo, el contenido
politico de lo aprobado ¢n la capital bavara, Aunque en un principio la reaccion de los funcio-
narios de la dictadura parccio desproporcionada, al fin y al cabo los citados en la ciudad
germana apenas teman capacidad de movilizacion en los sectores sociales que representaban, la
distancia historica permite constatar ¢l enorme olfate politico del regimen autoritario: Munich
tenia un alcance potencial mucho mas elevado del que se desprendia de la personalidad o
representatividad de los que acudieron a esta decisiva reunion politica. Hoy cuando el progra-
ma minimo elaborado en Munich es una realidad amenazada por una conspiracion golpista de
los altimos vestigios del anterior régimen, presentes v bien presentes en algunos sectores de
decisivos aparatos de estado. no esta de mas rememorar las circunstancias, efectos vy consecuen-
cias del contubernio de Munich.

1962 es un ano crucial en la
historia de la dictadura y de la
oposicion democratica: abierto
con el accidente de caza sufri-
do por el dictador en las pos-
trimerias del ano anterior ter-
mina con el cuerpo estrellado
de Julian Grimau en el ca-
llejon de San Ricardo contiguo
a la Direccion General de Sce-
guridad. tras pasar por la huel-
ga general de la mineria astu-
riana en la primavera, ¢l con-
tubernio de Munich en ¢l mes
de junio y el significativo cam-
bio de Gobierno del | de julio.
Todo ello sobre el telon de
fondo de los primeros sintomas
de un crecimiento econdomico.,
consecuencia del abandono de
la politica autarquica v de su
sustitucion por el Plan de Esta-
bilizacion y los planes de desa-
rrollo, que rompia el «status
quo» politico y social que la
dictadura habia logrado man-
tener desde el final de la gue-
rra civil.

Establecer un orden de im-
portancia de todos estos he-
chos politicos que jalonan 1982
es, practicamente, imposible v,
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ademas, seria baladi: todos
juntos conforman una cadena
de datos que empezaban a se-
nalar que algo comenzaba a
moverse en ¢l tejido de la so-
ciedad espanola. Pero si hay
un factor desencadenante del
cambio de Gobierno del vera-
no, con la entrada en €l de los
defensores de una politica libe-
ralizadora de la dictadura co-
mo Manuel Fraga. se debe
esencialmente al toque de
atencion que significa para el
dictador ¢l contubernio de Mu-
nich: era necesano encauzar
las inquictudes democraticas o
liberales. de sectores sociales
crecientes. desde dentro del
mismo régimen ¢ impedir que
Cstas energris se dc\pilr!’:tm;t-
sen en la direccion que apunta-
ba la capnal de Baviera.

De la misma forma v mane-
ra que los mineros asturianos
empujaban a la oposicion de-
MOCTAtica a reunirse, a concer-
tarse en funcion de un progra-
ma democritico: estos empuja-
ban a su vez a los grupos libe-
ralizadores de la dictadura. Asi
¢l orden cronologico de 2st0%

tres hechos guarda una estre-
cha relacion de causa y efecto
que variaria todas las perspec-
tivas de la politica espanola y
configuraria la salida de la dic-
tadura bajo el definitivo pacto
del contubernio de Munich v
los liberalizadores del régimen
anterior. La plataforma politi-
ca elaborada en Munich equi-
vale al esbozo inicial de la op-
ci6n de la ruptura politica v los
plantcamientos de los hiberali-
zadores al primer anticipo de
la opcion de la reforma polin-
ca. Y es que la principal conse-
cuencia, como veremos mis
tarde, del contubernio de Mu-
nich es la aparicion de una ter-
cera corriente intermedia entre
los «ultras» de la dictadura y la
clisica oposicion democratica:
a pesar de que pocos meses
despucés del 10 de julio de 1982
¢l cuerpo destrozado de Julidan
Grimau, y su posterior fusila-
miento. anunciaba el fracaso
de esta linea politica v cantaba
va la «trampa saducea asocia-
ciones politicas». la convergen-
cia_de 125 hombres de Munich
y los exponentes mas genuinos



del Gobierno del 10 de julio
determinaba la salida de la dic-
tadura tal y como se ha opera-
do en nuestro pais.

Los preparativos
y antecedentes

Los padrinos del contuber-
nio de Munich, el Consejo Fe-
deral Espanol del Movimiento
Europeo y la Asociacion Espa-
nola de Cooperacion Europea,
dos organizaciones de signo
europeista que combinaban sus
acciones oficiales con las ofi-
ciosas de ser tapadera politica
de los espanolés democratas

exiliados y de parte de los opo- -~

sitores demdcratas del interior,
decidieron convocar una reu-
nién en la capital germana pa-
ra tratar sobre las relaciones
entre Europa y Espana: bajo
los auspicios de las institucio-
nes comunitarias v con la do-
ble vertiente politica que ca-
racterizaba todos sus actos: el
plano de la unidad éuropea y

la dimensién de la-oposicion -

democratica espanola. Un
proyecto anterior acariciado
por el lider del Consejo Fede-
ral Espanol del Movimiento
Europeo, Salvador de Mada-
riaga, una asamblea de «nota-
bles» del interior y el exterior
para estudiar abiertamente la
elaboracion de una alternativa
democratica a la dictadura, fue
abandonada ante la mayor co-
bertura y proteccion que ofre-
cia.el IV Congreso del Movi-
miento Europeo.

Igualmente la eleccion de
una ciudad extranjera obede-
cia no sélo al hecho de que
una parte de los invitados per-
tenecian al exilio politico, sino
a la imposibilidad material de
realizar ningin tipo de reunién
politica en el interior de la pe-
ninsula; mas aan, el ensayo
frustrado de la I Semana euro-
peista espanola, organizada
por la AECE del 13 al 18 de
‘septiembre de 1961 en Palma
de Mallorca, que fuera suspen-
dido y prohibido por el Minis-
terio de_la Gobernaciér, indi-
caba con bastante claridad que
el encuentro deberia de reali-
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Proclama de la Asociacion Espanola de la Cooperacién Europea, fechada en mayo de 1955
y firmada por destacadas personalidades de la oposicion democratica al Régimen.

zarse alli donde las autoridades
represivas de la dictadura no
pudieran llegar. Entre los invi-
tados de la AECE, que dirigia
José Maria Gil Robles, esta-
ban casi la totalidad de los
principales lideres o exponen-
tes de la oposicion democrética
que se movia en el interior de
nuestro, pais.

Ya la discusion y redaccion
de un documento por una par-
te de los que iban a acudir des-
de el interior, debate que se
realizo en el seno de la AECE,
prefiguraba la dimensién y el
alcance de lo que iba a plan-
tearse en Munich; bajo la pre-
sion politica que suponia la

huelga de la mineria asturiana,
secundada posteriormente por
el Pais Vasco y Cataluna, la
ponencia denunciaba abierta-
mente la concentracién del po-
der politico en el dictador, la
necesidad de elecciones, el re-
conocimiento de la libertad
sindical y de los partidos politi-
cos y su deseo de que el cam-
bio democratico se realizase lo
mas rapida y ordenadamente
posible. Conclusiones que se
desprendian de la necesidad de
adecuar las estructuras politi-
cas espanolas a las europeas
dado que la dictadura habia
solicitado oficialmente en el
mes de febrero la adhesion de
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_ Espana a la Comunidad Eco-
nomica Europea.

Los participantes

118 espanoles. procedentes
del interior o residentes en el
exilio, recibieron una invita-
cion personal de los senores
Faure y Van Schendel para
acudir a Munich los dias 5. 6, 7
y 8 de junio de 1962: 80 resi-
diendo legalmente en Espana y
38 en la Espana del destierro.
Entre ellos habia que destacar
a Salvador de Madariaga, pre-
sidente del Consejo Federal
Espanol del Movimiento Euro-
peo. José Maria Gil Robles,
Fernando Alvarez de Miranda,
Inigo Cavero, Jaime Miralles,
Joaquin Satrastegui, Joaquin
Cembrero, Vicent Ventura, Ig-
nacio Fernandez de Castro,
Rodolfo Llopis, Dionisio Ri-
druejo, Félix Pons, Jesas Pra-
dos Arrarte, Enrique Ruiz
Garcia, Manuel de Irujo, Ma-
riano Rojo, Javier Flores, etc.

Cuatro participantes del in-
terior —José Maria Gil Ro-
bles, Jaime Miralles, Vicente
Piniés y Joaquin Satrastegui—
informaron previamente a las
autoridades de la dictadura de
su viaje, mediante cartas vy es-
critos notariales, con el objeto
de aclarar la intencionalidad
politica que les conducia a la
reunién de Munich y prevenir
posibles campanas de prensa
contra sus personas. El Go-
bierno no se dio por enterado
oficialmente, pero si se dio pri-
sa en despachar al marqués de
Valdeiglesias a Bonn con la
mision de impedir que la mo-
cion de los espanoles pudiese
ser aceptada por la Mesa de la
Asamblea General del Movi-
miento Europeo. La gestién,
invocando los tratados comer-
ciales entre Espana v Alema-
nia, resulté un completo fraca-
so porque la intervencién de
un ministro aleman con las au-
toridades de Baviera. mas las
reiteradas llamadas del em-
bajador espanol en Bélgica, re-
sultaron inutiles.

De esta manera el camino
quedaba abierto para este pri-
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Dionisio Ridruejo (1912-1875).

mer encuentro politico de casi
toda la representacion de los
partidos politicos democraticos
con la importante excepcion
del Partido Comunista de Es-
pana; exclusion que respondia
tanto a las posiciones no euro-
peistas de entonces del comu-
nismo espanol, en la actuali-
dad el PCE forma parte del
Consejo Federal Espanol del
Movimiento Europeo y es par-
tidario de la integracion de Es-
pana en la Comunidad Econé-
mica Europea, como a la vi-
sién anticomunista primitiva
de parte de los reunidos que
hacian «casus belli» ante cual-
quier presunta participacion de
los comunistas. Habia que re-
montarse al final de la I1 Gue-
rra Mundial para encontrar un
antecedente de esta reunién
unitaria de la mayor parte de
las corrientes democraticas es-
panolas.

Dos comisiones

Precisamente por ello los
primeros momentos del en-
cuentro no fueron especial-
mente faciles; demasiados re-
celos y antagonismos politicos
y personales, alimentados por
un largo recorrido de espaldas
unos de otros, impidieron des-
de un primer instante la discu-
sion y la redaccion comun de
un proyecto de declaracién.
Los intentos de los anfitriones,
Maurice Faure y Robert van

Schendell, por lograr en la
misma apertura de la reunion
un clima unitario fueron bal-
dios: Gil Robles se negé con
toda energia sobre la base de
que eran los espanoles del in-
terior quienes deberian de tra-
zar el pensamiento politico de
una evolucion pacifica en Es-
pana y les tocaba a los exilia-
dos sumarse o no a estas bases.
La amenaza de ruptura, que
revoloteé en el inicio de este
cuarto Congreso del Movi-
miento Europeo, fue desplaza-
da por la mediacion del senor
Van Schendel: quien propuso
la creacién de dos comisiones
de trabajo en el seno de este
abigarrado grupo de europeis-
tas y demdcratas espanoles.

Asi la comisién «Aw», presi-
dida por José Maria Gil Ro-
bles, agrupé a la mayoria de
quienes habian viajado desde
Espana y la comision «B», pre-
sidida por Salvador de Mada-
riaga, a quienes residian fuera
de la peninsula: y los docu-
mentos de trabajo eran, légica-
mente, las ponencias redacta-
das por la Asociacion Espano-
la de Cooperacién Europea en
la comision A y por el Consejo
Federal Espanol del Movi-
miento Europeo en la comi-
si6n B. Bifurcacion interior-
exterior que fue rota por los
delegados de Izquierda Demo-
crata Cristiana, el Partido So-
cial de Acciéon Democritica y
el nacionalismo vasco, que di-
vidieron sus hombres en los
dos grupos de trabajo. Los re-
sultados finales de estos dos
debates paralelos fueron coin-
cidentes salvo en un importan-
te punto: la comision A se pro-
nunciaba por las elecciones li-
bres y la comisién B acompa-
naba esta misma reivindicacion
con la exigencia de un referén-
dum sobre la forma monarqui-
ca o republicana del futuro es-
tado democritico.

La sintesis llegé tras la re-
daccion de un parrafo ambiguo
y susceptible de todo tipo de
interpretaciones, elaborado
por una tercera comision com-
puesta por cinco representan-
tes de la formula «A» y otros



cinco de la féormula «B»: «el
establecimiento de institucio-
nes auténticamente representa-
tivas y democraticas que ga-
ranticen que el Gobierno se
basa en el consentimiento de
los ciudadanos». Es decir, los
recelos iniciales manifestados
la noche del 4 de junio habian
disminuido bastante el 5 y el 6;
de tal forma que la sesion ple-
naria del dia 7 contaba ya con
un proyecto de resoluciéon uni-
tario de toda la delegacion es-
panola, una vez solventada la
diferencia institucional en tor-
no a las formas estatales.

La resolucion

Los dos discursos de José
Maria Gil Robles y Salvador
Madariaga en la sesién plena-
ria evidenciaban el camino re-
corrido por ambas comisiones:
eran dos textos facilmente in-
tercambiables en cada uno de
sus enunciados, afirmaciones y
negaciones. Uno y otro reali-
zaron al alimén un canto a la
libertad, una denuncia del ré-
gimen autoritario y un violento
rechazo del comunismo; «aqui
estamos todos menos los totali-
tarios de ambos lados» (Salva-
dor de Madariaga), «la expe-
riencia de la historia demues-
tra de modo inconfesable que
el comunismo no ha logrado
imponerse jamas cuando se ve
obligado a actuar dentro de las
normas democraticas» (José
Maria Gil Robles). La conci-
liacién entre la comisién A y la
comision B, después de cua-
renta y ocho horas de discusio-
nes, era tal que uno de ellos
llegé a declarar que la guerra
civil del 18 de julio de 1936
acababa de terminar el 6 de ju-
nio de 1962. Y tras este pream-
bulo discursivo se dio lectura a
la resolucién:

El Congreso del Movimiento
Europeo, reunido en Munich
los dias 7 y 8 de junio de 1962,
estima que la integraciéon, ya
en forma de adhesién, ya de
asociacion de todos los paises a
Europa, exige de cada uno de
ellos instituciones democriti-
cas, lo que significa en el caso

de Espana, de acuerdo con la
Convenciéon Europea de los
Derechos del Hombre y la
Carta Social Europea, lo si-
guiente:

1. La instauracion de insti-
tuciones auténticamente repre-
sentativas y democraticas que
garanticen que el Gobierno se
basa en el consentimiento de
los gobernados.

2. La efectiva garantia de
todos los derechos de la perso-
na humana, en especial los de
libertad personal y de expre-
sién, con supresion de la cen-
sura gubernativa.

3. El reconocimiento de la
personalidad de las distintas
comunidades naturales.

4. El ejercicio de las liber-
tades sindicales sobre bases de-
mocraticas y de la defensa por

los trabajadores de sus dere-
chos fundamentales, entre
otros medios por la huelga.

5. La posibilidad de orga-
nizacién de corrientes de opi-
nion y de partidos politicos con
el reconocimiento de los dere-
chos de la oposicion.

El Congreso tiene la funda-
da esperanza de que la evolu-
cién con arreglo a las anterio-
res bases permitird la incorpo-
racién de Espana a Europa, de
la que es un elemento esencial,
y toma nota de que todos los
delegados espanoles presentes
en el Congreso expresen su fir-
me convencimiento de que la
inmensa mayoria de los espa-
noles desean que la evolucién
se lleve a cabo con las normas
de la prudencia politica, con el
ritmo mas rapido que las cir-
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Circular invitando a destacadas personalidades europeas, entre ellas miembros de la opo-
sicion, dentro y fuera de Espana, al Régimen de Franco, a un coloquio sobre «el problema
de la integracion eventual de Espana a Europa», fechado el 18 de mayo de 1962.
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El Gobierno espanol con Franco a la cabeza y el entonces segundo personaje del Régimen, el capitdn general Munoz Grandes.,

cunstancias permitan, con sin-
ceridad por parte de todos y
con el compromiso de renun-
ciar a toda violencia activa o
pasiva antes, durante y des-
pués del proceso evolutivo.

Esta declaracion fue saluda-
da por el presidente del Con-
greso, Maurice Faure, como
un exponente de las tres gran-
des bases ideoldgicas sobre las
que habia nacido la unidad eu-
ropea: la democracia cristiana,
el socialismo anticomunista y
los liberales.

La represion

LLa reaccion de la dictadura
fue fulminante. El mismo 8 de
junio el general Franco, me-
diante decreto ley, adoptaba
las siguientes medidas:

«articulo 1. Se suspende en
todo el territorio nacional vy
por el plazo de dos anos ¢l ar-
ticulo 14 del Fuero de los Es-
panoles.

articulo 2. Se encomienda al
ministro de la Gobernacion la
adopcion de las medidas que,
en cada caso, se juzguen nece-
sarias en aplicacion del articulo
anterior.»

La suspension del articulo 14
del Fuero de los Espanoles,
»los espanoles tienen derecho
a fijar ibremente su residencia
dentro del territorio nacional»,
empezO a aplicarse inmediata-
mente a los demdcratas que re-
gresaban de Munich, ofrecién-
doseles el destierro o el exilio.
José Maria Gil Robles y Jesus
Prados Arrarte eligieron la sa-

lida hacia Paris; Jaime Mira-
lles, Jesus Barros de Lis, Félix
Pons, Fernando Alvarez de
Miranda, Joaquin Satristegui,
Inigo Cavero, José Luis Nava-
rro, al negarse a exiliarse, fue-
ron confinados en las islas de
Fuerteventura y Hierro; otros
como Dionisio Ridruejo ni se
molestaron en llegar a Barajas,
Vincent Ventura y Enrique
Ruiz Garcia optaron también
por Paris y alguno como Igna-
cio Fernandez de Castro en-
contré refugio inicial en la em-
bajada del Uruguay. Sin em-
bargo, un tercer grupo de asis-
tentes, como Vicente Piniés,
Alfonso Prieto y Juan Luis Si-
mon de Tobalina, tras ser inte-
rrogados fueron puestos en li-
bertad.

Los medios oficiales de la
dictadura sabian de antemano
que los 80 participantes del in-
terior habian salida de Espana
con sus correspondientes pasa-
portes y visados de la Direc-
cién General de Seguridad en
toda regla y, ademas, conocian
por los escritos de algunos de
los interesados el objeto y el
contenido politico de la reu-
nion a la que acudian. No obs-
tante, el tono adoptado en
Munich por los sectores mas
moderados de la oposicion de-
mocratica iba mucho mas alla
de lo que habian pensado los
portavoces del dictador: la to-
lerancia que el régimen mante-
nia en relaciéon con ellos no los
integraba en las combinaciones
de los grupos liberalizadores
de la dictadura, sino que los

aproximaba a la oposicion de
izquierdas. Y esta constatacion
era sorprendente y esta sorpre-
sa se reflejaba en la represion
y en la dura campana propa-
gandistica levantada contra lo
que denominaron como el con-
tubernio de Munich.

La calumnia

El régimen necesitaba aislar
a estos politicos de las bases
sociales que podian sentirse re-
presentadas en el programa de
Munich: para ello se orquesté
una global campana de insultos
y calumnias que tendia a desa-
creditar personalmente a los
integrantes en este coloquio
europeo y a desvirtuar el con-
tenido de lo aprobado en la ca-
pital bavara. De ahi el montaje
pertodistico en torno a un ine-
xistente pacto entre Gil Robles
y Rodolfo Llopis como botén
de muestra de la «traicién» del
politico democristiano: «qué
turbias promiscuidades se es-
tan ahora mixturando por ahi,
y a quién representan esos in-
gredientes fisicos, personales,
humanos, que aparecen en los
periddicos extranjeros... ;qué
tienen que ver esos vejetes y
mocetes con la Espana de aho-
ra...? Se arrogan con fatuidad
unos membretes, unos rotuli-
llos de partidos politicos»
(«ABC». 1 junio 1962).

Eje de esta respuesta propa-
gandistica de la dictadura fue
la combinacién del nacionalis-
mo con el ansia de paz del
pueblo espanol; una buena



Una manifestacion, tipica de aquellos afos, de adhesion al Régimen franquista.

prueba de esta argumentacion
es el articulo de Emilio Rome-
ro, director del diario «Pue-
blo» en el nimero correspon-
diente al 18 de junio del mis-
mo ano, «una y otra vez olvi-
dan los que aspiran a demoler
el sistema politico presente la
razon ultima del pueblo espa-
nol, como es la resistencia a no
perder la paz. Es inatil hablar
de reconciliaciones. de cam-
bios evolutivos, de mudanzas
pacificas. Nadie cree en otra
cosa que la paz actual.... en
cuanto pasa algo que cae fuera
del plano de lo normal, la gen-
te anda de un lado a otro con
la mosca detras de la orejar.
Un repaso de cualquier heme-
roteca presentaria un impresio-
nante balance reiterativo de las
consignas calumniadoras con-
tra la oposicion democratica
sus mas destacados lideres.
Simultaneamente, el aparato
burocritico del Movimiento
Nacional preparé un extenso
nimero propagandistico a basc
de movilizaciones de masas.
declaraciones de alcaldias, ins-
tituciones oficiales, etc.; como
informaba el diario «Arribas,
cn su numero del 14 de junio
de 1962, «desde que se cono
cieron las viles maniobras de
Munich se vienen recibiendo
cartas, telegramas de corpora-
ciones, entidades, representa-
ciones, testimoniando enérgica
protesta y profunda indigna-
cion por repugnanie contuber-
nio entre espanoles fracasados,
traidores a la patria y sus tradi-

cionales enemigos masonicos-
comunistas, exigiendo se les
aplique con todo rigor la ley
que castiga los delitos de esa
patria».

Colofén de toda esta publici-
dad politica fue ¢l viaje y el
discurso del dictador en Valen-
cia el 16 de junio de 1962;
«desde cualquier punto de vis-
ta que se mire, la manifesta-
cion de Valencia fue impresio-
nante: no es extrano porque
fue organizada de modo im-
presionante. Camiones condu-
cidos por la policia transporta-
ron desde ¢l campo hasta Va-
lencia 50,000 campesinos para
engrosar las masas ciudada-
nas» («News Week», 2 julio
1962). Alli, en la plaza princi-
pal de la capital levantina, te-
niendo al lado al arzobispo
Marcelino Olaechea v ante una
multitud que gritaba «los de
Munich a la horca», ¢l general
Franco sentencié el conflicto:
«nuestro revolucion ha puesto
en evidencia la infiltracion co-
munista en Europa, que con su
accion solapada ha vemdo in-
fluyendo sobre la mayoria de
los organos de opinion, siendo
raro el que no se encuentra pa-
rasitado por el oro soviético...
Si con firmeza nos mantene-
mos, poco pueden importarnos
los ladiidos exteriores del co-
munismo o de sus asociados: lo
importante ¢s lo que pasa den-
tro, y pese a las pequenas nu-
bes que se interpongan en
nuestra marcha el sol ha salido
para nosotros»,

Los calummados intentaron
por todos los medios respon-
der a esta oleada de insultos,
pero su respuesta fue ahogada,
ni una sola de las cartas, infor-
mes, documentos que los acu-
sados redactaron pudo impri-
mirse legalmente y sélo en el
reducido sector de espanoles
relacionados con la oposicion
democratica circularon fotoco-
pias o impresos ciclostilados
con los escritos de José Maria
Gil Robles, las cartas de las
cuatro senoras de los confina-
dos en Fuerteventura o las
protestas de los desterrados
por las condiciones de su des-
tiecrro —hasta noviembre tu-
vieron que pagarse su aloja-
miento— y por la sarta de in-
sultos con los que fueron rocia-
dos por las plumas autoritarias
al servicio de la dictadura.

Encuentro
Franco-Pierre de Wigny

La evolucion de los aconte-
cimientos, la gravedad de la
represion fisica y psicologica
de los asistentes a la reunion
de Munich, rapidamente le-
vantd la preocupacion de los
dirigentes del Movimiento Eu-
ropeo; tras una inicial condena
de las medidas represivas v
una declaracion de sohdaridad
con los afectados, «el movi-
miento federalista europeo ex-
presa a los delegados espano-
les reunidos en Munich toda su
simpatia por su actitud valien-
te, democratica y realista. Y
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El «contubernion» de Munich, en la prensa de la época.

asegura a los que han sido pri-
vados de su libertad y a los exi-
liados su activa solidaridad»
(«Combat», 9 junio 1962), de-
cidié enviar una delegacion a
Madrid para entrevistarse con
el dictador y aclarar el signifi-
cado de la reunién celebrada
en la capital bavara.

El comité ejecutivo interna-
cional design6é como miembros
a Pierre de Wigny, ex ministro
de Asuntos Exteriores de Bél-
gica; Etienne Hirsch, ex presi-

dente de la Comision del Eura-.

tom; John Hynd, ex ministro
britanico y Robert Van Schen-
del, secretario del movimiento
europeo. La presencia de este
altimo, convertido en «bestia
negra» de la propaganda fran-
quista, creé un pequeno con-
flicto que estuvo a punto de
impedir la entrevista, pero al
final se encontré una solucion
de compromiso que permitia el
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viaje de este politico a Madrid
sin permitirle su participacion
en el encuentro con el dicta-
dor. La reunion, finalmente,
se celebré el 5 de julio entre
los tres primeros politicos eu-
ropeos mencionados y el gene-
ral Franco acompanado de su
ministro de Asuntos Exterio-
res, Fernando Maria Castiella,
durante una hora y diez minu-
tos.

La conversaciéon, como era
de esperar, fue todo un didlo-
go de sordos: el senor de Wig-
ny comenzé entregando una
nota de aclaracion y protesta
por lo sucedido, sobre la que
realizé un comentario verbal
exponiendo las consecuencias
nefastas que tendria para la
peticién espanola de adhesion
a Europa. y acabé pidiendo el
levantamiento de las sanciones
contra los espanoles que ha-
bian acudido a dicha cita. La

respuesta del general Franco
fue habil: reiter6 su peticién
de entrada en el Mercado Co-
mun, se defini6 como euro-
peista, no ataco el contenido
programatico del documento
elaborado en Munich, centran-
do casi toda su argumentacion
en dos quejas consistentes en
la eleccién discriminatoria de
los elegados espanoles a las
reuniones europeas y en la uti-
lizacion de estas actividades
europeistas como cobertura de
maniobras politicas internas.
El doble mondlogo finalizo
con la reiterada peticién de los
europeos de poner en libertad
a los desterrados y exiliados
por este asunto y con la mas
firme inflexibilidad del general
Franco a proceder a conceder
lo que se le pedia: «sobre este
punto el jefe de Estado perma-
nece inflexible. No quiere revi-
sar su decision y pone rapida-
mente fin a la audiencia» (in-
forme del Consejo Federal del
Movimiento Europeo). La
prensa espanola nada publico
sobre esta entrevista y los me-
dios de la oposicion democrati-
ca la conocieron por el diario
«LLe Monde» que la publicaba
en su numero correspondiente
al 7 de julio de 1962.

Las adhesiones
y las deserciones

Inevitablemente lo sucedido
provocé una amplia agitacion
en los circulos politicos perifé-
ricos de quienes habian acudi-
do a Munich; agitacion que se
concreté a través de adhesio-
nes, mas o menos condiciona-
das, v en deserciones, mas o
menos matizadas. Y en esa do-
ble direccion sobresalen, entre
otras, la adhesién del Partido
Comunista de Espana al pro-
grama elaborado en la ciudad
germana y la separaciéon entre
el conde de Barcelona y José
Maria Gil Robles por las de-
claraciones condenatorias del
primero sobre la reunién de
Munich.

No habia pasado una sema-
na de la declaracién o resolu-
cion politica de casi todas las



fuerzas democriticas, cuando
el comité ejecutivo del Partido
Comunista saludaba, a través
de Mundo Obrero» —junio de
1962—, «los acuerdos de Mu-
nich pueden ser considerados
como un precedente afortuna-
do de cémo resolver momenta-
neamente ciertos problemas
que dividen a las fuerzas de
oposicion... frente a la dicta-
dura franquista el Partido Co-
munista afirma su coincidencia
con estas cinco condiciones
que podrian constituir la base
fundamental para un acuerdo
politico entre las fuerzas de la
oposicion, de derecha y de iz-
quierda». Toma de postura fa-
vorable que simultaneaba con
la reiteracién de la oposicion
de la entrada de Espana al
Mercado Comin, por aquel
entonces el PCE mantenia la
version de la unidad europea
como una unidad de los mono-
polios europeos, y la condena
del anticomunismo que impe-
dia la participacién de los co-
munistas en un pacto politico
antifranquista global como ha-
bia impedido su presencia en
Munich. Declaracion que fue
instrumentalizada por los cori-
feos de la propaganda fran-
quista contra el pacto de Mu-
nich (ver editorial de «<ABC»

del 20 de junio de 1962
. «El Partido Comunista se ad-
hiere a los acuerdos de Mu-
nich.»)

Mayor incidencia tuvo, por
la utilizacién que hicieron de
ella los propagandistas de la
dictadura, la nota del Boletin
del Consejo Privado de SAR
el conde de Barcelona, junio
1962: «el conde de Barcelona
nada sabia de las reuniones de
Munich hasta que después de
ocurridas, escuchd en alta mar
las primeras noticias a través
de la radio. Nadie, natural-
mente, ha llevado a tales reu-
niones ninguna representacion
de su persona ni de sus ideas.
Si alguno de los asistentes for-
maba parte de su Consejo, ha
quedado con este acto fuera de
€l». La redaccion de este co-
municado, atribuido general-
mente a José Maria Pemin y

Alfonso Garcia Valdecasas,
encerraba una condena impli-
cita del dnico miembro del
Consejo Privado que asistié a
Munich, José Maria Gil Ro-
bles.

Al margen de esta adhesion
y desercion hubo otras postu-
ras favorables como la declara-
cién del gobierno de la Repu-
blica en el exilio, la del Go-
bierno Vasco y su presidente
José Maria de Leizaola y la del
Movimiento Socialista de Ca-
taluna; o contrarias como la de
la Generalitat en el exilio, la
del Frente de Liberacién Po-
pular desmintiendo su partici-
pacién y desautorizando a
quienes se hubieran arrogado
su representacion y la de la
Hermandad Obrera de Accién
Catélica negando haber acudi-
do al contubernio de Munich.
Hubo incluso algan caso de re-
nuncia particular, sin mayor
transcendencia politica, que
bordeaba mas la comedia que
la tragedia; que no obstaculiza-
ba la conclusién general de
que los acuerdos de Munich se
abrian por la izquierda —con
la incorporacion de los comu-
nistas— y se semicerraba por
la derecha con la posicion del
conde de Barcelona.

El gobierno
del 10 de julio

Pasada la euforia represiva
el dictador procedié a dar una
respuesta politica al desafio
que le habia sido lanzado des-
de Munich y esa respuesta fue
la composicién del nuevo Go-
bierno del 10 de julio: la incor-
poracién de los sectores libera-
lizadores y el desarrollo de las
posiciones de los tecnécratas al
mismo tiempo que la designa-
cién, por vez primera, de un
vicepresidente del gobierno en
la persona del capitan general
Agustin Munoz Grandes. Con
ello intentaba tanto reducir la
base social creciente de la opo-
sicion democratica, al aumen-
tar las expectativas de evolu-
cion democratizadora desde
dentro con la inclusion de lo
que el diario «Le Monde» de-

nominaba el II de julio como
el «nino prodigio del régimen»
(Manuel Fraga), como tranqui-
lizar las inquietudes de los «ul-
tras» tras su reciente accidente
de caza y el hostigamiento po-
litico realizado desde Munich.

A partir de entonces, y co-
mo consecuencia directa del
contubernio, se abrié la fase
de la politica de liberalizacion;
politica concebida tanto para
dar una imagen liberal de cara
a Europa como para cortar las
alas a la oposicion democriti-
ca: sin dejar de mantener un
equilibrio entre las diversas
tendencias de la dictadura,
juego en el cual Franco se re-
veld como un maestro, conce-
dia la hegemonia a quienes as-
piraban a cambiar desde den-
tro del mismo orden franquis-
ta. Es la hora de la Ley Orga-
nica del Estado, y de la Ley de
Prensa; a la vez es la hora de
la politica de la sucesion con-
trolada y de la designacion de
un sucesor al que se pretendia
atar las manos de cara al futu-
ro.

Fase liberalizadora que ter-
mina en el verano de 1969 con
la defenestracion de uno de sus
principales impulsores, Manuel
Fraga, y con la congelacion de
las proyectadas asociaciones
politicas que son «vistas como
trampa para saduceos» por
Torcuato Fernandez Miranda.
La imposibilidad de evolucio-
nar desde dentro del régimen
en vida del dictador, mas la
pugna feroz que mantienen los
distintos hombres de la libera-
lizacion (escandalo Matesa),
acaba con el experimento poli-
tico liberalizador desarrollado
en la dictadura como conse-
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Manuel Fraga Iribarne jurando su cargo de ministro de Informacién y Turismo del Regi-
men.

cuencia de la reunion de Mu-
nich. Quizd una de las princi-
pales consecuencias de este de-
cisivo acto politico fue el de
ser catalizador o catapulta para
el acceso al poder de la co-
rriente liberalizadora; no tanto
por los resultados logrados, su
fracaso no pudo ser mayor, si-
no por el cuarteamiento que
significaba para la dictadura.
El dictador los encaramé al
poder para debilitar o reducir
el impacto de los hombres de
Munich; pero al hacerlo, como
no podia dar cauce ni a sus
mas minimos planteamientos,
acabd por debilitar y reducir la
base social de la dictadura. La
posterior evolucion de parte
del personal politico de la dic-
tadura, que tan importante pa-
pel jugara en la salida del régi-
men autoritario, arranca de la
necesidad de intentar aislar a
la operacion de Munich. Evi-
dentemente este cambio es
producto del crecimiento so-
cioeconémico, pero su deto-
nante politico —el hecho que
los aupa al poder— fue el con-
tubernio de Munich.

Un balance
positivo

Pero esta reunion tuvo otros
muchos efectos buscados por
sus propios protagonistas de
indudable importancia en la lu-
cha contra la dictadura: desde
consecuencias organicas a las
programaticas, pasando por las
politicas, Munich fue un semi-
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llero de maltiples datos politi-
cos. Si esta cita tuvo un espe-
cial relieve para el desarrollo
de la tendencia liberalizadora
en el seno del régimen, como
hemos visto con anterioridad,
mayor lo tuvo para el desarro-
llo de todo el conjunto de la
oposicion.

Desde entonces, toda la
oposicion democratica comien-
za a marchar a través de un di-
ficil proceso unitario que cul-
mina con la constitucion de la
platajunta en 1976, tras la di-
solucién de la Junta Democra-
tica y la Plataforma de Conver-
gencia Democratica, y el
acuerdo de la comision de los 9
con el gobierno de Adolfo
Sudrez en las postrimerias de
1976. Munich, a pesar de que
no estaba toda la oposicion, es
el primer paso hacia la unidad
de todas las fuerzas democrati-
cas. La misma bifurcaciéon de
sus comisiones de trabajo era
ya todo un modelo de como ir
resolviendo los problemas poli-
ticos e ideoldgicos que dividian
a una oposicion que coincidia
en la necesidad de una supera-
cion de la dictadura por medio
de un gran acuerdo nacional.

En esa misma direccion Mu-
nich redacta el primer anticipo
de un programa democratico
unitario: los cinco puntos del
contubernio son la base sobre
la cual después se han desarro-
llado todas las elaboraciones
de los sucesivos acuerdos, me-
sas, taulas, Conseils democra-
ticos que ha habido en Espana

en los quince anos que separan
a la resolucion de Munich de
su traduccion practica sobre la
realidad sociopolitica espano-
la. Y en ese esfuerzo progra-
matico minimo es toda una pri-
micia la renuncia de una parte
de la oposicién a hacer de la
cuestion de la forma de Estado
una condicion «sine qua non»;
quince anos mas tarde hasta el
mismo Partido Comunista se-
guia los pasos de quienes por
lograr un acuerdo democritico
unitario habian cedido en el
problema institucional plantea-
do por la comision «Ba».

Politicamente los reunidos
en Munich, que representaban
a los dos bandos que habian
luchado en la guerra civil, dan,
asimismo, el primer paso en la
reconciliacion de los espano-
les, independientemente de la
zona en la que habian luchado
durante la tragedia civil que
asolara la sociedad espanola
hace mas de cuarenta anos. El
clima de la guerra civil, sobre
el que estaba asentado la dicta-
dura desde que finalizara la
contienda fratricida, recibia un
duro golpe; la reconciliacion
nacional empezaba a ser un
hecho practico en 1962 por
mas que se hubiera formulado
tedricamente seis anos antes.
El nuevo ambiente reconcilia-
dor se desarrolla a partir de
Munich para desembocar en el
posterior olvido de todas las
responsabilidades politicas o
civiles contraidas en el ejerci-
cio del régimen dictatorial. En
Munich se entierra oficialmen-
te cualquier espiritu de revan-
cha en aras de conseguir una
salida democratica al mas mi-
nimo precio politico, social y
humano.

A la vez, politicamente, la
reunion confirmo la recupera-
cion de la iniciativa politica
desde el interior de Espana;
hasta aquel momento la oposi-
cién democratica cargaba con
el lastre del clisé de Toulouse
o de Praga, dado que los esta-
dos mayores residian en el ex-
terior. Munich es la aparicion
de una nueva clase politica,
surgida desde el interior de la



peninsula, que no tardaria en
ocupar importantes puestos de
responsabilidad a todos los ni-
veles, primero en la oposicion
y luego en el gobierno o en los
partidos politicos. La mera
enumeracion de los participan-
tes permite comprender el pa-
pel de cantera politica que ju-
gara el contubernio de Mu-
nich. Y ello ocurre de tal ma-
nera y grado que el proceso
iniciado acabé por envolver in-
cluso a los viejos participantes
del exilio; ahi esta el dramatico
caso de Rodolfo Llopis, uno
de los impulsores del contuber-
nio, luego victima de esta de-
volucion de la iniciativa politi-
ca al interior del pais, a traves
de un golpe de estado interno
en su partido que devolviera el
poder a las nuevas generacio-
nes del interior.

Pero, sobre todo y por enci-
ma de todo, la resolucion de
Munich fue uno de los prime-
ros indicios de la gestacion en
Espana de una alternativa de
tipo europeo: no solo una al-
ternativa economica, el mismo
régimen franquista habia soli-
citado el 9 de febrero del mis-
mo ano de 1962 la adhesion a
la Comunidad Econémica Eu-
ropea, sino esencialmente una
alternativa politica: Europa
era algo mas que una salida
tecnocratica, un problema
mercantil. Europa era una sali-
da politica, era democracia,
partidos politicos, sindicatos li-
bres. Frente a la dialéctica de
la propaganda de la dictadura,
0 nosotros o el comunismo que
entonces era la unica fuerza
politica organizada en la clan-
destinidad, la reunion de Mu-
nich equivalia a romper este
seudodilema: el contubernio
mostraba con suma claridad,
mediante sus cinco sencillos
puntos, que el verdadero dile-
ma estaba entre la democracia
y la dictadura.

En sintesis, la politica espa-
nola, tanto la de la dictadura
como la de la oposicion demo-
cratica, no fue la misma antes
que después de la cita de Mu-
nich: el dictador tuvo que va-
riar su politica incorporando al
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Gobierno a quienes deseaban
liberalizar el régimen autorita-
rio, los liberalizadores contras-
tados con la realidad politica
devienen en los primitivos re-
formistas que pactarian poste-
riormente la salida politica de
la dictadura con la oposicion
democrdtica, los demdcratas
empiezan a caminar lentamen-
te, pero sin pausas por la sen-
da de la unidad de accién y la
iniciativa politica pasa a mano
de las nuevas generaciones que
residian en el interior de Espa-
na. Evidentemente no es Mu-
nich quien provoca todo este
cambio, es el crecimiento so-
cioeconomico del pais quien lo
gesta, y hubiera ocurrido mas
0 menos igual de cualquier
otra forma y en cualquier otro
lugar; pero la casualidad histo-
rica hizo de esta reunién el ca-
talizador de una serie de ten-
dencias que estaban a ras de
tierra.

de Bar

Un simbolo
viviente

Por ello, veinte anos des-
pués, continua siendo un sim-
bolo para las fuerzas democri-
ticas de nuestro pais; aunque
hay que reconocer que su vi-
gencia responde también a las
vicisitudes del proceso demo-
cratico espanol: es la ofensiva
de la conspiracion golpista la
que provoca que Munich sea
un simbolo viviente dentro de
las fuerzas que componen el
arco democratico y constitucio-
nal. Y lo es porque Munich es
todo un ejemplo de cémo com-
batir a los enemigos de la de-
mocracia; si en aquel momento
la unidad de los demdéeratas
era indispensable para la recu-
peracion de la democracia,
ahora la unidad de los demo-
cratas es condicion «sine qua
non» para la defensa del siste-
ma democratico. ®m F. L. A.
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