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que preveia la creacion de polos de promocion (Burgos y Huelva),

polos de desarrollo (La Coruna, Zaragoza, Sevilla, Valladolid y Vigo)
y poligonos de descentralizacion industrial, comienza el rapido despegue
industrial de Espana y la elevacion de la renta per cdpita, todo ello en
medio de una creciente inflacion

C ON la puesta en prdctica del Primer Plan de Desarrollo (1964-1967),

Los electores ejercen -
su derecho al voto, La
ténica general fue el
abstencionismo (un
64,65 %),
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INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL
(Base 1942 = 100) (1)

1961 1963 1965 1966

388 441 546 669

1) Max Gallo, Historla de la Espafia franquista, Paris, 1971, pdg. 436.

EVOLUCION DE LA RENTA POR PERSONA (en délares) (2)

1961 1962 1963 1964 1965 1966

332 380 448 497 594 637

(2) Op. cit., pdg. 436.

EVOLUCION DE LOS PRECIOS PARA
LOS CONSUMIDORES (Base 1942 = 100) (3)

1961 1962 1963 1964 1965 1966

376,2 396,2 4272 455,8 508,6 540,6

{3) Ramon Tamames, La Repiblica, la Era de Franco, Madrid, 1974, pdg. 421.

Estas transformaciones traen
consigo una profunda altera-
cién en la distribucién de la
poblacién activa por sectores,
disminuyendo acelerada-
mente el sector agrario, mien-
tras que la poblacién em-
pleada en el secundario y ter-
ciario experimenta un au-
mento continuado a partir de
1960:

Camllo Alonso Vega vota en su distrito. El
entonces ministro de la Gobernacion
intentd en todo momento despolitizar las
elecciones, aduciendo que éstas sélo
tenian un caracter administrativo.




Agricultura
1960 41,7 %
1965 348 %

1975, pag. 47.

Industria Servicios (4)
31,7 % 26,6 %
334 % 314 %

(4) José Félix Tezanos, Estructura de clases en la Espana actual, Madrid,

Las consecuencias sociales y
politicas de estos cambios se¢
manifiestan en la formacion
social espanola, a nivel de cla-
ses dominadas, por toma de
conciencia de una parte del
nuevo proletariado industrial,
cuya plasmacion sera el auge
de las luchas de 1962-63 y la
extension y arraigo de Comi-
siones Obreras.

En cuanto a los sectores diri-
gentes, se consolida el predo-
minio de Opus Dei, que ¢n el
séptimo gobierno de Franco
(7-VII-1965 - 29-X-1969) po-
seia las carteras de Industria
(Gregorio Lopez Bravo), Edu-
cacion (Lora Tamayo), Co-
mercio (Faustino Garcia Mon-
c6), Hacienda (Juan José Es-
pinosa Sanmartin) y un mi-
nisterio sin cartera (Lopez
Rodo).

Aunque la planificaciéon indi-
cativa intentaba romper la
vieja adscripcion industrial a
los nucleos clasicos, en reali-
dad Madrid, Barcelona y el
Pais Vasco siguieron acapa-
rando la mayor parte del ex-
cedente de poblacion prove-
niente de las demas regiones.
Madrid, durante el periodo
1961-66, aumento enorme-
mente su poder atractivo,

Una de las caracteristicas de los comicios
fue la Imposibilidad de controlar los
resultados por parte de |la candidatura de
la oposiciéon.

como lo demuestran los si-
guientes datos:

Saldo (5)
Inmigrantes Emigrantes migratorio

1961 9.572 3.843 5.729

1962 31.938 8.703 23.235

1963 49.655 11.561 38.094

1964 58.102 12.700 45.902

1965 52.667 10.098 42.569

1966 25.104 7.372 17.732

TOTAL 227.038 53.777 173.261
(5) Estadisticas basicas de Esiafia. 1900-1970. Confederacion Espariola de Cajas
de Ahorro, 1975, pag. 137.
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Paralelamente, y siguiendo la
toénica del pais, aunque a un
ritmo mayor, la capital au-
menta ¢l nimero de sus insta-
laciones fabriles: en 1963,
existian 15.958 empresas y el
indice de crecimiento de la
produccion neta (1955 = base
100) pasa de 125en 1960 a 230
en 1967, lo cual se refleja en la
distribuciéon porcentual de la
poblaciéon activa, destacando
la hipertrofia del sector servi-
cios:



. Sector Sector Sector 6)
primario secundario terciario
1962 6,1 37,9 56,0
1965 2.4 393 58,3

(6) Migracién y estructura regional. Instituto Nacional de Estadistica, 1968,

El rapido crecimiento (1960:
2.606.254 habitantes; 1966;
3.278.185) da lugar a un sin fin
de problemas. Los recién lle-
gados se hacinan en los cintu-
rones obreros, zonas escasa-
mente urbanizadas o mal ur-
banizadas, carentes de los
servicios mas elementales,
donde la especulaciéon impo-
sibilita la planificacion racio-
nal. Alrededor de estos centros
se crean nucleos de chabo-
lismo —poblado de Fuenca-
rral, Pozo del Tio Raimundo,
poblado de Orcasitas, la China
y Cano Roto—, en cuyas vi-
viendas, en las que a lo sumo
se emplea una semana en su
construcciéon, malviven fami-
lias numerosas y no pocas ve-
ces dos familias.

Contrastan estas zonas con la
parte septentrional de la urbe,
en la que predominan las vi-
viendas residenciales, las
grandes avenidas y los espa-
cios verdes; pero seria un
error pensar que estos lugares
son ajenos a los problemas ur-
banisticos. Una ciudad en
constante crecimiento —en el
periodo 1960-65 se matriculan
anualmente 9.000 vehicu-
los—, cuando nada se ha pre-
visto, supone la generaliza-
cion de las deficiencias: en las
barriadas antiguas, edificios
en ruinas y especulacion de
alquileres; en las nuevas, vi-
viendas de juguete, ausencia
de jardines, etcétera.

Este camulo de problemas,
que No es nuevo, pero que se
ha acentuado con el «boom»
de la inmigracion y el auge in-
dustrial, no podia encontrar
solucion en un municipio de-
fensor de los intereses de unos

pocos sobre los de la mayoria,
y en el que las elecciones cons-
tituian un medio de perpetuar
el statu quo.

ELECCIONES
MUNICIPALES DE 1966

Las elecciones fueron convo-
cadas para el 20 de noviem-
bre, segun el concepto muni-

cipal del Estado corporativo
franquista, que preveia la
eleccion por tercios: uno por
los cabezas de familia del dis-
trito correspondiente; otro,
por los organismos sindicales
del término municipal, y un
tercero por las entidades eco-
némicas y profesionales,
siendo el primero el mas re-
presentativo, no obstante las
grandes limitaciones que su-
ponia el que sélo pudieran
emitir el voto los padres de
familia y la imposibilidad le-
gal de formar agrupaciones, ni
aun circunstanciales, para
apovar a un determinado
candidato.

Los claros procedimientos an-

Joaquin Satrustegui, uno de los lideres que formaban la candidatura democratica, cuyo
objetivo era la reforma del sistema desde su interior.
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tidemocraticos no pudieron
impedir, sin embargo, la for-
macion de una candidatura de
oposicion democratica (caso
unico en Espana), que agru-
paba a los senores Joaquin Sa-
trustegui, Juan Antonio Sala-
bert, Fernandez Saa, Ta-
jahuerce y Vicente de Piniés
Rubio, grupo heterogéneo de
monarquicos, miembros de la
Hermandad Obrera Catolicay
«occidentalistas», que
afirmaban presentarse a titulo
personal, proponiendo la de-
mocratizaciéon de la vida mu-
nicipal en base a tres puntos:
democratizacion del Ayunta-
miento, controles de morali-
dady eficaciay luchacontra la
especulacién del suelo.

Frente a ésta, se situaba la
candidatura oficial o del Mo-
vimiento, apoyada desde las
jefaturas de distrito de F.E.T.
y de las J.O.N.S,, ¢ integrada
por Luis Soriano Rodriguez,
Carmelo Lacaci Gonzalez,
José Rodriguez Tarduchy, An-
tonio Hernandez Lazaro,
Gaspar Ledesma Lopez y
Francisco Antoli Candela,
quienes desarrollaron una
campana extremadamente
violenta contra los miembros
de la candidatura democrati-
ca, acusandolos de «capitalis-
tas y asesinos». Su propagan-
da, a veces demagogica, se
centraba en los problemas
acuciantes del ciudadano: vi-
vienda, transporte, pavimen-

tacion y zonas verdes, pero sin
realizar un analisis de sus
causas profundas y, desde
luego, sin efectuar criticas al
funcionamiento antidemocra-
tico del Ayuntamiento.

El resto de los candidatos no
pertenecia a tendencias de-
masiado definidas.

Desde el punto de vista socio-
profesional, se observan tres
claras categorias entre los
candidatos: las profesiones li-
berales y carreras universita-
rias: cinco abogados, una li-
cenciada en pedagogia, un
medico y un fisico; el grupo de
la Administracion: tres fun-
cionarios v un maestro nacio-
nal; y un sector con claros in-
tereses en la vida municipal:
siete industriales 'y dos em-
pleados; inalmente aparecen
dos miembros de la clase
obrera, pero sin poseer un
verdadero caracter reptesen-
tativo por cuanto pertenecen a
Falange.

ANALISIS DE LOS
RESULTADOS

Sobre un censo de electores de
356.553 personas, fueron emi-
tidos 121.542 votos, lo que
significa un indice de votacion
del 35,35 %, cifrandose la abs-
tencion en el 64,65% (cuadro
I). Los resultados totales por
distrito (se elegia un concejal
por distrito) fueron los si-
guientes:

CENTRO

Luis Soriano Rodriguez
Alfonso Garcia Lopez
Juan Plaza Ostalaza

CHAMARTIN

Carmelo Lacaci Gonzalez
Joaquin Satrustegui
Francisco Lopez Toledo
Antonio Garcia de Gudal

Votos Votantes | Abstencién
(%) (%)
7.023 33,16 66,84
2413
3
9.544 30,18 69,82
4.079
1.608
2
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Vot Votantes | Abstencion
0108 1 . (%) (%)

RETIRO-MEDIODIA : K
José Rodriguez Tarduchy 14.888 33,42 66,58
Vicente de Piniés Rubio | 7.693 |
Agustin-Francisco Humanes| 1.180
Tomas Garcia Lerin 452
Martin Tebar Lamata 45
ARGANZUELA-VILLAV.
Antonio Hernandez Lazaro |23.176 36,91 63,09
Miguel Fernandez Saa 5.227
José Antonio Martinez 1.537
CARABANCHELES
Gaspar Ledesma Lopez 14.656 2844
Jacinto Villares Rubio 3.897 71,56
Basilio Tajahuerce 3.502
Tomas Gonzalez Angoso 2.447
Jaime Luis Quiréds 463
Eugenio Calvo Senorera 314
BUENAVISTA
Francisco Antoli Candela 12.013 49,60 50,4
Juan Antonio Salabert 3.603
Ascension Sedeno 1.777

CUADRO I (7)

Parti-| Abs- | Votos | Votos
Elec- |Votan- | cipa- | tencio-| candi- | candi-

Distritos tores tes cion nes |datura|datura
(%) (%) A B
Centro 28.460 9439 | 33,16| 66,84 7.023] 2413

Chamartin |50.472 | 15.233 | 30,18| 69,82 | 9.544| 4.079

Retiro- 72584 | 24.258 | 33,42 66,58 | 14.888| 7.693

Arganzuela- | ¢y 107 |29.940 | 36,91 63,09 | 23.176| 5.227
Villaverde

Caraban- | gg 368 [ 25279 | 28,44| 71,56 | 14.656| 3.502

cheles

Buenavista | 35.062 | 17.393 | 49,60| 50,4 | 12.013] 3.603

Candidatura A: Oficial
Candidatura B: De oposicion

{7) Elaboracion a partir de las fuentes oficiales.
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La ténica abstencionista de Madrid fue también la de las grandes cludades, frente a una
mayor participacién en las provincias eminentemente rurales,

La candidatura democratica
obtuvo 26.517 votos, lo que
supone el 21,81% de los votos
emitidos, mientras que la
oficial consiguié 81.300, el
66,89%. Pese a ocupar el se-
gundo puesto en todos los dis-
tritos, excepto en los Cara-
bancheles, fue ampliamente
derrotada, lo que nos hace su-
poner que su alcance se res-
tringia a medios muy concre-
tos: profesiones liberales, in-
telectuales; pero supuso el
primer intento de oposicion al
sistema aprovechando los li-
mitados cauces legales que
éste ofrecia para reformarlo
desde dentro.
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La ténica abstencionista de
Madrid fue también la de las
grandes ciudades —Barcelo-
na, 85% de abstencion—,
frente a una mayor participa-
cion en las provincias eminen-
temente rurales: Burgos,
80%; Huesca, 80%; Albacete,
75%, donde el caciquismo
permitia la presion y la mani-
pulacién.

El gran niimero de abstencio-
nes que reflejan los resultados
puede interpretarse en dos
sentidos: como despolitiza-
cion de los ciudadanos, o
como actitud activa ante la
imposibilidad de cambiar la
vida municipal, dado el carac-

ter autocratico del Ayunta-
miento y la escasa validez de
una institucion teledirigida
por el régimen.

Es obvio que aqui predomina
la primera actitud, aunque
aparece un elemento —la
candidatura democratica en-
cabezada por Satrustegui—
que intenta politizar las elec-
ciones, pero el poder, por me-
dio del entonces ministro de la
Gobernacion, Alonso Vega, se
esfuerza en demostrar que la
gestion municipal es pura-
mente administrativa y no po-
litica.

Un ejemplo claro de la actitud
despolitizadora del Gobierno
es que, conocido el gran na-
mero de abstenciones en las
elecciones barcelonesas cele-
bradas ¢l anterior domingo, se
insiste en que las de Madrid
tengan lugar igualmente en el
mismo dia, pese a haber reco-
nocido el mismo ministro de
Gobernacion, en una entre-
vista concedida a «<ABC» e¢] 12
de noviembre, como causa de
la falta de asistencia a las ur-
nas el haber celebrado la con-
vocatoria en dia festivo (8).
Esta postura no debe ser con-
siderada como un error, sino
como parte de un plan cons-
ciente para evitar la politiza-
cion ciudadana, va que, pese a
las trabas puestas al voto, las
municipales eran el unico
momento, a nivel general, en
que se hubiese podido adoptar
una posicion critica y reivin-
dicativa.

Resulta igualmente llamativo
el hecho de asignar unos gas-
tos minimos de propaganda a
los candidatos, que, en contra
del lema oficial de igualdad de
oportunidades para todos,
significaba la imposibilidad
de conocer a aquéllos; pues si
se queria igualdad de oportu-

(8) Esto noocurrié en el Referéndum del
mismo ano, dado el interés del régimen
en la participacion masiva.



nidades no tiene sentido el
impedimento que suponia el
precio desorbitado del censo
¢lectoral (181.000 pesetas),
privando, de esta manera, a
cabezas de familia la posibili-
dad de presentar candidatu-
ras y controlar la votacion
(este es uno de los motivos de
polémica entre la candidatura
democratica y los sectores
oficiales).

Por otro lado, la no existencia
de cauces reivindicativos por
parte de los barrios, pues la
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recortada Ley de Asociaciones

de 1964 que permitia la crea-
cion de asociaciones de pro-
pietarios y vecinos habia dado
lugar a la formacioén de agru-
paciones pro-gubernamenta-
les, impedia la toma de con-
ciencia de los ciudadanos.

Pero no todo es despolitiza-
cion, hay también una clara
falta de motivaciones para vo-
tar, que comienzan por el
mismo caracter de la figura
del concejal, carente de fun-
ciones ¢jecutivas frente al po-

Hl
?‘i

.

der omnimodo del alcalde,
nombrado y dirigido por el
Gobierno. Teniendo en cuenta
esta situacion, resultaba de-
magogica y poco creible la
propaganda de los candidatos
oficiales a concejales, como el
caso de Francisco Antoli Can-
dela, electo por Buenavista,
quien proponia impedir desde
la concejalia la subida de los
precios (9). La candidatura de
oposicion aparecia, en este
sentido, mas realista, propug-
(9) «ABC=~, 18 de noviembre de 1966.

Se ha de resaltar que en el referéendum se intentaba una mayor politizacion a traves de |la propaganda, dado el interes de esta consulta

para el regimen de cara al exterior.
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nando la reforma del Régimen
Especial de Madrid, que debia
ser revisado «para que el al-
calde sea un mandatario pu-
blico asistido por genuinos y
directos representantes del
vecindarios.

Finalmente, la falta de con-
trol, que hacia del puesto de
concejal un posible medio de
enriquecimiento, llevaba a
una actitud recelosa y des-
confiada ante las elecciones.

En estas circunstancias, no es
de extranar que los escasos vo-
tantes lo hicieran en su mayo-
ria por aquellos candidatos
—los oficiales— que a altima
hora plagaron los colegios
clectorales de propaganda,
que poseian mandatarios que
entregaban sobres con sus
candidaturas (10) y recibian el
apoyo de periodicos que,
como «ABC», publicaban el
mismo dia de las elecciones
una entrevista con el candi-
dato oficial de Retiro-Medio-
dia, el cual pedia el voto a
quien no conociera ningun
candidato.

(10) Hechos recogidos por el correspon-
sal de «ABC» el 20 de noviembre de 1966
en los distritos de Centro, Arganzuela y
Carabancheles.

Candidatos oficiales que recibian el
apoyo de periédicos que, como el «ABC»,
publicaban el mismo dia de las elecciones
una entrevista con el candidato oficial de
Retiro-Medlodia, el cual pedia el voto a
quien no conociera ningdn candidato...

En estas circunstancias, no es de
extrafiar que los escasos votantes lo
hicieran en su mayoria por aquellos
candidatos —los oficiales— que a ultima
hora plagaron los colegios electorales de
propaganda.
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Un ejemplo claro de ia actitud despolitizadora del Gobierno es que, conocido e gran nomero de abstenciones en las elecciones barcelo-
nesas celebradas el anterior domingo, se insiste en que las de Madrid tengan lugar iguasimente en el mismo dia. (La Imagen, contempo-
ranea de |as Elecciones y el Referéndum inmediatamente posterior, recoge un aspecto de aquella Espafia en paz..).

CONCLUSIONES

Las elecciones municipales de
1966 constituyen el final de
una etapa. A partir de ese
momento irrumpen en la vida
madrilefia cada vez con mas
fuerza las asociaciones de ve-
cinos, que intentan ser una al-
ternativa a la ineficaz gestion
municipal. A la luz de su ac-
tuacion y de otra serie de cir-
cunstancias deben interpre-
tarse los datos de las hasta
ahora ultimas elecciones mu-
nicipales: las de 1973. La abs-
tencién, que alcanza un
72,97 % —sobre un censo elec-
toral de 836.795 personas, vo-
tan 226.187— debe ser consi-
derada en buena parte como
una postura cualificada, pro-
ducto de la toma de concien-
cia del ciudadano, que expre-
sa, mediante su inasistencia a
las urnas, su protesta y re-
chazo al procedimiento elec-
toral y a la accién municipal.
El cambio cualitativo quedé

INDICE DE PARTICIPACION Y ABSTENCION
POR BARRIOS EN 1973

Absten- | Partici-
Electores | Votantes cion pacion
(%) (%)

CENTRO 133.086 36.898 72,98 27,72
ARGANZUELA- !
VILLAVERDE 171.341 47.622 .21 27,79
RETIRO-
MORATALAZ 117.904 29.768 74,76 25,24
SALAMANCA 97.435 26.538 72,77 27,23
CHAMARTIN 67.470 13.747 79,63 20,37
CARABANCHEL-
LATINA 249.559 71.614 71,31 28,69

patente en Barcelona, donde
las asociaciones de vecinos
respaldaron la candidatura
del obrero metalargico Fer-
nando Rodriguez Ocana, cuya
victoria fue anulada por la
Junta Municipal del Censo.

La instauracion de la demo-
cracia en Espana abre grandes
esperanzas al movimiento
ciudadano, pero también

plantea dificultades como, por
ejemplo, la articulacién entre
partidos politicos y asociacio-
nes de vecinos. Ante la proxi-
midad de las primeras elec-
ciones libres desde 1939, surge
una cuestion: ¢la vida muni-
cipal sera mera pugna entre
partidos o se asistira a un cam-
bio radical en los modos de ges-
tion del municipio? B C. y H.
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