LA GRISIS FISGAL DE
LOS AYUNTAMIENTOS DE IZQUIERDA
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L primer *‘round™
—econdmico— entre el
Gobierno UCD y los

Ayuntamientos de izquisrda
pareca haber concluide a fa-
vor, medianaments, del nival
local del Estedo. El wolumen
de deudas dejado en harencia
por las corporacionss fran-
quistas habria podide blo-
quesr pricticaments todas
las actividades de los noevos
Avuntamientos, y para resol-
ver el problema podrian po-
narse en marcha distintos -
pos de solucionas. Fero estd
visto que las medidas que sa
termingn adoptando no son
iguales en todos los casos...

Maoses atras, el Gobisrno
habia previsto una solucidn
radical al problema ¥ esi o
aounciaba, en el mes de fa-
brero, el director pencral de
Administracién Local, Capda-
yilla. Sin embargo, es0 G0d
antes del triunfo de la izquisr-
da en las elecciones mumnici-
pales. Ahora, el equipo Sud-
réz ha preferido dar una sali-
da B medias, ¥, ires la Monm-
bre” de elcaldes de las veinte
citdades mas importantes dal
Estado —calebrada en Valen-
cii=, a lo még que ha llerado
£9 & ErmItic con sus votos in-
troducir en los Presupuestos
Genergles del Estado une ele-
yacibn del techo crediticio
que ¢l Banco de Crédito Local
dedicard a este apartads. De
acuardo con lo planteado por
unf enmienda de la Minoria
Catalana, dicha instifucién
bancaria contard con 60.000
millones de pasetas parh ¢on-
certar crédites con los Ayun-
tamientos, con el ohjstivo de
liguidar [as deudas acomu-
ladas gl 31 de diciembre
de 1978,

Una herencia
demasiado gravosa

L& hipotece de las hacien-
das locales fue uno de los
princlpales problemas con los

EH triunfo

que =8 enfrentaron los Ayun-
tamientos de izquierda desde
el mismo dia de su victoria
alectoral. El tremendo endeu-
damienty de las corperacio-
nes locales, que se dispard de
menera alarmante en los cin-
o fltitmes afios, pendia sobre
los Avyuntamicotos domina-
dog por socializtas ¥ comunis-
tas de una manera tal que hu-
biera podide echar por terra
cuglguier progrema minimo
que se intentara aplicar.
Pero, LA cufnto ascendia el
total de las deudas municipa-
les? Sepin el tenlente de al-
calde de Madrid y diputado
comunista Rambn Tamames,
“le dauda viva de los Ayunta-
mienios a 31 de diciambre al-
timo era de 260,000 millones,
de lns gue cesi 190.000 co-
rrespondian & craditos del
Banco de Crédito Local. ¥ su-
mando los 60.000 concedidos
para pastes pendientes dal
pasado afio ¥ la prevision del
déficit para el actusl, la deu-
da sg situara en 410,000 mi-
llones a finales de 1973'"...
Es decir, la sltuaciin de
"guiebra" atenazaba al con-
junta de loz 8.500 Ayunta-
mientoz de tode el Estado,
Aungque de manera espectal-
mente prave a los de las ciu-
dades mayores. Asi, al frente
de todag ellss firura en el
“ranking’’ de las mas endeu-
dadas Barcelona, con 60,000
millones de pesetas; Madrid,
con 43.000; Valencia, con
11,.6500; Seville, con 5.800;
Bilbap y Las Palmas, con
1.500; Oviedo, com 420...
Por esn no reaultd an ahso-
luto extrafio que el primer in-
forma elaborado en el Ayun-
tamiento de Madrid, por
ejemplo, fuera el referido a la
sitwacidn de la Hacianda. En
este sentido, los datos conte-
nidos en el estudio de 1a dale-
raciin correspondiente obli-
paron a decir al delegado de
Haclenda maedrilefio, el socia-
lista Baltasar Aymerich, que

“un Ayuntamiento no puede
ir 4 la quishre, pero si no pa-
gamos quebraran las empre-
sas & las que debemos dine-
ro”’. ¥ los resultados de todo
allo los anunciabe Ramén Te-
mames a2l decir que sl el Go-
bierno no sale de su empana-
da mecroecondmica y 5
plantea con serieded el pro-
blema de los Ayuntamientos,
la sitoecitn puede dar lupar
en gl otofio a graves proble-
maz ciudadanos y la capital
de Espafia puede llegar a ta-
ner un aspecto lJamentable™..

Una doble propuesta

Para resolver tan cadtica
situecitn, I8 izquierda plan-
ted dos tipos de propuestas.
De un ledo, la necesidad de
que, al jgual gque pensaba
UCD antes de las slecciones
municipales, fuera ¢l Estado
guien se higiera cargo de las
deudas que, por gjempls, en
Madrid se acrecenmtaron de
manera escandelose duranta
el mandato de los dos anterko-
res aloaldes: ef aliancero
Arespacochaga v el uceden
Alvarez: Entre uno y otro le-
paron a8 recibir 12.864 millo-
nes do pesstas en créditos, 1o
fue represents, ni mas nime-
nos, que 4,000 millones mas
que al total de coditos recibi-
dos por el Ayuntamisnto ma-
drilafio durante los treinta (-
timos afios. Sin emberpo, la
enmienda presentada én esta
linea en el Congrese por los
diputados socielistas fue re-
chazada por los votos de ICD
v CO.

Des otro lado, 1a zquierda
planted hace ya meses la ne-
cegided de qua &l Parlamento
dieta luz verde a toda une se-
rie. de medides de actuacién
inmediata ¢en matecia fizcal. ¥
en esta direccién se situaha,
por ejemplo, |8 proposicién de
ley comunista rechezada por
el Congreso el pasado 31 de
mayao, v cuyo ohjetivo era el

siguiente: facilitar con cardc-
ter de urgencie los medios fi-
nenciaros ¥ los criterios poli-
ticos que resuelvan el propra-
i & municipal del primer gjer-
cicio anual del nievo Ayunta-
miento democrdtico ¥ esta-
blecer las bases pare una ra-
forma an profundidad..,

Tal como sefiala el hacen-
dista del PCE Miguel Mora, se
trataba de poner en marcha
medidas como la revisidn de
los indices de valoracitn y de
conocimiento de las bases im-
ponibles, la mejor gestidn de
los recursos. disponibles, la
emision de Dende Municipal,
v el aumente de los ingresos
mediante un incremento mo-
derado de los ingresos deriva-
dos de recaryos municipales
sobre impuestos estatsles y
iR aumento proporcionul-
mente mayor de [os ingresos
derivados 'de detarminados
impuestos locales, Con ello se
Jmbiere lojrado “ung COTTEC-
vitn de verdedero alcance de
los preceptos mis retrdgrados
de la legislacidn vipente™ v,
por ende, “un INCTEMEDNLN
considerable de los recursos
tributariog™.

¥ en esta misma direcgion
¢ encuentran los puntos
aprobados en la “cumbra™ da
Valencia, an domde s¢ acordd
pedir un Drecreto-Lay de me-
dides urpentes, “como ade-
lanto de una definitiva Ley de
Heciendas Locales o de Reégi-
men Logal”. Segim el docu-
mentn de Velencia, el Gobier-
no temdria que dictar uwn
Decreto-Lay en el que se esta-
bleciesen medidas’ como la
ampliacidn de los valores ca-
{astrales de la contribucitn
urbana, la ampliaclén tam-
bién de la aplicacidn del im-
puesto de pastes sumtuarios,
la elevaciim del limita en el
impuests de radicacién hasta
50 pesetas por metro cuadra-
do, con autonomis municipal
para su articulecién, el resar-
cimiento, a lravis de log Pre-




supuesios Generales del Esta-
do, de las exenciones concedi-
das por el Estedo v que afec-
tan a las corporeciones locs-
lgs... Junto a éstas, se pide
aumantar la eflcacls recau-
datoria a través de la revizidn
de ordenanzes, le actualiza-
gifin de los censos tributarios,
la codificacion de los Mmdiges
de waloracidn, especlalmente
del suelo; la mejora del rendi-
mienta del patrimonio muni-
cipal y el incremento de las
sancloncs potestativas de log
alcaldes...

Un cuadro tributario
insuficiente

Tode ello contribuirfa sin
duda a meforar el sistema fis-
cal de los muonicipios v a mo-
dermizar su aparato recauda-
torio. Sin embaryo, el proble-
ma de las Haciendas locales
23 un problema de fondo que,
en el futuro mis proximo, exd-
pird soluciones en profundi-
ded. Fues no en vano las Ha-
ciendas locales se enfrentan
hoy a toda una serie de pro-
blemas que un reclente estu-
dio-del Centro da Estudios Ur-
benisticos ¥ Territoriales de
Catalufa equmeraba da la si-
[uients mansera: insuficiencla
de los ingresos respecto de las
necesidades (se necesitan
pera la inversidn anual unas
2.000 pesates por persona y
ahora s6lo s llepa a las 2.000
pasetas), se grava poco la pro-
pledad v la especulacin del
suplo; existen muochgs im-
paestos ¥ hay serias dificulta-
des para recaudarios: la Ad-
ministrecidn ceatral reduce
los impuestos locales en de-
terminadas , promociones de
viviendas; Ias contribuciones
especiales s6lo se hacen en log
barrios... En otras palabras,
los Ayuntamientos de izquisr-
das sa encoentran hoy con
unos cuadros tributarios ina-
decuados y obsoletos que el
hecendista de la Tniversidad
de Madrid v experto de la
ORT Angel Melguizo sintetiza
tn estos puntos: insuliciencia
de recursos finencieros, in-
justo reparto de la carpe tri-
butaria y dependencia deter-
minante de las transferenciag
de la Heciende central.

¥ que, por gjemplo, sa tre-
duca en detes como los si-
fuientes; De un lado, los
Avuniamientos espafioles da-
ban hacer frente a log servi-
clos encomendados con unas
dotaciones econdmices que
suponen tan sdlo el 9 por 100

bruto, lo gue, en suma, repre-
senta e cuarta parte del por-
centaje medio europen.

Ung solucitn racional y en
profundidad que permitiers
que los Ayuntamientos tuvie-
ran una financiacién suficlen-
te, flexible, equitativa y auts-

Reunidn do los alcaldes de las velnte cindades més impertantes de Es-
paiia, reunidos en Valencia para trater el problema comin de la falta
da dinaro,

delos inpreses totales del sec-
tor piblico, misntres que en
los demés paises europoos
#5ta porcentaje no haja del 25
por 100 y en Holanda se sitia
en un 60 por 100, De otro, los
pastos de les corporaciones
locales apenas llegan al 3 por
clento del products intarier

noma ~tal como propugna la
iequierda— exige un replan-
teamianto total del sistema
tributarin municipal. ¥ esto
en estrécha relacidn con la
roforma fiscal general y las
piribuciones tributarias que
g8 encomienden a las comuni-
dades autdnomas.

Reformas
de largo
alcance

En este sentido, Luis Fajar-
do, dal PSOE, plantea la reva-
lorizacidn del patrimomnio lo-
cal, el reconocimients de un
ambitn de imposicion Incal
subdnome, la simplificecifn,
clerificacion v normalizacion
de la impozicion local v la
anulacién de todas Ies axen-
clones, que sdlo favarecen &
los privilepiados. ¥ Miguel
Mora, dal PCE, formula una
rafarma de larro alcance sus-
tentada, fundamentalments,
BN ¢lanto & ingresgs tributa-
rios se refiere, en dos figures
imposltivas; el impuesto so
bre inmuebles radicados en al
tirming municipal v el im-
puesto sobre actividades in-
dustrisles y comerciales rea
lizadoa por personas fisices,
que pruvaria tanto e] capital
como los beneficios v sustitul-
ria al actual impussto estatal
sobra mctividades comercie-
les e industriales.

Lo que, parafraseando la
ghra de J, O'Connor, podria
celificarse como “crisis fis-
cal” de los Ayuntamientos de
izquierda acabe de encon-
trar, pues, tras la "cumbre”
de Valencia, une via de ol
cifn pareial que, mas bien,
parece un parcht demasiado
PEGUELD pArE un tapar un re-
ventin. Falta ahora el
Decreto-Lay de “medidas ur
gentes” que los alcaldes- de
las wainte cindedes més im-
portantes del Estado han pe-
dide en Valencia. ¥, luego,
acometer une reforma en
profundidad del sistema fis-
cel de les municipios, en sl
marce de la Ley de Bases de
Régimen Local. Es decir, tode
una serie de cuestiones que
hubiera sido logico que sa hu-
bieran acometido antes de las
mismis elecciones municipa-
les. Aungue, como dice Mi-
guel Mora, “'la reforma no s¢
hizo antes porgue el Gobierno
UCE continud la tradicion de
la dictadura en s intenta de
controlar los municipios, ya
que temla —y con rezdn— que
de haberla iniciado antes, hu-
biera tenido unas posibilida-
des mas reducidas”,.. W

triunfo 0




