E. HARO TECGLEN

EL SENADO

- Y LA CONSTITUCION

[. excesivo namero de enmiendas
E prasentadas por las senadores. al

proyecto de la Constituclén v las
dificultades de consenso entre los dos par-
tides mayoritarios —UCD y PS0E— en la
misma Cimera han producide wna conside-
rable itritaciin entre los sactoras demdcra-
tas de la base del pals: los electores. Tie-
ngt rez0n algunos sensdores que conside-
ran gue su estamento astd menospreciado,
oogue es “un ineordie’’, como g8 quaja uno
da ellos, don Ricerde de la Cierva. Acusa
de ello al Gobierno, a e oposicidn v &l
Congress. La falta por anadlr la opinidn
piiblica, gue en estos dies aumenta su io-
comprensién con la sospeche da que el ni-
merc de enmiendas presentadas procede
precisamente de esta especie de complejo
de infaricridad, de este deseo de hacerse
notar. Pero lo que mAas preocupa es la idea
de gque el Senado es una CAmara inGtl,
card ¥ destinada & duplicar una funcidn
qua finalmsnte va a retrasar algo por lo
gque hey wna considerable impaciencia, oo-
mo &5 lo Constitucidn, Sobre todo desde
qua ha cundido la idea da que la Constitu-
oion va a dar una estabilidad al peis, une
seguridad que ahora no tene y que, en fin,
puedi ser la piedra real sobre la que se
funde la democracia; v gue las menipbres
anticonstitucionales de todo tipo, desde lag
de alta violencia hasta lag de campafia de
opinion, luchan precisamente contra su pro-
mulgacitn. Idea real, pero incompleta,
puesto que la Constitucién no es mas que
una etape, vy el frenote antidemocratico no
v a disolverse cwando la hayamos cu-

hiarto.
E como “incordio”, es que estd mal

parido, Hay algunes ¢lementos psi-
coldgicos poco fundades, como Jos que hi-
cieron ver que era una especie de continua-
cifn o herencia del Consejo Nacional del
Movimiento. O el mismo arrestre da la
palabra Senado. En la tredicién democria-
tica occidental, v en la espadola, el Sena-
do, el “estaments de priceres”, representa
Ios poderas del antiguo répimen, de la arts-
wocracia, de les clazes privilepiadas, iTente
a los elegidog del pueblo. Ha procadido de
un sisteme de designacion real, cuando ha
tenido electores estoz hen sido praviamente
seleccionados en virtud de su “calidad”,
En algunos paises donde conserva anterse-
mente pste sspects, como la Cimara de los

I. menosprecio, la ides del Senado

Loras an (ean Hretana, ha ido perdiendo
continuaments peso cspecifico, hasta con-
vertirse en glgo decorative. Uno de los
aspectos fque el.acial Senedo he conserve-
do, infortunadamente, de sw caracler anti-
quo de Cémara-de la clase privilegiada ha
side el del nombramiento directo por el
Bey de un elevado numero de senadores.
La realidad es que las personas designadas
gsiaban gn gran parie por encima de sospe-
chas, aunque en algunas de ellas ha comen-
zade a apuntar un conseTveduTiSmO Consl-
derable, sobre todo a la hora de presentar
enmiendas & la Constitucidn. Nada hay en
lag layes gue indigue gqua esios senadores
designados tengan menss prerrogativas, ni
mas, que los senedoras electos, Es logico,
Pero dentro de este rechazo pslcoldgico,
muoleata mas ver a senaderes de designe-
¢idn enmendar w oponersas a lo decidido en
el Congreso, v ealrentamse @ los elegidos
directamente por el pais. Que ya han sido
phjetg de una eleccitn confuse, bajo stigue-
tas muchas veces poco comprengibles pare
ol elector. Las dltimas elecciones parciales
para cubrir dos plazas da senadores vacdn-
tes en Alicante v en Asturias han arrgjado
un nimerg muy alto de sbstenciones. Se
ha interpretado como una muestra del de-
sencanto, del abandono de la politice por

parte de| elector: sin dude esto puede ha--
ber mfluido, pere ha influido sobre todo la
[alta de compransiin populac por lo gue
significy el esiamenty senstorial.

Unamos 2 todo ello que, hasta ahora, el
Zenado no ha tenido ocasion de Téprésentar
un papel brillante, que sus plenos son apa-
gados v aburmdos y su temario propio es-
casamente atractivo. La defensa de la cul-
tura que se ha realizado en la Cémars
Alta, quizé como consecucncia del caracter
intelectual de alpunos designados, no ha
dads tampoce [Futos importantes.

desemhbocamos e la nueva rotura
de consenso, tema de la semana pa-
sade v de esta, No es tempoco fa-

cilmente admizibla por la opinidén gue par-
tidos qua han legudo al consenso en el
Congresa lo rompan en el Senedo. O bien
han estado guardando sus diferencies para
estia ocasidn, 1o cual pareceria ung FAMpa,
o bien eatan uwtilizando ciartos temas como
objeto de trueque ¥ de intercambic para
otros  arreglos mutuos. Sionada de esto
mejora la imagen de log partidos politicos,
menos ann contribuye 8 un prestigio del
Senado. No se duda de que el disenso se
vi @ arreglar, todavia en plena reunidn da
la Comision Constitucienal que forman 25

Dios senadores de slgmo opuesto: Ferndndez Miranda, de designecitn real, y Bandrés, elegido, qoe'ya
an la primera sesién levantd gl dede acusador.
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Un Senado, “estamento de priceres”, con miembros de designacibn directs siemprs mantended la sospecha da un exceso de prerrogativas del Jefe

del Estado. Un Senado elegido directamente por el puehlo tandrd s misma doslficacion qua el Congress.

senadores —elepides proporcionalmente en-
tra los ocho grupos parlamentaros— y an-
tes de que se celebren los Plenos.

A Comisidn, en fase previa ¥ puer-
E tas cerradas, comenzd asl el examen

de las enmiendes. Son mil dosclen-
tas clncuenta y cuatro, que pueden consi-
derarse como un numery excesivo, Las hay
pintorescas, las hay de forma o de estio;
tambifn las hay de fonde. Sepin el presi-
dente del Senado, Mufioz Fontin, dn BB
por 100 de estas enmisndas —o ses, mil
sesenta ¥ nueve de les 1,254~ procedian
de un 15 por 100 de los senadores —elgo
menos de cuarenta- ¥ Do tenian mayor
trascendencia “en clante ng éstin respal-
dadas por los prandes partidos”. De nuevo
la figura del senador sufre, puesto que se
le supone plepido por sus propios méritos,
por 5w calidad personal o por U TEpLeSeqn-
tacifn: si sus enmiendas no tenen trascen-
dengia porque no las respaldan los partidos,
no s¢ sahe tampoco cual es la figura sena-
torfal. Duedan, ain esl, unas 185 snmien-
des perg tomar mis seriaments en con-
sideracidr.

A pregunts es sl va a mejorarse la
Constitucidn a partic de esa Comi-

sibn ¥ en la celebracitn del Pleno
Constitucional. Estd, sin duda, en lo posi
ble. Hay personalidades cuya apertacidn
pueds ser valicsa, Pero esta pregunta no
dgja de ser tendenciosa, a menos que S8
acompane o se equilibre con otra: la de si
pueda empegrarse la Constituclén en el Se-
nado. La respuesta es tambidn afirmative.

Todo depende del punto de vista que se
adopte. Desde el nuestro, la Consttucién
puede ser empeorada en un sentido mas
conservador, mas restrictivo de las liberta-
des o de Io que en definitiva supone un
pacito énice el pusblo y el estado, una limi-
tacidn de los poderes y una organizacién
de la sociedad. ¥ ello porgue, finalmente,
¢l Senade tiene —en general, y no olviden-
do reprazentecionas 8 individualidades— un
cardcler mas conservador atn gue el actual
Congreso, En penerel, pueds creerse gua
no va a diferir gran cosa de lo aprobado
en el Conpress, por la situacién de predo-
minio de las mayorias, en cuanto s& llegue
al consenco. Pero el hecho del retraso y la
pusibilidad de que se pronuncien discursos
imporantes contrarios al esplrtu demoecra-
tico, discursos que vayan a ser amplifica-
dos después por los grandes sectores anti-
constitucionales, y el simple hecho del re-
Lrase 2n su° promulgacién, son ya factores
de malestar.

¥ sepuird planteindose, finalments, la
pregunta ezencial, spara qué sirve ¢ Sena-
do? ;Para moderar qus, para  estimuolar
qué? En roalidad, se le estd buscando un
vardadero empleg, despusés de creado ¥ gos-
tenido por la Constitucion. Se busca la
posibilidad de que represente, como en Ale-
manig Fedegal, las distintas nacionalidades
—0 "palzes” 0 “regiones”, o come en fin 58
decida llamarlas—; pers Alemania es una
Repiblica Federal y Espafia no lo es, por io
menos en esta Cosstitucion, Se busca gue
sed una especie de Camara de opiniones
paril voces gue “por su- pasado, poro Su
experiencia, sus conocimlentos o su reputa-

cidn” puedan ser convenlentes, come dice
el zenadpr real —y republicano— Justing de
Axcarate que cres —logicamente— que une
sepunda CAMAra “en muchas ocasiones avi-
i3 errores v da ocasidn 2 una mejor medi-
tecitn de los problemas”,

ca zuficiente. Un Senado con miem-

brog de desipnacion directa sismpre
mantandra la sospeche de un exceso de
prerrogativas del Jefe del Estado; un Sena-
do clepido por instituciones, corporaciones
y entidades, tendrd siempre el olorcillo de
una “demecracia organica”, de un corpora
tivisme de resabios musolinianos y de anti-
rud répimen. Un Senedo elegido directa-
mente por el pueblo tendra la misma dosi-
ffcacion que el Congreso. Si el bicameralis-
mi &5 purn, g decir, con iguel velor lagis-
lativo para las dos CAmaras, peoducicd to-
da clage de ¢onfliclos siosu formacién es
distinta, sara natil s la proporcionelidad
g5 la misma. En cuants o ung Cimara de
las territorialidades, sdlo serd @il siose
avanza en ¢l camino federal

N el priximo Bleng, les senadores
E tendran ocasion de demostrar si

réalimente as injusto el sentido de
menasprecio por parte del Gobierng, Lo opo-
sicidn, el Congreso y la opinidn piblica, o
51 realmente sus debates sobre le Constitu-
cifn ¥y las enmiendas que se discutan, se
Btoyien 0 se rechacen son verdaderamente
[undamentelas y compenszan del retraso gue
afwra produce en una  situacion de ur-
pencia, B

E ROBABLEMEMNTE nada de ello pere-

et




