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RESUMEN

En esta investigacion se aborda el cambio en
la financiacién de la universidad espafiola
que, de basarse en la participacién en los
diezmos, paso a tener en las tasas académicas
su principal sostén. El estudio de la evolucién
del ingreso y del gasto de la universidad
salmantina permite concretar la vision general
y estudiar el impacto del fin del Antiguo
Régimen y del proceso de centralizacion
llevado a cabo por la Hacienda liberal. Por
Gltimo, se sugiere rebajar el valor explicativo
de una deficiente distribucion del gasto
publico en la ensefianza atribuida a una
sobreinversion en la educacién universitaria.
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ABSTRACT

The present study deals with the shift of the
Spanish university funding system whose
main source of income was, above all, the
tithe shares, which eventually changed into
the academic fees. The study of the evolution
of the income and expenditure rates in the
University of Salamanca allows us to define
exactly the general view and trace the effect
caused by the end of the Old Regime and the
centralization process carried out by the
public finances. Finally, we also suggest
reducing the explanatory value of an
inadequate distribution of the public
expenditure on education, ascribed to an over
investment on university education.
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1. Introduccion?

“El principio justo y necesario [es] que las ensefianzas superiores sean sostenidas por los
mismos que las reciben.”
Boletin Oficial de Instruccion Piiblica (1841), 1, p. 31.

| estudio de la financiacion de la universidad espafiola antes de la Guerra

Civil ocupa un lugar maés bien discreto en la historia econémica, como lo tes-

timonia su escasa presencia en los Ultimos encuentros de historia de las uni-
versidades?; eso no quiere decir que no existan aportaciones valiosas de quienes se
dedican a este campo de investigacion o que no se hayan abordado desde la histo-
ria econdmica diversos aspectos de la historia universitaria del siglo XIX, si bien
con una intensidad mucho menor que la que ha suscitado, por ejemplo, el indica-
dor del analfabetismo.

En el primer apartado de este trabajo se examina la importancia creciente que
tuvo la autofinanciacion —rentas tradicionales y tasas académicas— en la univer-
sidad liberal. En segundo lugar, el estudio de la evolucién del ingreso y del gasto
de la universidad salmantina, la principal del pais hasta 1808, permite analizar la
crisis del Antiguo Régimen y el proceso de centralizacion financiera llevado a cabo
por la Hacienda liberal. Por ultimo, se discute la idea de una deficiente distribu-
cién del gasto publico en la ensefianza debida a una sobreinversion en la educacion
universitaria; dado que suelen establecerse comparaciones internacionales, se
sugiere la utilizacion de otros indicadores mas complejos que los de las tasas de
escolarizacion.

1 Agradezco las observaciones efectuadas por F. Comin a una primera version de este texto; también las de
L. E. Rodriguez-San Pedro, Juan Luis Polo y las de los asistentes al Seminario de Historia Econémica en
la Universidad de Zaragoza en junio de 2003; las sugerencias de los evaluadores anénimos han permiti-
do mejorar apreciablemente la estructura del texto, pero el agradecimiento no debe confundirse con la
responsabilidad de los errores que pudiera hallar el lector y que competen al autor. José A. Sebastian
mejord la presentacidn de cuadros y bibliografia. Mientras no se especifique otra cosa, gasto y alumnado
universitario se refieren a las llamadas facultades mayores, sin contar lo que hoy denominamos escuelas
universitarias. Esta investigacion se integra en el Proyecto de Investigacién del M. C. y T., BEC 2002-
03704.

2 Congreso Internacional de las Universidades Hispanicas (1998), Rodriguez-San Pedro (ed.) (2000),
VV. AA. (2003).
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2. Marco general: una evaluacién de la autofinanciacion de la univer-
sidad espafiola

El “nuevo orden de cosas”, como solia decirse en el siglo XIX, pudo ser mas o0 menos con-
descendiente con los intereses que venian del Antiguo Régimen, pero pocas dudas caben
respecto de la ruptura con la universidad tradicional. Precedentes siempre pueden
hallarse del proceso de centralizacion, desde el Plan Caballero, que en 1807 extendi6 a
todo el reino el plan de estudios de la Universidad de Salamanca (que incluia por pri-
mera vez la ensefianza de la Economia Politica), hasta el Plan Calomarde de 1824, donde
se detallaron los sueldos de catedréaticos o el importe de matriculas; incluso podriamos
ironizar con que el primer éxito centralizador lo logré Fernando VII en 1830, con el cie-
rre de todas las universidades. Ahora bien, la reorganizacién administrativa, académica
y financiera de los liberales impuso un giro que no se ha visto rectificado seriamente por
ninguna norma posterior, aungue se denomine ley de autonomia universitaria.

Las rentas universitarias del Antiguo Régimen se basaban mayoritariamente en la
participacion en la produccion agraria (diezmos), en rentas de la propiedad rustica, urba-
na o del capital mobiliario, en juros y vales reales y, en alglin caso, —significativo para la
Universidad de Oviedo— en tributos indirectos®. Cuando se estableci6 el primer Dicta-
men de la Comision de Instruccion Publica, en 1814, se aceptd que las rentas descritas
eran suficientes y se acordd que bastaba centralizarlas para financiar adecuadamente la
universidad; los créditos presupuestarios sélo tendrian una funcion subsidiaria.

Las vicisitudes sufridas por los diezmos —extensién del fraude, abolicion parcial
en 1821— afectaron gravemente a la financiacion universitaria, no quedando otro
remedio que recurrir a las tasas en 1822. Desde entonces, las rentas tradicionales (diez-
mos e ingresos patrimoniales), los derechos académicos y los créditos del presupuesto
formaron el tripode donde se asentd la financiaciéon de la universidad, si bien los ulti-
mos fueron los menos importantes. Expondré, primero, la relevancia que adquirieron
los derechos académicos (matriculas y grados) como fuente de financiacion de la uni-
versidad; después, me referiré al papel desempefiado por las rentas heredadas del
Antiguo Régimen.

En febrero de 1839, cuando se iban dando pasos hacia la centralizacion de fondos
(hacia la Tesoreria General del Ministerio de Gobernacion, donde estaba entonces Ins-
truccion Publica), se llevo a cabo una informacion que he resumido en el Cuadro 1. Es
un buen punto de partida para observar la evolucion de la hacienda universitaria sus-
tentada en las tasas, méas aun si se advierte que el valor de las rentas decimales era
puramente nominal.

8 La Memoria leida por Argtielles en las Cortes del Trienio (Diario de Sesiones de las Cortes, Apéndice 2, n° 7, p.
93, 4-111-1821) justifica tal generalizacion aunque cabria hacer diversas matizaciones que, en parte, aparecen
en el Cuadro 1.
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CUADRO 1
RENTAS Y OBLIGACIONES DE LAS UNIVERSIDADES EN 1839 (reales de vellén)

Diezmos Rentas Censos Otros Tasas Total Obliga- Saldo
% % % % % rentas (rs.) ciones

Alcala 59 7 - 34 268.783 277.360 -8.577
Sevilla 11 4 0 85 141.688 153.694 -12.006
Valladolid 32 3 5 6 54 259.516 212.011 47.505
Valencia - 3 - 1 96 108.056 167.299 -59.243
Oviedo - 3 1 67 29 140.493 142.763 -2.270
Granada 3 0 6 - 91 159.399 250.206 -90.807
Salamanca 75 7 3 2 13 406.287 439.544 -33.257
Total 38 5 2 7 48  1.484.222 1.642.877 -158.655

Fuente: Elaboracién a partir de Boletin Oficial de Instruccién Publica (1841).

Faltan algunas universidades, por ejemplo la de Santiago, pero la investigacion
de Martinez Rodriguez (1981) sobre ésta permite apreciar, también, como se fueron
abriendo las “tijeras” entre rentas tradicionales y tasas académicas, en lo que pudo
ser un esquema general que, con ritmos distintos, fue rompiendo la tradicién de gra-
tuidad de la ensefianza universitaria del Antiguo Régimen (Grafico 1). En conjunto,
las tasas por matricula y lo recaudado en concepto de titulos académicos iban relle-
nando el hueco dejado por la abolicién del diezmo.

Los derechos de matricula eran practicamente simbolicos en el Antiguo Régi-
men (a principios del siglo XVII1, el nuevo arancel de derechos sélo exigia medio real
de vellon por matricularse en la Universidad de Salamanca), mientras que, en 1875,
tan sélo el pago de la matricula de una asignatura de Medicina suponia 15 pesetas
(60 reales)*. De no pagar practicamente nada, el universitario espafiol pasé a tener
gue abonar, en 1837, de 160 a 200 reales, segun el tipo de facultad, es decir, 8 6 10 veces
mas que en 1824, cuando ya se habia roto la gratuidad (Cuadro 2); esta espectacular

4 El primer dato en Polo (1995), el segundo, en Archivo de la Universidad de Salamanca, (AUS, en adelante),
L. R. 303. Otra cosa es el elevado gasto que suponia la consecucion de grados de licenciado o doctorado.
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GRAFICO 1
COMPOSICION DE LOS INGRESOS DE LA UNIVERSIDAD DE SANTIAGO, 1823-1844
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Fuente: Martinez Rodriguez (1981), pp. 32-36.

subida no se detuvo en afios posteriores, de modo que en términos reales se multiplicé
su importe por 2,3 entre 1838 y 1877. Hacia 1860, con 300 reales se podia costear la com-
pra de pan para una persona adulta durante la mayor parte del afio”. Si ya era elevado
este coste, mayor lo era el de oportunidad, dadas las pérdidas de ingresos por dejar de
trabajar durante varios anos. Ademds, como es comprensible, el pago de estos derechos
era s6lo una pequefia parte del gasto total del alumno que tuviera que desplazarse a
estudiar; durante el Antiguo Régimen, los colegios mayores y menores financiaban este
tipo de gastos a sus residentes, pero, desde 1835, ya no quedaban colegios, ni tampoco
conventos que a sus puertas alimentaran a los estudiantes de sopa. Al gasto que suponia
matricula y estancia habia que sumar lo que importaba la consecucién del grado de
licenciado; su cuantia de 3.000 reales venia a suponer la cuarta parte del sueldo anual
de la mayoria de catedréticos, tal como se fij6 en el Plan de 1845.

5 Serian 330 dias calculando un consumo de 700 gramos diarios. Los precios y la estimacion de consumo en

Garrabou, Tello y Roca (1999), p. 451.
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CUADRO 2
DERECHOS ACADEMICOS, MATRICULA Y GRADOS (reales de vellén)

1) 2) ?3) Bachiller Licenciado
1824 20 300 3.000
1838 160 186 100 400 3.000
1857 280 317 171 400 3.000
1867 320 381 205 400 3.000
1877 4208 442 237

(1) Matricula, reales de vellén corrientes.
(2) Pesetas de 1913 expresadas en reales de vellén, indice de precios de Maluquer (2004), 1913=100

(3) indice de (2), 1838=100.

Fuente: Alvarez Morales (1974), Peset (1974) Martinez Alcubilla (1887) y Coleccién de los Decretos y Ordenes.

En resumen, no estaba la universidad en el horizonte de los menesterosos, ni
posiblemente en el de buena parte de las clases medias. Sin conventos o facultades
de Teologia donde formar la élite para la burocracia eclesiastica, el alumnado, apar-
te de mas acomodado, se hizo forzosamente laico; como al mismo tiempo el censo
electoral excluia a los menos pudientes, cobraron fuerza las criticas contra una oli-
garquia “monopolizadora de las carreras llamadas liberales y cientificas™”.

Los liberales del trienio tuvieron mala conciencia cuando decidieron acabar,
todavia timidamente, con la gratuidad de la ensefianza universitaria®, pero para lle-
nar el vacio que dejaba el impago de los diezmos, no se les ocurrié, por ejemplo, des-
viar partidas presupuestarias de otros ministerios en favor de la Instruccion Publica.
Se apoyaron en motivos presupuestarios para elevar los derechos de matricula; des-
pués, el déficit no se contuvo, pero el encarecimiento de la matricula se utiliz6 para
frenar el acceso a las aulas.

6 Esuna estimacion suponiendo el pago de los derechos de matricula de cinco asignaturas y los de examen de
tres, fijados respectivamente en 15 y 10 pesetas, por R. D. 10-VI11-1877, Martinez Alcubilla (1887), tomo 6, p.
407.

7 Expresion de Fernando Garrido citada en Alvarez Morales (1974), p. 480. Los seminarios se encargaron de
dar cobijo a los hijos de las clases menos acomodadas.

8  La Comision tomé la decision “con mucho dolor, pero lo hace obligada por la imperiosa ley de la necesidad,
pues no encuentra recursos para llevar a cabo el establecimiento de la ensefianza, y peor seria carecer de ella
que hacerla un poco maés costosa”, Diario de Sesiones de las Cortes, 20-V1-1822, p. 2.240.
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La primera formulacién clara del principio de restringir la ensefianza gratuita se
encuentra en el Plan del Duque de Rivas de 1836, con su analogia de la pirdmide en
cuya cuspide se sitan los que pueden costearse la universidad.

“La [obligacién] de gratuidad del gobierno es como una piramide, que, empezando en
una ancha base, formada por los menesterosos, disminuye a proporcién que disminuye
su altura y creciendo la riqueza de los particulares”, Gil de Zarate (1855), p. 164.

Sin duda, los liberales fueron eficientes en crear barreras de entrada a la ense-
flanza universitaria, lo que provocé rechazo en los claustros y en la calle®. Como
refleja el Cuadro 9, el alumnado universitario se redujo sustancialmente en la pri-
mera mitad del siglo XIX: si en 1797 uno de cada 60 jovenes de 20-24 afios estaba en
la universidad (lo que estaria relacionado con la fuerte representacion de los ecle-
siasticos en el Antiguo Régimen), en 1857 dicha proporcién habia pasado a uno de
cada 160.

El segundo aspecto a tener en cuenta en la autofinanciacion es el proceso de
absorcion de las rentas antiguas por la centralizacion liberal. Bien fuera el Banco
Espafiol de San Fernando, como banquero del gobierno hasta 1848, el encargado de
percibir las rentas que pertenecieran al Estado y satisfacer las obligaciones de éste, o
la Direccion General de Contabilidad, dependiente del Ministerio de Hacienda, la
filosofia que se impuso fue la absorcion de los ingresos y rentas de las universidades
por la Hacienda Publica, correlato de la centralizacién académica y administrativa
gue exigia el estado liberal'®. Recordemos que hasta la desamortizacion de Madoz
subsistia en buena medida la mayor parte del patrimonio de las universidades y
colegios, cuyas rentas, aparte de otros menesteres, alimentaban el presupuesto esta-
tal de Instruccién Publica, de donde se distribuia proporcionalmente segun lo pre-
supuestado por cada universidad. Como ocurre ahora, la retribucion de cada profe-
sor se ajustaba a la escala retributiva que fijaba el Estado. Por otra parte, rectores y
decanos se encargaban de distribuir los gastos de mantenimiento de cada estableci-
miento, que casi siempre estuvieron bajo minimos. De “repUblicas ensefiantes” con
autonomia financiera, las universidades se habian convertido en meras depositarias
del Ministerio de Hacienda, si nos atenemos a la intervencién del Estado en sus cau-
dales.

9 Sobre las protestas y amago de boicot de los alumnos de la Universidad de Valencia, Baldé y Mir (2000), p.
19. Sobre disturbios estudiantiles y enfrentamientos con la policia en Madrid, hacia 1850, por la elevacién de
matriculas, Peset (1974), p. 379.

10 Hasta 1845, los claustros disponian del importe de los grados para propinas de los profesores. El detalle de
las distintas reformas por las que se fue consolidando y centralizando la hacienda liberal, en Gil de Zarate
(1855), pp. 211-234, Peset (1974), pp. 729-751, Alvarez Morales (1974), pp. 247-264, y, especialmente, Davila
(1992).
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CUADRO 3
PRESUPUESTO DE INSTRUCCION PUBLICA, 1842-54 (reales de vell6n) 1

Gastos Ingresos  (2)/ ()%  Universidades Universidades (4) / (3)%
1) 2 Gastos (3) Ingresos (4)
1842 10.824.704 5.479.354 51 6.225.940 5.162.184 83
1843 9.722.383 5.602.828 58 5.055.911 5.286.288 105
1845 10.053.094 6.652.577 66 6.535.566 - -
1849 16.096.186 8.940.000 56 11.003.728 - -
1850 15.349.974 8.841.000 58 9.765.528 - -
1851 15.273.583 9.500.000 62 8.254.488 [7.789.562] 94
1853 12.352.748 10.525.000 85 8.454.118 [8.220.000] 97
1854 12.612.063 10.525.000 83 8.793.258 [8.220.000] 93

Fuentes: Elaboracion segun Diario de Sesiones de las Cortes, 4-VII-1842, 15-X1-1842, 17-XI1-1845, Coleccion de las
leyes, decretos..., (1849-51), y Presupuestos, 1853, 1854.

El proceso de centralizacién fue un peldafio méas en la construccion del Estado
liberal y se inserta claramente en la reforma de la Hacienda de 1845, que absorbid los
ingresos de las otras haciendas (laicas o eclesiasticas)!?. Como durante 1841-1855 se
formd un presupuesto particular de Instruccion Publica donde estaban desglosados
los ingresos, se puede demostrar que el gasto presupuestado para las distintas sec-
ciones de Instruccion Publica podia autofinanciarse en un 50-85 por 100 gracias a
tasas académicas y rentas del Antiguo Régimen (Cuadro 3). En algun afio, incluso, el
ramo de Instruccién Publica lleg6 a financiar otras partidas del presupuesto; los 6
millones de reales que en 1847 ingreso el Sr. Salamanca en el Tesoro es el caso mas

I En los afios 1842-45, he tenido en cuenta los ingresos y los gastos de la Escuela de Veterinaria y del Colegio
de Farmacia; en los afios siguientes, se consideran gastos de Universidad los que figuran en concepto de Per-
sonal y Material de la misma. Los ingresos de Instruccion Publica de 1849-53 son ingresos liquidos. El dato
de ingresos de 1851 es una estimacion basada en Gil de Zarate (1855), p. 232. Los de 1853-54 son “Derechos
de matricula y grados” de I. Pablica, sin especificar, tal como aparecen en Presupuestos (...) de 1854, p. 49. No
toda la ensefianza estaba en Instruccién Pablica, pues Fomento se hizo cargo hasta 1855 de las escuelas de
ingenieros.

12 Como ocurri6 con obras pias, fundaciones y otras entidades tuteladas por la iglesia, cuyos ingresos acaba-
ron absorbidos por la Hacienda para financiar la Beneficencia, Comin (1996), p. 257.
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conocido®®. A partir de 1855, las rentas de instituciones educativas disminuyeron con
la desamortizacién de Madoz, pero los ingresos por venta de bienes de Instruccién
Publica, sumados a los que procedian de las tasas académicas, debieron seguir per-
mitiendo un alto grado de autofinanciamiento; de hecho, tan sélo entre 1859 y 1867
se vendieron bienes de este ramo por valor de unos 104 millones de reales'®. Los
datos fragmentarios relativos a ingresos de universidades (Gltima columna del Cua-
dro 3) demuestran cémo éstas le salian casi gratis al Estado liberal en aquellos afios!®.

No hay mejor testimonio que el del responsable de llevar a cabo la centralizacion
de los fondos de la Instruccion Pablica. Gil de Zarate, que habia demostrado que los
gastos en Instruccién Publica no habian crecido durante su mandato tanto como se le
recriminaba, se lamentaba del vigente “espiritu de economia y mezquindad” con dos
argumentos contundentes. Uno, el error de considerar la ensefianza como una fuente
de renta, como pretendia Bravo Murillo, dandose la paradoja de que, al tiempo que
se elevaban los derechos de matricula, disminuian los gastos de Instruccion Publica,
lo que se advierte desde 1849 en el Cuadro 3. Y dos, el desigual trato recibido respec-
to de la ensefianza eclesiastica, pues tan sé6lo el gasto en los seminarios, méas de 5
millones de reales, equivalia al déficit de toda la Instruccion Publica que el Estado
tenia que financiar (Gil de Zarate, 1855, pp. 232-234). No menos llamativo resulta
extender la comparacion al presupuesto del Arzobispado de Toledo (8.781.387 reales
en 1851), similar al de la universidad, o a los gastos fijados para la Casa Real en 1845
(43,5 millones), siete veces mas que los de la ensefianza universitarial®,

La Ley Moyano de 1857, que de algun modo cerraba el ciclo de la reforma uni-
versitaria liberal, consolidé el raquitismo del gasto publico al organizar una Univer-
sidad Central con todas las titulaciones y el doctorado y otras nueve “de provincias”,
gue no dejaban de ser de segunda categoria. EI cambio institucional mas importan-
te vino con la Revolucion de 1868, al permitir que ayuntamientos y diputaciones
financiaran totalmente la ensefianza superior, Se rompia asi la division tripartita de
la financiacién de la Instruccién Publica —segun se ampliaba el &mbito de las com-
petencias fiscales (municipio, provincia, Estado), subia el nivel de financiacion de la

13 Gil de Zarate (1855), p. 229, La Fuente (1889). Teniendo en cuenta ese ingreso y lo que habia dejado de per-
cibir, Gil de Zarate evaluaba en 12 millones de reales las pérdidas de la Instrucciéon Publica de 1847 a 1852.
Hasta julio de 1847, la Junta de Centralizacion pagaba el gasto de los establecimientos, pero a partir de enton-
ces el ramo de Instruccién Publica pas6 a depender directamente del Tesoro.

14 Simén Segura (1973), pp. 250-251. En 1861, sélo los ingresos por venta de bienes de instruccion publica infe-
rior financiarian, seguin el Presupuesto Extraordinario, el 72 por 100 del gasto en Instruccién Publica (Colec-
cién Legislativa de Esparia [1861], Tomo LXXV, p. 71); hasta 1895 restaban por vender unos 31 millones de rea-
les. Todavia en el presupuesto de 1891-92 se ingresaron en el Tesoro 5,5 millones de reales procedentes de
bienes de universidades y establecimientos de segunda ensefianza, Groizard (1899), p. 23.

15 Dado el encarecimiento de las matriculas, Gil de Zarate (1855), p. 233, estimaba que la Universidad habia
tenido superavit en 1852.

16 Coleccion Legislativa de Espaiia (1845, 1851).
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instruccion publica— y disminuia, por consiguiente, el proceso de centralizacion a
tono con otras medidas de libertad y de descentralizacion que dictaba la llamada
escuela economista... Nacian asi las llamadas facultades libres (para distinguirlas de
las oficiales, que tenian financiacion estatal), permitiendo a diputaciones o ayunta-
mientos de las provincias en que hubiera universidades costear las ensefianzas de
facultades o asignaturas no comprendidas en su organizacién (Decreto 14-1-1869).
Precisemos que se trataba de facultades de titularidad publica, lo Gnico que variaba
era la financiacion a cargo de las haciendas locales y una remuneracion inferior del
profesorado hasta 1900. Gracias a esto, universidades como las de Salamanca, Zara-
goza, Sevilla y Oviedo pudieron mantener, en més de un caso hasta principios del
siglo XX, facultades de Ciencias o de Medicina.

3. Evolucién de la hacienda universitaria salmantina

A continuacion, tras presentar el marco general, analizaré el impacto de la crisis del
Antiguo Régimen sobre la Universidad de Salamanca. En segundo lugar, considera-
ré el declive de su hacienda tradicional, que puso en peligro su permanencia, y el
desarrollo de un sistema mixto de financiacion —Estado, haciendas locales— que
corrigié la tendencia decadente de la universidad salmantina, “la primera de estos
Reynos” como se reconocia a finales del siglo XVIII.

3.1. El derrumbe del ingreso tradicional en la crisis del Antiguo Régimen?'?

La financiacién de la Universidad de Salamanca descansaba basicamente sobre una
exaccion de tipo sefiorial: la participacion en los diezmos eclesiasticos (las tercias) de
varios nucleos de las didcesis salmantina y vallisoletana; de ahi provenia, durante la
segunda mitad del siglo XVIIlI, el 70-80 por 100 de sus ingresos. Se trataba de un sis-
tema consolidado desde la Edad Media, que condiciond durante cinco siglos la exis-
tencia de la institucién hasta hacerlo parecer insustituible, incluso cuando ya los
diezmos estaban abolidos. Las rentas del capital mobiliario (censos) y del patrimo-
nio rdstico y urbano, que completaban el recibo, tenian a fines del Setecientos mas
importancia que en el pasado, suponiendo a veces un tercio de aquél.

La tendencia descendente del ingreso de la institucion se puede evaluar en su
reduccidn a una quinta parte —o, en términos reales, a algo mas de un tercio—, si

17 Para mayor detalle, Robledo (2002), pp. 205-237, donde se comentan aspectos politicos que no dejaron de
tener trascendencia econémica.
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GRAFICO 2
SUELDOS DE PROFESORES Y MINISTROS, 1800-01/1839-40 (reales de vellén)

1.000.000
900.000 +
800.000 -
700.000 p
600.000 +
500.000
400.000

300.000 4 b
200.000 A =
100.000 - -y ' o - T
u-u
0 T L L L T 1 L T 1 L T L] Ll T 1 L Il L T L 1 1 L L 1 L 1 L L L] L T L 1 L 1
SS\ 555 S D o A9 A A © A2 o o o oo P qbg)
o T o ¥ ¥ g G AN S
NN N - N RN N NI N N AP S PN M TN I SN

Fuente: Robledo (2002), p. 208.

comparamos los primeros afos del siglo XIX y 1837-40. En el Gréfico 2 se expone un
indicador bien preciso, la evolucién del gasto en sueldos y salarios, que, al igual que
hoy (el denominado “capitulo 1”), consumia la mayor parte del presupuesto. Segtin
se advierte en el grafico, dicho renglén pas6 de cerca de 800.000 reales, el promedio
anual en 1800-02, a unos 260.000 en el trienio 1838-40, lo que supone una contraccion,
en cuarenta afios, del 70 por 100 en términos corrientes y un poco menos en térmi-
nos reales. La abrupta caida de los sueldos antes de 1808 no vino acompafada de
una disminucién del niimero de profesores; en este sentido conviene precisar un
indicador que mide mejor que ningtin otro la pérdida del poder adquisitivo: el valor
del florin (moneda de cuenta que media la remuneracion de las distintas cdtedras) se
evalué en 125 reales en los tltimos afios del siglo XVIII, situdndose en 50-60 reales
en 1806-1807'5.

No son muy distintas las causas que provocaron el declive de la hacienda uni-
versitaria salmantina de las que influyeron en el descenso de los ingresos de otras
haciendas en la crisis del Antiguo Régimen. La escasa rigurosidad en el pago de los
diezmos debe situarse como causa principal, pues la participacién de la Universidad

¥ AUS, Claustros, leg. 262, fol. 67.
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en la masa decimal solia constituir cerca del 80 por 100 de sus ingresos. Otras causas
de indole politica, 0 més relacionadas con la coyuntura econémica, como la crisis
posterior a las guerras napolednicas, fueron erosionando los ingresos igual que los
de los sefiores. La diferencia con las economias sefioriales residia en que la Universi-
dad no potenciaba sus males gastando mas de la cuenta y endeudandose onerosa-
mente (Robledo, 1991); el mal estaba en la tendencia decreciente del ingreso —el
“cargo”— mas que en los gastos —la “data”—, aunque aqui haya que matizar la inci-
dencia de alguna partida, como la de las contribuciones, dada la presién fiscal que
se vio obligada a introducir la monarquia absolutal®.

Como era previsible, la tendencia decreciente del tributo decimal, iniciada ya
antes de 1808, se acentud gravemente durante la Guerra de Independencia. Mas que
pormenorizar el desplome de las rentas, conviene hacer breve mencion al modo de
desviar las exacciones que exigian invasores y patriotas. Si los pueblos, ante cir-
cunstancias similares, estaban acudiendo a la venta de las tierras concejiles, el claus-
tro recurrio, como el cabildo salmantino o los sefiores, a su reserva patrimonial, empe-
zando por enajenar los bienes que tenian mayor grado de liquidez o mas gastos de
mantenimiento. De este modo, se alieno parte del patrimonio artistico, mobiliario e
inmobiliario, para pasar mal que bien los afios de la guerra: se vendio plata de la
capilla, se repartieron vales reales entre profesores y empleados, pero sobre todo se
enajenod el patrimonio urbano (de unas cien casas s6lo quedaron ocho), y algunas
fincas rasticas.

Al acabar la guerra, males de antafio como “los fraudes de los labradores” se
incrementaron con el fendmeno de las nuevas roturaciones. Un testimonio de 1815
precisa bien la secuencia de los hechos:

“Las causas de la decadencia del decimal son la imposicion del Real noveno, los diezmos
de exentos que hasta ahora ha llevado la Real Hacienda, el deplorable estado de la agri-
cultura por las resultas de tan desastrosa guerra, y los diezmos novales, que han pretendi-
do exclusivamente para si los Parrocos, producidos de las muchas tierras concejiles y
comunes, que se han roturado de nuevo, abandonando la labor de las tierras antiguas, que
producian para los demas participes de diezmos, y principalmente los fraudes de los
Labradores en el modo de diezmar. En el afio de 1813 tuvo ademas la rebaja de un 30 por
100 decimal, y la contribucién directa, impuestas por el Gobierno. Las propiedades han
sufrido una decadencia proporcional a la de la agricultura; la dificil cobranza de muchos
censos, la pérdida de los que son contra la Real Hacienda y la destruccién de muchas casas
y la enajenacion de otras, son otras tantas causas de la baja de las rentas”2.

19 De suponer el subsidio menos del 3 por 100 del gasto, llego a representar algln afio cerca del 8,5.
2 AUS, Claustros, 262, fol. 95 r y vto. Sesion de 28-VI-1815.
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Resumiendo los argumentos principales, por una parte, la doble cara de la ofen-
siva fiscal de la Real Hacienda: diezmos de exentos, contribucién directa, pero tam-
bién impagos de sus deudas, es decir, doble presion fiscal, la del acreedor y la del
deudor, mal pagador de empréstitos o vales. Por la otra, el fraude de los labradores.
Por ultimo, la desvalorizacion del patrimonio por las enajenaciones efectuadas y el
menor valor de las rentas. Hay un aspecto del fraude que merece comentarse, el de
los diezmos novales. El texto sugiere una lectura ricardiana; la gran oleada rotura-
dora sobre tierras concejiles que se produjo durante y después de la guerra, rom-
piendo el “frente antirroturador” de sefiores y ganaderos trashumantes (Llopis, 2002,
p. 129), tenia la virtud de aprovechar la fertilidad acumulada durante largo tiempo
con la ventaja de una menor renta de la tierra respecto de las tierras antiguas, donde
el descenso de la curva de produccion hacia més gravoso el pago de la renta. La Uni-
versidad se queja de no participar en este nuevo “botin”; que al final fueran los
parrocos quienes controlaran parte del excedente, como sugiere el autor del informe,
iba a depender de un poder de conviccion ciertamente a la baja, como lo muestra el
pasar de las amenazas de las penas eternas a culpar a los “usurpadores de diezmos”
de la mortalidad catastréfica de principios de siglo?l. Aunque las relaciones entre
economiay poblacién no pueden ser mecanicas, no es improbable que la denomina-
da “huelga de diezmos”, mas factible de llevarse a cabo sobre las tierras nuevas con-
cejiles, junto con el proceso deflacionista, que hizo accesible el precio del pan, hubie-
sen facilitado el intenso crecimiento demografico, que fue tanto un estimulo como
una consecuencia de los procesos de ocupacion de nuevas tierras y de aumento de la
superficie agraria®.

La llegada del Trienio, con la abolicién del medio diezmo, afiadié un escalon
més al incumplimiento del pago de las tercias, resintiéndose el medio diezmo res-
tante de esta medida; las juntas encargadas del reparto del mismo, aunque exagera-
ran interesadamente la crisis de recaudacion (Canales, 1985), reflejaban una situacion
real: en la contabilidad de la Universidad de los cursos 1821-1823, nada se apunto en
la cuenta de cada administracion, y lo que entregoé la junta de participes seculares de
diezmos no llegé a 60.000 reales, menos del 5 por 100 de lo que se solia recaudar por ter-
cias liquidas al acabar el siglo XVIII. Los ingresos atipicos que ayudaron a malvivir a
profesores y dependientes vinieron de la enajenacion de vales reales (pero con des-
falcos del 80 por 100 0 mas), de las Ultimas rentas de América y de los derechos de

2L “Creo que no erraré (decia el obispo de Ciudad de Rodrigo en abril de 1804, cuando los hospitales se llenaban
de enfermos y la ciudad de emigrantes huyendo del hambre) que una de las causas porque Dios nos castiga tan
fuerte y visiblemente como lo estamos experimentando en el presente afio, es la infidelidad, los fraudes, y los
hurtos que se cometen en la paga de Diezmos”. Archivo Diocesano de Ciudad Rodrigo, Pastoral, 26-1V-1804.

2 Véanse los comentarios de Pérez Moreda en Robledo, Castells y Romeo (eds.) (2003). Parafraseando a
Labrousse, podriamos decir que “los pobres ganaron la vida”; Vilar (1964), p.94.
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matricula, que empezaron a tener alguna importancia. Nada hay méas negativo para
la fortaleza de un tributo que sus frecuentes alteraciones. Finalizado el Trienio, la
segunda restauracion del absolutismo parecié que alentaba una recuperacion del
ingreso, siendo éste, de hecho, uno de los objetivos de aquélla, pero se trataba de un
espejismo; si se querian cobrar los diezmos, habia que apoyarse en la mera violencia
que ejercian los voluntarios realistas, registrando las casas de los labradores para ver
qguién pagaba con exactitud (Madoz, 1835, p. 6). Al igual que la Inquisicién no se
pudo restaurar, tampoco el diezmo volvio a los niveles de antafio, de modo que los
ingresos brutos acabaron estabilizandose en torno a 300.000-400.000 reales, lejos de
los 2 millones de 1799-1800. No estaba ya en el Antiguo Régimen la salvacién para
la Universidad de Salamanca, como no lo estaba para la antigua nobleza y otros
sefiores cuyas rentas también declinaban en esos afios.

3.2. De lavieja a la nueva hacienda: un sistema mixto de financiacion, 1840-1900

Sin posibilidad de recuperar los diezmos, la Universidad encamind sus esfuerzos en
la década de 1840 a lograr el pago de las indemnizaciones que, como otros participes
laicos, tenia derecho a percibir, reconociéndosele una suma cercana a los 14 millones
de reales (Cuadro 4). La base para la indemnizacion se fijé en la percepcion decimal
del periodo 1827-1836, lo cual ya suponia una merma importante del capital, al acu-
mularse el escaso rigor en el diezmar y el bajo nivel de los precios de aquellos afios;
claro que mejor era eso que nada. Con un capital nominal en deuda publica de cuan-
tia elevada pero falto de liquidez (el claustro se inclin6 por no adquirir bienes nacio-
nales) y con un namero de alumnos en descenso, la financiacion autbnoma de la uni-
versidad estaba en entredicho. Al presentarse el “presupuesto” del curso 1840-1841,
se evaluaron los ingresos en 83.038 reales. De esa cantidad, casi la mitad provenia del
importe de matriculas y el resto lo constituian rentas y censos tradicionales, que no
tardarian en desaparecer. Con tales ingresos, que suponian menos de la décima parte de
lo ingresado por tercias (liquidas) al inicio del siglo, no se cubrian del todo los sueldos de
los profesores de las facultades mayores (96.000 reales), sin contar los de los emple-
ados (45.466 reales), que también habia que pagar.

En tales circunstancias, y con la filosofia vigente de “hacer economias”, se corria
el riesgo de que se suprimiera algin centro. La proximidad de la Universidad de
Valladolid, un centro en ascenso de rentas y alumnos (pasaban de mil los matricula-
dos en 1840-45), amenazaba la supervivencia del estudio salmantino; en junio de
1842, el claustro tuvo que enfrentarse al peligro de que la Administracion se viera
obligada a decantarse por una u otra universidad. Sin colegios mayores y sin con-
ventos, que alimentaran las clientelas de la burocracia civil y eclesiastica, es com-
prensible que la universidad salmantina se redujera a la minima expresién (dos o
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CUADRO 4
IMPORTE DE LOS BIENES VENDIDOS Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS DE LA
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA, 1855-1864

Reales de vellon %
Fincas de la Universidad 5.125.364 16,1
Fincas de los Colegios 5.205.817 16,3
Indemnizacién diezmos de la Universidad 13.763.500 43,1
Indemnizacion diezmos de los Colegios 7.826.400 24,5
Total 31.921.081 100,0

Fuente: Elaboracién segin Memoria. Anuario de la Universidad de Salamanca, 1864-65.

tres centenares de matriculados), maxime teniendo en cuenta que, todavia en 1860,
la ciudad de Salamanca no habia recuperado la poblacién de 1787.

El Cuadro 4 nos muestra la imagen final de la autonomia financiera de una ins-
titucion centenaria. Al carecer de rentas propias, de suficiente alumnado y sin una
implicacion significativa del Estado en financiar la ensefianza superior, el estudio
salmantino tenia pocos més activos que la historia para evitar su extincion. Durante
més de medio siglo, se defendio con toda la retorica posible— desde las Partidas a la
Novisima Recopilacién— para mantenerse como institucién docente; y si lo consi-
guié fue menos por la apelacion a la historia que porque acab6 corrigiéndose el pro-
ceso de centralizacién financiera de los liberales, como demuestra el episodio de las
facultades libres.

En efecto, tuvo que darse el cambio politico de la Revolucién de 1868 para que,
mediante la libertad de ensefianza, pudiera rectificarse el declive de la universidad.
En Salamanca, la Junta Revolucionaria se anticipé a los decretos de Ruiz Zorrillay a
disposiciones posteriores que pondrian en marcha la nueva regulacion, posibilitan-
do los estudios de medicina y de ciencias. A diferencia de otras instituciones, que se
vieron obligadas a cerrar sus puertas en 1874 (por ejemplo, las universidades libres
de Cérdoba o Murcia), el compromiso del Ayuntamiento, como gestor, y de la Dipu-
tacion, como patrocinadora econdmica, permitié que la Universidad de Salamanca
mantuviera las facultades de Medicina y Ciencias hasta 190423,

2 Este apartado se desarrolla mas ampliamente en Robledo e Infante (2004).
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La Diputacion se comprometié a aportar 37.500 pesetas anuales, cantidad
gue venia a suponer un 4-5 por 100 de sus ingresos totales. Junto a dicha sub-
vencion, la partida clave para financiar las facultades libres la constituyeron las
tasas académicas, que de 1880 a 1902 aportaron un promedio del 60 por 100; hubo
afos, al final del siglo, en los que las tasas cubrieron por si solas los gastos e,
incluso, posibilitaron el superavit. Los servicios administrativos de la Universi-
dad se encargaban de recoger los pagos de alumnos a cuenta de la “empresa” del
Ayuntamiento, como ilustra el episodio de malversaciéon que tuvo que afrontar el
joven Rector Unamuno?* (posiblemente inducido por el superavit citado).

Tuvieron que ser las “corporaciones populares”, especialmente la Diputa-
cidn, las que hicieran posible en Salamanca y en otros lugares (Sevilla, Zaragoza,
Oviedo) la continuidad de las ensefianzas cientificas durante varios decenios. Un
argumento mas para valorar el papel de los otros presupuestos, los correspon-
dientes a las haciendas locales o provinciales, de tanta importancia en la vida de
los ciudadanos por ser las administraciones mas cercanas y las que proporciona-
ban la mayoria de servicios sociales, si bien con bastantes limitaciones por la
desatencion que, “a sabiendas”, practico el Estado para dotarlas con recursos
suficientes?.

Una breve alusién a la evolucién de la matricula y del gasto nos permite
ofrecer una perspectiva a mas largo plazo (Cuadro 5)%. La matricula, estabiliza-
da en torno a 400 alumnos al inicio de la Restauracién, se duplico al permitirse la
matricula libre mediada la década de los ochenta, creciendo la autofinanciacion
y cubriendo las tasas el 90 por 100 del gasto, al acabar el siglo, en las facultades
oficiales de Derecho y Filosofia y Letras; en la facultad de Derecho llegé a haber,
por entonces, cuatro veces mas alumnos libres que oficiales. Como no habia una
politica presupuestaria de apoyo a la universidad, el gasto por alumno se redujo
a la mitad. Al integrarse las facultades libres bajo la tutela del Estado a partir de
1904, aumentd el déficit que debia cubrir el presupuesto, pues se incorporaban
facultades experimentales y profesores que tenian remuneraciones inferiores y
debian equipararse a las del resto. En consecuencia, bajé la autofinanciacion,
pero el mismo proceso de fines de siglo —aumento de la matricula y avances limi-
tados del gasto publico- hizo que, al final de la Dictadura, las tasas fueran capa-

2 En 1902 —explicaba Unamuno—, “se descubrid en esta Secretaria una filtracion de fondos de las Facultades
libres que iban a parar al bolsillo del oficial primero. Filtracion que arranca de quince afios jCosa de doce mil
duros!”. EI Ayuntamiento fue el principal perjudicado. Unamuno tuvo que adelantar cinco mil pesetas de los
fondos universitarios y, luego, responder de ellos en una situacién familiar apurada, Salcedo (1998), p. 135.

% Fontana (2001), p. 14; Comin, 1996, p. 203.

% Hasta 1905, gasto por alumno y porcentaje de tasas se refieren a facultades de Derecho y Filosofia y Letras;
después, incluye también Medicina y Ciencias.
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CUADRO 5
NUMERO DE ALUMNOS, GASTO POR ALUMNO Y PORCENTAJE DEL GASTO CUBIERTO
POR TASAS EN LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA, 1882-1927

Promedio Gasto por alumno % del gasto
de alumnos (pesetas de 1913) cubierto por tasas
1882-84 435 686 30
1890-92 1.046 243 60
1898-1900 1.076 328 90
1905-07 1.659 286 59
1915-17 1.650 396 49
1925-27 1.758 200 78

Fuente: Elaboracién segin Memoria(s). Anuario(s) de la Universidad de Salamanca.

ces de financiar cerca del 80 por 100 del gasto, casi cuatro veces mas que a fina-
les del siglo XX, cuando el estado del bienestar se ha encargado de achatar la
pirdmide de financiacion propuesta por el Duque de Rivas.

El Gréafico 3 recoge la tendencia del gasto total, que creci6 al 2,2 por 100
anual, y del gasto por alumno, descontada la inflacion, a partir del momento en
gue las cuatro facultades fueron financiadas por el Estado. El gasto por alumno,
fundamentalmente gasto corriente?’, se movio en torno a las 300 pesetas, en
cuantia similar al promedio espafiol (Cuadro 9). La fluctuacion a la baja, tanto del
gasto total como del relativo, en el periodo 1913-1922, debe atribuirse a la infla-
cién provocada por la coyuntura de la | Guerra Mundial y a un menor creci-
miento del namero de alumnos, sustento principal de la hacienda universitaria.
La caida del gasto por alumno a 200 pesetas en los ultimos afios obedece al
aumento de éstos, especialmente libres, que se aproximaron a 1.800 cuando en
decenios anteriores se situaban en torno a 800-900. Como ilustra el Gréfico 3, el
crecimiento del alumnado superé ampliamente al del gasto total (10 por 100
anual frente al 3 por 100 en 1920-1927).

27 Con un gasto en personal cercano al 90 por 100, muy poco podia reservarse para el gasto en material. Se tra-
taba principalmente de material ordinario, pues la partida de material cientifico estuvo sin asignacion espe-
cifica durante varios afios.
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GRAFICO 3
iNDICES DEL GASTO TOTAL, POR ALUMNO (pesetas de 1913) Y NUMERO DE ALUMNOS
EN LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA (1903-1905=100)
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Fuente: Elaboracidn a partir de Memorias, Anuario(s) de la Universidad de Salamanca.

4. Distribucion del gasto educativo ¢Estaba la ensefanza superior
sobredimensionada en Espana?

Expuesto el marco general y el particular de la universidad salmantina, es el momen-
to de plantearse el lugar ocupado por la financiacién de la universidad dentro del
sistema educativo espafiol, un lugar cargado de prevenciones tanto en el pasado
como en la actualidad. Conforme los censos de poblacion iban ofreciendo la radio-
grafia de un pais de analfabetos —todavia en 1900, mas del 50 por 100-, es compren-
sible que surgieran voces reclamando que debia ser la ensefianza primaria, y no la
superior, la “més influida por el Estado”, al igual que ocurria en Francia o en Ingla-
terra (Piernas Hurtado, 1885, p. 204). La literatura regeneracionista extendié el tépi-
co de salvar al pais corrigiendo el excesivo niimero de universidades. La “restaura-
cién de la raza” —como queria Macias Picavea (1899), p. 255- se lograria, entre otras
reformas educativas, reduciendo a cuatro las diez universidades existentes, si bien
tendrian que disponer de todas las facultades.

En historia econémica, el andlisis pionero lo efectué hace algunos anos C. E.
Nunez (1992, pp. 288-327), cuando se refirié a “una mala politica de distribucién del
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gasto”, pues en términos relativos se gastaba en las ensefianzas superiores “mas de lo
gue era necesario y menos de lo que hubiera sido deseable en la instruccién primaria”,
hipotesis que ha sido recogida en un manual de Historia Econémica de Espafia y por
otros autores?®. El argumento principal para criticar este supuesto sobredimensiona-
miento del sistema universitario espafiol era, podriamos decir, su elevado coste de
oportunidad: la desviacion del presupuesto educativo hacia los niveles superiores iba
en detrimento de las tasas sociales de rendimiento, mucho mas elevadas en la instruc-
cion primaria (NUfez, 1992, p. 301). Y tal argumento se sostenia en dos tipos de infor-
macién, la presupuestaria y la demografica, cuya consistencia se discute a continuacion.

Valoremos en primer lugar la idea del exceso de gasto publico en pro de la uni-
versidad desde el punto de vista presupuestario, algo que en mi opinion tiene dos
puntos endebles. El primero de ellos es que no se considera el hecho de que los ingre-
sos por matricula y grados servian para financiar buena parte del gasto de la ense-
fianza superior, tal y como advertian los contemporaneos?. En paginas anteriores,
de forma general o respecto al caso de la universidad salmantina, se ha aludido a
este asunto de la autofinanciacidn, que cabria matizar y cuantificar en la medida de
lo posible.

El tripode rentas-tasas-créditos presupuestarios, configurado en el Trienio para
financiar la universidad, habia derivado después de 1855 en un esquema dual donde
las tasas eran hegemonicas. Dada la importancia de tales ingresos, las universidades
de mayor tamafio se encargaban de financiar a las pequefas. Si nos remitimos al
curso académico 1878-79, las universidades de Madrid y Barcelona tuvieron supera-
vit, mientras que las pequefias, Oviedo y Salamanca, s6lo pudieron financiar el 53
por 100 del gasto de personal y el 33 por 100 del de material. Al final, del total de
2.602.413 pesetas que importd en aquel curso el gasto universitario en toda Espafia,
mas del 95 por 100 fue financiado por los ingresos académicos®. El déficit de 116.145
pesetas es lo que propiamente deberiamos considerar como gasto neto por parte del
Estado. El andlisis de las variaciones en el importe de las tasas y en el nimero de
alumnos podria explicar las oscilaciones de afios posteriores.

2 Tortella (1995), p. 41; Terron (2000), pp. 282-283 y 295.

2 Las pesetas invertidas en la ensefianza universitaria “casi se compensan (...) con los ingresos a que dan lugar
las matriculas y expediciones de titulos”. Piernas Hurtado (1885), p. 204. Macias Picavea (1899), p. 115, extien-
de el testimonio a la ensefianza secundaria, igual que Groizard (1899), p. 26, quien, teniendo en cuenta el
importe de tasas, subvenciones de diputaciones e intereses de los valores correspondientes a los bienes de
establecimientos de Segunda Ensefianza, estimaba que el Estado se beneficiaba en mas de 700.000 pesetas.

30 Direccion General (1888), p. 279. Hace tiempo, se llamo la atencion sobre el hecho de que la ensefianza supe-
rior hubiese sido costeada principalmente por los estudiantes, Peset (1974), pp. 745-751 y (1979). Por otra
parte, una instituciéon como la Escuela de Ingenieros de Barcelona pudo funcionar gracias a que los ingresos
propios, mas las subvenciones de Ayuntamiento y Diputacion, financiaban el 70-80 por 100 del gasto, Riera
(1993), p. 154.
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CUADRO 6
PORCENTAJE DE LA ENSENANZA FINANCIADA CON TASAS ACADEMICAS EN ESPANA, 1878-1910

Ensefianza Escuelas Facultades Media ponderada
Secundaria Universitarias
1878-79 44 n. d. 96 79
1889-90 52 29 63 52
1900-01 84 31 94 82
1909-10 66 38 76 64

Fuente: Elaboracién segln Direcciéon General (1888) y Anuario(s) Estadistico(s) de la Instruccién Publica.

En buena légica, por tanto, deberiamos descontar de la cantidad que figura en
los presupuestos del Estado lo que los alumnos pagaban en metalico o en papel sella-
do; el mismo Ministerio se encargé a veces de precisar este aspecto con detalle3?,
recordandonos que, en las cuentas de la Intervencion General del Estado y en las
recopilaciones del Instituto de Estudios Fiscales (IEF), tanto los ingresos como los
gastos se recogen siempre en términos brutos32.

El segundo punto endeble en la afirmacion del sobregasto en la ensefianza uni-
versitaria se corrige con la presentacion del Cuadro 7. En el Panel A, se presentan los
datos del IEF, que son los que se suelen utilizar al referirse al gasto en educacion
(Nufez, 1992, pp. 304-307), y en el Panel B, éstos mas los presupuestos municipales
y provinciales dedicados a instruccién publica.

Se ha supuesto que los presupuestos municipales financiaban la ensefianza pri-
maria y los de las diputaciones la ensefianza media, o que no es totalmente exacto,
pues habia municipios (urbanos, sobre todo) que se hacian cargo de la enseflanza
media y diputaciones que financiaban ciertos gastos de instruccién primaria e, incluso,
en algunas provincias (como Salamanca y otras) una parte de la ensefianza superior,

31 En el curso 1909-10, lo recaudado en papel y metalico ascendio a 7.079.587,36 pesetas, mientras que el total
de lo pagado sumaba 11.713.169,88 pesetas, resultando una diferencia de 4.633.582,52. En el Anuario Estadis-
tico de la Instruccion Piiblica se insert6 la siguiente anotacion: “Esta es la diferencia entre lo pagado por el Esta-
do y lo pagado en papel y metélico por los alumnos, pero como lo pagado en metalico, que asciende a
1.525.082,73 pesetas, no ingresa en el Tesoro, resulta que lo que al Estado ha costado la ensefianza universi-
taria, la de Institutos, Normales y Escuelas especiales en el curso de 1909 a 1910 asciende a 6.158.565,25 pese-
tas [sic, serian 6.158.665,25]”. Anuario (1910), p. 537; una vez descontados los pagos, las universidades le cos-
taron al Estado en aquel curso menos de 1 millén de pesetas corrientes...

32 Es decir, hay que restar a los gastos brutos de la ensefianza de la contabilidad oficial, los ingresos derivados
de ese servicio, igual que para calcular los ingresos netos de los estancos del tabaco y de la sal, hay que sus-
traer los gastos realizados en esos establecimientos.
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CUADRO 7
GASTO EN EDUCACION EN ESPANA, 1854-1879
(Miles de pesetas corrientes y porcentajes del total)
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Panel A. Presupuestos del Estado

(1) % 2) % ?3) % 4) % (5)=(3+4) Total
1854 48 1 398 11 2.450 68 700 20 88 3.596
1855 28 1 405 11 2.324 65 800 23 88 3.557
1856 106 3 392 11 2.270 63 845 23 86 3.613
1857 218 5 427 11 2.369 59 1.005 25 84 4.019
1858 248 6 349 8 2.778 66 858 20 86 4.233
1859 249 6 384 9 2.966 70 658 15 85 4.257
1860 270 6 370 9 2.959 68 748 17 85 4.347
1861 278 6 605 14 2.875 64 711 16 80 4.469
1862-63 409 6 942 13 4.439 63 1.249 18 81 7.039
1863-64 264 5 648 14 2.755 58 1.094 23 81 4.761
1864-65 258 6 636 13 2.741 58 1.084 23 81 4.719
1865-66 130 3 610 13 2.961 66 792 18 83 4.493
1866-67 9 0 564 14 2.781 68 720 18 86 4.074
1867-68 134 4 231 6 2.997 77 522 13 91 3.884
1878-79 176 4 404 9 3.316 73 639 14 87 4.535

Panel B. Presupuestos del Estado, Diputaciones y Ayuntamientos

1) % 2 % 3) % 4) % (5)=(3+4) Total
1854 6.800 57 1.964 16 2.450 21 700 6 27 11.914
1855 6.824 57 1.955 16 2.324 20 800 7 26 11.903
1856 7.043 58 2.000 16 2.270 19 845 7 26 12.158
1857 8.120 60 2.045 15 2.369 17 1.005 7 24 13.539
1858 11.079 63 2.756 16 2.778 16 858 5 21 17.471
1859 11.604 64 2.957 16 2.966 16 658 4 20 18.184
1860 15.361 67 3.907 17 2.959 13 748 3 16 22.974
1861 15.984 67 4.447 18 2.875 12 711 3 15 24.017
1862-63  24.551 67 6.612 18 4.439 12 1.249 3 15 36.851
1863-64  17.605 68 4.509 17 2.755 11 1.094 4 15 25.963
1864-65  17.962 68 4.524 17 2.741 11 1.084 4 14 26.311
1865-66  18.313 69 4.489 17 2.961 11 792 3 14 26.555
1878-79(*) 22.801 72 5.000 16 3.316 10 639 2 12 31.756

(1)=Ensefianza Primaria

(2)=Ensefianza Secundaria

(3)=Ensefianza Universitaria

(4)=Profesional, técnica y especial

(*) El dato de Ensefianza Secundaria de 1878-79 del Panel B es estimado.

Fuente: Elaboracién a partir de Anuario(s) Estadistico(s) de Espafia (1857-68), Direccion General (1888), y Datos basicos.
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pero resulta imposible deslindar bien estas excepciones. Por otra parte, desconocemos
gué porcion de los “gastos imprevistos” o “extraordinarios” que suelen figurar en los
presupuestos municipales y provinciales, ascendiendo a cantidades significativas,
debe imputarse a instruccion publica. Esto hace que los datos de ensefianza prima-
ria y media del Cuadro 7, Panel B, deban considerarse subestimados; puede ocurrir,
también, que alguno de los Datos Bdsicos sea incorrecto33.

A la vista del Cuadro 7, la distribucién del gasto en educacion cambia notable-
mente y se corrige el desequilibrio que solia comprobarse a favor de la ensefianza
superior antes de 1880. Si se tiene en cuenta sélo el presupuesto del Estado, la ense-
flanza universitaria (mas la profesional, técnica y especial) alcanza porcentajes por
encima del 80 por 100 del total, pero si se incluyen también los provinciales y muni-
cipales, es decir, el conjunto de las administraciones publicas, ese porcentaje baja al
15-25 por 100, aproximadamente.

El segundo argumento para sostener el sobredimensionamiento del gasto uni-
versitario espafol es de caracter demografico, y parece tener mas consistencia, en
principio, que el de indole hacendistica. En efecto, ya los contemporaneos criticaron
el excesivo nimero de alumnos en algunos niveles o carreras, respecto a otros pai-
ses®, y la comparacion que hace C. E. N(fiez, con los datos de la estadistica interna-
cional recogidos por P. Flora, muestra una desproporcion llamativa por el gran retra-
so de la educacion primaria, lo que hace aparecer al resto de ensefianzas mas “ade-
lantadas”, (aunque los niveles de secundaria, o superior, no fueran muy altos%). El
analisis de NUfez, desde luego, ha demostrado un escaso compromiso con la escue-
la pablica en Espaiias®.

No obstante, me atrevo a hacer tres observaciones. La primera de ellas es de
orden metodoldgico. Como advierte Mitchell, de todas las materias objeto de la esta-
distica, ninguna ofrece menos uniformidad en el tiempo y en el espacio (“not even
crime”) que las referidas a educacion (Mitchell, 2003, p. 869). Convendria tener la
seguridad de que el punto de comparacion es homogéneo pues, en el caso de Espa-
fia, las cifras recogidas por los Anuarios Estadisticos engloban la ensefianza oficial y

3 Como el llamativo dato de 1866-67 (9.000 pesetas en Ensefianza Primaria), Datos Bdsicos (1976), vol. I, p. 833.
He consultado los Presupuestos de ese afio y del siguiente y no hay ninguna diferencia significativa en las par-
tidas que deben haber servido para precisar ese dato, sin duda erréneo.

3 Lacomparacion entre los alumnos de secundaria de Madrid (el 11 por 1.000 de sus habitantes) y de Paris (el
6 por 1.000) se cita para aconsejar la subida de la matricula en Boletin Oficial del Ministerio de Comercio (1848),
25, pp. 517-518. El elevado nimero de alumnos de Derecho se menciona después.

3 Sien Zamagni (1993), pp. 188-191, en vez de comparar la educacion secundaria con la primaria, se compara
aquélla con la poblacién de 15-19 afios, se comprueba que, hacia 1910, Espafia tenia la mitad o menos de estu-
diantes de secundaria que Bélgica, Italia, Suecia y Gran Bretafia, y casi ocho veces menos que Alemania.

3 Un repaso a las diversas teorias sobre capital humano y desarrollo puede verse en Nufiez y Tortella, eds.,
(1993), pp. 15-38.
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libre; ésta ultima, que podia suponer un 40-50 por 100 del total (Cuadro 9), era por
definicién maés fuente de renta que consumidora de servicios universitarios, de per-
sonal o de material cientifico.

Aun aceptando cierto grado de homogeneidad en la estadistica de alumnos,
convendria saber si también la habia en los planes de estudio. Un ejemplo claro es
la disparidad en la carrera de Derecho que, desde 1845, duraba en Espafia seis o0
siete afios frente a los tres afios Francia®’. Una mayor permanencia, en este caso el
doble de afios para un sector importante del alumnado, inflaba el nimero de estu-
diantes matriculados, lo que deberia tenerse en cuenta al hacer comparaciones
internacionales.

La alusion a la carrera de Derecho da pie a una segunda observacion, relativa a
la composicion del alumnado. La Reseria Estadistica de 1888 llam¢ la atencién sobre
el exceso de alumnos de Derecho, casi tres veces mas que los de Alemania o Francia,
asunto sobre el que volvié el Ministro de Instruccion Publica afios después®. La
intencién de los liberales de reducir el excesivo nimero de abogados subiendo la
matricula habia provocado el efecto contrario, al ser Derecho la Unica facultad mayor
con la que contaban todas las universidades. Es decir, quiza el problema no resida
tanto en que “la piramide educacional fuera de base relativamente estrecha y cUspi-
de ancha”, segun afirma NuUfiez, como en la estructura de esa cUspide, con carreras
hipertrofiadas como Derecho —hasta 1900, fue frecuente que ésta albergase a cerca
del 40 por 100 de los matriculados®® (Cuadro 9)—, contandose, en consecuencia, con
escasisimos recursos para las disciplinas experimentales, salvo que el cliente pagara
el servicio.

Como se expuso en 1917, las dotaciones para ensefianzas experimentales no pro-
venian del aumento de las partidas presupuestarias, sino del de las matriculas o
derechos de practicas que pagaban los alumnos; asi ocurrié en 1877, gestionando los
claustros estos ingresos para la adquisicién de instrumental, pero sélo durante cua-
tro afios: el Estado se incautd de ellos para atender otros gastos corrientes (!). Los
gjercicios préacticos de laboratorio se costeaban con aumentos de la matricula de
guienes cursaban estas materias a partir de 1900,

37 El dato de Francia en Museo Pedagdgico (1919a). La duracion de la carrera de Derecho en Espafia, en Blas-
co Gil (2000), pp. 107-110 y 143-146. Es cierto que, como hoy, era posible acortar esa duracién, pero un ana-
lisis del rendimiento académico en la Facultad de Derecho de Valencia, arroja una duracién efectiva con un
valor modal de 5-6 afios, Blasco Gil (2000), p. 173.

3 Direccién General (1888), p. 316, Ministerio (1910), Boletin (1841), Alvarez Morales (1974), p. 384.

39 En otros paises, Derecho también predominaba, pero no tanto; en 1890, el promedio estaba en el 27,4 por 100,
Flora (1983), pp. 535-632.

40 Jzquierdo (1917), pp. 48-49. Este testimonio he podido conocerlo gracias a Sanchez Ron (1999), p. 101. Ver,
también, Carracido (1917), p. 389; Murua (1915), p. 16. Esto no debe ocultar los avances de la investigacion
espafiola durante el primer tercio de siglo, Peset y Hernandez Sandoica (1994).
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Finalmente, cabe una tercera observacién a la comparacion internacional basa-
da en las tasas brutas de escolarizacion. Aun aceptando que se utilizan indicado-
res homogéneos —en los que Espafia se aparta poco de la tendencia general, espe-
cialmente en el siglo XX*—, lo decisivo estd en comparar el gasto por alumno para
medir el compromiso de cada pais con la universidad, estimacion que no es facil
hallar desagregada en las estadisticas internacionales. A tenor de lo que ocurre en
la actualidad —cuando el gasto medio por universitario en Espafia apenas alcanza
el 65 por 100 del correspondiente a los paises de la OCDE*2—, no parece una extra-
polacion arriesgada suponer que ese diferencial era mayor en el pasado, teniendo
en cuenta el gasto en instruccion publica del siglo XIX y principios del XX*. Algu-
nos datos aislados confirman la consistencia de esta hipoétesis. Hacia 1933, el gasto
en educacién superior por alumno era en Espafia de 71 délares; Finlandia y Fran-
cia lo superaban en un 61 por 100 y en un 84 por 100, respectivamente (114 y 129
délares), Inglaterra y Gales lo triplicaban (217 délares) y Suecia lo quintuplicaba
ampliamente (362 doélares*). Las publicaciones del Museo Pedagdgico Nacional,
gue recogieron informacion sobre las universidades de varios paises, dieron cuen-
ta del superior compromiso de éstos con la ensefianza universitaria en diversos
campos®. Parte de esta informacion aparece en el Cuadro 8, donde —con las pre-
cauciones antes expuestas respecto a las cifras de alumnos— puede advertirse que,
en el primer tercio del siglo XX, el esfuerzo presupuestario espafiol fue insuficien-
te y el diferencial del gasto por universitario continué siendo significativo, aunque
la distancia se redujo (del 38 por 100 del correspondiente al alumno francés en
1899, llego6 al 55 por 100 en 1933).

41 En 1910y 1930, Espafia, con 0,9 y 1,5 por 100 de universitarios respecto a la poblacion de 20-24 afios, estaria
por debajo de la media (1,1 y 1,7 por 100) de los 13 paises que incluye Flora (1983), pp. 535-632.

42 Consejo Economico y Social (2002), p. 511. Esto sucede cuando la renta por habitante sobrepasa ya el 83 por
100 de la media europea.

4 Aprincipios del siglo XX, el gasto por habitante en instruccién publica era en Espafia unas tres veces menor
que en Francia, Alemania y Reino Unido, pero la brecha se ensanchaba hasta siete veces 0 més antes de 1887;
hasta 1901, también fue inferior al de Italia, Tedde (1985), p. 254.

44 Datos deducidos de Annuaire (1934); para la cotizacion del dolar segan las distintas divisas, Officer (2002).

4 El grado de autofinanciamiento tuvo que ser mayor en Espafia. En Francia, el presupuesto de cada univer-
sidad comprendia, aparte de ingresos por tasas y subvenciones del Estado, donaciones, rentas de fondos
depositados, y subvenciones de departamentos, municipios y otras asociaciones, Museo Pedagdégico (1919a),
p. 65. En Inglaterra, las dos universidades mas famosas, Oxford y Cambridge, carecian de subvenciones del
Estado, siendo decisivas en su caso, més que las tasas, las contribuciones de los Colegios, que, en 1907, teni-
an unas rentas de casi 13 millones de pesetas, es decir, lo mismo que el conjunto de lo presupuestado en
Espafia para universidad, enseflanza media, ensefianza especial y ensefianza técnica, Museo Pedagdgico
(1919c), pp. 20-21, y Datos bdsicos (1976), vol. ., p. 917.
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CUADRO 8
COMPARACION DEL ALUMNADO UNIVERSITARIO ESPANOL Y FRANCES,
Y DEL GASTO POR ESTUDIANTE (d6lares corrientes)

Espafia Francia Espafa Francia

(1899) (1897) (1933) (1933)
(1) Estudiantes universitarios (miles) 18,8 28,5 31,3 85,9
(2) %o sobre poblacién de 20-24 afios 12,1 8,5 14,6 25,4
(3) Gasto universitario (miles de délares) 690,5 2.761,0 2.464,0 10.899,0
(4) indices de (3) (Espafia=100) 100,0 400,0 100,0 442,0
(5) Délares por universitario 37,0 97,0 71,0 129,0
(6) indices de (5) (Francia=100) 38,0 100,0 55,0 100,0

Fuente: Para el nimero de estudiantes, promedio de 1932 y 1933, Mitchell (2003). Para el gasto de 1899 de Espafia,
Datos basicos (1976); el de Francia, en Museo Pedagdgico (1919a), p. 16; los de 1933 de ambos paises, en
Annuaire (1934). Para la cotizacion del dolar, Officer (2002), salvo los datos de fines del XIX, donde el tipo de
cambio aplicado es de los afios previos a la | Guerra Mundial, lo que sin duda favorece a los datos espafioles
de 1899.

En suma, en gasto por estudiante universitario, Espafia estaba mucho mas lejos
de otros paises europeos de lo que indicaban sus tasas de escolarizacion superior,
perdiendo fuerza el argumento del “fuerte apoyo a los estudios universitarios”, que
se aviene mal, ademas, con otros indicadores, como el de la investigacion cientifica
o el de la remuneracién del profesorado. Los Cuadros 8 y 9 evidencian la insuficien-
cia del aumento del gasto universitario, que en términos constantes crecié al 0,64 por
100 anual entre 1857 y 1900, frente al 1,4 por 100 del PIB. Ello, afiadido al fuerte incre-
mento del nimero de alumnos, deprimid los niveles del gasto por universitario casi
un 50 por 100, mientras el PIB per capita aumentaba un 63 por 100. En las tres pri-
meras décadas del siglo XX, el gasto en educacion universitaria crecio al 5,4 por 100
anual (mientras el PIB lo hacia al 2,3 por 100), pero no olvidemos que estaba finan-
ciado en gran parte por el alumno; se corregia la tendencia descendente del gasto por
universitario, aunque situdndose siempre por debajo de la tasa de crecimiento del
PIB per céapita. El Grafico 4 ilustra sobre todo ello.
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GRAFICO 4
iNDICES DEL PIB REAL PER CAPITA Y GASTO POR UNIVERSITARIO, 1850-1929
(pesetas de 1913, 1857-61=100)
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Fuente: Elaboracion a partir de Prados (2004) y datos del Cuadro 9.

Si se me permite una reflexion historiografica, considero que, una vez mas, pier-
de relevancia apelar al comodin del atraso agrario como la explicacién del lento cre-
cimiento espafiol, si se acepta que el principal diferencial con los paises del entorno
estaba en el atraso educativo, no sélo por la conocida persistencia del analfabetismo,
sino también por los bajos niveles de inversién en ensefianza superior (especialmen-
te en facultades experimentales). Los cambios institucionales que introdujo en el sec-
tor agrario la reforma liberal, no faltaron en la universidad: la centralizacién finan-
ciera y académica, y la secularizacién se impusieron siguiendo el modelo francés. No
residia ahi el problema; estaba mds bien en que Espaiia habia imitado a Francia en el
modelo de centralizacion liberal, pero no la habia seguido en el gasto por alumnno.

4 El alumnado que falta en la estadistica oficial del Cuadro 9 se ha calculado por interpolacion lineal. El gasto
de 1862 incluye también el del primer semestre de 1863.
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CUADRO 9
NUMERO DE ALUMNOS UNIVERSITARIOS Y GASTO, 1785-1933.
(pesetas corrientes y constantes, 1913, e indices, 1857-61=100)

ANOS 1) 2 3 O] (5) (6) ] 8 9@ @@ @
1785 10.692  134,9 13,9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 282 n.d.
1797 12.538 158,22 16,7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1831 9.864 1244 9,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 413 n.d.
1847-48 8.291 1046 6,5 2192 78,6  2.631 88,0 3174 84,2 488 n.d.
1857-61 7.927  100,0 62 2789 1000 2989 1000 3771 1000 526 nd.
1862-68 11.145  140,6 8,7 3.112 1116  3.128 104,7 2807 744 350 n.d.
1878-79 16.874 2129 124  3.316 1189 3.291 110,1  195,0 51,7 38,0 n.d.
1888-92 18950 2391 125 3756 1347 4060 1358 2142 568 58,0 51,0
1899-1900 18.807 237,3 12,1 3639 1305 3860 129,1 2052 544 385 54,8
1906-10 15203 1918 95 5503 1973 6432 2152 4231 1122 298 41,4
1914-18 24379 3075 141 7598 2724 6.740 2255 2765 73,3 51,0
1919-23 24696 3115 151 14722 5279 8958 299,7 3627 96,2 48,7
1924-28 37.524 4734 18,8 21.151 7584 12352 4132 329,22 87,3 56,0
1929-33 33.104 4176 15,4

(1) NUmero de alumnos, promedio anual.

(2) Iindice de (1).

(3) Alumnos en %o sobre poblacién de 20-24 afios.
(4) Gasto universitario, promedio anual en miles de

pesetas corrientes.
(5) Indice de (4).

(6) Gasto universitario, promedio anual en miles de

pesetas de 1913.

(7) indice de (6).
(8) Pesetas constantes por alumno.
(9) Indice de (8)

(10) Porcentaje de alumnos matriculados en Dere-

cho.
(11) Porcentaje de alumnos matriculados como

libres.

Fuentes: Elaboracion a partir de Guia Historica [1786], citada en La Fuente (1889), IV, p. 153; Censo de Godoy; Gace-
ta de Madrid, n° 24, 23-11-1833, Boletin Oficial del Ministerio de Comercio, Instruccién Pablica (1848), Anua-
rio(s) Estadistico(s) (1857-1868, 1914-1933), Direcciéon General (1888), Anuario de Instruccién Publica (1889-
1892) Anuario(s) Estadistico(s) de la Instruccion Pdblica (1901, 1912), Datos Basicos?*’.
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De 1785 a 1861, la tasa se refiere al grupo de 21-25 afios; en los afios 1787 y 1797, cuyos censos sélo informan del

grupo 16-25 afios, se ha estimado tal grupo aplicando la distribucién de edades del promedio de los censos de
1857 y 1860; para los demaés casos, se ha referido la poblacion universitaria al censo de poblacién inmediato o al
promedio intercensal; para los datos demograficos, Nicolau (1989); el gasto toma en consideracion los mismo
afios que los de poblacién universitaria, salvo en 1899, que el gasto es el de 1900, y en 1906-10, que el alumnado
es promedio de 1906-07 y 1909-10. El dato de 1847-48 se ha calculado descontando la cifra de seminarios y afia-
diendo la matricula de Filosofia de 1857-58, pues en 1847 estaba dentro de la segunda ensefianza, y el gasto es
el promedio de 1845y 1849. Los alumnos de Derecho en 1785, 1831, 1847-48 son la suma de los de Leyes y Cano-
nes. Los datos de las columnas (10) y (11) correspondientes a 1888-92 se refieren a los cursos 1890-91 y 1892-93.
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5. Conclusiones

El analisis de la financiacion de la universidad espafiola permite establecer varias
conclusiones sobre el impacto de la crisis del Antiguo Régimen y la reforma univer-
sitaria liberal, el modelo de centralizacién impuesto por los liberales y la importan-
cia del gasto publico dedicado a la universidad, aspecto éste que deja muy malpara-
da cualquier retérica sobre el Alma Mater.

1) La historia agraria ofrece un buen observatorio para analizar como el ingreso de
la universidad dependia de la evolucion de las cosechas y de la disputa por el
reparto del diezmo entre los distintos perceptores, algo que se hizo mas conflicti-
vo al inicio del siglo XIX. La Iglesia, aquejada de los mismos males que el resto de
instituciones rentistas, no estaba dispuesta a conceder participacion en las rentas
decimales; el equilibrio Sefiores (donde cabe incluir a la universidad)-Iglesia-
Hacienda, que sustentaba el consenso fiscal y social del Antiguo Régimen, no
hizo més que resquebrajarse al juntarse el fraude de los labradores con la ofensi-
va fiscal de la Real Hacienda. La sequia del ingreso tradicional repercutié en la
universidad espafiola durante un largo periodo, influyendo seguramente en el
conocido retraso cientifico.

2) Pasar del diezmo al presupuesto fue la clave de la reforma universitaria liberal,
igual que, en cierto modo, lo fue de la reforma agraria; el cambio en la financia-
cion, junto con la reorganizacién administrativa y académica, alteré radicalmen-
te aquella universidad que hundia sus raices en la Edad Media. La ruptura con el
ordenamiento tradicional, innegable, se combin6 con una ldgica de inclusién al
utilizar lo que quedaba de los diezmos, junto con los ingresos patrimoniales, para
financiar la ensefianza durante buena parte del siglo XIX. En este aspecto la som-
bra del Antiguo Régimen seguia siendo alargada.

3) Lareforma universitaria liberal tuvo entre sus objetivos el de eliminar la autonomia
financiera de las universidades del Antiguo Régimen, acompafiando la centraliza-
cién academica con la de sus ingresos tradicionales, pero, sobre todo, recurriendo a
las tasas académicas®®; de este modo la universidad podia autofinanciarse en su
mayor parte, como ocurria con la ensefianza secundaria y la técnica (Cuadro 6).
Todo ello obliga, pues, a tener en cuenta los gastos netos del Estado en la universidad,
es decir, los gastos brutos (que son los que hasta ahora se han considerado) menos
las transferencias de la universidad al Tesoro. Al ser mas bien escasa la aportacion
neta del Estado, dificilmente pudo ello causar un sistema educativo desequilibrado,
no siendo infrecuente que el patrimonio universitario, heredado del Antiguo Régi-
men, financiara no sélo parte de los estudios superiores sino otros gastos.

48 Todavia en 1910, mas de tres cuartas partes del gasto de las facultades provenian de las tasas académicas;
afios después, este porcentaje se seguia manteniendo en la universidad salmantina.
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La centralizacién liberal no fue completa pues, desde la Revolucién de 1868, se
implanté en varias universidades un sistema mixto de financiacién que permitié
la coexistencia de facultades oficiales con facultades libres, de titularidad publica
pero costeadas por diputaciones o ayuntamientos; algunas tuvieron una existen-
cia efimera, pero, en diversas provincias, las haciendas locales y provinciales,
(muestra del capital social local, podria decirse), se movilizaron para seguir finan-
ciando hasta principios del siglo XX ensefianzas, por lo general, de caracter expe-
rimental, a donde no llegaba el Estado seguramente por el esfuerzo presupuesta-
rio que suponian.

Los liberales crearon barreras de entrada eficientes en el acceso a la ensefianza
superior; el nimero de universidades se redujo a la mitad y el de alumnos lo hizo
en cerca del 60 por 100, si comparamos la matricula de mediados del siglo XIX
con los datos del Censo de Godoy (Cuadro 9). No volvié a darse una tasa de esco-
larizacion como la de 1797 hasta 1924-28, por efecto entonces de una elevada
matricula de alumnos libres, volviendo a bajar en afios siguientes. Junto a las
variaciones cuantitativas, lo hicieron las caracteristicas del alumno, variando su
sociologia. Al acabar los liberales con la gratuidad de la ensefianza superior,
cerraron uno de los caminos tradicionales de promocion social; por esta causa
desaparecio uno de los mecanismos que podian amortiguar la desigualdad de la
renta, y la universidad sin duda se hizo més elitista.

No era el universitario el nivel educativo que consumia mas recursos en Espafia
pues, hasta fines del siglo XIX, cuando lo permiten las fuentes, la estructura del
gasto educativo a cargo de las administraciones publicas demuestra mas bien lo
contrario: la ensefianza universitaria (incluida la profesional, técnica y especial)
estuvo a menudo por debajo del 20 por 100 (Cuadro 7); esta conclusién obliga a
seguir valorando el papel de las otras haciendas, la provincial y municipal.

La idea de que el gasto publico educativo sesgado a favor de la universidad fuera
mayor que en otros paises pierde verosimilitud, si se acepta la hipotesis de un
mayor grado de autofinanciamiento en Espafia, y si se tiene en cuenta el gasto por
alumno. Argumentos complementarios, que hacen mirar con menos optimismo
el gasto publico en la universidad espafiola, son el elevado nimero de alumnos
matriculados en Derecho, la importancia de los alumnos libres, pero, sobre todo,
el raquitismo inversor en las carreras “cientificas”, lo que en conjunto remite a la
miseria del gasto publico en ensefianza, algo que se empez0 a corregir en parte
en el siglo XX.

El inconveniente principal, en definitiva, no estaba en como se repartia entre los
distintos niveles el presupuesto que iba a ensefianza, o en que el gasto en ense-
filanza superior —por algun tipo de discriminacién positiva en favor de las éli-
tes— pudiera influir en el menor gasto de la ensefianza primaria. En mi opinioén,
no habia un problema de “competencia entre estudios superiores y de primaria
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por unos recursos escasos” (NUfAez, 1992, p. 317); el problema seguia estando en
la “mezquindad”, es decir, en que durante muchos afios, hasta 1876, no llegaba al
1 por 100 del total lo destinado a la ensefianza, diez o doce veces menos de lo que
recibia la Iglesia. Y algo parecido ocurre si se contrasta con otras partidas del pre-
supuesto, por ejemplo las dedicadas al ejército y fuerzas de orden publico, com-
paracion que llevé a Fernando de los Rios a exclamar que “esto es una confirma-
cion mas de que aqui vivimos en un Estado policia, pero no en un Estado que
tenga conciencia de su cultura”*®. Mas que Alma Mater, la universidad espafiola
se comporté a menudo como arida nutrix®.
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