Con ol final del oiofe de 1572, le
i {1|gl:||-£|3 pampasamente  donaml:
naran la «era de la plani'l:ll:ulzlﬂln-, ()1
Espafia cumple diez afos. En efecta,
hace shora une década gue en todas
lag libroriss dal pels ze exhibia al pe-
clén sparecide Informe del Banco Mun-
dial sobra pasibilidades v condlclone-
misntos —desds vna determinada v
bblan conocida dotice de andlisls— de
la aconomia espafiala. Con ello s esa-
beban de oficializar, fr quizé mejor da
=amblentars [ns medides pravizs para
al flonzemianta dol neove producto: los
aFlanas de Deswrrallos, que ya desde
al mes de fabraro de ese mismo nAn
contaban con un scomizarias [Dacre
to 841862 de 10 de febrera).

Daspuds, ¥ hesta hoy, ha sldo ya
este nuevs productn, con tres etlque
tez distintag, el gue ha reclemaedo fa
atancidn de politicos, economistas, pe.
rladistag v, en general, de amplics sec-
teras de [8 cplnldn pdblica espefals.
Bin e#mbargo, todavla noe puede decirse
que @l produgtd haya legrade une aco-
pida wniferma an &l smercados naalo-
nel, nl tan slquiera qua esté ganendo
poCo & pocd poslclones, gue se afisnce
2in necesided de diversas ¥ continuz
des medidas do =proteccldna.

For 850, NDE pEFECE SORVERiente aho.
ra, can le perspactive de dos Planes
de Desarrallo ye wltimades ¥ con un
tercore on fose avanzade de elecucldn,
auanda &e cumplan diez afios de los
inlziales trabajps en asn  direcaldn,
ofracer una serla de puntos de refla.
xlén, 8 manars de propuestss para ung
poslble y desseble discusldn, sobre la
entlded y o virtuallded fundamentalas
de |as sucesivas ensayos de pleniflce-
cign en Eapade, sl bien con éspeclales
referencing al tercern y mfs reclants
de ellos. ;Cudl es &l punta da &rran
qua da loz Flanaz da Desarrollo en Es
pafa? pCuil es su papel en al procesag
de reforma de la Adminlstrecisn Fobll-
o8 y da remodelasisn del Poder en o
E.&;a.‘ia de [os afes sesental (Oud |n-
cidencia han tenids an e evelucitn
ragl de {a economia? ;Cud problarmas
plantea su posible l:smﬂnuh:II:d? Eatas
qan Ins cuestiones que conviena agqul,
&l menos, suscitar,

1. Liberolizocién econdmica
y reforma
odministrativa

Weda pueda comprenderse, ante
todo, acerca da la actual planificacidn
orondmica en nuestre pals sin refe-
rirse al cambio de crientacitn que sa
Fmrr]l‘.‘la o |a palitica eoondmicn espa
fiola al finzl da la déceda de jos shos
cincuenta. Como supo an afre ccasidn
dasztecar al profasor Estapé, fue el pro-
plo Gobierno —qua habla zido perciel-
mente rancveds en una fecha anterlor,
bian sonocida— el que, en 1989, en el
texto dal Memordndum dirigido ] 30 de
junio al Fondo Menatario Internacional,
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declerd, an tdrminos blan expresivos,
allegade el mementa de dar une nueva
direezidn a la politica econdmice, a
fin de alinear [ sconemla espeinla
con fos paises del munda oceldental
y liberarla de intervenciones hareds.
das dal pazado, que ne corfespondan
a Iz necealdades da e sltuacion ec-
tunl=. A partlr de entonces, an efecto,
¢l doble v peralels précesa do una
paulating [lberalizacion ecendmica (de
Fradu-:'.us. capitales v cirsulasién de
a mano de abral v de una calculads
raforme administrative 8a pone en mar-
tha, Ambos hachgs, como e zabe, van
. penbar toniendo une trascendancla

continuldad de los diverscs Flaneg de
Desarrollo va a Implicas, come he se-
leda E. Lalre, el establecimiente da
una =3equnda Adminlstracién Paralelas,
Instrumenta en manes de una nueva
glite Fnlitlaa y en astrecha relasidn
can el neevo equilibeia de fuerzas en
gl poder: lo que dice mucho rde, nos
perece, acarca de les pacullaridades
guo preclcen la elaboracién de equd-
llos =y mun dé su contenido=— gue
todo lo gue cuiera sefalarse an tornd
a laz maltiples Fonancias ¥ Comisio-
Neg guUE CONVERJan en su graparar:lﬁn
{inteqgradas por més da 4.000 personas,
por elempla, @n @l caso del (1] Plan)

en clarte modo, equélios son instru-
mentes de aflanzemlento de algunos
da ¢llos, sus rospoctives fedtoas tle-
n#n que plasmar ol contenida de la
sneghaiacione [0 <controste oe pare
CErEEs, GOm0 o veses ke prefiens de-
cir) can loz dernds: por shi ez por
donde he de buscarse el ssntida dltl-
ma. por @jempla, da log planes de
=Acclin Concertagas v do otres diver-
$85 sgoncesionese gue seo artloulan
tanto en &l | eomo én ol Il ¥ en al
il Flen de Desarrolle. Es mas, ¢ la
medide en que la «negociacians e
veda B cBDa &n log centrog dapendien-
tes de la Comlsarla axlge respeto ha

CUADRO N." 1

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MACROMAGMITUDES EN EL | ¥ Il PLAM
[Tasas de crecimiento acumilatives en pesstas corrientes)

Froducto neclenal bruto .. oo o
Importeclonss i e e
Conaumo privedo oo oo oo e
Consumo piblico ... AR
Formacién brutn de caplial ... ... .0
EXpOHSCIones .., .o aoe ves e

| Plan [1984.67] Il Plan [1963.70]
Reales Provistas (1] Reales Pravistas

141 — 14 B3

16,7 — 174 113

i 14,3 — 103 it
Faas 18,0 — 14.4 g1
12,7 — 108 a0
15,7 — 24.0 14,1

{1} En 8l | Flan d* Desarolle no 8a hicieeon peevidlonis on (GFIARCE MORALIFIoG.
Fuente; | ¥ Il Ples da Cesarmlle Esordmico v Soclal. Coniebilided Macloned de Espefa.

capital en Ios sfios slgulentas, hasta
hay migmo. Por ello, un dastacada so.
gitloge espefol he podido sfirmar gue
=para ¢l andlisis del desarrollo ocond-
micd aspafol més reclentes, resulta
fundamental la conexisa antra la res
forme administrativa vy la Iiberallze-
cldn acondmica astatalmenta planifics-
da, Pues @i una de sus dimensiones
sociploplcas fundementales &l pragesa
qua va de 1957 haste nuestrog diss
sdlo resulta Intellgible como un proce-
50 de racionalizealdn burccriticn —da
burocratizecidn progresive del Estada
y da la economia espefiola—. ¥ en este
zantide, “La Reforma Adminlstrative
del Estado” que en 1956 propugnabe
Lépoz Rodd, cotedritico de Derecho
Adminlsteativo en la Universided de
Santlago, eulmina, |:|:ur le propla digléc-
tica de la reclonslizacldn burccratics,
@n la Comisarin del Plan...». [Carlos
Maya.h

Aal, 88 al mlama Lépaz Rodd an 1963,
a ln sexdn va titular de diche Comise-
rig, &l que mejor puede destacar el
popel central que tretn de pslgnerse
8 la progremacién scondmica an el
nuevo contaxto de Intereses y relacio-
nea da poder gue comienzan entoncas
B decantarse: «Creo slncersmente
—declara— que &l Plan de Deserrollo
presentard, entro otras  ventajas, |
de satuer come poderose catallzador
de la reforma adminlstrative espaiiolas,
De hecho, la pussta en marcha y la

v fe sus caracterfsticas v eventual
wvocacldns - [qua sl econdmica, que sl
aocipl, atodtera), Mixime sl sa tlene
&n cuenta la carencia da controles res
lag y colactivos por parte-da la zocle
dad respecta da loz objetivas, prlorl-
dades ¥ directrices fijados en cada
Plan por unos U otros equipos, con
MaYAr o MEndr participecidn de tée-
nlces, de tecndératas o de lo qua se
qulera, Moo hage falta insistic en un
unto Blen eoncolda: la muy diffesl <ele-
crackin demecrdtica= de un Plan de
Dezarralle en up pals Que no poses
—por limitar la refarencia dnicamanta
a los paises curopeos oocidentales—
cauces Institucionalizadas v legalmanté
reconocidon da axpreslén gue tengan
B58 cardcter.

2. Lo Comisorin:
ceniro
de negociocién

Teda ello, par otra parte, contribuye
a explicar temblén las modalldedes
que on &l caso espafiol adoptan los
splanes indicativog= en cuanto catali-
zadores de <ajustes ¥ connivenciass
o, s se preflere, sn cuanto «puntos
de encuentras de los nocless ¥ grupos
de poder mas Importantes. Dado qua.

cla detorminadas posiclones adquiridas
¥ oxclusin de eventunles ootunciones
endrgicas en une u otro sector pro-
duativa, [os Planes sa convierten
en rmerps catdlogos da deseps ge-
néricos, an una elmgle llsta —como
he podide declr Galbraith de los ple-
nes qua carecen do une estrategla de
finlde— =que enumera todns las cosas
gue ounlgulera guisiera ver realizee
des o gue piense debieran realizer-
ge=. (Mo ez aga la imagen gue ofre-
cen, por ejempla, «los princlpales pro-
yectos del Il Plan de Desarrellas, #in:
tetizadores da las previslones en @l
contenidas on materia de edugsaidn,
trabaje v sequrided secial, wiviends,
estructuras v servieios urbanos, agri-
cultura vy peaca, industrla, comarclo,
desarrcllo tecnaldgico, turlsme & In-
formecldn v eotividades culturales v
deportivas, transportes v comunicacio-
ned, majore regional v, por ditime, an
la concarniente & la majora del medio
amblente v dofensa contra la contaml-
nacién del aire v del agua? ;Mo re.
sults tode ello especialmente alaro en
meterla de desarrolie reglonal, en dan-
de la falta de une verdadera estrate-
gia, damacraticemente elaboreda a par-
tlr da le= propiles Instanclas de cada
raglén, trate de suplle con la proten-
slon de cresr moltiples —y  arbitra
rioe y ertiflclalas, an muchas ooaslo-
nes— cantras de locelfzacidn de in-
dustrias y acthidades ocondmicas?
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3. ElPlm f
¥ la realidad

Ahara bien, lo Indiceda on los pun.
tos anterlores ne ez ajena a la eseasy
Incidencla qua, al manos por lo que
=0 rafiers al | y & I, han demostrado
vener los Planes de Desarrolle sphee
las clrcunstanciaz conerotas que pra-
gicen la evolualdn v &l réplde cracl
mignta da la econgmia espafials dy.
rente los dltimes nfoz. Escasa Inck
dancia gque sélo raflglan muy veleda.
mants la comparacién da fBs tpses
rodlas ¥ previstes de [a avalusidn de
l2a p n=|'|;Bf=a macromagnitudes en
el 1y Il Plan [vfass ciadros ndrmes
rag 1 y 2], puas por dabalo de asas
cifras globales subyacan muy fuertas
dezvizgionas entre’ o programado ¥
lo rezlmente sucadids on muchas sac.
tores ¥ émbltos especifico: da [s
ecenomla del palz. La importzncia do
t2s Planea &5 mds palitica gue sap
nomica, Zin gue con ella qulera negar
88 Un clerta evence en cuanto & los
técicas o Instrumentos de andlisle
Qua g van incarparondo, SUcaslva-
mante, & laa Flanez aspaficles: asl
por alemple, en el ] Plan cabs ra.
gistrar la introduceldn de nwaves com.
porentes da la politiza scendmice a
cifto plazo (parfecclonamients dap |es

gefales do alerts, correctivaz, respac-
thvoe, etoétoral, & la vez qua una ma-
yor depursaldn (o aafisticacion) dal
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madelo econométrica formal ampla-
a9 (7], ai bien tedo pereas Indioar qlue
este Gltimo, como ha padide soflalar
Stephen 5. Cohen an relacidn Incluga
con alaunos anssyas francesas, o ytl-
liza también equi «mis como |eglsla-
clén gue éoma Instrurrents provactivas,
Sobran razenes para sospecharlo: «En
ol cazo da nuestro pals, [0 utilizeclén
oo modelos econométrlees sdlo nos
pargco vilids, da momanto, como efar-
Cicie académica v, por tanto, sin pre-
tensiones pricticas ni oparativas, par-
que falts of sperate estadfstico nece-
88719 ¥ rasulta Imposibla obtanar da-

tog flablaz de diez afloz atris (..) v
porgue otroz datos, como los de paro,
no tlenen significads scontmicos, La
migra  susrta final del medafe del
Il Flen poareca confirmario esf: apare.
cido en las publicaciones previse al
texta dafinitive, no s& ha |nclulda an
éste, =lo g2 pereca Indicar unn Inten-
cidn_da menifestar que lz Comiserfa
dal Plan no sa quedn atrdz en la wtill-
zacién de técnices de provisldn safis-
tlcadsz, pars tembldn indlcn pruden-

cla cuznda, al finel, el modalo pass
2l archive do los axpsrimentazs,
[+Cembla 16+, 11 soptlambre 1572, pé-
gina 19,)

En cualquier caso, nodie podré du-
dar que, una ver afienzado al nuave
rumba hacia lo llbaralizasidn, [a acona.
min aspafola do loz Gltimas afios ha
encentred sug mesanlsmes du sguili-
brla v da propulalén fundementalss
[emigracldn al axterar, ontrade de ca.
pital axtranjora, Incramanto dal furis-

CUADRD N." 2 EFECTOS DEL CRECIMIEMTC DE LA DEMANDA

[Variacicnes en miles de millones de pesetas)

Il Plan {1258.70)

Porcentaje de ; Parcantaje da

Real particlpacién Pravieto particlpacitn
Consums privads .. .. ... .. .. .. T 3805 504 278,32 525
Consuma pdbliza .., E3,2 10,8 49,8 35
FRGS s 2 1354 174 1122 A
Expartacinned’ = iie s anln it 164,2 212 3E.1 16,7
Demande monetarls . oo s 7743 104,0 5261 1000
PRB ¢n pesstas constantes de {953 . . ITe2 488 L4 544
Importacionaz (precios cordentes) . ... .. {405 182 89,6 174
Aumentos de pracios ..o, T E 320 132, 9

fuamie: Il Plan do Deaserclln, Coatabilldsd HNaclonal di Espaila.

ma. atcélera) con independencla de
las ectuaticnes concretas programadas
en cada uno de los Planes de Des-
arrollo. En este santide, al hita mds
Impartanta no lo marca ninguno da
oz tres Planes de Desarrollo, sing «a
alternatlva gque en la eatrateqln poli
tica del Rdgimen supuso ol Plan da
Estobilizacldn de 1959: |a poeptacian
& |a paulating conversidn del pals
@n una regidn ecandmica —y més [on-
tamente adn, soclal— dal mundo oe-
cidentsl, para parmitic ol aprovecha-
mienta por of sistama da (a3 excedan-
tea ecandmicos vy teancldgicos de los
palses oceldontales mds desarralla.
dozs (Carlaz Mova). O dicho da un
meda mds triviel para no menas ax-
pregiva; «la véniale de Eapafia da los
sesents 03 la eltuacitn comparada con
la% domde poisas aurapess, el podar
ofrecerlas mana do obra v lugar de
vacaciongs, tods & ua Hiempo. Ea unp
ventaja un poeo maolazsta & vaces, pera
&l hambro 8z pear, Sin al turisme v [a
emlgraclén tadavia esterfsmas  fabrl-
cando gasalina sintétlca v merondando
Pen cen acaite= (Amando de Migusl].

4. Uno problemdiica
continvidad

De donde sa deduse qua, para Ing
preximos atos, mds que cualquinr pre-
visidn, por optimista qua zea, de ta-
45 da crecimlento de verishles gco-
ndmlcas, results importante plantear-
so la continuldad posible de asps me
cinismas de apuntolamianta o de |m-
pulso de la economiz espedala an sl
contexto europet e intemacional. Las
afios sesenta guedan redpidaments
atrdz. Le que por muchos motivos
(fuarte desarrollo da las fusrzes pro-
dictivas, Irresiatible nscensidn de do-
torminadas grupos de peder, crisls de
Intareses v sltuaclones tradicionales,
etcdtors, etcdtera] pueds consideras-
88 décagn dacisiva para la sacledsd
eappiola contemporinea, ha termina-
da. El Inmediato futura vendrs con-
diclonado par |a capacidad def proplo
slstema pars dar contindidad al proce.
z0 desencadenade a portle de los gl
timoz efios cinguenta. Esta as & tema
principal & debatlr. Ez |y qua 38 peo-
pore tamblén an un recients trabajs,
clortamanta elarificador de detsrming-
dez posicianes hogemdnicas en el senc
de la socledad espafialy sotugl, al e
fislar que «z& ha tocndo &l tacha 4o
tel deserralle v de tal process de ra-
clanelizacldn r.mruuﬁtlca, an  tuanto
estructuralments franades par los I
mites paliticos del slatama que siqua
“protegiands’ |a economia neclonal da
toda raciana| incorporacion 8l mercado
mundial, v do tods razionalizacldn in-
tarlor de fos conflictos del mercado
laboral, La persecucidn da un des.
arrolle ecendmico expansiva v de une
grogresiva racionalizocldn empeesarlal
no parace vishle sln un dacisive “ora-
gimienta” da la racionalidgad politica
del sistama. Una de cuyos supuestos
bésloos parece sor |z trensformacidn
do |2 arganlzaclin sindieal aotusl. Sin
ufin radical recienalizacldn politica de
las dlites del peder, sin una aotiva ¥
racional integraclén de lias messs en
la vida piblics, no parece posible s
fir de la dindmica de astencamisnto
que EmMeraz: a nuestra saciedad des-
arralliste y burocretizada- [Carlos
Mayal. El debate ya estd, puas, abierta,
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