EL REPARTO DEL MAR

UCHOS son todavia los

estudiantes de nuesiias

Facultades de Derecho

ue repiten cansinamén-
te como ung vieja religoia de
tiempos pagados, que el mar terri-
(orial tiene su limite alld hasta
donde llepa ¢l disparo de 1a bala
de cafdn; gue, a continuacion,
viEne un espacio dEn mas impre-
Cciso ¥ de compelencias escasa-
mente detcrminadas; v, sobre to-
das estas zonas, la amplited dela
alta mar. Alli donde es libre toda
navegacion v la unica soborania
&5 fa del pabellon bajo cuyo am-
paro navegan los barcos.

El mar fue une de los temas
centrales, en los siglos XV, X011
v siguientes, para el desarrollo
normative del Derccho anterna-
ciomal publico, E1 vehiculo & 1r-
vég del cual comerciaban 1os horme
bres o se dedicaban al arte de la
guerra. El Derecho  internacional
no lenia molivos pard Ser una ex-
cepelon en su época,-la de 1a so-
beranfa absoluta, era un instr-
mento al servicio de los mds fuer
tes, Cuando e perfilindose el
congepto de Gran Potencia, uno
de sus elementos constitutives fue
¢l dominio de]l mar, la posesion
de una [lota importante. Y era
también tradicional la supremacia
de las polencias maritimas sobre
las terriforales, En este contex-
to, el respeto, puramente doctr-
nal, de las competencias de los
Estados riberenos era una ficcion,
y la libertad de navegacidin en la
alta mar, un privilegio para uso
v abuso exclusivo de las grandes
palencias,

La sepunda guerra mundial ven-
dria 3 poner punto final a esta
anacronica situacidn, La segunda
mitad del siglo XX se caracteriza
por dos fendmenos fundamenta
les: fa revolocidn cientifico-gécni-
ca ¥ la revolucion colonial, Estos
datos, absolutamente reales, s
hin encarfado de poner al des-
cubierio el cardcter radicalmente
phsoleto de la normatividad del
Derecho  internacicnal sobre el
mar, Ante este teldn de fondo, in-
gficacia e las actuales reglas
jusinternacionales, asi como su in-
adecuacion con el actual desarro-
llo tecnoldgico v Ja situacién po-
litica, tiene lugar la Tercera Con-
ferencia de las Naciones Unidas
que se desarrollara o lo largo de
este verano en la ciudad de Ca-
FELHS.

Es mecesario subrayar que va
en 1958, en Ginebra, tenia lugar
la Primera Conferencia que s0-
re este tema convocd las Nacio-
nes Unidas. Se £i30, cn esta: oca-
sion, uns extension maxima de
doce millas maritimas (cada una
de ellas mide 1.853 metros) a la
llamada zona contipua, 1a cual va
desde el final del mar territorial
hasta el comiengo del alta mar,
Con esta decision, de réchazo, =&
imponia al mar territorial unos
limites de doce millas a su0 &x-

12 tetunto

tension total. Problema de tal en-

vergadura que no pudo ser re-

suelto, de manera definitiva, en &
Segunda Conferencia gee consa.
arada & este tema organiie ahos
mds tarde la OXU (Ginebra, 19607,
_Ahora bien, ¢por qué este vivo
interds por el mar, algo que, se-
i la doctrina, era de todos?
esulty que, enire otras cosas, los

la opinidn de los expertos de las
Maciones Unidas, el mar podria
proporcionsr, en 1985, el 18 por
ciento de la produccian mundisl
de niguel v el 30 por 100 de la de
cobalto, Estas eran las perspec-
tivas adivinadas ya en 1945 por
¢l Presidente Truman cuando hizo
publica la Declaracion que, des-
de entonces, lleva sy nombre y
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recursos territoriales va ven di-
bujarse en el horizonte el fan-
tasma de su apotamiento; e mar,
por el contrario, ofrece unas pe-
sibilidades gigantescas de explo-
tacidn. Mo nos referimos tan sdlo
al conocido tema de los recursos
piscicolas y que fambién enfrenta
a unos Estados con ofros: los po-
seedores de grandes flotas pesque
ras v los soberanos sobre costas
secularmente
aquellas flolas; punto que, logics-
mente, también hgura en la apen-
da de Caracas. Hablamos, concre-
tamente, del petrdlen v del gas
natural gue se hallan en grandes
cantidades en el fondo del mar;
donde tambidn se encuentra man-
ganeso, niquel, cobalto ¥ otros
minerales imprescindibles, Seyiin

depredadas por

en la'que afirmaba el derecho ex-
clusivo de su pais =3 la explote-
cidn del fondo del mar ¥ del sub-
suele-de la plataforma continen-
tal situacda junto a las costas de
los Estados Unidoss; en térmi-
nos mis estrictos, esta platalorma
continental es una zona del fon-
do del mar que noe superaria las
cien brazas (eguivalents, cada
unidad, a 1,829 metros)y, Tras esta
Declaracidn, comenzaron, de in-
mediato, las prospecclones petro-
liferas submarinas, Sin embargo,
hay paises gue carecen de plata-
forma continental, ya que sis ¢os
las =& cortan ripidamentle ¥ céen
en profundidades que exceden de
las cien brazas. Este ez el caso,
por ejemplo, de Chile v de Perq,
que ante la Declaracion unilateral

del Presidente Truman reivindica-
ron uma extensicén de 2000 millas
para cubrir la soberania sobre sus
Propios recursas,

También incide en ¢l campo del
progreso: tecnoldgico la peliprosi-
dad que algunos cargamenios re-
presenizn para la pureza de las
aguas. Nadie ha olvidado la ca.
tiastrofe provocada por el naufra-
gin del Torrey-Canyon. ;Ouwé me-
didas pucden tomar los Estados
para defender la pureza ecoldgica
de sus costas? JComo coordinar
las normas juridicas com la pro-
teccian del medio? Es bien sabi-
do que el planeton esta seriamen.
te amenazado por la contamina-
cidin causada por las aguas ver-
tidas en alta mar; sin pensar cn
ricsgos mas calastraficos gue el
evocado maAs arriba o el todavia
mas grave representado por las
experiencias oucleares. La des-
truccidn del eguilibrio ecoligico
maring pondria ¢n gravisimo pe-
ligro una de las mayores posibi-
lidades de subsistencia con que
cuenta la Humanidad.

Cierto que todos estos proble
mas originados por el avance cien-
tifico:técnico no estén resuelios,
en modo alguno, por un Deérccho
internacional anacronico. ¥ no es
menos clerto que esta apuda pro-
blématica se perfila sobré un fon-
do esencialmente politico, ¢ Quid-
nes polucionan las apuas? ;Ouié-
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nes asolan los bancos pesquergs?
fUuidnes explotan las riguezas del
subsuelo marino? jQuiénes, en il
tima insiancia, gozan de una wid-
pica libertad de los mares? La
TESpUCSLa &5 fnica ¥ muy simple:
los paises mds desarrollados: los
que CUCnian con una tecnologia
mis progresiva; en pocas pala-
bras, los mis poderosos politica-
mente,

El enfrentamignto cotre paises
desarrallados v paises subdesa-
rrollados, eufemismo tdenico que
efcubria la realidad de una divi
Sidn entre paises ricos v paises
pobres, hace nuevamenie su apa-
rigidn, Se habla, ahora, de enfren-
tamiento entre los. paizes del he-
misferio Morte ¥ los del hemisfe-
ria Sur, Pero el hecho encubierto
es ¢l mismo: el mundo esta divi-
lido en paises ricos v pobres, ex-
plotadores v explotados, Parcela-
citn gue, como ¥a s ha dicho en
s de una ocasion, corresponde
a la wodavia reciente division en-
tre Estados colonizadores y pue.
blos colonizados. El embargo del
petrdlen, decretado por los paizes
productores en octubre de 1973,
¥a puso la coestidn sobre el ta-
pete. La Tercera Conferencia de
Derecho del Mar, que ha iniciado
sus trabajos en Caracas, con la
participacion de ciento cincuenta
paises, es, ademas, una prolonga-
cidn e la sesidn extran
la Azamblea General de [a ONU,
celebrada tan -sdlo hace un par
de meses en Nueva York y dedi
cada al tema de la explotacion de
[a5 malerias primas que se haflan
zobre la superficie terrestre.

Loz pobres de la Ticrra tenen
a su Favor algo tan didgfano como
la ética internacional y el depe

inana de,

cho de los justos. Estdn, ademss,
fortalecidos por dos Resoluciones
de la Asamblea General de las Na.
ciones Unidas (de 14 de noviem-
bre de 1%2 v 25 de noviembre
de 1906} sobre la «Soberania per-
manente sobre los recur=os naty-
raless, en las que se afirma taxa-
tivamente: «El derecho de Jos pue-
blos ¥ de [as naciones a la so
beranfa permanente sobre sus ri-
quezas ¥ recursos naturales debe
cjercerse en interéds del desarro-
llo nacional ¥ del bhienestar del
pueble del respective Estados.
Mas brevemenie, sin independen.
cia econdmica, Ja aulonomia po-
litica. &5 una ficcion o, lo que es
1120r, una triste parodia, Cada pe.
blo tiene legltimo derecho a ex-
plotar sus propias riguezas, ela-
borarlas v wvenderlas. Mientras
este axioma no sea una realidad,
los condenados de la Tierra no
seran verdaderamente libres,
No obstante, a esta proglama-
cidn moral, de claro contenido
ideolagico, se le oponen dos se-
rios obsticulos. Ung, de caricter
techioldgico: los paises pobres no
cuentan con los medios necesarios
parad llevar a I3 préctica ests as
piracion ¥ necesitan la aportacian
econdmica ¥ 1a asisfencia técnica
de los mds desarrollados; aporta-
clon y asistencia que, en la ma.
yoria de los casos, dan lugar a
un fendmend de nedcolonialisme,
Otro, de indole politica: con sus
deseas de independencia econd-
micopolitica, los paises: pobres
atentan conira los intereses de las
grandes potencias; ¥, coma tados
=abemos, nuestra época @5 un re
torno @ los viejos tiempos de las
hegemonins dominantes. Con esta
distribucicn de fuerzas, upa ver
mis se repiten ¥ reproducen las

alianzas contra natura a que tan
habituados nog tiens nuestro tiem-
pa. El jefe de la delegacidn nor
teamnericana en la Conferencia de
Caracas ha dade & comocer, pre-
viamente, la posicion de su pais:
Estados Unidos sdlo admitird el
limite méximo de [as doce millas
para las aguas tercitoriales, com-
prendida |dgicamente la zona con-
tigua; anadicndo, como otro pun-
10 [undamental, que la explota.
cion de los fondos marinos es un
spatrimonio comin de 3 Huma-
nidads, Deberia haber apresado
de la Humanidad desarrollads, de
la que coenty con los medios téc-
nicos necesarios para la explota.
cion de tal patrimonio) & Iz po-
sicion norteamericana se ha su-
mado 13 delegacion soviética, que
clienta con una poderosisima flota
pesquera, asi como 1a hritanica
¥: £n parte, la japonesa. Frente a
cllos, los paises del Tercer Mun.
do, capitaneados por Pera: 200 mi.
llas para las apuas ierritoriales;
postura que cusnta con €l respal-
do de China Popular, Tunto a estas
posiciones antagonicas, hay una
intermedia, no tan amplia en sus
aspiraciones, como la mantenida
por Marruecos ¥ que es tan bien
conocida de 105 pesqueros espa-
floles,

Parece muy dificil, por no de
eir imposible, que se llegue a un
consénso general en la Conferen.
i de Caracas; incluso ya se ha
sugerido la posibilidad de que se
contintien los trabajos en Viens,
en 1975, Pern, suceda lo gue su-
ceda, esta Tercera Conferencia so-
bre el Derecho del Mar ha plan-
teado uno de loz temas capitales
de nuestro tiempo: la descoloni-
zacion del mar, W
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