EL SAHARA
Y EL'"ACUERDO
DE MADRID"

EL SAHARA, EN GUERRA FRIA

Uria éla oz temas mas polémicos de los BIimos meses, dentro
oo unos Nmites producidos sebre todo por fas contradiccionas, ha
sida {a agcion espardofa en el Sahara, /s amenaza marrogul de i
“marcha verde' v el proceso de descolonizaciin, que estd én una
fase de realizacidn absoluta gue pueds desombocar en un conflicto
héfign, La accidn gubernamental ha cofncidido con fo idea de fa
jrquifarda espafofa —en rmines generales— da que ef Saftara no
wile wna guerea, i una soly goty de sengre deba ser derramada on
defonsa e unos fosfaros que sdfo intaresan al gron capital ¥ & quie-
nes pueden sar sus legitimos progletarios. Sin embargo, (8 izguier-
o e b aeeptado of abandonn Duro ¥ SIMEE de unos indlgenas
que hatian formado, bajo (o administracion espadofa, un sisiema
i dlefensa de su autonomia v su nacfonalidad, amenazadas ahord
por Marrueeos v defendldag por Argelfa, aungue fas inlenciones
argeiinas sean poco clarns, como fas mouritanas. La derecha espa-
fida ha enarbolade a su vex la bandera de defensa de fos safiarauis,
pera en un sentida quizd dudose de enfender 18 créacidn de una
pnticind saharan! coma una postbilidad de satelizocion esponima y
de anmascaramiante de la posesion de los fosfaies) esto altima
pataba exelufdn, of parecer, por fog Goblernoes espafioles gque han
fratado fa delicadisima cuestin,

En ostos momentos, los saharows reciben fa ayuda de Argeifa y
fa indirecta do Libfa, frente o fa posesidn marroqul, tan dudosa —o
tan nisin— desde af punto de vieta Watdrico como desde ol geopoll-
tico. Todo elfo podris alconzar wne guerra Ge gran envergagura,
Marrigcos v Argeffa han tenfde ya en oiras ocasiones enfrénta-
mientos armados, alpunes de moeha dureza, Los dos regimenss

al autogestionario do Argafia, ol foudal de Marruecos— g8 oponen
pilre s desde hace ados, De una manera simplista, los Estodos
Uinfdos favorecen a los marroguios —y sin duds han intervenido an
su favor en fp disputa def Sahara, y tambign en sl Tribunnl oo La
Haya v en lag Naclones Unfdas— v Arguiia podrla tener la anuencia
souvdtiea. Un confifeto de guerra frla en fa proximided de Espaiia y
an una zona infiuida hasta ahora por Espadia pueds foner corc-
teristicas graves, La ausencia de fo fuerza ospadiofs de esa ronea e
confficios s, desde luego, hecesaria,

En el sigufente articulo, come en alguno qie publicaid proxi-
maments, of profasor Aguftar Navareo, cofaborador frecuente de
TRILUNEG v awtoridad en el Derecho infernacional, examing fos
puntos diplomdticos v conflietives de algunos aspectos de esta tra-
godia.

Lo juridico y lo palitice,.—Es

andlizar ¢l proceso de formacgidn
i ligar coman oo of Doreoho dol Dorecho  Internacional Gentre

intemacional actual la Inslstenta
alirmacian de su palitlzacitdn, His-
tirlen v sovioldglcamente ha sido
explicadn con todo esorupulosidod,
l'o politicn olcanza au cota maxima
an ol orden intermacional, y ool
Deracho mids politizade a5 el inter-
naciongl, Indicar nombres
oenuelag que sugtenton esta tesis
roaulie hoy ooioso.

Lo cun nocesitamos as proclsar
ol nose existonte entre la dimen-
sifin politlea v 1a jurldica: ol punio
e convergeneia. En buena maodida,
ln respuesta la oncontramos ol

AT S

nosofros lo ha explicada brillante-
mente ol catedratico de Ovledo,
doctor Gongaler Campos). Acuer
doa internacionsles, actes onils-
terales,  pricticn internacional,
rompertamicnio  internacional  do
los Estados, atedters, constituyon
ofrog antos canales por los que
dlgcune eso transformacion de la
plitico en un sistoma do normas y
do pautos de compartomionio
intermacional,

El Waimanedo “Acuerdo da Madrie
ftexto del comunicado conjunto tri
partito e 14 e noviembra do

1875 nue vione incluido como
anexo |1y N dal ercer Informe
el secratarla general (5401880,
ele Techn 19 de noviembine), consti
tuye el punto de gravedad do wodo
in  movimignto diplomatico. Do
GG, GOmo [Unstas ¥ comen-
taristas cle la politica Internacional,
5 8 @l elonda ceba cielgirse la atan-
cidn v el andlisia. Mi astudio estard
artinulado de modo que facilite esa
pompransian de la dualidad de pla-
nos A lague me estoy ralliendo: o

dimangldn intarmacional), la pro-
yecoion constanie del prolilema de
la soberani del Estado v oce la
competencia de la ONU, el proceso
do descolonizacion, la naturolozn
juridica del pringipio e la autode-
terminacion dn los pueblos vosu
artleulacion funcional, la ralacidn
enlre los tratados el derecho de
law Mpgiones Unidas {articola 103
da ln Cartal, lo posible alegacian de
la nulidad del Acuerdo por desco-
noclhinlento de bnas nermas de jus
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palitico v Io juridico, Lna relacion
(e por &l misma naturaleza leng
sl momento eattlco v dindmico.
El "Acyerco da Madfod™ os el alti
mo eslabin de un procesa, pero al
IiRmG iempa oo paso o uno s

pien histaricn movediza, conflictiva
v modo alguna dallnitivamente
legalizada. La Importanela jurldico
dil “Acoerdo de Madricl” resice en
I rolorencin conoaptual oue hooo a
catenoras juridicas  arencialas,
como son: al raglmen de los terd-
torlos no Butdnomos ol ostptulo
juridico [competencias, funciones,
naturaloza, atcateral de la potencia
administradora, |a dualidad do pla

nwos e esta talels inlomacional
“aui genperis” dimensidn estatal y

cogens”’, I eventunl responsabili
dad internacional da o slgnatarios
dal “Acuerdn de Madod” v muy
papacilments e Ih potencia
pdministracdora, Como 8o ve, 58 -
o do un muasteano juridico roal
wmente improsionanto, Todo  ollo
i 1 contrastar con la varslian
siinpllsta, nada prollematicn, que
han venide efielanda s pransa
napanala v los modios politioos
dominaniog, .

Il. Precedantes inmedia-
tos.~Esto articulo ha guaedado con-
finaelo dentea cel marco estelcta-
mnie juridico. Cuancdo ohara ma
reficro A los procedentos inmedia
tozs protendo 580 congruente, o6
dacle, condiclonanda mi dascrip-

La eontradiosion con lan obligaciones que
natenaihle, por ounnto se desconoten postulados constitucionales, asi coma la Cartn
Magoa de la Descolonizaelén. (En la foto, Piniés en el organismo internaclonal.)
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gan gobre todo miembro de In DNU e




clon por las exigencias del criteno
jrlelice acaptado por consideracio-
nes da método, Indicard previa-
mente los momentos mas signili-
cativas de esta proceso, Un ade-
cuado analisis de los precedontes
dlel “Acuaido de Madibd” reoulane
tener en debida considerscion
oatns losns v ostos nctos: dictamen
clel T Antimero 76/10; 16 da octu-:
bre de 19750 & Inlorme de la
Mision wisitadara de las Naciones
Uniclas ol Sahara Espafiol (AJAC,
109/L. 1062, con las add. pimoros
1 al 7. de locha 8 de octubre de
19758 discursn dee Has
a0 1 anunclands e marchs vee
ele' V6 tle octulere e 1975 v g0l
cituel e da delpgocion  esponola
POFA UD H0 CONVOQUE COn Urgoncia
ol Gonsejo de Segurided (carta del
senor Pimes, oe 18 de octubre!
{SI0185 1) sesiones del Consejo
de Seguridad  [S/PY. 1848 v
giguientos. A0 de octubre oy
aipunntes), con las cormspondien
1a% resolucionas numearas A77 (22
e aotulire). 279 (2 de noviembre)
v B0 G e noviembral; informs
dol  socrotario gonoral (100 1
SA1874, 51876, 51 18800; Ley
de Descoloniracion aprobada por
Ias Cores Espanolas (delensy del
provecto por gl senor Cama v apro
bacian del miamo ol 18 de noviem
e

Coma se obaerve, el “Acoerdo
de Madned' | euya entrads @n vigos
ae hoce dopender de o publicacion
an al “Boletin Oficial dal Estado’
de la Lay de Descolonizacion del
Saharg (numero B de In Declars
cion de Principios de Madrid de 14
de noviembrel, wiene ancuadrado
N U rocesn con Unos antece-
icos (los indicadas]
unos condicionontas: los prindipiog
e lag Naciones Unidas v 1a resolu-
clan que en ditima Instancia aprue
o su Asamiblos Goneral. El nu
mera b del “Acuerda de Principios’
gueca redactado en esos Lermi-
noG: “Los res paises intervinbentes
declaran  haber llegade & las
anteriores conclusicnes con el
mejar esplrith de comprensidn,
hermanded y respeto & log princi-
pios de la Carta de las Naciones
Unidag..”, F= elerto que on el texto
110 20 alucle expresamente al prine-
pio do la autedotarminachan, comao
tampoco &8 sendla la compatencia
espacilica que en materia de des
coloniracion corresponde o o
Asamblea General. Nada signilica
esta omision, por cuanto hay una
expresa relerencia a los principios
oe o Corta ¥ o las recomendncio
nes del Consejo de Sequridad, que
son concluyentes al respecta, Por
oira parie; la valider de esos princi-
pinG y la oxistoncio do osa compo-
tendcla de la Asamblea Goneral, no
eald en luncidn de acuerdos inter-
nacienales do los Estodos miom

“Hl Acusrdo do Madrid" supone In negacitn de oanl todos los principios juridicos an

qua habia descansado In

tica dltima de desoolonizacidn, (En la foto, el ministro de

Asuntos Extariores de Marruecos, Larakd, con Solin y el embajadar de s paks drabe.)

s, Se trala o postulBdos do
Ccoranior  consutucionsl oue 80
imponon o ios Estodos minmbiros
pot ol simple hecho e S0 cond
clon de wales, Estos “condicionai
tes ramiten al futuro, EF S Acoerao
do Madnd' | jundicamente.  osta
stHeelitade en s validers: o liene
olipatonedad intermacionsl en &
mismo, Jurldics v politicaments
tiepna e estar refendo a un it
jurldieo y polltica. ¥ en aste futu-
ra habra quo considerar la accion

_juridiza de las Nocionos Unidas y

la accion polltica que el “Acuardo
de Madrid” pueda desencadenar,

JOue onentociones ¢ deducon
el analisis da los precedontes !
Politicamente.  diplomadtieamente
rellagin ung lined discontinus, do
aousaias rapluras, Enoun primen
mameanto, la actitud aspanola 5o
perfila de esta forma: absoluta can
Iprmiedaed cen log Principios de Des
nolaniracion do la Asambles
General [ue son los oue an 108 ul-
timos mases ha hecho suyos Espu
g an o altima sesion de o Asam
bl Gaeneral, on ol debate general
de la XXX Seson, en la intervan-
¢lon ante ol TL y an las declaracio
nis hiechas en diversos momaentos
i In Comision visitadoral v ablera
repulss g la mierpretacion  de
Marmecos, al igual que denuncia
catononca de la llamada “marcha
verde”, Sobre el sentida de esta
pariemira Rage (opuder dene u eulming
cin en 8l Consajo de Segurldac
con las Intarvenclones de los
senorgs Pinids v Arlas Salgado) no
pabe o menor discrepancia. Hay
un sagundo momanto da confu
alon, e mezenlanza de actitudes,
an ol cusl se antrocrizan entrevis
1o coma lag do los senores Solis v
Carro (eata dltima, 1a celebrada en
Agadir, habria de ser detarminante
an la rectificecion total de la polii
i antariorimembe seguidia) v gestos
como s presencia del entohces
Prencipe do Espane an El Aalin, al
igual qua lo insistonto roafirmacion
dee lealtad a los Principios da o
Garta v 4 las obligaclones que
pesan v responsabliizan 8 Espans
coma potencia administradora, En
[a taso final, Ia rectificacion ha pre
valecido v, tris unps largas conves
saciones an Madnd, se ultima esa

“Daclaracion de  Prncipios’ ous
aaloy arkaminando, Las consacuen
cios polincas, o sinificacion polit
il der este procoeso Serh examinado
G Ly posterion rakbajo

J Qg supono juridicamente osta
mectificacion? e ontrada podamos
dlaee o ld negacicn e casn [0
los  princhsios  juridicos  en Oue
hobin descansado io politico ultima
ol doscolonizacion, s docir, o
cristalis con i respuesta del el
el Estado espanal (21 de seglian
e e 19730 en respunsia a lo pre
via declaracion aue la Yemaha izi
digplendose ol Jele del Estado
espaial (20 de lebroro de 18730
Lonoratando mas, difé gue e6a Fac
tilicacion opera an punios neurd o
05 COMO S0 coneepio oue Espa
o tenia e s respansabilicdac
coe potencia  admanisiradaors
valoracion daca al prncipo de s
autodetanminacion v su misma for
ma e instrumantalizarses 8 traves
dee un adecuada vy conlralade
rederendum,  calilicacion  junidics
dada o lo “marcha varde” como
aoto flagal, que suponi una intimi
dlichn v una eventual simenaza  la
pae oo ln segunidacd: solicitud de
ung intervenclon dal Consajo de
Sagundad (a5 decir, planteamianto
i LI FEspuests ejeculivi, sancio
nadora). Este y no Otro 08 el g80ue
ma juridico 8l que debemos ajustar
NUBSLEES ANTECIACIONES [Era qUe no
derivien an simple palabrerio.

11l  Rasgos dol “Acverdo de
Madrid".—No ha ocultado la prenss
egpatola que en el “Acuarda’, jun:
1o a los Principios axpresomente
formulodos,  coexisle una parle
oulta, silenciada, que s@ estima
como la mas impartante, De e
rjorta osta aprociacian (v todo con
dune @ WG respuesta positival, nos
aneontraramos con una dualidad
e planog! uno de cardeter ganaral.
ralagionacdo con ol procoso onusinog
de descolonizacion, v otro particu-
lar, que afecta a las ralaclones
intermacionales subgiguienios & 1o
doscolonizacion, ¥ que quedan cir
cunscrtas a las tres potencias fir
mantes el UAcuerdo de Madid'
En purd interpretacion  juridics,
ambas dimensiones astan cond)-
clonadas par el problema de la vali-
dor del Acuerdo

La VDeciaracian de Prncipios
80 BPOYH, 8N AL, 80 UNE Inwrpre
tacian doformaoda dal articule 32
dee 1oy Carta, Existe esa defarmacion
POF CUANLo gue, arrancando de s
recomandacionas del Consajo o
saqundad, 5o las desnaturaliza, La:
pesaliciones O fecoimoiaaciones
oo prelieren decin con no ol
ascrupulosldad juridica, los firman
tas del “Acuardo’ ) del Consajo di
Sequricad se remiten ol artico
o 0 peero cone ungintencion
mly cistinta de la contenida an ol
“Acierdo de Madnd' . Bl Conselo
e Soquridadd 1y on esto la interpre
facion argeling o5 plenamenis
oriacoxal ha pensado en bs nepo
caciones del anlcule 33, como
o parh SUPRmiIr o situacion de
tonsion, e grove porurbacion do
i sexpinrichael cuie podia derivarse dae
& manche verde . NO pusden ol
farag dos cosns: [a calificacion pro
punsta por Pinids con relacion o
o marcha’ v ola repeticda repro
Bracion dol Congejo oe Sogueiod.
Le rasplucion dol Congmo  do
sequndad, [ misma interpratacion
ape el secretario general on b las
resoiuciones  de oicho ongansmo
G ORanEn totalmeanti & li unnlhiza
cion politica abusive oue se ha
evzhv el articude 33, Con relacitn
a Espana, no serig dilicil esgoimie ol
prinGipio dol Cestoppel’, gue tanta
audiencia ha encontrado en g doc-
ey oen o junsprodenia

Bantro do esto procoso de des
naturalizacion (de “delourmement
di pouvedi’ Inclusivel se sustituvo
o compotoncio de lo Asambias
Genaral an matenia do descoloniza
gt v se Uestablece” una comipe
lencla de los Esiados convertidog
an instancio ukima vy de caraotoi
institucional en oste sector neursl
gieo de o descolonizacion (en ol
cual o8 derechos de aulodeterr
nacion de los puablos S8 apoyan y
entramerclan con  los  derechos
undamentales del bombre). La
contradiceion qon lag obligaciones
qua pesan sobre wodo miembro de
Ja DML &5 ostensible por cuanta se
contravienen postulados constit-
cionales (los que se reficron o las
competenclas de los organos), al
Igual gue se desconoce lo que he
pasado o constituir parta da ls mis
mia constitucion onusina: ln Carta
Magna de la Descolonizacion. Ale-
gar el artfcule 103 (como hace
Argelia en la doclaracion que figura
eome anmio 1Y en ol tercer Informe
del secratano generall, entra den
tro de o interpretaclon mas usual
del probloma, La unica ascapatornia
que existe la tiene qua dar la mis
ma ONU por el esuee i sus
resolucionas de la Asambles
Genaral, JEs posible hoy seguir
invacanda el articulo 103, cuando
ung  de las resoluciones de o
Asamblea Generdl “toma nota do
la Declaraclon o Acuerdo de
Madrd"'?. =
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