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l. Introduccidon

“Sin biisqueda de la verdad o esfuerzos de reparacion, por ejemplo, castigar a un pequeiio niimero de antores puede considerarse
como una forma de venganza politica. La biisqueda de la verdad, en el aislamiento de los esfuerzos por castigar a los abusadores
y de hacer las reformas  institucionales, puede ser vista como palabras nada mds. La reparacion que no estd relacionada con
procesamientos o biisqueda de la verdad puede ser percibida como “dinero de sangre”, un intento de comprar el silencio o la
aquiescencia de las victimas. Del mismo modo, la reforma de las instituciones sin ningin intento por satisfacer las expectativas
legitimas de justicia, verdad y reparacion de las victimas, no sélo es ineficaz; desde el punto de vista de la rendicion de cuentas, sino
de las pocas posibilidades de éxito en sus propios términos.”

Pablo de Greiff
Centro Internacional para la Justicia Transicional (2006)

Al analizar un proceso de transiciéon de un gobierno autoritario a otro democratico, ademas de
indagar sobre los procesos que lo constituyeron surge la pregunta de como se enfrenté el
legado del pasado represivo. Esta es en definitiva una de las cuestiones politicas y éticas mas
importantes que deben resolver las sociedades después de la transiciéon y, a menudo, el
problema con mayor potencial para desestabilizar el proceso de transicion. (Barahona de Brito
et al., 2002) Si se decide juzgar el pasado, seguramente surgiran detractores alegando que ello
propicia que se abran las heridas y que pone en peligro la consolidacion de la paz y la
democracia. Por el otro lado, si se decide pasar la pagina de la dictadura, otra parte de la
sociedad reclamara por la falta de justicia para las victimas y para la sociedad. Ahi reside la
dificultad de la decision que deben enfrentar el gobierno y la sociedad: determinar hasta qué

punto debe llegar la justicia transicional y qué medidas debe tomar para hacerlo.

Desde el punto de vista de la ciencia politica existe un notorio interés por la transicion, el cual
se hizo evidente a partir de las primeras investigaciones sobre la llamada “transitologia’:
Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter y Laurence Whitehead (1986), Samuel P.
Huntingnton (1991) y Juan J. Linz (1992). Sin embargo, a partir de una revision especifica de la
literatura sobre el tema en América Latina, se manifiesta un enorme vacio en cuanto al caso
boliviano. De ah{ deriva la necesidad de analizar ciertos rasgos fundamentales de ese olvidado
proceso de transicion y su repercusion en la justicia transicional, lo cual a la vez determina que

se haya optado por un estudio de caso en lugar de un analisis comparativo.

Entre los afios 1977 y 1982, Bolivia enfrenté el proceso de transicion a la democracia, el

periodo de su historia con mayor inestabilidad politica. Desde 1964, se vivié bajo el mando de
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gobiernos dictatoriales, militares, pero varios de ellos contaban con el apoyo y la participacion
de civiles, a través de partidos politicos, instituciones privadas o personajes del ambito de la
politica boliviana. La lucha por permanecer en dictadura o avanzar hacia la democracia fue
cruenta y tuvo innumerables dificultades; comenzé con la supuesta “apertura a la
democratizacion” del dictador Hugo Banzer Suarez, quien en realidad buscaba legitimarse en el

poder por medio de elecciones y conseguir que el gobierno militar se prolongara.

A partir de 1977 Bolivia tuvo once diferentes gobiernos, logrando en dos ocasiones efimeros
acercamientos a la democracia con gobiernos de transicién. Pero los militares aun no estaban
de acuerdo con dejar el poder, determinando que el retorno a la democracia se produzca cinco
aflos después, con el reconocimiento del resultado de las elecciones de 1980. Sin embargo, éstas
quedaron sin valor cuando Luis Garcfa Meza dio un golpe de Estado que llevé al extremo la
represion autoritaria, la corrupcion e incluso la asociacion de la politica con el narcotrafico. La
historia democratica de Bolivia se escribe desde de la llegada de Hernan Siles Zuazo a la
Presidencia. Es necesario determinar si el proceso de democratizaciéon incluyé un analisis
critico del pasado autoritario o si simplemente se pas6 la pagina y establecer cuales son los

factores que condicionan los distintos resultados.

1. Planteamiento del objetivo general y los objetivos especificos

El objetivo de la investigacion es explicar de qué manera ciertos factores surgidos a partir del
proceso de transicion a la democracia: 1) el mantenimiento de las reglas del juego del periodo
dictatorial, 2) la continuidad del poder de los actores involucrados y 3) el limitado impacto de
las demandas de la sociedad civil en la opinién publica y en la esfera de toma de decisiones,
repercutieron en la obtencion de justicia transicional, expresada en politicas de justicia, verdad y
reparacion. El periodo temporal de analisis comienza en 1982 con el retorno a la democracia y

concluye en el ano 2010, con las dltimas politicas asumidas por el gobierno actual.
Para alcanzar el objetivo general, se plantean a la vez los siguientes objetivos especificos:

@ Analizar te6ricamente la definicion, caracteristicas y componentes de la justicia

transicional, como herramienta de estudio para el caso boliviano.

@ Describir el avance de la justicia transicional en Bolivia a través del analisis de las

politicas de justicia, verdad y reparacion.
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@ Describir el proceso de transicion a la democracia, como escenario de origen de los

factores explicativos del limitado avance de la justicia transicional en Bolivia.

2. Planteamiento de la hipotesis

El tipo de transicion a la democracia de “legalidad débilmente reformada” (Alcantara, 1992), en
presencia de actores politicos y militares con poder de decision en relacién a actores débiles
desunidos y con un restringido rol de la sociedad civil, limitan el avance de la justicia
transicional. El peso de estos tres factores es tan significativo que permaneci6 en los 28 afios
siguientes a la recuperacion de la democracia y continia afectando a las politicas de bisqueda

de verdad, justicia y reparacion.
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Tabla 1 Dimensiones e indicadores de la Variable Dependiente

Variable Dependiente Dimensiones Indicadores

Existencia y efectividad de comisiones de la
verdad.

Existencia y efectividad de politica de
Derecho de saber transparencia y acceso a la informacion.

Existencia de politicas de memoria histérica.

Sentencias de juicios promovidos oficialmente.

Justicia Transicional Sentencias de juicios promovidos

en Bolivia Derecho ala particularmente.
justicia

Sentencias de juicios internacionales.

Reconocimiento de responsabilidad del Estado.

Derecho a la Reparacién econémica.

reparacion

Reparaciones simbolicas.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 2 Variables Independientes, Indicadotes y sub- hipotesis

Variables Independientes

Indicadores

Hipotesis

Mantenimiento de la
legalidad autoritaria

Mantenimiento del poder de

los actotes relevantes

Limitado impacto de las
demandas de la sociedad

civil en la opinién publica y

en la esfera de toma de
decisiones

Fuente: Elaboracién propia

Cambio o continuidad
de la Constitucion y las
principales normas

Resultados de las
elecciones y Alianzas
politicas

Respaldo politico mutuo
entre el gobierno y las

FFAA

Principales areas de
demanda de la sociedad
civil a partir del retorno
a la democracia

Objetivos de las
organizaciones de la
sociedad civil cuya area
de accién es la justicia y
la memoria

A mayor permanencia de las reglas del
juego autoritarias (legalidad del régimen
anterior), menor posibilidad de cambio
de las instituciones y de los actores
encargados de promover la justicia,
dificultando el juzgamiento del pasado.

Permanencia de partidos politicos
tradicionales en el poder politico y de
las FFAA con poder factico dificulta
que se lleve adelante un proceso de
justicia transicional.

El limitado impacto de la sociedad civil
y sus demandas en la opinién puiblica y
en la esfera de toma de decisiones,

contribuye a que la justicia transicional
no sea un tema prioritario en la agenda.
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3. Metodologia de la investigacion

Para responder la pregunta de investigacion, primero se empleara una metodologia empirico -
descriptiva para determinar cuales han sido los principales avances y retrocesos de la justicia
transicional en Bolivia, evidenciando quiénes fueron los actores que impulsaron, frenaron o
concretaron estas medidas. En segundo lugar, se empleara una metodologia empirico —
explicativa para determinar de qué manera ciertas caracteristicas surgidas en el proceso de
transicion a la democracia: el tipo transicion, el poder de los actores intervinientes y el rol de la

sociedad civil repercutieron en la justicia transicional boliviana.

4. Planteamiento de las fuentes de informacioén

Se emplearan distintos tipos de fuentes de informacion:

e Se analizaran las Constituciones de 1967 y de 2009, asi como las principales normas
nacionales para saber en qué medida se ha producido un cambio de las reglas del juego

y para conocer qué politicas de justicia transicional se adoptaron.

e Sc analizaran sentencias nacionales e internacionales, para conocer hasta donde ha
llegado el Poder Judicial en el establecimiento de justicia y verdad para las victimas y la

sociedad.

e Se analizaran resultados electorales oficiales para determinar el peso politico de los
partidos politicos durante el periodo de transicién y en la era democratica. También se
utilizaran datos oficiales para conocer el numero aproximado de victimas de la

dictadura y el de las que obtuvieron una reparacion estatal.

e Se analizara la informacion obtenida en distintos medios de comunicacion, nacionales e
internacionales, tanto de tendencia conservadora como progresista. En la informacion
referida al dltimo gobierno se emplearan también datos recogidos en la pagina web de
informacién oficial del Estado: la Agencia Boliviana de Informacién, asi como la
informacion presentada en las paginas web del Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, el Ministerio de Defensa y el Ejército de

Bolivia.

e Se emplearan también las entrevistas realizadas a la Presidenta de la actual Comision
Técnica de Calificacion para la reparacion a las victimas de la dictadura; a dos ex

presidentas y la actual asesora juridica de la Asociaciéon de Familiares de Detenidos,
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Desaparecidos y Martires por la Liberaciéon Nacional (ASOFAMD) durante los meses
de agosto a octubre de 2009. Se revisaran también publicaciones realizadas por dicha
asociacion, como principal organizacién social impulsora de la justicia transicional en

Bolivia.

e Alo largo de la investigacion se realizara una revision historica para conocer como fue
el proceso de transicion a la democracia, que actores intervinieron en ¢l y que
decisiones politicas trascendentales se tomaron; ademas se analizard cuanto ha
cambiado ese escenario politico durante el periodo democratico. A partir de esa
informacién serd posible establecer si existe un nexo causal entre dichos factores y el

avance de la justicia transicional.
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Il. Justicia, Verdad y Reparacion en Bolivia

“No existe reconciliacion justa y durable sin que sea aportada una respuesta efectiva a los deseos de justicia; el perdin, acto
privado, supone, en tanto que factor de reconciliacion, que la victima conozea al antor de las violaciones cometidas contra ella y el
opresor esté en condiciones de manifestar su arrepentimiento; en efecto, para que el perdin pueda ser concedido, es necesario que sea
solicitado.”

(Joinet, 1997: parr. 20)

En la literatura sobre el tema, el concepto de justicia transicional adquiere diversidad de
contenidos, tantos como procesos y experiencias de transicion han habido. Por ello y para
abordar el ejemplo boliviano, previamente se expondra que la justicia transicional es una

decision fundamental para la democracia

Se describiran las caracteristicas de la justicia transicional a partir de la revisiéon del marco
conceptual de ésta. Para ello, se expondran los rasgos que diferencian a los conceptos, para
concluir este acercamiento con una explicacién del concepto de justicia transicional como

decision fundamental para la democracia.

Posteriormente, este capitulo busca determinar cuales han sido las decisiones asumidas por los
gobiernos bolivianos entre 1982 y 2010 para enfrentar el pasado represivo, es decir las politicas
sobre justicia transicional. Con fines explicativos y para brindar mayor claridad al analisis, se
empleara la division de los tres componentes de la justicia transicional: verdad, justicia y
reparacion para describir cuanto se ha avanzado en cada uno de estos campos y cuan “exitosas”

(Ambos, 1997) han sido estas medidas.

1. Justicia transicional: decisién fundamental para la democracia

“Reparar las injusticias del pasado cometidas a través de violaciones a derechos humanos no es
s6lo una obligacion legal y un imperativo moral impuesto a los gobiernos. De hecho, la
busqueda de justicia retrospectiva es una tarea urgente de la democratizacion, ya que resalta el
caracter fundamental del nuevo orden que sera establecido, un orden basado en el imperio de la
ley (estado de derecho) y el respeto de la dignidad y valor de cada ser humano. Pero al mismo
tiempo, es una de las decisiones mas dificiles que cualquier democracia debe enfrentar, dado el

esfuerzo por restaurar la verdad y la justicia donde la negacién y la impunidad rigieron (por esto
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ultimo es muchas veces atacada y acusada de ser desestabilizante y vindicativa).” (Mendez,

1997:1)

Ya sea que se le asigne el significado de imperativo moral, obligacién normativa o tarea
inexcusable de la democracia, la justicia transicional es indudablemente una decisién
complicada y es muy probable que se la acuse por actuar o por no hacetlo, ya que dificilmente
se lograra dar la razén a todos. Sin embargo, después de que los gobiernos deciden dar el paso
hacia la Justicia retrospectiva, la siguiente decision que debera tomar sera aun mas complicada

pues implica trazar la linea de hasta donde se pretende llegar.

La Justicia Transicional es, en definitiva, “una justicia adaptada a sociedades que se transforman
a si mismas después de un periodo de violacion generalizada de los derechos humanos”, que
tiene como objetivo el “reconocimiento de las victimas y de la promocién de posibilidades de
paz, reconciliaciéon y democracia”. (ICT], 2009) Una descripcién exhaustiva se encuentra
contenida en el Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre el Estado de
Derecho y la Justicia de Transicion. “La justicia transicional” abarca toda la variedad de
procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas
derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de
sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién.” (2004, parr. 8) Esta ademas detalla los
procedimientos que se puede emplear para dar respuesta a los graves conflictos derivados de
un pasado autoritario: “Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener
distintos niveles de participacién internacional (o carecer por completo de ella), asi como
abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma
institucional, la investigacion de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos

ellos.”

De ello se deriva que la acepcioén “justicia transicional” no se refiera solamente al juzgamiento
de los acusados ni concierne unicamente al Poder Judicial de un Estado, o a las victimas de las
vulneraciones de derechos humanos, sino a toda la sociedad. Muchas veces se la equipara a
condena, carcel u otro tipo de pena, cuando la sancién a los responsables de las violaciones a
DDHH ésta es solamente una parte del conjunto de decisiones a tomar, como otras que deben

ser llevadas a cabo: la averiguacion de la verdad, la reparacion y la reforma institucional.
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El éxito de la justicia transicional y de la consolidaciéon democratica se encuentra intimamente
relacionado con las medidas que se adopten en el momento y modo en que se haga. Si bien el
juicio y condena a los responsables constituye una parte importante de estos mecanismos, que
refuerza la idea del respeto a los derechos de todos los ciudadanos y la igualdad ante la ley,
debe estar acompafiada de otros elementos que permitan que la democracia no solamente sea
estable sino sélida. Como resalta Mc.Adams, “frecuentemente, la cuestién decisiva no es si se
debe buscar la justicia sino cmo debe ser alcanzada. ¢De acuerdo a qué estandares legales
deberfan los antiguos dictadores ser juzgados por sus crimenes? Y ¢Bajo qué circunstancias la
justicia transicional podria ser considerada tanto posible como deseable a la luz de los

objetivos de una nueva democracia?” (Mc.Adams, 1997 pag. xii)

Una vez que las sociedades o el Estado responden la pregunta inicial de si se hara algo respecto
a las vulneraciones del pasado o se “pasara la pagina”, surge un abanico de opciones
intermedias. Entre la “justicia completa” (Méndez, 1997) o plena y la politica de “borrén y
cuenta nueva” hay muchas posibilidades de actuacion, que pueden incluir una o varias de las
medidas mencionadas anteriormente. Aunque como resalta el Presidente Emérito del
International Center For Transitional Justice “afortunadamente, parece haber un creciente
consenso de que el pasado demanda algo de nosotros en situaciones de transicion. El debate
mas substancial es sobre qué es exactamente lo que se requiere, cuales son las opciones, y como
deberfamos solucionar las consecuencias éticas, legales, y politicas de esas decisiones.”

(Mendez, 1997 pag. 4)

‘Grafico 1 Opciones extremas respecto a los crimenes del pasado

Olvido Total o
“Justicia completa”

Fuente: Elaboracion propia en base a Méndez (1997)

Este autor habla de la “justicia completa” como uno de los extremos dentro de una linea

imaginaria de opciones de decision respecto a las politicas de verdad, justicia y reparacién. Sin
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embargo, surgen varios interrogantes respecto a qué implicarfa la “justicia completa”.Por
ejemplo, respecto ¢Desde el punto de vista de quién puede hablarse de “justicia completa” en
un proceso de justicia transicional? ¢“Justicia completa” es lo mismo que justicia para todos?
¢Bs posible lograr “justicia completa” para las victimas? Y desde el punto de vista de los
agresores ¢Justicia implica ser sancionado por llevar a la practica algo que consideraban que era
corrector! Y en general ;Una “justicia completa” puede implicar la reconciliacion? O quizas si
se persigue en extremo la primera ¢no se lograrfa la segunda? ¢Reconciliacién es sinbnimo de

paz? Y ¢Paz es sinonimo de estabilidad?...

Por otro lado, analizando las implicaciones del olvido total o como se le quiera llamar -ya sea
politica de “perdonar-y-olvidar” (Forgive-and-forget), borrén y cuenta nueva (clean slate) o de
enterrar el pasado- también surgen varias preguntas. Dado que el olvido muchas veces es
justificado como la mejor medida para no “remover las heridas del pasado” y para evitar sacar a
la luz los rencores entre los agresores y las victimas o entre miembros de distintos bandos,
habria que preguntar si efectivamente logra dejar atras las graves tensiones del pasado, si genera
reconciliacién o simplemente estabilidad y si esa supuesta estabilidad es sinénimo de éxito en la

transicion y en la consolidaciéon democratica.

Si bien, posiblemente no se logre responder todas estas preguntas pues son temas que
permanecen en debate y dependen del contexto de cada pais, lo cierto es que es casi imposible

hablar de total olvido o justicia plena.

Renunciar a “hacer justicia” bajo el pretexto de buscar estabilidad de la democracia
posiblemente logre una soluciéon temporal, pues probablemente, los conflictos que dieron lugar
a la ruptura de la democracia y los que se generaron durante el perfodo autoritario continuaran
latentes si no son abordados, discutidos y resueltos; lo que puede generar que en el momento

menos pensado vuelvan a manifestarse y explotar.

! Luis Moreno Ocampo, fiscal en los juicios a las dictaduras militares en Argentina y actual Fiscal del Tribunal
Penal Internacional en una entrevista describfa: “De hecho, los crimenes que nosotros investigamos eran
visualizados como una guerra, de modo tal que los implicados sentian que habfa una especie de cobertura
moral a sus acciones. No se trataba de secuestrar una persona sino de “ejecutar un blanco”, no se estaba
torturando a una persona sino que se estaba haciendo un “interrogatorio tictico”. El lenguaje militar
funcionaba como discurso encubridor...” (PyE, afio 1 num. 1, 1995: 210)

11



Ana Daniela Pabon Ortiz: Problema de Pocosy Olvido de Muchos Justicia Transicional en Bolivia ¢Es posible juzgar al pasado?

Por ello el debate no deberia ser cual de estos elementos tiene primacia, sino cémo lograr que
la justicia genere paz y reconciliacion. Para ello la justicia no deberfa realizar una persecucion
indiscriminada de los lideres del régimen caido o un juzgamiento de los responsables de las

violaciones de DDHH en el que se sepa de antemano que no recibiran ningun tipo de sancion.

En palabras de Ambos, “Que la renuncia a la persecuciéon penal realmente contribuya a la
reconciliacion, obviamente depende del contenido del concepto” (que puede abarcar desde
“coexistencia no letal”, pasando por “reciprocidad democratica” hasta la acepcion sudafricana
ubuntn o “armonia social”). Segtin este autor “sélo el dltimo justificarfa medidas de clemencia”;
pero si se las adopté “no es para nada seguro que el apaciguamiento de los mayores criminales
por medio de la impunidad conduzca a la reconciliacion o incluso a una paz sostenible; por el
contrario, en muchos casos la persecuciéon penal puede prometer mas para facilitar la
reconciliaciéon y la construcciéon nacional y hasta puede ser un requisito para la verdadera

reconciliacion.” (Ambos, et. al., 2009: 31)

Grafico 2 Justicia y Paz ¢Objetivos opuestos?

Si justicia equivale a persecusion indiscriminada y paz a olvido, entonces:

Justicia
Paz

Pero si justicia implica el reconocimiento de las victimas, de la verdad

y el respeto del debido proceso, en ese caso:

Justicia Reconciliacion Paz

Fuente: Elaboracién propia.

En definitiva la justicia transicional es una cuestiéon de equilibrio: equilibrio en la persecucion,

en la asignacion de responsabilidades, en las exigencias de una y otra parte, en el respeto de los
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derechos de las victimas y de los acusados, entre los poderosos y los débiles. Pasa por una
cuestion de poder, de establecer reglas claras que todos deban cumplir por igual y fijar limites al
poder para evitar nuevos abusos. La justicia transicional debe buscar el justo medio, el punto
clave en el que no se busque y sancionar a quien sea, por mostrar que se esta haciendo justicia.
Por otro lado la “busqueda de la paz” no puede permitir el olvido y la impunidad, no se puede
pasar la pagina y pretender que todos los conflictos se hayan solucionado ni tampoco fingir que
con un apretéon de manos las desigualdades, injusticias y autoritarismos seran borrados de la
memoria, estaran solucionados y todo volvera a la normalidad. No se puede decir que con ello
ya se consiguio la democracia y exigir a las victimas que se den por satisfechas. Un pais que
niegue las luchas y abusos del pasado o busque que caigan en el olvido, se esta negando a si

mismo.

Un marco de justicia transicional exitoso requiere ser equilibrado, como acertadamente afirma
Méndez, debe ser “ética y politicamente informado, apuntando simultaneamente las
necesidades de las victimas de la represion, asegurando que los militares permanezcan
subordinados a la autoridad civil, asi como fortaleciendo las instituciones y los principios que
sostienen a un Estado Democratico. Debe encontrar un equilibro entre las demandas morales
maximalistas, cuya tendencia es extender los limites politicos, y las demandas minimalistas, cuya
tendencia es reafirmar el poder de esos limites. No debe ser un arma en la lucha por el poder,
sino una herramienta para la reconciliacion; no debe ser usada para aplastar a los oponentes,

sino como una forma de re-estabilizar un equilibrio perdido entre diferentes fuerzas sociales y

politicas.” (Méndez, 1997: 11)

2. Principios basicos para la Justicia Transicional

Una vez caracterizada la justicia transicional como una cuestion esencial para la democracia,
veremos se plasma en principios para determinar si el equilibrio referido existe y en su caso,
satisface las exigencias del proceso de transicion. Para afrontar esta parte de la investigacion,
haremos referencia a las politicas y medidas de justicia transicional aplicadas en Bolivia;

teniendo como base los principios basicos para una justicia transicional exitosa.

Estos principios son ideas rectoras, cuyo propoésito “no es contribuir al fracaso de la
e e e - . .
reconciliacion”, sino  por el contrario “encauzar las desviaciones de ciertas politicas de

reconciliaciéon con el objetivo de que, una vez pasada la primera etapa, hecha a base de
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"conciliaciones" mas que de "reconciliacién", se pueda construir la base de una "reconciliacion

justa y duradera". (Joinet, 1997 parr. 49)

Cada uno de los componentes de la Justicia Transicional esta conformado por una serie de
derechos para las victimas directas de la dictadura, sus familiares y la sociedad en general yala
vez, por obligaciones para el Estado. Del respeto de los primeros y el cumplimiento de los
segundos deriva la direccion, la “calidad” y el avance de la justicia que se va obteniendo. Para
determinar el contenido y alcance de estos derechos y deberes se tomara como base el Informe
Joinet “La cuestién de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos”, el
Conjunto de Principios para la Proteccion y la Promocion de los Derechos Humanos para la
Lucha contra la Impunidad de la Organizacion de Naciones Unidas (1997)2 y los Principios y
Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional
Humanitario a interponer Recursos y Obtener reparaciones, adoptados por la Asamblea

General de de las Naciones Unidas en el afio 2005 3.

3. Boliviay el derecho a saber

El derecho a saber se refiere a las victimas y sus familiares, pero al ser también un derecho
colectivo tiene como finalidad -ademas de que se sepa qué pasé- que se precautele que acciones
similares no vuelvan a ocurrir en el futuro. Comprende asimismo el “deber de la memoria”
encomendado al Estado con el fin de evitar que se produzcan distorsiones a la historia, pues “el
conocimiento, para un pueblo, de la historia de su opresién pertenece a su patrimonio y como
tal debe ser preservado”. (Joinet, 1997:. parr. 17) El derecho a saber esta conformado por tres
principios: 1) el derecho a la verdad, 2) el deber de la memoria y 3) el derecho a saber de las
victimas.

El primero se entiende como el derecho inalienable de todo pueblo a conocer la verdad sobre
los acontecimientos pasados que conforman su historia, asi como las circunstancias y las
razones que llevaron a la violacién masiva de los derechos humanos. Para Barahona de Brito

(2002) “la verdad” es el componente mas importante de la justicia transicional; en cambio, Pilar

2 http://www.derechos.org/nizkor/impu/impuppos.html (fecha de acceso 15 de mayo de 2010).
3 http://www2.ohchr.org/spanish /law/reparaciones.htm (fecha de acceso 15 de mayo de 2010).
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Domingo expresa que “la verdad es medio camino para la reconciliacién, importante pero no
suficiente. No podemos construir un pafs sin resolver el pasado violento. (...) Lo principal que

se busca es una reconciliacién en la sociedad” (Domingo, 2009)

El segundo principio impone al Estado la obligacién de preservar la memoria y la historia
como patrimonio invaluable de la sociedad. Entonces, al ser ella la duefia de su pasado, nadie
podria negarle el acceso a todo lo que contribuya a recuperarla, “traetlo al presente” y a “hacer
permanente el recuerdo”. Ello porque la memoria colectiva no es un producto inmediato de la
actividad social sino una construccién cultural muy elaborada, un valor e incluso una
reivindicacion social, inherente a la busqueda de justicia sobre el pasado, el rescate del olvido y

el desvelamiento de las biografias marginadas. (Aréstegui, 1998)

El tercer componente se refiere a los familiares de las victimas directas de la represion, quienes
independientemente de toda acciéon en la justicia, tienen el derecho de conocer la verdad
respecto a lo que les sucedié durante la dictadura. En el caso de que sean victimas de
desaparicion forzada o ninos victimas de secuestro, el derecho de conocer la verdad es

imprescriptible.

De acuerdo a estos principios, si las instituciones judiciales no funcionan adecuadamente, el
Estado tiene el deber de implementar medidas para hacer que se reconozca “la parte de verdad
constantemente negada” (Joinet, 1997), haciendo efectivo y plenamente vigente el derecho a
saber. Estas medidas son la creacién de comisiones de investigaciéon no judicial y la
preservacion y acceso a los archivos de la dictadura. Las comisiones de la verdad, ademas de
buscar que todos los ciudadanos conozcan lo que pasé, tienen la doble finalidad de “desmontar
los mecanismos que han llevado a la practica cuasi administrativa de actos aberrantes” (Joinet,
1997: parr. 19) y preservar las pruebas para el momento en que la justicia las requiera. Las
medidas para preservar y permitir el acceso a los archivos de la dictadura son fundamentales
para la consolidacion de la democracia, ya que muestran que el poder democratico se encuentra
por encima del poder autoritario y por ende el Estado de Derecho esta vigente. Se debe
permitir su acceso y consulta a las victimas, a toda persona cuyo nombre figure en ellos y a
cualquier ciudadano que desee ejercer el derecho de saber; pudiendo el Estado reglamentar su

acceso pero unicamente con fines de control y no de censura.
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Como adelantdbamos, este capitulo busca describir cuales fueron las decisiones asumidas por
los gobiernos bolivianos entre 1982 y 2010 para enfrentar el pasado represivo y a partir de los

componentes de la justicia transicional.

3.1.Primera Comisién de la Verdad

En 1982, pocos dias después del acto de posesion de Hernan Siles Zuazo, el primer presidente
en la nueva era democratica se cre6 la Comisiéon Nacional de Investigacion de Ciudadanos
Desaparecidos Forzados, la cual, segun sus normas de creacion, debia trabajar hasta que se
produzca el “total esclarecimiento de los casos en investigaciéon”. Sin embargo, ésta -la primera
“comision de la verdad” establecida en América Latina- al cesar en sus funciones no present6
un informe final y por supuesto, no lleg6 al “total esclarecimiento” que pretendia. El mayor
logro que tuvo fue la localizacién de los restos de catorce personas desaparecidas durante la
dictadura de Hugo Banzer y los de un dirigente fabril desaparecido durante la dictadura de Luis

Garcia Meza.

De acuerdo ASOFAMD ésta Comision llegd a ciertas conclusiones que fueron rescatadas por
dicha asociacién en el “Informe sobre las desapariciones forzadas en Bolivia”. Conforme al
mismo, se produjeron aproximadamente ciento cincuenta desapariciones forzadas en el
territorio boliviano entre noviembre de 1964 y octubre de 1982 y cincuenta desapariciones de

bolivianos en Argentina y Chile durante la vigencia del Plan Céndor.*

Ana Marfa Romero de Campero, ex Defensora del Pueblo, en un informe pericial presentado a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto al Caso Ticona Estrada’, afirma que

la eficacia de la Comisién en el cumplimiento de sus objetivos fue “relativa, incluso escasa”

4 Este consistia en la persecucion y represion de las personas consideradas peligrosas para el régimen de los
gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, més alla de sus propias fronteras. Se
compartia informacién, técnicas de represion, colaboracion con agentes de un gobierno a otro, entrega de
ciudadanos, detencién, tortura y desaparicion. Se formé una verdadera red internacional que buscaba asegurar
la perduracién de los regimenes dictatoriales, la eliminacion del enemigo y la vulneracién sistematica de los
derechos humanos.

5> Informe Pericial de fecha 27 de junio de 2008, publicado en la pagina web de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/expedientes/romero.pdf (fecha de acceso: 10 de
mayo de 2010).
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pues a pesar de haber establecido un nimero aproximado de personas desaparecidas durante la
dictadura y haber logrado encontrar los restos de algunas de ellas, no desempefi6 el rol que
ameritaba en el ambito judicial, donde si bien se realizaron varias denuncias, no se insistio lo
suficiente para que llegaran a prosperar. (Romero, 2008) Por otra parte, ASOFAMD considera
que la Comisién no conté con recursos econoémicos ni técnicos para llevar a cabo la
investigacién e identificacion de los restos recuperados y que finalmente su trabajo fue
interrumpido por los cambios politicos que vivié Bolivia. en ese periodo.® La crisis econémica,
social y politica se elevo a tal grado que el 30 de junio de 1984 se produjo un intento de golpe
de Estado, materializado en el secuestro del Presidente Siles Zuazo, comandado por militares. y
el ex Ministro Walter Marcelo Galindo Ugarte y respaldado por civiles y paramilitares’.

(Sanjinés Avila, 2005; Mesa Gisbert, 2009)

¢ Esta fue una de las etapas mas complicadas a nivel politico, econémico y social de la ya usualmente inestable
historia boliviana. En ella se experiment6 una altisima conflictividad social caracterizada por protestas y
movilizaciones permanentes exigiendo todo lo que no se habfa podido pedir durante la dictadura.
Evidentemente, eran demandas urgentes, pero condujeron a un caos del cual casi fue imposible salir. La
situacion se vio empeorada debido a las criticas condiciones econémicas que se vivieron durante esa época.
Todo ello determiné que Bolivia entre en una crisis muy profunda, a tal punto que la situacién se fue
tornando insostenible y se llegd a pensar que la fragil y recién nacida democracia boliviana no durarfa mucho
tiempo mas. Carlos Mesa retrata claramente este dificil periodo: “En menos de dos afios la situacion
econémica toco fondo. La produccién cayé en un 40 %, las exportaciones descendieron de 1.030 a 670
millones de ddlares, el PIB decreci6 hasta el limite de - 4,5 % en 1983, la inflacién pasé de 123 % en 1982 a
8.767 % en 1985. Las reservas monetarias llegaron a cero. Las huelgas, bloqueos y marchas llegaron al
paroxismo, el Banco Central par6 51 dias, cortaron el agua y la luz al Palacio de Gobierno y la casa
presidencial. En marzo de 1984, 12.000 mineros tomaron y paralizaron la ciudad de La Paz. En junio el
Presidente fue secuestrado por diez horas en un intento frustrado de golpe. La situacion se hizo insostenible,
el Presidente Siles hizo una nueva huelga de hambre sin éxito, la iglesia le pidié una actitud de
desprendimiento que se tradujo en la renuncia a un afio de finalizar su mandato y la convocatoria a
elecciones.” (Mesa Gisbert, 2009)

7 El desenlace de este capitulo de la historia boliviana fue la renuncia anticipada del Presidente Siles Zuazo,
quien habfa llegado al poder con gran apoyo popular, pero que desde el primer momento de gobierno no
conté con el necesario apoyo politico, ni siquiera en su propia coalicién de gobierno. Particularmente el MIR,
quien a través del Ministerio de Finanzas, que se encontraba a su cargo, fue responsable directo del desastre
econémico ocurrido durante este gobierno. Carlos Mesa sefiala sobre el gobierno de Siles Zuazo: “E/ gobierno
de la UDP tuvo dos caras, estuvo signado por la incapacidad de administrar la grave crisis econdmica que los militares dejaron
como herencia y por una vocacion democrdtica que salvd el dificil proceso que se iniciaba. Con minoria en el congreso, una dura
oposicion de MINR y ADN y una presion insgportable de la COB y los trabajadores al mando de Lechin, el ejecutivo se
encontrd huérfano, adicionalmente el MIR en una muestra de inmadurez, politica abandond el gobierno a los pocos meses de haber
impuesto a través de su ministro Ernesto Aranibar la desdolarizacion que llevd al desastre a miles de pequerios ahorristas”.

(Mesa Gisbert, 2009)
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3.2. “Comisiones de la Verdad”, Segunda Parte

Después del intento fallido de llegar a la verdad de lo ocurrido durante la dictadura, no se
produjo otro intento similar hasta 1993, cuando el Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada,
cre6 una subcomision encargada de la investigacion de las desapariciones forzadas. Sin
embargo, esta iniciativa impulsada por la Comision de derechos humanos de la Camara de

Diputados no produjo resultados.

Dos afios después, al revelarse la zona donde se encontraban enterrados los restos de Ernesto
“Che” Guevara®, que habia sido un misterio por 28 aflos, se anuncié la creaciéon de una
Comision Especial para la busqueda de sus restos. En 1997 se logré encontrar e identificar sus
restos, ademas de los de otros guerrilleros bolivianos, peruanos y cubanos que habfan
participado en la guerrilla de Nancahuazd.” Dada la trascendencia internacional del “Che”, los
ojos del mundo estuvieron pendientes de la busqueda y posiblemente ello posibilité su
localizacion, identificacion y la devolucion de sus restos. Lastimosamente la siguiente Comision
de busqueda de los restos del lider socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz no produjo el mismo
efecto ni los mismos resultados. Peor aun porque se produjo la llegada a la Presidencia de la
Republica del ex dictador Hugo Banzer Suarez, a quien Quiroga Santa Cruz poco antes de ser
asesinado y desaparecido le habfa iniciado un juicio de responsabilidades por sus actos

delictivos durante la vigencia de su gobierno de facto.

Concluido ese gobierno, en el afio 2003, durante el segundo mandato de Sanchez de Lozada, se
cre6 la Comision Interinstitucional para el Esclarecimiento de las Desapariciones Forzadas
(CIEDEF) ocurridas entre 1964 y 1982. Pero una vez mas, no se produjeron avances en la
investigacion. Romero atribuye la causa de este fracaso al “poco compromiso de los gobiernos

de turno”. (Romero, 2008: 4)

8 La revelacion fue realizada por el general retirado Mario Vargas Salinas en una entrevista a un periodista del
New York Times (Anderson, Jon Lee. “Where is Che Guevara Buried? A Bolivian Tells.” New York Times,
November 21, 1995).

? La informacién detallada sobre la busqueda se encuetra en: EAAF Report “Bolivia. The Search For and

Discovery of the Remains of Ernesto “Che” Guevara and Other Guerrillas in Vallegrande, Bolivia, 1995-
19977 (EAAF, 1998)
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3.3. Desclasificacion de archivos militares. Mision Imposible

En mayo de 2009, poco después de que el Presidente Evo Morales Ayma asegurase que “No
hay nada que desclasificar en las Fuerzas Armadas”!9, tres mujeres familiares de victimas de
desaparicion forzada entraron en huelga de hambre exigiendo la desclasificacion de archivos de
las Fuerzas Armadas Veinte dfas después el Ministerio de Defensa “autoriz6” a las Fuerzas
Armadas, mediante una Resolucion Administrativa, que los archivos y documentos sobre lo
sucedido en la dictadura sean conocidos por los familiares de las victimas. Esa “autorizaciéon”
no fue cumplida, quizas porque las Fuerzas Armadas consideran que no requieren
autorizaciones de ningin 6rgano de poder para actuar y s6lo ellos determinan lo que haran o

dejaran de hacer.

La actitud de las Fuerzas Armadas de negar a hacer publica la informaciéon de los archivos
militares de la dictadura es una muestra de cuanto se ha avanzado en el ambito de la verdad, el
derecho de saber, la transparencia y el acceso a la informacion publica. Esta negativa se da pese
a existir una orden judicial de desclasificacion de los archivos de 1979 a 1981, confirmada en
abril de 2010 por un Auto de la Corte Suprema de Justicia. El Comandante de las Fuerzas
Armadas alega que su Ley Organica prohibe la desclasificacién y lo maximo que permite es que
un juez acceda a los archivos pero que no podria hacerlos puiblicos. La norma en la que se
amparan se refiere al “caracter inviolable y secreto” del escalafén de las Fuerzas Armadas, es
decir, el registro clasificado y ordenado de todos los miembros de las Fuerzas Armadas; pero
no menciona ningun otro tipo de documentacién. Sin embargo, también establece que “el
secreto puede ser levantado” por una peticion motivada del Poder Legislativo o una orden
judicial, aunque “sera mantenida en reserva”. Un secreto “levantado” pero “mantenido en

reserva”, ademas de ser una contradiccion, es sinénimo de autoritarismo e impunidad.

Lo que agrava la situacién es que la negativa se encuentra respaldada por el gobierno, quien de

acuerdo a declaraciones del Vicepresidente de la Republica y el Ministro de Defensa “ya

10 Periédico Los Tiempos 25 de mayo de 2009. "No quisiera tocar este tema, pero dos palabras: he hablado, la
semana pasada con el Alto Mando Militar y no hay nada que desclasificar en las Fuerzas Armadas y eso
conoce el Asamblea Permanente de los Detechos Humanos", afirmé Morales”. Ricardo Sanjinés da una
teorfa que concuerda con esa afirmacién, en enero de 1980, durante la Presidencia constitucional interina de
Lydia Gueiler, Luis Arce Gémez, en ese entonces Jefe de la Seccion II del Ejército, “tomé el Ministerio de
Gobietno y saque6 la documentacién politica alli existente, acumulada desde os afios del Presidente
Barrientos.” (Sanjinés Avila, 2005 pag. 75) Existe la version de que en la “Guerra del Gas” de octubre de
2003, cuyo saldo es la muerte de mas de 60 personas, se destruyeron archivos militares. Actualmente se
investiga ese caso.
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entregaron absolutamente todo” al fiscal que actualmente investiga las desapariciones forzadas
ocurridas entre 1980 y 1981. El Presidente, como Capitan General de las Fuerzas Armadas no
se pronuncia ordenando la desclasificacién, cuando paraddjicamente si utilizé esa condicion
para ordenar que las fuerzas Armadas adopten como lema, la consigna “Patria o muerte.
Venceremos”, un simbolo de la Revoluciéon Cubana, sumado al anterior, “Subordinacién y
constancia”. En todo caso se ve que, a pesar de haberse producido la transicién a la democracia

hace casi 30 afios, el que se encuentra subordinado es el poder civil. (Ver: Anexo I)

3.4. Politicas de memoria histérica

En Bolivia no existen politicas de memoria histérica. Lo sucedido en las dictaduras quizas
puede leerse difusamente en la memoria de ciertos colectivos sociales, especialmente aquellos

que sufrieron mas directamente la represion.

No cabe por tanto, describir lo que no hay en la estructura y acciones del Estado, basta revisar
brevemente que la educacion escolar y universitaria es reflejo de la situacion de la memoria en

la colectividad.

Durante el relevamiento de datos, se intenté conseguir las curriculas escolares oficiales, pero el
Ministerio de Educacién no me permitié acceder a dicha informacion. Las unicas que consegui
son las pertenecientes al perfodo de gobierno de facto (1975) y del Gobierno Constitucional de
Banzer (1999). En ambas, el plan anual de trabajo en la asignatura de historia para Tercero de
Secundaria indica una dltima fecha destacada, 1938 mencionando en el apartado: “Bolivia en la

post-guerra, 1938 hasta nuestros dfas”

En el curso siguiente, no se retoma el tema ¢Sera que podemos tomar esto como un descuido?
O mas bien parecerfa una decisién deliberada del gobierno; considerando los antecedentes

respecto al incumplimiento al derecho a saber, me inclino por la segunda opcion.

Resumiendo, si bien podria decirse que existié una comision de la verdad y comisiones de
investigacién posteriores, dicha existencia fue de forma generalizada sélo formal y de caracter

normativo antes que real y efectivo. Concretamente, la tnica que produjo resultados fue la

20



Ana Daniela Pabon Ortiz: Problema de Pocosy Olvido de Muchos Justicia Transicional en Bolivia ¢Es posible juzgar al pasado?

Comision Especial de Busqueda de los restos del “Che Guevara”, debido a la presion
internacional. Respecto a los casos con menor relevancia fuera del territorio boliviano, no se

produjeron resultados.

Por otra parte, si bien en las normas juridicas a partir del afio 2004 existe una politica de
transparencia y acceso a la informacion, esta jamas se reflej6 en los hechos como pude
comprobar personalmente con la informacién buscada y solicitada sobre educacién y memoria;
siendo destacable el ejemplo de la desclasificacién de archivos militares de la dictadura. En éste
ultimo aspecto se dio un grana avance con la decisiéon del Poder Judicial de ordenar la
desclasificacion de dicha documentacion, sin embargo la orden judicial no fue respaldada por el

poder politico ni acatada por las Fuerzas Armadas.

4. Boliviay el Derecho a la Justicia

La justicia es “la primera virtud de las instituciones sociales, como la verdad lo es de los
sistemas de pensamiento. Una teorfa, por muy atractiva y esclarecedora que sea, tiene que set
rechazada o revisada si no es verdadera; de igual modo, no importa que las leyes e instituciones
estén ordenadas y sean eficientes: si son injustas han de ser reformadas o abolidas. (...) Siendo
las primeras virtudes de la actividad humana, la verdad y la justicia no pueden estar sujetas a
transacciones.” (Rawls, 1971: 19 - 20) Por ello el derecho a la justicia busca lograr la rendicion
de cuentas de los responsables de la violacion de derechos humanos, para lo cual establece el
derecho de las victimas de contar con los recursos legales adecuados para acceder a la justicia y
el deber estatal de investigar estos hechos y sancionar a los culpables en el marco del debido

proceso.

El incumplimiento de este derecho, en relaciéon a los otros dos (saber y reparacion), muestra
que en un sistema prevalece la impunidad, entendida como “la ausencia, de iure o de facto, de la
imputacién de la responsabilidad penal de los autores de violaciones de los derechos humanos,
asi como de su responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, de modo que aquéllos
escapan a toda investigacion tendente a permitir su imputacion, su arresto, su juzgamiento y, en
caso de reconocerse su culpabilidad, a su condena a penas apropiadas, y a reparar los petjuicios

sufridos por sus victimas” (Joinet, 1997). Es muy probable que se considere que se ha
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cometido una injusticia si se ve que el responsable de la comisién de un grave crimen contra los

derechos humanos no es sancionado.

En Latinoamérica la idea que usualmente se tiene de la justicia es que los delincuentes mas
grandes no son juzgados y si llegan a enfrentarse a un proceso no seran sancionados. En
Bolivia la situacion no es diferente, un dato que habla por si solo es que en la historia de Bolivia
antes del juicio de responsabilidades al dictador Luis Garcia Meza hubieron 25 juicios de
responsabilidades, la mayoria a Presidentes de la Republica, pero sélo en uno de ellos (en

1994) se lleg6 a una condena (Mayorga, 1997).

4.1. Juicio de Responsabilidades a Luis Garcia Meza

De los paises latinoamericanos que vivieron un periodo de dictaduras entre los afios 60 y 80,
Argentina y Bolivia eligieron la via de juicios oficiales en contra de sus dictadores. En Bolivia, a
partir de 1986 se llevé a cabo un juicio de responsabilidades contra uno de ellos, Luis Garcia
Meza Tejada; junto con el ex Ministro del Interior, Luis Arce Gémez; los Ministros de su
primer gabinete, once agentes paramilitares y el antiguo comandante de la Fuerza Aérea.
Después de un complejo proceso judicial que duré siete afios, Garcfa Meza fue sentenciado a la
pena mas alta del ordenamiento juridico boliviano, treinta afios sin derecho indulto por la
comisiéon de ocho grupos de delitos, entre ellos genocidio, organizaciéon de grupos armados
irregulares y la venta de los diarios del Che Guevara.!'! Fue encarcelado dos afios después,

cuando fue localizado en Brasil y deportado a Bolivia.

Este proceso es sin duda el principal logro de la justicia transicional en Bolivia y también es
muy importante a nivel latinoamericano pues -en palabras de Barahona de Brito- “ésta fue la
primera vez en la historia legal de América Latina que se consideré responsables de la
usurpacion del poder y violacion de normas constitucionales a miembros de un gobierno
militar de facto.” (Barahona de Brito, et.al., 2002) Mayorga destaca que “fue la primera vez que
el sistema democratico pudo emplear integramente al sistema legal para confrontar al pasado

(...) estableciendo un importante precedente legal y politico que contribuye a la consolidacion

11 Los ocho grupos de delitos considerados en el juicio de responsabilidades son: 1) Delitos contra la
Constitucién; 2) Asalto a la Central Obrera Boliviana y asesinatos; 3) Genocidio y masacre en la calle
Harrington; 4) Caso la Gaiba; 5) Cobro de cheque de $US. 278.000; 6) Piscina Olimpica; 7) Equipos
petroleros; 8) Puerto Norte. En un segundo juicio de responsabilidades, afiadido al anterior, se sancioné la
venta de los diarios del Che Gevara y de Harry “Pombo” Gutiérrez.
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de las instituciones democraticas bolivianas”. (Mayorga, 1997: 61) Lo que diferenci6é a esta
dictadura de las otras y permiti6 su juzgamiento fue “la indisposiciéon que aparentemente existio
en el Ejército y los partidos conservadores, entre ellos el partido del Gral. Banzer, debido a la

ligazoén abierta de ese gobierno con el narcotrafico”. (Heredia, 2004: 166)

Luis Arce Gémez -ex Ministro del Interior conocido como el “Ministro de la Cocaina” y primo
de Roberto Suirez Gémez, el narcotraficante mas poderoso que ha existido en el pafs también
fue juzgado en este proceso, pero a diferencia de Garcfa Meza, nunca se present6 a declarar.
En 1989, fue detenido por agentes de la Drug Enforcement Administration (DEA), estadounidense
y de la Unidad Mévil Policial para Areas Rurales (UMOPAR), de la Policia Nacional y enviado
al dfa siguiente a Estados Unidos para ser juzgado por narcotrifico. El Presidente de ese
entonces, Jaime Paz Zamora, tomo esa decision ilegalmente, pues la Corte Suprema de Justicia
era el 6rgano facultado para hacerlo, ademas ain se celebraba el juicio de responsabilidades en

su contra en el territorio nacional.

La decision de Paz Zamora puede tener varias causas: ser una venganza personal por la
masacre en la que murieron ocho compafieros de su partido (el MIR) o por el “accidente”
aéreo en el que todos los ocupantes -militantes de la UDP, la coalicién socialista conformada
por el MIR, el MNR-I y el PCB -excepto él, perdieron la vida ante el desperfecto del taxi aéreo
que luego se supo que era de Arce Gémez. Pero la decision de Paz Zamora también pudo ser
movida por otro interés, que Arce Gomez no declare en el juicio de responsabilidades,

permitiendo que se oculten hechos y nombres que hasta el dia de hoy no se saben.
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Afos después, se vincul6 al gobierno de Paz Zamora con el narcotrafico.!? ¢Cuadl era el interés
para que Estados Unidos juzgue a Arce Gémez primero, cuando el delito por el que se lo
acusaba era menor que por los que estaba siendo juzgado en Bolivia? También podria ser que
deseaba asegurarse de que Arce Gémez tendria una condena y no confiaba en que el sistema
judicial boliviano serfa capaz de hacerlo. Efectivamente un afio después de su llegada a Estados
Unidos fue sentenciad y después de cumplir esa condena fue deportado a Bolivia en el afio
2009, e inmediatamente encarcelado. El poderoso Ministro que hace 30 afios advertia a los
opositores del régimen que debian “andar con el testamento bajo el brazo” finalmente fue

sancionado por los crimenes que cometi6 en la dictadura.

Debe resaltarse que si bien Arce Gémez y Garcia Meza fueron condenados, siguen gozando de
privilegios ante la ley. Garcia Meza sale de la carcel las veces que desea y cuando lo desea,
alegando problemas de salud. Situacién completamente diferente a la de los demas internos
quienes incluso fallecen en las carceles por falta de atenciéon médical3. Otra muestra del
privilegio de trato fue conocido en el afio 2009, cuando se “descubri6” que la celda de Garcia

Meza era en realidad una “habitacion de lujo”, con gimnasio, sauna, teléfono y parrillero.

12“En enero de 1996 se conoci6 publicamente que el gobierno de Estados Unidos retiré la visa de ingreso de
ese pais a Jaime Paz Zamora por su presunta vinculaciéon con el natcotraficante Isaac Chavarria. Ademds,
Oscar Eid (presidente ejecutivo del partido) entrd a la carcel el 26 de diciembre de 1994 y fue condenado a
cuatro afios en 1996 por encubrimiento al narcotrafico, por lo que el gobierno de Estados Unidos también le
retir6 la visa. Guillermo Capobianco, que fue Ministro del Interior en el gobierno de Paz, salié del gabinete
por la designacién de Faustino Rico Toro como comandante de la FELCN (Fuerza Especial de Lucha contra
el Narcotrafico). Esta designacion disgusté a Estados Unidos y a Capobianco le valié una suerte de exilio
interno de su partido. Era el jefe de campafia electoral en Santa Cruz cuando el MIR recibié aportes de
narcotraficantes. Rolando Aréstegui fue el Prefecto en Santa Cruz durante el gobierno de Jaime Paz Zamora y
también jefe politico del MIR en la capital curcefia. Fue involucrado en el tema de narcovinculos por su
supuesta participacién en la recepcion de los aportes que hacia el narcotraficante Isaac Chavatria. No fue
llevado a juicio pero el gobierno de Estados Unidos le retiré la visa de ingreso por su participacion en el caso.
Edith Paz Zamora es la hermana menor del Jefe Nacional del MIR, fue involucrada en el caso de los
narcovinculos por sus relaciones comerciales con Chavarrfa. José Luis Paredes es el actual alcalde de la ciudad
de El Alto, en la gestién de Jaime Paz Zamora fue Director Nacional de Migracién, cuando ocupaba ese
cargo se descubrié una banda internacional que traficaba con pasaportes falsos en complicidad con
Migracién. Ciudadanos asiaticos hacfan puente en Bolivia para obtener documentacién falsa que les permitia
ingtresar a Estados Unidos. Por eso le fue retirada la visa a Paredes. (Petiédico La Razdn, 21 de junio de 2000)

13 Como Isaac Chavarria Diez de Medina, ex capitin de Ejército (dado de baja por Garcia Meza como
Comandante de Ejército) vinculado desde el afio 1980 al narcotrafico y principal financiador de la campafia
electoral y politica de Jaime Paz Zamora y el MIR desde 1987. Acosado por la persecucion que pesaba sobre
él, y la presion por revelar sus vinculos con Paz Zamora y la capula del MIR, muri6 una noche en el Penal de
San Pedro de La Paz luego de negarsele el traslado inmediato a un hospital por problemas cardiacos. Un
segundo ejemplo es el de Lestat Claudius de Orleans y Montevideo, ciudadano estadounidense condenado
por terrorismo en el gobierno de Morales, un preso sefialé que habfa muerto luego de horas de agonia con
conocimiento de la Policia.
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4.2. .Y los otros dictadores?

Este proceso judicial fundamental para la democracia boliviana, que para muchos marcé la
linea divisoria entre la impunidad y la justicia, considerado a nivel nacional como el “Juicio del
Siglo”, no fue continuado por otras acciones judiciales importantes. Alberto Natush Bush, otro
de los dictadores que mas muertos y desaparecidos tiene en su haber ni ninguno de los
miembros de ese gobierno, fueron enjuiciados. De acuerdo a Nila Heredia esto es “entendible
por la intervencién del Movimiento Nacionalista Revolucionario (en el golpe de Estado) a
través de dos de sus mas importantes dirigentes”. (Heredia, 2004: 164-165) Ricardo Sanjinés, en
cambio, afirma que cuando Lydia Gueiler asumi6 interinamente la Presidencia de la Republica
en 1980, “buscando un ambiente de paz para la restituciéon democratica (...) habfa aceptado la
condicién de no castigar a los militares comprometidos con Natush y respetar la organizacion

interna de las Fuerzas Armadas” (Sanjinés Avila, 2005: 74).

Por otro lado, el juicio de responsabilidades contra Hugo Banzer Suarez iniciado en 1980, que
planteaba acusaciones por la desaparicion de opositores al régimen, el asesinato de sus
colaboradores Cnl. Andrés Selich Chop y Gral Joaquin Zenteno Anaya, venta de tierras fiscales
en beneficio propio, inmigracion racista al pafs, intervencion extranjera en asuntos internos del
pais; delitos contra la economia nacional y negociaciones maritimas con Chile, dentro de una
lista atin mas larga de delitos. Después del asesinato de su impulsor, Marcelo Quiroga Santa
Cruz, no fue continuado, a pesar de las demandas de los familiares de las victimas. Sanjinés
Avila, 2005: 46) Se afirma que los registros y documentos del proceso, se perdieron en el

Congreso Nacional.

Sin embargo, Banzer estaba siendo procesado por su responsabilidad en el Plan Condor en
Espafa por el Juez Baltasar Garzén y en Argentina por el Juez Rodolfo Canicoba Corral,
donde de acuerdo a Martin Almada, quien descubrié los “archivos del terror”, Banzer era la
cabeza “de la que no se habla” del Plan Céndor, junto a Augusto Pinochet. “Normalmente, la
prensa presenta a Augusto Pinochet como el ejecutor del Plan Céndor en América Latina y a
Henry Kissinger como el mentor del plan en Estados Unidos. Sin embargo, pasa el tiempo, tras
hallarse y analizar los archivos secretos, nosotros descubrimos que el Céndor tenfa doble
cabeza, era bicéfalo. Era como una divisiéon del trabajo: Pinochet debia limpiar el Estado, la
sociedad civil y la sociedad politica de comunistas y Hugo Banzer tenfa que limpiar la Iglesia

por dentro. (...) Inclusive tenemos la “receta” de Banzer. Consta de 17 puntos, es del afio
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1971. Alli él decfa como proceder con la Iglesia Catolica Boliviana para liquidar comunistas. Y,

luego, esa receta se aplica en toda América. Latina” (Sagarnaga, 2009).

LLos casos mas conocidos de bolivianos asesinados por el Plan Céndor fueron el General Juan
José Torres, Presidente de facto de ideologfa socialista -derrocado por Banzer- y el ex Jefe del
Ejército, Joaquin Zenteno Anaya. En uno de los apartados de la “Carta abierta al sefior
Presidente de la Republica de Bolivia, Don Hugo Banzer Suarez”, del 26 de octubre de 1998,
en la que el periodista Martin Sivak se refiere a la evidencia sobre la participacion de Banzer en
la Operacién Condor, expresa: “En el caso del crimen de Torres, perpetrado en Buenos Aires
en junio de 1976, el agregado militar boliviano Raudl Tejerina, segun se desprende del
expediente y de tres testimonios que obtuve, fue el responsable del seguimiento y la
persecucion del ex presidente boliviano y también colaboré su primo, Eduardo Banzer Ojopi.
Usted, tras el crimen, nombré a Tejerina como jefe de la Casa Militar. Zenteno Anaya,
enfrentado a su régimen pese a ser embajador en Francia, fue asesinado por la pata europea del
Condor, segin se desprende de testimonios reservados e investigaciones publicadas en

Europa.”.

El ex ministro del Interior de Banzer, Alfredo Arce Carpio, manifesté6 en una entrevista que
“La coordinacion entre Argentina, Bolivia, Uruguay, Chile y Paraguay, que se llamé Operacion
Coéndor, existio. Esa forma de espionaje fue real. Los gobiernos militares de América acordaron
tener un trabajo conjunto de informacién e intercambio de prisioneros”. (Sivak, 2002: 132).
Arce Carpio fue encontrado muerto en febrero de 2001, en un barrio lejano de la ciudad de La
Paz, con una rosa en la solapa. Segin los reportes forenses, la muerte se debié a un “coma
diabético14. Sin embargo, el 1 de marzo del mismo afio la Policfa Nacional informaba que
habfa dado con un sospechoso involucrado en la muerte “subita” del ex Ministro del Interior
de Banzer. En 1989 siendo diputado nacional por la ADN, Arce Carpio se vio involucrado en
una conversacion con el entonces “rey de la cocaina” en Bolivia, Roberto Suirez Gémez,
grabada por éste dltimo. La conversacion, realizada 14 y 8 dias antes de las elecciones de 1985,

en las que Banzer resultarfa el ganador, se referfa a un plan para regresar a la dictadura ese afio a

14 . . . . . . Lo
“...horas después de que oficialmente se informé que el ex poderoso ministro del Interior habia dejado

este mundo de “muerte natural” provocada por un estado de coma diabético Las autoridades formularon el
anuncio basandose en el informe del médico Raul Caballero Arancibia, autor de la autopsia, quien precisé que
el cuerpo del occiso “no presentaba signos que hagan presumir infarto”. Unas escoriaciones en el rostro y una
hemorragia nasal, fueron interpretadas por el galeno como producto de la caida que habrfa sufrido Arce
Catpio al sucumbir al coma diabético.” En http://www.tietralejana.com/docs/asesinato030601.htm
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raiz de que la ADN buscaba una forma de financiamiento que provendria del blanqueo de
capitales procedentes del narcotrafico. El diario El Pafs de Espana, informaba que “el proyecto
citado inclufa el establecimiento de un periodo de transicion que debia ir desde un Gobierno
constitucionalista, democratico y parlamentario hacia otro presidencialista y totalitario, que
podria haber culminado con la entrega del poder a las fuerzas armadas” ya que, en palabras de
Arce Carpio “Banzer, antes que jefe de partido, basicamente es militar. Militar en el fondo de
su alma y esencia. Y lo que él quiere es resumir el poder militar, restituirlo. ¢Cémo? A través de
una entrada democratica donde limpie la casa, reorganice todo, y si vienen los militares, que lo
hagan a una casa limpia”. Después de lo cual, Suarez Gémez le pregunta":Cree usted que
Banzer, por amor a la patria serfa capaz de renunciar al poder y devolverlo a las fuerzas
armadas?". La respuesta de Arce Carpio no se deja esperar: "Si, yo lo creo. Y le voy a decir por
qué: yo veo al general Banzer de democrata y no lo puedo creer. Para ser democrata hay que
tener paciencia, estar acostumbrado al didlogo (...)” La investigacion de éste vinculo en el
Congreso Nacional, donde se vieron involucrados también militares, concluy6é abruptamente
en 1989, cuando el presidente de la comision fue destituido y uno de los principales acusadores,

(13

el ex capitan de corbeta Jaime Paredes Sempertegui, fue llevado a prision, “... en aras de la

estabilidad democratica”.15

En el afio 2001, la justicia argentina incluso llegd a pedir la extradicion de Banzer por
"asociacion" ilicita en el Caso judicial "Videla, Rafael y otros". Sin embargo, la peticién no
prosper6 desde el comienzo, debido a que la Interpol de Bolivia se negd a cumplir con el
requerimiento judicial. Posteriormente, en enero de 2002, el Fiscal General de la Republica,
Oscar Crespo Soliz, pidié que la Corte Suprema de Justicia declare improcedente la solicitud
del juez Canicoba Corral, requerimiento que fue confirmado en febrero del mismo afo. Al final
de su mandato como presidente constitucional de la Republica, Banzer ya no se arriesgé a salir
del territorio nacional para ser internado en un hospital de Estados Unidos, donde habia
recibido atencién médica anteriormente, ya que se encontraba gravemente enfermo. Esta
enfermedad determiné que tenga que renunciar a la Presidencia de la Republica un afio antes

de la finalizacion del mandato, pasado el cual, fallecio.

15 Periddico El Pais, 13 de enero de 1989.
Http:/ /www.elpais.com/articulo/internacional /BOTIVIA /Narcotrafico/policia/Bolivia/elpepiint /1989011
3elpepiint 2/Tes/ (fecha de acceso: 20 de mayo de 2010).
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En el afio 2008, la Interpol de Bolivia recibié de la justicia italiana una orden de captura contra
siete bolivianos presuntamente implicados en el Plan Céndor: dos ex dictadores, Luis Garcfa
Meza y Juan Pereda Asbun; el ex Ministro del Interior Luis Arce Gémez; jefes de inteligencia,
entre los que se encuentra Carlos Mena Burgos, un “céndor clave” en palabras de Sivak vy
paramilitares. El asesor juridico de la Interpol en La Paz en ese periodo, Cnel. Javier Linares,
confirmo la recepcion de la orden e informé que se encontraban en “proceso de evaluacion de
los requerimientos de captura y extradicion”, antes de elevar un informe al Comando General
de la Policia Boliviana, el cual lo remitirfa al Ministerio de Gobierno y a la Cancillerfa.’¢ Esta

orden judicial no se llegbé a cumplir y tampoco se le dio difusion.

4.3. Marcelo Quiroga Santa Cruz

El gobierno de Evo Morales establecié como uno de sus principales objetivos la lucha contra la
corrupcion y la impunidad. Tanto asi que después de crear el Ministerio de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion, logré la aprobacién de la “Ley de Lucha contra la corrupcion, el
enriquecimiento ilicito e investigacion de fortunas, Marcelo Quiroga Santa Cruz” cuya finalidad
es, textualmente, “la prevencion, acabar con la impunidad en hechos de corrupcion y la
efectiva lucha contra la corrupcién, recuperacion y proteccion del patrimonio del Estado, con
la participacion activa de las entidades publicas, privadas y la sociedad civil”. Ademas del
ambicioso objetivo de la ley resalta la denominacién que tiene. La persona de quien toma el
nombre, Marcelo Quiroga Santa Cruz, fue un lider politico socialista que impulsé el juicio de
responsabilidades por 96 delitos contra Hugo Banzer Suirez y que fue asesinado vy
desaparecido el dfa del golpe de Estado de Luis Garcia Meza. En Bolivia, Quiroga Santa Cruz
es el caso paradigmatico por excelencia sobre la violacion a los derechos humanos en dictadura

y la impunidad en democracia.

En el ultimo afio se produjo un debate entre la familia de Quiroga Santa Cruz y el gobierno,
pues aquella pidi6 que su nombre no sea utilizado para la Ley de lucha contra la corrupcion.

La razén de esta solicitud fue que consideraba que ello no honraba su memoria y que lo que si

16 Ta Fiscalfa de Roma, que abrié en 1998 la investigaciéon por la desaparicién de 25 ciudadanos de origen
italiano durante las acciones represivas coordinadas efectuadas en el Cono Sur. La jueza Luisanna Figliolia
firmé 146 6rdenes de arresto para 61 argentinos, 13 brasilefios, 22 chilenos, 7 paraguayos, 4 peruanos, 32
uruguayos y los 7 bolivianos mencionados anteriormente. Del total 6 fallecieron. En esa lista se encuentran,
entre otros, el ex dictador argentino Jorge Rafael Videla, el ex responsable de la Marina de Argentina Emilio
Massera y el ex jefe de la junta militar en Uruguay Juan Marfa Bordaberry.
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lo harfa es tomar acciones concretas para localizar los restos de las victimas de desaparicion
forzada. La familia manifest6, ademas “No quisiéramos que el nombre de Marcelo acompafie
en el futuro acciones judiciales que pudieran estar refiidas con el apego a la legalidad
constitucional y los derechos humanos que él profesé6.” (Sanchez, 2010) Con ello se refirieren a
las persecuciones de caracter politico que el gobierno estarfa realizando en contra de los
opositores. Paraddjicamente Marcelo Quiroga Santa Cruz también sufrié una persecucion
politica por denunciar crimenes de la dictadura y amenazas de las Fuerzas Armadas por
“entrometerse en asuntos que no le incumbfan”, que se materializaron en su asesinato y
desaparicion. Por otro lado el gobierno —en una actitud calificada como “soberbia politica” por
el diario La Prensa- dijo que el tema no serfa discutido y que no habfa un mejor homenaje que
ese. Después cambiaron de opinién y, aparentemente, accedieron. Sin embargo, la pagina web
del Ministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion y los 20.000 ejemplares de la ley

que imprimieron muestran que el nombre de Quiroga se mantuvo!”.

Otro episodio en relacion a Marcelo Quiroga Santa Cruz se vivié cuando el Congreso
condecor6 a las Fuerzas Armadas con la Medalla al Mérito que lleva su nombre, las mismas que
se niegan a desclasificar los archivos de la dictadura. Soledad Quiroga, hija del lider socialista,
expresa su decepcion respecto a la negativa de las Fuerzas Armadas a desclasificar los archivos
de la dictadura y a la falta de apoyo del gobierno: “Nosotros tenfamos esa esperanza, que en
este gobierno que ha mencionado tantas veces el nombre de mi padre en sus discursos, que ha
colocado el nombre de mi padre a su ley anticorrupcion y a una universidad que ha creado en
Santa Cruz, tendrfa un minimo de coherencia en su accionar y harfa algo para que se avance en
estas investigaciones; lamentablemente no hemos recibido el menor apoyo. Es mas, nosotros
solicitamos al gobierno la desclasificaciéon de los documentos de la Seccién Segunda del
Ejército porque ahi se encuentra toda la documentacion relacionada con este tema. No
recibimos ninguna respuesta. (...) Bastarfa una orden suya para que las Fuerzas Armadas obren

en consecuencia, pero no hubo nada en absoluto” (Sanchez, 2010).

17 Véase La Prensa, “Las FFAA en el proceso de cambio”, 21 de febrero 2010; Agencia Boliviana de
Informacién, “Luz verde a supresion del nombre de Marcelo Quiroga Santa Cruz en ley anticorrupcion”(11
de marzo de 2010); Los Tiempos, “Matcelo Quiroga es una deuda de la democracia boliviana", 14 de marzo
de 2010 y www.transparencia.gob.bo/documentos_pagweb/Ley_Quiroga_Santa _Cruz.pdf (tevisada pot
ultima vez el 15 de mayo de 2010)
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4.4. Casos ante la Comision y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos

Los procesos judiciales iniciados por particulares contra represores de la dictadura dificilmente
logran avanzar en la justicia nacional y mas bien son obstaculizados, mediante la utilizacion de
pretextos legales como la declaracion de la prescripcién, cuando por ser delitos de lesa
humanidad son imprescriptibles. Otra forma muy comun para denegar el acceso a la justicia es,
excusarse del conocimiento del caso, lo que precisamente ocurrié en el Caso Ibsen, en el que
34 jueces y 18 fiscales se excusaron de atenderlo, negandose por completo el acceso a la justicia
a las victimas. Asi, los familiares de victimas de la dictadura, se convierten también en victimas
de la justicia. Nila Heredia asegura que el Caso Ibsen se desarroll6 “con enormes dificultades,
todas debido a la influencia politica del Gral. Banzer y su entorno, ademas de la proteccion de
partidos y personas que en los dltimos afios tienen la tuiciéon de los Poderes del Estado.”
(Heredia, 2004: 168) Katia Saucedo, ex asesora en asuntos constitucionales del Defensor del
Pueblo, coincide al afirmar que “se observan claros actos del Poder Judicial de Santa Cruz de
retardacion y denegacion de justicia (...) dejando a los justiciables en estado de indefension.”
(Saucedo, 2004: 158) Por ello, en algunos casos las victimas han optado por acudir a la

Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos en busca de justicia.

Existen dos casos en los que el Estado boliviano ha sido responsabilizado por desapariciones
forzadas durante la dictadura: el Caso Trujillo Oroza y el Caso Ticona Estrada. Un tercero, el
Caso Ibsen, se encuentra en fase de deliberacién en la Comisién, antes de que se emitan las
recomendaciones al Estado. En los dos primeros, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ordené al Estado boliviano que realice una reparacién econémica en favor de las
familias de las victimas desaparecidas en 1972 y en 1980, respectivamente y ejerza las acciones
necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la localizacién de los restos de las victimas.
En el primer caso se determind, ademas, que el Estado debia aprobar una ley sobre
desapariciones forzadas, responsabilidad que fue cumplida en el afio 2005, durante la

Presidencia de Eduardo Rodriguez Veltzé.18

En el proceso judicial a nivel nacional del Caso Trujillo Oroza, calificado por la Fundacion

Solén como un “via crucis legal”, no se ha producido la sancién de los responsables ni la

18 La Ley No. 3326 de 18 de enero de 2006 incorpora el articulo 292 bis en el Capitulo I, del Titulo X, del
Coédigo Penal, el cual tipifica el delito de desaparicion forzada de personas.
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localizacion de los restos. Gladys Oroza, madre del estudiante desaparecido José Carlos Trujillo
Oroza, asegura que la impunidad en Bolivia se debe a que “de una u otra manera los sectores
politicos responsables de la desaparicion forzosa de cientos de personas todavia son parte de la
maquinaria politica; en Bolivia opera un pacto del silencio, una conspiraciéon contra los

derechos humanos” (Oroza, 2010).

En resumen, respecto al derecho a la justicia, el principal avance ha sido el Juicio a Luis garcia
Meza, Luis Arce Gémez y otros colaboradores. El juicio de responsabilidades seguido contra
Bazner no prosperé y contra los demas dictadores ni siquiera se iniciaron. LLos juicios iniciados
por personas particulares se enfrentaron contra todo tipo de dificultades para avanzar,
impidiendo que se llegue a sancionar a los responsables. L.os procesos que si prosperaron son
los que se desarrollaron en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde el poder de

los procesados no afecto.

5. Boliviay el Derecho ala Reparacion

La reparacion a las victimas se encuentra reconocida como un deber del Estado por el derecho
internacional de los derechos humanos, segun cual éste tiene la obligaciéon de asegurar el
cumplimiento de los derechos humanos a todos los habitantes de su territorio, es decir prevenir
las vulneraciones, investigarlas, sancionarlas y realizar una reparacion justa y adecuada a las
victimas. Esta reparacion “debe responder a las necesidades y deseos de las victimas y ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y el dafio ocasionado. Debe incluir la restitucion,
la compensacion la rehabilitacion, la satisfaccion y la garantia de no repeticion.” (Du Plessis,
etal, 2007: 13 - 14) Este derecho implica la obligacion estatal de reparar el dafo ocasionado,
pudiendo éste a la vez repetir buscar su propio resarcimiento contra el autor, después de su
procesamiento. Requiere que se establezcan recursos accesibles y eficaces para las victimas,

protegiéndolas contra toda posibilidad de intimidacién o represalias.

Los procedimientos para ejercer el derecho de reparacion deben ser objeto de publicidad en la
mayor escala posible, incluyendo los medios de comunicacién privados, tanto en el ambito
nacional como internacional, fundamentalmente donde se sepa que se hubieran exiliado las
victimas. Para los casos de desapariciones forzadas, una vez conocido el destino de la persona

desaparecida, su familia tiene el derecho imprescriptible de ser informada y, en caso de muerte,
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los restos deben ser restituidos después de su identificacion y los autores deben ser

identificados y juzgados.

En Bolivia, el primer antecedente de un intento de reparaciéon por las violaciones a los
derechos humanos durante la dictadura ocurrié en el gobierno de Hernan Siles Zuazo. Se
entregaron lotes de terreno a victimas de la dictadura. Sin embargo, ASOFAMD no
considera que sea una medida de reparacion; en la entrevista realizada a la abogada de la
Asociacion expres6 que dichos terrenos no cuentan con servicios basicos. E incluso hoy
tienen un valor muy bajo, de 3000 Bs. (300€), siendo “una burla” que con ello se pretenda
reparar la pérdida de una vida. Del mismo modo, la Ley de Reparacién a Victimas de
Violencia Politica determina que las personas que hayan recibido cualquier tipo de

reparaciéon no podran acceder a la reparacién econdémica que compromete esa norma.

En el afio 2004, durante el gobierno de Carlos Mesa Gisbert se aprobé la Ley de resarcimiento
a victimas de violencia politica en periodos de gobiernos inconstitucionales, cuyo ambito
temporal de aplicacion es el lapso comprendido entre 1964 y 198219, Sin embargo, si bien se
han presentado aproximadamente 6.200 solicitudes de reparacién que, segun la pagina web del
Ministerio de Justicia, se terminaron de calificar en diciembre de 2009, hasta ahora no se ha
pagado indemnizacion alguna, a pesar de que dicha norma establecfa que se empezaria a pagar
en enero de 2005 y se terminarfa en el 2007. Una medida extrema de protesta por el
incumplimiento estatal del derecho de reparacion, se dio en el afio 2009 cuando la Asociacion
Pro Defensores de Victimas de la Dictadura llevo a la Prefectura de Cochabamba el cuerpo de

un recién fallecido preso politico de la dictadura de Banzer que nunca lleg6 a ser resarcido.

La Ley de Resarcimiento a Victimas de Violencia Politica, también disponia la creacién de una
partida presupuestaria especial para desembolsar el 20% del monto previsto para el
resarcimiento y que el porcentaje restante se conseguiria de donaciones del sector privado y de

la cooperacion internacional. Es decir, que el Estado darfa 3,6 millones de délares y se debia

19 Curiosamente promovida por Fernando Kiefer Guzman, ex ministro de defensa del gobierno de Banzer
(1997-2001) y sefialado como paramilitar, represor en su gobierno de facto y participe de la Masacre de Todos
Santos (Sivak, 2002: 25 y 284)
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conseguir a partir de aportes, pero no se logré. Ana Marfa Romero brinda una explicacion
logica a este resultado: “Serfa muy dificil que la cooperacién internacional estuviera de acuerdo
en otorgar fondos a Bolivia por un concepto (“reparaciéon por violaciones a los derechos
humanos”) en el que el propio Estado deberfa asumir toda la responsabilidad, no sélo por

razones legales, sino también morales” (Romero, 2008: 4 — 5).

Respecto al Caso Trujillo Oroza, el Estado ha cumplido en parte lo dispuesto por la Sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: le ha puesto el nombre de José Carlos
Trujillo Oroza a una plaza publica de la ciudad de La Paz -en un acto publico en el que se
anunci6 la desclasificacion de los documentos del ejército boliviano de la época de la dictadura
de Hugo Banzer Suarez-? y ha cumplido con el pago del resarcimiento econémico por
concepto de dafio material e inmaterial, que entre otras cosas, ha permitido que gracias a la
solidaridad de la sefiora Gladys Oroza, la ASOFAMD cuente con una oficina propia. Sin
embargo, las obligaciones que no ha cumplido también fundamentales: el juzgamiento y
sancion de los culpables de la desaparicion forzada y la busqueda, recuperacion, identificacion
y entrega de los restos a la familia. Un hecho que constituyé una verdadera reparacion
simbolica fue que el Estado reconociera su responsabilidad por la desaparicion forzada de José
Carlos Trujillo Oroza y la denegacion de justicia a las victimas, a consecuencia de la sentencia
de la Corte Interamericana. Lo que hace que esta medida sea tan significativa es que, al igual
que la desaparicion forzada, la sentencia y el consiguiente reconocimiento de responsabilidad

también se produjeron en el gobierno de Banzer.

Para concluir el analisis sobre el derecho a la reparaciéon, basta decir que de 6.200
solicitudes de reparaciéon por distintos abusos cometidos durante la dictadura, hasta el dia
ahora no se ja hecho efectivo ninguno de ellos. En este componente de la Justicia
Transicional, mas que en los otros los avances que se han dado fueron principalmente a
consecuencia de los informes y sentencias de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

20 En el escrito de 23 de agosto de 2004 mediante el cual el Estado de Bolivia remitié el informe sobre el
cumplimiento de la Sentencia sobre reparaciones y sus observaciones a los escritos de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el Estado indic6 que el sibado 21 de agosto de 2004 se realizé el
“acto de inauguracion de la Plaza José Carlos Trujillo, en un céntrico bartio de la sede de gobierno (y en el
mismo acto, se) anunciod, (...) la desclasificaciéon de los documentos del ejército boliviano de la época de la

dictadura de Hugo Banzer Suarez”. (http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/trujillo 17 11 042.pdf)
(fecha de acceso: 2 de mayo de 2010).
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lll. Factores explicativos del poco avance de

la justicia transicional

“El pasado nunca muere; ni siguiera es pasado”.

William Faulfener (1951)

De acuerdo con la hipdtesis de la investigacion existen tres factores para explicar o
evidenciar a qué se debe el limitado éxito de la justicia transicional en Bolivia. Este
resultado se encuentra determinado por: la permanencia de las reglas del juego del régimen
autoritario (1) ; la permanencia de los partidos politicos tradicionales en el poder politico y
de las Fuerzas Armadas con poder factico (2) y el débil apoyo de la sociedad civil a partir
del retorno a la democracia (3). Estos factores comienzan a producirse en durante la
transicion a la democracia y contindan a lo largo de la historia democratica del pais, hasta la
actualidad. Para analizar estos elementos se hara una division en tres periodos: la transicion
a la democracia, que se desarrolla entre los afios 1977 y 1982; el periodo de la llamada
“democracia pactada”, entre 1982 y 2005; y una segunda etapa de la era democratica, a la
que se denominara democracia refundacional, iniciada en el afio 2005 y que continua

vigente.

El término “democracia pactada” tiene relacion directa con la forma de eleccion del Presidente
de la Republica, ya que conforme a lo previsto por la Constitucion de 1967, en caso de que el
partido vencedor no lograra obtener un 50% mas 1 de los votos en las elecciones, el Congreso
definirfa quién serfa el Presidente entre los tres partidos con mayor votacion y entre los dos

primeros a partir de la reforma de 1994. Esta caracteristica del sistema politico boliviano, que

21 Antes de las elecciones del 2005, Joan Prats en una entrevista se referfa a la democracia pactada, también
conocida como el “modelo boliviano”, expresaba que hay que tomar esa expresion con cuidado. “:Quiénes
pactaban? No lo hacfan los partidos politicos, sino algunos caudillos que trasladaron al Estado el esquema
patrimonial de sus partidos. Por eso fracasé la famosa democracia pactada en Bolivia. Porque el nivel de
institucionalizacién de los partidos politicos es bajisimo y el pacto nunca se hizo en el Parlamento de manera
transparente y con debate plural, sino en la opacidad, de forma prebendal y sin responsabilidades”. Al mismo
tiempo la Revista Agora de la Corte Nacional Electoral, expresaba que “entre 1985 y 2003 el sistema politico
en Bolivia vivié una suerte de “romance de gobernabilidad” sustentado en la “sucesiva formacién de
coaliciones multipartidistas, tanto parlamentarias como de gobierno, que permitieron una estabilidad politico-
institucional sustentada en mas o menos abultadas mayorias parlamentarias oficialistas” (CNE, 2005: 4-5).
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izo que se lo considere un “presidencialismo parlamentarizado”, con el paso de los afios y las
hi 1 id “presidenciali 1 tarizado”, 1 de 1 yl

elecciones fue adquiriendo una connotacién negativa en Bolivia debido a que se consideraba
que en lugar de buscarse la formacién de acuerdos de gobierno, se buscaba unicamente el

“cuoteo” y la reparticion del poder entre los partidos.

La siguiente etapa, a la que en adelante se denominara democracia refundacional se inici6 en las
votaciones presidenciales del afio 2005, en las que a diferencia de todas las anteriores no se
tuvo que recurrirse a acuerdos entre los partidos con representacion en el Congreso para
alcanzar la mayoria necesaria para formar gobierno y elegir al Presidente, ya que la eleccién
recay6 en Evo Morales Ayma ante una mayorfa indiscutible del 54%. El nombre de
“refundacional” alude a la principal consigna del gobierno de Morales, la “refundacién del
Estado” a través de una asamblea constituyente en la que se apruebe una Constitucion que dé
nacimiento a un “nuevo Estado”. Esta Constitucion fue aprobada mediante referéndum en el

afio 2009 con la votacion del 64% del electorado y dio origen al Estado Plurinacional de Bolivia

(Ver Grafico 3).
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Grafico 3 Etapas histéricas de la democracia boliviana

Democracia Periodo Dictatorial Democracia
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a) Dictadura “legalizada” de René Barrientos Ortufio(1966-1969)
b) Elecciones convocadas por Banzer (1978)

c) Elecciones convocadas por Padilla (1979) 1982 - 2005. “Democracia Pactada”
d) Gobierno constitucional intetino de Guevara Arze (1979)
e) Gobierno constitucional interino de Gueiler Tejada (1979)
f) Elecciones convocadas por Lydia Gueiler Tejada (1980) 2009. Nueva Constitucion Politica del Estado

1982. Se reconocen los resultados de las elecciones de 1980.

2005. Democracia refundacional..

Fuente: Elaboracion propia en base a Cordero, 2007.
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La dificil transiciéon a la democracia

Antes de comenzar con el desarrollo de los factores explicativos, es necesario dar un breve
repaso histérico sobre la transicion a la democracia o la etapa que le da nacimiento. Al respecto,
las obras y autores consultados, enfatizan en tres puntos de vista respecto a la importancia de la
transicién con respecto a la justicia transicional. Alexandra Barahona de Brito ez a/ (2002)
toman a la transicion como el punto inicial de unos escenarios “capacitadores” o
“incapacitadores” para la ejecucion de politicas de justicia transicional y se centran en las
condiciones politicas que permitieron o inhibieron la realizacién de politicas de la verdad y la
justicia en los gobiernos posteriores a la democratizaciéon. Toman en cuenta tanto los legados
autoritarios de caracter politico, legal o institucional asf como la fuerza de la oposicioén a dicho

régimen y el peso que ésta dé al respeto de los derechos humanos.

Por su parte Simén Pachano (2009) también destaca la necesidad de entender como se dieron
las transiciones a la democracia, pues juegan un papel fundamental en lo que vendra
posteriormente. La forma o modalidades con las que se hacen, actores que juegan, que sean
desde arriba o abajo, por duros o blandos, tiene mucha importancia posteriormente en el
resultado, mucho mas alla de la transiciéon. Fundamenta su posicion en la path dependence;
entonce segin como se resuelva una coyuntura critica se definira el cambio del statu guo y lo
que vendra después: “depende de como se llevaron a cabo las transiciones, qué problemas
dejaron de resolver y cuales resolvieron. Identificar q actores hicieron la transicién, como
actuaron y qué se establecio. Si se establecié o no un orden nuevo que sea reconocido por

todos los actores”.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, el penalista aleman, Kai Ambos destaca la
importancia de la transiciéon en relacion a la justicia transicional, “La clase de transicion y el rol
de la élite en el proceso afectan la clase de justicia de transiciéon y su éxito, dado que las
posibilidades de justicia de transicién aumentan a medida que disminuye la influencia de la élite.
El éxito de la justicia de transicién puede ser medido por la calidad de las reformas politicas
logradas; en particular si y en qué medida la Justicia de transicién contribuye a la reconstruccion

y consolidacién de la democracia y del sistema judicial doméstico” (Ambos, et.al., 2009).
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En el caso boliviano, el periodo transicional se desarrollé entre los afios 1977 y 1982; comenzé
con las elecciones convocadas por el Presidente Hugo Banzer, en las que el general Juan Pereda
Asbun, el candidato de las Fuerzas Armadas, obtuvo el primer lugar y Hernan Siles Suazo, de la
UDP-coalicién politica de izquierda, conformada por el MNRI, el MIR y el PCB- obtuvo el
segundo. Esto debido a un notorio fraude electoral que impidié que las Fuerzas Armadas
logren “constitucionalizar’ su poder politico.22 Los resultados no fueron reconocidos, pero aun

asi Pereda tom6 el poder mediante un golpe de Estado contra Banzer.

En 1979 el Presidente de facto General David Padilla Arancibia convocé nuevamente a
elecciones. En ellas se produjo un empate técnico entre las dos primeras fuerzas electorales: la
UDP de Siles Zuazo con 35,9% y el MNR de Victor Paz Estenssoro con 35,8%; la diferencia
era minima, de 1.500 votos. Estas fueron las primeras elecciones en las que se presentd la
ADN, el recién fundado partido de Hugo Banzer?3, llegando a obtener un 14,9% de votos;
Marcelo Quiroga Santa Cruz, el impulsor de su juicio de responsabilidades y lider del PS-1
obtuvo el 4,8%. Como ninguno de los partidos llegd a mas del 50% de votos, conforme los
dispuesto por la Constitucion de 1967 vigente, el Congreso debia decidir quién serfa el
Presidente. Sin embargo, los congresistas no lograron ponerse de acuerdo y finalmente se
decidi6 que Walter Guevara Arce, Presidente del Senado, asumirfa transitoriamente la

Presidencia de la Republica.

Lamentablemente antes de que puedan llevarse a cabo nuevas elecciones, sobrevino un
sangriento golpe de Estado comandado por el General Alberto Natush Bush y apoyado por
altos miembros del MNR de Paz Estensoro. La razén para apoyar el golpe fue que en el

Congtreso se estaba desarrollando el juicio de responsabilidades contra el General Banzer, que

22 Dunkerley resalta la magnitud del fraude electoral de 1978: “En ninguno de los departamentos la
concurrencia fue inferior al 84%, lo cual resulta milagroso en un pafs con tan pasmosas comunicaciones y ni
siquiera puede explicarse por la provision de cerveza, sindwiches y transporte gratis en los camiones del
ejército para aquellos campesinos dispuestos a votar por el general. En Santa Cruz, la concurrencia fue de un
impresionante 100,9 por ciento, pero nunca comparable al 104 por ciento logrado en el departamento de
Chuquisaca. Al otro extremo de la escala, el resultado final en San Luis (Tarija) otorgd a Pereda trescientos
votos, mientras que a Victor Paz solamente dos, escamoteandole el apoyo no sélo de su ciudad natal sino
también de una buena parte de su familia, que no es pequefia y cuya presencia en los puestos electorales el dia
de la votacién habia sido notoria.” (Dunkerley, 2003 pag. 300)

23« ‘ADN se cred como un paragauas para defender a Banzer del juio de responsabilidades que anunciaba
Marcelo Quiroga Santa Cruz’, le dijo Alfredo Arce Catpio al periodista Guztavo Guzman el domingo 2 de
diciembre de 2000 (...) En 1978, Alfredo Arce Carpio era uno de los mas lucidos consejeros que tenia el ex
dictador.” (Sivak, 1997: 220)
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los militares interpretaron como un proceso en contra de las Fuerzas Armadas?%. En cambio,
los partidos politicos colaboraron en el golpe para evitar que Guevara prolongue por dos afios
su gobierno. Sin embargo, después de realizado, los politicos retiraron su apoyo a Natush
Busch; provocando que su gobierno dure 16 dfas. Entre las Fuerzas Armadas y los principales
partidos se acord6 que ésta vez, la Presidencia se quedaria a cargo de Lydia Gueiler, Presidenta

de la Camara de Diputados.

En 1980 se produjo un nuevo intento de democratizaciéon cuando Gueiler llamé a elecciones.
Los dos primeros lugares se repitieron, pero esta vez con una clara diferencia de votos. La
UDP obtuvo el 38,74% mientras que el MNR logré solo el 20,15%; es decir 15% menos que la
anterior eleccion. El partido de Banzer subi6 hasta el 16,83 %, al igual que el de Quiroga Santa
Cruz que lleg6 al 8,7%. La explicacion de la enorme pérdida de votos del MNR posiblemente
se encuentre en su participacioén en el golpe de estado contra Walter Guevara, que favorecio a

todos los demas partidos.

En ese momento, las Fuerzas Armadas se encontraban divididas entre dos opciones, regresar a
los cuarteles o continuar en el poder. Ambas posiciones tenfan como fundamento defender el
“buen nombre” de su institucién, aunque la segunda buscaba silenciar a cualquier precio las
denuncias por corrupcion y de violacion a los derechos humanos realizadas por los partidos
politicos de izquierda. Pero ademads, buscaban proteger sus intereses econdémicos, politicos y
los de sectores conservadores que se beneficiaban con el mantenimiento de la dictadura.?> Por
otro lado, los grupos civiles que buscaban la democratizacion se encontraban demasiado
divididos como para lograr formar un frente comun, sélido. Como acertadamente sefiala
Whitehead “la fragilidad del esfuerzo de democratizacion quedé ilustrada del mejor modo por
el contraste entre las tres sucesivas pruebas electorales. El resultado de 1978 pareci6 favorecer a

la derecha, los de 1979 aseguraron una fuerza considerable al centro, mientras que las cifras de

24 “Quiroga Santa Cruz us6 de la palabra durante semanas, acumulando una tonelada de documentos para
sustentar el juicio a Banzer, en tanto un equipo dirigido por el Dr. Fernando Valle Quevedo se ocupaba de la
defensa, desmontando las acusaciones para llegar a la conclusién de que se trataba de un juicio contra las
Fuerzas Armadas.” (Sanjinés Avila, 2005: 46)

% “Por mas habilmente que los civiles democratizantes hubieran manejado las susceptibilidades militares,
enfrentaban un inevitable riesgo de fracaso, puesto que las facciones militares y econémicas comprometidas
en el narcotrafico no se hacfa ninguna ilusiéon de que sus privilegios pudieran subsistir con un gobierno
democratico, independientemente del tacto con que se comportaran los civiles” (Whitehead, 1986: 101).
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1980 mostraron un claro margen de ventaja (aunque no una mayoria absoluta) para los

candidatos de la izquierda.” (Whitehead, 1986: 103)

A pesar de las diferencias de opinion al interior de las Fuerzas Armadas, el General Luis Garcia
Meza comandé un golpe de Estado, alegando que se habia producido un fraude electoral. Pero

pesé mas en esa decision que un amplio sector de las Fuerzas Armadas no estaban de acuerdo

con un gobierno de izquierda. Ello se hizo patente cuando dias después de las elecciones, Luis
Garcia Meza entonces comandante de las Fuerzas Armadas, dijo “en Bolivia hay un
extremismo disfrazado de democracia. (...) (Las Fuerzas Armadas) han compartido siempre ese
deseo del pueblo (la democratizacién). En este momento, nosotros, lo mismo que los paises
vecinos, no estamos de acuerdo con que un gobierno de extrema izquierda asuma el poder,
algo que podria influir en otras naciones, especialmente en América del Sur”. Sin embargo, de
acuerdo a Whitehead, la verdadera razén fue “la perspectiva de un enriquecimiento ilicito a
gran escala del cuerpo de oficiales a través de un desarrollo mas librado del trafico de

narcéticos (Whitehead, 1986: 105).

La dictadura de Garcia Meza fue la mas dura en términos de violencia, corrupcion y
vulneracion de derechos. Ademas, su descarada alianza con el narcotrafico determiné que el ya
deteriorado papel de las Fuerzas Armadas caiga en el descrédito casi absoluto, llegando a ser
condenado por casi toda la comunidad internacional, excepto Argentina que colaboré con el
golpe y con ese gobierno. La divisién dentro de las Fuerzas Armadas, entre los que apoyaban la
vuelta a los cuarteles y los que consideraban que su instituciéon debia continuar gobernando al
pais, se fue haciendo mas profunda. La primera opcién se hizo cada vez mas fuerte y
finalmente en 1981, después de dos intentos de golpe de estado, el segundo liderado por

Banzer, Garcia Meza tuvo que renunciar.

Aun a pesar del desprestigio de las Fuerzas Armadas después de esta renuncia el gobierno
siguié en manos militares. Estos gobiernos que comenzaron un proceso de liberalizacion, en el

que volvieron a ser efectivos ciertos derechos: se levanté el toque de queda, se incluy6 entre los

26 “Antes de ver de nuevo a Banzer en el Palacio Quemado, Garcia Meza prefitié dar un paso al costado y
consintié en ser sustituido por un Triunvirato integrado por el Gral. Celso Torrelio (Ejército), el Gral. Waldo
Bernal (Fuerza Aérea) y el Almirante Oscar Pammo (Fuerza Naval). En septiembre el titular del Ejército,
Gral. Celso Torrelio asumi6 formalmente la Presidencia”. (Sanjinés Avila, 2005 pag. 95)
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Ministros de Estado a un buen porcentaje de civiles, se declaré la amnistia para los exiliados y

el levantamiento del “receso” a los partidos politicos y organizaciones sindicales.

Los partidos politicos estaban de acuerdo con el retorno a la democracia, pero divididos en sus
demandas: los de izquierda pedian la convocatoria inmediata a elecciones, mientras que los de
centro junto con los empresarios privados que se encontraban desesperados por la crisis
economica- pedian que se reconozcan los resultados de las elecciones de 1980; todos sabfan
que si se producfan elecciones en ese momento la izquierda obtendria una victoria
contundente. Por otro lado la presion social por el regreso a la democracia llegd a su punto mas
alto con la convocatoria a una huelga general liderada por la Central Obrera Boliviana a la que
asistieron mas o menos cien mil personas.?’. Finalmente, las Fuerzas Armadas y los partidos
politicos aceptaron reconocer los resultados de la eleccion de 1980 y Hernan Siles Zuazo fue
nombrado Presidente de la Republica el 10 de octubre de 1982, dando inicio al renacimiento de

la democracia en Bolivia.

27 “A mediados de 1982, todos los partidos politicos y organizaciones sociales “respetables” del pais se habian
unido a la oposicién. Después de un cataclismo interno las Fuerzas Armadas cedieron ante esta solicitud y
autorizaron una transferencia del poder a Siles Zuazo, respetando los resultados de la eleccion de 1980,
después de 2 afios de interregno”(Whitehead, 1986 pag. 110).
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1. Permanencia de la legalidad autoritaria

De acuerdo con la hipétesis de la investigacion, el primer factor que explica el estancamiento
de la justicia transicional es la continuidad de las reglas de juego del régimen autoritario en el
nuevo sistema. La sub-hipdtesis derivada de esta variable es que, a mayor permanencia de la
legalidad autoritaria, menor posibilidad de cambio de las instituciones y de los actores
encargados de promover la justicia, dificultando el juzgamiento del pasado. Por ello, en este
apartado se busca determinar si en el caso boliviano existié continuidad o cambio de las reglas
del régimen autoritario y de qué manera ese resultado se relaciona con el poco avance de las

politicas de justicia, verdad y reparacién en Bolivia.

Una de las decisiones mas importantes que se debe tomar en un proceso de transicion politica
se refiere a las reglas del juego que operaran a partir del retorno a la democracia. Existen dos
modos de cambio politico respecto a las reglas del juego: continuo o discontinuo. El primero
ocurre “de acuerdo con las normas o procedimientos de transformacién previstos por el
sistema o sus componentes’; en cambio el segundo, requiere que se produzca una “ruptura
respecto a las normas de autotransformacién y la introduccion de criterios nuevos, no
establecidos.” El analisis respecto a la continuidad o discontinuidad en el sistema politico
también analiza las ideologias entre un régimen y el anterior, “si surgen y se imponen doctrinas
con valores completamente diversos de los precedentes (discontinuidad) o, si por el contrario,
las nuevas ideologfas son una derivacién mas o menos directa de las precedentes o, en cualquier

caso, se basan en los mismos valores o en creencias similares (continuidad)” (Motlino, 1987: 50

- 51).

Otra forma de analizar el tratamiento otorgado a las reglas del juego en un proceso de
transicion a la democracia considera tres opciones posibles: la adopcién nuevas reglas, volver a
emplear las normas que regfan en el periodo democratico anterior a la dictadura o continuar
con las reglas del régimen autoritario. Si se produce una reforma radical del modelo de régimen,
se estara ante una refundacion; si se adoptan las instituciones politicas del régimen democratico
anterior a la dictadura, sera una restauracion; y si se mantienen vigentes las reglas del régimen
autoritario se estara ante una transicion de “legalidad autoritaria débilmente reformada”.

(Alcantara Saez, 1992: 12-13)
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Para realizar el andlisis de la continuidad o discontinuidad del cambio politico se emplearan
como indicadores las normas legales, principalmente la Constituciéon Politica del Estado,
aunque también se hara una breve referencia a otras normas importantes. De acuerdo a la
hipétesis de la investigacion en Bolivia se experimenté una transicion “continua” o de
“legalidad autoritaria débilmente reformada”, pues la Constitucién aprobada durante el perfodo
dictatorial se mantuvo plenamente vigente hasta el afio 1994, cuando se realizaron las primeras

reformas y recién en el afio 2009 se realizé un cambio total de la Constitucion.

La Constituciéon de Bolivia fue aprobada en 1967 durante la etapa dictatorial, en un Congreso
nacido sin posibilidad de que exista oposicion, requisito esencial de una democracia. En 1964,
René Barrientos Ortufio inicié el periodo de dictaduras militares y en 1966 “legalizé” su
mandato a través de una eleccion realizada segin una ley electoral que aprobd por decreto en
la que se modificaran las reglas del sistema electoral. De acuerdo con esta modificacion, el
partido que lograse obtener la mayorfa de los votos tendria cuatro quintas partes del total de los
escafios congresales. El 20% restante serfa completado “de manera proporcional” entre los
demas partidos?8. (Cordero Carrafa, 2007) Por ello, como vencedor de las elecciones de 1966
adquirié el control absoluto del Congreso, no existiendo la posibilidad de que las fuerzas
opositoras puedan hacer valer su opinién. Dicho Congtreso, al se que le otorgd el caricter de
“Constituyente” fue el que elaboré y aprobé la Constitucion que rigio al pais, sin modificacion
alguna, hasta el ano 1994, y con ciertas reformas hasta el 2009 ya que, la propia Constitucion

establecia que su reforma sélo podia ser parcial.

Al final de la transicién a la democracia “Se produce el primer pacto entre fuerzas civiles y
militares para institucionalizar el pais sobre la base para reconocer los resultados electorales de
la consulta efectuada en 1980 y la Constitucioén Politica de 1967 como el marco juridico bajo el
cual se construirfa y se estableceran poco a poco las nuevas relaciones de autoridad,

gobernabilidad y desarrollo social (Cordero Carrafa, 2007: 73)

28 Hugo Banzer Suatez en la “eleccion de apertura a la democracia” empled las reglas creadas por Barrientos
para obtener un resultado similar, buscando la legalizacion y legitimacion del gobierno militar y una supuesta
democratizacion. El nivel de fraude de esa eleccion evidencia que no se perseguia una verdadera adopcion de
principios democraticos.
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Ademas de la Constitucién, las normas aprobadas por decreto ley durante la dictadura,
conocidas como “Coédigos Banzer”: el Coédigo Penal, Civil, de Procedimiento Civil, de
Comercio, de Familia, de Transito contindan vigentes, aunque en diversos gobiernos
constitucionales se les otorgd rango de Ley. Lo que se hizo con ellos fue datles el rango de ley.
El Cédigo de Procedimiento Penal si fue cambiado por completo en 1999; sin embargo, los
procesos que fueron iniciados conforme a esa norma siguen tramitandose conforme a la
anterior Ley de 1972, lo que hace que sus efectos se sigan sintiendo en la administracion de

justicia.

Grafico 4 Continuidad y cambio de las reglas del juego
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1967: Constitucion de Barrientos

1982: Regreso a la democracia

1967 — 1994: Vigencia sin modificaciones de la Constitucion de Barrientos
1994: Primera modificacion

2004: Segunda modificacién

2009: Aprobacion por referéndum de la nueva Constitucion

Fuente: Elaboracion propia

No es objetivo de esta investigacion hacer un listado de las modificaciones realizadas a la
Constitucion de 1967 en 1994, 2004 y finalmente la Constitucion del ano 2009. Lo que se
busca, en todo caso es encontrar los rasgos principales de estas modificaciones, para determinar
qué es lo que se buscaba con ellas. La reforma de 1994 apunta hacia los actores politicos del
sistema. Se restringe el polémico articulo que da nombre a la “democracia pactada”,
reduciéndose de tres a dos el nimero de partidos entre los que el Congreso debe elegir al
Presidente. Esta fue una exigencia de la sociedad después de que en 1989 el candidato que
habia obtenido el tercer lugar en las elecciones, Jaime Paz Zamora, fuera elegido Presidente.
Desde ese momento se llegd a decir que de nada valia la decisiéon del pueblo, pues quien

verdaderamente tenfa el poder de eleccion era el Congreso a través de los partidos politicos.
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Si bien en concepto esta forma de eleccion del Presidente era adecuada para generar
gobernabilidad a través de alianzas politicas, se le dio un caracter negativo al utilizarla como
forma de reparto de puestos de poder y lastimosamente —ain con la modificacién formal- ese
caracter negativo pervivié hasta las elecciones del afio 2002. En la Constitucion del afio 2009 se

eliminé esta forma de eleccion y se introdujo la segunda vuelta electoral.

Otra reforma importante, con efectos sobre la justicia y sus actores, fue la creacién del Tribunal
Constitucional, el Consejo de la Judicatura y el Defensor del Pueblo. Con su incorporacion al
Poder Judicial, el poder en cuanto a la administraciéon de justicia dej6 de estar concentrado en
un solo 6rgano. Con la introducciéon del Tribunal Constitucional se buscaba que exista un
encargado de controlar la supremacia de la Constitucion, tanto respecto a los limites del poder
de los 6rganos de gobierno, como a los derechos. La introduccion del Consejo de la Judicatura
deberfa tener un efecto sobre la independencia del Poder Judicial, debido a la autonomia
econémica en relacion a los otros Poderes del Estado y en la participacion en la designacion de
jueces. Con el Defensor del Pueblo también se buscaba repercutir en la Justicia, al controlar los
actos del gobierno en relacion a la posible vulneraciéon de derechos humanos. Particularmente
en la justicia transicional, signific6 determiné un apoyo a las victimas en la presentacion de
casos ante la Justicia Internacional. Esta reforma del Poder Judicial afecta directamente a la
profundizacion del grado de democracia, ya que cuanto mayor sea el respeto de los derechos de
las personas, mas democratico sera el régimen. Asimismo, al introducir nuevos o6rganos al
Sistema, contribuye a la renovacién de actores de la Administracién de Justicia, que seran los
encargados de conocer los casos de violacién a los derechos humanos ocurridos durante la

dictadura.

En el afio 2004 se introdujeron nuevas reformas a la Constitucién debido a una fuerte presion

social que exigfa mayor participaciéon en la democracia y en la toma de decisiones®. Se

29 En febrero y octubre de 2003 se produjo la denominada “Guerra del Gas” u “Octubre Negro”, originada a
consecuencia de las protestas masivas ante la posibilidad de la venta de gas a Chile, pafs con el que en la
Guerra de Pacifico Bolivia perdi6 la salida al mar. Debido a que la Policia se encontraba amotinada buscando
un aumento de salario, el gobierno intentd detener las protestas con las Fuerzas Armadas. La desproporcion
en el uso de la fuerza fue tan grande que 70 personas perdieron la vida. El Presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada tuvo que renunciar a su cargo y huir del pais. El Vicepresidente, Catlos Mesa Gisbert, asumi6 el cargo
y después de que se aprobaron las reformas constitucionales, convocé a un referéndum para decidir lo que se
harfa con el gas.
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introdujeron tres cambios en busca de una profundizaciéon de la democracia: la consulta
popular o referéndum, la iniciativa legislativa ciudadana y la posibilidad de reforma total de la
Constitucion a través de una asamblea constituyente. Ademas, debido a la deslegitimacion de
los partidos politicos se exigié que se abra la posibilidad de postulacion a cargos politicos a
cualquier persona que represente a una “agrupaciéon ciudadana” un pueblo indigena. Estas
reformas contribuyeron en que nuevos actores politicos postulen en las elecciones generales, se
produzca una renovacion de las élites y posibilite que el afio 2009 se apruebe una nueva

Constitucion.

La Constituciéon como precepto fundamental del Estado establece los principios que rigen el
modo de actuacién y funcionamiento de los 6rganos de gobierno, las instituciones y de los
actores que las conforman. Al ser la base del ordenamiento juridico y politico del Estado
determina el camino que seguiran las leyes, los decretos y todas las normas del ordenamiento
juridico hasta llegar a las sentencias, que son reglas de cumplimiento obligatorio para las partes
involucradas y que marcan la jurisprudencia para casos similares. Si su origen no es
democratico y ha sido disefiada la medida de un régimen dictatorial, mientras siga vigente
“contaminara” al sistema con sus preceptos y sera una evidencia clara de que el poder

autoritario continua teniendo fuerza en el Estado.

2. Poder de los actores relevantes

El segundo factor que explica el poco avance de la justicia transicional en Bolivia es -de
acuerdo a la hipétesis de la investigacion- el mantenimiento del poder por parte de los actores
relacionados, con el régimen autoritario; es decir la permanencia en el poder politico de los
partidos politicos conocidos como “tradicionales” y la permanencia de las Fuerzas Armadas en

el poder factico.

Por ello se analizara si en el caso boliviano, los actores politicos y militares a partir del proceso
de democratizacién han tenido influencia respecto a la toma de decisiones relacionadas con la
verdad, justicia y reparacion; estudio que pretendemos realizar a partir del analisis de los
resultados electorales y las alianzas politicas en la transicion, el periodo de la “democracia

pactada” y la democracia refundacional. A su vez y para determinar si la permanencia de las
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Fuerzas Armadas en el poder factico se cumple, se empleara informacién obtenida en notas de

prensa e informes oficiales.

2.1.La Transicion

Como se dijo en el apartado referido a los antecedentes de la transicion, el mayor poder de
decision durante la transicién a la democracia se encontraba en manos de las Fuerzas Armadas,
que si bien entre el comienzo y el final de la etapa autoritaria fueron perdiendo poder y
legitimidad, aun durante la dltima etapa de la transicién contaban con la fuerza suficiente como
para “autorizar” la entrega del gobierno. A modo de ilustracioén, se debe considerar que el
unico gobierno militar, que fue juzgado y sancionado fue el de Luis Garcia Meza, aunque
innegablemente fue el mas violento y delincuencial, ain pudo decidir quién quedaria como
Presidente de la Republica, prueba de ello es que uno de los hombres de confianza de Garcia

Meza y Ministro del Interior durante su gobierno, el Genera Celso Torrelio.

Segin Dunkerley (2003: 357), “Torrelio era una persona designada por Garcia Meza, un
testaferro incapaz de reunir las condiciones minimas para ocupar un alto cargo gubernamental,
salvo el hecho de que representaba al Ejército. Su propia debilidad garantizé la continuidad de
la estructura de poder existente y la proteccion de aquellos sectores que prosperaron bajo
Garcia Meza y Arce Gémez, pero no constitufa ninguna defensa contra los competidores de
aquellas facciones, ni contra las corrientes mas institucionalizadas que se reagrupaban dentro de
las FFAA. Reacio a presidir una apertura significativa e incapaz de detener los retos de oficiales
como Faustino Rico Toro, quien era identificado tanto con el narcotrafico como con la
extrema derecha, Torrelio simplemente se mantuvo en el puesto hasta que su presencia en

palacio no tenfa ya sentido tutil para ninguna faccion”.

Por otro lado, los actores politicos con mas apoyo popular durante esta etapa fueron la UDP, el

MNR y la ADN. La primera, una coalicién conformada por el MNRI*, el MIR3! y el PCB,

b

30 El MNRI se separ6 del MNR por diferencias de actitud hacia los regimenes militares. Su lider Hernan Siles

Zuazo se oponia a estos gobiernos, por ello condujo una linea de izquierda frente a la del MNR, que patticip
en la dictadura de Banzer. (Garcia Montero, 2003: 93)

31 El MIR, “tras los siete afios de actividad politica “sumergida” durante el gobierno del General (Banzer), el

partido se preparé para iniciar una nueva etapa en su trayectoria politica democratica con la firma del “Pacto
de Caracas”. Este acuerdo suscrito por el MNRI y el MIR giraba en torno a objetivos politicos coyunturales y
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representaba una posicion ideoldgica de izquierda; el MNR, representaba el centro y ADN,
cuyo lider y fundador era Hugo Banzer, la derecha. En los procesos electorales considerados
validos llevados a cabo durante la transicion (1979 y 1980) el partido ganador fue la UDP;
aunque en el primero de ellos la diferencia de votos con el MNR, fue sélo del 0,1%. En las
elecciones de 1980 la distancia entre el primero y el segundo si fue significativa, obteniendo la
UDP el 38,74% de los votos y el MNR el 20,15%. El recién nacido partido de Banzer también
contd con bastante apoyo, llegando a ocupar el tercer lugar en ambas elecciones, con el 14,9%

y el 16,83%, respectivamente.

Tabla 3 Elecciones generales durantela Transicion ala Democracia

Partidos 1978*% 1978%% 1979 1980
ADN 14,9% 16,83 %,
ADRN 12.847 -

MNR 31,8% 20,15%,
PS-1 4.8% 8,7%
UNP 15.223 . 194.946 | 52,9%

UDP 139.236 - 124192 | 33,7% 31,9% 38,74%

ADRN: Alianza Democratica de la Revolucién Nacional, conformado por el MNR- H de Victor
Paz Estenssoro y PRA.
UNP: Unién Nacionalista del Pueblo, conformado por FSB, PRA (Gamarra) y MNR (Rubén Julio).

* Computo del 60% de votos del Departamento de La Paz
**Resultados oficiales del Departamento de La Paz.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Dunkerley (2003), Sanjinés (2007), Mesa Gisbert
(2009)

En el afio 1982 se llev6 a cabo el “primer pacto politico entre fuerzas civiles y militares para
institucionalizar el pafs sobre la base de reconocer los resultados electorales de la consulta

efectuada en 1980 y la Constitucion Politica de 1967 como el marco juridico bajo el cual se

de mediano plazo de los dos partidos que expresaban su coincidencia en “evitar que la dictadura” —con
Banzer o sin €él- ganara el proceso de constitucionalizacion, legitimidad popular y consenso nacional”. Para
ello buscaban articular “un gran rechazo nacional a la dictadura”. (Gatcia Montero, 2003: 94)
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construird y se estableceran poco a poco las nuevas relaciones de autoridad, gobernabilidad y
desarrollo social”. (Cordero Carrafa, 2007 pag. 73) Ello determiné que Bolivia ingrese a la
democracia “sin reformar sus sistema politico y, especialmente, de partidos, los que se
adecuaron facilmente al funcionamiento de la democracia pero no asumieron los retos que

implicaba” (Verdesoto, et.al., 1997 : 40 - 41).

Con el regreso de Siles Zuazo del exilio para asumir la Presidencia, te6ricamente con el
respaldo del 38,74% de los votos, pero con una coalicién de gobierno que ya se encontraba
dividida atn antes de ser posesionado al cargo; a pesar de ser la fuerza politica mayoritaria
durante la etapa de la transicion a la democracia, la UDP no logré que su pedido de celebracion

de nuevas elecciones sea escuchado.

Era claro que si nuevas elecciones se celebraban en ese momento, aquellas hubieran otorgado
un respaldo mucho mayor a la UDP, situacién que se hubiese visto reflejada en el Congreso.
Sin embargo ni siquiera el MIR, segundo partido de la coalicién, apoy6 la solicitud; debido a los
conflictos internos era muy posible que Jaime Paz Zamora del MIR no sea presentado como
candidato a Vicepresidente. Por su parte, el MNR y la ADN tampoco respaldaron la propuesta
de un nuevo proceso electoral, pues corrian el peligro de que el nimero de representantes que
tenfan en el Congreso disminuya. La situaciéon descrita, quité fuerza a la izquierda que
finalmente tuvo que conformarse con aceptar la oferta de reconocimiento del resultado de las

elecciones de 1980.

Siles Zuazo al llegar al gobierno, intent6 llevar adelante politicas de justicia transicional: puso en
marcha la Comisiéon Nacional de Investigacion de Ciudadanos Desaparecidos Forzados;
extradité a Francia a Klaus Barbie, criminal de guerra nazi que habia participado en las
dictaduras de Garcia Meza y Banzer’?; e incluso intent6 reparar a una parte de las victimas
mediante la dotacién de lotes de terreno. El presidente, también quiso responder a las
demandas de la sociedad y se comprometié a terminar con las crisis econémica y social que
estaba atravesando el pafs en los primeros 100 dfas de gobierno. Esta obligacién tan ambiciosa

e incluso utépica que él mismo se impuso fue imposible de cumplir, pues la buena voluntad del

32 Klaus Barbie, “Durante la dictadura de Banzer, participé y asesor6 en técnicas de tortura y ejecucion. Fue
un protegido de Banzer”. (Sivak, 2002: 128)
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Presidente no avanzé por falta de respaldo politico, que ocasioné una situaciéon de
ingobernabilidad. Sumada a ella, la toma de decisiones equivocadas en materia econémica, cuyo
principal Ministerio se encontraba a cargo del MIR, determiné que la crisis heredada de los
gobiernos militares se ahonde y sea la causa de la desestabilizacién del pais. Este partido, en el
peor momento abandoné al gobierno y le resté la poca fuerza que ya tenia. Finalmente, el
Presidente Siles Zuazo, tuvo que adelantar un afio la finalizaciéon de su gobierno porque -como
evidenciaban el intento de golpe de Estado y secuestro del Presidente- la consolidacion de la

democracia estaba en peligro.

2.2.La“democracia pactada”

La etapa de la “democracia pactada” estuvo dominada por tres partidos, MNR, ADN y MIR,
que se alternaban en el ejercicio poder. Las alianzas entre ellos hicieron que el sistema boliviano
sea considerado casi bipartidista, lo que dificultaba que nuevos actores politicos lleguen a
ascender y tener algin poder de decisién. Durante cuatro de cinco periodos de gobierno, ADN

y el MIR fueron aliados, llegando incluso a presentarse como coalicion electoral en 1993,

llamado el Acuerdo Patriético (AP).

Pacto por la Democracia

En las elecciones de 1985, las primeras después de la transicion a la democracia, se produjo un
hecho que predecia el camino que iba a seguir la justicia transicional boliviana en los préximos
afios: el partido del ex dictador Hugo Banzer Suarez obtuvo el primer lugar en la votacion con
el 32,83% de los votos, duplicando el porcentaje obtenido en la elecciéon de 1980. Su triunfo
mostraba que el ex Presidente de facto -y por ende las Fuerzas Armadas, que consideraba por
encima de la familia®3- era respaldado por un alto porcentaje del electorado y continuaba

teniendo poder.

3 El empresario Patricio Bedoya, compafiero de Banzer en el Colegio Militar, funcionario de la dictadura de
Garcia Meza y embajador de Banzer en Buenos Aires durante su Presidencia democratica dijo: “Nuestra
escuela era prusiana. Es indudable. Se trataba de que el cadete viese que primero estaba el ejército y después
su familia. Primero, los hermanos del ejército. Habia mucha admiracién por el ejército aleman que controlaba
todo Europa. Banzer incluido”. (Sivak, 2002: 100)
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Otro factor importante que colaboré en el resultado fue la crisis econémica y social que estaba
viviendo el pafs y la falta de respuestas que caracterizé al gobierno de la UDP. La campafa
electoral de Banzer tuvo como objetivo recordar a los bolivianos la época de “bonanza
econémica” vivida mientras él fue Presidente de facto34, cuando en realidad el comienzo de los
grandes problemas econémicos del pais se produjo durante la dictadura militar3>. La izquierda
quedé reducida y el unico partido de la coalicién que se salvé de la caida fue el MIR, que

obtuvo el tercer lugar en la votacion, aunque muy lejos de los dos primeros.

En este gobierno se firmé el Pacto por la Democracia, que dio inicio a una nueva alianza entre el
MNR y ADN -la primera se produjo durante el golpe de Estado de 1971- en la que se decidié
el destino de Bolivia por los proximos veinte afios. Este tenfa como objetivos: el respaldo del
sistema democratico de gobierno y el establecimiento de la Nueva Politica Econémica, es decir,
la adopcién de un sistema de economia de mercado. Pero marcaba una obligacién mas: si bien
el pacto no era para formar una coaliciéon de gobierno, comprometia al MNR a respaldar al
partido de Banzer en las siguientes elecciones, para garantizar su llegada a la Presidencia en
1989. Gracias a este acuerdo, el Presidente Victor Paz Estenssoro pudo tomar unas duras
medidas para frenar la crisis econémica y la hiperinflaciéon, meta que cumplid, aunque con un

coste social muy alto; situacién a la que nos referiremos posteriormente.

En este periodo de gobierno se inici6 el juicio de responsabilidades a Luis Garcia Meza y sus
principales colaboradores. En 1986 el Congreso Nacional present6 la acusacion y comenzaron
las declaraciones del ex dictador en la Corte Suprema de Justicia. Estas fueron interrumpidas
debido a que los abogados de la parte civil recusaron al Presidente de la Corte Suprema,
Guillermo Caballero y al Decano, Hugo Galindo Decker, porque consideraban que el proceso
estaba siendo manipulado tanto por el Poder Judicial como por el Ejecutivo, ya que ambos

Ministros “habian sido nombrados por el régimen garciamecista” (Encinas, et.al., 1986: 153).

3 “Banzer les dijo a los bolivianos que comparasen sus siete afios de gobierno con los sicte afios siguientes de
descalabros. “De siete afios de vacas gordas a sicte de vacas flacas”, graficé.” (Sivak, 2002: 251)

% El gobierno de Banzer, se caracteriz6 por el despilfarro, el acelerado crecimiento de la deuda externa -que
paso6 de 782,1 en 1971 a 3.101,8 millones de ddlares en 1978, el congelamiento de los salarios, el incremento
de los gastos militares —entre 1970 y 1975 los salarios se incrementaron un 644%- y la utilizacién de recursos
publicos como si fueran de su propiedad. Un ejemplo de esta dltima caracteristica se ve en la biografia oficial
de Banzer, en la que tratando de resaltar su “generosidad”, se mostr6 el grado de abuso al que se lleg6: “El
gobierno de Banzer fue muy dadivoso en subvenciones a entidades privadas como el Golf Club de La Paz, el
de Caza y Pesca, los clubes de tenis La Paz y Sucre y una cabafia de esqui en Chacaltaya. Muy aficionado al
deporte ecuestre, Banzer otorgd cinco millones de pesos (250 mil dolares) al Club Hipico Los Sargentos”

(Crespo, 1999).
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Poco después se prosiguié con la audiencia, bajo la presidencia del Sub-Decano de la Corte.
Pero por otro lado, en este gobierno el juicio de responsabilidades a Banzer ya no volvi6 a ser

tratado por el Congreso.

Nacimiento del Acuerdo Patridtico

En las elecciones de 1989, el MNR obtuvo el primer lugar con el 25,65% de los votos, seguido
de cerca por ADN con el 24, 24% y en tercer lugar el MIR con el 21,83%. Debido a que
Gonzalo Sanchez de Lozada rompié publica y unilateralmente el Pacto por la Democracia, antes
referido y realiz6 una dura campafia electoral en contra de sus dos opositores, en la que
recordd el pasado dictatorial del lider de ADN, quedé aislado y no pudo llegar a ninguna
alianza con ellos; dando lugar a que se produzca la coaliciéon de gobierno mas insélita de la
democracia boliviana, denominada Acuerdo Patridtico, entre el MIR y ADN. El lider del MIR,
quien hace algunos afios dijo que “rios de sangre” lo separaban de Banzer y cuyo partido habia
nacido para combatir ese gobierno dictatorial, no tuvo mayor problema en cruzar esos rios para
llegar a la Presidencia.’¢ Al respecto, Paz Zamora expres6 “Era nuestro adversario. Gente
nuestra habfa muerto en su gobierno. (...) Siempre pensamos que la mejor manera de
reivindicar a nuestros compafieros muertos es que su sangre no sea sangre derrotada, sino que
sea una sangre victoriosa. ¢De qué manera reivindicamos mejor a nuestros muertos? Llegando

al gobierno, triunfando, avanzando™ (Sivak, 2002: 256).

Sila meta era llegar al poder, sea como sea, definitivamente la habfan alcanzado, eso si, dejando
de lado los principios y las ideologfas. Banzer no lo oculté: “Cada partido dej6 su ideologia en
un rincén; hemos entrado al pragmatismo que a la sazén viene siendo la corriente a nivel
mundial”.37 El MIR, que habia nacido denunciando y luchando contra el autoritarismo del

primer gobierno de Banzer, no pudo rechazar la oferta de llegar a la Presidencia con los votos

3 Fue tal el enojo de Banzer por la ruptura del «Pacto por la Democracia», que el general decidié castigar a su
ex-aliado otorgandole su respaldo parlamentario al tercero més votado, Jaime Paz Zamora, jefe del MIR y por
ello nueva cabeza del Estado. Surgié entonces el acuerdo mas insélito de la vida democratica reciente. El
partido que habfa combatido con martires al militarismo, aparecia estableciendo un cogobierno con su ex-
verdugo. Era el equivalente a una alianza europea entre socialdemocratas y conservadores, solo que con
varios muertos de historia encontrada de por medio. Al margen de la abundante indignacién que causé el
acuerdo entre Paz Zamora y Banzer, lo cierto es que a partir de él, se abrieron las puertas a todos los pactos
posibles. Con la formacion del llamado «Acuerdo Patriético», no hubo alianza inviable en Bolivia. El muro se
cafa en LLa Paz con una anticipacién de varios meses. (Archondo, 1999)

37 Periddico argentino Ambito Financiero, 26 de octubre de 1989
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de ADN. “Un conjunto de miristas difundieron una carta publica firmada por cientos de
militantes en la que se calificaba como “indigno” y aberrante cualquier acuerdo entre el MIR y
ADN. La carta recordaba el pasado mirista y pretendia ser “una defensa de la dignidad

nacional.” (Pefiaranda del Granado, et.al., 1992: 525)

Durante el gobierno del Presidente Paz Zamora se produjeron dos hechos importantes para la
justicia transicional: la deportacion ilegal de Luis Arce Gémez a Estados Unidos y la sentencia
condenatoria contra Luis Garcia Meza y sus colaboradores. Ambas acciones relacionadas a la
dictadura de Garcia Meza. Como se dijo en el capitulo anterior existen muchas razones
distintas que pueden haber impulsado la decisién de deportar al Ministro de la Cocaina, pero el
resultado es indiscutible: con ella se logré impedir el esclarecimiento de la verdad respecto a la
dictadura de Garcia Meza y se cooper6 con su deseo de no presentarse en el juicio a dar la cara
ante las victimas y la sociedad. Con el pretexto de colaborar con la justicia estadounidense se
neg6 el derecho a la poblacion boliviana de conocer qué tenfa que decir. Veinte afios después,
cuando fue deportado a Bolivia, dijo que no recordaba nada sobre los desaparecidos, pero

cruelmente dio a entender que si se le disminufa la pena quizas “podria recuperar la memoria”.

Gobiernos del MNR

En las elecciones de 1993 y de 2002, el MNR obtuvo el primer lugar en la votacién, pero al no
contar con la mayorfa absoluta de votos, tuvo que efectuar varios pactos politicos para llegar al
gobierno. En la primera de las elecciones ADN y MIR -dando continuidad a la alianza de 1989
se presentaron como Acuerdo Patridtico- pero obtuvieron una votaciéon de menos de la mitad de
lo que lograron en la anterior eleccion, en la que se presentaron por separado. Como el MNR
concentraba gran parte del poder gracias a las coaliciones que tuvo que formar, tuvo la fuerza
suficiente para tomar todo tipo de decisiones, entre ellas politicas de verdad y reparacioén para

las victimas de la dictadura.

Quizas la razén principal haya sido la enemistad de Gonzalo Sanchez de Lozada con Banzer,
mas que una busqueda de justicia transicional, pero indiscutiblemente tomé medidas concretas
que contribuyeron en ello: en el primer gobierno la creacién de la Comision Especial de para la
busqueda de los restos de Ernesto “Che” Guevara y la de Marcelo Quiroga Santa Cruz; y en el
segundo, la Comision Interinstitucional para el Esclarecimiento de las Desapariciones Forzadas
(CIEDEF). Durante el segundo gobierno del MNR, pero ya bajo la Presidencia de Carlos Mesa

Gisbert, se cre6 la Comision Nacional para el Resarcimiento a Victimas de Violencia Politica
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(CONREVIP). En en todas estas medidas, con excepciéon de la Comision de bisqueda de los
restos del Che, las politicas quedaron plasmadas en normas, pero en los hechos no se produjo

ningun resultado.

Banzer y la “ megacoalicion”

En 1997 se lleg6 al punto mas extremo de la “democracia pactada” cuando se formé una
alianza politica denominada Compromiso por Bolivia, conocida popularmente como la
megacoalicion®®. En ella participaron los inseparables aliados ADN y MIR, sumandose ademas
tres partidos de corte populista, CONDEPA, UCS y NFR. Ademas de ser la alianza politica
con mayor numero de partidos de la historia boliviana, se caracterizé por representar una
mescolanza de ideologfas dispares, con un solo elemento en comun: acceder a la reparticién del
poder. El mayor beneficiario de la misma fue Hugo Banzer, quien finalmente logré cumplir la
meta de acceder a la Presidencia por la via democratica. “Entré una vez por la ventana, ahora
quiero entrar por la puerta” dijo el 6 de marzo de 1981, y en 1997 logré conseguirlo: obtuvo el
porcentaje mas alto en la votacion, 22,26%; aunque no con mucha diferencia en relacion al
segundo y tercer partido, MNR con 18,20% y CONDEPA con 17,16%. En ese momento se
hizo evidente que Bolivia no tenfa memoria y que a los partidos politicos no les interesaba el

pasado, sino solamente un presente en el que puedan ocupar un puesto en el poder.

En esa gestion se interrumpi6 la bisqueda de los restos de Marcelo Quiroga Santa Cruz. El
juez que investigaba el caso no conté con ningun tipo de apoyo del gobierno para esclarecer los

hechos, sino que por el contrario la Policia y la Interpol obstaculizaron la investigacion (Sivak,

3 “Las primeras manifestaciones de agotamiento del modelo de democracia pactada, que se hicieron
evidentes en las elecciones del afio 2002, tuvieron su antecedente en la practica del dltimo de los gobiernos
que surgieron de los acuerdos politicos. En efecto, el gobierno encabezado inicialmente por Hugo Banzer y
después por su vicepresidente Jorge Quiroga (1997-2002) desvirtu6 totalmente aquella modalidad de gestion
politica cuando conformé lo que se denominé la megacoalicién. En esta participaron, ademas de los dos
partidos que constituyeron la alianza triunfadora (ADN y MIR), los partidos populistas que habfan irrumpido
en el escenario politico desde fines de la década de los ochenta (CONDEPA y UCS), asi como otro partido
de igual signo conformado poco tiempo antes (NFR). La presencia de estas organizaciones matcé tres
diferencias notorias con las pautas que habfan regido para la conformacién de los gobiernos anteriores. Por
una parte, era la primera vez que habia un alto nimero de partidos, lo que obligaba a profundizar el caracter
prebendalista del modelo. Por otra parte, trasladaba al interior del gobierno buena parte de las disputas,
especialmente las que tenfan como objetivo la captacion de recursos econémicos y politicos. Finalmente, su
propia condicién de partidos claramente clientelares y personalistas tendfa a arraigar las practicas de ese tipo y
a dejar en segundo plano los acuerdos programaticos. Todos esos elementos determinaron el comienzo del
fin de la logica que se habia establecido desde 1985. Simplemente, ésta no podia seguir existiendo dentro de
esas condiciones.” (Pachano, 2006) (Mayorga, 2001)
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2002). En 1998 se conocié un informe de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados que aseguraba “los autores intelectuales estan en el gobierno”, pero el Ministro de
Gobierno y el Viceministro de Derechos Humanos dijeron que se buscarfan los restos pero que

“ya no vale la pena” investigar quienes son los responsables de la desaparicién forzada.?

Cuando en 1998 detuvieron a Pinochet en Londres, en Bolivia la discusion sobre la
participacion del pais en la Operacion Condor sali6 a la luz. Por un lado se desencadenaron una
serie de articulos de prensa que recordaban el periodo dictatorial de Banzer, acusaciones
directas realizadas por familiares y victimas de la dictadura; y por el otro, una avalancha de
declaraciones politicas de apoyo al Presidente en ejercicio, que resaltaban su contribucion a la
democracia y al crecimiento econémico del pais. El Vicepresidente, Jorge Quiroga, quien dijo
que existian 35 diferencias entre el jefe de su partido y Pinochet: “ya van 20 afios de partido,
mas seis elecciones presidenciales, mas cinco elecciones municipales y por ultimo tres
gobiernos que han sido liderizados por ADN y Banzer. Con esta gestion de gobierno ya van 34
y la dltima, la 35, es que Bolivia goza de democracia gobernable y estabilidad econémica,
gracias y en gran medida a lo que ha hecho Hugo Banzer Sudrez”.40 En efecto, en el
estancamiento de las investigaciones sobre el pasado dictatorial de Banzer y las consecuencias
de la dictadura, se notaban esos veinte afios de vigencia del partido y de los tres gobiernos
liderados por €l; y la principal diferencia con relaciéon a Pinochet a partir del retorno a la
democracia, que el ultimo no volvié a la Presidencia de su pafs (aunque si continué siendo
Comandante en Jefe del Ejército Chileno hasta el afio de su detencién y posteriormente
senador vitalicio). En la misma linea el diputado mirista Luis Vasquez —pisoteando la memoria
del fundador de su partido, asesinado durante su exilio en Chile poco tiempo después del golpe
de Estado chileno de 1973- también defendié a Banzer enfaticamente: “Me niego y me resisto a
admitir cualquier forma, ya sea de la manera mas alejada, de procurar una comparacion. Me
parece un abuso que no le hace dafio al Presidente sino a Bolivia y a nuestro proceso

democratico” (Sivak, 2002 pag. 328)

Ante la posibilidad del juzgamiento Banzer en Espafia o Argentina, el gobierno se opuso

fuertemente y dijo que si se llegaba a investigar el pasado del pafs, el unico 6rgano competente

3 Periodico Lla Razén, 1 de septiembre de 1997.

40 Periddico Presencia, 21 de octubre de 1998.
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para hacerlo era el Congreso*!. Aunque el diputado de ADN Enrique Toro declaraba la
absolucion anticipada asegurando que el Presidente “tiene mas de dos tercios de soldados en el
Congreso Nacional”’#2, mostrando descaradamente que en el pais serfa imposible conseguir una
justicia imparcial. Con la posterior negativa a la solicitud de extradicién realizada por Argentina,

se vio que los “soldados” del Presidente tampoco permitirfan que sea juzgado fuera de Bolivia.

2.3. ;“Gobierno del cambio”?

Con la llegada a la Presidencia del MAS en el afio 2006 gracias una votacion aplastante del
53,74% se concluy6 con la era de la democracia pactada. El cambio de las élites politicas fue
radical, los tres partidos tradicionales que habfan gobernado al pais desde el regreso a la
democracia, casi desaparecieron, y en el mejor de los casos, quedaron en la oposicion.
PODEMOS, liderado por Jorge Quiroga -ex Presidente de la Republica a causa de la renuncia
de Hugo Banzer -quedé como segunda fuerza en el Congreso, pero lejos del partido de Evo
Morales, con el 28,59%. El cambio de los actores politicos y de la ubicacién ideoldgica del
partido gobernante en relaciéon a todos sus antecesores, con excepcion de la UDP, generé

muchas expectativas en la poblacion.

Las elecciones de 2010 confirmaron el deseo de cambio que existia en el pais, pues el MAS
obtuvo 10 puntos mas que en la anterior eleccion, llegando a un histérico 64,22%. La segunda
fuerza politica esta vez fue PPB — CONVERGENCIA NACIONAL, atn mas lejos que la
anterior fuerza opositora, con el 26,46%. Estos resultados permitieron al gobierno tener un
dominio casi absoluto, durante el primer gobierno y absoluto en el segundo y plena capacidad

para tomar cualquier tipo de decisiones.

En el Informe sobre la situaciéon actual de los derechos humanos del Estado de Bolivia
presentado a la ONU en febrero de 2010 se aseguraba que “El acceso a la justicia encuentra su
mayor obstaculo en los resabios del manejo de la justicia por una clase elitista, que mantuvo la

eleccién politica de algunos miembros que integran el Organo Judicial. Esto ha generado

41 Periédico Los Tiempos, 6 de noviembre de 1998.

42 Periodico El Mundo, 7 de noviembre de 1998.
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situaciones de impunidad y retardaciéon de justicia, una muestra de ello es el numero de
denuncias (Aprox. 22.000) que sostiene la Direcciéon General de Régimen Disciplinario, contra
jueces y personal administrativo del Poder Judicial.” De igual manera, el ex Defensor del
Pueblo Waldo Albarracin expresaba durante la audiencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre al Caso de desaparicion forzada de Rainer y José Luis Ibsen en abril
de 2010, que desde 1985 hasta el 2003 “esos gobiernos tuvieron una mentalidad muy
conservadora y con ligazones con el pasado”, que no permitieron esclarecer las

desapariciones.®?

Como respuesta a la politizacion y falta de independencia del Poder Judicial, el gobierno del
Presidente Morales propuso la eleccién de las méximas autoridades judiciales por sufragio
directo y universal. Con su amplio poder de decision no tuvo ningun problema en incluir dicha
propuesta en la Constitucion del ano 2009. Lastimosamente, contradiciendo todo el discurso
sobre la politizacion de la justicia, una de las primeras medidas del segundo gobierno del MAS
fue la designacion por decreto supremo de los Ministros de la Corte Suprema, del Tribunal
Constitucional, el Consejo de la Judicatura y la ratificacion del Fiscal General; quién a su vez
eligi a los nueve fiscales distritales del pais* “de manera transitoria” hasta la “finalizacién de
los procesos acumulados”, aunque actualmente ya se discute la posibilidad de ampliar su
mandato o la reincorporacion a través de la eleccion popular prevista para el 5 de diciembre de
2010%. Ademas, esos magistrados “transitorios” antes de dejar su cargo, designarin a los
vocales de las Cortes Superiores del Distrito, a los jueces de partido y de instrucciéon que

administraran justicia en el pafs en los proximos afios*.

43 Informativos Tele Cinco, 13 de abril de 2010.

4 Decision saludada por el presidente. Varios Fiscales de Distrito tienen vinculos con el gobierno, habiendo
desempefiado cargos como Diputados (En el caso de la Fiscal del Distrito de Santa Cruz) o presentadose a
elecciones para Diputados (En el caso del Fiscal del Distrito de La Paz) “El presidente Evo Morales defendi6
la designacién de fiscales de Distrito afines al Movimiento Al Socialismo (MAS), mientras la oposicion
cuestiond esta caracteristica de al menos tres de las nuevas autoridades, porque pondria en duda su
imparcialidad”. Periédico La Razén, 4 de marzo de 2010.

4 “Una evaluacién sobre la tesolucion de las mds de 8.000 causas judiciales pendientes, abrirfa la posibilidad
de que las autoridades transitorias del Poder Judicial tercien en las justas del 5 de diciembre o se amplie su
mandato, informé ayer el presidente del Senado, René Martinez” Periédico La Razén, 12 de mayo de 2010.

46 “La propuesta de ley del Organo Judicial propone el cambio de los vocales, jueces y personal administrativo

del Poder Judicial, que afectarfa a 3.929 funcionarios. El MAS dice que la iniciativa es patte del proceso de
cambio” Periédico La Razén 18 de mayo de 2010.
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De la misma manera, el dia de la posesién del nuevo Defensor del Pueblo se mostré que el
cambio en materia de justicia y derechos humanos respecto a los anteriores gobiernos no era el
que se esperaba, cuando el Presidente de la Republica realizando un silogismo establecié que la
labor del Defensor del Pueblo no era proteger a los ciudadanos de los abusos del Estado, como
establece la Constitucion, sino defender al Estado. Dijo “He visto un letrerito (de la oposicion
en la Asamblea Legislativa), que dice que tiene que ser el Defensor del Pueblo, no de Evo,
(pero) Evo es del pueblo (...) El pueblo esta en el Gobierno. Por tanto, va a defender al pueblo
en las calles pero también al pueblo que esta en Palacio”™. El Vicepresidente confirmé que la
aseveracion del Presidente no era un error, afirmando que “El Defensor del Pueblo tiene que
proteger al ciudadano de a pie frente al Estado, pero en esos momentos extremos proteger

también al Estado para garantizar la proteccion del ciudadano™s.

Politica y Fuerzas Armadas

El gobierno elaboré la “Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion™?,
que tiene como uno de sus objetivos la busqueda de la transparencia y el acceso a la
Informacion; para ello se crearon las Unidades de Transparencia que funcionan en todos los
Ministerios, con el fin de “transparentar la gestion publica mediante el fortalecimiento del
amplio acceso a la informacién y la implementacién del control social”. El citado informe
sobre derechos humanos establece que “estas Unidades tienen una ardua tarea que cumplir
para acabar con los resabios de gobiernos anteriores”. Sin embargo, en el momento de la
verdad, cuando la ASOFAMD solicité la desclasificacién de los archivos militates de la

dictadura, el gobierno actual mostré que no era diferente a los anteriores.

Cuando finalmente el Poder Judicial dio un paso importante ordenando la desclasificacién de
los archivos militares de la dictadura de Garcia Meza mediante un Auto Supremo y negando las

apelaciones realizadas por las Fuerzas Armadas®), el Poder Ejecutivo se limité a decir que se

47 Periddico La Prensa, 14 de mayo de 2010.
48 Periddico La Razoén, 14 de mayo de 2010
4 Disponible en www.transparencia.gob.bo

50 El Auto Supremo 125 del 1 de abril de 2010 ordena que: 1) Se proceda, con la Fiscalia, a la divulgacién de
los archivos guardados en el Departamento Segundo del Estado Mayor de junio de 1979 a diciembre de 1980.
2) Se revelen los ingresos y las salidas del Estado Mayor del Ejército del 10 al 20 de julio de 1980, para
establecer quienes estuvieron ah{ durante el golpe de Estado del 17 de julio de 1980. Ademas las Resolucion
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esperara un “tiempo prudente” para que las Fuerzas Armadas se pronuncien.>!, De acuerdo a

este criterio, pareciera que treinta aflos de espera no son suficientes®2.

En los ultimos dos gobiernos la élite politica si cambid, pero la alianza entre el gobierno y las
Fuerzas Armadas estd tan vigente como antes. El gobierno asegura en el citado Informe que la
politica institucional de las Fuerzas Armadas en materia de derechos humanos “enfatiza la
responsabilidad individual de los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario a
cualquier nivel de la cadena de mando (...) y garantiza la investigacion, enjuiciamiento y la
imposicién de sanciones, a miembros de las Fuerzas Armadas que hayan vulnerado los
derechos humanos” y que “existe amplia colaboracion entre autoridades civiles y militares para
el esclarecimiento de situaciones de violaciones de derechos humanos”. En lo que concierne a
investigacién de la verdad y el establecimiento de responsabilidades respecto a los crimenes
cometidos entre 1964 y 1982, se ha visto que efectivamente existe una alianza entre el gobierno
y las Fuerzas Armadas, pero lastimosamente su objetivo no ha sido el esclarecimiento, sino mas

bien la complicidad.

El citado Informe continda explicando la limitaciéon principal que enfrentan las Direcciones de
Derechos Humanos de las Fuerzas Armadas, afirmando que “lamentablemente, en las Fuerzas
Armadas no existe un presupuesto especifico para el funcionamiento de las Direcciones de

Derecho Humanos y Derecho Internacional Humanitario, lo que limita su accionar”. Sin

259/2010 de la Sala Penal Primera y 93/2010 declataron inadmisibles las dos apelaciones realizadas por las
Fuerzas Armadas para evitar la apertura de la documentacion.

51 Periddico La Razén, 20 de mayo de 2010.

52 “El Ejército boliviano, pese a una ley dictada el afio pasado (una Resoluciéon Ministerial) y varios
requerimientos judiciales (6rdenes judiciales ratificadas por un Auto Supremo), no abre sus archivos
referentes a los crimenes de las dictaduras. Por eso estos dias la Corte Superior ha ratificado los
requerimientos judiciales que ordenaban la apertura y a los que viene haciendo caso omiso el Ejército. A
Morales le acusan de connivencia por no querer enfrentarse a los militares. Se ve que el ¢jercicio de la
Memoria Historica o el establecimiento de una elemental justicia no es un asunto cémodo en ningun lugar
donde haya habido victimas y verdugos, sobre todo verdugos convencidos de estar imbuidos de la verdad
divina, o similares, como los propios intereses, que van siempre confundidos con la primera. Verdad divina,
obediencia debida, la patria en peligro, la seguridad de Estado... Ganadores y perdedores, victimas y verdugos
de nuevo. Imagino que en Bolivia, y en todas partes, hay motivos para no abrir los archivos militares referidos
a la represion politica practicada por el Ejército. De los de la policia es casi mejor no hablar. El honor militar
esta en juego, dicen, y afiaden que es un honor de mayor intensidad y valor que el del mero particular. Como
dicen que no revelar el lugar donde estan los restos de Marcelo Quiroga es también una cuestién de honor. A
nadie le gusta abrir fosas, archivos, memorias”. (Noticias de Navarra, 9 de mayo de 2010)
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embargo, la falta de presupuesto no parece ser un tema que caracterice a la institucion castrense
en el ultimo gobierno, como afirma el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas “durante
muchos afios, los gobiernos neoliberales humillaron a las Fuerzas Armadas, cuando nos
asignaron un presupuesto de hambre para atender a los soldados, sin reparar en que las paredes
de los cuarteles se estaban cayendo ni observar que los medios y materiales de guerra estaban
viejos y obsoletos”, en cambio gracias a una generosa colaboraciéon econémica a las Fuerza
Armadas>, “los integrantes de las Fuerzas Armadas estamos mas unidos que nunca, porque
comprobamos que el gobierno se preocupa por el bienestar de la instituciéon militar”. Esta
razén es mas que suficiente para que “hoy mas que nunca es urgente que nos identifiquemos
con el proceso de cambio, cuyo norte es el vivir bien”. Y respecto a la adopcion del lema
“Patria o Muerte. Venceremos” afirma que “no hay sumisiéon hacia el Ejecutivo, simplemente
subordinacién a la autoridad del Presidente como Capitan General de las Fuerzas Armadas”.
Lastimosamente las 6rdenes de del Presidente o el presupuesto no se refieren a los derechos

humanos.

Consideraciones finales sobre la variable mantenimiento del poder de los

actores

Para concluir el analisis sobre los efectos del poder politico y militar respecto al poco avance de

la justicia transicional en Bolivia, citaré a dos mujeres bolivianas conocidas por su lucha en el

53 El periodico La Prensa el 19 marzo de 2010, publicé una lista, a la que denominé “Apoyo econémico del
gobierno a las Fuerzas Armadas, cuyos datos fueron proporcionados por el Comandante en Jefe de las
FFAA. Es la siguiente: 1) Para el Ejército: 50.000 ddlares para la refacciéon y construccion de grandes y
pequefias unidades y puestos militares adelantados; creacion de 12 telecentros, cada uno con 15
computadoras y cinco centros de investigacion y desarrollo, con 40 computadoras cada uno; 60 telecentros
con 10 computadoras; pasto sintético; 36 camionetas; 20 cuadratracks; 20 motocicletas; 30 camiones, sicte
buses y equipo pesado; reactivaciéon de Enauto; 28 millones de ddlares para institutos tecnologicos; 98
camiones; siete hornos industriales y 203 proyectos. 2) Para la Fuerza Aérea: dos aeronaves, dos helicopteros;
compra de seis aeronaves, un simulador de vuelo y un stock de repuestos y herramientas, entrenamiento y
adiestramiento de tripulaciones y técnicos; financiamiento para nueve aeronaves de entrenamiento primartio y
basico; aval para adquirir dos aviones de pasajeros; 10,5 millones de ddlares para la pista de Uyuni y 2,8
millones de bolivianos para el Destacamento Uyuni y 1,7 millones de bolivianos para mejoramiento de la
infraestructura cuartelaria; dotacién de ropa, buses, ocho camiones, seis tractores y una ambulancia. 3) Para la
Armada: cinco camionetas; dos lanchas; seis tractores; 200 computadoras para telecentros; un millén de
délares de adelanto para un astillero en Puerto Quijarro; tres equipos de radiocomunicacion, reparaciones y
$us 50.000 para cuatro distritos navales; edificacién de un centro sanitario operativo para la Policia Militar
Naval; una cancha polifuncional con graderfas cubiertas, dos canchas de raquet con bafios, duchas, vestuatios
y administracién; dos bloques de viviendas en diferentes unidades y la construccién del buque escuela,
actualmente ubicado en el Canal Tamengo, Santa Cruz.
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campo de los derechos humanos, que sintetizan con sus palabras la situacién vivida desde el
retorno de la democracia: Ana Marfa Romero, ex Defensora del Pueblo y actual senadora por
el MAS y Nila Heredia, fuertemente reprimida durante la dictadura, actualmente Ministra de
Salud. Romero hace un balance general respecto a los avances entre los afios 1982 y 2008: “Al
margen de ese juicio de Responsabilidades, la impunidad ha sido la regla en estos 26 afios de
democracia respecto a las graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante el
gobierno garcia — mezista por la presencia en politica de varios personajes ligados a los regimenes
militares. Pese a algunos esfuerzos de las organizaciones de derechos humanos, el gran numero
de victimas y familiares de victimas que sufrieron persecucién politica, detenciones arbitrarias,
confinamientos, exilios, torturas, ejecuciones sumarias y extrajudiciales, y desapariciéon forzada
no han conocido la verdad de los hechos y mucho menos han sido reparados por tan bestiales
violaciones.” En suma, “el papel y responsabilidad del Estado respecto al derecho a la verdad y
a la reparaciéon por las violaciones cometidas por sus agentes y por los paramilitares que

actuaron bajo su égida ha sido deficiente, intermitente y, ciertamente, ineficaz” (Romero, 2008,

3)

De igual modo, Nila Heredia, afirma “Son varias las actividades significativas realizadas en el
ambito juridico y organizativo, que a pesar de su importancia el avance logrado hasta hoy
continua siendo pobre, excepto el juicio realizado al dictador Garcia Meza, aunque no ha sido
posible llevar adelante ningun proceso, siendo pocos los casos y cuerpos de desaparecidos
recuperados. No es un secreto, y mas bien es una constante, que esta situacion se debe
fundamentalmente al juego de intereses partidarios y a la falta de decisiéon politica de los
distintos gobiernos y partidos que mantienen ain ahora en situaciéon impune a la enorme
mayoria de componentes de los gobiernos dictatoriales. (...) La sumisiéon del Poder Judicial
respecto del Poder Legislativo; la partidizacion en la eleccion de los magistrados; la influencia
amenazante de logias y grupos de poder, evitan que los juicios tengan un desarrollo normal con
el claro objetivo de mantener impunes a los culpables. Son evidentes las sefiales muchas de ellas
amenazantes que emiten todos estos grupos, e inclusive personas que buscan retrasar todas las
actividades y proteger a los inculpados. (...) A nadie se le escapa el sistema de acuerdos de
mutua complicidad y proteccién desarrollados por los partidos que hasta hoy tienen el poder
politico del pais. Asimismo persiste la proteccion al Ejército, que bajo una llamativa soberania
evita el enjuiciamiento a miembros de esa Fuerza Militar; por el contrario no se castiga a
francotiradores y otro tipo de agresores bajo el pretexto de encontrarse bajo legislacion

especial.” (Heredia, 2004: 173)
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Tabla 4 Elecciones gener ales desde 1985 hasta 2002

Partidos, alianzasy coaliciones politicas

Partidos/ 1985 1989 1993 1997 2002 2005 2009
Alianzas

ADN PDC 357.298 24,24%
ADN-NFR-
PDC
(ADN - 346.865 21,05%
MIR)

581.884 20,94% 1,544,374 53.74% 2,943,209 64.22%

DSV s t0ae 0903 2w

456.704 30,36% 363.113 25,65% 396.235 18,20% 624.126 2246% 185.589  6,47%

wvrarrss, R o

MNR-MBL 624.126  22,46%

PODEMOS 821.745  28,59%

PPB-
Conver oencia

224,090  7.80% 258,971 5.65%

conpepa-ve RN © % AIETE T £ 2173

Fuente: Elaborac1on propia en base a datos de la Corte Nacional Electoral, PPAL y Cordero, 2007
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3. Rol de la Sociedad Civil

“El Condor pasa, la dictadura sigue”

(Graffiti de la agrupacin Mujeres Creando en el afio 1998)

De acuerdo a la hipétesis de la investigacion, el tercer factor explicativo del poco avance de la
justicia transicional en Bolivia es el bajo impacto de las demandas sobre el tema en la sociedad
civil* y en la esfera de decision politica. Ello se ha dado debido a que, si bien los movimientos
sociales que embanderan esta causa no han cesado en su lucha, no se ha logrado conseguir uno
de sus principales objetivos: la identificacion de la sociedad con esta demanda, lo que hubiera
generado una mayor presion en el gobierno para la puesta en marcha de politicas en materia de
verdad, justicia y reparacién. Para analizar este factor se empleara un modelo de analisis de
impacto de los movimientos sociales en el espacio politico, que sera aplicado a la principal
organizacion social impulsora de las politicas de verdad, justicia y reparacion, la ASOFAMD.
En este apartado se prestara particular atenciéon a los factores econémicos y sociales, que

tuvieron un efecto determinante en el tema.

3.1.Lacrisis como freno paralas demandas de justicia

Durante la transicioén a la democracia, la sociedad civil -representada fundamentalmente por la
Central Obrera Boliviana (COB), la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia
(FSTMB), la Iglesia catdlica y la APDHB desempefiaron un papel importante en la lucha
politica, ejerciendo una fuerte presion social para que se acelere la toma de decisiones cruciales
para la democracia. Ni siquiera su ilegalizaciéon durante la dictadura logrd quitarles el peso que

tenfan, sino por el contratrio en los gobiernos en los que fueron mas combatidas, el de Banzer5>

5% Entendida como el “conjunto de asociaciones, grupos, organizaciones, movimientos, etc. que se unen, o de
hecho actian unidos, para lograr la satisfaccion de diversos intereses; intereses del conjunto de sus miembros
o intereses colectivos situados mas alla de los miembros del grupo. (...) Pertenece a dicha red asociativa
definida como sociedad civil cualquier grupo que tenga algunos de los intereses sefialados, siempre que en el
¢jercicio de su actividad implique el establecimiento de relaciones tanto con otros grupos de la sociedad civil
como con las instituciones politicas.” (Ibarra, 2005: 36)

% “Bajo (el gobierno de) Banzer se fue incubando la idea de que el gobierno democratico siempre deviene en
caos social, ya que los sectores mas populares tienen abierta la puerta de la participacién politica: sélo
mediante la “despolitizacion” de estas masas y su “reeducacion” de acuerdo a un esquema mas sumiso podra
surgir un gobierno fuerte y conveniente. La nueva ideologfa militar sostenfa que la participacién politica de las
fuerzas populares en los gobiernos democraticos ponia en peligro el crecimiento adecuado de una economia

capitalista moderna. S6lo con la tutela cuidadosa y la participacién “controlada” se podfa dar una rapida
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y el de Garcia Meza*®, se noté aun mas su poder de convocatoria y movilizacién social, que
contribuy6 a dar la estocada final a los gobernantes de facto y en general a la dictadura. Como
relata Klein, “a pesar del mantenimiento de las tropas en las zonas mineras y de la intervencion
de todos los sindicatos (dentro de la enésima presunta liquidacion de la COB y de la FSTMB),
prosigui6 la actividad huelguistica y la violencia obrera. A comienzos de 1976 hubieron huelgas
nacionales, viéndose el banzerismo en la necesidad de clausurar las universidades para impedir
la difusién de la actividad antigubernamental. Después, una huelga minera de dos meses
demostro, a pesar de su ilegalidad y del despliegue gubernamental de la fuerza, la incapacidad

del régimen por anular a los sindicatos como no fuera por la violencia.” (Klein, 1997: 266)

En este periodo la principal demanda de la sociedad civil era el cese de la violencia autoritaria y
la recuperacién de las libertades democraticas. Se luché por la aboliciéon de los decretos
antisindicales y antipartidistas, y ello se consiguié a comienzos de 1977. Después se exigi6 la
amnistia para los dirigentes sindicales y politicos que se encontraban en el exilio. La demanda
fue iniciada mediante una huelga de hambre de las esposas de varios dirigentes sindicales
mineros; fue adquiriendo fuerza y apoyo con el paso de los dfas. Tanto asi que determiné que
se produzca la amnistia total y que se adelante en dos aflos la convocatoria a elecciones
realizada por Banzer. En la dltima etapa del gobierno de Garcia Meza, la presion popular se
sumo al clima de confrontacién entre los distintos bandos dentro de las Fuerzas Armadas y a la
crisis econémica que iba empeorando. Durante los gobiernos militares siguientes, la
movilizacién popular se hizo mas fuerte y acompafié a la voluntad de todos los partidos

politicos -desde la FSB hasta el PS-1- de retornar a la democracia. Todo ello “provocéd una

“modernizaciéon” en un ambiente “pacifico”. De esta forma se determina el papel de los militares como
proteccion de las clases superiores y de sus aliados de clase media; y se acaba cancelando el normal gobierno
democritico. Se deja de considerar la intervencién militar como un asunto temporal, convirtiéndose en una
alternativa a largo plazo a la politica abierta. Este modelo fue aplicado plenamente por primera vez por las
fuerzas armadas brasilefias; después lo copiaron, con éxito vario, las bolivianas, chilenas y argentinas.” (Klein,
1997: 261)

*® Poco antes del golpe de Garcia Meza, las Fuerzas Armadas expresaron en un comunicado las razones que
motivaban su “intervencion”: “Como ha sucedido en otras partes, cuando cae un gobierno de hecho, hay una
explosion social que representa peligro mayor para la sociedad (...) Vamos a cooperar con gobiernos de
varios tipos, lo hemos hecho en el pasado y vamos a continuar por ese camino, pero mantenemos nuestra
posicién en sentido de que el sistema que mads perspectiva tiene para resolver tensiones y problemas que
pueden poner al borde de la destruccién a una sociedad es el sistema democratico.” (Dunkerley, 2003: 339)
Aun asf, al poco tiempo dieron el golpe de Estado, “pero la vuelta a un régimen militar autoritario del anterior
estilo banzerista ni habfa destruido a los poderosos sindicatos ni al sistema de partidos civiles. Aunque puestas
fuera de la ley como en anteriores ocasiones, estas organizaciones conservaron una solida adhesion entre la
poblacién civil. 7 (Klein, 1997: 271)
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cadena de huelgas de transporte y paros no autorizados practicamente en todos los sectores, la
presion por una retirada inmediata de los militares se hizo incontenible.” (Dunkerley, 2003:
411) El 7 de septiembre de 1982 el MIR convocé a una “marcha contra el hambre”, a la que
asistieron decenas de miles de personas y a los diez dias se produjo una masiva marcha
convocada por la COB, que conté con la participacion de aproximadamente cien mil personas.
Después de ella estaba prevista una huelga general que -de acuerdo a la COB- duraria hasta
que las Fuerzas Armadas entreguen el poder; la cual no se llegd a producir pues ese mismo dia

el Presidente de facto convoco al Congreso elegido en 1980.

Cuando se consigui6 el retorno a la democracia las demandas de la sociedad civil dejaron de
referirse a aspectos del sistema politico, la consolidacién de la democracia o la justicia, y la
economia pasé a primer plano. La razén principal para este cambio fue el acelerado
crecimiento de la crisis —uno de los legados de los gobiernos dictatoriales-. El gobierno de la
UDP no pudo responder a las demandas realizadas por las principales organizaciones sociales.
Peor aun, cuando intenté hacerlo dio las respuestas equivocadas, que desembocaron en la
profundizacién de los graves problemas econémicos y sociales del pafs. Una de las medidas
asumidas fue la desdolarizacion, que ocasioné la pérdida de valor del peso boliviano, que pasé
de 44 a 200 pesos por dolar en 1982 y a un valor insolito de 1.149.354 por doélar en 1985. Ia
inflaciéon, también heredada del periodo dictatorial, crecié desde el 123% en 1982 hasta el
8.256% en 1985. La situacion se torné desesperante y la COB contribuyé a que empeore
planteando demandas imposibles de cumplir. “El pafs entré en una espiral; por un lado el
gobierno que no gobernaba, por el otro los trabajadores que exigian y exigfan”. (Mesa Gisbert,
2009) El nivel de protesta y movilizacion social se elevo a tal grado que incluso se llegd a cortar
el suministro de agua, electricidad y teléfono al Palacio de Gobierno y a la casa presidencial.
Loégicamente en una situacion tan cadtica la demanda no podia ser otra que la solucién a la
crisis econoémica, lo cual determiné que la justicia para las victimas de la dictadura y para la

sociedad en general pase a un segundo plano.
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Tabla5 Crisis econémica en los primeros afios de la era democratica

Afio | Inflacion Variaci | Peso Deuda | Salario | Expor_ | Impor_ | Saldo
(%) 6n pib | boliviano | externa | minimo | taciones | taciones | (export.-
(%) (por import)
dolar)
1982 | 123,54 -4,36 230 2.803,3 | 93,7 898.,5 554,5 344
1983 | 257,58 -4,46 3.176,1 | 55,4 817,0 577,2 240
1984 | 1.281,34 -0,60 3.208 45,6 781,5 488,5 293
1985 | 8.256 -0,97 1.149.354 | 3.294,4 | 18,4 620 690 -70

Fuente: Elaboracion propia en base a (Mesa Gisbert, 2009)

El gobierno de Victor Paz Estenssoro comenzé con la fatidica afirmacion: “Bolivia se nos
muere”, que dada la situacién que estaba viviendo el pais, no era exagerada. Esta frase fue el
preambulo del paquete de medidas que marcarfa el rumbo del sistema econémico de Bolivia en
los proximos veinte afios: la Nueva Politica Econémica, aprobada por el decreto mas conocido
del ordenamiento juridico nacional, el 21060. Este determiné que Bolivia sea el primer pais
democratico de Latinoamérica en adoptar una tendencia neoliberal. Esta fue una de las

exigencias del partido de Banzer para dar su apoyo al gobierno y firmar el Pacto por la Democracia.

La Nueva Politica Econémica puede resumirse en seis puntos: la reduccion del déficit fiscal
con congelamiento de salarios; el cambio real y flexible de la moneda con la desaparicion del
peso y el nacimiento del boliviano; la libre contrataciéon y la “racionalizacién de la burocracia”,
conocida como la “relocalizaciéon”; la liberalizacion total del mercado y libertad de precios; el
fomento a las exportaciones y la reorganizaciéon de los impuestos, que pasaron de 400 a 7
impuestos basicos mas el impuesto al valor agregado. Estas severas medidas fueron un éxito
econémicamente hablando -pues se logré detener la hiperinflacion y el salario pudo recuperar
su poder adquisitivo- pero a nivel social tuvieron un resultado desastroso: el despido masivo de
trabajadores en el ambito privado y publico, que determiné que el 20% de la poblacion

econémicamente activa se encuentre desempleada. Este escenatio provocd que las demandas
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de la sociedad civil continten siendo de contenido econémico y laboral; y una vez mas, por ello
las demandas de justicia y memoria, realizadas por un reducido grupo de organizaciones

sociales, continien estando relegadas en la agenda politica.

3.2.Lucha por la justiciay la memoria

APDHB Mujeres Creando, la Fundacion Solén y la Asociaciéon de Familiares de Detenidos
Desaparecidos y Martires por la Liberacion Nacional (ASOFAMD) son las organizaciones de la
sociedad civil que mas se han involucrado en la lucha por la justicia transicional en Bolivia. Sin
embargo, para las tres primeras esta es una de sus areas de demanda, pero no la dnica. La
APDHB desempefié un rol muy importante durante la dictadura, denunciando las violaciones a
los derechos humanos y participando activamente en la huelga de hambre en demanda de la
amnistfa para los presos y exiliados por razones politicas durante el gobierno de Banzer. Tal fue
su relevancia en ese periodo que fue la organizacion social que firmé junto con el gobierno el
acuerdo de amnistia a favor de todos los bolivianos attestados, exiliados, desterrados o
rebeldes, por motivos politicos o sindicales. Actualmente trabaja en la denuncia de las

violaciones a los derechos humanos en general.

Mujeres Creando, es una organizacién contestataria e irreverente que lucha principalmente por
los derechos de las mujeres, pero también denuncia fuertemente el autoritarismo del Estado.
Durante el gobierno constitucional de Banzer protesté abiertamente contra su impunidad
respecto al Plan Coéndor; en uno de los graffitis que caracterizan su repertorio de accion
colectiva se lefa en las calles de La Paz: “El Céndor pasa, la dictadura sigue”... (Ver: Anexo I)
En palabras de su lider, se definen como ““una estructura que parte de cosas concretas y en eso
desafiamos a los propios movimientos sociales a revisar sus dinamicas internas, sus redes de
solidaridad inexistentes, sus espacios de reflexion y estudio inexistentes, su obsesion por la
consigna y el enfrentamiento como unico sentido de existencia. Nuestra estrategia politica
consiste en partir de cosas concretas, lo que implica asumir una variedad inmensa de cosas
grandes y pequefias pero que significan y marcan una diferencia para quienes las viven.”
(Galindo, 2010) Por otro lado, la Fundacién Solén, que nacié en 1994 con la finalidad de

preservar la obra y el pensamiento del muralista Walter Solon Romero, de acuerdo a su sitio
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web>”  tiene como principal 4rea de trabajo la memoria histérica, denunciando las
desapariciones forzadas ocurridas durante la dictadura, particularmente la de José Carlos
Trujillo Oroza, hijastro de Solén; pero a la vez trata temas de muy diversa indole, entre otros, el

comercio justo, el derecho al agua y la participacién de la mujer. (Solén, 2010).

La ASOFAMD, “una organizacién de caracter politico (no partidaria), conformada por
familiares de detenidos, desaparecidos y asesinados en tiempos de democracias autoritarias y
dictaduras del periodo 1964 — 1982” (ASOFAMD, 2010), desde el regreso a la democracia ha
sido la organizacion referente en la lucha por la justicia transicional en Bolivia. Naci6 en 1970 a
iniciativa de los familiares de los guerrilleros ejecutados en Teoponte y adquirié personetia
juridica un afo después del retorno a la democracia. Ella se ha encargado de mantener viva la

demanda de justicia para las victimas de la dictadura y para la sociedad.

3.3.Impacto de la ASOFAMD en lared de politicas publicas

Para saber cudl ha sido la repercusién de la ASOFAMD en la sociedad civil y en la esfera de
decisiéon politica, se aplicara el modelo de analisis de impacto de los movimientos sociales en el
espacio politico de Ibarra (2005). Este plantea que para determinar el peso de un movimiento
social o “red critica” en la sociedad civil y en la posibilidad de influir en la toma de decisiones
politicas se deben analizar dos niveles: El primero estudia las condiciones de presencia de la
organizacion en el espacio de governance y el segundo, el protagonismo de la organizaciéon en
dicho espacio; haciéndose notar que se analizara el segundo nivel solo si se cumplen las

condiciones de existencia del primero.

57 www.funsolon.org (Fecha de acceso: 10 de abril de 2010)
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Gréafico 5 El modelo de impacto de la Red Critica sobre las Politicas Publicas

1°: Condiciones de

PRESENCIA de la red critica

en el esbacio de vovernance IMPACTO de Ia Red
l —> ctitica sobre las
POLITICAS
2°: Condiciones de PUBLICAS

PROTAGONISMO de la red

critica en el espacio de

governarce

Fuente: Ibarra, 2005

En este contexto, se define al primer nivel como la capacidad o la posibilidad de estar presente
en la red principal de toma de decisiones o tener la capacidad de influir en ella desde fuera
mediante la opinién publica o a través de actores interpuestos (Ibarra, 2005) y no como la
mera existencia de la organizacién. Para que una red critica tenga presencia en el espacio de
governance requiere que se cumplan por lo menos dos de los siguientes tres factores: que posea
un capital social alternativo, la existencia de una red tematica de politica publica y la existencia
de una opinién publica potencialmente favorable al discurso de la red critica. El primero
determina que es necesario que la organizacion posea una identidad propia, distintiva y un
“discurso enmarcador alternativo”. Como indica Ibarra (2005: 310) “el grupo debe ser critico y

debe ser distinto respecto al entorno, en lo que dice y en lo que hace”.
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El segundo factor implica que la red de politicas publicas (policy network)>® en la que se toman las
decisiones permita que la sociedad civil -a través de los movimientos sociales o grupos de
presion- pueda participar e influir en la toma de decisiones de su interés. En ese caso se estarfa
ante una red tematica o Zssue network >. Pero si la red de politicas publicas es un espacio cerrado,
jerarquizado e institucionalizado de toma de decisiones, en el cual no es posible que una red
critica participe; se estarfa ante una policy comunity (Marsh, 1997). Sin embargo, hay que aclarar
que una red de politicas publicas cerrada no implica necesariamente que la organizacién social

no tenga presencia en ella. Esto ocurrira si el siguiente factor tampoco se cumple.

La tercera condicion es la existencia de una opinién publica potencialmente favorable y abierta
al discurso de la red critica. De acuerdo modelo de analisis de impacto es necesario que se
cumpla la primera condiciéon junto con la segunda o primera condicion junto con la tercera

para poder afirmar que la red critica tiene presencia en el espacio de governance.

58 “Desde la perspectiva de las politicas publicas, la introduccion del término policy network es una forma de
reconocer que éstas emergen de la interaccién entre actores publicos y privados, aceptando que la
Administracién ya no es el actor jerarquico y dominante en su elaboracién e implementacion, a pesar de que
aun mantenga un destacado papel. Por otra parte, desde la perspectiva de las organizaciones de intereses el
término policy network ha servido para reconocer la existencia de dependencias mutuas entre lo privado y lo
publico, que afectan tanto a la dndmica interna de las organizaciones, como a sus mecanismos de actuacion.
Asimismo, desde ambas perspectivas, se coincide en entender que las decisiones politicas surgen en redes de
actores publicos y privados, que interactian en ambitos sectoriales o plurisectoriales; y en niveles regionales,
nacionales o internacionales. (Jordana, 1995: 77)

5 “Los rasgos caracteristicos de la Zssue network, tales como la densidad y complejidad, prevalencia de lo
simbdlico, la existencia de conflicto y légicas de confrontacién, la reactividad, la permeabilidad —muy
especialmente este ultimo- son los que mejor posibilitan que un movimiento o red critica entren en la policy
network”. (Ibarra, 2005: 312)
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Tabla 6 Condiciones de presencia de la red critica en el espacio de governance

Variable Capital Existencia de grupos/ comunidades ctiticas
independiente social L .
. . con expetiencias alternativas
primaria alternativo
Red Red densa, Red densa, Red Red
tematica compleja, compleja, institucionalizada | institucionalizada
de conflictualy ~ conflictualy  elitista, cerraday | elitista, cerrada y
governance permeable permeable excluyente excluyente
Variable
independiente
secundaria
Opinién  Tendenciaal Tendenciaala Tendencia al Tendencia a la
publica  alineamiento confrontacién alineamiento confrontacion
simbdlico simbélica simbdlico entre | simbdlica entre la
entre la entre la red la opinién red critica y la
opinién critica y la publica y la red opini6én publica
publica y la opinién critica
red critica publica

Condiciones de PRESENCIA de Ia Escenario de NO
ACCESO de la red
critica al espacio de
governance

red ctitica en el espacio de governance

Fuente: Ibarra, 2005

Ahora bien, analizando los tres factores respecto a la ASOFAMD, se puede establecer que esta
organizacion -conformada principalmente por familiares de personas detenidas y desaparecidas
durante el periodo comprendido entre 1964 y 1982- considera que su misién consiste en
“buscar la verdad y mantener viva la memoria de los martires por la liberaciéon nacional” y
“conseguir justicia y sancién para los responsables de los crimenes de lesa humanidad

cometidos contra sus familiares”. (ASOFAMD, 2010)
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Estos objetivos la diferencian de cualquier otra organizacién de lucha por los derechos
humanos en el pais, su identidad fue construida a partir de una dura experiencia de lucha contra
el sistema. Ademas, el hecho de que sus miembros compartan dolorosas vivencias por la
pérdida de un familiar en un periodo oscuro de la historia del pafs, afirma la caracteristica de
unién y continuidad en la lucha contra el autoritarismo; precisamente iniciada por sus familiares
y que en muchos casos les cost6 la vida. Todo ello hace que el primer factor se cumpla

plenamente, pues sin lugar a dudas ASOFAMD cuenta con un capital social alternativo.

Respecto a las otras condiciones necesarias para la presencia de ASOFAMD en el espacio de
governance, €l panorama se complica. Como se vio en el apartado anterior, los pactos politicos
entre los partidos vinculados con la dictadura, su poder en el gobierno, asi como la persistencia
del poder militar en el ambito politico, determinan que la estructura de oportunidades politicas
no sea favorable para el ingreso y la participaciéon en la red de politicas publicas de una
organizacion que busque que se investigue y se dé a conocer el pasado. En este ambito en
Bolivia existe una policy community, institucionalizada, jerarquizada, elitista, cerrada y excluyente,
en la que las decisiones son tomadas por la Administraciéon Publica, sin las organizaciones

sociales.

A partir del gobierno del MAS se pensé que dicha situacion iba a cambiar y que la el espacio de
governance se ampliarfa. Posiblemente en otros ambitos de decision de las politicas publicas esto
haya sucedido y se trabaje con ciertos movimientos sociales, pero en materia de justicia

transicional, por el momento, la red permanece cerrada y no admite nuevos miembros.

Respecto a la opinién publica el escenario tampoco es alentador. Con ello no me refiero a que
exista un rechazo generalizado de la poblacion hacia la justicia transicional, sino que el grado de
indiferencia es tan alto que no ha colaborado para que la demanda de justicia prospere. Esta ha
sido asumida como una lucha exclusiva de los familiares de las victimas, organizados en la
ASOFAMD; caracteristica que se ha visto reforzada por la falta de identificaciéon de la
poblacién con esta demanda. El esfuerzo por la recuperacion de la memoria se hace mas dificil
de sobrellevar cuando parece que la responsabilidad recae solo sobre unos cuantos; lo cual
facilita enormemente la tarea de los actores politicos que buscan que no se conozca el pasado y

que impiden que se haga justicia.
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Por lo tanto, de acuerdo al analisis del impacto de la red critica en el espacio de governance, por
ahora la ASOFAMD no tiene la posibilidad de estar presente en la red de politicas publicas, a
pesar de ser una red critica con gran capital social alternativo, debido a que en primer lugar, el
espacio de decision se encuentra cerrado a la participacion de actores externos en el ambito de
la justicia y la memoria respecto a las violaciones a los derechos humanos cometidas durante la
dictadura. En segundo lugar, la opinién publica ha actuado con indiferencia y por lo tanto no
ha contribuido en esta lucha ejerciendo presion hacia el gobierno para exigir que cumpla con
las obligaciones derivadas del derecho de saber, derecho a la justicia y derecho a la reparacion.
Entonces, no habiendo sido superado el primer nivel del modelo de analisis de impacto en la
red de politicas publicas, no se entrara al analisis del segundo nivel referido al protagonismo de

la organizacion social en el espacio de governance.

4. Consideraciones finales respecto a los factores explicativos

A continuacion la tabla 7 presenta los resultados del analisis de las variables expuesto en este
epigrafe. Se consideraron los factores explicativos del limitado avance de la justicia transicional
en relacion a tres periodos: la transicion, la “democracia pactada” y la democracia
refundacional; y se establecié que los elementos mostraron ciertas vatiaciones de un periodo a
otro. La legalidad autoritaria se mantuvo plenamente vigente hasta el afio 1994, doce afios
después de la recuperacion de la democracia. A partir de ese afio se produjeron dos reformas
importantes a la Constitucion, cuyo objetivo principal fue ampliar el espacio de participacién en
la esfera de la politica, consolidar el Estado de Derecho y la exigencia de los contenidos
sustanciales de la Constitucion. La exigibilidad de los derechos humanos fue entregada desde
1994 a las recién introducidas instituciones, como el Tribunal Constitucional y el Defensor del
Pueblo. No obstante ninguna de estas instituciones lleg6 a adquirir fuerza suficiente como para
incorporar en la agenda politica la realidad de los abusos de las Fuerzas Armadas en dictadura y
en democracia en razén de malos tratos y muertes durante el cumplimiento del servicio militar
obligatorio de jovenes conscriptos. En el afio 2009 se aprobd una nueva la Constitucion que
dio origen al Estado Plurinacional de Bolivia, pero hasta el momento los “Cédigos Banzer”

permanecen vigentes.

El poder de los actores politicos y militares con capacidad de decisién durante la transicion
también continta, aunque con ciertas vatiaciones en el dltimo periodo. Los partidos politicos
“tradicionales”, vinculados de manera directa o indirecta con el periodo dictatorial, se

mantuvieron en el gobierno individualmente o por medio de alianzas politicas a lo largo del
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periodo de la “democracia pactada”. En las elecciones de 2005 el equilibrio de fuerzas politicas
cambi6 con la llegada del MAS al gobierno; momento en el cual los partidos politicos que
habfan dominado el espacio politico durante la transiciéon y la democracia pactada casi
desaparecieron, aunque buena parte de sus miembros se agruparon en nuevas férmulas
electorales. Sin embargo, lo que si se mantuvo estable fue la alianza entre las Fuerzas Armadas
y el gobierno, incluso en el periodo de democracia refundacional, contrariamente a lo que se
presuponia que iba a pasar. El episodio vivido en el ultimo afio respecto a la demanda y la
orden judicial para realizar la desclasificacién de archivos militares, en contraste con la negativa
para cumplir la orden mostré que el gobierno y las Fuerzas Armadas se apoyan y encubren
mutuamente. Una leccién que dejé la dictadura fue que el modelo nacionalista y desarrollista
no podia ser consolidado sin ocasionar grandes conflictos para la economia nacional. Otra que
las Fuerzas Armadas no podian sostenerse como pilares del desarrollo sobre determinadas
areas industriales o de producciéon. El gobierno actual insiste en dotar nuevamente ese rol
protagonico a las Fuerzas Armadas ademas de proveerles material bélico. Uno de los ejemplos
contradictorios y paraddjicos del gobierno actual es el reforzamiento del servicio militar
obligatorio en los discursos del Presidente Morales, al que se le atribuye la cualidad de

promover la igualdad entre bolivianos.

Finalmente respecto al tercer elemento, el impacto de las demandas de la sociedad civil sobre la
opiniéon publica y la esfera de decision se mantuvo permanente durante ambas etapas
democraticas respecto a la justicia transicional. LLa indiferencia de la mayorfa poblaciéon sumada
al desconocimiento de la historia y los derechos determinaron que la justicia transicional no
ocupe un lugar importante en la agenda estatal. Esto a la vez gener6 que los distintos gobiernos
no se sientan presionados a dar explicaciones sobre lo ocurrido durante la dictadura, que no se
investigue adecuadamente, ni se establezcan responsabilidades y no se da una reparacion justa
a las victimas. Sin embargo, en el dltimo afio se ha visto un mayor interés de la poblacién y de
los medios de comunicacién por el conocimiento del pasado a través de la desclasificacion de
archivos militares. Quizas ello posibilite que en el futuro no sean solamente los familiares de

victimas de la dictadura quienes exijan que se haga justicia y que se conozca la verdad.
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Variable

Reglas del
juego

Poder de los
actores

Impacto de
las demandas
de justicia de
la sociedad
civil

Tabla 7 Variables y resultados

Transicion

Se decide 1a
permanencia de la
Constitucion de
Barrientos (1967) y de
los “Codigos Banzer”

FFAA desprestigiadas,
pero aun con capacidad
de autorizar las
condiciones de entrega
del poder.

Partidos politicos no
logran unificar sus
demandas y finalmente
aceptan las reglas de la
¢lite gobernante.

Sociedad civil fuerte,
que se moviliza por la
democratizacion.

Resultados por periodo

Democracia Pactada

Vigencia plena de la
Constitucion hasta
1994.

1* Reforma: 1994.
2% Reforma: 2004

“Coédigos Banzer” son
elevados a rango de
ley

Partidos vinculados
con el periodo
dictatorial gobiernan
directamente o
mediante alianzas
politicas.

Sociedad civil
debilitada, se moviliza
en busca de una
solucién a la crisis
econémica. La justicia
transicional pasa a
segundo plano.

Democtratica
Refundacional

Nueva Constitucién
elaborada en la Asamblea
Constituyente y aprobada
por referéndum. (2009)

Nuevas leyes en
elaboracion, pero se
contindan empleando los
“Cédigos Banzer”

Cambio de élites politicas,
partidos tradicionales dejan
de estar en el poder.

Pero la alianza entre las
FFAA y el gobierno
permanece vigente.

Débil. La opinién publica
no se siente identifica con
eta causa como para ejercer
presion y la red de politicas
publicas permanece cerrada
respecto a esta demanda.
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V. Conclusiones

El objetivo de esta investigacion ha sido analizar el modo en que el mantenimiento de las reglas
del juego del periodo dictatorial, la continuidad del poder de los actores involucrados y el
limitado impacto de las demandas de la sociedad civil en la opinién publica y en la esfera de
toma de decisiones, repercutieron en la obtencién de justicia transicional, expresada en politicas
de justicia, verdad y reparacion. Para ello, se ha estudiado en profundidad el caso boliviano,
primero para conocer las medidas adoptadas por los distintos gobiernos a partir del retorno a la

democracia y después para establecer qué elementos han producido su limitado avance.

Se ha visto que las politicas sobre justicia, verdad y reparacion, desarrolladas durante los
veintiocho afios de democracia, han sido escasas e insuficientes, ya que para el Estado el tema
no ha sido ni es prioritario. Esto se puede evidenciar a través de algunos hechos relevantes

desarrollados en la presente investigacion:

e Hasta el momento no existe una version oficial respecto a los hechos ocurridos durante
el periodo dictatorial de 1964 a 1982 ni sobre el numero de victimas.

e El avance a nivel nacional respecto a las politicas de justicia se reduce a un tnico juicio
promovido por el Estado, por lo demas la politica judicial se caracterizé por la
obstaculizacion de los casos promovidos por particulares, normalmente familiares de
victimas.

e Si bien en los ultimos meses la orden de desclasificacién de archivos militares emitida
de la Corte Suprema de Justicia ha significado un importante adelanto, las Fuerzas
Armadas se niegan a cumplitla y su decision es respaldada por el Poder Ejecutivo.

e De las 6.200 solitudes de reparacion realizadas por victimas de la dictadura, ninguna ha

recibido una indemnizacion estatal.

Veintiocho afos después de la finalizacién del periodo dictatorial, la justicia transicional sigue
relegada en la agenda del Estado. Al pasar de un régimen autoritario a uno democratico, no se
produjo una ruptura entre ellos, sino la permanencia de las normas que regfan los principios de
actuacion del Estado durante la dictadura. Esta fue reforzada por la continuacion de los actores
involucrados en el régimen anterior en los puestos de poder, tanto en el ambito politico —en los

tres Poderes del Estado- como en el militar.
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Motlino, al hablar de la transicion desde un régimen autoritario resalta la importancia de la
modificacién de las reglas del juego “con relacion a los grados de oposicion que acepta, asi
como con respecto a los grupos susceptibles de ser incluidos en la esfera de la toma de
decisiones” (Morlino, 1987 pag. 57). Por ello, el cambio de la legalidad autoritaria determina
que sectores distintos de la élite autoritaria y sus grupos de apoyo, tengan la posibilidad de
competir en igualdad de condiciones en la contienda electoral y que su opinién también cuente
a la hora de tomar las decisiones importantes sobre el gobierno, el sistema politico y el Estado.
Los cambios respecto a las élites politicas comenzaron a producirse con la introduccién de las
reformas constitucionales de 1994 y 2004. Pero el cambio radical de actores politicos se dio en
el afo 2005, cuando por primera vez los partidos politicos tradicionales dejaron de ser parte del
gobierno. Sin embargo, no estuvo acompafiado por la transformacion respecto a las Fuerzas

Armadas y su estrecha relacién con el poder politico.

No se realiz6 ningun tipo de purga o depuracion de funcionarios, en la Administraciéon publica
ni en las Fuerzas Armadas, por lo que las practicas aprendidas y ejercidas durante la dictadura
continuaron estando vigentes. Al interior de las Fuerzas Armadas, con la condena al gobierno
de Luis Garcfa Meza, se dio por saldada toda la deuda por los abusos cometidos en los
regimenes militares y no se permitié el juzgamiento de ningin otro gobierno. Lo mismo
ocurrié con la Policia, la cual se negd a cumplir las érdenes de captura y extradicion de los
generales Hugo Banzer y Juan Pereda Asbun, entre otros, expedidas por la justicia argentina e

italiana en el desarrollo de investigaciones sobre el Plan Céndor.

Tanto en la transicién como durante la democracia, la relacion de fuerzas entre la elite del
antiguo régimen y los grupos democratizadores fue, como destaca Barahona de Brito, el factor
mas importante en el ambito nacional para conocer la probabilidad de que la democracia
emprenda politicas de verdad y justicia. Cuando la transicién es negociada, como en el caso de
Bolivia, es poco probable que se produzca un cambio radical en el equilibrio de poder que
acabe perjudicando a la elite autoritaria. En este tipo de transiciones “las autoridades de los
regimenes represores, salientes suelen conservar tal magnitud de poder que la nueva elite
democratizadora tiene que coexistir y negociar constantemente el cambio con la vieja guardia.
(...) Hay una especie de “equilibrio de poder”, pero el ambito de acciéon es a menudo muy
limitado” (Barahona de Brito et al, 2002: 42). Durante la transicion a la democracia el primer
acuerdo al que llegaron las Fuerzas Armadas y los partidos politicos tradicionales fue la decision
de mantener las normas del periodo dictatorial, lo cual determiné el camino que seguirfa el

proceso de democratizacién en cuanto a la justicia transicional.
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Todo esto, sumado a la exigua presién social ha contribuido a que el avance sea limitado. La
demanda de justicia transicional realizada por la ASOFAMD no ha cesado durante el periodo
democratico, pero debido al reducido nuimero de organizaciones sociales que la apoyan la
repercusion no ha sido mayor. Por consiguiente, no se ha podido conseguir la identificacién de
la poblaciéon con esta demanda y las protestas que se desarrollan no concentran una cantidad
de personas que genere mayor visibilidad de la ASOFAMD vy de las demandas de justicia y
verdad. En un pafs como Bolivia, caracterizado por una alta movilizacién social respecto a todo
tipo de demandas, en el que la poblacién estd acostumbrada a convivir con protestas y
manifestaciones diarias, un movimiento social que no logre captar la atencién de la poblacion y
los medios, dificilmente conseguira ejercer la influencia suficiente en la red de politicas publicas

a la hora de tomar decisiones.

Este trabajo de investigacion ha pretendido llenar un vacfo en la literatura sobre la justicia
transicional en Bolivia, basado en la necesidad de que se conozca y se continue estudiando este
tema en el ambito de la ciencia politica, ya que es esencial para comprender el estado actual de
la democracia y el rumbo hacia donde se dirigira en el futuro. Como escribié Barahona de
Brito: la politica de la memoria “se ocupa de como interpreta su pasado una sociedad y se
apropia de ¢él, en un intento de moldear su futuro, y como tal constituye una parte integrante de
todo proceso politico, incluyendo el progreso hacia una democracia mas profunda. Lo que cada
sociedad decida recordar y olvidar determina en gran medida cémo va a proyectar su futuro.
(...) La historia deja de ser dominio exclusivo de los historiadores, ya que diferentes grupos
sociales participan en una busqueda de significado, asi como en la creaciéon de mitos y
“memorias” sobre el pasado para justificar su presente y su futuro. Este proceso de creacion de
la memoria forma parte integrante de un proceso de construccion de diversas identidades
sociales, politicas o culturales, que determinan la manera en que distintos grupos sociales ven la
politica nacional y los objetivos que quieren alcanzar para el futuro. Como tales, son en dltima
instancia reveladores de la naturaleza de la politica democratica en cada pais y relevantes para

ella. Y asi es probable que continten durante mucho tiempo en el futuro.” (Barahona de Brito,

2002: 244)
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V. Anexo |. Imagenes recientes sobre la
cobertura al Tema de la Justicia Transicional

en Bolivia
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Graffitti denunciando la impunidad respecto al Plan Condor durante el gobierno constitucional
del General Hugo Banzer Suarez.

i RESPETO
A LOS
DERECHOS
HUMANOS !

La Prensa. 21 de febrero de 2010. Posicion de ILas Fuerzas Armadas respecto a la
desclasificacion de archivos de la dictadura.
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La Prensa. 5 de marzo de 2010. La Ley Organica de las Fuerzas Armadas determina que un
juez puede “levantar el secreto” militar pero “no lo puede hacer publico”.

¢PATRIA
O MUERTE?

La Prensa. 14 de marzo de 2010. El Presidente ordena a las Fuerzas Armadas que cambien su
lema a “Patria o Muerte. Venceremos” que caracteriz6 a la Revolucion Cubana y al Che
Guevara.
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[ {SUBORDINACON Y CONSTANCIAL
iPATRIA O MUERTE VENCEREMOS,
VIVA BOLMA, HACIA EL MAR. ETC, ETC rc, e

L.a Razén. 14 de marzo de 2010. Las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional de Bolivia
cambian de uniforme y adoptan el lema ordenado por el Presidente.

La Prensa. 3 de marzo de 2010. Las Fuerzas Armadas ponen trabas que impiden que la Fiscalia
acceda a los archivos militares del gobierno de Luis Garcia Meza.
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