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INTRODUGCAO

O objectivo deste trabalho de investigagéo, baseia-se numa abordagem efectuada a partir

de uma perspectiva dogmatica do regime juridico da fungéo publica.

Apesar do trabalho em questéo, se desenvolver pela analise das leis que regulamentam a
actuagao da Administragdo Publica de Portugal e Espanha, ndo se trata de um trabalho de direito
comparado, o Direito Portugués e o Direito Espanhol, mas sim de um trabalho que procura analisar
os principios que se aplicam a cada um dos sistemas que regulamentam a Administragéo Publica de
Portugal e Espanha, com um enfoque principal sobre a negociacao colectiva das condi¢bes de

trabalho dos seus trabalhadores, das respectivas Administrages Publicas.

Vérias razbes levam a que nos debrucemos sobre a fungao publica de Portugal e Espanha,

nomeadamente:

1 - As Constituigdes de Portugal e Espanha, vieram consolidar regimes democraticos nestes
paises, regimes democraticos que se vieram a aplicar a Administracdo Publica e respectivos
trabalhadores, perdendo o Estado, o seu poder discricionario pela via unilateral de regular as

condi¢Oes de trabalho dos seus trabalhadores publicos.

2 - A permanente fuga por parte do Estado, do Direito Administrativo para o Direito Privado,
onde se verifica continuamente uma influéncia do Direito do Trabalho na relagdo de trabalho dos
empregados publicos, com a predominancia da vinculagao juridica de emprego publico por contrato
de trabalho para o exercicio de fungdes publicas, a privatizacdo do emprego publico, com o

reconhecimento do direito fundamental & contratagdo colectiva e efectivagéo deste reconhecimento.

3 — A evolugdo da sociedade e do papel do Estado, na sua actividade promotora do
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interesse publico perante essa sociedade, levam a que o papel reservado ao funcionario publico e
ao proprio Estado, os Iconduza a aceitar as regras de gestdo dos recursos humanos assumidas
pelas empresas, para a gestdo dos seus empregados publicos, nomeadamente a acolher a
negociacgao colectiva das condi¢des de trabalho dos trabalhadores, a avaliagdo de desempenho do
trabalho por eles realizado, atribuicdo de prémios de desempenho, e a terminar com o regime
juridico baseado quase exclusivamente na nomeagéo definitiva através da figura da aceitagao,
passando para uma relagéo juridica de emprego publico fundamentada quase exclusivamente num

contrato de trabalho.

4 — A integragdo de Portugal e Espanha na Unido Europeia, veio igualmente colocar em

causa o conceito de fungéo publica baseada no poder autoritario do Estado.

As razdes anteriormente aduzidas, levam a que este trabalho de investigacdo, procure
enquadrar as origens da negociagao colectiva das condi¢oes de trabalho em Portugal e Espanha, o
surgimento do movimento sindical nas respectivas Administragdes Publicas, e consequente direito a
negociagao colectiva das condigdes de trabalho dos empregados publicos, com o consolidar do
regime democratico nestes dois Paises, negociacdo colectiva que veio a modificar o poder unilateral
do Estado na determinagdo das condi¢des de trabalho dos seus trabalhadores, os empregados

publicos.

Este facto, trouxe enormes alteragées no modo de actuar da Administragéo Publica, aliado
ao papel que se pretende do Estado na sociedade actual e no espago da Unido Europeia, o que
demonstra o interesse teorico e pratico que este trabalho de investigagao tem sobre a negociagao

colectiva na Administracdo Publica, trabalho que se vai fundamentar em duas ideias a reter:

- A fungéo publica como entidade empregadora e prestadora do servigo publico, que nao se
reduz a um conjunto de normas de Direito Administrativo, mas possui uma dimensao de Direito
Constitucional, onde se encontra a génese de todo o direito dos trabalhadores da Administragao
Publica, o dieito a liberdade sindical, a constituirem sindicatos, e a exercerem os direitos inerentes a

liberdade sindical, através das associagdes sindicais, a negociacdo colectiva das condi¢des de

14



trabalho.

- A segunda ideia base, prende-se com a outra dimenséo da Administragéo Publica, que vai
para além da sua dimensdo Constitucional, a sua dimensao social e politica, como promotora da

prossecugao do interesse publico.

Como se promove o interesse publico a que o Estado se propde realizar para o bem estar

dos cidadaos? Certamente que tera de ser prioritariamente através da Administracdo Publica.

N&o querendo adoptar uma analise tao redutora do conceito de Administragdo como Luther
Gulick efectuou, «administracdo tem a ver com fazer coisas, com a prossecugdo de objectivos
definidos»!, propomos que a definigdo do conceito de administracdo seja o seguido por Jodo
Caupers, «somente pode ser apreendido, no contexto de um grupo humano: administrar é algo que
passa por estruturar um grupo humano em fungéo de fins que se propde atingir......administrar é
uma acg¢do humana que consiste exactamente em prosseguir certos objectivos através do

funcionamento de organizagbes»?.

Portanto, a Administragdo Publica tem de se adaptar as solicitagdes que o poder politico e
social Ihe coloca, uma melhor prestagao de um servigo publico, um servigo de exceléncia por parte
dos seus trabalhadores, o que leva a que a Administragdo Publica dé primazia a novas relagdes
juridicas de trabalho com os seus trabalhadores, com o consequente aumento das relagdes
baseadas no contrato de trabalho para fungdes publicas, o que significa novas metodologias na
negociacgao colectiva das condi¢des de trabalho destes trabalhadores, quer com os funcionarios na
Administragao Publica de Espanha, quer com os trabalhadores nomeados na Administragéo Publica

de Portugal.

A prossecugdo do interesse publico que toda a Administracdo Publica deve promover

! GULICK, L., Science, values and public administratidtaper on the Science of Administration, Nova
lorque, 1969, pag. 191. A
2 CAUPERS, J.Introducdo & Ciéncia da Administracdo Publidancora Editora, 2002, pag. 12.

15



através da prestacdo de servicos por parte dos seus empregados publicos, leva a que estes
trabalhadores se encontrem sujeitos a determinadas peculiaridades, quer motivadas pela relagéo
juridica de emprego com o Estado, pelo préprio servico que desempenham e pelo especial
‘empresario” em que o Estado se transforma ao promover a prestagéo de servigos publicos que

penetram em espagos de prestacéo de servigos que igualmente podem ser praticados por privados.

Esta “concorréncia’, a que a Administragdo Publica se submete na prestagéo de servigos
publicos, também efectuados por entidades privadas, através da constituicdo de parcerias,
conjugada com a implantagdo de regimes democréaticos em Portugal e Espanha, desde 1976 e 1978
respectivamente, de acordo com a aprovagé@o dos seus textos constitucionais, tem levado a uma
evolugdo positiva, ndo sé na prestacdo de um melhor servigo publico, mas ainda, na perspectiva da
defesa dos regimes democraticos e na perspectiva do direito dos trabalhadores da Administragao
Publica a negociagédo das suas condi¢des de trabalho, representados pelas associagdes sindicais,
no ambito da negociagao colectiva, que se tem consubstanciado na diminuicao do poder de decisdo
unilateral da Administracdo do Estado, no que respeita a gestdo dos recursos humanos ao seu
servigo, 0s empregados publicos, evolugéo que tem sido lenta, em Portugal e Espanha, em relagao
a muitos paises da Europa, e ndo pacifica por vezes, mas que se encontra quase totalmente

conseguida.

Este trabalho de investigacao, procurou situar-se no antes e no depois da aprovagdo dos
respectivos textos Constitucionais de Portugal e Espanha, acabando-se por desenvolver no Ultimo
capitulo, a negociagdo colectiva das condigdes de trabalho dos trabalhadores da Administragéo
Publica, que reputamos como o cerne deste trabalho de investigagdo, com a anélise da situagéo
actual da negociagédo colectiva nas Administracdes Publicas de Espanha e Portugal, com as
modificagdes que sofreram nos anos de 2008 e 2009, respectivamente, o que obrigou a um adiar na

conclusao do presente trabalho de investigagéo.

Apesar de nos encontrarmos no momento actual, ano de 2010, com novos diplomas que
vieram reestruturar as carreiras e vinculos juridicos dos trabalhadores da Administragdo Publica de

Espanha e Portugal, (o Estatuto Basico do Empregado Publico-EBEP em Espanha e a Lei de
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Vinculos, Carreiras e Retribuicdes-a LVCR em Portugal), o Estado surge neste processo de
negociagdo colectiva das condigdes de trabalho dos empregados publicos, num duplo papel, o de
entidade empregadora e de entidade reguladora das relagdes juridicas no mundo actual,
nomeadamente das relagdes com os seus trabalhadores, emergente do seu estatuto de entidade
empregadora, com 0s consequentes conflitos de interesses que se verificam, o que vem importar

uma maior responsabilidade ao Estado Democratico em que vivemos e queremos viver.

Estas profundas alteragdes nas relagdes de trabalho dos empregados publicos, no que
concerne a constituicdo da relagdo juridica de emprego publico, com a Administracdo Publica, e
quanto a negociagao colectiva das condi¢des de trabalho dos trabalhadores da Administragao
Publica, levam-nos a efectuar criticas ao sistema de negociagdo colectiva agora vigente, e a propor
solucdes que se poderdo implementar: a)alcan¢ar uma melhor uniformidade na representatividade
dos trabalhadores, através das suas associagOes sindicais na negociagdo colectiva; b)promover a
negociacgao colectiva conjunta dos trabalhadores da Administragéo Publica, com diferentes vinculos

juridicos, de modo a promover a igualdade de condicdes de trabalho destes trabalhdores.

Ao analisarmos os normativos que regem as relagdes juridicas de emprego publico, e ao
efectuarmos criticas e apresentando criticas e propostas de melhoria na negociagéo colectiva das
condigdes de trabalho dos empregados publicos, procuramos com este trabalho de investigagéo,
abrir espagos para uma maior participagdo dos trabalhadores na regulamentagéo das suas
condi¢bes de trabalho, de modo a trabalharmos com uma Administragdo Publica mais democratica,

moderna, eficaz, eficiente e competitiva, na sociedade global em que nos encontramos.

A tese de doutoramento que nos propomos apresentar, vai basear-se na relagao especial de
trabalho, que os empregados publicos estabelecem com a Administragdo Publica, sejam
funcionarios, nomeados ou contratados, dado que a Administragdo Publica responsavel pela
prossecucdo do interesse publico, tem uma responsabilidade para com os cidaddos a quem
direcciona a sua prestagéo de servicos, tornando-se portanto numa organizagéo imprescindivel num
Estado Social, Democratico e de Direito, € que se deve adaptar a todas as modificagbes que a

sociedade vai sofrendo, cumprindo assim o seu escopo de prestador de servigo publico.
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Os empregados publicos, qualquer que seja o vinculo que regula a sua relagao juridica para
com a Administragdo Publica, detém uma relagdo juridica especial, que leva a que a mesma seja
sujeita a peculiaridades, perante os trabalhadores do regime geral, peculiaridades que implicam
diferentes regras para com os empregados publicos, nas relagdes de trabalho e na determinagao
das mesmas, através da negociagao colectiva, diferengas que propomos que deixem de existir com
vista @ promog&o da igualdade dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, para uma maior
coesdo e harmonia nas condigdes de trabalhos destes trabalhadores, e a prestacdo de um melhor
servigo publico, apesar de ndo estarmos perante uma violagao do direito de igualdade que todo o

texto Constitucional defende para os cidadaos e trabalhadores por conta de outrem.

S&o estas questbes fundamentais, a negociagéo colectiva das condigdes de trabalho dos
empregados publicos, sejam funcionarios, nomeados ou contratados, € a igualdade das condicdes
de trabalho destes trabalhadores, apesar dos distintos vinculos que cimentam a sua relag&o juridica

com a respectiva Administragdo Publica, que nos movem no presente trabalho de investigagao.

A relagéo especial de Direito Administrativo que os empregados publicos se encontram
sujeitos, vem atribuir-lhes deveres e direitos especiais no desempenho das suas fungdes publicas,
nomeadamente o de defenderem a imparcialidade, neutralidade politico-partidaria, etc., acrescendo
ainda o seu papel decisivo na organizagdo da Administragdo Publica, como prestadora e

asseguradora do servigo publico.

Empregados publicos, que para além de terem os direitos e deveres referidos, tém os
direitos e deveres enquanto cidadéos do Estado em que habitam, direitos que poderdo decair em
algumas situagdes, por causa do seu vinculo juridico funcional a Administragéo Publica, que pode
justificar peculiaridades ou limitagdes aos seus direitos enquanto cidadéos e trabalhadores, quando

determinadas tarefas ou fungdes publicas a isso exijam.

Estas questdes, levam-nos ao longo do Capitulo Il, a efectuar criticas dentro do sistema
juridico que regulamenta a actividade da Administragdo Publica como organizacdo para a

prossecugdo do interesse publico, criticas que poderdo levar a uma melhor convivéncia entre 0s
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empregados publicos e quem detém o poder politico de deciséo, com a consequente melhoria das
condi¢bes de trabalho e alcangar com essa relagdo melhorada, um servigo publico, que se pretende

que seja, eficaz, eficiente e de exceléncia.

A negociacdo colectiva das condigbes de trabalho dos empregados publicos, surge-nos
como uma vocagdo do Estatuto Basico do Empregado Publico de Espanha, o EBEP, e a Lei de
Vinculos, Carreiras e Retribui¢des de Portugal, a LVCR, e a sua regulamentacéo através do Regime
de Contrato de Trabalho para Fungdes Publicas, o RCTFP, com vista a regulamentar as condi¢des
de trabalho dos seus trabalhadores, negociagdo que devera promover as melhores condigbes de
trabalho dos empregados publicos, de modo a obter a paz social nos servigos publicos, e assim

alcancar o referido servigo publico de Exceléncia.
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CAPITULO |
O Sistema de negociagao colectiva em Espanha e Portugal

O processo de legislagéo social de protecgéo das classes trabalhadoras, em Espanha, teve
0 seu inicio durante o chamado biénio progressista (1854 — 1856), com a criagdo de uma comissao
proposta pelo Ministro do Fomento, Francisco Luxan e pelo Presidente do Congresso Pascual
Madoz, através do Decreto Real de Janeiro de 1885, para «reconhecer e apreciar em seu justo valor
as causas das dificuldades suscitadas entre os fabricantes e trabalhadores das nossas provincias
manufactureiras, e propor ao governo as medidas mais oportunas para as terminar em bem»3, mas
s6 em 1873, durante a Primeira Republica, o Estado iniciou a sua intervengé@o nas relagdes de
trabalho, com a conhecida Lei de Benot, Lei de 24 de Julho de 1873, que veio regularizar o trabalho
de menores, e aplicar na pratica o programa reformista Republicano, que pretendia uma reforma
progressista da situagdo social existente, através da defesa da classe operaria, que ganhou
consciéncia da sua situagdo de classe explorada, e que comegou a auto organizar-se perante a

classe capitalista que detinha todo o poder?.

Outro passo significativo no surgimento da legislagao do trabalho em Espanha, foi a criagdo

do Instituto de Reformas Sociais,’ criado no seio do Ministério da Governagéo por Real Decreto de

3 PALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, M.Derecho del TrabajoDecimoséptima
edicién, Editorial universitaria, Ramén Areces, p88, «La intervenciéon del Estado en las relaciafes
trabajo a través de una normativa protectoradmséribajadores, que llega a ser considerada époea
com «verdadera locura legislativa de nuestro tiemnpe inicia propriamente en Espafia en 1873, dutant
Primera Republica, com la regulacion por ley, @bdjo de los menores.», e ZANCADA, El,obrero en
Espafia Notas para su historia politica y social. Casatdiidl Manca. Barcelona, 1902, pag. 150, e
BEJARANO, J. T.Francisco Pi y Margall- Pensamiento Sogifliéncia Nueva, Madrid, 1968, paginas 261
a 270.

* MARTIN VALVERDE, A., SANUDO GUTIERREZ, FIRMIN RODRGUEZ, GARCIA MURCIA, J.,
Derecho del TrabajoSexta Edicién, Tecnos. pag. 68, PALOMEQUE LOPEE,C., Derecho Sindical
Espafio] Quinta Edicién, Tecnos, pag. 58, «A partir detligo de 1822, al amparo del tipo de maquinaciones
para alterar el precio de las cosas: «los que lggapen el fin de encarecer o abaratar abusivamanteecio

del trabajo o regular sus condiciones seran vakifgasiempre que la coligacion hubiera comezado a
ejecutarse com las penas de arresto y multas. ®RENZO, A., €l proletariado militante. Memorias de un
internacional (1901-1923)>Reed, Alianza, Madrid, 1974, pag. 118, e ALARCONRMCUEL, M. R. <l
derecho de asociacion obrera en Espafia (1839-19@0: Madrid, 1975.

> MARTIN VALVERDE, A., SANUDO GUTIERREZ, FIRMIN RODRGUEZ, GARCIA MURCIA, J,
Derecho del....pb. cit. pag. 67, «Asi ocurre en Espafia, donde888 ke crea la Comisién de Reformas
Sociales, a la que sustituye en 1903 el Institiey®eformas Sociales».
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23 de Abril de 1903, Instituto que ficou com a responsabilidade de «preparar a legislagéo do trabalho
no seu mais amplo sentido, cuidar da sua execucdo, organizando para esse fim, 0s necessarios
servicos de inspecgdo e estatistica, e favorecer a acgdo social e governativa em beneficio da

melhora do bem estar das classes trabalhadoras»®.

Constituiu, nas palavras de Palomeque Lopez e Alvarez de la Rosa «a express&o sincera de
um reformismo liberal de inspiragéo Krausista e cuja actividade excepcional haveria de marcar para

sempre o desenvolvimento posterior da legislagéo sobre o trabalho no pais»’.

Com a Ditadura de Primo de Rivera, foi publicado o Codigo do Trabalho por Real Decreto de
23 de Agosto de 1926, onde pela primeira vez se produziu no ordenamento juridico Espanhol uma
norma propria e sistematica sobre o contrato de trabalho,® e se verificou constitucionalizagdo dos

direitos sociais ¢ que tiveram lugar na Constitui¢cdo da republica de Espanhan de 9 de Dezembro de

® PALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, MDerecho del.,...... gb. cit., pag. 56 e ss.,
OLEA, A. M., «a revolucion industrial y la emergéncia del Deredel Trabaje, R. T., 1970, nim. 32, e
GIL DE LA VILLA, «La elaboracion cientifica en el Derecho del Trabgj&CJ, 1971, num.1, pag. 154.

" PALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, M.Derecho del......ob. cit. p4g. 56, «La
Comission llevaria a cabo una amplia «informaciéa g escrita sobre el estado e las necesedadtss de
trabajadores» cuyos testimonios publicados comstitwun excepcional material de imprescindible ctiasu
para el pleno conocimiento del historia social &stmdel ultimo tercio del siglo XIX.», MORILLAS,. L.,

El Krausismo Espafiol. Perfil de una aventura intélal, Fondo de Cultura Econémica, México, 1956,
DIAZ, E., La Filosofia Social del Krausismo Espafidlernando Torres Editor, Valéncia, 2° ed. 1983, e
VILLAR, Pierre, Histéria de EspanhaLivros Horizonte, Coleccdo Horizonte, pag. 90, m«butro
movimento intelectual parece muito diferente na stigem. E esse estranho Krausismo, importado das
Universidades Alemas, a partir dos anos 40 porawam bolseiro do Governo, Julian Sanz del Rio,ja cu
influéncia, entre 1855 e 1865, opera uma pequefaanra.», IGLESIAS, M. C. y ELORZA, A, ka
fundacion de la Comission de Reformas Sockl&s T. 1969, num. 25, e PLACIO MORENA, J. LLa«
institucionalizacién de la reforma social en Espafi&83-1924), La Comission y el Instituto de Reftgm
Sociales, MTSS, Madrid, 1988, e NIETO, A.Estudios histdricos... », ob. cit. p4g. 316, «La crisis afloro
de modo violento com el encarecimiento del nivelida, de las «subsisténcias» como se decia ergpgoe

se inicio en Espafia a partir de 1914.», e MANUELNMESA DE LOS RIOS,Reformas Sociales,
Informacién oral praticada en virtud de la Real @rdde 5 de Diciembre de 1888adrid, Publicacion
Oficial, 1889, pag. 20.

8 PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical ...gb. cit. pag. 61.

°VILLAR, P., «Histéria de ..... », ob. cit. pag. 10¢k0i rdpidamente votada uma legislagédo socialiriada
pelas directorias de Génova e praticou-se umaiqaolile altos salarios», PALOMEQUE LOPEZ, M. C. y
ALVAREZ DE LA ROSA, M., Derecho del....... , ., Ob. cit. pag. 84. Instituto de Reformas Socijales
Legislacion del Trabajo, indices de los temas mablds (1905-1910), Imprensa de la Sucesora de M.
Minuesa de los Rios, 1912, pag.VIll, MARTIN VALVERD A., SANUDO GUTIERREZ, FIRMIN
RODRIGUEZ, GARCIA MURCIA, JDerecho del... ¢b. cit. pag. 77, «La formacién del contrato dabsjo

en Espafa se completa con la Ley de contrato dejy de 1931, aprobada en los primeiros meses del
régimen republicano», BORRAJO DA CRUZ, EGénesis y desarrollo del Derecho Social y del tjalem
Espana BVC, 1976, num.1, e VILLAR, P.,Histéria de....... »0ob. cit. pag. 107, «E, enquanto a UGT,
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1931, nomeadamente no seu art. n.°1, onde se define o Estado como uma «Republica Democratica
de Trabalhadores de toda a classe», € se fazem referéncias expressas ao longo deste texto
constitucional, a inspecgdo do trabalho como servigo publico nacional, a liberdade profissional, a
liberdade de associagdo geral e sindical em particular, e ao direito a emigrar ou imigrar sem mais

limitagdes do que aquelas que a lei estabeleca'?.

Sera de salientar que o art.° 39° da Constituicdo de 1931, determinava que «os Espanhdis
poderdo associar-se ou sindicalizar-se liviemente, para os distintos fins da vida humana» torna-se
um preceito, mais abrangente que o preceito constitucional que Ihe corresponde no preceito
constitucional actual, nomeadamente o art.° 7° da Constituigdo Espanhola de 1978 - CE - onde
determina, «Os sindicatos de trabalhadores e as associagbes empresariais, contribuem para a
difusdo e promogéo dos interesses econdémicos e sociais que lhes séo proprios», ao abandonar 0s

«fins da vida humanay para ... «os interesses econdémicos e sociais que lhes s&o propriosy.

Com a consolidagdo do Estado Franquista e a promulgag¢do do “Foro do Trabalho” por
Decreto de 9 de Margo de 1938, a semelhanga do que sucedeu em Portugal com a queda da |
Republica em 28 de Maio e a publicagdo em 1933 do Estatuto do Trabalho Nacional determina-se a
institucionalizag&o do sindicato vertical como corporacéo de direito Publico e «instrumento ao servico
do Estado através do qual se realiza a sua politica econdmicay, dispondo ainda que «a organizagao
nacional sindicalista do Estado se inspirara nos principios da unidade, totalidade e hierarquia»!!
tendo-se seguido em 1940 a publicacdo da lei de Unidade Sindical de 26 de Janeiro, onde se
determinou a integracdo de todas as organizagbes de representacdo de interesses econémicos,

sindicais, agricolas, casas rurais e cooperativas, dentro da organiza¢do nacional sindicalista.

socialista, quis restringir as reivindicagdes, &.T., anarco sindicalista, rapidamente a qualificbel
amarela».

1 PALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, M.Derecho del.ob. cit. pag. 91, «Por lo
pronto, la Constitucion de la Republica Espafio®,9dde Deciembre d&93], iniciaba en la historia de
nuestro ordenamiento juridico lo que habria deuser aportacion trancendental al proceso de corsidid
historica del Derecho del Trabajo Espafiol»

1 PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical ..ob. cit. pAg. 64, «La promulgacién del Fuero del
Trabajo por Decreto de 9 de Marzo de 1938, queahdbi ser de las Leyes Fundamentales del Estado
franquista surgido de la guerra civil, y cuya dest@n XllIl sienta ya las bases del sindicato eattcomo
corporacion de derecho publico e «instrumento alide del Estado a través del cual realiza sutigali
economica».
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Com a evolugéo verificada no sistema produtivo Espanhol, baseada no sistema capitalista,
foi criada a Organizagdo Sindical Espanhola — OSE - com secgdes independentes de Empresarios,
Trabalhadores e Técnicos, dotados de personalidade propria, dando-se inicio a negociagéo de
convénios colectivos, como resposta a necessidade de promogao da produgéo nas fabricas, com as
consequentes contrapartidas para os seus trabalhadores, consignadas nos respectivos contratos
colectivos, terminando-se deste modo, com o monopdlio que o Estado Franquista detinha na
produgao de todo o normativo juridico laboral, nos termos da lei dos Convénios Colectivos Sindicais
de 1958. Negociagao colectiva sempre sob a dependéncia do Estado, dependéncia que se verificara
até a aprovagao dos convénios negociados e consequente aquisi¢ao de eficacia normativa pela sua

publicacdo em Boletim Oficial apés a referida aprovacao.

Todo este processo de criagdo de leis laborais, que se estabelece entre trabalhadores e
empresarios, onde a parte mais débil, esta do lado dos trabalhadores, teve com a reforma politica
que ocorreu em Espanha no ano de 1977, e posterior publicagéo no ano seguinte, da Constituicao
de 1978 - CE - o reconhecimento aos trabalhadores, além do direito de liberdade sindical como
direito fundamental, o direito a autonomia colectiva, que consiste no poder que os trabalhadores e
também empresérios, art. 7° da CE, detém para a auto regulagao dos seus interesses, interesses
diferenciados, que se encontram em contraposigao, e que este direito juridico — laboral, se propde
compatibilizar, de modo a permitir o respeito pela condigdo humana dos trabalhadores no processo
produtivo, para uma melhor redistribuicdo da riqueza, em pleno respeito da dignidade humana, da
seguranga e higiene no trabalho e respeito pela propriedade privada dos meios de produgao,’2 vem
dar a negociagdo colectiva um caracter normativo, onde se reconhece aos representantes dos

trabalhadores e dos empresarios, um espaco para regulamentarem as suas relagoes de trabalho's.

Em Portugal, o movimento associativo de trabalhadores e patrdes ap6s a vitdria do

liberalismo, e consequente publicacdo do Decreto-Lei de Maio de 1834, foram extintas as

12 RODRIGUEZ FERNANDEZ, M. L.La Estructura de la Negociacién Colectjvditorial Lex Nova, pag.
34, «Pero, ademas de ser ya de por si disparagdpsctivos poderes, la desigualdad se acentuabla po
existencia de una creciente demanda de trabaje.Hesho hacia que los trabajadores hubieran deeatomp
entre si para conseguir el empleo ofrecido y estapeticion mermaba aln mas su ya disminuido poder,
porque normalmente ese empleo lo conseguia elapmaba las condiciones de trabajo méas pobres.»

13 FREITAS DO AMARAL, D.,Curso de Direito Administratiy®° edicéio, vol.l, Editora Almedina, pag. 79.
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corporagdes de artes, oficios e outras instituicdes corporativas, medida que veio ter uma maior
consolidagado com a publicagao do cédigo penal de 1852, nomeadamente através do seu art.® 277°,
onde as coalizbes operérias e patronais eram configuradas como crimes e punidas por este

normativo4.

Esta opressdo sobre o direito dos trabalhadores a se associarem, teve uma maior
repercussdo no atraso do movimento sindical do funcionalismo publico, em virtude das disposi¢des

legais em vigor, serem discriminatorias em relagéo aos empregados do Estado’®.

Sé posteriormente, com a publicagéo do Cddigo Civil de 1867 em Portugal, é que entrou em
vigor a primeira legislagdo que teve a ver com o trabalho subordinado, nomeadamente o
assalariado, o de servico doméstico e o de aprendizagem, onde o trabalhador e o patrdo eram
tratados em situagdo de paridade, sem qualquer atengdo pela situagdo de subordinagéo,

dependéncia que o trabalhador detém perante quem lhe paga o salério.

As primeiras leis sociais portuguesas, com um caracter protector do trabalhador no campo
das relagdes do trabalho, surgiram em 1891, com a publicagéo do Decreto de 14 de Abril de 1891,

posteriormente regulamentado em 16 de Margo de 1893.

Marcou-se deste modo, o inicio da intervenc¢do do Estado no mundo do trabalho e do direito
portugués do trabalho, que fixava em 12 anos , a idade de admissao ao trabalho, e em 10 horas o

limite maximo da jornada de trabalho, com descanso obrigatorio semanal em regra coincidente com

1 LEITE, J.,Direito de Trabalho Vol. |, Servicos de Acgéo Social da Universida@eCoimbra., Coimbra,
1998, pag. 40.

5 LEITAO, E., Ruivo, B.,0 Sindicalismo no Funcionalismo da | Republi€mleccdo Seara Nova, pag. 26 e
27, «A lei de 9 de Maio de 1891 regulamentandosascacdes de classe continuava em vigor em plena
Republica, constituindo ainda em 1921, uma dasndinacdes do funcionalismo a sua aboligdo. A lag&o
republicana sobre greves o célebre «decreto bullka®rito Camacho de 6 de Dezembro de 1910- na&u
10° proibia a greve dos funcionarios do Estados Gurpos Administrativos, incluindo os assalariagdes
FERNANDES, A. L. M., Direito do Trabalhg 11° edicdo, Almedina, pag. 35, «convém notar gsie
chamadas «coligacdes» eram até entdo configuratas crimes e punidas pelo codigo penal (art® 277°)»
LEITE, J.,Direito de...., ob. cit. pag. 40, e RUIVO, B., LEITAO, K] Sindicalismo no...... , 0b. cit. pag.
18, «Costa Goodolphim, activo associativista quiees ligado ao Centro Promotor dos Melhoramedts
Classes Laboriosas, ao fazer o balanco da sitleand875, menciona que s6 em Lisboa havia 85 agfesa
de socorros mutuos cujo nimero total de séciodesaea a 40 mil, e para o conjunto do Continente 30
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0 domingo. Estes diplomas incluiam também algumas medidas sobre os trabalhos das mulheres, € a
protecgcdo das mesmas no que concerne a maternidade. Ainda durante este periodo, que terminou
com a implantacdo da | Republica, foram publicados diplomas que estabeleceram regras de higiene

e seguranga nas condi¢oes de trabalho'®.

Com a implantagéo da Republica, surgiu o reconhecimento do direito a greve e ao lock-out,
pelo Decreto de 6 de Dezembro de 1910, e finalmente, no que concerne a protecgéo do trabalhador
no seu local de trabalho, foi publicada a Lei n° 83 de 24 de Julho de 1913, que instituiu um
tratamento especifico sobre a responsabilidade por acidentes de trabalho e posteriormente, o
Decreto n° 5637 de 10 de Maio de 1919, que veio tornar obrigatério o seguro de “desastres de
trabalho™".

Mas no que concerne aos funcionarios publicos, em 6 de Dezembro de 1910, foi publicado
um Decreto, conhecido como o «decreto burlas» de Brito Camacho, que reconhecia o direito de
greve aos trabalhadores, mas proibia esse direito, aos funcionarios do Estado e das corporagdes
administrativas, incluindo os assalariados'8. Posteriormente com a publicagdo do Decreto n° 10415
de 27 de Dezembro de 1924, foi autorizada a constituigdo de unides e federagdes de associagbes de
classe, com capacidade para celebrarem contratos colectivos de trabalho, sendo essa a primeira

referéncia legal a contratagao colectiva em Portugal®.

associac6es compreendendo 70 mil sécios».

5 LEITE, J.,Direito de....ob. cit.pag. 41, e FERNANDES, A. L. MDireito do...... ob. cit. pAg. 34.

Y LEITE, J.,Direito de....ob. cit. pag. 43, «importa salientar na lei n° 8324 de Julho de 1913, que
representa um marco na histéria do direito de thaba e da politica de trabalho — por ter consamrad
embora em termos mitigados, a teoria do risco $simihal nos acidentes ocorridos em varias indgstria
actividades perigosas...».

18 RUIVO, B., LEITAO, E.,O Sindicalismo no...... ab. cit. pags. 26 e 27, e OLIVEIRA, @, Socialismo

em Portugal, 1850-1900 ( contribuicdo para o estudofilosofia politica do Socialismo em Portugal na
segunda metade do séc. XKfrontamento, Porto,1973, «Exemplo interessantexto escrito em 1891 por
Felizardo Lima , membro do Partido Republicano iRprés, e integrado num conjunto de medidas a tomar
por um governo republicano: «Os cidadaos, que ererfuingées publicas, perdem no exercicio dessas
fungbes a qualidade de cidadéos, para serem umbarampregados de confianga da Nacéo; e por isso as
suas faltas serdo punidas com prisdo penitendérato dias a dez anos, agravada com a perdaatidape

de cidadao portugués e impossibilitado de admaristeus bens, ou gozar deles, se tiver abusado da
autoridade, ou do cargo, para oprimir ou lesargqueal cidadao ou qualquer estrangeiro».

9 FERNANDES, A. L. M., Direito do...... ,0b. cit. pag. 36, «a primeira referéncia legaloat@atacao
colectiva — cujos antecedentes séo, de resto, paitco conhecidos — efectuada pelo Dec. n°® 104187 dle
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Com o derrube da | Republica pelo movimento de 28 de Maio, e a semelhanga do que
sucedeu em espanha com a consolidagao do Estado Franquista e promulgagéo do Foro do Trabalho
em Portugal, a publicagdo da Constituicdo aprovada por plebiscito em 1933 e do Estatuto de
Trabalho Nacional, aprovado pelo Decreto- Lei n° 23048, de 23 de Setembro (ETN), diploma que
regulamentava também a iniciativa econdmica e a propriedade privada, que assim tinham suporte
legal expresso para a sua existéncia, determinava ainda o principio da solidariedade entre os
patrdes e trabalhadores, e que os interesses de ambas as partes se encontravam limitados pelo bem
comum e pelo interesse nacional, ideias base do Corporativismo Portugués, inspirado no

Corporativismo Italiano de Mussolini, centralizador, como partido unico, censura e policia politica20.

A Constituigdo aprovada por plebiscito em 1933, proibia no seu art.° 26°, as «suspensdes
de actividade», tanto no sector publico como no sector privado, e o Estatuto Nacional de Trabalho —

ETN no seu art.. 9°, considerava punivel a suspenséo ou perturbagéo das actividades econdmicas.

A greve e o lock-out, que viriam posteriormente a serem regulamentados pelo Decreto-Lei n°
23870 de 18 de Maio de 1934, quando exercidos com fins politicos, e envolvessem funcionarios
publicos e dirigentes técnicos, empregados ou operarios das empresas de interesse colectivo e de
quaisquer outras que se destinassem ao abastecimento e satisfacdo das necessidades gerais e
impreteriveis das populagdes, eram punidos, com penas que poderiam chegar ao desterro de 4 a 10

anos e interdicao de todos os direitos politicos?!.

A constituigdo de sindicatos e de associagbes patronais que nesta organizagdo
corporativista se chamavam grémios, ndo se encontrava proibida proibida para os trabalhadores do

regime geral. Mas a sua constitui¢ao, encontrava-se condicionada pelo seu reconhecimento por uma

Dezembro de 1924 que, alids, tinha outro objectaugtorizar a constituicdo de unides e federagbes de
associacOes de classe», LEITEDIeito de....,ob. cit. pag. 45. e FERNANDES, A. L. MDjreito do...... ,

ob. cit. pag. 36.

20 FERNANDES, A. L. M.,Direito do......0b. cit. pAg. 36, «o principio solidaristico @ir1° do Estatuto) —
estritamente ligado a exigéncia de paz social (&%, exprimia-se, ao nivel da empresa, pela @erhado
principio da colaboracéo, “o trabalhador intelectwamanual é colaborador nato da empresa ondgaxer
sua actividade e é associado aos destinos delavppelolo corporativo” — art.° 22° », e LEITE, Direito
de....,ob. cit. pag. 46.

2L LEITE, J.,Direito de....,0b. cit. pag. 48, e FERNANDES, A. L. MDjreito do...... ob. cit. pAg. 872.
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entidade administrativa, o Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social, ficando nos termos do
art.° 8° do Decreto n° 23050 de 23 de Setembro de 1933, dependentes do Instituto Nacional de

Trabalho e Previdéncia das Corporagdes e Previdéncia Social aprovar os seus estatutos?2.

Além da condicionante do reconhecimento das associagdes sindicais, por uma entidade
administrativa, estas associagdes ficavam, na directa dependéncia do Instituto Nacional do Trabalho
e Previdéncia (INTP), como expressamente dispunha o art.° 8° do Decreto n°® 23050, de 23 de
Setembro de 1933, com a obrigagdo de «subordinar os respectivos interesses, aos interesses da
economia nacional, em colaboragdo com o Estado e com os 6rgdos superiores da producéo e do
trabalho.»( Art.° 9°).

A contratacdo colectiva das condigdes de trabalho, era efectuada entre os sindicatos e os
grémios, nos termos do ETN, prevalecendo o sistema de sindicato Unico ou unicidade sindical.
contratagdo colectiva que s6 produziria os seus efeitos legais, depois de sancionada pelos

organismos corporativos e aprovada pelo Governo.

Finalmente, a contratacdo colectiva, veio a ser regulamentada em 1947, pelo Decreto- Lei
n°36173 de 6 de Margo, onde a negociagéo colectiva incluia um modelo de convengéo colectiva com
indicacdo da matéria que deveria regulamentar, nomeadamente, horéarios, remuneragdes, descanso
semanal, férias, previdéncia e abono de familia, etc., diploma que sé viria a ser revogado pelo
Decreto-Lei 49212 de 28 de Agosto de 1969, ja em pleno periodo de liberalizagdo corporativista,
assente em reformar as principais leis do trabalho, que acompanharam a substituicdo do Presidente

do Conselho de Ministros , Oliveira Salazar, por Marcello Caetano.

Este periodo conhecido por Primavera Marcelista, levou a alteragdo como se disse das leis
do trabalho, cabendo destacar aqui a publicagdo do Decreto-Lei 49048 de 14 de Junho de 1969 que
veio alterar os artigos do Decreto-Lei 23050 de 23 de Setembro de 1933, referentes aos sindicatos

facultativos, e aos estatutos e as condigbes de elegibilidade para os respectivos 6rgaos de direcgao,

22 LEITE, J.,Direito de....ob. cit. pAg. 49, «<mas 0 seu reconhecimento estmare dependente da entidade
administrativa, cabendo ao Subsecretario de Esfadis tarde Ministro) das CorporagBes e Previdéncia
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colocando-se um termo, a necessidade de sua homologacdo administrativa, e dos artigos 20° e 21°,

que regulavam a dissolugao dos sindicatos.

N&o poderemos deixar de referir que s6 no ano de 1937, através da Lei n® 1952 de 10 de
Margo, se publicou a primeira lei portuguesa do Contrato de Trabalho, vindo a substituir as normas
vigentes no Cédigo Civil de 1867 sobre trabalho assalariado, servico doméstico e de aprendizagem.
Veio definir esta Lei do Contrato de Trabalho, o que deveria entender-se por contrato de trabalho e
classificando os trabalhadores em duas categorias, os empregados e o0s assalariados,
estabelecendo para cada uma delas principios e regalias diferentes, com maiores vantagens para 0s

empregados23.

Com a aprovacdo da CRP no ano de 1976, é reconhecido o direito das associagdes
sindicais, nos termos do seu Artigo 56.° a exercerem a contratagdo colectiva. O reconhecimento
deste direito a contratagé@o colectiva, reveste-se de um significado valorativo pela sua insergéo no
art.’ 56.° da CRP, decorrendo dai o direito a contratagdo colectiva como direito fundamental, e
dentro desta categoria, como direito, liberdade e garantia, tratando-se de um dos direitos, liberdades
e garantias dos trabalhadores consagrados no capitulo respectivo da Constituicdo (Capitulo II,
dedicado aos direitos, liberdades e garantias), direito que foi regulamentado na lei ordinaria, pela Lei
das Associagdes Sindicais, aprovada pelo Decreto Lei n° 215-B/75, de 30 de Abril, e pelo Decreto
Lei n° 164-A/76, de 28 de Fevereiro, diploma que veio regulamentar as relagdes de trabalho entre as
associacOes patronais e os sindicatos, mas que nos termos do seu art®. 5°, deixou a regulamentagéo
colectiva de trabalho para os trabalhadores do Estado, para diploma especifico, da responsabilidade
do Ministério das Finangas, do Trabalho e da Administragdo Interna, vendo os funcionarios publicos,
adiada a sua capacidade negociadora das condi¢des de trabalho, prevista no art® 56° da CRP, sem
o suporte legal indispensavel para 0 seu exercicio, a negocia¢ao colectiva das suas condigdes de

trabalho.

Social aprovar os seus estatutos».
3 LEITE, J.,Direito de....ob. cit. pag. 51.
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11 A Constitucionalizagdo dos direitos dos trabalhadores na
Constituicado de Espanha de 1978 e a negociagao colectiva na
Administragao Publica de Espanha.

Com a entrada em vigor da Constituicdo de Espanha no ano de 1978, adiante designada por
CE, se procedermos a uma analise dos direitos dos trabalhadores constantes naquele texto
Constitucional, nomeadamente o insito no seu art.° 28.°, o direito a se sindicalizarem liviemente,
encontramo-nos perante direitos fundamentais, de uma Constitui¢do, que acolhe nos termos do seu
art.’ 1.°, n.° 1, como «valores superiores do seu ordenamento juridico, a liberdade, a justica, a

igualdade e o pluralismo politicos», reconhecendo estes direitos com um contetdo social.

Vem ainda este texto Constitucional, a conferir objectividade a um conjunto de direitos
fundamentais, nomeadamente, o direito ao trabalho, o direito a liberdade sindical e a negociagédo
colectiva,?* como o corolario de um reconhecimento, de uma esfera participativa das associagdes de
trabalhadores para determinarem as condigdes de trabalho previstas no art.° 28.° da CE, obrigando
o Estado a intervir como entidade que vem garantir a existéncia destes direitos, através de
instituicdes ou com a fixagcdo de mandatos ao legislador para que este concretize o direito, 2° ao
contrario do que sucedia no Estado Liberal, nos _irecto_ que se proclamavam perante esse Estado,
que se alcangavam com a _irecto_ da intervengao de poder publico quando o cidadao os pretendia

_irecto_0%8.

24 ALARCON CARACUEL, M.R.,Estado Social y Derecho del Trabajo, en ConstitugiéDerecho del
Trabajo, 1981-1991. Analisis de diez afios de Juiidencia ConstitucionalEditorial Marcial Pons, Madrid,
1992.

% BANO LEON, J. M., «a distincién entre derecho fundamental y garaittitucional en la Constitucién
Espafiola» Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n#n1288, pag. 159 y 160, «...la Constitucion
construyd los derechos fundamentales tanto concliesesubjetivos, como con la garantia de ciertas
instituciones o con la fijacion de mandatos al deglor que éste ha de concretar. Este es el deadmin
aspecto objetivo de los derechos fundamentales @lgvancia hay que ponderar adecuadamente, como n
ha dudad en hacer nuestro Tribunal Constitucion@lMARTINEZ PUJALTE, A. L., ka garantia del
contenido esencial de los derechos fundamentalégadernos y debates, nium. 65, CEC, Madrid, 1883,

38.

28 SANJUAN, T.,Constitucién y Derechos Fundamental&slitorial PPU, Barcelona, 1992, pags. 21 e 22,
«...Si hasta entonces los derechos formulados meitie como esferas de libertad individual en ladesuno

era posible la intromision estatal, la formulacidel derecho al trabajo, el reconocimiento de urfaras
participativa a las asociaciones de trabajadorea gieefiar las condiciones de trabajo y la creadién
sociedades de ayuda obrera con la sucesiva y postegervencién gubernamental en sus fondos, manca
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O caracter objectivo destes direitos fundamentais, tem como consequéncia o de serem
caracterizados como faculdades de o cidadao, os poder exercer, mas surgem em simultaneo como
obrigagdes do Estado, e no caso da CE, essa obrigagdo vem insita no seu art.° 53.°, 1, ao mandatar
expressamente 0s poderes publicos para salvaguardarem o exercicio efectivo desses direitos

fundamentais por parte de todos os cidadaos?’.

E se analisarmos o conteido do art.’ 53.°, 2 da CE, verificamos que os direitos que este
normativo menciona, sdo 0s que se encontram na Sec¢do Primeira, do Capitulo Segundo, do Titulo
Primeiro da CE, bem como o direito de igualdade do art.° 14.° da CE e o direito de objeccéo de

consciéncia do art.° 30.°, 2 da CE.

Como deveremos qualificar o direito de todos os trabalhadores a sindicalizarem-se
livremente, direito insito no art.° 28.°. 1 da CE, onde se determina que «Espanha se constitui um
Estado Social e democratico de direito...» e a do art.° 7.° da CE, que vem conferir que «os sindicatos
dos trabalhadores e as associagdes empresariais contribuem para a defesa e promogédo dos
interesses econdmicos e sociais que Ihes sdo proprios», direitos estes que ainda nos termos do art.°
9.°, 1 e 2 da CE, respectivamente, «compete aos poderes publicos promover as condigdes para que
a liberdade e a igualdade do individuo e dos grupos em que se integram sejam reais e efectivas» e,
«os cidadaos e os poderes publicos estdo sujeitos a Constituicdo e ao resto do ordenamento

juridico»?

E aqui neste espaco, como refere Palomeque Lopez, que o Estado deve interferir através do
Direito do Trabalho e da legislagdo ordinaria, para equilibrar os interesses dos trabalhadores e das

entidades empregadoras (o Estado também) em conjunto, cumprindo o Direito do Trabalho, a razéo

una inflexiéon profunda en la fundamentaciéon de desechos. Al mismo tiempo que algunos derechos
continuaran significando una esfera de libertadviddal, los nuevos derechos surgidos a partirdda etapa
postulardn una cierta intervencién del Estado camtitucion garantidora de su existencia o comabog
encargado de su prestacions.

" MARTINEZ GAYOSO, M. N.,«El derecho a la negociacion..ob. cit., pag. 23.
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para que foi criado, ao servir de «mecanismo de mediagao e institucionalizagao do conflito social,

assim como «o equilibrio estrutural entre os interesses dos seus protagonistas».?

Através destes normativos, os artigos 9°. 1 e 53.°, ambos da CE, assegura-se a vinculagao
do poder legislativo a Constituigdo e aos direitos fundamentais,2® devendo o legislador promover a
garantia destes _irecto_ fundamentais, com a sua submissdo a Constituigao, cabendo ao Tribunal
Constitucional o controlo da sua actuagdo, _irecto_ do recurso da constitucionalidade, onde
verificara se na hora de se legislar sobre os _irecto_ fundamentais, foi respeitado o seu conteudo
_irecto_,% consubstanciando-se por esta via o respeito pela constitucionalidade de qualquer _irecto,

nomeadamente os _irecto_ insitos no art.® 28.° da CE.

O art.° 53.° da CE promove a proteccao jurisdicional dos direitos enunciados nos artigos 14.°

a 29.° da CE, devendo estes valores serem assumidos pelos Tribunais e garantidos por estes, dado

% PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho del Trabajo y Ideologidadrid, Editorial Tecnos, 2002, p. 33,
«No es posible olvidar, por lo mismo, el dato tesmtental que explica la razén de ser del Derecho de
Trabajo como mecanismo de mediacion e institucipacibn del conflito social, y que no es outro, en
realidad, que la persecucion de un equilibrio esiral entre los intereses de sus protagonistapréyrio
tiempo que instrumento protector de las relacioesales que legaliza a través del contrato, edrmadhiento
laboral limita ciertamente la explotacion de larazede trabajo y garantiza importantes medios doaa

los trabajadores (...). Por todo ello, no cabe duslauek la funcién social que ha otorgado en su mtamen
carta de naturaleza al derecho del Trabajo sigireleien la actualidad la integracién del conflgtrectural

del sistema de produccién basado en la presta@narglizada de trabajo asalariado», MOREIRA, Kl «
Poder Disciplinario Del EmpresarigTesis Doctoral, Universidad Salamanca, 1999, fadge MOREIRA,

A., «XI-XIl, Congresso Nacional do Direito do Trdbha, Memorias», Coimbra, 2009, Palavras do
Coordenador, Professor Doutor Ant6nio Moreira, €idir do Trabalho, é de facto, Direito concertadbpf

de consenso, de dialogo social, facto da democpacticipativa, da circulacdo plural de vozes».

2 MEDINA, GUERRERO, M.,La vinculacién negativa del legislador a los dereshfundamentales
Editorial McGraw-Hill, Madrid, 1996, pag. 4, «Pubkn, esta vinculacion del legislador a los dessch
fundamentales no es univoca, sino que se proyectana doble vertiente: es, en primer término, una
vinculacién negativa, por cuanto supone la profdbicde que el legislador autorice cualquier iegera de

los poderes publicos que no esté constitucionaknmtdamentada; y, en segundo lugar es asimismo una
vinculacién positiva, que se traduce en el mand&tdograr que los mismos desplieguen plenamente su
eficacia».

3% MARTINEZ GAYOSO, M. N., «El derecho a la negociacién...»L., «Estudios sobre derechos
fundamentales», Editorial Debate, Madrid, pag. &45E OTTO Y PARDO, l.La regulacién del ejercicio

de los derechos vy libertades. La garantia de suesodo esencial en el articulo 53.° 1 de la CE, &uros
Fundamentales y Constitucididitorial Civitas, Madrid, 1988, pag. 99, «Regudh ejercicio del derecho
supone a todas luces que este se encuentra yatdeétintonstitucionalmente y que, en consecuentia, e
legislador se halla ante un poder juridico defirgde no puede alterar en su contenido.»
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que o art.° 9.°, 1 da CE n&o diferencia as entidades na hora de garantir o cumprimento dos direitos

constitucionais3!.

Constatamos que os direitos insitos no art.° 28.° da CE, inscritos no Titulo I, capitulo Il
seccdo | da CE, sdo nos termos do art.’ 9.° e art.’ 53.°, dotados de uma eficacia imediata, por
vincularem todos os poderes publicos, vinculando o legislador a respeitar o conteudo dos direitos

contidos naquele preceito, sendo portanto direitos constitucionais directamente aplicaveis32.

Mas primeiramente iremos analisar que direitos o art.° 28.°1, contém, qual a sua conex&o
com o art.’ 37.° 1 da CE e qual a implicacdo que o art.° 9.° e 0 53.° da CE tém em relacdo aos

direitos dos trabalhadores.

Como verificdmos anteriormente, nos termos do art.° 9° e art.° 53° da CE, e no seguimento
da interpretagéo constitucional, «no puede caber duda a propdsito de la vinculatoriedade inmediata
de los articulos 14.° a 38.°, componentes del Capitulo Il, del Titulo I, pues el parrafo primero del
articulo 53.°. 1 CE declara los derechos y libertades reconocidas en dicho capitulo «vinculan a todos

los poderes publicos»33.

31 MARTINEZ GAYOSO, M. N.,«El derecho a la negociacion...ob. cit. pag. 31, PALOMEQUE LOPEZ,
M. C., «os derechos laborales en la»,.ob. cit., pag. 71, RODRIGUEZ PINERO, M.Autonomia
Colectiva y sistema constitucionalRelaciones Laborales, Tomo |, 1988, pag. 42a<«onstitucion rechaza
un sistema de laissez faire colectivo o de absiaregislativa, (de que) existe un presupuestotitoo®nal
implicito de que, sin una consagracion y reconcaina legal ni la negociacion colectiva ni su residt, el
convenio colectivo, serian efectivamente “vincudsitni lograrian su plena efectividad. Por ellddg es
llamada a intervir, al menos mediante el reconcamta legal del valor normativo del convenio.», e De
LUQUE, L. A., 4«a garantia constitucional de los Derechos Fundatales en la Constitucién Espafiola
Revista de Derecho Politico, Universidad NaciateEducacion a Distancia, Madrid, Verano, 198118,°
pag. 123, «En efecto, como es sabido, el artic8ldéla constitucién sitia en un extremo de lago@bn
jurisdiccional de los derechos, los enunciadososnalticulos 14 a 29 en los que dicha proteccidgnigs
tribunales se llevara a cabo por un procedimieasatlo en los principios de preferencia y sumaeadanto
que en el otro extremo se encuentran los reguladosl capitulo 1, del Titulo I, que sélo podraars
alegados ante la jurisdiccion ordinaria...».

%2 MEDINA, GUERRERO, M.,La vinculacién negativa del legislador a los dereshfundamentales,
McGraw-Hill, Madrid, 1996, e RIVERO LAMAS, J.,La garantia de los derechos y libertades
constitucionales, A.A.VV. “Comentario a la Constitucion Socio-Edmnica de Espafa”, Comares, Granada,
2002, pags. 1981/1982.

33 STC 80/1982, de 20 de diciembre, (CFJ1). No mesentido a STC 21/1981, de 15 de junio (FJ17).
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A interpretacdo do TC, leva-nos no sentido dos direitos insitos naqueles preceitos
constitucionais, ndo necessitarem da mediagdo do legislador ordinario, dado vincularem todos os
poderes publicos, preexistindo a lei que ndo os podera diminuir, e caso ocorra uma diminuigdo do

seu conteudo, incorre em inconstitucionalidade34.

Numa leitura do primeiro paragrafo do art.° 28.° 1 da CE, quando determina, que «todos tém
direito a sindicalizar-se liviemente», e do seu segundo paragrafo «A liberdade sindical compreende o
direito a fundar sindicatos e a filiar-se no da sua elei¢do, assim como o direito dos sindicatos a
formar confederagdes e a fundar organizagdes internacionais...», leva-nos a estabelecer, no
seguimento de Palomeque Lopez, no conteudo do direito de liberdade sindical, dois planos: o plano
individual e o colectivo, ou mais explicitamente, a liberdade sindical individual, que compreende o
conjunto de direitos de que s&o titulares os trabalhadores individualmente considerados, «os de
fundagéo de sindicatos, de filiagdo, o da sua eleigdo e da acgéo sindical, art. 28.° 1 da CE», e a
liberdade sindical colectiva, que compreende os direitos inerentes aos sindicatos fundados pelos
trabalhadores, nos termos do art.° 28.° 1 da CE, nomeadamente, os direitos previstos para além
deste normativo, nomeadamente, os do art.° 7.° da CE «na defesa e promogdo dos interesses

econdmicos e sociais que lhe sdo proprios»®.

Verificamos, no entanto, que os direitos previstos no art.° 28.° 1. da CE, no que concerne
aos direitos de liberdade sindical colectiva, vém referidos de um modo que nao pode considerar-se
exaustivo, mas sim exemplificativo, conjugando-os mesmo com o direito de greve previsto no n.° 2
do referido art.® 28.°, como o intérprete constitucional largamente esclareceu recorrendo aos
Tratados Internacionais nos termos do art.° 10.°, n.° 2 da CE 36 vindo por esta via interpretativa a

determinar, que os sindicatos no exercicio dos direitos de defesa e promogdo dos interesses

% SOLANA LATRE, M. A., «Garantias legales de la Negociacién Colectiva Esiet», CES, n.° 138,
2003, pag. 31 e GARCIA DE ENTERRI&urso de Derecho Administrativ@omo |, Madrid, Civitas, 1989,
pags. 113 e 114, que considera que o art.° 58 CE foi inspirado no art.° 1.°, 3 da Lei Fundamalete
Bona, que determina «los siguientes derechos fuedi@hes vinculan a los poderes legislativo, ejgouyi
judicial a titulo de Derecho inmediatamente val®d que o art.° 53.° 1 da CE diz a mesma coisa do
normativo alemédo, mas de modo menos expressivo».

% PALOMEQUE LOPEZ, M. C.,Derecho Sindical ....,ob. cit. pags. 123 e 124, e El«Poder
Disciplinario....... »0b. cit. pag. 82

% STC 39/1986, 104/1987, 194/1987, 9/1988, 51/1988/1992 e 30/1992.
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econdmicos e sociais dos seus associados,3” tém o direito de liberdade sindical colectiva com um
conteudo essencial de direitos, tais como o de negociacdo colectiva, insito no art.° 37.° 1 da CE, o
de greve, insito no art.° 28.° 2 da CE e o direito de criar lutas sindicais, art.° 37°. 2 da CE, direitos
estes que apesar de ndo se encontrarem mencionados de modo expresso e exaustivo no art.® 28.° 1
da CE séo reconhecidos como fazendo parte dos direitos previstos neste normativo, que por serem
essenciais, sdo indisponiveis,3 direitos estes que o legislador ordinario, através do art.° 2°.2. da

LOLS veio consagrar.

Mas questionemo-nos sobre qual a intengao do legislador constituinte, quando no art.° 7.° da
CE comete aos sindicatos de trabalhadores o direito de contribuirem para a defesa e promogéo dos
interesses econdmicos e sociais que lhes sdo proprios e no art.’ 37.° 1 da CE incorpora o direito a

negociagao laboral através dos representantes dos trabalhadores?

Constatamos que o Tribunal Constitucional, através da sua doutrina, reconhece a
negociagdo colectiva como parte do conteudo essencial dos direitos que integram a liberdade
sindical prevista no art.® 28.° 1.da CE®. Certamente, que o objectivo do legislador constituinte,
quando confere no art.° 37.° 1.da CE, o direito aos representantes dos trabalhadores de exercicio da
negociacao colectiva, pretende alargar esse direito de negociagdo colectiva, para além das

associagoes sindicais, que téem esse direito.

Mas, ndo nos podemos esquecer que este direito a negociagéo colectiva, insito no art.° 37.°
1.da CE encontra-se na sua Secgao 2.2, sob o Titulo «Os direitos e deveres dos cidadaos», sendo

portanto, direitos que deverao ser regulados pelo legislador40.

3'STC 9/1988, 51/1988 e 173/1992.

% PALOMEQUE LOPEZ, M.C.Derecho Sindical....gb. cit. pAg.128.

39 STC 4/1983 de 28 de Janeiro (FJ 3) e STC 70/168®0dle Novembro (FJ 3).

‘0 RAMOS QUINTANA, M. I, El deber de paz laboral (Su regulacién en la lesnyel convenio colectiyo
Civitas, Madrid, 1993, pag. 49 e RODRIGUEZ SANUD®@BERREZ, F.,La negociacion colectiva en la
Constitucién A.A.VV, «Derecho del Trabajo e de la Seguridaai&oen la Constituciéon», CEC, Madrid,
1980, pag. 348.
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Portanto, a Lei deve regulamentar e garantir a existéncia desse direito de negociagao
colectiva, que encontra o seu reconhecimento juridico na propria Constituicdo, ndo derivando
portanto da lei,*" direito e negociagdo, que consiste num direito de imediata execugdo, como nos
demonstra amplamente a doutrina, e no seguimento do pensamento de Palomeque Lopez, que
perante a rigidez das exigéncias de representacdo das associagdes sindicais para as mesas de
negociagdo colectiva, com vista a aprovagdo dos convénios de eficacia geral previstos nos artigos
87.° e 88.° do ET, vem dificultar a préatica negocial colectiva, obriga as associagdes sindicais e
patronais, pela via interpretativa do art.° 37.° 1. da CE, a negociagao de acordos extra estatutarios, 42
negociados a margem do ET, mas suportados legalmente pela definigao constitucional da autonomia
colectiva prevista no citado art.° 37.° 1. da CE, eficacia normativa que ndo é meramente contratual,
pelo efeito da sua redacgéo, quando determina a «forga vinculante dos convéniosy, atribuindo-se por
esta via constitucional os efeitos da norma juridica aos instrumentos resultantes da negociagao

colectiva,*® e eficacia pessoal limitada pela interpretagdo a contrario do art.®° 82.° 3. do ET44.

No entanto, destacamos que a corrente doutrindria ndo vai toda no mesmo sentido do
referido anteriormente, considerando outra corrente, que o art.° 37.° 1. da CE é portador de um
mandato ao legislador para regulamentar a negocia¢do colectiva, mas ndo como um preceito de
aplicagdo directa, necessitando portanto da intervengdo do legislador, para que o produto da
negociagdo colectiva tenha eficacia normativa, valendo entdo como norma criadora de objectivo,

como veio a suceder com o Titulo Ill do ET, artigos 82° a 92° 4.

1 STC 58/1995 de 30 de Abril, (FJ 3) e 92/1992] Hele Junho (FJ 4).

20O convénio colectivo estatutario vem reguladcEiffocom eficacia normativa pela via do art.’ 37.84.
CE, e pessoal e geral pelo art.° 82.° 3. do ET.

“3 PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical ...0b. cit. pAgs. 383 e 435, e VALDES DAL-RE, F.,
Configuracion y eficacia de los convenios coledieatraestatutarigsSACARL, Madrid, 1988, pag.78.

* PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical ....,», ob. cit. pag. 436, «La jurisprudencia hatsia sin
reservas, de la «coexistencia de los clases desfaotectivos en nuestro ordenamiento positivayddo de
no cubrir la regulacién estatutaria los amplioscefe del articulo 37.° 1. CE e los que por cumfms
requisitos subjectivos, objectivos y formales dstzitlos en el ET gozan de eficacia erga omnesgyeies
otros que, por nacer sin la observancia de taguisitos ofrecen eficacia limitada.», STCT 14/084,
GONZALEZ ORTEGA, S.,La negociacién colectiva en la jurisprudencia delbtlinal Constitucional
AA.VV. «Constitucién y Derecho del Trabajo», 198{larcial Pons, Madrid, 1992, pag. 395 e 403, e
SOLANO LATRE, M. A., «Garantias legales de la Negociaciém,.ob. cit. pag. 35.

S MONTOYA MELGAR, A., «Convenios colectivos al margem del Estatuto de Ticabajadores»,
AA.VV., Problemas actuales de la negociacién colactACARL, Madrid, 1984, pag. 166, «El Titulo del
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E qual a posigdo do TC perante o direito de negociagéo colectiva insito no art.’ 37.° 1.da
CE?

Deparamo-nos com posi¢des distintas da jurisprudéncia sobre se o direito a negocia¢do
colectiva, que o art.° 37.° 1 da CE prevé para representantes dos trabalhadores é direito fundamental

de eficacia imediata ou direito que néo existe até que se aprove numa lei, que o venha garantir.

A STC 58/1985, afirma que a faculdade dos representantes dos trabalhadores e
empresarios para regularem os seus interesses reciprocos, mediante negociagao colectiva, € uma
faculdade ndo derivada da lei, mas um direito proprio, que tem o seu reconhecimento juridico na CE

e de imediato efeito?6.

No entanto, temos o TC com um posicionamento distinto do referido anteriormente, ao
reconhecer a existéncia de uma conex&o entre o art.° 28.° 1 da CE e o art.° 37.° 1 da CE, mas o
direito a negociagao colectiva que os representantes dos trabalhadores véem estabelecido no art.°
37.° 1, ndo confere a negociagao colectiva o estatuto de direito fundamental, no sentido que é dado
aos direitos que se encontram na Seccédo 1.2 do Capitulo Il da CE, de «direitos fundamentais e das
liberdades publicas», com as respectivas consequéncias que lhes advém, que sdo o de serem de
execucdo imediata, ndo necessitando de serem regulados por lei, para garantir o seu exercicio, nao

se encontrando portanto, ao mesmo nivel destes direitos.

O que nos leva a uma situagao, que pode ocorrer na negociagéo colectiva, no seguimento
da jurisprudéncia anteriormente exposta, quando a negociagdo colectiva que é exercida pelos
sindicatos, ao constituir parte do contetdo essencial da liberdade sindical insita no art.° 28.°, 1 da

CE, fica protegida pela via de amparo prevista no n.° 2 da art.° 53.° da CE, e qualquer impedimento

ET fija el Unico marco legal de la negociacién colectiveerd de ese marco no cabe hablar de convenios
colectivos (incluso con la importante salvedadldméarlos privados o impropios) sino, lisa y claeate de
convenios ilegales y por tanto nulos (art.° 6.3); GALLARDO MOYA, F.,El derecho del trabajo en la
Constituciéon AA.VV: Lecturas sobre la Constitucién Espafiolalll. UNED, Madrid, 1978, pag. 211,
SAGARDOY BENGOECHEA, J. A., ka eficacia de los convenios colectivos y su cadtean el Estatuto

de los Trabajadores IES, Madrid, 1980, pag. 24, e LAHERA FORTEZA, LA titularidad de los derechos
colectivos de los trabajadores y funcionari@ES, Madrid, 2000, pags 121 e 122 e STCT de 11989.

6 STC 58/1985, de 30 de Abril (FJ 3) e 92/1992] Hele Junho (FJ 4).
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ao seu exercicio constitui violagdo do art.° 28°.1 da CE, nomeadamente a violag&o directa do direito
a liberdade sindical, 47 com o direito ao recurso de amparo previsto no art.° 53.° 2 da CE, quando

esse direito é violado.

Mas como analisamos anteriormente, o legislador constituinte, através do art.° 28.° 1 e art.°
7.° da CE garantiu aos sindicatos o direito de liberdade sindical, que contém no seu conteudo como
direito essencial, o direito a negociagao colectiva, direito esse, que e entendem alargar para além
dos sindicatos e das associagbes de empresarios, aos representantes dos trabalhadores, e dos
empresarios, através do art.® 37.° 1 da CE, passando a negociag&o colectiva, por esta via, do ambito

dos sindicatos para o0 &mbito mais lato, dos representantes dos trabalhadores.

Mas qual a razéo do posicionamento do TC, na STC 98/1985 e STC 208/1993, ao negar o
caracter de direito fundamental de aplicacdo imediata ao direito de negociagao colectiva previsto
neste normativo? (art.° 37.° 1).

Entendemos que o legislador constituinte, com a redac¢éo do art.° 37.° 1 da CE, ao alargar o
ambito da negociacdo colectiva para além das associagdes sindicais e empresariais aos
representantes dos trabalhadores e aos empresarios, pretendeu reforcar o seu caracter institucional,
definindo-lhe o seu conteudo negocial, «negocia¢do colectiva laboral», o resultado da mesma,

«convénios» e os efeitos destes convénios, «forga vinculante»*8.

E essa intencéo do legislador constituinte, insita no art.° 37.° 1 da CE, deve ser analisada

conjuntamente com art.° 28.° 1 da CE, que contém o direito a negociagéo colectiva como contetdo

*7 STC 208/1993, de 28 de Junho (FJ 2), «Aunque fectie a la negociacion colectiva esté reconocidel en
art.° 31.° 1 CE y no es por elle un derecho fundéahgue, como tal, sea susceptible de proteccithavés

del recurso de amparo [...], este Tribunal ha dmmado que determinadas lesiones del derecho de
negociacion colectiva cuando se dan frente a wticsito y, por su entidad y trascendencia, suporngn
radical y arbitraria eliminacién o desconocimied& mismo y de la autonomia colectiva, pueden prapel
amparo constitucional por deducirse de esa condungtdesion directa del derecho a la libertad sadei

“8 RIVERO LAMAS, J., &«as relaciones entre la ley, el convenio colectivdas manifestaciones de
negociacion informal, RMTAS, nim.3, 1997, pag. 110, VALDES DAL-RE, El, paradigma legal en la
negociacion colectivaTomo |, 1999, pag. 270 eCenfiguracion y eficacia de los convenios coledivo
extraestatutarios, ACARL, Madrid, 1989, pags. 25 e 55.
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essencial do direito de liberdade sindical, prevista no Capitulo Il, Secgéo |, da CE, onde os direitos

fundamentais e as liberdades publicas s&o acolhidos e sdo directamente aplicaveis*.

Estabelecendo, portanto, um duplo mandato a este preceito constitucional,® o primeiro
como garante do _irecto a negociagédo colectiva e o segundo, como um mandatao ao legislador
ordinario para garantir, 0 que veio a suceder com o titulo lll do ET, «De la negociacion colectiva y de

los convenios colectivosy.

Mas como vimos anteriormente, este normativo constitucional, ainda garante a «forga
vinculante dos convéniosy, e ordena ao legislador ordinario garanti-la, contendo deste modo, o art.°
37.° 1 da CE um regime juridico de negociagéo colectiva e dos convénios, que vem garantir aos
representantes dos trabalhadores e dos empresarios a possibilidade de desenvolverem a sua
actividade negocial com este suporte constitucional, para que o resultado da negociagdo colectiva
tenha eficacia normativa, 5! sem a limitagdo da legitimagdo negociadora que o ET impde as
associacoes sindicais art.° 87.° do ET, e sem a eficacia geral erga omnes que o Estatuto confere aos

convénios extraestatutarios, art.° 82.° 3 do ET, negociados sob a sua tutela normativa.

A negociagdo colectiva efectuada sob a tutela directa do art® 37.° 1 da CE, entre

representantes dos trabalhadores e empresarios, € mesmo quando efectuado pelos sindicatos, fora

49 STC 80/1982 de 20 de Dezembro, (FJ 1).

0 No sentido do art.° 37.° 1 da CE nao conter dgatantia, nem duplo mandato, ver DURAN LOPEZ, F.,
«El Estatuto de los Trabajadores y la negociaciétectiva», Relaciones Laborales, Tomo Il, 1990, pag. 137,
«Sostener que el art.° 37.° 1 garantiza de pérdgrecho a la negociacion colectiva y el caraeteculante

de los convenios colectivos, configurando de esaenmsaun “estatuto completo” de los mismos y sigpaio
tanto aplicable directamente sin que precise daategislativo alguno, implica para mi, una imgetacion
incorrecta del precepto constitucional... por taetart.° 37.° 1, solo contiene un mandato, etudidel cual

el legislador ordinario habra de garantizar el deoea la negociacién colectiva laboral y la fuerireculante

de los convenios.», e SAGARDOY BENGOECHEA, J. A.a«ficacia de los convenios colectivos y su
contenido en el Estatuto de los Trabajadotd&S, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1981, pag. 2

°L A eficacia normativa dos convénios extraestatosiem defensores na doutrina nomeadamente, CAMPOS
RUIZ, L. M. y SALA FRANCO, T., «os convenios extraestatutarios eficacia, articidaccon los
convenios estatutarios, e incidencia sobre el deleenegociacion, Documentacién Laboral, 21/1987, pag.
144 y ss., e DIEGUEZ CUERVO, G.Nueva leccion sobre la negociacién colectiva infalsm Cuestiones
actuales de Derecho del Trabajo, Estudios ofrecadigeofessor M. Alonso Olea, Ministerio de Trabgjo
Seguridad Social, Madrid, 1990, pag. 256 e ss.,®MEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical...ob. cit.
pag. 435, SALA FRANCO, T.,kos convenios extraestatutarios..ob. cit. pag.11
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do &mbito do ET, sem a referida legitimagao negocial do art.° 87.° ET, mas legitimada pelo art.° 28.°

1 da CE, porque a negociagao colectiva faz parte do conteudo essencial da liberdade sindical°2.

Apesar da doutrina dos acordos colectivos extraordinarios serem «dotados da eficacia
normativa e ndo meramente contratual»®® por via do art® 37.° 1 da CE, cujo regime serd
determinado pela vontade das partes negociadoras, que gozam da autonomia de estabelecerem as

unidades de negociagéo, a legitimag&o para negociar, contetdo e duragéo do convénio, etc.

Existe outra corrente, que entende que o Titulo Il do ET, fixa o unico marco legal da
negociagao colectiva, ndo se podendo, portanto, considerar que 0s convénios negociados e
alcangados fora deste contexto legal, tenham qualquer eficacia por serem ilegais e portanto nulos,
nos termos do art.° 3.° do Cédigo Civil de Espanha,5 posi¢do que liminarmente rejeitamos, pelas
razdes que foram anteriormente aduzidas, no que concerne aos efeitos produzidos pelo art.° 28.° 1 e
37.° 1, ambos da CE, no direito a negociagéo colectiva das associagdes sindicais € empresariais, e

dos representantes dos trabalhadores e dos empresarios.

N&o podemos deixar de referir o entendimento de um amplo sector da doutrina, no que
resepita a razdo da existéncia dos convénios colectivos extraestatutarios e da sua aceita¢do, com o
objectivo de garantir a constitucionalidade do ET, ao n&o prever a negociagdo colectiva dos
representantes dos trabalhadores e empresarios e quando os representantes dos trabalhadores séo

os sindicatos, entrariam na violagéo do direito de negociagao colectiva insita no art.° 28,° 1 da CE, %

*2 SALA FRANCO, T., Manifestaciones de la autonomia colectiva en eknaniento EspafiolsACARL,
Madrid, 1989, pag. 45 e MARTINEZ EMPERADOR, Rl.0s convenios colectivos extraestatutarios:
contenido, calificacidn y régimen juridicok| contenido de los convenios colectivos: contemdomativo y
contenido obligacional», Il Jornadas de Estudio ldeComisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos. Ministerio de Trabajo y Seguridad Shd#adrid, 1989, pag. 59.

> PALOMEQUE LOPEZ, M.C., Rerecho Sindical...»b. cit. pag. 435.

> MONTOYA MELGAR, A., «Derecho del Trabaje, ob. cit. pag. 166

% SALA FRANCO, T., Manifestaciénes de la autonomia colectiva.ob, cit. pAg. 45 e MARTINEZ
EMPERADOR, R., kos convenios extraestatutarios..ob. cit. pag. 59.
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mas salvaguardando o direito de «tendo em conta que a negociagédo de eficacia limitada, é

reconhecida a todos os sindicatos»6.

A STC 73/1984 de 27 de Junho vem no sentido de integrar a negociagdo colectiva no
conteudo essencial do direito de liberdade sindical, que a opg¢ao do legislador ordinario, através do
ET, veio reconhecer a forga vinculante dos convénios colectivos com eficacia geral, salvaguardando,

que este normativo néo esgota o contetdo do art.° 37.° 1 da CE®".

O Estado Social e Democratico de Direito em que a Espanha se constituiu, nos termos do
seu art®1°.1 da CE, prop6e como valores superiores do seu ordenamento juridico, a liberdade, a
justica, a igualdade, e o pluralismo politico, obrigando os poderes publicos a promoverem as
condigbes para que a liberdade e a igualdade dos individuos e dos grupos em que se integram
sejam reais e objectivas, de modo a permitir a participagéo dos cidad&os na vida politica, econdémica,

cultural e social do pais, art® 9°,n° 2 da CE.

A liberdade sindical que a CE no seu art® 28° n° 1 prevé, vem na esteira dos preceitos
constitucionais anteriormente citados, pois determina que «todos tém direito a sindicalizar-se
livremente», como um direito fundamental, que vincula os poderes publicos, conferindo a qualquer

cidad&o o recurso aos meios legais previstos no seu art® 53°, n° 2.

O proprio Tribunal Constitucional na sua STC 70/1982 de 29 de Novembro, na interpretagéo
que efectuou a conjugacéo do art® 28°,n° 1 da CE com o art® 7° do mesmo diploma, considerou o
direito a actividade sindical entre os conteudos da liberdade sindical, consagrando que «o direito
constitucional de liberdade sindical compreende ndo s6 o direito dos individuos a fundarem
sindicatos, a filiarem-se no de sua eleicdo, mas também o direito a que os sindicatos fundados
realizem fungdes que lhes é dado esperar, de acordo com o caracter democratico do Estado e com

as coordenadas que a esta instituicdo ha que reconhecer, ao que se pode sem dificuldade

°® STC 98/1985 de 29 de Julho.

" STC 73/1984 de 27 de Junho, J.J. «en todo caagata la virtualidad del precepto constitucionASTC
136/1987 de 22 de Julho, vai no sentido da neglaiaglectiva com eficacia geral, encontrar-se Ui
muitas limitacdes e requisitos legais.
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denominar «contetdo essencial» de tal direito».

Doutrina, que sentengas posteriores vieram confirmar, ao determinar que a negociagdo
colectiva, a greve e os conflitos colectivos, sdo metodologias que os sindicatos poderdo usar para
promogao e defesa dos interesses econdmicos e sociais que lhes sé@o proprios nos termos do art® 7°
da CE.

A norma Constitucional que determina a passagem do Estado Espanhol a um Estado
Social, art® 1° n°1 da CE, encontra o seu desenvolvimento no art® 9° n°2 do citado texto
Constitucional, quando atribui ao Estado, o dever de desenvolver uma conduta activa para a
promog&o da justica social, conformando a ordem social de modo a que favorega a existéncia dos

valores da liberdade, igualdade e participagédo dos individuos e dos grupos.

De entre este conjunto de valores citados, promogéo da justica social, defesa dos valores da
liberdade, igualdade e participagao dos individuos e grupos, que o Estado deve providenciar uma
proteccdo diferenciada aos grupos desfavorecidos ou carenciados, incluindo-se no grupo de
desfavorecidos os trabalhadores, que na sua relagdo com o empregador no mercado de trabalho,
assumem a parte mais fragil da mesma, sendo o Direito do Trabalho o instrumento que o legislador
constituinte emprega, para compensar as desigualdades que se estabelecem na referida relagdo

trabalhador/empregador.

Neste desiderato, surge-nos o Direito do Trabalho, como um direito que regulamenta as
modificagdes das condi¢des de trabalho, como um direito de redistribuicao e instrumento privilegiado
para o Estado cumprir 0 seu designio de Estado Social e Democrético de Direito previsto no art® 1°
da CE, conjugado com o art® 7° da CE, que vem atribuir aos sindicatos e associagdes empresariais ,
através das suas organizagdes, «a defesa e promogéo dos interesses econémicos que lhes sé&o

proprios» 8.

8 PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho del Trabajo........ ab. cit. p. 33-34, «...el derecho del Trabajo
habra de subsistir como cuerpo normativo, dotadaassde una u outra configuracion institucionaiauso
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O art. 7° da CE, ao determinar que «Os sindicatos de trabalhadores e as associagdes
empresariais contribuem para a defesa e promogéo dos interesses economicos e sociais que lhes
sao proprios»®9, vem este preceito Constitucional, conferir aos sindicatos no plano da liberdade
sindical colectiva, um conjunto de meios legais para defesa e promogdo dos interesses dos
trabalhadores, aspecto este que o art. 28° n°.1 da CE contempla limitadamente com uma mengéo do
direito dos sindicatos a «formarem confederagdes e a fundarem organizagdes sindicais

internacionais ou a filiarem-se nas mesmas»0.

A defesa e a promogéo dos interesses dos trabalhadores no seguimento do art® 7° da CE,
vem naquele texto constitucional mais especificada, nomeadamente no art® 37° n°.1 e 2 da CE,
sobre a negociacdo colectiva, e sobre a adopgao de medidas de conflito colectivo, artigo que se
encontra inserido no titulo | da CE sobre «Direitos e Deveres Fundamentais» o que da um especial
realce a autonomia colectiva dos trabalhadores, ndo s6 no sentido substantivo mas também no
procedimentalf’, de modo a realizarem o que se espera deles, a defesa das condigdes de trabalho

dos trabalhadores, quer do ambito laboral, quer da Administragdo Publica, os empregados publicos,

denominacidn, en tanto su funcién integradora sigando requerida por el sistema productivo(....). Es
preciso distinguir por ello entre la funcién objeaty duradera del Derecho del Trabajo, ligada aelan
permanente al conflicto social de base (y estestdrea de produccion), y su contenido institucidgebmodo
de realizar dicha funcion), que se subordina nkhémate a las contingencias politicas y a las cantésa
exigencias de la evolucion del sistema productintgrpretando asi variablemente el equilibrio estmal
gue lo sustentax.

* PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical...pb. cit. pag. 33,« El derecho del trabajo aparece
entonces como un derecho de la redistribucién sledloursos y , en su seno, se desenvuelve unaiaeigac
colectiva de mejora y una accion obrera y sinditalpresion y contestacién, a través de la genacadia
colectiva de los medios de lucha sindical. El Deoedel Trabajo de la crisis se transforma, a thgeess, de
un derecho de la redistribucion, en un derechaadedducion de la riqueza....” Los intereses direcios
derivan de la contratacién de la fuerza de tral@@tamente. Pero también, los que resultan gedécion
del trabajador en la sociedad, en la vida ciudadama&l aceso a la cultura, en la mejora de ldadlde vida,
etc.».

% PALOMEQUE LOPEZ, M. C., kos derechos laborales...ob. cit. pag. 50, «Libertad sindical colectiva
(plano o contenido colectivo) refiere complememteente, por su parte, cuantos derechos correspomden
ya a los trabajadores individuales, sino a losisaids fundados, reconducibles al genérico de des@an
libremente el papel y las funciones que les remrecarticulo 7° CE en la defensa y promocién de lo
intereses de los trabajadores, de, en suma, «@e#dxz funciones que ellos es dable esperar, dedaizom

el caracter democrético del Estado y con las coadies que a esta institucion hay que reconocas, @ule se
puede sin dificultad denominar contenido esena@abtiderecho(STC 7/1982 de 29 de Noviembre)».

®1 SAGARDOY BENGOECHEA, J. A., kas Relaciones Laborales en la Constitucion EspafidRevista
Libré Empresa-Associacion de Estudios Empresariafe8, 1979, pag. «Asi ( art® 53°.1 de CT), ekdeo
de negociacion «vincula a todos los poderes publicoo se puede regular su ejercicio «mas queegory,
por ultimo, se privilegia el respecto de tal de@iimdamental a nivel del tribunal Constituciomakdiante
recurso de inconstitucionalidad (referido a ladeg o regula)».
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cabendo ao Estado através da Lei ordinaria, proceder ao desenvolvimento das «normas que daréo o
espaco legal para estas organizagbes de trabalhadores desenvolverem a actividade para a qual

foram criadas, nomeadamente através da LOLS, o ET e o EBEP.

1.2 A Sentenga do Supremo Tribunal Constitucional n° 57/1982 de 27 de
Julho

Ao efectuarmos um trabalho de investigacdo sobre a negociagao colectiva na Administracéo
Publica de Espanha, obrigatoriamente teremos de nos debrugar sobre a Sentenga do Supremo
Tribunal Constitucional n® 57/1982 de 27 de Julho, Sentenca que influenciou e marcou ao longo de
anos a consolidacdo do processo negocial das condi¢es de trabalho dos trabalhadores da

Administragao Publica de Espanha, e que passaremos a analisar.

A STC n° 57/1982, veio dirimir um conflito positivo de competéncia entre o Estado Espanhol
e 0 Governo do Pais Basco, que mereceu a identificagao n°® 392/81 e foi interposto pelo Governo de
Espanha no Tribunal Constitucional , através do qual veio requerer a invalidade do Decreto 83/1981
de 15 de Julho, do Governo do Pais Basco, publicado no Boletim Oficial do Pais Basco, nimero 47
de 28 de Julho de 1981, decreto que veio regulamentar a contratagao colectiva das condigdes de

trabalho da Administragéo Local do Pais Basco.

Segundo as alegagbes do proponente, a regulamentagéo prevista no referido diploma,
infringe o contetido do art. 103° n°.3 da CE, artigo que estabelece a relagdo estatutaria que vincula
os funcionarios publicos com a Administragao, relagao estatutaria que deve respeitar o principio de
reserva de lei que aquele diploma proclama, bem como o art. 149° n°.1.18 da CE, que determina que
a Comunidade Basca ao exercer as suas competéncias previstas no art. 10° n°.4 do seu Estatuto,
(RCL 1979/8028), deve respeitar os principios estabelecidos pela legislagdo do Governo, que
expressamente manifestam a natureza estatutaria e néo contratual, que se estabelece entre os

funcionarios e a Administragao.

O Governo Basco, com a publicagéo do Decreto 83/1981, para além de alterar a esséncia

44



da relagao de trabalho existente entre os trabalhadores e a Administragéo, que deve ser estatutaria,
e que se encontra prevista no referido art. 103° n°.3 da CE, veio ainda, alterar a competéncia
atribuida ao Estado, que lhe é conferida pelo art. 149° n°.1.18 da CE, nomeadamente a competéncia

exclusiva para definir as bases do regime estatutario dos funcionéarios das Administragdes Publicas.

O Estado Espanhol, perante o conflito de competéncias que alegou e ora em anélise, veio
requerer a invalidade do Decreto 83/1981, com fundamento na violagéo do art® 103° n°.3 da CE,
dado aquele diploma reconhecer a capacidade de negociagao colectiva com eficacia vinculante para
regulamentar as condigdes de trabalho de dois colectivos de trabalhadores, os submetidos ao direito
do trabalho do regime geral e os submetidos ao direito administrativos2, diploma que na sua
exposicdo de motivos vem justificar a razdo da sua publicagéo, motivada no abandono do rigido
critério de fixacdo das condi¢cbes de trabalho definidas unilateralmente pela Administragéo Local,
substituindo este critério, pela negociagéo entre a Administragdo e o pessoal ao seu servigo e no
conteudo do art. 28° n°. 1 e 2 da CE, sobre o direito de sindicalizagdo e o de greve, direitos
confirmados pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, com excepg¢édo da sentenga em questéo,
do STCO 57/1982 de 27 de Julho, no que concerne ao direito @ negociacdo colectiva na

Administragao Publica de Espanha®.

O Tribunal Constitucional nesta sentenca, fundamenta-se na «distingdo existente entre o
pessoal funcionario e o pessoal do regime geral, que é basica na legislagéo vigente, posi¢ao que a
Constituigdo de 78 continua a manter»®. Refere ainda a sentenga «que ndo é possivel num principio

basico que néo seja um tratamento ndo unitario das diferengas existentes entre funcionarios publicos

%2 ROQUETA BUJ, R.La negociacién colectiva en la administracién péaliTirant lo Blanch, Universitat
Valéncia, 1986, pag. 52, «El conflito versé sdbrpretension de anulacion, por infraccién del AA3.3 de
la Constitucion, del Decreto del Consejo del Gotmedlel Pais Vasco, n° 83/1981, sobre regulacidectioh
de las condiciones de Trabajo de la Administradb@al, mediante el cual se reconocia la praticerektia
en esta de una verdadera negociacion colectivezantio el mismo instrumento normativo-el convéooon
eficicia vinculante - para la regulamentacion dedmiones de trabajo de los colectivos de trabaglo
juridicamente diferenciados: los submetidos al dewdaboral, los sujetos al derecho administrasivo.

% PALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, M.Derecho del.ob. cit. pag. 207, «La
penetracién de la negociacion colectiva en la fimgublica fue objecto tradicionalmente, si se &yelal
personal laboral al servicio de las AdministracoPRélblicas, de importantes opciones de caracteeptumal
y legal. Esta actitud «preventiva» sera aceptadarsibages, por lo ponto por el Tribunal Constitnaloen
la primera ocasién que tuvo para reflexionar cosuliciente amplitud acerca de la negociacion ¢nleale
los funcionarios publicos.....».

% STC 57/1982, F.J. 4.
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e pessoal do regime geral ao servigo das Corporagdes Locais»8.

Com base nestas duas premissas, aquele tribunal conclui, «na actualidade a negociagéo
colectiva das condigdes de trabalho do pessoal vinculado a qualquer das administragdes publicas,
sO é possivel legalmente, quando se trata de pessoal submetido ao direito do regime geral, 0 que
nao sucede, em relagéo ao pessoal vinculado ao direito administrativo, seja funcionario em qualquer
das duas modalidades, de carreira ou de emprego ou assimilados por ter uma relagéo de trabalho,
sujeita a este ramo do direito», continuando ainda o douto tribunal a argumentar, que «a
Constituigdo né@o reconhece aos funcionérios publicos o direito @ negociagdo colectiva das suas
condi¢bes de trabalho, ndo podendo este direito fundamentar-se nos artigos 37° .1, 28° .1 e 14° da

CE», opinido seguida por varios autoress®.

Noutro sentido, de que a interpretagcdo dos artigos 7° e 28° da CE permite afirmar um
tratamento uniforme entre o pessoal do regime geral e o funcionario tanto na vertente individual
como colectiva de liberdade sindical, vem defendendo, Martinez Abascal, «efectuando uma leitura
integral da CE, aparece-nos nitida a presenca de um tratamento matizadamente unitario de ambos

os tipos de pessoal»?7.

%5 STC 57/1982, F.J.4.

% STC 57/1982, F J 6, SAGARDOY BENGOECHEA, J. ALas relaciones laborales en......», ob. cit. ,
pag. 97, «en nuestra actual legislacion no tienaamgimiento constitucional, aun que tanpoco impedto
expreso», RODRIGUEZ SANUDO,a negociacién colectiva en la Constitucion de 19D&recho del
Trabajo y de la Seguridad Social en la Constitucipag. 353, «La negociacion colectiva entre los
representantes sindicales de los funcionarios @uly la administracién no parece que tenga cahidi
prevision del apartado 1 del articulo 37° referidéa negociacion en el sector privado», OLEA, M, A.
Comentario al articulo 37.1 CE, Constitucion Espkfide 1978 Tomo lIl, 1987, pag. 607, «Senaladamente
no son trabajadores en el sentido del articulal3@% funcinarios publicos, que la expresion «djatiores»
no compreende, que estan ademas expresamentelegqgbair el Estatuto ( de los trabajadores), adi2g) 3,
a)», VALDES DAL-RE, F, «La regulacién constitucional de la negociacidlectiva», Los trabajadores y la
Constitucién, 1980, pag. 251, « la alusion conteréd el articulo 37°.1 es la laboralidad de la niegidn
colectiva, no actia como limite interno al contenidk dicha negociacién sino como limite externo del
proprio derecho a la negociacion constitucionalmecbnsagrado, que no ampara las eventuales
negociaciones politicas de los sindicatos y asamas patronales con el Gobierno. Ello, evidentémarn
quiere decir que tales negociaciones quedan, pdasipsino sencillamente que se ejerceran- de healeo
estan ejerciendo- como una mas de las practicagkasino codificadas».

5" MARTINEZ ABASCAL, A. V., «Alcance y efectos de la capacidad convencionalctiote en la funcion
publica espafola, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n°34389, Martin Valverde, A., «El
ordenamiento laboral en la Jurisprudéncia del hdbConstitucional», Revista de Politica Social 187,
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Roqueta Buj justifica esta decisdo do TC, porque «o tribunal perante a intervengao
normativa da comunidade autonoma Basca, vé-se forcado em certa medida a ndo admitir o
fundamento constitucional do direito @ negociagdo colectiva, a fim de preservar a competéncia
legislativa do Estado sobre esta matéria», opinido que ndo temos dificuldade em partilhar, dado o

contexto temporal em que a referida sentenga foi proferida.

No mesmo sentido, Avelino Blasco, quando refere que neste conflito, o tribunal vé-se
obrigado em primeiro lugar a determinar quais as bases ou principios reguladores do regime juridico

dos funcionarios publicos na legislagéo vigente € no momento em que surge o conflito®8.

O art® 10° .4 do Estatuto Basco, confere competéncia exclusiva a comunidade autonoma em
matéria do estatuto dos funcionarios da administragéo local, mas, com a seguinte salvaguarda, «sem
prejuizo do estabelecido no art® 149°.1.18 da CE». Determina este normativo Constitucional, que o
Estado possui competéncia exclusiva para estabelecer as bases do regime estatutario dos
funcionérios da Administracdo Publica, a acrescer a esta competéncia atribuida ao Estado, vem o
art® 149°.1.7 da CE, conferir-lne competéncia exclusiva sobre «legislagao laboral; sem prejuizo da

sua execugao pelos 6rgaos das comunidades autbnomasy.

O Estatuto dos Trabalhadores aprovado pela Lei 8/1980 de 10 de Margo de 1980, o ET,
exclui do seu ambito, nomeadamente no seu art® 1°. 3. a) «a relagdo de servigo de funcionarios
publicos, que se regulard pelo estatuto da fungdo publica, assim como o pessoal ao servigo do
Estado, das corporages locais e das entidades publicas autbnomas, quando sob a tutela de uma

lei, a referida relagao se regula por normas administrativas ou estatutariasy.

1983, pag. 117 e 119, PALOMEQUE LOPEZ, M. @erecho Sindical...ob. cit. pag. 296, REY
GUANTER, S.,Libertad sindical y funcionarios publico€omentarios a la Ley de Libertad Sindical, Ley
Orgéanica 11/1985 de 2 de Agosto, Tecnos, Madrifl1pag. 72, «...nuestra Constitucién no ha estatweci
dos tipos de libertad sindical radicalmente diferatios respecto funcionarios publicos y trabajazlamnm
contrato de trabajo, sino una misma libertad saldisencial que es comum a ambos».

% BLASCO ESTEVE, A., ka negociacién colectiva de los funcionarios plisis Revista Espafiola de
Derecho Administrativo, n°® 52, Octubre/Decembre36l® Sentenga n® 57/1982, F.J. n°® 12 e F. J.«DPd,
derecho de sindicacion de los funcionarios publimogleriva como consequéncia necesaria la negéniaci
colectiva, y menos, todavia com efectos vinculaptsjue no existe un racional nexo causal que cadu
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Apesar da Lei 8/1980 regulamentar a negocia¢do colectiva e os convénios colectivos, de
acordo com o normativo anteriormente citado, o seu art® 1°. 3. a), determina inequivocamente como
vimos, que os trabalhadores sujeitos ao direito administrativo, encontram-se excluidos da aplicagéo

deste diploma, e portanto excluido o seu direito @ negociacgao colectiva.

Mas como referimos anteriormente, esta decisao do tribunal constitucional, foi originada por
um conflito de competéncia promovido pelo Governo da Nagéo contra o Decreto 83/1981 do
Governo Basco de 15 de Julho de 1981, que veio regulamentar a negociacdo colectiva das
condi¢bes de trabalho do pessoal ao servigo das suas corporagdes, tendo o tribunal fundamentado
a sua conclusdo negativa nesta matéria, a partir do tratamento n&o unitario, porque diferenciado
entre funcionarios publicos e assimilados ao servi¢o da administragéo, que o art® .1°. 3. a), do ET |he
da. E como refere Avelino Blasco o Tribunal Constitucional ndo nega que pode ser de outra maneira,
a qual sucedera se o Estado legislar, possibilitando a negociagdo colectiva na Administragao
Publica®®.

Apesar do representante do Governo Basco nas alegagdes, que interpds para o T C, a
determinado momento, argumentar com a recomendag&o n.° 159 da OIT de 27 de Junho de 1978 e
a convengao n.° 151 da OIT, convencdo que vem dispor sobre o reconhecimento do direito a
sindicaliza¢do dos funcionarios publicos e intervengdo na determinagdo das condi¢des de trabalho
na Administragdo Publica, teremos que recordar e como argumentou o douto tribunal, que a referida
convengéo a data da sentenga «ndo tinha sido ratificada por Espanha apesar de ter intervindo na
sua aprovagao», dado que a sua ratificagdo so se verificou em 22 de Junho de 1984 no BOE de 12-

12-1984, portanto este convénio «constitui, ou pode constituir elemento de interpretagédo do

com exclusividad a aquellas consecuencias al notdigiado en Idgica y en derecho que de la agropadé
los funcionarios en defensa de sus intereses desive Unica solucién el celebrar un convénio oldige,
haciendo perder la supremacia de la Administractin graves consecuencias».

%9 BLASCO ESTEVE, A., ka negociacion colectiva de los......oH. cit. pag. 521 e 522, «La Constitucién
dio un primero paso ineludible: la consagracion airecho de Sindicacién para los funcionéarios. Pero
acabo de elevar consecuencias de dicho derecha #iastextremos, es decir, hasta atribuirles tamdién
derecho a la negociacion colectiva como ya se &i.vPues bien, ese paso que la Constituicién oo di
tampoco prohibid, lo ha empezado a dar a la legiésteordinaria. Mas en concreto, la ley de medjias la
reforma de la Funcién Publica...».
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contetdo constitucional dos direitos e liberdades dos funcionarios»70.

Esta opinido apesar de ser criticada por parte da doutrina, é considerada por Luis Ortega
acertada, pois este autor entende que o legislador ndo tem a liberdade que o Tribunal Constitucional
concede para regular os meios de participagéo dos funcionarios na regulamentagédo das relagdes de
trabalho que os liga @ Administragdo”, porque nos termos do art. 96° da CE, estes tratados sé tém
valor de direito interno, apds a sua publicagéo oficial em Espanha, e s6 apds esta publicagao virdo a
obrigar os poderes publicos, 0 que se verificou somente em 12 de Dezembro de 1984, como ja foi

referido.

A questdo de fundo que esta sentenga nos leva aqui a analisar, é sobre existéncia ou ndo de
negociagdo colectiva na Administragdo Publica Espanhola, no contexto temporal em que foi
proferida, dado que a sentengca em questdo conclui que «da legislagdo vigente examinada
racionalmente se deduz que os funcionarios publicos e assimilados da Administragdo Publica,
encontrando-se entre eles, os funcionarios das administragdes locais, que estdo submetidos as
condigdes de trabalho determinadas pela lei e pelos regulamentos, com excluséo do sistema de

negociagao colectiva.

Conclui ainda a referida sentenga, que «o direito de sindicalizagao dos funcionarios publicos
nao deriva como consequéncia necessaria a negociagdo colectiva, e menos todavia com efeitos
vinculativos, porque nao existe um racional nexo causal que conduza com exclusividade aquelas
consequéncias, e ndo ser obrigatério em légica e em direito que do agrupamento dos funcionérios

em defesa dos seus interesses derive uma Unica solugao, a celebragdo de um convénio obrigatério,

'S, T.C. 57/1982, F. J. n° 10, Ortega, L., «Los cfevs sindicales de los funcionarios publicos», tadr
1982, pag. 88, «Es mas, el legislador carece dibéatad si se quiere respetar el contenido...»ARE, G.,
Libertad Sindical e Desenvolvimento Econémigdi¢cdes F. D. T. (Forga Democratica do Trabalhishoa,
1976, pag. 31. «Diferentemente das conven¢BesatiEmais do Trabalho (que séo tratados internatson
especiais, adoptados por maioria de dois terc@s @ehferéncia Internacional do Trabalho para ektebe
normas internacionais de trabalho, mas de cujgmsiigdes os membros da OIT sé assumem a obrigacdo
formal de aplicar, se aderirem a essas conve¢@tificando-as, as recomendacdes internacionais tém
essencialmente a finalidade de orientar a ac¢dorras.

"t STC 57/1982, F. J.10.
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fazendo-se perder a supremacia da Administragdo com graves consequéncias»?2.

No sentido da doutrina do STC, vertida na sentengca em questdo, vem Avelino Blasco
considerar que, «a solugdo dada pelo TC é a correcta sob um ponto de vista puramente
constitucional’®, e prossegue a sua argumentagdo, com o fundamento, de na perspectiva da
Constituicdo, néo existir correlagdo entre o direito de sindicalizagdo e de greve, e o direito de

negociagao colectiva.

A diferenca entre estes tipos de direitos, verifica-se, porque os direitos de sindicalizagéo e os
direitos de greve, encontram-se na secgéo de direitos fundamentais e liberdades publicas, e o de

negociagao colectiva encontra-se na secgao de direitos e deveres dos cidados.

Se a Constituigdo tivesse entendido que o direito de negociagdo colectiva € sempre
consubstancial aos de sindicalizacdo e greve, haveria de ter incluido aquele também como um
direito fundamental, ja que carece de sentido conceptuar um direito derivado — como é o de

negociagao colectiva — de modo distinto ao direito que traz na origem - o de sindicalizagdo»’.

Ja em sentido diferente, mas no seguimento da distingdo existente entre o direito de
sindicalizacdo e o de negociagdo colectiva, os laboralistas, Vida Soria y T. Sala Franco partem de
uma distingdo que consideram basica, que consiste na diferenca que existe entre o direito de
liberdade sindical e o direito de representagéo de interesses profissionais em que ambos os direitos

tém identidade propria e sdo distintos entre si, ainda que apresentem algumas conexdes’s.

2 BLASCO ESTEVE, A., ka negociacién colectiva de los funcionérios pltdic Revista Espafiola de
Derecho Administrativo, n® 52, Octubre/ DecembB86l, pag. 514 e 515, e STC 57/1982, F. J. 9.

3 VIDA SORIA, J., y SALA FRANCO, T., kforme acerca de los derechos de libertad sindigale
representacion de los funcionarios publispPocumentacion Administrativa, n°® 204, pag. 7.

" LOPEZ PENA, |., €onsideraciones en torno a la negociacién colectiealos funcionarios publicos en
Espafi@, Revista de Trabajo, n® 69, 1983, pag. 85, eeBeas do Tribunal Supremo de 1-3-1983, (AR.
1357), de 20-04-1983 (Ar. 2230,de 23-04-1983 (438 de 07-02-1984 (Ar. 1038), de 25-06-1984 (Ar.
3648), e de 28-11-1984 (Ar. 5986).

> VIDA SORIA, J. y SALA FRANCO, T., knforme acerca...»ob. cit. pag. 40, vdo estes juslaboralistas, no
sentido desta sentencga, quando consideram quetieigzepdo dos representantes sindicais no Conselho
Superior da Fungdo Publica (art® 6° e 7° da Léilddidas) cumpre as regras que o art® 7° da Convarfca
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Refere ainda a douta sentenga que um conjunto de textos vém permitir que drgéos
representativos dos funcionarios publicos participem em procedimentos de consulta e colaboragao,
para determinar condigbes de emprego e negociar o regime de prestacdo de servigos
nomeadamente, «O Acordo Nacional de Emprego», o «artigo 5° do Decreto 1.522/1977 de 17 de
Julhoy, o «artigo 8° ¢) da Resolucao de 29 de Janeiro de 1981 da Direcg@o Geral da Administragéo
Local» e o «artigo 6° do Projecto de Lei Organica reguladora do exercicio dos direitos e liberdades
para os funcionarios das Administragdes Publicas, publicado no Boletim Oficial do Congresso de
Deputados de 9 de Outubro de 1981».

Deste conjunto de textos «aparece uma tendéncia favoravel a propiciar a intervencdo
representativa dos funcionarios publicos na determinagéo da prestacao de servigos ou de condigbes
de trabalho como mera participagdo em sistema de consulta ou informag&o sem vinculagdo alguma

para o poder publico»76,

Tendéncia que tera de ser sempre analisada sob o reconhecimento do direito de liberdade
sindical e de greve que os artigos 7° e 28° n.° 1 e 2 da CE contém?7, cuja interpretacdo sistematica
que lhes tem sido efectuada «prova que dentro do esquema constitucional na matéria, a palavra
trabalhadores engloba a de funcionarios»’, fazem com que o reconhecimento & negociagao
colectiva que o art.° 28° n°.1 da C E confere, apesar das peculiaridades que possa conter para os
funcionérios publicos, ndo d& margem ao legislador para negar esse direito aos funcionarios

publicos, «ndo podendo ser suprimido de forma absoluta como uma peculiaridade prépria do direito

151 da OIT determina, «deverdo adoptar-se quanckssério medidas adequadas as condi¢des de cada pai
para estimular e fomentar o pleno desenvolvimenttilzagdo de procedimentos de negociagdo entre as
autoridades publicas competentes e as organizdedempregados publicos acerca das condi¢bes degmnpr
ou de quaisquer outros métodos que permitam aossepantes dos empregados publicos participarem na
determinagdo das ditas condi¢cdes».

®STCNn°57/1982, F. J. 9.

""ORTEGA, L., «0s Derechos Sindicales de los.ob, cit. pAg. 123, «Quica el TC no se haya atresidar

un paso que, como desarrollo de la Constituciéresponde al titular de la representacién politielapdieblo
péro, a menos que el préprio Tribunal niegue ldatitdad del derecho de huelga a lo funcionariddipads,

no se puede sino concluir que los funcionariosaere derecho a negociar sus condiciones de erfrgleie

a la administracion».

8 PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Perecho Sindical.. gb. cit. pag. 374.
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de sindicalizagao dos funcionarios»’®.

Liberdade sindical que tera de ser encarada como um direito subjectivo dos cidadaos e dos
cidaddos enquanto trabalhadores, veja-se o art.° 23° da CE «os cidaddos tém o direito a participar
nos assuntos publicos directamente ou por intermédio de representantes...» e o art.° 28°.1 da CE
«todos tém direito a sindicalizar-se livremente», onde a liberdade sindical vem definida como um
direito fundamental e de liberdade publica®, direito que o art.° 103° .3 da CE, igualmente prevé para
os trabalhadores da Administrag&o Publica «a lei regulara o estatuto dos funcionarios publicos (...),

as peculiaridades do exercicio do seu direito de sindicalizag&o».

Deparamos ainda no texto Constitucional com um conjunto de direitos colectivos, que se
desenvolvem no ambito das relagdes colectivas do trabalho, isto é, no ambito das actividades
desenvolvidas pelos sindicatos, como o direito a sua fundagéo, previsto no art.® 28°.1 da CE e o
papel a desenvolver por estas institui¢des, previsto no art.’ 37° .1 da CE «a lei garantira o direito a
negociagao colectiva laboral entre os representantes dos trabalhadores e empresarios, assim como

a forga vinculante dos convénios».

Portanto a sentenca em questdo, devera ser analisada no contexto que a originou, num
conflito de competéncia entre 0 Governo Basco e o Estado Espanhol, mas ainda no seu contexto
temporal, quando a Convencdo 151 da OIT ainda ndo tinha sido ratificada por Espanha, e foi
somente em Junho de 1984, convencgéo que obriga os Estados a criagco de condigdes para que 0s

representantes dos trabalhadores da Administragdo Publica, participem na negociagdo para a

Y RODRIGUEZ PINERO, M., ka negociacién colectiva de los funcionarios putien la ley 9/198% R.

L. 1987, n° 20, pag. 2 , PALOMEQUE LOPEZ, M. CEl ®erecho de sindicacion de los funcionarios
publicos»>, Revista de la Facultad de Derecho de la UniestsiComplutense, n°® 7, 1985, pag. 182,
«Observese que el articulo 28.1 CE utiliza tréxeptos de distinta intensidad: excepciones(«l@pbela ...
exceptuar el ejercicio de este derecho); limitée Iey podré limitar...») y peculariedades(« ladegulara las
peculariedades de su ejercicio para los funciosgitlicos).», e MARTINEZ ABASCAL, A. V., Alcance

y efectos de la capacidad convencional colectivdaefuncion publica espafiolaxgivitas, REDT, n° 39,
Julio/Septembre, 1989, pag. 439, «Asi lo ha redbzale modo genérico, al reflexionar sobre el audte
esencial de la libertad sindical y constatar eAct@r abierto del articulo 28.1 CE, significadaesipecto que
el enunciado de dicho precepto no puede considg@wao exhaustivo o limitativo sino meramente
ejemplificativo». Neste sentido também as Sentempagribunal Constitucional de 23/ 1983, de 25 de
Marco, F.J. 2° (BOE 27-04-1983) e de 39/1986, ddeSMar¢o, F.J. 3° (BOE 09-04-1986)

8 PALOMEQUE LOPEZ, M.C., kos derechos laborales en la Constitucion Espafioentro de Estidios
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organizagao das condi¢des de trabalho, vindo a suceder idéntica situagédo com a Convencéo 154 da
OIT que sb entrou em vigor no Estado Espanhol em 11 de Setembro de 1986, convencgéo que veio

fomentar a negociagao colectiva, com particular modalidade para a Administragéo Publica.?’

A sentenga em questéo, fundamentou a impossibilidade legal da negociagéo colectiva na
Administragao Publica, contrariando assim as alegagdes deduzidas pelo Governo Basco, que se
fundamentavam nos artigos 10°, 41° .2 da OIT, na Convencdo 151 da OIT e na Recomendagao n°
159 da OIT, com o fundamento de esta Convengédo n&o ter sido ratificada por Espanha, € a
Recomendagéo em questdo, ndo tinha o valor de Tratado nem de Acordo, para que fossem

aplicados no Ordenamento Juridico Espanhol, nos termos do art.®10°, n.°2 da CE®2.

Posteriormente, o Tribunal Constitucional na Sentenca 80/2000 de 27 de Margo, veio na
esteira da STC 57/1982, afirmar que o direito a negociagao colectiva dos funcionarios nao deriva
necessariamente do reconhecimento desse direito, a partir do direito constitucional de liberdade
sindical previsto no art.°28°.1 da CE mas por outro lado, adverte que isso ndo significa que o direito
de negociagéo colectiva dos sindicatos da fungéo publica, fique de fora do direito de liberdade
sindical, quando na realidade esta sentenga introduz um elemento de distor¢ao definindo o direito a
negociagao colectiva dos funcionarios publicos dentro do «contetido adicional» da liberdade sindical,

com a configuragdo dada pela sua propria lei reguladoras?,

Por ultimo, argumenta aquele douto Tribunal, caso houvesse duvidas, o direito a negociagao
colectiva dos sindicatos da administragdo publica, encontra-se configurado na Lei Orgénica de

Liberdade Sindical, Lei 11/1985 — LOLS, que determina no seu art.° 2°. d) que as organizagbes

Constitucionales, Madrid, 1999.

8 PALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, M.Derecho del.,ob. cit. pag. 245, «El
convenio es remetido a los Estados miembros, unaapeobado, para su ratificacion. Estan obligados a
someterlo, en el plazo de un afio, a la autoridgdeaconforme el derecho interno corresponda ratifics
tratados internacionales».

8 PALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, MDerecho del.pb. cit. pags. 375 e 376, e
CAIRE, G., 4ibertad Sindical e...»gb. cit. pag. 31.

8 VAL TENA, A. L., «Ejercicio del derecho de Libertad Sindical y dereehla negociacién colectiva en el
ambito de la funcién publica Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n° $38@tembre/ Octubre 2001,
pag..., «Asi pues, a la luz de esta ultima intergiéta el derecho a la negociacién colectiva norista
incluido en el derecho de Libertad Sindical comaepael «contenido esencial» sino como elemento de
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sindicais, quer sejam as dos trabalhadores da Administragdo Publica, na prossecugéo do exercicio
da actividade sindical, tém “direito a negociagdo colectiva nos termos previstos nas normas
correspondentes”, precisando o art.’ 6%, n.° 2 e n.° 3, b) e c), que os sindicatos mais representativos
a nivel estatal terdo direito a «negociagéo colectiva» e a «participarem como interlocutores na
determinag@o das condicdes de trabalho nas Administragdes Publicas através dos oportunos

procedimentos de consulta ou negociagéo».

Situacao semelhante, foi a que tomou a STC 224/2000 de 2 de Outubro, como resultado do
recurso promovido pela Unido dos Sanitarios Locais de Castela e Ledo (USCAL) perante a
Resolugcdo de 15 de Janeiro de 1993 da Direccdo Geral do Instituto Nacional de Saude que
ordenava a publicagdo do Acordo de Conselho de Ministros, mediante o qual se aprovava a matéria
celebrada pela Administragéo Sanitaria do Estado e as Organizagdes Sindicais mais representativas,
e também contra a sentencga da Terceira Sala do Tribunal Supremo de 26 de Marco de 1996 que
indeferiu o recurso contencioso-administrativo com vista & impugnagao daquela resolugéo interposta
pelo USCAL com fundamento em violagéo do direito de liberdade sindical, por néo ter sido chamado

a negociagao colectiva.

A Sentenga da Terceira Sala do Tribunal Supremo, assentava na falta de suporte
constitucional para fundamentar o direito a negociagédo colectiva da Administracdo Publica como
conteudo integrante da liberdade sindical, no seguimento da jurisprudéncia consolidada na propria
sala e da doutrina constitucional vertida nas SSTC 57/1982 de 27 de Julho e 98/1985 de 29 de
Julho.

Mas a STC 224/2000 vai mais longe que a doutrina vertida na STC 80/2000 de 27 de Margo,
pois além de reconhecer que o direito a negociagéo colectiva dos funcionarios nao deriva do direito
de liberdade sindical previsto no art. 28° n.° 1 da CE, o que também néo significa que a negociagao
colectiva fique de fora dos direitos contidos no direito de Liberdade Sindical, apesar desse direito se
ter configurado na LOLIS, com as diferencas que este diploma determina entre a negociagéo

colectiva dos trabalhadores da Administragdo Publica e a trabalhadores do Regime Geral, a

su«contenido adicional».
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negociagao colectiva na Administragao Publica existe, com as peculiaridades que o art.° 28°n.° 1 da

CE , determina.

Peculiaridades, que o legislador ordinario veio a traduzir na LOLIS, onde estabeleceu
diferencas entre a negociagéo colectiva no &mbito dos trabalhadores da Administragao Publica, mas
sem suprimir este direito de negociagdo colectiva para a Administracdo Publica, no seguimento da
doutrina mais numerosa, que entende que o direito a negociagéo colectiva dos funcionarios publicos
deriva do direito de liberdade sindical reconhecido no art. 28°.1 da CE, tomando deste modo, parte
do seu contetdo essenciald4, e que a sentenca do Tribunal Constitucional 224/2000 de 2 de Outubro

veio a aderir.

Concluimos, que as questdes que a sentenga em analise trouxe em relagao ao direito de
negociagcdo colectiva na Administracdo Publica Espanhola, apesar de como verificdmos, ja
amplamente ultrapassadas no contexto temporal e normativo, € no seguimento do pensamento de
Remédios Roqueta Bujs®, a STC 57/1982 assentou em trés premissas a destacar: «1°) o tribunal
constitucional nega que a constituicdo reconhega aos funcionarios publicos o direito a negociar
convenios colectivos com eficacia vinculante; 2°) o tribunal constitucional admite a existéncia de um
nexo conceptual entre o direito de sindicalizacdo e a determinagéo das condi¢des de trabalho dos
funcionarios publicos, se bem que considera que este principio pode ser desenvolvido através de
diferentes vias; 3°) e termina que em todo caso, para que este direito a participar nas condi¢des de
trabalho seja efectivo, requer a sua concretizacdo legislativa prévia, vigorando até que esta se

produza, o sistema de determinagao unilateral das condigbes de trabalho».

Encontramo-nos portanto perante uma situagéo ultrapassada, mas que o STC na sentencga
em questdo, pretendeu trazer a colagdo, quando argumentou que o direito de negociagéo colectiva
na Administragdo Publica, se encontrava autdnomo em relagdo aos direitos constitucionais de
constituirem sindicatos e de greve, o que impedia os funcionarios publicos por esta via constitucional

de verem este direito reconhecido, continuando-se deste modo mais uma tentativa de preservagao

8 VAL TENA, A. L., «Ejercicio del derecho de.......... ob. cit. pag. 809.
8 ROQUETA BUJ, R.La negociacién en la funcién..ab. cit. pag. 58.
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da relagdo de emprego publico na sua vertente estatutaria, com a Administracdo Publica a
determinar unilateralmente as condigdes de trabalho dos seus trabalhadores, posig¢éo que continuou

a ser mantida pelo contencioso administrativo durante largo tempo?.

Com a atribuicdo aos funcionérios publicos do direito de sindicalizagdo, e as associagdes
que representam o0s seus interesses, 0s sindicatos, a se organizarem e a exercerem a actividade
sindical nomeadamente a negocia¢do colectiva e a greve, veio conflituar com a hegemonia e
tradicional configuragdo da natureza juridica do estatuto do funcionério, cuja relagao juridica, que
nasce da vontade unilateral da administragdo, uma relagdo contratual, no seguimento da tese
unilateralista da relagdo de emprego publico, existente a data da aprovagdo da CE de 1978,
fundamentada numa concepgdo de emprego publico onde se encontrava vedado o direito de

negociagao colectiva e o direito de greve?.

Uma Administragao Publica norteada na sua actividade, com base no principio da hierarquia
e da defesa do interesse publico, levou a que o processo de admissdo do exercicio da negociagao
colectiva e do direito de greve para os funcionarios publicos, demorassem a ser reconhecidos e
incorporados no estatuto juridico da fungdo publica, e mesmo quando admitidos, fossem sempre
matizados em comparagdo com os mesmos direitos quando atribuidos aos trabalhadores do regime

geral.

Matizagéo que a CE de 1978 acolheu, ao reconhecer aos funcionarios publicos no seu art.°
28°.1 com caracter geral, os direitos de liberdade sindical, reconhecimento que neste grupo de
trabalhadores, veio acompanhado de diversas peculiaridades, motivadas pela organizagédo da

Administragao Publica em si, e pela caracteristica do trabalho por ela prestado, na prossecugéo do

8 Ver as SSTS de 1 de Marco, 20 e 23 de Abril d818&1357,2230 e 2238); 7 de Fevereiro e 25 dadun
de 1984 (Ar/ 1083 e 3648); 29 de Outubro de 1985{A66 e 8048), 27 de Janeiro de 1987 (Ar/2002) e
de Maio de 1989 (Ar/ 3829).

8 ROQUETA BUJ, R., ka negociacién colectiva en la funcién ..oh. cit. pag. 53, “ a todo trance la
concepcion contractual de la relacion de empleoligmiben la vertiente de teoria estatutaria”, e
PALOMEQUE LOPEZ, M. C., ®erecho Sindical ....... xb. cit. pag. 373,«La penetracion de la negocmcio
colectiva en la funcion publica ha sido objeto izemhalmente, si se excluye al personal laborakaVicio de
las Administraciones publicas , de importantes@bjees de caracter conceptual y legal».
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interesse publico®s.

O art.® 28°.1 da CE confere o direito de sindicaliza¢do a todos os trabalhadores, mas no
mesmo corpo, ressalva a possibilidade de a lei «limitar ou exceptuar o exercicio deste direito as
forcas armadas ou institutos armados e aos demais corpos submetidos a disciplina militar, e regulara

as peculiaridades do seu exercicio para os funcionarios publicos»8?.

Quanto aos juizes, magistrados e promotores publicos, o art.® 127° da CE, exclui a
possibilidade da sua filiagdo em partidos politicos e sindicatos, constituindo um regime constitucional
de excepgdo quanto a estes grupos de funcionarios, salvaguardando no entanto a sua filiagdo em
associacOes profissionais®, filiagdo que segundo Palomeque Loépez significa «a separagao
conceptual entre sindicato e associagdo profissional.... pode ser considerada como regra de ouro na

Constituigao»?!-

8 VALDES DAL-RE, F, ¢.0s derechos de negociacion colectiva y de huetg@si funcionarios publicos en
el ordenamiento juridico espafiol: una aproximacid@ivitas, Revista Espafiola de Derecho del Tralefo,
86, Noviembre/Diciembre, 1977, pag. 838 e 839, il de trabajo que presta el funcionario publieo,
calidad del interés perseguido por la organizac#@nla que éste se integra, las pecularidades agaeion
juridica por la que presta servicios y, sobre tdalmaturaleza de la organizacion administrativa algunas

de las circunstancias que pueden ser valoradamgd&s en cuenta por los ordenamientos jurididos e
efectos de modalizar e singularizar en mayor oamgrado, la actividad sindical ejercida en el ambe la
funcion pulblica», e MARTINEZ ABASCAL, A. V., Alcance y efectos de la capacidad convencional
colectiva en la funcién publica espafisjeCivitas, Revista Espafiola de Derecho del Trabafo39, Julio /
Septiembre 1989, pag. 451, «Pero aln cabe regtm@rsignificativo espacio de convergencia ena® |
mencionadas clases de personal, situado en laapesfera de sus relaciones individuales de trabajces el
gue surge a partir del articulo 35.1 CE, en cuyadise reconocen determinados derechos profes®aak
todos los espafioles» y no sélo a los trabajadeoresmrato de trabajo. Ese reconocimiento «supoeeuga
serie de categorias centrales del Derecho del jirabiaerecho al trabajo, derecho a renumeracidicisofe,
libertad profesional, no discriminacion en el tjabantre hombre y mujer, derecho a la promociéraess
del trabajo - van a ser utilizables, con o sinimagtones particulares, en la legislacién de fumaims».

89 MARTINEZ GAYOSO, M. N., €l derecho de la negociacién colectiva de los fanafios publicos en la
Constituciéw, Universidad del Pais Vasco, Servicio Editoneg. 109, «Es evidente que el art.° 28°.1 CE
reconoce la libertad sindical tanto a los trabajesi@aomo a los sindicatos».

% PALOMEQUE LOPEZ, M. C., €l derecho de sindicacién de los funcionarios s> Seminario sobre

el Proyecto de Ley Organica de Libertad Sindicab,cit. p4g. 182, «se trata en este caso, degimeé de
excepcion automatica o ex Constitucion del dereshoque quede en manos del legislador ordinar@ ot
decision al respecto que la de reproducir el mandanstitucional, tal y como ha hecho simplememte e
articulo 1°, 4 de la LOLS».

1 PALOMEQUE LOPEZ, M. C., El sindicato como sujeto politiep AA. VV., Esttdios de Derecho del
Trabajo en memoria del professor Bayon Chacérdridal980, pag. 565, «En modo alguno, pues, fa let
del art® 7° CE, avala la exclusion mecanica dénteseses socio-politicos de los trabajadoresesusgrian de
sostener lo contrario, los intereses sociales ogwmoge el precepto?- dentro de la funcién que
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A associagao profissional € uma entidade difusora de interesses ligados a carreira dos seus
associados. Torna-se portanto, numa entidade com um objectivo ndo coincidente com o dos
sindicatos que s&o entidades que desempenham uma actividade interventiva na vida econdmica,

social e politica do Estado.

A associagdo profissional, limita-se ao controlo da acgao administrativa do Estado perante a
classe que representa, controlando a legalidade da actuagdo da administragdo para com os seus

associados 92,

Mas o legislador constituinte cometeu ao legislador ordinario através dos artigos 28°. 1 e
103°.3 da CE, o dever de regulamentar o exercicio da actividade sindical de todos os trabalhadores,
actividade que podera sofrer limitagdes ou excepgdes para as Forgas Armadas, Institutos Armados,
ou aos demais corpos submetidos a disciplina militar, e para os funcionarios publicos ser exercida

com peculiaridades.

O legislador ordinario, assim como ndo pode deixar de prever no futuro Estatuto dos

funcionarios publicos certos principios que o art. 103°.3 da CE, prevé ndo pode igualmente deixar de

constitucionalmente corresponde al sindicato.», BBA ALVAREZ, L. F., Los derechos sindicales de los
funcionarios publicosEditorial Tecnos, Madrid, 1983, pag. 115, «La §itncion espafiola ha establecido,
de forma contraria a las constituciones francegtaliana, la prohibicién del derecho de sindicacémla
magistratura», e PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical...»pb. cit. pag.101, «Supuesto de
excepcion que, en verdad, no hace sino rerpoduzinés la prohibicién contenida en el articulo 12TCE
(régimen constitucional de excepcién)».

92 LOPEZ GANDIA, J., kas relaciones colectivas en el empleo publico golastitucién Espafiolg RDP, n°
83, pag. 403 y ss., SAGARDOY BENGOCHEA, J. ALas Relaciones Laborales en la Constitucién
Espafiola»,ob. cit., pag. 21, «Una prohibicién general a loglisatos de toda actividad politica puede
suscitar dificultades por el hecho de que la intggrion que se dé en la practica a esta dispospiéde
modificar en todo momento y reducir en gran methdgposibilidades de accion de las organizaciond3e...
cualquier modo, lo que aparece claro en la Cowsgitues que los sindicatos representan y autotutdlas
intereses econdmicos y sociales que los son pRrRALOMEQUE LOPEZ, M. C.,K! sindicato como
sujeto....»pb. cit. pa4g. 563, «En modo alguno, pues, la kdtleart® 7° CE avala la conclusién mecénica de
los intereses socio-politicos de los trabajadoresdles serian de sostenir lo contrario, los ages sociales
que recoge el precepto?- dentro de la funcién qustitucionalmente corresponde al sindicato..».d&no
sentido, OJEDA AVILES, A.Delimitacion, contenido y restricion de la libertathdical Comentério a la
Ley de Libertad Sindical, Tecnos, 1986, pag. 5() ®it opinién, las asociaciones de jueces , magist g
fiscales tienen la naturaleza de sindicato de @n&ios com un proprio régimen juridico desarralladr las
leyes anteriormente vistas...Por supuesto que losdnarios citados tienen una elevada autonomiaocom
por los demas tienen otros cuerpos del Estado,qstém sujetos a la retrubucion y a las directracganicas
del Ministério de la Justiciax».
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adoptar o exercicio do direito de liberdade sindical dos funcionarios publicos a um conjunto de
peculiaridades que ndo poderdo ser excepgdes nem limites, como sucede com os militares,

magistrados, etc.

Portanto, estes dois preceitos constitucionais, vém conferir ao legislador ordinario, através
da formula normativa usada no art.® 28°.1 « todos tém direito a sindicalizar-se livremente a lei
regulara as peculiaridades do seu exercicio para funcionarios publicos» e no art.° 103°.3 da CE, «a
lei regulara o estatuto dos funcionarios publicos, ..... as peculiaridades do exercicio do seu direito a
sindicalizagdo», uma obrigacédo de legislar sobre a peculiaridade do exercicio da actividade sindical

dos funcionarios publicos» 9.

A Constituigdo Espanhola no seu art.° 28°.1, ainda atribui ao legislador ordinario, o poder de
«limitar ou exceptuar o exercicio do direito de liberdade sindical as forcas ou institutos armados, ou
aos demais corpos submetidos a disciplina militar», preceito que confere ao legislador o poder de
excluir estes colectivos do direito de sindicalizagdo, porque o legislador constituinte, quando
entendeu excluir o direito de constituir sindicatos, excepcionou automaticamente o exercicio da
actividade sindical aos funcionarios da carreira judicial e ministério publico, nomeadamente no art.°
127°1 da CE, permitindo-lhes no entanto a constituicdo e a sua filiagdo em associagbes
profissionais proprias, ndo dando portanto, ao legislador ordinario qualquer margem de regulamentar
por lei, o exercicio de qualquer actividade sindical para estes funcionarios, como veio a suceder no
art. 1°.4 da LOLS %,

O exercicio do direito de sindicalizagdo para os funcionarios publicos, previsto no art.°

28°.1,da CE, deve ser interpretado em conjunto com o direito de sindicalizagéo previsto no art.°

9 MARTINEZ GAYOSO, M. N., €l Derecho a la negociacion......ob. cit. pag. 110, «... ya que la posicion
central que ocupan los derechos fundamentales eanktitucion, asi como la especial responsabilidad
todos los poderes publicos en su efectividad reavada del principio de la normatividad de la Giuasion,

no permiten negar la efectividad de este derechdetatto de desarrollo legal».

% PALOMEQUE LOPEZ, M. C.DPerecho de Sindicacién.ob. cit. pag. 182 , Gonzalez, G. Berecho del
trabajo y de la seguridad social en la Constituicipag. 84, nota 74, «En el caso de jueces, magdistna
fiscales que contempla el articulo 127° y que dtuish asi la excepcion expresa constitucionalaédho de
sindicacion de los funcionarios establecido enrétwdo 28°.1.», e PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Ek
sindicato...»ob. cit. pag. 565, «Para la lo6gica constituciormatabe duda, pues, que el sindicato y asociacién
profesional son....realidades diversas y diferetaedién sus objetivos y fines respectivos».
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103°.3 da CE, onde o legislador constituinte confere expressamente aos funcionarios publicos o
direito a constitui¢do de sindicatos, assim como confere esses direitos a todos os trabalhadores em
geral, nos termos do art.° 28°.1 da CE 9%. Este direito de liberdade sindical, no entender de
Palomeque Lopez, e com o qual concordamos, constitui «uma das pegas fundamentais do sistema

de relacOes laborais préprio do Estado Social e Democratico de Direito»%.

Como verificamos, a restricdo podera chegar a proibicdo do direito de sindicalizagéo, mas
nao do direito de associagéo, art.° 127,1 da CE. Expressamente a CE n&o o proibe, encontrando-se
de acordo com o art.° 9° da Convengdo numero 87 da OIT, relativa a liberdade sindical e a protecgao
do direito de sindicaliza¢do, aplicavel aos funcionérios publicos, «A legislagdo nacional devera
determinar até que ponto se aplicardo as forcas armadas e a policia as garantias previstas na

presente convengao».

Constatamos efectivamente, que a convengéo n.° 87 ndo menciona os funcionarios publicos,
pelo que a restricao prevista no art.’ 28°, 1 da CE, nédo pode ser interpretada extensivamente a este
corpo de trabalhadores, nem o sentido do termo “peculiaridades” poderéa ser interpretado no sentido
que o legislador constituinte quis para os Corpos Armados e Policia,%” e que a convengéo n° 87

também comunga.

O legislador ordinario ao interpretar a limitago do exercicio de liberdade sindical através da

proibi¢do do seu exercicio, como procedeu, vem contrariar o art. 9° da convengao n.° 87 da OIT, que

% Neste sentido, Ortega, L.Reflexiones en torno a una revisién de los planteatos generales de la
relacion de empleo publieg Civitas- Revista Espafiola de Derecho Administoatn® 26, 1980, pag. 101,
RODRIGUEZ PINERO, M., ka libertad sindical en la...», ob. cit. paAg. 103, PALOMEQUE LOPEZ, M.
C., Derecho Sindical...pb. cit. pag. 105, e BAYLOS GRAU, A.Ekderecho de negociacién», ob. cit.
pag. 130 e ss.

% PALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, M.Perecho del.ob. cit. pag. 316, «La
Constituciéon configura la libertad sindical comodaerecho fundamental [«todos tienen derecho acsirs
libremente», art® 28.1], merecedor por lo tantordeél superior de proteccién y garantia previsieagdos
derechos fundamentales y libertades publicas»3ar® CE)”, e pag. 324, «El reconocimiento conetitnal
del derecho es por cierto doble: 1) inicialmenteglemarco general de la libertad sindical, sebbsta que la
ley «regulara las peculiaridades de su ejercicad fidrecho de sindicacién] para los funcionarioslipas»
(art® 28.1 CE); 2) en tanto que, en el ambito déhtato de los funcionarios publicos, se reitera lguley
regulara «las peculiaridades del ejercicio de saat® de sindicacion» (art® 103.3 CE). Por su ptatkey
Organica de Libertad Sindical considera «trabajestor los efectos de la titularidad de este dere¢ahmbién
a los funcionarios publicos...».
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foi ratificada por Espanha no BOE de 11 de Maio de 1977.

Voltando ao sentido a atribuir ao termo «peculiaridades» previsto nos artigos 28°.1 e 103°.3
ambos da CE, existe uma corrente doutrinal que considera que o legislador detém um amplo poder
discricionario quanto ao alcance que entenda atribuir ao mesmo, podendo o reconhecimento do
direito a negociagao colectiva, na administrag&o publica, ser afectado no seu todo, e mesmo sendo

reconhecido esse direito, ser igualmente afectada a regulamentagéo do seu exercicio®.

Para Alonso Olea o direito de sindicalizagdo dos Funcionarios Publicos ndo deriva do art.°
28°.1 da CE, mas esse direito, a existir, deverd estar contemplado no Estatuto de Funcionarios
Publicos cuja existéncia o art.’® 103°.3 da CE prevé, cometendo ao legislador ordinario a sua

regulamentacgao.

Sera portanto nesse Estatuto que as peculiaridades do direito de sindicalizagdo dos
funcionérios publicos deverdo constar. Considera ainda este laboralista, que a STC 57 / 1982 vai
nesse sentido quando refere que «a distingao entre pessoal funcionario e pessoal do regime geral €
basica na legislagdo vigente» e que a CE «ndo reconhece aos funcionarios publicos o direito a
negociagao colectiva das suas condicbes de trabalho» e que «do direito de sindicalizagdo dos
funcionérios ndo deriva como consequéncia a negocia¢do colectiva, e menos todavia com efeitos

vinculantes»9°.

Ja no sentido, de o direito de sindicalizagéo que os artigos 28°.1 e 103°.3 da CE, prevéem
para os funcionarios publicos, ndo tem que ser obrigatoriamente regulamentado no Estatuto dos
Funcionarios Publicos, como vimos anteriormente em Alonso Olea, verifica-se na STC n.° 98/1985
de 29 de Julho, cuja doutrina considera que a CE néo impde a regulamentacao da liberdade sindical

dos funcionérios pela via exclusiva do Estatuto: «es evidente que el termino (‘Ley”, utilizado por los

" PALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, MDerecho del.ob. cit. pag. 318 e ss.

% BLASCO ESTEVE, A., «La negociacién colectiva de fancionarios pablicos», REDA, n° 52, 1986, pag.
509, e REY GUANTER, Slibertad Sindical...., ob. cit. pag. 75.Ver nota 176 .

% OLEA, M. A., ®anorama general de la Ley Organica de Libertadd®ia» Revista de la Facultad de
Derecho Universidad Complutense — Madrid — Enell®85 (Seminario sobre el proyecto de Ley Organica
de Libertad Sindical), pag. 20.
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art.° 28°.1 y 103°.3) se refiere al rango de la norma o méas genéricamente al legislador, sin que se
defina una norma especifica; 0 sea, que no implica la necesidad de que la sindicacién de los

funcionarios publicos, y sus peculariedades se regulen en un unico instrumento legislativo...]1%.

Quanto ao direito de greve, que o art.® 28°.2 da CE contém, considera ainda Alonso Olea
que este direito € somente atribuido pela CE aos trabalhadores do regime geral, n&o abrangendo
portanto os funcionarios publicos, razéo porque o Tribunal Supremo tenha determinado em varias
sentengas, que o direito de greve para os funcionarios publicos ndo se encontra reconhecido

constitucionalmente, mas também né&o se lhes encontra negado por este texto legal 101,

Ja Rey Guanter, vai no sentido, de que os artigos 28° e 7¢ da CE, contém a protec¢édo dos
direitos de negociagao colectiva e de greve, como direitos constitucionalmente protegidos para os
trabalhadores do regime geral, pelo que, o legislador ordinario quando os regulamentar, ndo podera

impor limitag6es que violem o conteudo essencial desses direitos.

Deste modo, para os trabalhadores do regime geral, o direito a negociagéo colectiva e o
direito ao exercicio de greve formam parte das bases juridicas fundamentais do sistema de relagdes
laborais dos sindicatos dos trabalhadores do regime geral, tese que tem acolhimento nas decisdes
do Tribunal Constitucional, nomeadamente na STC de 11 de Maio de 1983, «La libertad sindical
implica la libertad para el ejercicio de la accidn sindical[...] como elemento teleologico que forma
parte del contenido esencial de la libertad sindical» e STC de 29 de Novembro de 1982 a F. J. n° 3
publicada no BOE de 29 de Dezembro de 1982, onde considera que a acgao sindical compreende

«el derecho a que los sindicatos [...] realicen las funciones que ellos es dable esperar», vindo

19REY GUANTER, S.Libertad Sindical...pb. cit notas 43 e 44.

101 OLEA, M. A., ®anorama general de la......... obh. cit. pag. 22, nota 2 — «La formula de la jpmisiencia

es que el de los funcionarios es «un derecho deg@aparece prohibido por la Constitucion( asi €6,Sala

52 de 23 de Febrero 1984; una mas esta senterimaottas muchas con la misma o similar declara@séh
hasta veintisiete idénticas y estereotipadas, dédma Sala, de 1,2,8,12 y 15 de Julio de 1983syahveinte
de los mismos caracteres y Sala de 12 de Ener®8§ $entencian todas ellas dictadas en supuestos d
deduccion de haberes practicada a funcionariosuetgé») e ORTEGA ALVAREZ, L. F.l.os Derechos
Sindicales de los funcionarios publicoSecnos, Madrid, 1983, pag. 171, «La sentenciaTdibunal
Constitucional de 8 de Abril de 1981, al indicareggel eventual derecho de huelga de los funciomario
publicos» no esta regulado, y por consiguiente tammprohibido por el RD — Ley de 1977 (F. J. 13y, &sta
admitiendo su reconocimiento constitucional ercalbi 28°.2x.
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posteriormente a STC de 11 de Maio de 1983 a F. J. n.° 22 a esclarecer mais detalhadamente quais
sdo esses fungdes «el articulo 37°.2. se conjuga con el articulo 37°.1 y con el 28°.2 para definir el

ambito de ejercicio de la libertad sindical» 102,

Conclui ainda este laboralista, que a CE estabeleceu regras diferentes para os
trabalhadores da Administragdo Publica e para os trabalhadores do regime geral, vindo a excluir
aqueles dos artigos 28° e 37° da CE, significando que o direito de greve para os funcionarios
publicos ndo tem suporte constitucional, dependendo a sua atribuicdo do legislador ordinario, e
quanto & dindmica da actividade sindical, a CE deixou ao legislador ordinario uma grande
discricionaridade para estabelecer uma maior ou menor confluéncia entre estes dois colectivos'%3, o
sentido de que «o conteudo essencial da liberdade sindical transcende, sem embargo a relagao
especifica de direito que o art® 28.1 da CE traz'%4.

Como vimos anteriormente, a STC 57/1982 de 27 de Julho, no seu pronunciamento sobre o
direito de negociacdo colectiva dos funcionarios publicos, considerou que este direito nao tinha
respaldo constitucional nos artigos 28°.1 e 37°.1 da CE, tese que posteriormente foi seguida por
outras sentengas daquele tribunal'%, vindo este direito de negociagdo colectiva dos funcionérios a
autonomizar-se do direito de sindicalizagdo, direito, que tem a sua sede nos direitos fundamentais
previstos no art.° 28°.1 da CE, devendo portanto o direito de negociagdo colectiva dos funcionarios

publicos ter origem no desenvolvimento da lei ordinaria.

No seguimento desta corrente, conclui-se que o direito a negociacdo colectiva ndo se

encontra nem proibido nem imposto pela constituicdo, de forma que a sua existéncia e

192REY GUANTER, S.Libertad Sindical....pb. cit. pAg. 108.

193 No sentido de que o direito de liberdade sinditz funcionarios publicos ficaria sem contetido & n
contiver o direito de greve, entre outros, SALA BMR20, T, ROQUETA BUJ, R, kos derechos sindicales
de los funcionarios publicesEd. Tirant lo Blanc, Valencia, 1995, pag. 293, RIAN VALVERDE, A, «El
derecho de huelga..ob. cit. pag. 230.

104 pALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, MDerecho del.,......, ob. cit. pag. 332.

195 \VALDES DAL-RE, F, «os derechos de negociacién colectiva y huelgaodduncionarios publicos en

el ordenamiento juridico Espafiol: una aproximaciORevista Espafiola de Derecho del Trabajo, n.° 86,
Novbre/Diebre, 1997, pag. 843...847, nota 13, «318/1983 de Dezembro, 45/1984 de 27 de Margo e
99/1987 de 11 de Junho».
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regulamentacao ficam na total dependéncia do legislador ordinario0,

Dal-Ré, vai no sentido que esta posicdo do STC foi ultrapassada pela ratificagdo por
Espanha das convengdes 151 e 154 da OIT, ndo Ihe deixando duvidas que o direito de negociagéo
colectiva dos funcionarios publicos encontra no art. 28°.1 da CE o seu suporte constitucional,
formando parte do direito de liberdade sindical dos funcionarios publicos, ndo Ihe merecendo
objeccéo a exclusédo dos funcionarios publicos do &mbito do art. 37°.1 da CE, porque a negociagao
colectiva dos trabalhadores do regime geral, deve ser interpretada tecnicamente como um direito de
negociagdo colectiva para as relagdes de trabalho do regime geral, no seguimento da STC 58/1985
de 30 de Abril a FJ. 4° «un poder de regulacion afectado a un concreto fin, cual es la ordenacién de

las relaciones laborales» 107,

Outra corrente doutrinal, a qual perfilhamos, entende que o legislador constituinte ndo teve
qualquer intengéo de limitar ou excluir o exercicio da liberdade sindical a todos os funcionarios

publicos, pois o conteudo do art.° 28°.1 da CE é bastante claro e preciso neste sentido.

Nem se pode entender que o legislador constituinte no normativo em questéo, ao usar tais
termos quanto ao seu entendimento de liberdade sindical na administragéo publica, tenha querido
dar o mesmo significado a termos tao diferentes, quando confere ao legislador ordinario o poder
para «limitar o exceptuar o exercicio do direito de liberdade sindical as forcas armadas ou aos

demais corpos submetidos a disciplina militar».

106 SAGARDOY BENGOECHEA, J. A. kas relaciones laborales en la....»,.0b. cit., pag. 97, «... la
contratacion colectiva en la funcién publica... eaestra actual legislaciéon no tiene un acogimiento
constitucional, aunque tampoco impedimento expreso»

197 VALDES DAL-RE, F, «Los derechos de negociacion.......», ob. cig. 844. Também neste sentido,
CASAS BAAMONDE, M. E., «os derechos sindicales de los funcionarios publiewo las Administraciones
Publicas Vascas»en A.A. VV., Administracion Puablica y Sindicalismimstituto Vasco de Administracion
Publica, Ofate, 1988, pag. 83, «En la funcion pébliel derecho de los funcionarios a negociar
colectivamente con las Administraciones publicas sandiciones de trabajo se obtiene de su derecho
fundamental de libertad sindical del Art. 28°.lerejéndose, en consecuencia a través de repretentan
sindicales conforme a las “peculiaridades” de ginmén estatuario que el legislador fije...», e, GO, M.

N., «El Derecho a la negociacion.....sp. cit., pag. 162, «...Considero que la no menexpresa de los
funcionarios publicos en el art. 37°.1, CE no demginante para negar el derecho a la negociadcitettiva
referido a los funcionarios publicos. Y ello pordoeleterminante sera el modelo de relaciones teéescque
para los funcionarios publicos derive del art°28CH, cuyo tenor es inseparable como sabemogtfeé? s
1°.1 CE (lo que nos hace perder de vista al aB®.3@E, entre otros)».
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Nesta situagdo, o legislador constituinte, permite aquele legislador, limitar os direitos
contidos no direito de liberdade sindical (direito a fundar sindicatos, a filiar em sindicatos, a
negociagdo colectiva e aos conflitos colectivos), a esse conjunto de funcionarios publicos incluidos

nos corpos e situagdes acima descritas.

Outra questdo, que o termo peculiaridades empregue pelo legislador nos artigos 28°.1 e
103°.3 da CE, nos suscita, consiste na remissdo para o legislador ordinério da regulamentagéo do
estatuto dos funcionarios publicos, no qual deveréo ficar regulamentadas «as peculiaridades do
exercicio do seu direito a sindicalizar-se», leva-nos no sentido de interpretar que o legislador
constituinte, quando levanta a questdo da peculiaridade do direito dos funcionarios publicos a
liberdade sindical, ndo pretender atribuir-lhe 0 mesmo significado ou alcance, quando usou os
termos «limitar ou exceptuar» para corpos da fungéo publica que deixou devidamente identificados,
no art.° 28° da CE 108,

Consequéncia deste facto, levou o legislador constituinte no seu art.® 127°, a excluir o direito
do exercicio da liberdade sindical, nomeadamente o direito de criar e de filiagdo em sindicatos, aos
juizes, magistrados e promotores publicos, deixando no entanto a possibilidade de constituirem e
pertencerem a associagdes de classe!®. Constatamos assim, que o legislador constituinte foi
objectivo, no caso das entidades previstas no art.° 127° da CE, ndo deixando duvidas, quando quis

excluir o acesso a determinados corpos da fungéo publica ao exercicio da actividade sindical.

Outra intencdo e ndo aquela, teve o legislador constituinte, quando transferiu para o
legislador ordinério pela via do art.° 28°.1 da CE, para através de lei, poder limitar ou exceptuar o

exercicio do direito sindical as Forgas ou Institutos Armados e outros corpos submetidos a disciplina

198 MARTINEZ GAYOSO, M. N., &l Derecho a la Negociacion.....ob. cit., pag. 180, «Ademas, la
contituicion, consciente de los problemas queearkcajio de los derechos sindicales entraria ermbita tan
hostil para ello como la Administracion Publicatabtece una reserva de ley explicita para la geratel
derecho de sindicacién para los funcionarios pabl{@artigos 28°.1 y 103° CE)».

19 pALOMEQUE LOPEZ, M. C.Perecho Sindical......... gb. cit. pAg. 101, REY GUANTER, S..ikertad
Sindical y Funcionarios....;gb. cit. pag.75, «Paraddjicamente, y también adlifda de los miembros de las
FF. AA., estos funcionarios publicos si pueden &me afiliarse a asociaciones, siempre que tengaro c
fines «la defensa de los intereses profesionalesudemiembros en todos los aspectos y la realizatgd
actividades encaminadas al servicio de la justaiageneral», e PALOMEQUE LOPEZ, M. C.El«
sindicata...», ob. cit. p4g. 565.
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militar.

Quanto aos restantes funcionarios o legislador constituinte nos artigos 28°.1 e 103°.3 ambos
da CE, ordena ao legislador ordinario que regule a peculiaridade do exercicio do direito de liberdade
sindical para os funcionérios publicos'9, em contraposicdo com os verbos usados anteriormente,
quando definiu que o legislador ordinario podera limitar ou exceptuar o exercicio da actividade
sindical, deixando neste caso o poder discricionario ao legislador ordinario de legislar ou néo sobre o
exercicio da actividade sindical para estes corpos, ficando assim no estrito poder deste legislador

determinar se podem ou ndo exercer alguns dos direitos contidos no direito de liberdade sindical.

Veja-se a Lei Organica de Forgas e Corpos de Seguranga de 2/1986 de 13 de Marco ,
LOFCS, que apesar de considerar a Guarda Civil como uma das Forgas de Seguranca do Estado,
dependentes do Governo da Nagéo, mas, que por ser um instituto armado de natureza militar, art.
9° da LOFCS, cai no regime de excepgao previsto no art.® 28°.1 da CE e nos artigos 1°.3 da LOLS e
15°.2 da LOFCS.

Quanto as restantes forcas previstas na LOFCS, nomeadamente o Corpo Nacional da
Policia, este diploma veio regulamentar a liberdade sindical dos seus membros, no cumprimento do
estatuido no art.° 28°.1 da CE «regulard as peculiaridades do seu exercicio pelos funcionarios
publicos» limitando o exercicio do direito de greve e demais acg¢des substitutivas da mesma, com o

objectivo de n&o se alterar o normal funcionamento dos servigos, art.° 6°.8 da LOFCS.

Este posicionamento do legislador ordinario deixa-nos duvidas, se ndo tera ido além do seu
dever de regulamentar a liberdade sindical dos funcionarios publicos, quando veio limitar esse

direito, ao proibir o direito de greve aqueles funcionarios (Corpo Nacional de Policia), proibicdo que

10 vIDA SORIA, J., Articulo 28° Derechos Sindicales y de Huel§m comentarios a las leyes politicas,
Constitucién Espafiola de 1978, Tomos lll, artisi®8 a 38, Editorial Edersa, 1983, Pag. 209, «Emiable
pensar y esperar que exista esa legislaciéon ordjr@ero no que esta sirva para limitar la aplédéd del
derecho»., e PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical...»pb cit. pag. 106, «La ley «regularé»
puede significar, por lo pronto, que el poder liegigo debe regular en todo caso las pecularieddées
ejercicio de la libertad sindical para los funcieos pablicos, tratandose entonces de un verdasterargo o
mandato constitucional al legislador ordinario eacion con la materia».
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nao se enquadra na interpretacdo a dar ao termo peculiaridades, pois como dissemos anteriormente,
o legislador constituinte no mesmo artigo, definiu quais eram os Corpos e Forgas que poderiam ter

os seus direitos de liberdade sindical, exceptuados ou limitados'!1.

Quanto a Rey Guanter, vai no sentido de que o legislador ordinario exprimiu a determinagao
constitucional insita no art.° 28°.1 CE, no que respeita a regulamentagdo das peculiaridades do
exercicio da actividade sindical pelos funcionarios do Corpo Nacional de Policia, ao proibir a greve e

outras acgdes substitutivas da mesma, através do art.° 6° da LOFCS'12,

E nosso entendimento que o legislador constituinte, quando empregou o termo
peculiaridades para a regulamentagao do exercicio do direito de liberdade sindical pelos funcionarios
publicos, depois de ter exceptuado ou limitado o exercicio desse direito a Corpos Especiais, ndo
pretendeu que o legislador ordinario viesse a limitar ou excluir esse direito a generalidade dos

funcionarios publicos.

Deve entender-se que a interpretacdo a dar ao art.° 28°.1 da CE, no que respeita a
regulamentacédo das referidas peculiaridades, tem a ver com a relagdo especial que existe entre o
funcionario publico e a Administragéo Publica, motivada pelo principal objectivo da sua actividade, a
promog&o do interesse publico, dependente das politicas sociais e econdmicas de quem tem o poder

de direcgao, o Governo e o Parlamento'3.

11 PALOMEQUE LOPEZ, M. C., Rerecho Sindical....»b. cit. pa4g. 110, nota 17, «Proibicién de dudosa
constitucionalidad, al haber ido el legislador, a emtender, mas alld de la mera regulacion de
«peculiaridades» en el ejercicio del derecho ddication de los funcionarios de policia».

2 REY GUANTER, S., kos Derechos colectivos en la ley organica de Faerz Cuerpos de Seguridad
RT, 1986, numero 84, pag. 101.

13 GOMEZ CABALLERO, Los derechos colectivos de los funcionaridadrid, CES, 1994, PALOMEQUE
LOPEZ, M. C.Derecho Sindical.......... gb. cit. pag. 105, «La regulacion peculiar questitucionalmente se
postula para la libertad sindical de los funcioospUblicos ha de consistir asi, en consecuencialgnnas
diferencias en su ejercicio por los funcionariogwe «sélo afectan a determinados aspectos deeldalib
sindical del funcionario, sin vaciarla de contenidoe no afectan a los derechos de constituci@indécatos

y de afiliaciéon a los mismos, y que se prevén egjerkicio de la actividad sindical» (STC 98/1985,1los
principios de «Jerarquia y subordinacion y el Higrcionamiento del servicio» (STC 81/1983, STC 13-5
1986)», VAL TENA, A. L.,«Ejercicio del derecho de libertad sindical y deredhnla negociacion colectiva
en el ambito de la funcién pablica. Comentario SEC 224/2000, de 2 de Octubyreb. cit., pag. 807, «Y es
que en cuanto derecho fundamental, su contenide siebel mismo para todos los titulares del derggho
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A satisfagéo do interesse publico que vem presidir a esta relagéo especial de trabalho entre
o Estado e os seus funcionérios, vem explicar, ou mais objectivamente, fundamentar as limitagdes a
que esta relagdo de trabalho podera encontrar-se sujeita, em contraposicdo com as relagdes de
trabalho nas empresas, que poderéo e deverdo ter igualmente limitagdes na optica da defesa dos

direitos dos trabalhadores, enquanto tais e enquanto cidaddos!'4.

Como ja referimos amplamente aquando da anédlise da STC 57/1982, n&o aceitamos a
conclusdo do douto Tribunal'®, no que concerne ao conteldo do direito de sindicalizagédo dos
funcionarios publicos, «no deriva como consecuencia necesaria la negociacion colectiva, y menos
todavia con efectos vinculantes, porque no existe un racional nexo causal que conduzca con
exclusividad a aquellas consecuencias al no ser obligado en légica y en derecho que la agrupacion
de los funcionarios en defensa de sus intereses derive como unica solucion al celebrar un convenio
obligatorio», nem o pensamento de Rey Guanter quando entende que da interpretacdo técnico-

juridica do termo trabalhadores insito no art.° 28°.2 da CE, n&o inclui os funcionarios publicos?6.

libertad sindical, auanque su puesta en practidéegoe a ser idéntica. Con otras palabras, si laigmeglas

de aquel derecho fundamental pueden ser distietagpdo caso han de permitir reconocer el derecho
ejercitado, ya que las «peculariedades» solamemtgep «afectar al contenido no esencial de esetueo
libertad sindical» (STC 57/1982)», LOPEZ GANDIA, d.as relaciones colectivas em, ob. cit. pag. 40, e
PALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la...gb. cit. 8° Edicién, pag. 476.

114 N&o nos podemos esquecer, no seguimento do pemsace RODRIGUEZ PINERO, M y BRAVO
FERRER, M. d&rabajo, funcion publica y constitucisnAA.VV. Seminario sobre relaciones colectivadan
Funcién Publica, IAAP, Sevilla, 1989, pag. 23, «&al gran conjunto de personal de la Administrados
elementos de su situacion social y profesional emzan el mismo fudamento de “tratamento desigugié

el articulo 9°.3 impone para los trabajadores siimel derecho privado. Ya de ahi se deriva lasidae de
una légica comun de tratamiento de esa desigualoiadl».

15 pALOMEQUE LOPEZ, M. C.Perecho Sindical..gb. cit. pag. 376, nota 31, «Sobre todo, cuan@®ta
57/1982, ampliamente citada, rechazaba la incocfiorade la negociacion colectiva de los funciorario
publicos al ordenamiento espafiol basandose, eino® argumentos y frente a la alegacion del adi@@°.2

CE y del convenio OIT numero 151 efectuada poradi€no Vasco, en la no ratificacion de dicto canee
internacional por Espafa».

1% Em sentido contrario, PALOMEQUE LOPEZ, M. Merecho Sindical...pb. cit. pag. 374, «y, sin
embargo, es claro constitucionalmente que el regornento de los derechos de libertad sindical (una
interpretacion sistematica de los art. 7° y 28EIp@ieba que dentro del esquema constitucional emateria

el término «Trabajadores» engloba el de «funciosarie de huelga de los funcionarios publicos...)»,
BAYLOS GRAU, A, Sindicalismo y derecho sindi¢atditorial Bomarzo, pag. 59, «El derecho de huslga
reconoce para la defensa de los intereses dedbajadores (art®28°.2 CE). Bajo el término tratmajes)
como sucede en materia de libertad sindical, sgloban tanto funcionarios, pessoal estatutario y
administrativo como contratos laborales, porqueogicepto de trabajador se debe interpretar en ntidse
material», CASTINEIRA FERNANDEZ, JLa tutela de la libertad sindicalComentarios a la ley de libertad
sindical, Tecnos, pag. 348, «la opcion legislafiegitima como hemos dicho a los trabajadores ysa lo
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Portanto deste normativo ndo advém o direito de greve para estes trabalhadores, como
também sucede com a interpretagéo dos artigos 28°.1 e 103°.3 da CE, normativos que quando se
referem a funcionarios publicos ndo os trata por trabalhadores, a semelhanga do conceito de
trabalhadores insito no art.® 35°2 da CE, que se refere expressamente ao Estatuto dos

Trabalhadores do regime geral''’.

Considera ainda Rey Guanter que, incluir os funcionarios publicos no conceito do art.° 28°.2
da CE, com origem no reconhecimento do exercicio do direito de liberdade sindical deste colectivo
de trabalhadores pela via do art.° 28°.1 da CE, néo sera de aceitar, pois uma das peculiaridades do
direito de exercicio de actividade sindical, podera ser o ndo exercicio do direito de greve, dado que
este direito ndo se lhe encontra reconhecido constitucionalmente, deixando-se ao legislador

ordinario, a liberdade de o atribuir ou ndo a estes colectivos.

E mesmo que se conclua, que o direito do exercicio de greve para os funcionarios publicos
se encontre previsto no art.° 28°.1 da CE, néo prova que estes trabalhadores se encontrem incluidos
na redacgdo do art.® 28°2 da CE, motivado pela interpretagdo técnico-juridica do termo

trabalhadores?18.

Existe no entanto, um largo sector doutrinal que entende que o termo trabalhadores deve

ser interpretado num sentido material € ndo técnico- juridico'®.

sindicatos. En cuanto a los trabajadores evidentmmegay que entender que a ley no estd utilizamdo u
estricto término juridico técnico- personas vindak por un contrato de trabajo a un empleador- sino
utilizado con caracter genérico en los articulosy 228° CE, y concreta el articulo 1°.2 LOLS», e REY
GUANTER, S. Libertad Sindical...pb. cit. pag. 99, «No existe motivo juridico algymara no considerar el
término «trabajadores» tal como utilizado por dcato 28°.2 en su sentido técnico-juridico, yos hay para
estimar que excluye a los funcionarios publicosCoastitucién no solo no emplea el término «trathajas»
para referir a los FP — asi, por ejemplo, no losharc el art°28°.1...».

17 Neste sentido STC 57/1982. F.J. n°9.

118 Existe um largo sector doutrinal que entende queemo, trabalhadores, deve ser interpretado nuititse
material e ndo técnico- juridico, veja-se, DURAN REY, F, &€l ejercicio del derecho de huelga en la
funcion puablica, TL, niGmero 9, 1986, pag. 11, MARTIN VALVERDE, AEIl derecho de huelga en la
Constituicion de 19728RPS, num. 121, 1979, pag. 230, LOPEZ GANDIA Lhs«elaciones colectivas en el
empleo publico y la Constitucion Espafiol&®evista de Derecho Publico, nim. 83, 1981, p&g., 4
PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Perecho Sindical.....qb. cit. pag. 374.

19DURAN LOPEZ, F, &l ejercicio del derecho de huelga en la funciébliwéa», ob. cit. pag. 11, MARTIN
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Ortega Alvarez, entende que desde a entrada em vigor da CE de 1978, a teoria cassica da
relagdo estatutéria devera ser interpretada de outra forma, no sentido de nédo haver mais a
possibilidade da determinacdo unilateral das relagdes de trabalho na Administragdo Publica de

Espanha'20,

Quanto ao alcance do art.° 37°.1 da CE, Rey Guanter no seguimento da STC 57/1982,
entende que os funcionarios publicos ndo se encontram abrangidos pelo direito a negociagao
colectiva das suas condi¢des de trabalho, com a mesma argumentagédo aduzida anteriormente, para
o alcance do termo trabalhadores na CE. O legislador constituinte, quando identifica os funcionarios
publicos na CE, refere-os expressamente como sucede nos artigos. 28°.1 e 103°.3 da CE, e quando
identifica os trabalhadores do regime geral, remete para normativos que lhes s&o proprios,

nomeadamente o art.’ 35°.2 da CE.

Continuando na esteira do pensamento de Rey Guanter, ndo se pode, a partir do direito de
sindicalizagdo para os funcionarios publicos, que o art.’ 28°.1 da CE contém, interpretar que desse
direito deriva como consequéncia o direito a negociagdo colectiva para estes trabalhadores,
inclusivamente com forca vinculativa, como sucede com o0s convénios celebrados pelos
trabalhadores do regime geral nos termos do art.° 37°.1 da CE. Primeiro, porque o art.° 37°.1 nao
inclui funcionarios publicos, e por ultimo, a interpretagdo do sentido do termo «peculiaredades»
insito nos artigos 28°.1 e 103°.3 da CE pode afectar o reconhecimento aos colectivos dos
trabalhadores da fun¢ao publica o direito @ negociagéo colectiva, a greve e ao emprego de medidas

de conflito’21.

Os funcionérios publicos de acordo com o art.° 28°.1 da CE, tém o direito de sindicalizag&o,
que devera conter um minimo de actividade sindical, mas como estes trabalhadores néo se
encontram incluidos no @mbito de intervengéo dos artigos 28°.2 e 37°.1 da CE, o legislador ordinario

tem o poder discricionario para ampliar a actividade sindical deste colectivo de trabalhadores,

VALVERDE, A, «El derecho de huelga en la Constituicion de »FPS, num. 121, 1979, pag. 230,
LOPEZ GANDIA, J, «as relaciones colectivas en el empleo publica €onstitucion Espafiotg ob. cit.
pég. 427, e PALOMEQUE LOPEZ, M. @erecho Sindical.. gb. cit. pag. 374.

1200RTEGA ALVAREZ, L.,Los Derechos Sindicales de.ab. cit. pag. 32.
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passando pelo exercicio do direito de negociagao colectiva, de greve e pelo uso de medidas de
conflito, mas tem igualmente legitimidade, para retirar da actividade deste colectivo de trabalhadores
da Administragdo Publica esses direitos, continuando no entanto a existir entre os colectivos de
funcionarios publicos e o dos trabalhadores do regime geral um ponto comum, o reconhecimento do
direito de liberdade sindical, mas o respectivo conteudo, podera ter dindmicas diferentes para cada
um destes colectivos, cabendo esse papel ao legislador ordinario, o de fazer coincidir ou ndo esse

conteldo.

Poder discricionario atribuido a este legislador, que n&o viola o principio da igualdade
constante no art.° 14° da CE, dado nos encontrarmos perante trabalhadores com estatutos distintos,
os trabalhadores do regime geral previsto no art.° 35°.2 da CE e o dos funcionéarios publicos previsto
no art.® 103°.3 da CE'22,

Apesar de concluir que o art.° 28°.2 da CE nao inclui os funcionarios publicos, Ray Guanter
considera que a partir desta premissa, ndo é possivel interpretar que exista uma proibi¢do
constitucional do direito de greve para os funcionarios publicos, pois a ndo existéncia de uma
regulamentacao expressa deste direito, ndo significa que o0 mesmo esteja proibido, e a partir do texto

constitucional, ndo se pode concluir essa proibi¢do para aquele colectivo de trabalhadores?23,

Quanto ao alcance do art.° 37°.2 da CE, no que respeita ao direito de negociagéo colectiva
para os funcionarios publicos, considera este laboralista, que a STC 57/1982 n&do reconheceu o
direito de negociagéo colectiva para os funcionarios publicos'?4, argumentando que néo existe base

constitucional, que fundamente que o direito a negociagao colectiva na Administracdo Publica seja

121STC 57/1982, F. J. 12 e REY GUANTER, Shertad Sindical...pb. cit. pags. 97 a 105.

122 ORTEGA, ALVAREZ, L,Los derechos sindicales deah. cit. pags. 325-326. Este autor, consideraoque
art.’° 37°.1 da CE é aplicavel aos funcionéariosipabl mas ndo na mesma medida em que é aplicado aos
trabalhadores do regime geral.

12 REY GUANTER, S., Estado, sindicatos y relaciones colectivas en ladidn Publica, Instituto
Nacional de Administracion Publica, Madrid, 1986gp124, «una regulacion que sumiera a sus stodica

en la indefenision mas absoluta, negandoles tadderparticipacion efectiva».

124 STC 57/1982 F.J. n.° 12, «La Constitucién no recena los funcionarios publicos el derecho de
negociacién colectiva de sus condiciones de empleo»
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contetdo integrante do direito de liberdade sindical reconhecido aos funcionarios publicos'25.

E, apesar da interpretagao do Tribunal Constitucional ter sido avaliada negativamente pela
maioria da doutrina, encontra-se em consonancia com o espirito da Constituicdo, terminando por
concluir que os funcionarios publicos ndo se encontram incluidos nem no art.° 28°.2, nem no art.°
37°.1 ambos da CE, e que o contetdo do art.® 28°.1, na parte que respeita aos funcionarios publicos

ndo afecta estes normativos?2.

O Tribunal Constitucional posteriormente a STC 57/1982, entre outras sentengas, veio a
confirmar que a «negociagao colectiva € um meio necessario para o exercicio da actividade sindical
reconhecida pelos artigos 7° e 28°.1 da CE»,'?” e que «forma parte do conteldo essencial da
liberdade sindical o direito dos sindicatos a participarem na determinagéo das condigdes de trabalho
cujo instrumento basico, segundo se depreende da Constituicdo e das Convengdes Internacionais, €

a negociagéo colectiva»128,

125 3TC Sala Terceira de 26 de Marco de 1996, STC Bakeeira de 14 de Julho de 1994, STC 98/1985 de
29 de Julho, e mais recentemente a STC 80/200@ de Marco.

126 REY GUANTER, S.Libertad Sindical...pb. cit. pag. 103.

127 STC 73/1984.

128 MARTIN VALVERDE, A., «La doctrina general sobre el derecho de huelgazesentencia del tribunal
constitucional 11/1984, Jurisprudencia Constitucional y Relaciones Lales; Estudios en homenaje a D.
Francisco Tomés y Valente », La Ley — Actualiddd97, pag. 93, «Los focos de atencién de la msma
desde esta prespectiva las conexiones entre aede huelga y la instituicion de la negociacidtectiva,

y las conexiones ente el derecho de huelga y teigand del sindicato», e pag. 95, «El hilo de argatacion

se inicia también en este punto en el ya variass/eitado considerando F J 9 da STC 11/1981: «dlicsito

sin derecho al ejercicio de la huelga quedariaums sociedad democratica, vaciado practicamente de
contenido», e a STC de 11 de Maio de 1983 a F.%J2Nublicada no BOE de 20 de Maio de 1983 «la
libertad sindical implica la libertad para el ejei@ de la accién sindical[...] como elemento tébgico que
forma parte del contenido esencial de la liberiadisal» e a STC de 29 de Noviembre de 1982 a k.23,
publicada no BOE de 29 de Deciembre de 1982 qusidmna en la accion sindical « el derecho a que los
sindicatos]...] realicen las funciones que ellosl@sle esperar» e a STC de 11 de Mayo de 1983.anf®. 2,
determina las funciones «el articulo 37°.2 [...csgjuga con el articulo 37°.1 y con el 28°.2 piefinir el
ambito de ejercicio de la libertad sindical», MARMEZ, V. P., &€l personal laboral al servicio de la
Administraciém, Revista de Estudios de la Administracién LocAlugyonomica, n.° 234, Abril — Junio 1987,
pag. 275, «Cabe recordar los argumentos expuesiosVipda Soria en el debate en la Comision de
Constitucién del Senado, en el que de forma readiitma que no se podia ignorar que «la sindicagd@los
funcionarios publicos, en su aspecto funcional, éi@yesta practicamente equiparada a la sindicaerdsu
aspecto funcional también, de los trabajadorespenta ajena, sin mas calificativos», y que elgesgpde la
esencia de la legislacion sindical como es la autda de los trabajadores en cuanto interlocutareislgs,
debe hacerse de igual forma con los funcionaridsiqns y que las restricciones al ejercicio deledbo de
huelga por estos no puede establecerse a priorelpordenamiento constitucional e por el ordenatoien
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Apoiando-se no reconhecimento do Tribunal Constitucional de que a negociacao colectiva
faz parte integrante da liberdade sindical reconhecida nos artigos 7° e 28°.1 da CE, um amplo sector

doutrinal transfere este direito de liberdade sindical para os funcionarios publicos'?®.

A STC 224/2000 de 2 de Outubro veio dar mais um passo no longo caminho percorrido pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional pelas STC 57/1982, STC 73/1984, STC 98/1985, STC
127/1989, STC 23/1983 e STC 1986, nas quais houve o reconhecimento, que o direito a negociagéo
colectiva bem como o direito de greve, se encontravam integrados no conteudo essencial da
liberdade sindical que o art.’ 28°.1 da CE determinou para todos os trabalhadores, normativo que
tera que ser interpretado em conjunto com o artigos 7° e 14° ambos da CE'%0. Esta STC, vem admitir
que o direito de negociagdo colectiva na fun¢do publica, forma parte do conteudo do direito
fundamental de liberdade sindical, mas o direito de liberdade sindical na fung&o publica tem que

atender as peculiaridades daquele colectivo.

Mas a mesma sentenga, vem posteriormente entrar numa certa contradicdo, no
entendimento de Val Tena, quando refere, que apesar de reconhecer a titularidade do direito de
liberdade sindical aos funcionarios publicos, ndo é necessario que no contelido deste direito conste

a negociacao colectiva, quando na sentenca em questdo, também reconheceu, que o direito a

ordinario, sino «por la propia dindmica, esencipeguliaridades del movimiento sindical» (37) Diadie
Sesiones del Senado, nim. 45, sesion num. 7, 2gakto de 1978, pag. 1945.

129\/AL TENA, A. L., «Ejercicio del derecho...»gb. cit. pag. 806, nota 28, «Son favorables atests, ente
otros, LOPEZ GANDIA, J., kas relaciones colectivas en el empleo publico Etmstitucion Espafiola»,
Revista de Derecho Publico, num. 83, 1981, pag. dG2gs.; BAYLOS GRAU, A.,K derecho a la
negociacién colectiva de los funcionarigd.a Ley, nium. 4, 1982, pag. 130 y sigs..; APARITIOVAR, J.,
«La contratacidon colectiva de los funcionarios pébl>» en VV.AA. «Jurisprudencia constitucional y
relaciones laborales», Centro de Estudios Congiitates, Madrid, 1983, pag. 307 e segs,; RODRIGUEZ
PINERO, M., «La negociacién colectiva de los funcionarios ptsi en la Ley 9/1987xb. cit. pags. 2 e
segs.; GOMEZ CABALLERO, P.,Los derechos colectivos de los funcionasiosb. cit. pag. 285; SALA
FRANCO,T., e ROQUETA BUJ, RLos derechos sindicales de los funcionarios pukjiob. cit. pag. 224».
130 MARTIN VALVERDE, A., «Limites del Derecho de Huelga en la AdministrasiéRevista Espafiola de
Derecho Constitucional, Ano 6, nim. 18, Septienibeeiembre 1986, pag. 35, «Si los sindicatos sodedes
sus origens «sociedades de resistencia», y sigardosen la formulacién constitucional entidadesagda
«defensa y promocién de los intereses econdmicaxiales que les son propios» (Art.7°), el derexha
libertad sindical de los servidores publicos detredecir l6gicamente al reconocimiento a los misih®@dos
medios de autodefensa tipicos de la actividad cahdentre ellos, salvo inconveniente graves y kemn
limitaciones que procedan, el recurso a la huelfjp»sentido de que a liberdade sindical ndo pode t
contelidos essenciais distintos, tanto para fundmn&omo para os trabalhadores do regime gerale en
outros, ORTEGA ALVAREZ, L. os derechos sindicales.ab. cit. pag. 340, e APARICIO TOVAR, JL &
contratacion colectiva de los funcionarios....ob, cit. pag. 221.
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negociagdo colectiva na fungdo publica € uma manifestagdo inerente & liberdade sindical,'3!
conclusé@o que a Lei Organica de Liberdade Sindical, LOLS, Ley 11/1985 de 2 de Agosto ja tinha
confirmado, e que a STC 98/1985, veio declarar conforme a CE, ao determinar que a titularidade do
direito de negociagéo colectiva se estabelece a partir do art.° 28°.1 da CE conjugado com o art.° 7°
da CE.

A propria LOLS, na sua exposicdo de motivos e no seu art.° 1°.2, vem afirmar a equiparacgéo
entre os trabalhadores do regime geral e os funcionarios publicos no que concerne ao seu
patriménio juridico sindical, ao formular uma definigéo especifica, «....a los efectos de esta Ley, se
consideraban trabajadores tanto aquellos que sean sujetos de una relacién laboral, como aquellos
que lo sean de una relacion caracter administrativo o estatutario al servicio de las Administraciones
Publicas», no seguimento, como ja referido, da Convengéo n° 151 da OIT,'32 com a salvaguarda de
se estabelecerem especificidades em cumprimento do mandato dos artigos 28°.1 e 103°.3, ambos
da CE, relativos a regulamentagéo das peculiaridades do exercicio de direito de liberdade sindical
dos funcionarios publicos , especificidades que ndo poderdo afectar o contetdo essencial do direito
de liberdade sindical, como a STC 57/1982 pretendeu impor?33.

O art.° 28° da CE, surge-nos portanto, como o ponto de intersecgéo entre as relagdes dos
trabalhadores do regime geral e as dos funcionarios publicos, havendo no entanto, como ja
verificdmos anteriormente, quem considere que essa intersecgdo se verifique somente no primeiro
paragrafo do art.° 28°da CE"34.

Portanto, o legislador constituinte nos artigos 28°.1 e 103°.3 da CE ndo deixou ao livre

arbitrio do legislador ordinario, regular ou nao regular o exercicio do direito de liberdade sindical dos

131yAL TENA, A. L., «Ejercicio del derecho...»gb. cit. pAg. 808, e RODRIGUEZ PINERO, M., y BRAVO
FERRER, M., key y negociacion colectiva en la funcién publidelaciones Laborales, nim. 14, 1997, pag.
4, «... la‘inclusidn o no de los funcionarios pcti en el art. 37°.1 CE no es tan trascendente...».
132pALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la....gb. cit. pag. 463.

133 9TC 57/1982 de 27 de Julho, F.J. 8°, e MARTINEZY®&SO, M. N., €l derecho a la negociacion
colectiva de los funcionarios publicos en laob: cit. pags. 33 e 128.

134 RODRIGUEZ RAMOS, M. J., Kl Estatuto de los...ob. cit. pag. 364, RODRIGUEZ PINERO, M. y
Bravo Ferrer, M., krabajo, Funcién Publica...sb. cit. pag. 15, MARTIN VALVERDE, A., kos limites del
derecho de huelga..ob. cit. pag. 55.
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funcionarios publicos. O legislador constituinte, determinou expressamente ao legislador ordinario, o
dever de regular a actividade sindical dos funcionarios publicos, e que tem um mandato
constitucional para legislar sobre essa matéria, devendo atender no entanto, as peculiaridades que
como atrés vimos, poderdo advir dessa relagdo, fundamentada a sua existéncia, no interesse

publico35,

Em concluséo :

As peculiaridades da liberdade sindical dos funcionarios publicos, ndo poderéo restringir ou
limitar o conjunto de direitos abrangidos pelo direito a liberdade sindical, a constituicao de sindicatos,
a negociagao colectiva, a greve e adopgao de medidas de conflito colectivo, devendo estas medidas
serem adaptadas a realidade da Administragdo Publica, que tem os seus limites marcados pela
regulamentacdo constitucional e administrativa, limites que vém marcar indiscutivelmente a

capacidade negociadora da Administragao.

A negociagao colectiva como conteudo da liberdade sindical, deve ser um dos meios que 0s
trabalhadores da Administragao Publica deverao usar para a defesa e promogao dos seus interesses
econémicos e sociais que o art.’ 7° da CE Ihes garante, no espago em que o poder executivo e
legislativo, ndo esgotem com a lei e o regulamento, permitindo-se deste modo, que o governo e 0s
funcionarios publicos, através das suas associagdes sindicais, em negociagéo colectiva se auto

regulem?36,

O art° 28°.1 da CE confere o direito de sindicalizacdo a todos os trabalhadores, com a

possibilidade de a lei limitar ou exceptuar o exercicio deste direito as forgas armadas ou institutos

135 PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical....ob. cit. pag. 107, «La ley por lo tanto, afrors
peculiaridades del ejercicio de sindicacion de floscionarios publicos, incurriendo desde luego asoc
contrario en tacha de inconstitucionalidad», e VEENA, A. L., «Ejercicio del Derecho....», ob. cit. pags.
810 e 811.

136 MARTINEZ GAYOSO, M. N., €l Derecho a la negociacién...sb. cit. pag. 216, «Una reserva de ley
sobre el estatuto de los funcionarios publicos adpa negard, en la practica, el derecho a la oo
colectiva», e STC 99/1987, F. J. 6.2 a), «el fumiim que ingressa al servicio de la Administradiilica
se coloca en una situacion juridica objectiva dediegal y reglamentariamente y, por ello, modifie por
uno u otro instrumento normativo de acuerdo compfogipios de reserva de ley y de legalidad...».
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armados e demais corpos submetidos a disciplina militar, e regularéd as peculiaridades do seu

exercicio para os funcionarios publicos.

Quanto aos juizes, magistrados e fiscais, 0 art.° 127° da CE excluia possibilidade da sua
filiagdo em partidos politicos e sindicatos, constituindo um regime constitucional de excepgéo quanto
a estes grupos de funcionarios, permitindo no entanto a sua filiagdo em associagdes profissionais,
que nas palavras de Palomeque Lopez, «a separagdo conceptual entre sindicato e associagao

profissional.... pode ser considerada como regra de ouro na Constitui¢do»137.

A associagao profissional € difusora de interesses ligados a carreira dos seus associados,
tornando-se numa entidade, que em oposigéo aos sindicatos que desempenham uma actividade
interventiva na vida economica, social e politica do Estado, que se limita ao controlo da acgéo
administrativa desse Estado perante a classe que representa, controlando a legalidade da actuagéo

da administragao’3e.

Quanto ao sentido que o termo peculiaridades significa para o exercicio de actividade
sindical dos funcionarios publicos, duplamente previsto no texto constitucional, artigos 28°.1 e 103°.3
da CE, estes dois preceitos constitucionais vém atribuir ao legislador ordinario, através da formula
normativa usada «todos tém direito a sindicalizar-se liviemente ......... «a lei regulard as
peculiaridades do seu exercicio pelos funcionarios publicos», art.’ 28°.1 da CE, e «a lei regulard o
estatuto dos funcionérios publicos,........ as peculiaridades do exercicio do seu direito a
sindicalizagcdo» numa obrigacdo do legislador legislar sobre a peculiaridade do exercicio da

actividade sindical dos funcionarios publicos.

A Constituicdo no art.° 29°.1 ainda atribui ao legislador, o poder de «limitar ou exceptuar o
exercicio do direito de liberdade sindical as forgas ou institutos armados, ou aos demais corpos

submetidos a disciplina militar» preceito que confere ao legislador o poder de proibir o exercicio do

137 PALOMEQUE LOPEZ, M. C. Kl sindicato como sujeto politiceem A.A.V.V. Estudios de Derecho del
Trabajo en memoria del Profesor Bayon Chacén, Mad880, pag. 565.

138 | OPEZ GANDIA, J., «as relaciones colectivas en el empleo publico gdastitucién Espafiotsa RDP
n° 83, 1981, pag 403 y s.
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direito de sindicalizagéo a estes corpos.

Como se verifica, a proibicdo abrange somente a sindicalizagdo e ndo o direito de
associacao, expressamente ndo o proibe, encontrando-se de acordo com o art.’° 9° da convengao
numero 87 da OIT «A legislacdo nacional devera determinar até que ponto se aplicardo as forgas

armadas e a policia as garantias previstas na presente convengao».

Teremos que considerar, que a convengdo n°® 87 ndo menciona os funcionarios publicos,
pelo que a restricdo prevista no art.° 28° da CE, ndo pode ser interpretada extensivamente a este
corpo de trabalhadores, nem o sentido do termo «peculiaridades» podera ser interpretado no sentido
que o legislador constituinte quis para os Corpos Armados e Poalicia, e que a convengao 87 também

comunga.

Quanto aos Corpos de Juizes, Magistrados e Fiscais o art.° 27° da CE, ndo deixa duvidas,
no que respeita a impossibilidade destes funcionarios publicos pertencerem a sindicatos, tendo a

prerrogativa legal de poderem constituir associagoes profissionais.

Voltando ao sentido a atribuir ao termo «peculiaridades» previsto nos artigos 28°.1 e 103°.3
ambos da CE, existe uma corrente doutrinal que considera que o legislador detém um amplo poder
discricionario quanto ao alcance que entenda atribuir ao mesmo, podendo o reconhecimento do
direito a negociagao colectiva, na administragéo publica, ser afectado no seu todo, e mesmo sendo

reconhecido esse direito ser igualmente afectada a regulamentagao do seu exercicio3.

No seguimento desta corrente, conclui-se que o direito a negociagdo colectiva néo se
encontra nem proibido nem imposto pela CE ao legislador ordinario, de forma que a sua existéncia

e regulamentacg&o ficam na total dependéncia do legislador ordinério.

Outra corrente doutrinal, na qual se integra Palomeque Lépez, e que perfilhamos, entende

139 B ASCO ESTEVE, A., ka negociacién colectiva de los funcionarios putiig ob. cit. pag. 509, e REY
GUANTER, S. Libertad sindical y funcionarios publicpsb. cit. pag. 105.
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que o legislador constituinte nao teve qualquer intengdo de limitar ou excluir o exercicio da liberdade
sindical a todos os funcionarios publicos, pois o0 conteudo o art.° 28°.1 da CE é bastante claro e
preciso neste sentido. Nem se pode entender que o legislador constituinte no preceito normativo em
questdo, ao usar tais termos quanto ao seu entendimento de liberdade sindical na administragéo

publica, tenha querido dar o mesmo significado a termos téo diferentes.

Quando o legislador constituinte, confere ao legislador ordindrio o poder para «limitar o
exceptuar o exercicio do direito de liberdade sindical as forgas armadas ou aos demais corpos
submetidos a disciplina militar», permite a esse legislador limitar os direitos contidos no direito de
liberdade sindical (direito a fundar sindicatos, a filiar em sindicatos, a negociagéo colectiva e aos
conflitos colectivos), a esse conjunto de funcionarios publicos incluidos nos corpos e situagdes
acima descritas, € ndo aos restantes trabalhadores da Administragdo Publica, porque o direito de
negociagdo colectiva forma parte integrante do conteudo essencial da liberdade sindical, o que
resulta, que apesar de ter de se adaptar as peculiaridades do direito de sindicalizagdo dos

funionarios, ndo é possivel suprimi-lo.

Este facto, levou o legislador apds Espanha ter ratificado as Concengdes da OIT, n° 151 e
154, «considerar la urgencia de determinar com claridad en un texto legal, a semejanza de lo
establecido para los trabajadores por cuenta ajena en el estatuto de los Trabajadores, aquelo que

deba ser de aplicacién a los funcionarios publicos en cuanto a los 6rganos de representacion» 40,

Outra questdo que aqui se suscita com o termo peculiaridades, que o legislador usa nos
artigos 28°.1 e 103°.3 da CE, ao remeter para o legislador ordinario a regulamentagéo do estatuto
dos funcionarios publicos, onde deverdo estar regulamentadas «as peculiaridades do exercicio do
seu direito a sindicalizar-se», certamente que o legislador constituinte quando suscita a
peculiaridade do direito dos funcionarios publicos a liberdade sindical, ndo lhe quer dado 0 mesmo
significado quando usou os termos «limitar ou exceptuar» para corpos da fun¢éo publica que deixou

devidamente identificados.

140pALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, MDerecho del.pb. cit. pags. 207 e 208.
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Veja-se que o legislador constituinte no seu art® 127° exclui o direito do exercicio da
liberdade sindical, nomeadamente a filiagdo em sindicatos, aos juizes, magistrados e os fiscais,
deixando no entanto a possibilidade de pertencerem a associagdes de classe, situagdo que nao
ocorre na Constituicdo Portuguesa, onde os Magistrados podem fundar sindicatos, o que

efectivamente sucede.

Constatamos assim, que o legislador constituinte foi bastante objectivo, ndo deixando
duvidas quando quis excluir o acesso a determinados corpos da fungdo publica ao exercicio da
actividade sindical, nomeadamente através do art.® 127° da CE, ao conferir poder discricionario ao
legislador ordinario, quando no art.° 28°.1 da CE refere, que este podera limitar ou exceptuar o
exercicio de liberdade sindical as Forgas ou Institutos Armados e outros corpos submetidos a

disciplina militar.

Quanto aos restantes funcionarios, o legislador constituinte nos artigos 28°.1 e 103°.3 ambos
da CE, ordena ao legislador ordinario que regule a peculiaridade do exercicio direito de liberdade
sindical para os funcionarios publicos, em contraposicdo com os verbos usados anteriormente,
quando definiu que o legislador ordinario podera limitar ou exceptuar o exercicio: da actividade
sindical, deixando neste caso o poder discricionario do legislador ordinario de legislar ou néo sobre o
exercicio da actividade sindical para estes corpos, ficando assim no estrito poder deste legislador
determinar se estes corpos podem ou ndo exercer alguns dos direitos contidos no direito de

liberdade sindical.

Veja-se a Lei Organica de Forcas e Corpos de Seguranca de 2/1986 de 13 de Margo ,
LOFCS, que apesar de considerar a Guarda Civil como uma das Forgas de Seguranca do Estado,
dependentes do Governo da Nacdo, por ser um instituto armado de natureza militar, art.° 9° da
LOFCS, cai no regime de excepgao previsto no art.° 28°.2 da CE e nos artigos 1°.3 da LOLS e 15°.2
da LOFCS.

Quanto as restantes forcas previstas na LOFCS nomeadamente o Corpo Nacional da

Policia, este diploma veio regulamentar a liberdade sindical dos seus membros, no cumprimento do
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estatuido no art.° 28°.1 da CE «regulara as peculiaridades do seu exercicio pelos funcionarios
publicos» limitando o exercicio do direito de greve e demais acgdes substitutivas da mesma com o
objectivo de alterar o normal funcionamento dos servigos, art.° 6°.8, deixando duvidas, se o
legislador ordinario ndo tera ido alem do seu dever de regulamentar a liberdade sindical dos
funcionérios publicos, quando veio limitar esse direito ao proibir o direito de greve aqueles
funcionarios, proibicdo que ndo se enquadra na interpretagdo a dar ao termo peculiaridades pois
como se disse anteriormente, o legislador constituinte no mesmo artigo, definiu quais eram os
Corpos e Forgas que poderiam ter os seus direitos de liberdade sindical, exceptuados ou

limitados141.

No sentido de que o legislador ordinario exprimiu a determinagéo constitucional insita no art°
28°.1 CE, no que respeita a regulamentacédo das peculiaridades do exercicio da actividade Sindical

pelos funcionarios publicos, ao proibir a greve e outras acgdes substitutivas da mesma, veja-se’42,

E nosso entendimento que o legislador constituinte, quando usou o termo peculiaridades
para a regulamentagdo do exercicio do direito de liberdade sindical pelos funcionarios publicos,
depois de ter exceptuado ou limitado o exercicio desse direito por Corpos Especiais, ndo pretendeu
que o legislador ordinario viesse a limitar ou excluir esse direito a generalidade dos funcionarios

publicos.

Deve entender-se que a interpretacdo a dar ao art® 28°.1 no que respeita a regulamentagéo
das referidas pecularidades tem a ver com a relagé@o especial que existe entre o funcionario publico
e a Administracdo Publica, motivada pelo principal objectivo da sua actividade, a promogdo do

interesse publico, dependente das politicas sociais € econdmicas de quem tem o poder de direcgéo,

141 PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Perecho Sindical ...pb. cit. pag. 110, nota 17, «Prohibicién de dados
constitucionalidad, al haber ido el legislador, a emtender, mas alla de la mera regulacién de
«pecularidades» en el ejercicio del derecho deacsioidn de los funcionarios de policia». REY GUANRE
S., 4¢.0s Derechos colectivos en la ley organica de FaszCuerpos de Segurida® T., 1986, nimero 84.

142 REY GUANTER, S., kos Derechos colectivos en la ley organica de FaegzCuerpos de SeguridaB»

T., 1986, nimero 84. Contra esta posicdo, REY GUBRTS., «os derechos colectivos en la Ley Orgénica
de Fuerzas......... »,.0b. cit. pag. 101
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0 Governo e o Parlamento43.

A satisfagéo do interesse publico que vem presidir a esta relagéo especial de trabalho entre
o Estado e os seus funcionarios, vem explicar ou mais objectivamente, fundamentar as limitagdes a
que esta relagdo de trabalho podera encontrar-se sujeita, em contraposicdo com as relagdes de
trabalho nas empresas, que poderéo e deverdo ter igualmente limitagdes na Optica da defesa dos

direitos dos trabalhadores, enquanto tais e enquanto cidad&os.

Como ja referimos amplamente aquando da anédlise da STC 57/1982, né&o aceitamos a
conclusdo do douto Tribunal'¥4, no que concerne ao conteldo do direito de sindicalizagédo dos
funcionarios publicos, «no deriva como consecuencia necesaria la negociacion colectiva, y menos
todavia con efectos vinculantes, porque no existe un racional nexo causal que conduzca con
exclusividad a aquellas consecuencias al no ser obligado en légica y en derecho que la agrupacion
de los funcionarios en defensa de sus intereses derive como unica solucion al celebrar un convenio
obligatorio», nem o pensamento de Rey Guanter quando entende que da interpretacdo técnico-

juridica do termo trabalhadores insito no art. 28°.2 da CE, néo inclui os funcionérios publicos,45

143ROQUETA BUJ, R., ka negociacion colectiva en la funcion..ob. cit. pag. 42, «Asi, las peculariedades
de la libertad sindical de los funcionarios puldicoo pueden afectar el contenido esencial, naiaatba
restringir los derechos complementarios de neguciacde huelga y de planteamiento de conflictos
colectivos, sino que con esta expresion se tratahied de adaptar su exercicio a las especialidatgjetivas

de la prestacion de trabajo en la funcién publicdeyla administracion como empleadora», e GOMEZ
CABALLERQO, Los derechos colectivos de los funcionariddadrid, CES, 1994, pag. 40.

144 pPALOMEQUE LOPEZ, M. C.Perecho Sindical..gb. cit. pag. 376, nota 31, «Sobre todo, cuan@®ta
57/1982, ampliamente citada, rechazaba la incocorade la negociacién colectiva de los funciorario
publicos al ordenamiento espafiol basandose, emte argumentos y frente a la alegacion del adi@@°.2

CE y del convenio OIT numero 151 efectuada poradi€no Vasco, en la no ratificacion de dicto canee
internacional por Espafia».

145 Em sentido contrario, PALOMEQUE LOPEZ, M. Merecho Sindical...pb. cit. pag. 374, «y, sin
embargo, es claro constitucionalmente que el regornento de los derechos de libertad sindical (una
interpretacion sistematica de los art. 7° y 28EIp@ieba que dentro del esquema constitucional emateria

el término «Trabajadores» engloba el de «funciosarie de huelga de los funcionarios publicos...)»,
BAYLOS GRAU, A., Sindicalismo y derecho sindicalEditorial Bomarzo, pag. 59, «El derecho de haelg
se reconoce para la defensa de los intereses dehb@gadores (art°28°.2 CE). Bajo el término fjadares,
como sucede en materia de libertad sindical, sgloban tanto funcionarios, pessoal estatutario y
administrativo como contratos laborales, porqueogicepto de trabajador se debe interpretar en ntidse
material», CASTINEIRA FERNANDEZ, JLa tutela de la libertad sindicaGomentarios a la ley de libertad
sindical, Tecnos, pag. 348, «la opcion legislafiegitima como hemos dicho a los trabajadores ysa lo
sindicatos. En cuanto a los trabajadores evidentmmgay que entender que a ley no estd utilizamdo u
estricto término juridico técnico- personas vindak por un contrato de trabajo a un empleador- sino
utilizado con caracter genérico en los articulogy 728° CE, y concreta el articulo 1°.2 LOLS», e REY
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nem de Blasco Estévez, para quem a solugéo dada pelo Tribunal Constitucional é correcta, desde
um ponto de vista constitucional, fundamentada em direitos distintos e protecgdo da Constituicdo

também distinta46.

Portanto deste normativo ndo advém o direito de greve para estes trabalhadores, como
também sucede com a interpretacdo dos artigos 28°.1 e 103°.3 da CE, normativos que quando se
referem a funcionarios publicos ndo os trata por trabalhadores, a semelhanga do conceito de
trabalhadores insito no art.® 35°2 da CE, que se refere expressamente ao Estatuto dos

Trabalhadores do regime geral'4’.

Considera ainda este laboralista, incluir os funcionarios publicos no conceito do art.® 28°.2 da
CE, com origem no reconhecimento do exercicio do direito de liberdade sindical deste colectivo de
trabalhadores pela via do art.° 28°.1 da CE, ndo serd de aceitar, pois uma das peculiaridades do
direito de exercicio de actividade sindical, podera ser o ndo exercicio do direito de greve, dado que
este direito ndo se lhe encontra reconhecido constitucionalmente, deixando-se ao legislador

ordinario, a liberdade de o atribuir ou ndo a estes colectivos.

E mesmo que se conclua, que o direito do exercicio de greve para os funcionarios publicos
se encontre previsto no art.° 28°.1 da CE, néo prova que estes trabalhadores se encontrem incluidos
na redacgdo do art.® 28°2 da CE, motivado pela interpretagdo técnico-juridica do termo
trabalhadores'#. De facto, existe um largo sector doutrinal que entende que o termo trabalhadores

deve ser interpretado num sentido material e n&o técnico- juridico™d, interpretacdo que

GUANTER, S. Libertad Sindical...pb. cit. pag. 99, «No existe motivo juridico algyrara no considerar el
término «trabajadores» tal como utilizado por dkato 28°.2 en su sentido técnico-juridico, yosi hay para
estimar que excluye a los funcionarios publicosCoastitucién no solo no emplea el término «trathajas»
para referir a los FP — asi, por ejemplo, no lcetet el art°28°.1...».

146 B ASCO ESTEVEZ, A., ka negociacion colectiva....sb. cit. pag. 509.

47 Neste sentido STC 57/1982. F.J. n° 9.

148 Existe um largo sector doutrinal que entende quezmo, trabalhadores, deve ser interpretado nutitse
material e n&o técnico - juridico, veja-se, DURARREZ, F, &l ejercicio del derecho de huelga en la
funcion puablica»,TL, nimero 9, 1986, pag. 11, MARTIN VALVERDE, AEkderecho de huelga en la
Constituicion de 19728RPS, num. 121, 1979, pag. 230, LOPEZ GANDIA Lhs«elaciones colectivas en el
empleo publico y la Constitucion Espafiol&®evista de Derecho Publico, nim. 83, 1981, p&g., 4
PALOMEQUE LOPEZ, M. C.Perecho Sindical...ob. cit. pag. 374.

“9DURAN LOPEZ, F, &l ejercicio del derecho de huelga en la funciébliwé», ob. cit. pag. 11, MARTIN
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consideramos correcta, no seguimento do pensamento de Palomeque Lopez e outros laboralistas.

Quanto ao alcance do art.° 37°.1 da CE, Rey Guanter no seguimento da STC 57/1982,
entende que os funcionérios publicos ndo se encontram abrangidos pelo direito & negociagao
colectiva das suas condigdes de trabalho, com a mesma argumentagédo aduzida anteriormente, para

o alcance do termo trabalhadores na CE, posi¢ao que nao acolhemos.

O legislador constituinte, quando identifica os funcionarios publicos na CE, refere-os
expressamente como sucede nos artigos. 28°.1 e 103°.3 da CE, e quando identifica os trabalhadores

do regime geral, remete para normativos que lhes sé&o préprios, nomeadamente o art.° 35°.2 da CE.

N&o se pode portanto, a partir do direito de sindicaliza¢do para os funcionarios publicos, que
o0 art.’ 28°.1 da CE contém, interpretar que desse direito deriva como consequéncia o direito a
negociagdo colectiva para estes trabalhadores, inclusivamente com forga vinculativa, como sucede
com os conveénios celebrados pelos trabalhadores do regime geral nos termos do art.° 37°.1 da CE.
Primeiro, porque o art.° 37°.1 n&o inclui funcionarios publicos, e por ultimo, a interpretacdo do
sentido do termo «peculiaredades» insito nos artigos 28°.1 e 103°3 da CE pode afectar o
reconhecimento aos colectivos dos trabalhadores da fungdo publica o direito & negociagéo colectiva,

a greve e ao emprego de medidas de conflito's0.

Os funcionarios publicos de acordo com o art.° 28°.1 da CE, tém o direito de sindicalizag&o,
que devera conter um minimo de actividade sindical, mas como estes trabalhadores néo se
encontram incluidos no ambito de intervengéo dos artigos 28°.2 e 37°.1 da CE, o legislador ordinario
tem o poder discricionario para ampliar a actividade sindical deste colectivo de trabalhadores,
passando pelo exercicio do direito de negociagéo colectiva, de greve e pelo uso de medidas de
conflito, mas tem igualmente legitimidade, para retirar da actividade deste colectivo de trabalhadores

da Administragdo Publica esses direitos, continuando no entanto a existir entre os colectivos de

VALVERDE, A, «El derecho de huelga en la Constituicion de »FPS, num. 121, 1979, pag. 230,
LOPEZ GANDIA, J, «as relaciones colectivas en el empleo publica €onstitucion Espafiotg ob. cit.
pag. 427, e PALOMEQUE LOPEZ, M. @erecho Sindical....gb. cit. pag. 374.

1505TC 57/1982, F. J. 12 e REY GUANTER, Shertad Sindical...., ob. cit. pags. 97 a 105.
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funcionarios publicos e o dos trabalhadores do regime geral um ponto comum, o reconhecimento do
direito de liberdade sindical, mas o respectivo conteudo, podera ter dindmicas diferentes para cada
um destes colectivos, cabendo esse papel ao legislador ordinario, o de fazer coincidir ou ndo esse

conteldo.

Poder discricionario atribuido a este legislador, que n&o viola o principio da igualdade
constante no art.° 14° da CE, dado nos encontrarmos perante trabalhadores com estatutos distintos,
os trabalhadores do regime geral previsto no art.° 35°.2 da CE e o dos funcionéarios publicos previsto
no art.’ 103°.3 da CE5".

Apesar de concluir que o art.° 28°.2 da CE nao inclui os funcionarios publicos, Rey Guanter
considera que a partir desta premissa, ndo é possivel interpretar que exista uma proibi¢do
constitucional do direito de greve para os funcionarios publicos, pois a ndo existéncia de uma
regulamentacao expressa deste direito, ndo significa que 0 mesmo esteja proibido, e a partir do texto

constitucional, ndo se pode concluir essa proibicdo para aquele colectivo de trabalhadores?s2.

Quanto ao alcance do art.° 37°.2 da CE, no que respeita ao direito de negociagéo colectiva
para os funcionarios publicos, considera este laboralista, que a STC 57/1982 n&o reconheceu o
direito de negociagéo colectiva para os funcionarios publicos'®3, argumentando que néo existe base
constitucional, que fundamente que o direito & negociagao colectiva na Administragao Publica seja
contelido integrante do direito de liberdade sindical reconhecido aos funcionarios publicos'®,

posicao que nao acolhemos.

151 ORTEGA, ALVAREZ, L, 4.0s derechos sindicales..», ob. cit. pags. 325-326. Este autor, casidjue

o art.°’37°.1 da CE é aplicavel aos funcionariodipaly mas ndo na mesma medida em que é aplicado ao
trabalhadores do regime geral, e FERNANDEZ MIRANDA, <El Estatuto Basico del empleado publico y
la regulacién de las funciones reservadas al fun&i@ publico>, Revista espanfla de Derecho
Administrativo, Julio-Septiembre 2008, n°® 139, n8& «Esta dicotomia funcionarios/laborales tiene s
proyeccion sobre dos regimes juridicos “diferent@inque com puntos de contacto) que dan lugar a no
pocos problemas de gestién de personal,....... ».

152 REY GUANTER, S., Estado, sindicatos y relaciones colectivas en landidn Publica, Instituto
Nacional de Administracion Publica, Madrid, 1986gp124, «una regulacion que sumiera a sus stodica
en la indefenision mas absoluta, negandoles talderparticipacion efectivax.

153 gTC 57/1982 F.J. n.° 12, «La Constitucién no recena los funcionarios publicos el derecho de
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Apesar da interpretagcdo do Tribunal Constitucional ter sido avaliada negativamente pela
maioria da doutrina, encontra-se em consonancia com o espirito da Constituicao, terminando por
concluir que os funcionarios publicos ndo se encontram incluidos nem no art.° 28°.2, nem no art.°
37°.1 ambos da CE, e que o contetdo do art.® 28°.1, na parte que respeita aos funcionarios publicos

ndo afecta estes normativos?s.

O Tribunal Constitucional posteriormente @ STC 57/1982, entre outras sentengas, veio a
confirmar que a «negociagao colectiva € um meio necessario para o exercicio da actividade sindical
reconhecida pelos artigos 7° e 28°.1 da CE»,'s¢ e que «forma parte do conteldo essencial da
liberdade sindical o direito dos sindicatos a participarem na determinagéo das condigdes de trabalho
cujo instrumento basico, segundo se depreende da Constituicdo e das Convengdes Internacionais, €

a negociagéo colectiva»1¥’,

negociacién colectiva de sus condiciones de empleo»

1543TC Sala Terceira de 26 de Marco de 1996, STC Bakeeira de 14 de Julho de 1994, STC 98/1985 de
29 de Julho, e mais recentemente a STC 80/200@ de Rlarco.

1SREY GUANTER, S.Libertad Sindical....., ob. cit. pag. 103.

10 STC 73/1984.

157 MARTIN VALVERDE, A., «La doctrina general sobre el derecho de huelgasesentencia del tribunal
constitucional 11/1984, Jurisprudencia Constitucional y Relaciones Lales; Estudios en homenaje a D.
Francisco Tomas y Valente », La Ley — Actualiddd97, pag. 93, «Los focos de atencién de la msma
desde esta prespectiva las conexiones entre atede huelga y la instituicion de la negociacidtectiva,

y las conexiones ente el derecho de huelga y ieidad del sindicato» e pag. 95, «El hilo de argntaeion

se inicia también en este punto en el ya variass/eitado considerando F J 9 da STC 11/1981: «dlicsito

sin derecho al ejercicio de la huelga quedariaums sociedad democratica, vaciado practicamente de
contenido™ e a STC de 11 de Maio de 1983 a F..92Nublicada no BOE de 20 de Maio de 1983 «la
libertad sindical implica la libertad para el ejer@ de la accién sindical[...] como elemento tégico que
forma parte del contenido esencial de la libertadisal» e a STC de 29 de Noviembre de 1982 a F.° 3B,
publicada no BOE de 29 de Deciembre de 1982 qusidmna en la accion sindical « el derecho a que los
sindicatos]...] realicen las funciones que ellosl@sle esperar» e a STC de 11 de Mayo de 1983.anf®. 2,
determina las funciones «el articulo 37°.2 [...csejuga con el articulo 37°.1 y con el 28°.2 piefinir el
ambito de ejercicio de la libertad sindical», MARMBZ, V. P., €l personal laboral al servicio de la
Administraciém, Revista de Estudios de la Administracién LocAlugonomica, n.° 234, Abril — Junio 1987,
pag. 275, «Cabe recordar los argumentos expuesiosVipda Soria en el debate en la Comision de
Constitucién del Senado, en el que de forma readiitma que no se podia ignorar que «la sindicagd@los
funcionarios publicos, en su aspecto funcional, ti@yesta practicamente equiparada a la sindicaeisu
aspecto funcional también, de los trabajadorespenta ajena, sin mas calificativos», y que elaespde la
esencia de la legislacién sindical como es la autda de los trabajadores en cuanto interlocutaresies,
debe hacerse de igual forma con los funcionaridsiqns y que las restricciones al ejercicio deledeo de
huelga por estos no puede establecerse a priorelpordenamiento constitucional e por el ordenatoien
ordinario, sino «por la propia dindmica, esencipeguliaridades del movimiento sindical» (37) Diadie
Sesiones del Senado, nim. 45, sesion num. 7, 2gakto de 1978, pag. 1945.
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Apoiando-se no reconhecimento do Tribunal Constitucional de que a negociacao colectiva
faz parte integrante da liberdade sindical reconhecida nos artigos 7° e 28°.1 da CE, um amplo sector

doutrinal transfere este direito de liberdade sindical para os funcionarios publicoss8.

A STC 224/2000 de 2 de Outubro veio dar mais um passo no longo caminho percorrido pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional pelas STC 57/1982, STC 73/1984, STC 98/1985, STC
127/1989, STC 23/1983 e STC 1986, nas quais houve o reconhecimento, que o direito a negociagéo
colectiva bem como o direito de greve, se encontravam integrados no conteudo essencial da
liberdade sindical que o art.’ 28°.1 da CE determinou para todos os trabalhadores, normativo que

tera que ser interpretado em conjunto com o artigos 7° e 14° ambos da CE'%°,

A STC 224/2000, vem admitir que o direito de negociacdo colectiva na fung¢do publica, forma
parte do contetido do direito fundamental de liberdade sindical, mas o direito de liberdade sindical
na fungéo publica tem que atender s peculiaridades daquele colectivo. Mas esta sentenga, vem
ainda entrar numa certa contradi¢do, no entendimento de Val Tena, quando refere, que apesar de
reconhecer a titularidade do direito de liberdade sindical aos funcionérios publicos, ndo & necessario
que no contelido deste direito conste a negociagéo colectiva, quando na sentenga em questéo,

também reconheceu, que o direito a negociag¢ao colectiva na fungdo publica € uma manifestagéo

158 VAL TENA, A. L., «Ejercicio del derecho........ wb. cit. pAg. 806, nota 28, «Son favorables atests,
ente otros, LOPEZ GANDIA, J.,Las relaciones colectivas en el empleo publico yClanstitucion
Espafiol, Revista de Derecho Publico, nim. 83, 1981, #88.e segs.; BAYLOS GRAU, A.E derecho

a la negociacion colectiva de los funcionasipd.a Ley, nim. 4, 1982, pag. 130 y sigs..; APARICI
TOVAR, J., La contratacion colectiva de los funcionarios pabk, en VV.AA. «Jurisprudencia
constitucional y relaciones laborales», Centro gtudios Constitucionales, Madrid, 1983, pag. 3G&gs,;
RODRIGUEZ PINERO, M., ka negociacidn colectiva de los funcionarios piidien la Ley 9/1987 ob.
cit. pags. 2 e segs.: GOMEZ CABALLERO, Pos derechos colectivos de los funcionarims.cit. pag. 285;
SALA FRANCO,T., e ROQUETA BUJ, RLos derechos sindicales de los funcionarios.,.ob. cit. pag.
224.

159 MARTIN VALVERDE, A., «Limites del Derecho de Huelga en la AdministrasiéRevista Espafiola de
Derecho Constitucional, Ano 6, nim. 18, Septienibeeiembre 1986, pag. 35, «Si los sindicatos sodedes
sus origens «sociedades de resistencia», y sigardosen la formulacion constitucional entidadesagda
«defensa y promocién de los intereses econdmicaxiales que les son propios» (Art.7°), el derexha
libertad sindical de los servidores publicos detredecir l6gicamente al reconocimiento a los mish®$os
medios de autodefensa tipicos de la actividad cahdentre ellos, salvo inconveniente graves y kemn
limitaciones que procedan, el recurso a la huelfjp»sentido de que a liberdade sindical ndo pode t
contelidos essenciais distintos, tanto para fundmh&omo para os trabalhadores do regime gerale en
outros, ORTEGA ALVAREZ, L.Los derechos sindicales..., ob. cit. pag. 340, e APARICIO TOVAR, J.,
La contratacién colectiva de los funcionarios......, ob. cit. pag. 221.
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inerente a liberdade sindical,'8® conclusdo que a Lei Organica de Liberdade Sindical, LOLS, Ley
11/1985 de 2 de Agosto ja tinha confirmado, e que a STC 98/1985, veio declarar conforme a CE, ao
determinar que a titularidade do direito de negociag&o colectiva se estabelece a partir do art.’ 28°.1

da CE conjugado com o art.° 7° da CE.

A propria LOLS, na sua exposi¢cdo de motivos e no seu art.® 1°.2, vem confirmar a
equiparagao entre os trabalhadores do regime geral e os funcionérios publicos no que concerne ao
seu patriménio juridico sindical, ao formular uma definicdo especifica, «....... a los efectos de esta
Ley, se consideraban trabajadores tanto aquellos que lo sean de una relacion caracter administrativo
o estatutario al servico de las Administracién Publicas», no seguimento, como ja referido, da
Convencao n° 151 da OIT,'®" com a salvaguarda de se estabelecerem especificidades em
cumprimento do mandato dos artigos 28°.1 e 103°.3, ambos da CE, relativos a regulamentacdo das
peculiaridades do exercicio de direito de liberdade sindical dos funcionarios publicos, especificidades
que ndo poderdo afectar o conteudo essencial do direito de liberdade sindical, como a STC 57/1982

pretendeu impor162,

O art.° 28° da CE, surge-nos portanto, como o ponto de intersecgéo entre as relagdes dos
trabalhadores do regime geral e as dos funcionarios publicos, havendo no entanto, como ja
verificamos anteriormente, quem considere que essa interseccdo se verifique somente no primeiro
paragrafo do art.° 28°da CE'83, o que significa que o legislador constituinte nos artigos 28°.1 e 103°.3
da CE, ndo deixou ao livre arbitrio do legislador ordinario regular ou ndo regular o exercicio do direito

de liberdade sindical dos funcionarios publicos.

180y/AL TENA, A. L., «Ejercicio del derecho......... wb. cit. pag. 808, e RODRIGUEZ PINERO y BRAVO
FERRER, M., key y negociacion colectiva en la funcién publidRelaciones Laborales, nim. 14, 1997, pag.
4, «... la‘inclusion o no de los funcionarios pcti en el art. 37°.1 CE no es tan trascendente...».

161 pALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la Funcién.....ob. cit. pag. 463.

162 9TC 57/1982 de 27 de Julho, F.J. 8°, e MARTINEZY®SO, M. N., €l derecho a la negociacion
colectiva de los funcionarios publicos en la ab cit. pags. 33 e 128.

163 RODRIGUEZ RAMOS, M. J.El Estatuto de los...ob. cit. pa4g. 364, RODRIGUEZ PINERO, M. y
BRAVO FERRER, M., &rabajo, Funcién Publica.» ob. cit. pag. 15, MARTIN VALVERDE, A., kos
limites del derecho de huelga ob. cit. pag. 55.

87



Determina expressamente o legislador constituinte, que o legislador ordinério deve
regulamentar a actividade sindical dos funcionarios publicos, tem portanto um mandato
constitucional para legislar essa matéria, devendo atender no entanto, as peculariedades, que como

atras vimos, poderao advir dessa relagdo, fundamentada no interesse publico’64.

Mas as peculiaridades da liberdade sindical dos funcionarios publicos, ndo poderéo restringir
ou limitar o conjunto de direitos abrangidos pelo direito a liberdade sindical, a constituigédo de
sindicatos, a negociagéo colectiva, a greve e adopgado de medidas de conflito colectivo, devendo
estas medidas serem adaptadas a realidade da Administragdo Publica, que tem os seus limites
marcados pela regulamentacdo constitucional e administrativa, limites que vém marcar
indiscutivelmente a capacidade negociadora da Administragéo Publica com as associagdes sindicais

representativas dos seus trabalhadores.

Considerando o tema principal deste trabalho de investigagéo ser a negociagao colectiva na
Administracdo Publica, ndo poderemos deixar de abordar um tema que reputamos de elevada
importancia na Administragao Publica de Espanha, que tipo de relagéo juridica de emprego publico a

CE priveligia ou reconhece em Espanha?.

A CE de 1978, continua na esteira das anteriores Constitui¢des , ao determinar no seu art°
103° n.° 3, que o acesso a fungao publica se efectuara de acordo com os principios do mérito e
capacidade, ndo fazendo no entanto qualquer referéncia a contratagdo em regime de direito do
trabalho na Administracdo Publica, nem fixa limites quanto a contratacdo sob o regime de
funcionarios, deixando ao legislador ordinario por via do art® 103°. 1 da CE a definigdo do estatuto
dos funcionarios publicos, e 0 modo como se processa 0 seu acesso na fungédo publica que sera
sempre de acordo com o mérito e a capacidade, reservando-se para o Estado, através do art® 149°.
1.18) da CE a competéncia exclusiva para o estabelecimento das bases de estatuto dos
funcionérios, com vista a salvaguarda do interesse publico que deve nortear toda a actividade da
Administragao Publica, art® 103° da CE.

164 pPALOMEQUE, LOPEZ, M. C.Perecho Sindical..., ob. cit. pag. 107 «La ley debe por lo tantogratar
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O siléncio do legislador constituinte de 1978, ao nao repudiar expressamente o sistema
liberal de emprego publico insito nas constituicbes precedentes, deu origem a diferentes
interpretacdes da doutrina, tanto no sentido da inconstitucionalidade de qualquer relagdo de trabalho
na Administracdo publica fora do estatuto de funcionario publico, previsto no art® 103°.3 da CE'65,
por violagdo de um conjunto de principios constitucionais, nomeadamente o principio da igualdade
insito no art® 14° da CE, motivada pela existéncia de dois colectivos de trabalhadores na
Administragao Publica com distintos direitos, e pela violagéo dos principios da hierarquia e eficacia
insitos no art® 103°.1 da CE , o que determina para o colectivo de funcionarios uma relagéo de
trabalho baseada em grupos hierarquicos que se submetem a um poder disciplinar baseado nessa
hierarquia, e ao controlo da eficacia do seu trabalho desenvolvido na prossecugdo do interesse

publico, sob a tutela do Direito Administrativo através da jurisdi¢do do contencioso administrativo6e.

Outra corrente defende a contratagdo de trabalhadores na administragéo Publica fora do
estatuto do funcionério previsto no art® 103°.3 da CE, argumentando neste sentido Sala Franco, que
a CE naquele normativo determina apenas uma reserva de lei do Estado para regulamentar as
bases do estatuto dos funcionarios e que o0 acesso a fungéo publica se devera efectuar de acordo
com os principios do mérito e capacidade, ndo negando a CE possibilidade de contratagdo de
trabalhadores para a Administragdo Publica, em regime de direito de trabalho, nem a exclusividade

da sua contratagéo sob o estatuto de funcionarios¢’.

Argumenta ainda aquele laboralista, que existe inclusivamente uma aproximagao entre estes

las peculiaridades de ejercicio del derecho ddicanién de los funcionarios publicos, incurrierdiesde
luego en caso contrario en tacha de inconstitulitath péro qué ley y en qué términos».

185 DEL SAZ, S.,Contrato Laboral y.....pb. cit. pag. 37, e nota 46, e PARADA VAZQUEZ, Rerecho
Administrativo.Organizaciéon y empleo publickladrid, 1986, pag. 291. Neste mesmo sentido, @EG
CAMARA, «La funcién publica ante el tribunal Constitucionaina oportunidad perdida REDA, n° 57,
1988, pag.111.

156 GARCIA DE ENTERRIA,Curso de Derecho Administrativbladrid, 1993, 6° Edicién, pag. 390, «el juez
ordinario no parece capaz de imponer la observadeibs deberes constitucionales porque se tratande
campo que no es en el que se mueve ordinariameantgog efectos sobre el tréfico juridico-privadobdse
no resultarian de discernimiento facil. El juezinadio esta habituado a aplicar la doctrina dehifgamiento
del velo que permite localizar el titular real diebde la vestidura de una personoficacion juridibasiva con
la que se pretende defraudar la ley o los tercpers; parece evidente que es el juez contenciogeespodra
imponer el cumplimiento de estos deberes».

187 SALA FRANCO, T., dncidencia de la legislacién laboral en el marco kdefuncién publica, MAP,
pag.16 e ss.
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dois regimes, uma aproximagao do estatuto dos funcionarios ao regime do direito do trabalho e vice-

versa, 0 que pode conduzir ao fim do regime de funcionérios que a CE prevé no seu art® 103°. 3.

Silvia del Saz vai no sentido contrario a opinido anteriormente expendida, contra
argumentando que nos encontramos perante dois estatutos distintos, e que as proprias normas
constitucionais assim o determinam no art® 103°. 3, «a lei regulara o estatuto dos funcionarios
publicos....» e no art® 28°1, «todos tém direito a sindicalizar-se livremente. A lei....requlard as
peculiaridades do seu exercicio para os funcionarios publicos», prevendo exclusivamente para 0s
trabalhadores fora do regime previsto no art® 103°. 3 , nos termos do art® 35°. 2 da CE, que «a lei
regulara um estatuto dos trabalhadores», 0 que veio a suceder com a publicagéo do Estatuto dos
Trabalhadores- ET- aprovado pela Lei 8/1980 de 10 de Margo'68.

Mairal Jiminez, vai no sentido de que a existéncia de um regime juridico especifico para os
funcionérios publicos,com um conteudo diferente dos restantes trabalhadores, que vém a sua
relagao de trabalho regulamentado pelo Estatuto do Trabalhador, ET, € inconstitucional por violagéo
do direito subjectivo a igualdade, que deveria levar a que todas as relagdes de emprego deveriam

ser reguladas pelo ET a que o art® 35° da CE refere.

Argumenta ainda a citada autora, mesmo que a realidade venha a conduzir a unificagdo dos
regimes de ambos 0s colectivos, se isso vier a suceder, sera inconstitucional®®, porque € irrefutével
que como se viu anteriormente, o estatuto dos funcionarios é distinto do estatuto dos trabalhadores

do regime geral de acordo com a CE nos seus artigos 103°.3 e 35°. 2 respectivamente.

Com a publicacdo da Lei 30/1984, Lei de Medidas de Reforma da Fungédo Publica, o que

veio a suceder com este diploma, foi a consagragdo da existéncia e separacdo na Administragao

168 MAIRAL JIMINEZ, M., El derecho constitucional a la igualdad en las mitmes juridicas de empleo
publico( un estudio de los problemas derivados a@ellialidad de regimenes normativos aplicables al
personal al servicio de las Administraciones P(ddjdMalaga, 1990, paginas 92 a 122.

189 DEL SAZ, S.,Contrato Laboral y.....ob. cit. pa4g. 38, nota 48, «En neste sentido sprbaunciado
también Prat, Catala, «Primeros informes sobrerari de reordenacion de la funcién publica», Cddach

de Madrid, 1985-1986, quien afirma “que no hay besestitucional que permita decir que el régimen
funcionarial debe cubrir todo el empleo publico sias flecos que algunos supuestos marginales m&mn
excepcion que las empresas publicas™.
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Publica, de trabalhadores sob o regime de direito de trabalho e sob o estatuto de funcionario'”?, ndo
estabelecendo aquele diploma qualquer limite & contratagao de trabalhadores em regime de direito
do trabalho para o desempenho de fungdes publicas, podendo levar inclusivamente, a que no futuro,
0 Governo opte exclusivamente pela admissdo de trabalhadores neste regime, vindo a extinguir por
esta via indirecta, o numero de trabalhadores na Administracdo Publica sob o estatuto de
funcionarios, contrariando-se , a existéncia de um regime estatutéario que a CE acolhe, no seu art°
103°. 3, e o principio da igualdade que o art® 14° da CE estabelece, pelo diferenciado tratamento

que estes trabalhadores sofrerdo por submissao a distintos regimes.

Parada Vasquez defende inclusivamente a exclusividade do sistema de fung&o publica na
Administragao Publica, dado que a Constituicdo Espanhola nunca refere a existéncia de um Direito
privado ou de Direito do trabalho para os trabalhadores da administracdo Publica, mencionando

unicamente o sistema de fungao publica, artigos 28°.1 e 103°. 3 , ambos da CE'"".

O que a Lei de Reforma da Fungéo Publica, Lei 30/1984, vinha conceder ao Governo, por
nao conter um limite substantivo para a contrata¢do de trabalhadores para a Administragao Publica
em regime de direito do trabalho, uma capacidade legal, para determinar através da Relagdo de
Postos de Trabalho, as PRT, quais os postos que em relagdo a sua natureza e ao seu conteudo

funcional, poderiam ou teriam de ser reservados aos funcionarios.

Deixava portanto, na competéncia exclusiva do Governo, o poder de decidir o que deveria
entender-se por natureza, importando este ambigua redacgdo do art® 15° da Lei 30/1984, numa
violagdo da reserva de lei consagrada no art® 103°.3 da CE, para a regulagdo do estatuto dos

funcionérios, ao infringir a garantia constitucional do regime de funcionarios, que como referia

O MARTIN PUEBLA, E., drabajadores al Servicio de la administracion- Lialplematica aplicacion del
derecho del trabajo en el seno de la Administradidiblica», Relaciones Laborales, I, 1990, pag. 84, «La
Ley 30/1994, de 2 de Agosto, de Medidas para lafRet de la Funciéon Publica ( LRFP) consagra esta
division del empleo publico en dos tipos basicopeisonal sometido a regimenes diferenciados...».

1"t PARADA VASQUEZ, J. R.,.Derecho Administrativo. Organizacién y empleo peliMarcial Pons,
Madrid, 2° Edicién (revisada) 1988, pag. 311 e 3&Eh consecuencia, si nuestra Constituicion niindise
entre régimes de funcién publica y régimes privadaboral....no parece licito que el legisladorimado
pueda establecer esa dualidad de regimenes papergbnal que sirva de modo permanente a las
Administraciones Publicas».
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Parada Vasquez, no uso de «uma interpretagdo radical», estatuto, que deste modo poderia ser
preterido pelo regime de direito do trabalho, comegando por a ser uma excepgdo e posteriormente
suprimido, pela inexisténcia de novos ingressos de funcionarios na Administragéo Publica’”?, o que
na pratica veio a suceder, com a possibilidade do governo, com a referida indefinicdo da Lei
30/1984, de generalizar a contratagdo em regime de direito do trabalho para postos de trabalho de

idénticas caracteristicas com os postos de trabalho previstos para os funcionarios publicos'”s.

Este poder discricionario atribuido ao governo, nas futuras contratagbes de postos de
trabalho para a Administragao Publica, pela indefinicdo que o art® 15° da Lei 30/1984 comportava, foi
criticada pela doutrina como referimos anteriormente, e serviu igualmente como matéria de
impugnagao em recurso de inconstitucionalidade interposto pelos Deputados do Grupo Parlamentar

Popular, por presumivel infracgdo aos artigos 9°. 3, 53°. 1,103°. 3, y 149°.1 .18), todos da CE"74,

O recurso em questéo, deu origem a STC 99/1987 de 11 de Junho, onde foi analisada qual
a extensdo que a reserva de lei constitucional tem perante o Estatuto dos Funcionarios Publicos
referido no art® 103°. 3 da CE, concluindo que a reserva de lei se estende a determinacdo das
situacdes e condicdes que se podem admitir para outras vias de acesso ao trabalho na
Administragao Publica, além de funcionério publico, dado que a CE optou como regra geral por um
regime estatutério para os trabalhadores da Administracdo Publica, pelo que a existirem outros
regimes de trabalho, deverdo ser definidos por lei, devendo esta lei estabelecer, «qué puestos

concreto de trabajo puedan ser cubiertos por quienes no posean la condicion de funcionarios» 175.

A alteragéo que se veio a verificar posteriormente na Lei 30/1984, com vista a expurgar as
inconstitucionalidades nela verificadas, nos termos da STC 99/1997, foi concretizada através da Lei
23/1988, que consagrou a obrigatoriedade dos postos de trabalho da Administragao do Estado e

dos seus Organismos Autonomos, assim como os das Entidades Gestoras e Servicos Comuns de

172 DEL SAZ, S.Contrato Laboral y.....gb. cit. pag. 44.

13 MARTIN PUEBLA, E., @rabajadores al Servicio....», ob. cit. pag. 89, «ya se ha senalado que la
redaccion originaria de la LFP atribuia al Minigdede la Presidencia la facultad de especificaplosstos de
trabajo que, «en atencién a la naturaleza de semiolo», deberian reservarse a funcionarios pibhco

174 MARTIN PUEBLA, E., drabajadores al Servicio.....sp. cit. pag. 90, nota 39.

75 STC 99/1987, F.J.3.
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Seguranga Social, serem ocupados e desempenhados por funcionarios publicos com as Unicas

excepgdes que a propria lei estabeleceral’s.

Apesar da Lei 30/1984, prever no seu art® 15°. ¢) que «com caracter geral, 0s postos de
trabalho da Administragdo do Estado e dos seus Organismos Autdnomos assim como os das
Entidades Gestoras e Servigos Comuns da Seguranga Social serdo desempenhados por
funcionarios publicos», contém igualmente um conjunto de excepgdes de postos de trabalho que
poderdo ser desempenhados por trabalhadores em regime de Direito do Trabalho'??, permitindo a
existéncia nas referidas areas a coabitacao de funcionarios e trabalhadores em regime de direito do

trabalho, mas sujeitos a regimes diferentes.

Outra situagdo que reputamos mais grave, no seguimento do entender de Silvia del Saz,
consiste no efeito que a Lei 23/1988 e a STC 99/1987 vieram provocar nas Comunidades
Auténomas, nomeadamente com a publicagéo da Lei 4/1988, da Fungéo Publica Galega do Decreto

Legislativo de 20 de Marco de 1991 da Comunidade de Valéncia.

Estes dois diplomas, além de permitirem a contratacdo de trabalhadores em regime de

direito do trabalho, veio autorizar a reserva de postos de trabalho, exclusivamente para o0s

® DEL SAZ, S.,Contrato laboral y......pb. cit. pAg. 50 e DOMINGUEZ, J. J. F. y ESCANCIANS. R.,

La Negociacién Colectiva de los Funcionarios PuidicCentro de Estudios de Derecho, Econdémico y
Ciencias Sociales, Barcelona, 1996, pag. 69, «dmote en 1987, y através de un pronunciamiento del
Tribunal Constitucional ( STC 99/1987, de 11 deidurse entiende que el régimen estatutario prefere
para prestar servicios en las distintas Adminigtrees Publicas es el sometido a Derecho AdminigtraSin
descalificar otros pronunciamientos jurisprudemsanteriores ( STC 57/1982 de 27 de Julio) endiesid
embargo, que al objecto de no llevar al colapstosiservicios publicos, no se produce desigualddic éos
colectivos funcionariales y laborales que realita:m mismas tareas, pues ambas parten de situaciones
juridicas diversas,....», OLEA, M. A. y CASAS BAAMIDE, M. E.,Derecho del TrabajoDecimanovena
Edicion, Civitas, pag. 87, «Una autorizaciéon angiit®, pues en favor de la Administracion, 70, cue |
jurisprudencia acepta, 71, para celebrar contidgosabajo regidos por el ET, pues esto es lo aypdida la
expression «personal laboral»; autorizacién quenefanto a personal fijo como ( segun confirnemnleyes

de Presupuestos) a personal temporal o eventwapminando la relativa a éste , 72, que extientke a
sucesién de contratos con causa diversa, comasanz interino...».

" FARRERES, G. F., kstado del Bienestar, Administracién y Funcién Ri#bl, Revista Aragonesa de
Administracién Publica, Ano 1993, n.° 3, pag. 2Bl suave correctivo- para lo que podia haber sige- la
STC 99/1987 supuso para esta reforma parcial yigiomal, poniendo limite a uno de los mecanismobsn
que se apoyaba la ley - en concreto la amplia gal&tacion que , en relacién a no pocos aspectda de
materia, con desenfadada ignorancia de la mas etaleg exigencias constitucionales, se habia dispue
agotd ya- segun parece- la prometida reforma.
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trabalhadores da Administragdo Publica, contratados sob este regime, ndo prevendo portanto vagas
para funcionarios publicos,'”® e também na laboralizagdo em bloco de todo o pessoal de entes
publicos que regem a sua actividade em regime de direito privado, nomeadamente a Comisséo
Nacional do Mercado de Valores, o ente publico, Aeroportos Nacionais, as Actividades Portuérias e

0 Conselho Econdmico e Social'7®.

Deparamos ainda com um aproveitamento por parte da administragéo, da excepgao prevista
no art® 15° da Lei 30/1984, para a prestacdo de trabalho na Administragdo Publica em regime de
direito do trabalho, nomeadamente «nos postos correspondentes a areas de actividades que
requeiram conhecimentos técnico especializados quando nédo existam carreiras ou categorias de
funcionarios cujos membros tenham a preparagao especifica necessaria para o desempenho», nos
cargos de nivel superior, especialmente nos cargos de direccdo, onde € suposto terem uma especial

qualificagéo e preparagao.

Estes contratos tém sido usados na Administracdo Publica de Espanha, em novos cargos
politicos que anteriormente eram ocupados por dirigentes recrutados entre funcionarios de carreira,
chegando os referidos contratos a serem aplicados na contratagcdo para cargos dirigentes de
segundo nivel, que tanto podem ser ocupados por funcionarios publicos ou por trabalhadores em
regime de Direito do Trabalho, em contradi¢do total com a reserva constitucional destinada aos

funcionarios publicos que o art® 103° da CE prevé1eo.

Com a entrada em vigor do EBEP, tentou-se disciplinar a relagcdo de emprego publico,
ultrapassando-se a leitura radical que se tinha efectuado a STC 99/1997, ao configurar a relagdo

laboral na Administragao Publica como uma relagéo claramente residual.

178 DEL SAZ., S.Contrato laboral y......ob. cit. p4g. 54, nota 68

1 DEL SAZ, S., «a Huida del derecho administrativo: ultimas mastéeiones. Aplausos y criticas»,
Revista de Administracion Publica, n°® 133, EnerAbyil, 1994, Centro de Estudios Constitucionales, e
LAGUNA DE PAZ, J. C., ka renuncia de la Administracion Publica al dereddministrative, Revista de
Administracién Publica, n.° 136, Enero- Abril, 199%g. 218, «El derecho privado, en cambio, nongiaa

la finalizacion de la actividad de la Administratia la satisfacion de los intereses generalescopsituyen
su Unica causa justificativa ((art°103, n.° 1 G&}). El recurso al régimen e instituciones juridicprivadas
debe pues, ser una solucidn excepcional, a justifin cada caso....».

180DEL SAZ, S., ka Huida del.......... »pb. cit. pAgs. 96 e 97.
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Assim o EBEP no seu art® 9°.2, veio esclarecer esta situagdo na fungao publica de Espanha,
ao determinar que, «En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa
o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales
del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios
publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se

establezca...... »181,

Na Administragdo Publica de Portugal, com a entrada em vigor da Lei n® 12-A/2008, de 28
de Fevereiro, a Lei de Vinculos de Carreiras e Retribuigdes e a Lei n° 59/2008, de 11 de Setembro,
Lei que aprovou o Regime de Contrato de Trabalho para Fungdes Publicas, o RCTFP, a partir de 1
de Janeiro de 2009, deixaram de existir funcionarios publicos na sua Administralcdo Publica,
passando as relagbes juridicas de emprego publico a serem estabelecidas por nomeagéo e por
contrato de trabalho em fungdes publicas, e estes trabalhadore a serem denominados Trabalhadores

da Administragéo Publica.182

Concluimos portanto, que a negociagao colectiva dos funcionarios publicos faz parte do seu
Estatuto, e que a sua regulamentagéo deve ser efectuada pela lei, regulamentacéo que foi efectuada
pela Lei 9/1987, de 11 de Junho, a LORAP e agora pela Lei 7/2009, de 12 de Abril, o EBEP, cujo art®
15° contém de forma expressa o direito a negociagéo colectiva e a participacéo na determinagéo das
condi¢bes de trabalho dos empregados da Administracdo Publica de Espanha, passando o art® 31°
do EBEP a regulamentar estes direitos que se consubstanciam, na negociagdo das condigbes de
trabalho dos empregados publicos, direito de negociagéo colectiva que nos surge como um direito
constitucional amparado na liberdade sindical, '8 no direito de representacédo, que se consubstancia
na faculdade de eleger representantes e constituir 6rgdos unitérios, através dos quais a
Administragao Publica interage com os seus empregados publicos, e por fim, pelo exercicio do

direito de participacdo institucional, através das organizagOes sindicais nos 6rgdos de controlo e

181 PALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la Funcian..., 8° edicién, 2009, ob cit. pag. 118.

182 PIMENTEL, F., Consequéncias da Reforma da Administracdo Publaareso Regime Juridico das
Férias Faltas e Licengas dos Trabalhadores da Adbtragdo Publica 2009, Almedina, pag. 17 e 18.

183 MAURI MAJOS, J.,La negociacién colectivaen Comentarios al Estatuto Basico del Empleadsidei
dirijido Del Rey Guanter, S., Madrid, 2008, pag737

95



seguimento das entidades e ou organismos que a lei venha a determinar?

1.3 A Constitucionalizagao dos direitos dos trabalhadores na Constiuigao
da Republica Portuguesa de 1976 — A negociagao colectiva

Com a entrada em vigor da Constituicdo da Republica Portuguesa no ano de 1976, a
primeira Constituicdo aprovada ap6s a queda da ditadura, em 25 de Abril de 1974, foi reconhecido o
direito das associagdes sindicais, nos termos do seu Artigo 56.°, a exercerem a contratagédo

colectiva.

O reconhecimento deste direito a contratagdo colectiva, reveste-se de um significado
valorativo pela sua insergé@o no art.° 56.° da CRP, decorrendo dai o direito a contratagdo colectiva
como direito fundamental dos cidad&os e dos trabalhadores, e dentro desta categoria, como direito,
liberdade e garantia, tratando-se de um dos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores
consagrados no capitulo respectivo da Constituigéo (Capitulo Il, dedicado aos direitos, liberdades e

garantias).

Como referimos anteriormente, com a vitéria da democracia em 25 de Abril de 1974,
Portugal a semelhanca de Espanha, entrou num regime democrético, que com a aprovagédo da
Constituigdo da Republica Portuguesa em 1976, consolidou-se o principio da separagao de poderes
entre a administracdo e a justigca, atenuando-se o «predominio da administragdo central sobre a
administracdo local», passando estes 6rgéos a serem livremente eleitos pelos municipes que neles

habitam.

Por outro lado, o direito a contratagao colectiva é confirmado pelo reconhecimento expresso
deste direito em alguns dos principais textos normativos internacionais, que foram devidamente

integrados no ordenamento juridico Portugués, por via do art.® 8.° da CRP, nomeadamente o art.° 6.°

184 pPALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la Funcian.., 8° edicion, 2009, ob cit. pag. 482.
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da Carta Social Europeia, 0 art.° 8.° do Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o art.
28.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como a Convengao n.° 87.° da

OIT, sobre liberdade, Convencao ratificada por Portugal através da Lei n.° 45/77 de 7 de Julho.

O direito de negociagao colectiva teve, por esta via de recepgao do Direito Internacional e
Comunitario na ordem juridica Portuguesa, o reconhecimento da sua importancia, nas relagdes

laborais de uma sociedade democratica.

O direito a negociagao colectiva das condi¢des de trabalho, no texto constitucional da CRP
de 1976, integra-se na categoria mais importante das normas constitucionais, por corresponder a um
direito, liberdade e garantia dos trabalhadores, tendo ainda um efeito impositivo sobre o legislador

ordinario, que néo pode ser ultrapassado, nem contrariado pela lei ordinaria.

A qualificagdo do direito a contratagdo colectiva como direito fundamental, fica sujeita ao
teor do art.° 18°. 1 da CRP, sendo portanto um direito de aplicagao directa, que vincula os entes
publicos e privados, determinando ao legislador ordinério o dever de regulamentar este direito,

preservando a sua extensao e o contetdo essencial, nos termos do art.° 18.° 2 e 3 da CRP185,

No que concerne ao direito de associagédo sindical dos funcionarios publicos em Portugal,
com a queda da ditadura existente desde o golpe fascista de 28 de Maio de 1927, que derrubou a
1° Republica, a Revolugao de 25 de Abril de 1974, veio garantir o direito da liberdade de associagao
em geral, direito que se tornou num dos direitos fundamentais dos cidaddos em Portugal, constando
no préprio Programa do Movimento das Forgas Armadas — MFA, a garantia da liberdade sindical "de

acordo com lei especial que regularé o seu exercicio”186.

No seguimento do citado diploma, foi publicado o Decreto-Lei n® 203/74 de 15 de Maio que

veio definir as grandes linhas de orientacéo que deveriam pautar «em obediéncia aos principios do

185 CAUPERS, J.0s direitos Fundamentais dos Trabalhadores e a ftoiggio, Coimbra, 1985, pag. 149 e .
GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, VGonstituicdo da Republica......ab. cit. pag. 157.
186 programa do Movimento das Forcas Armadas, Bjfealb) anexo a lei n° 3/74 de 14 de Maio.

97



programa MFA» a actuagé@o do Governo provisério, incluindo-se nelas a «regulamentag@o em ordem
a garantir a liberdade sindical dos trabalhadores» e a «regulamentagédo do direito de associagao do

funcionalismon».

Passado um ano, foi publicado o Decreto-Lei n° 215-B/75 de 30 de Abril, Lei das
Associagdes Sindicais — LAS, que nos termos do seu art.° 50° remeteu para, «lei especial regulara o
exercicio da liberdade sindical dos servidores do Estado, das autarquias locais e dos institutos
publicos que ndo sejam empresas publicas ou estabelecimentos de natureza comercial ou
industrial», levando a que os trabalhadores subordinados a empregadores, todos eles pessoas
colectivas publicas, vissem a sua liberdade de associacdo formalmente impedida, questionando-nos
qual a razéo do legislador quando tomou esta opgao, impedindo que a regulamentagéo das
organizagdes sindicais do regime geral e dos trabalhadores da Administragao Publica, se realizasse

em simultaneo.

Como verificamos, o0 associativismo sindical para os trabalhadores do regime geral em
Portugal, era uma realidade existente sob a tutela do Decreto-Lei n® 23050 de 23 de Setembro de
1933, quando o associativismo sindical para os trabalhadores do Estado era proibido, facto que
levou a que os Sindicatos da Administragdo Publica tivessem de ser criados de raiz, apds a
Revolucdo de 25 de Abril de 1974, uma vez que ndo eram permitidos no regime deposto,
encontrando-se portanto por essa razéo, na altura, no ambito da fungéo publica, 0 movimento de

organizacao sindical numa fase de estruturagao?’.

Constatamos, que anteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 215-B/75, foi
publicada a primeira legislacdo que se refere a acgéo sindical dos professores da Administragdo
Publica, o Despacho n° 4/74 de 12 de Junho, que considera como servigo oficial as faltas pelos
6rgéos coordenadores e executivos dos sindicatos dos professores, recém formados, apds o golpe
revolucionario, 0 que vem possibilitar a deslocagdo dos responsaveis sindicais para as diversas

reunides, tanto com os 6rgaos do poder como para as mais diversas reunides sindicais.
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Mas o que tera levado o legislador a tomar a opgao prevista no art. 50° do Decreto-Lei n°
215-B/75, ao adiar para lei especial a regulamentagdo da actividade sindical na Administragao

Publica?

Terdo pesado as consideragdes atinentes ao interesse publico da Administragéo do Estado,
para recusar o direito de associagao sindical aos trabalhadores da Administragéo Publica, fundadas

em nogdes como as de disciplina, hierarquia, poder soberano?188,

Podemos argumentar que a Administracdo Publica ndo pode ser vista como uma simples
empresa, mas é incontornavel que os chamados servidores do Estado, ndo podem apenas serem
considerados no seu aspecto funcional de representantes do poder do Estado, dado que ndo nos
podemos esquecer da sua natureza de trabalhadores e de cidad&os, cujos direitos constitucionais 0s

acompanham enquanto servidores do Estado?®.

Mas, qualquer duvida que existisse quanto & liberdade sindical dos trabalhadores da
Administragao Publica, foi ultrapassada pela Constituicdo da Republica Portuguesa aprovada em
1976, adiante designada por CRP, verificando-se na redac¢do do actual art.° 55°. 1 da CRP, «é
reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condi¢do e garantia da construgdo da sua
unidade para defesa dos seus direitos e interesses». A redacgao do n°1 do art.° 55° da actual CRP,
tinha a mesma redacgao no n°1 do art.° 57° da CRP aprovada em 1976, néo tendo portanto sofrido

qualquer alteragdo apds as varias revisdes constitucionais, ja ndo sucedendo 0 mesmo com o

187 RODRIGUES, H. N.Q Direito Sindical...., ob. cit. pag. 50, «Ora, como por mais de uemj& se disse,

a questdo ndo se apresenta da mesma maneira ndazfuracdo publica, onde sé depois do 25 de adiril f
possivel encetar o movimento de organizagéo pudiesity.

188 pARADA VASQUEZ, R.Sindicatos y Associaciones de Funcionarios Publidtedrid 1968. pag. 20, «a
formula sindical representa ela mesma uma orgafizde luta que indica uma atitude de hostilidada pa
com a hierarquia. Eis aqui, pois a ideia centraldande luta de classes no seio da hierarquia e por
conseguinte, nada de sindicatos de funcionariogupoa férmula sindical esta ligada a luta de elsss

189 RODRIGUES, H. N.0O Direito Sindical...., ob. cit. pag. 5, «Estdo ultrapassadas pellug&o histérica

as concepgOes que serviram de pano de fundo &pslé legisladores para recusar o direito de &ssuT
sindical aos trabalhadores da funcao publica, h&taate ser verdade que ainda hoje vigora em ajpises
uma proibicdo total ou praticamente total, do threie associa¢do daqueles trabalhadores.», e FERESN

A. L. M., Direito do....... ,0b. cit. pag. 703, «Estava-lhe tradicionalmentgtraida a area da fungéo publica,
nado sé pela sua exterioridade em relacdo ao ordsmarjuridico- laboral, mas também pela firmezak p
persisténcia da concepcdo classica que sobrewalariatinéncia das condi¢cdes de trabalho nos servigo
publicos a realizacao dos fins do Estado e a démsim da autoridade publica».
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restante articulado do referido art.° 57° da CPR de 19769,

Surge-nos assim como um dos direitos fundamentais dos trabalhadores o direito de

liberdade sindical.

Resta-nos analisar qual a concepgao que subjaz a este conceito de trabalhador no que
concerne a este direito sindical, quando a CRP usa o termo trabalhador, certamente com uma
concepgao mais lata que a pretendida no art.° 55°. 1 da CRP, nomeadamente na CRP de 1976 no
seu art.° 76°. 1, «garantir a entrada na Universidade ” dos filhos dos trabalhadores”», quando apés
revis@o constitucional o conceito de «filhos dos trabalhadores» deste normativo, foi retirado da
redaccdo do actual art.° 76°. 1 «garante a igualdade de oportunidades e a democratizagdo do

sistema de ensinoy.

Se efectivamente s6 tivessem acesso ao Ensino Superior os filhos dos trabalhadores, era
6bvio, que a concepcdo de trabalhador numa perspectiva marxista, consideraria trabalhadores
apenas os operarios e camponeses, dado os marxistas identificarem os trabalhadores com os

operarios € camponeses'?!.

Ja Marta Harnecker, inclui no conceito de proletariado dos empregados, ndo apenas 0s

operarios e camponeses, também os empregados de comércio e dos bancos192,

Parece néo deixar lugar para duvidas, que a concepgdo que a CRP elege para definir

19 FERNANDES, F. L.,Direito de Negociacdo colectiva..op. cit. pAg. 143, «Por outro lado, a tutela
conferida pela CRP aos trabalhadores da Admin#&tragignifica também que a defesa dos seus inésress
colectivos deixou de poder ser qualificada como umaaifestacdo contraria a natureza dos objectieos d
Administracdo, mas como algo que acompanha o prdpado de funcionamento deste organismo. Deste
modo ndo s6 os direitos sindicais dos agentes qmblicoexistem com o exercicio da autoridade
administrativa,.....», e MOREIRA, A.EkPoder Disciplinario.....»pb. cit., pags. 77 e 81.

191 MIRANDA, J., A Constituicdo de 1976..0p. cit. p4g. 520-521; CAUPERS,Qs Direitos Fundamentais
dos Trabalhadores e Constituigaab. cit. pag. 76, «No preambulo dos estatutok Idéernacional redigida
por Karl Max, vé-se que este, embora frequentematiligzando o termo «operario» por «trabalhador,
reconhecia na «dependéncia econdmica....em relagitetentores dos meios de trabalho...a primeira causa
da servidao».

192 HARNECKER, M., ©s conceitos elementares do materialismo histéti€alicio Brasileira, pags. 168 e
189.
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trabalhadores, quando se refere aos direitos dos trabalhadores, estes direitos foram pensados e
escritos para os trabalhadores subordinados, trabalhadores por conta de outrém, nomeadamente os
direitos que permitem a sua intervencdo democratica nas empresas, através da criagdo de
Comissdes de Trabalhadores previstas no art.° 54°. 1 da CRP, e o direito da liberdade sindical, que
confere aos trabalhadores o direito de constituirem as associagdes sindicais, o direito a contratagdo

colectiva, o direito a greve, direitos previstos nos artigos 55° e 56° da CRP193,

Ndo podemos deixar de fazer também especial referéncia ao conjunto de direitos dos
trabalhadores, que vem dar titulo ao art.° 59° da CRP (direito dos trabalhadores), dos quais
destacamos o direito a retribuicdo, ao descanso semanal, as férias periédicas pagas, a assisténcia
material no desemprego e em caso de acidente e doenga profissional, todos direitos dirigidos aos
trabalhadores subordinados.

Este constitucionalista vai ainda no sentido de os trabalhadores autonomos serem, por

extensdo, abrangidos no conceito de trabalhadores subordinados!®.

O que analisaremos de seguida, é a determinagdo, da influéncia da natureza da entidade
para a qual o trabalhador presta o seu trabalho, no conceito que temos defendido, ou sendo mais
objectivos, o trabalhador do Estado. Este trabalhador terd deveres e direitos diferentes dos
trabalhadores que a CRP no articulado que supra referimos a titulo meramente exemplificativo,
nomeadamente os artigos 54°, 55° e 56° da CRP identificam?

O direito a liberdade de associagédo, insito no art.® 46°. 1 da actual CRP, mantém
integralmente a redacgdo e a mesma numeragdo que lhe foi dada aquando da aprovagdo da
Constituicdo em 1976, «os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer
autorizagao, constituir associagoes, desde que estas nao se destinem a promover a violéncia e 0s

respectivos fins ndo sejam contrarios a lei penal».

193 GOMES CANOTILHO, J. J., MOREIRA, V.Constituicdo da Republica.., ob. cit. pag. 148, «Os
direitos aqui previstos sdo direitos fundamentais ttabalhadores, pelo que, por forca do art® 43¢
preceito constitucional é directamente aplicavielgmando entidades publicas e privadas(art® 18°)».

194 MIRANDA, J., A Constituicdo de 1976...0p. cit. pag. 522.
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Constata-se que este direito de associag¢do € um direito complexo, pois além de reconhecer
o direito dos cidadaos a constituirem associagdes, ou por outras palavras, o direito individual dos
cidad&os a constituirem associagdes, confere ainda o direito ao cidad&o de se filiar em associagéo ja

constituida.

Ja o n® 3 do art.® 46° da actual CRP que se mantém integralmente igual ao da Constitui¢éo
aprovada em 1976, confere ao cidaddo em contraposicdo com o direito positivo de constituir
associacao, a liberdade negativa de associagao «ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma

associacao nem coagido por qualquer meio a permanecer nelax 9.

Conjugando a redacgéo do art.° 46°. 1, com a do art.° 55°. 1, ambos da CRP, constata-se
que a liberdade sindical aqui referida é uma forma de liberdade de associagdo, dirigida aos
individuos e ndo a uma classe, como se pretendeu fazer durante o periodo revolucionario, pos 25 de
Abril, ao ser publicada a lei sindical, o ja citado Decreto-Lei 215-B/75 de 30 de Abril, que no seu art.°
11° vinha consignar um regime de sindicato Unico, ou seja, 0 da unicidade sindical'®, opg&o
ideoldgica de unicidade que também se estendeu as associagdes patronais, através do Decreto-Lei

215-C/75 publicado na mesma data da lei sindical.

Por esta via legislativa, que consagrava a unicidade sindical em Portugal, foi criada a
Intersindical Nacional, como Confedera¢do Sindical Unica dos trabalhadores Portugueses, actual
Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP-IN), situagéo

largamente contestada na altura pelas forgas politicas e sindicais, e que veio a originar o

195 GOMES CANOTILHO, J. J., MOREIRA, V.Constituicdo da Republica., ob. cit. pag. 127 e s.s.
«Quanto ao direito negativo de associacdo prepiata o n° 3, a Constituicdo € clara em abrangestod
cidaddos e todas as associacdes. Parece assiadafad# todo em todo, a possibilidade de a legabis
cidaddos pertencentes a uma determinada categfaieaparte de determinadas associagfes», e LAITE,
Direito de........ pb. cit. p4g. 183, «Uma dimensé&o negativa queaseiz no direito de ndo adesédo a qualquer
sindicato e no direito de a todo o tempo, seaetio sindicato em que se encontre inscrito, bemocoo
direito de ndo pagar quotas para sindicato em @ueesteja filiado.», e PALOMEQUE LOPEZ, M. C.
Derecho Sindical........ ab. cit. pag.126.

19| EITE, J.,Direito de...., ob. cit. p4g. 59, «Com a revogacdo do aredblDecreto-Lei 215-B/75 de 30
de Abril, que proibia a concorréncia sindical oargousar a terminologia entdo mais corrente, qosagava
a unicidade sindical”, e Acérddo da Relacdo de BQAY7, «Col. Jur. 2%, pag. 471, «E licita a darigéio
de uma associagdo sindical que vise representmlltigores cuja categoria se encontre ja reprekepta
outra associagao sindical do mesmo tipo que abeargapectiva area».
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aparecimento de outra central sindical a Unido Geral de Trabalhadores, (UGT).

Com a aprovagao da Constituicdo de 1976, através do seu art.° 57° actual art.° 55° da CRP,
veio-se a revogar tacitamente o referido art.° 11° da Lei Sindical, apesar da sua revogagao expressa
ja ter sido efectuada pelo Decreto-Lei n° 773/76 de 27 de Outubro¥’.

Este direito de liberdade sindical, veio reconhecer a todos os trabalhadores assalariados ou
equiparados, o direito a constituirem sindicatos, que sé@&o uma das dimensdes que o direito de
liberdade sindical contém, direito de liberdade de exercicio colectivo, na medida em que pressupde e
exige a participacdo de outros membros para a constituicdo da associagdo de classe, direito

colectivo que n&o colide como ja se viu com o direito individual de associagéo'®.

O Sindicato torna-se assim uma associa¢ao especifica em relagao as restantes associagdes
previstas no art.° 46° da CRP, através do qual séo defendidos os interesses da classe perante outra

classe’®®.

Apesar da revogacao expressa do art.” 11° da Lei Sindical, Decreto-Lei n® 215-B/75, pelo
Decreto Lei n° 773/76 , no que concerne a unicidade sindical, o legislador ndo aproveitou este
diploma para revogar ou regulamentar o art®. 50° da Lei Sindical, normativo que continuou em
vigor, ao remeter para «lei especial regularé o exercicio da liberdade sindical dos servidores de
Estado, das autarquias locais e das instituicbes publicas que ndo sejam empresas publicas ou

estabelecimentos de natureza comercial ou industrial».

Y7 LEITE, J.,Direito de........ pb. cit. pag. 59, «A Unido Geral de Trabalhadot#3T) foi criada em 1978».
O referido art.° 11° havia sido expressamente @@gelo Decreto-Lei 773/76 de 27 de Outubro, embor
devesse considerar-se tacitamente revogado cotrea@mem vigor da Constituicao».

198 | EITE, J.,Direito de.....,0b. cit. pAg. 175, «Como, desde logo sugere 0%8¢.8a CRP, o contelido da
liberdade sindical é muito amplo e complexo, desalndo-se em muiltiplas dimensdes, estas mesmas de
diferente contetido e complexidade. As vérias didensla liberdade sindical tém sido caracterizatasm
ponto de vista técnico-juridico, ora como direitasliberdades individuais, ora como direitos oelidades
colectivas».

199 GOMES CANOTILHO, J. J., MOREIRA, VGonstituicdo da Republica....... pag. 151, «Por outro lado,
a liberdade sindical é hoje mais que uma simpbesdiade de associagdo perante o Estado, verdadateam
acento tonico coloca-se no direito a actividaddisal, perante o Estado e perante o patronato».
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Encontramo-nos perante uma determinagéo legal que ndo nega aos “servidores do Estado”
terminologia a relembrar o conceito de “Estado Soberano™0, o exercicio da liberdade sindical e do
direito sindical. Parece néo deixar duvidas, que o diploma que prevé as bases do ordenamento
juridico das associagOes sindicais, ao definir no seu art.’° 2° o conceito de sindicato como “‘uma
associacdo permanente de trabalhadores para defesa e promogédo dos seus interesses socio-
profissionais” seguiu @ mesma linha de entendimento que a convengao n° 87 da OIT tem deste tipo
de organizacdo, ao deixar de fora, os ditos “servidores do Estado’, os trabalhadores da

Administragao Publica?0t.

Parece poder inferir-se, que 0 legislador ndo considera como “trabalhadores” os funcionarios
publicos da administragao central, local, regional e dos institutos publicos, ao identifica-los através
de uma denominagéo herdada do regime anterior, que a revolugao que permitiu a entrada em vigor
da CRP de 1976, pretendeu irradicar, conferindo aos trabalhadores no art.° 57° da CRP de 1976, a
liberdade sindical, e garantindo-lhes no seu n° 2, que, «o exercicio da liberdade sindical é garantido
aos trabalhadores, sem qualquer discriminagéo».

A liberdade sindical é reconhecida portanto aos trabalhadores sem qualquer
discriminacdo2%2, liberdade sindical que é mais que uma simples liberdade de associagéo perante o
Estado, vai muito além da mera liberdade de associagdo, sendo o factor principal da liberdade
sindical, o direito a actividade sindical perante o Estado e o patronato, devendo aos trabalhadores
serem propiciados determinados direitos para o seu exercicio, 0 que significa ndo serem
prejudicados pelo exercicio dos direitos sindicais e pelo direito de terem condi¢des para o exercicio

dos mesmos, direito de informagéo e de reunido nos locais de trabalho, dispensa de trabalho para os

200 NEVES, A. F.,Os Desassossegos de Regimeab.. cit. pag. 191, «A unicidade conformativa dagé&o
juridica de trabalho dos individuos com a Admimigéio Publica Central Directa desenhada na Cogstitui
de 1933(arts. 22° e 23°)- relativamente a Admimjsto Local e Central Indirecta, o art® 25° falara<e
empregados» e «servidores»...».

201 ROQUETA BUJ, R.La Negociacién Colectiva....., ob. cit. pag. 48, nota 49, «La aplicaciti este
Convenio a los funcionarios publicos es evideme;u@anto que su art. 9, de forma excepcional, méaea la
legislacién nacional para que ésta pueda determmsta qué punto se aplicaran a las fuerzas asnyaaléa
policia las garantias previstas por el presentev€uo». Esto es, s6lo para un sector concreto de lo
funcionarios publicos se prevé una atenuacion siptimcipios derivados de la libertad sindical».

202 HODGES-AEBERHARD, J., ke droit syndical selon l'article 2 de la Conventio® 8%, Revue
International du Travail, vol. 128, 1989, n° 2, pah19 e 120.
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dirigentes sindicais, etc.203,

Entendeu entdo o legislador, com a redacgdo do art.° 50° da Lei Sindical, que os
trabalhadores da Administracdo Publica no que concerne ao exercicio da liberdade sindical, néo se
colocam no mesmo plano dos direitos sindicais que os demais trabalhadores do regime geral, facto
que foi ultrapassado parcialmente como supra se referiu, apos grandes contestagdes por parte dos
trabalhadores da Administragdo Publica, pela publicagdo por parte do governo, da Resolugao do
Conselho de Ministros de 9 de Junho de 1976 onde vem garantir a estes trabalhadores, «o direito
constitucionalmente reconhecido de todos os trabalhadores da Fungdo Publica & associa¢do
sindical.....atribui ao Ministério do Trabalho a competéncia para proceder ao registo das
organizagdes sindicais da fungéo publica cujo processo de constituigao respeite os requisitos legais
constantes do Decreto-Lei n° 215-B/75».

Com esta resolugdo, veio-se aplicar a Administragdo Publica, apenas uma parte do
articulado da Lei Sindical, no que respeita ao processo constituinte dos sindicatos, ficando de fora
tudo aquilo que respeita ao restante conteudo da liberdade sindical, a competéncia das associagdes
sindicais na defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que representam, nomeadamente o
direito de exercerem a contratagéo colectiva, bem como as facilidades para o exercicio da actividade
sindical.

Mesmo apds a publicagdo do Decreto-Lei n° 164-A//76 de 28 de Fevereiro, diploma que veio
regulamentar as relagdes colectivas de trabalho entre os sindicatos e as entidades patronais, as
expectativas dos trabalhadores da Administragcdo Publica com vista a uma regulamentagdo dos seus
direitos de liberdade sindical, foram mais uma vez adiadas pelo ponto 5 do art.° 1° deste diploma, «o
regime juridico da regulamentacdo colectiva do trabalho para os trabalhadores do Estado, das

autarquias locais, institutos de direito publico e pessoas colectivas de direito privado e utilidade

203| EITE, J.,Direito de.....,0b. cit. pAg. 187, «A presenca sindical na empsésaria a institucionalizar-se,

em termos autbnomos, na sequéncia das convulsd&86@e(Maio francés), com repercussdes em muitos
outros paises, através, designadamente, do redor@mo das estruturas sindicais de empresa (secgbes
sindicais e delegados sindicais) e do reconhecongatdireitos de accao sindical no ambito da erapfds
reunido nos locais de trabalho, de afixacdo e deilgliicio de documentos sindicais, etc.)». e GOMES
CANOTILHO, J. J., e MOREIRA, V Constituicdo da Republica.., ob. cit. pag. 152.
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publica, sera objecto de diploma especifico dos Ministérios das Finangas, da Administragéo Interna e
do Trabalho».

Com as limitagdes criadas pelo art.° 50° da Lei Sindical, para os trabalhadores da
Administragdo Publica, nédo poderemos deixar de reconhecer, como vimos anteriormente, que na
CRP né&o existe qualquer norma discriminatéria para estes trabalhadores?04 | em relagdo aos demais
trabalhadores, no que diz respeito a liberdade sindical, constatando-se que a prépria CRP alarga
mesmo os direitos sindicais a todas as associagdes sindicais relativamente aos previstos na Lei
Sindical, que sé@o os definidos no art.° 56°. 2 da actual CRP, antigo art.° 58° da CRP de 1976,
«nomeadamente o direito de participar na elaboragéo da legislagéo do trabalho, participar na gestao
das instituicdes de seguranga social e outras organizagdes que visam satisfazer os interesses dos
trabalhadores, pronunciar-se sobre 0s planos econémico-sociais € acompanhar a sua execugao,

fazer-se representar nos organismos de concertagéo social.», etc.205,

Todas estas limitagdes a que o legislador continua a sujeitar os trabalhadores da
Administragao Publica Portuguesa, apesar da CRP de 1976, como verificdamos anteriormente, ter
enfraquecido a fronteira existente entre o contrato de trabalho e a relagdo de emprego publico, tem
tido uma idéntica evolugdo no ordenamento Espanhol ap6s a entrada em vigor da Constituicao de
1978206,

De facto, em Espanha, cedo se verificou um processo de osmose entre estes dois regimes

de relagao de trabalho, o publico e o regime geral, verificando-se neste, essa osmose através da

204 RODRIGUES, H. N.,O Direito Sindical.....,ob. cit. pAg. 6, «Com efeito se o trabalhador ut&do
publica, por se encontrar ao servico do Estado,adtarquias locais ou dos institutos publicos |pertde
poderes inerentes a personalidade juridica destssoas colectivas e deve usa-las em funcao dosssés
publicos que elas prosseguem, ndo deixa de seo g a sua condicdo € a de trabalhador, tal codwm a
trabalhador ao servico de uma entidade patronaigai ou de uma empresa publica».

205 pALOMEQUE LOPEZ M. C., Derecho Sindical....... gb. cit. pag. 148, «El ordenamiento juridico ha
previsto, como se sabe (cfr.ll), diversos supuesimsepresentacion institucional de los sindicatas
representativos en diferentes entidades y orgasista@mbito estatal....», e GOMES CANOTILHO, & J.
MOREIRA, V., Constituicdo da Republica...... ab. cit. pag. 156, «A participagdo na gestdo dstituicées
de segurancga social (n°2/b) implica a existénciaegeesentantes sindicais, isto € de elementograakis
pelas préprias associagdes sindicais, nos orgagssi&o daquelas instituicdes».

20 RODRIGUEZ PINERO, M., rabajo privado y trabajo publicosRelaciones Laborales, 1989, n° 6, pag.
3.
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recepgao pelo contrato de trabalho de determinadas condi¢des e seguranga de e no trabalho
originarias do sector publico, nomeadamente a seguranga no trabalho, direito a férias, reforma,
regime de qualificagéo profissional e de progressdo na carreira, e no emprego publico através da
introdugao de normas relativas a liberdade sindical, a greve, ao direito de participa¢éo na fixa¢do das
condi¢bes de trabalho, ao pagamento do trabalho suplementar,20” com a consequente defesa da
paridade entre as posicdes juridicas do funcionério e da Administragdo em tudo o que diga respeito
a relagdo de servico, sem nos podermos esquecer que 0 regime do pessoal ao servico da
Administragao Publica deve orientar-se no sentido de permitir alcangar uma tutela para os interesses
publicos, importando a disciplina da sua relacdo juridica de emprego sensivel as oscilagdes e

modificagdes introduzidas pela administragao na sua estrutura organizatéria208.

Mas em Portugal, isto ndo sucedeu mesmo ap6s a queda do fascismo e a publicacdo da
CRP em 1976, como se verificou com a liberdade sindical na Administragdo publica, que s6 foi
reconhecida pela Lei 17/80 de 15 de Julho, apés a ratificacdo pelo Estado Portugués, da Convencgéo
da OIT, n® 151, referente @ protecgdo do direito de organizagdo e processos de fixagdo das
condigdes de trabalho na fungéo publica, e posterior publicagéo do Decreto Lei n° 45-A/84 de 3 de
Fevereiro, vindo deste modo o Estado Portugués a respeitar o compromisso internacionalmente
assumido ao ratificar a Convengé@o n° 151, através do Decreto Lei n° 45-A/84 de 3 de Fevereiro,
adoptando um sistema misto de negociagdo colectiva e de participacao das associagdes sindicais da

Administragao Publica na fixagdo das condi¢des de trabalho20,

27 ORTEGA, L., Reflexiones en torno a una revisién de los planteatos generales de la relacion de
empleo publice, Civitas- Revista Espafiola de Derecho Administoatn® 26, 1980, pags. 428 e 429,
GHERA, E., ®Rapporto di lavoro e burocrazia nel publico impiegdiv. Dir. Lav. 1970, pag. 160, e
NEVES, A. F.,Os Desassossegos de regime da...ob..cit. pag. 64, «Com a evolucdo democraticoadoci
tornou-se inaceitavel que o Estado negasse aodrabathadores as melhorias das condi¢des de hiakeal
direitos que aos trabalhadores do sector privadaes@nhecidos, desde logo , os direitos fundarisrgae
tradicionalmente se considerava serem de negaktraBalhadores publicos» ou o0 seu exercicio ser de
sujeitar a restricdes especificas), como a libexddntical, o direito a greve, o direito a contgdtacolectiva,

a liberdade de expressao».

208 CORPACI, A., «LaTutela Giurisdizionale dei Pubblici DipendentiGiornale di Dirrito del Lavoro e di
Relazione Industriali, n°® 59-60, ano XV, 1993, 3phg. 611, MOURA, P. V.A Privatizacdo da
Funcéo....... paginas 64 e 65 e BALDOUS, Al 4ntérét du Service dans le Droit de la Fonctiombique»,
Revue du Droit Public et de la Science Politiqué&emnce et |'Etranger, 1985, pags. 916 e ss.

209 FERNANDES, F. L.,Direito de Negociacdo Colectiva........ ab. cit. pag. 157, «Apesar do ambito
limitado com que regula o direito & contratacdocecioh e a liberdade de participacdo na fixacdo das
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N&o nos restam duvidas, que todos os direitos alcangados pelos trabalhadores do regime
geral, e o consequente surgimento do Direito de Trabalho, foram uma resposta do Estado ao
movimento laboral que surgiu apds a revolu¢do industrial, com a criagdo dos sindicatos e dos
direitos laborais obtidos através das lutas sindicais que culminavam nas greves,2'0 quando no sector
publico, como tivemos oportunidade de verificar, ndo existiam formas colectivas de defesa dos
interesses dos trabalhadores, cujas regalias, tinham origem numa concessdo da autoridade
administrativa, onde o agente inicialmente ndo usufruia de direitos subjectivos, mas apenas de
meras faculdades concedidas pela administragdo e que poderiam ser unilateralmente revogadas ou
alteradas a todo o tempo pela mesma, motivado pelas diferengas que do ponto de vista juridico, tém
distinguido a relagéo de emprego publico do contrato de trabalho, que sdo por norma, fundadas no
tipo de interesses que a Administragao prossegue, no facto de esta entidade intervir nessa relagao
como titular do poder de soberania e de os particulares ao seu servigo actuarem, directa ou
indirectamente, como instrumentos da propria autoridade publica,que presta servicos que nado
podem sofrer interrupgdes, e por esse facto tem de ser assegurado a todo o custo, principio que veio

fundamentar a proibi¢do de greve por parte dos funcionarios?'!.

condi¢cdes de trabalho na funcdo publica (500), 080, ja representa uma revisdo do autoritarismo
tradicionalmente dominante neste sector, na meglidague impde ao estado a partiiha do seu poder de
regulamentacdo.», e CAUPERS, Qs Direitos Fundamentais dos Trabalhadares...., ob. cit. pag. 89,
nota 155, «Indicando como objecto a regulamentagadireito a negociacdo colectiva e a participagéo,
diploma do governo acaba por negar tal direitodiapor que o acordo obtido na negociagdo« vale como
recomendacgdo e ndo tem a natureza de convencativaleontrato ou acordo colectivo, nem produz, po
sisO, quaisquer efeitos juridicos» a ndo ser ap@p¢do pelo Governo e mediante a integracdo dos
respectivos resultados nas leis ou regulamentagiades» (art® 5°. n° 3 e 4)».

210 pALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical.......,. pAg. 29, «Se entiende por Derecho Sindical,
expresién preferible cientificamente a la equivedey cada vez menos habitual de derecho colect@lo d
trabajo, el sistema de normas juridicas, de estiaiento estatal y producto de la autonomia colectgque
regulan las relaciones entre los sindicatos u otm@mnizaciones colectivas de representacion de los
trabajadores, de una parte, y otros sujetos, sepresarios, asociaciones de empresarios, 0 Adm@mdmstes
Publicas, de otra, esto es, las relaciones cotectie trabajo o relaciones sindicales», e GIUGNI«@irito

del lavoro», G.D.L.R.I., 1979, pag. 25, «Il diritto del lawgmper I'aspetto che concerne il contratto di laver

un sistema di limiti all’autonomia privata.

21 RIVERO, J., ®erecho Administrative, 1981, pag. 502, Nunes, J. Frurcionario Publice, Polis, vol.

Il, pag. 1618, FERNANDES, F. LDireito de Negociacdo Colectiva....., pag. 79, VELA, A, ka
giurisprudenza delle corte di Cassazione sul rappate lavoro presso gli enti publigi Riv. Giur. Lav.,
1979, Vol. |, pag. 25, NEVES, A. FRelagdo Juridica de...... ob. cit. pag. 260, «O interesse publico foi
invocado para afastar a possibilidade de negocidgd@ondicdes de trabalho, do regime juridicoetiszéo

de emprego publico, do conteddo desta», e SOUSA/. M., La Funcién Publica....... ob. cit. pag. 134,
«Hoy,existe un sindicalismo interesado en el buencibnamiento del Estado (concertacién social,
representacion institucional, moderacién salagtt,). El tiempo de los grandes conflictos labaakn el
periodo de la Guerra fria, debe ser sustituidorpétodos de negociacién y arbitraje, incluso erutifin
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Uma moderna Administragdo Publica que pretenda realizar os objectivos que o Estado
Social se propde realizar, leva a que o préprio servigo publico, intervenha em sectores ligados ao
econdémico e social, onde as exigéncias de rentabilidade ndo se compadecem com anteriores
objectivos da Administragdo Publica, que passavam pela hierarquia e lealdade dos seus agentes,e
pela supremacia do interesse publico e a essencialidade das fungdes desempenhadas pelos
funcionarios, que conduzia a extensdo do dever de lealdade destes trabalhadores a sua prépria vida
privada, obrigando-os mesmo fora do servigo a uma conduta que deveria acautelar os interesses do

proprio servigo?!2

A necessidade de rentabilidade do servico publico e de promogdo de um servico de
qualidade, veio demonstrar a necessidade de alterar o caracter ético do emprego publico, em que a
situagao de dependéncia que Ihe era inerente, se estendia a prdpria vida privada do agente, criando-
lhe uma particular moral, entendimento, com origem na Revolu¢do Francesa e na concepgao
organicista do emprego publico, a qual faz do funcionério uma pessoa indissociavel do érgéo que

representa, vindo-se a explicar por esta via, a inexisténcia de uma vida privada do funcionario?'3.

O modelo de Administrag&o Publica descrito, onde o emprego publico ndo era considerado

publicax.

412 KONIG, V. K., d.a Reforme de la Fonction Publique en EurepRevue francaise d” administration
publique, n° 5, 1978, pag. 92, NAVARRO, L. [Euncionarios PublicosLisboa, 1949, pag. 194, «Além
disso, 0 emprego publico também néo era considamadorelacdo onerosa em sentido técnico, uma &z qu
a remuneracgdo nédo constituia um elemento essefwialesma», FEZAS, VA situacdo dos funcionarios
(sua natureza juridica)Coimbra, 1915, pag. 134, «N&o se trata, portal@eemuneracao de servicos, mas de
regulamentacdo da fungdo.... Nestas circunstancmpoderia falar--se de um direito do agente aaisala
mas tao s6 de um poder objectivo de se tornar copatrimonio pablico».

23 CAPOGRASSI GIUSEPPH, ambiguita del diritto contemporaneo», La crisildgiritto, Padua, 1953,
pag. 24, «Ao intervir em grande escala nos sesteowmnomico e social, o Estado passou a ter outras
necessidades de gestéo relativamente ao seu pessgoaleste campo, depressa se verificou quegEERS

de direito publico ndo se mostravam adequados a realidade, na medida em que estdo mais vocacisnad
para assegurar o controlo sobre as pessoas dacu@egrmitir um eficiente desenvolvimento da cajeabé
produtiva do aparelho administrativo e dos seustage, SOARES, R. E.Beletim da Faculdade de Direito

— Universidade de Coimbsa Vol. LVII — 1981,pag.176, «Ainda por outro modo se torna preocupasite
dimenséo alargada do Estado-Administrador. A iratispbilidade da sua actuagéo, o sentir-se um &ubsti
da providéncia, desperta na Administracdo um datejeficiéncia a todo o custo, numa patética taética

de devocéo a métodos e intengdes das empresadgmiv@m a inevitavel consequéncia final dum murcha
da dimensao ética da sua actividade», e SUPIOT«l4,crise de I'esprit de service public», Droitctd
1989, n° 11, p4g.780 ss. Este autor enuncia asnddme desta moral profissional do seguinte modo
«dignidade do agente na sua relagdo com o podetinomlade da funcdo e serenidade do agente
relativamente ao vencimento auferido», e MOURAYPR.A Privatizacdo da Funcao.......... ab. cit. pag.
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uma relagao onerosa em sentido técnico, uma vez que a remuneragao ndo constitui um elemento
essencial da mesma,2'4 comegou a ser ultrapassado em Portugal com a publicagdo do Decreto- Lei
n® 26115 de 23 de Novembro de 1935, diploma que veio proceder a reforma dos vencimentos dos
funcionarios publicos, com a qualificagdo do seu salario, ndo como uma contraprestagdo, mas sim
como uma remuneragao conferida por lei, em relag&o ao lugar ocupado pelo agente, posicionamento
que continuou a ser adoptado em 1940, com a publicagdo do Codigo Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 31095 de 31 de Outubro de 1940, com a consagragdo do principio de
correspondéncia entre a aquisi¢do do direito ao salario e o simples facto da prestacéo de servigo

pelo agente, nos termos do art.® 532°.1° do citado diploma.

A natureza econdmica da actividade profissional realizada no ambito da fungéo publica,
aliada a continuidade, permanéncia e exclusividade com que era definida a relagéo de servigo, com
0 consequente reconhecimento da natureza patrimonial a retribui¢do auferida pelo funcionario, veio

a conferir aquela relagao, o caracter sinalagmatico tipico do contrato de trabalho.

No que concerne a férias dos trabalhadores da Administracdo Publica, o Decreto n° 19478
de 17 de Margo de 1931 e 0 art.” 514° do Cddigo Administrativo, consideravam que a sua concessao

era um prémio pelos bons servigos prestados.

A situagéo descrita, so foi ultrapassada, com as férias a serem consideradas um direito dos
trabalhadores, sdbmente apds a publicagdo do Decreto-Lei n° 49031 de 27 de Novembro de 1969,
diploma que veio alterar o conceito das férias como simples licenga graciosa, para um auténtico
direito do funcionario, contribuindo-se deste modo para o reforco da qualificagéo dos interesses

individuais dos funcionarios, como situagdes juridicas objectivas?!s.

Direito a férias, que o art.° 53°, alinea d) da CRP de 1976, actual art.° 59°. 1, alinea d), veio

conferir aos trabalhadores da Administracdo Publica, e que teve a sua confirmacdo e

83, nota 211.

24 NAVARRO, L. L., Funcionérios......... ob. cit. pag.194, e FERNANDES, F. L., «Direito Megociac&o
Colectiva.....», ob. cit. pag. 79.

25 CAETANO, M. Manual de Direito......, ob. cit. pAg.756.

110



regulamentacdo no art.° 2°. 1 do Decreto-Lei n° 497/88 de 30 de Dezembro, revogado pelo Decreto-
Lei n°® 100/99 de 30/12, diploma actualmente em vigor, e ainda pela Lei n° 59/2008 de 11 de

Setembro?16.

A Constituicdo Portuguesa de 1976, no art.° 270°, titulado “ Regime da Fung&o Publica”, nos
seus n° 1 e 2, identificava os trabalhadores do Estado, como funcionérios e agentes do Estado,
quando a actual CRP no seu art.° 269° titulado «Regime da Fungao Publica» nos seus n® 1 e 2, ja
identifica os trabalhadores do Estado como os «trabalhadores da Administracdo Publica e demais

agentes do Estado».

Tanto na Constituigdo de 1976, art.® 270°, como na actual, art.® 269°, todos estes
trabalhadores da Administragdo Publica «estéo exclusivamente ao servico do interesse publico»,

interesse publico que mais adiante nos propomos abordar.

O conceito usado pelo legislador Constituinte de 1976, no art.° 270° no que respeita a
identificag&o dos trabalhadores do Estado como «funcionérios e agentes do Estado» sera diferente

do conceito usado pelo actual legislador no art.° 269° da CRP?.

De facto, algumas duvidas poderdo surgir quando se analisam os registos efectuados,
aquando da discusséo do art.° 270° da CRP de 1976, porque, quando analisados os Diarios da
Assembleia da Republica, nomeadamente o n® 128 de 30 de Margo de 1976, pag. 4229 a 4239 e o
n° 130 de 1 de Abril de 1976, pag. 4354 a 4356, constatamos a existéncia de propostas de redaccédo
no seguinte sentido de, «Os trabalhadores da fung¢éo publica gozam dos direitos laborais e sindicais
reconhecidos na Constituigdo aos trabalhadores, sem prejuizo do regime da fun¢éo publica», e «o
regime da fungdo publica ndo pode prejudicar os direitos laborais e sindicais garantidos pela
Constituicdo a todos os trabalhadores» e finalmente, «os funcionérios publicos gozam dos direitos

constitucionalmente reconhecidos aos trabalhadores», propostas que acabaram por ndo fazerem

26 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, V., Constigdio da Republica.....gb. cit. pag.143 «O
presente artigo integra «direitos fundamentaistiddmlhadores» para efeitos do art.°17° “....x.datro lado,
os direitos aqui reconhecidos sao direitos de toddsabalhadores, assalariados ou equiparaddginicc os
dependentes de Estado».
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parte do texto Constitucional, pelo entendimento que o legislador Constituinte na altura teve, com o
fundamento, «que os preceitos constitucionais sdo aplicaveis a todos os cidaddos» e «é evidente,
que os direitos reconhecidos valem para todas as pessoas que operam na sociedade portuguesa.

Se nos acrescentarmos a esta evidéncia alguma coisa, € porque queremos dizer coisa diferente»217.

Certamente o legislador Constituinte Portugués, tera usado o caminho mais cémodo, ao
remeter esta questdo, para a competéncia da Assembleia da Republica , a fim de legislar em
matéria de ‘regime e @mbito da fungdo publica”, nos termos do art.° 167°. m) da CRP, havendo um
entendimento que o direito de negociacdo colectiva é um direito exclusivo dos funcionarios e
agentes , com origem meramente legal?'8, pelo que , e naturalmente pode questionar-se se o direito
a negociacao colectiva dos funcionarios e agentes, encontra consagragao na Lei Fundamental, ou,
se pelo contrario, € uma criagao exclusiva do legislador ordinario, que pode assim suprimi-lo como o
criou?19, diferentemente do legislador Constituinte Espanhol que definiu expressamente no art.® 28°.
1° da CE de 1978 as limitagdes expressas que a Constituicdo determina aos funcionarios no que

respeita a direitos sindicais.

Como vimos, o legislador Constituinte Portugués em 1976 quanto aos direitos sindicais dos
trabalhadores da Administragdo Publica ndo os diferencia dos restantes trabalhadores, por entender
que os «preceitos constitucionais sdo aplicaveis a todos os cidadaos», «Diario da Assembleia
Constituinte, n® 128». Apesar do uso da expressao “ funcionérios e agentes” do Estado, no art.°
270°. 1. 2 da CRP de 1976, o legislador tera pretendido diferencia-los dos restantes trabalhadores?

Pensamos que nao, pelas seguintes razoes.

Primeiro, porque quando utiliza a referida expressédo, tera querido abranger todos os
trabalhadores que prestam servico subordinado para o Estado a qualquer titulo, ndo podendo
concedermos que o legislador constituinte tera pretendido excluir alguma categoria de trabalhadores,

nomeadamente os do Estado, do alcance de direitos fundamentais previstos na Constituicdo, ao

27 DIARIO DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE, Assembleia dagpublica Portuguesa, n® 128, pag. 4237-
4238.
218 FEERNANDES, F. L., Questdes Laborais n® 12, 1998, pag. 223.
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lermos o sentido das propostas constantes nos Diarios da Assembleia da Republica supra

referidos220.

Segundo, foi 0 que veio a suceder com a revisdo Constitucional de 1982, que levou a que o
art.? 270° da CRP de 1976 passasse a ser o actual art.’° 269°, onde a expressdo «funcionarios e
agentes» foi substituida pela de «trabalhadores da fungao publica», ndo existindo duvidas que a
intencao do legislador foi a de equiparar “ os funcionérios e agentes” aos restantes trabalhadores no

que se refere aos direitos fundamentais, entendimento que ja anteriormente tinhamos seguido.

Esta equipara¢do vem conferir uma igualdade de tratamento aos agentes da Administragéo
Publica perante os restantes trabalhadores, passando a serem considerados como uma categoria no
universo dos trabalhadores subordinados, apesar da sua actividade se encontrar subordinada ao
interesse publico, artigos 269° e 270°, ambos da CRP, independentemente da natureza publica ou
privada da respectiva situagao juridica, com que se encontram vinculados ao servigo publico, seja

ele de natureza publica ou privada??!.

Apesar da igualdade de tratamento entre todos os trabalhadores que a CRP no seu art.°
269° determinava, o direito @ negociagéo colectiva dos trabalhadores da Administragéo Publica ndo

existia, dado ndo existir qualquer suporte legal para esse efeito, apesar do art.° 57°. 2 da CRP de

29 MOURA, P. V. A Privatizacéo da Funcéo....... ab. cit. pag. 106.

220 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, VConstituicdo da Republica....ab. cit. pag. 143, «A
estrutura deste artigo ndo é homogénea. Nele serans principios constitucionais referentes a fonc¢a
publica — subordinacéo ao interesse publico, pgadhida acumulagdo de cargos publicos, incompaitioiés

— com direitos fundamentais dos funcionérios ountegede Estado e demais entidades publicas (Cfrer?

e art®. 271° n° 1 e 2), a Constituicdo pretendmatoextensivos os principios constitucionais dpme da
fungéo publica a todos os empregados do Estadajaalguer pessoa colectiva de direito publico,reagtes
funcionarios ou simples agentes administrativosteinos, em comissao, provisorios, estagiarios,
requisitados, politicos)».

21 GOMES CANOTILHO, e MOREIRA, V.Constituicdo da Republica....ab. cit. pag. 143, RAMALHO,

M. R. P, Interseccéo entre o regime da funcéo publica egime laboral - breves nota&studos de Direito

do Trabalho, I, Coimbra, 2003, pag. 83, «Por oldo, na revisdo de 1982 a Constituicdo substiauiu
expressdo “ funcionarios e agentes do Estado e isep@ssoas colectivas publicas” pela expressao”
trabalhadores da Administra¢@o Publica”. Esta ad@o veio permitir duas interpretagdes. Para ussntdo

da alteracdo é a de reconhecer aos funciondricgeetes a qualidade de trabalhadores para efeitos de
aplicacdo dos principios constitucionais referemies trabalhadores, em especial 0os constantesriifgssa
53°. a 59° da CRP», e NEVES, A. FQOx"“Desassossegos” de Regime da Func¢do Publiexista da
Faculdade de Direito da Universidade de LisboaQ2B@Ql, n° 1, pag. 49 a 69.
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1976, actual art.° 55° da CRP reconhecer que o exercicio da liberdade sindical € «garantido aos
trabalhadores sem qualquer discriminagdo», designadamente a liberdade de constituicdo de
sindicatos, a liberdade de organizagao e regulamentacao interna das associagdes sindicais?22. Todos
os trabalhadores, onde se incluem os trabalhadores do Estado e das outras pessoas publicas, no
seguimento da convengdo da OIT n° 87, art.° 2° «os trabalhadores... sem qualquer distingdo tém o
direito de constituir organizagdes da sua escolha», constatando-se que a referida convengéo, s6
admite que possam ser excepcionadas das garantias por ela instituidas, os membros das forgas

armadas e da policia.

Na mesma linha, a Carta Social Europeia, também, sé excepciona o exercicio da liberdade

sindical as forcas armadas e a policia?3.

Mas ao reconhecer-se aos trabalhadores do Estado, o direito & associagao sindical, esse
direito, ndo se traduzira no seu reconhecimento nos mesmos termos e condigdes, em que sao

reconhecidos aos trabalhadores do sector privado?.

E a reconhecer-se esse direito nos termos colocados, leva-nos de seguida, a possibilidade
do uso dos meios adequados de luta a que as associagdes sindicais tém direito a promover para

defenderem os direitos dos seus associados.

Tera sido o receio do uso por parte das associa¢des sindicais dos trabalhadores do Estado,
dos meios de luta na defesa dos interesses dos seus associados, meios de luta que podem culminar

no exercicio do direito de greve, que levou o0 nosso legislador a ndo regulamentar o direito de

222 FERNANDES, F. L., Bireito de Negociagdo Colectiva........ ob. cit. pag. 157, «Apesar do ambito
limitado com que regula o direito a contratacdceca e a liberdade de participacdo na fixa¢d® da
condi¢des de trabalho na fungdo publica, o Declston® 45-A/84, por si S0, ja representa uma Bevido
autoritarismo tradicionalmente dominante nesteatedta medide em que imp0e ao estado a partillgedo
poder de regulamentacdo.”’Este normativo foi revogaela Lei n°® 23/98 de 26 de Maio , com excepg¢éo do
seu art® 10%.

222 RODRIGUES, H. N., @ Direito Sindical na Funcdo Publisa Cadernos da Fundagéo Oliveira Martins,
Caderno n°l, pag.13, «O principio fundamental cgpstanmatéria importa comecar por traduzir € o ae qu
todos os trabalhadores tém direito a constituio@agdes sindicais para defesa e promocao dogigeitss

e interesses.....Todos os trabalhadores, disdsteeaplica-se, pois também aos servidores do Bstadias
outras pessoas publicas. Tal €, antes a concepé@indida pela Organizacao Internacional do Trabalho
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associacao sindical dos trabalhadores da Administragdo Publica?.

Como vimos anteriormente, apesar da publicacdo da Lei das Associagbes Sindicais
aprovada pelo Decreto-Lei n° 215°-B/75, o seu art.° 50° remete para, «lei especial que regulara o
exercicio da liberdade sindical dos servidores de Estado, das autarquias locais e dos institutos

publicos ou estabelecimentos de natureza comercial ou industrial».

Este diploma, ndo nega aos servidores do Estado o direito de liberdade sindical, mas que a
Lei das Associagdes Sindicais ndo se lhes aplica no que concerne ao exercicio dessa liberdade
sindical € um facto indesmentivel pela redacgéo do art.° 50° da Lei Sindical, ficando esse direito para

os trabalhadores da Administragdo Publica suspenso de uma decisdo do legislador.

Posteriormente, foi aprovada em reunido do Conselho de Ministros, a Resolucdo de 9 de
Junho de 1976, publicada no Diario da Republica de 24/06/1976 que reconheceu aos funcionarios
publicos e agentes do Estado e demais entidades publicas o direito de associagao sindical, direito ja

constitucionalmente reconhecido?24.

Com a resolugao citada, s6 uma parte da Lei das Associagdes Sindicais se passou a aplicar
aos trabalhadores da Administragao Publica, ficando exceptuada, portanto, a competéncia para os
sindicatos da funcdo publica defenderem os direitos e interesses dos trabalhadores que
representam, o de celebrar convengdes colectivas de trabalho, bem como a concesséo de créditos
para o exercicio da actividade sindical pelos seus dirigentes, dado que a actividade sindical dos
funcionérios publicos continuava sem ser regulamentada, de acordo com o art.° 50° da lei das

associagoes sindicais.

Nem mesmo apds a publicagdo do Decreto-Lei n° 164-A/76 de 27 de Fevereiro, que veio
regulamentar as relagdes colectivas de trabalho entre os sindicatos e as entidades patronais, o
assunto referente a liberdade sindical na Administragdo Publica ficou esclarecido, voltando este

normativo a remeter para legislagdo especial no seu art® 1° 5, «o regime juridico da
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regulamentacdo colectiva do trabalho para os trabalhadores do Estado, das autarquias locais,
institutos de direito publico e pessoas colectivas de direito privado e utilidade publica, seré objecto

de diploma especifico dos Ministérios das Finangas, da Administragdo Interna e do Trabalho».

Como resposta a contestagdo dos sindicatos da fungéo publica, o Ministério da Reforma
Administrativa emite em 7 de Abril de 1978 uma circular em que, «autorizado pelo Concelho de
Ministros solicita aos demais Ministérios a observancia, a titulo transitorio e até a entrada em vigor
da Lei sobre Direitos Sindicais na Fungdo Publica, do seguinte», passando finalmente a
regulamentar a actividade sindical dos trabalhadores da Administragdo Publica, por circular,
nomeadamente quanto aos direitos e garantias dos dirigentes e delegados sindicais, e respectivas

dispensas sindicais e direito de reunido nos locais de trabalho.

A circular em questao, veio criar um conjunto de normas que correspondem a varios artigos
da Lei Sindical nomeadamente aos artigos 22°. 1. 2, 23°, 26°, 27°, 28°. 2, 31°, 33°, 34° e ao art.°21°.
1 da Lei n° 57/77, sobre cobranga de quotas sindicais por dedugdo nos vencimentos e respectiva

remessa as associagdes sindicais.

Quanto ao direito de negociagéo colectiva, isto €, o de celebrar convengdes colectivas de
trabalho com o governo, continuaram as associagdes sindicais da Administragcdo Publica, sem

qualquer regulamentacao.

Com o depdsito em 9 de Janeiro de 1982 em Genebra, pelo Governo Portugués, a
Convencgao n° 151 da OIT passou a fazer parte integrante da Legislagdo Portuguesa, apesar da sua

ratificacdo ja ter sido publicada em 15 de Julho de 1980 em Portugal.

Finalmente a Lei da Assembleia da Republica n° 10/83 de 31 de Agosto, vem autorizar o
Governo a legislar sobre o direito de negociagdo colectiva dos trabalhadores da Administracdo
Publica, sete anos ap6s a aprovacao da CRP de 1976, com a actividade sindical na fun¢éo publica a

ser regulada pela referida Circular de 7 de Abril de 1978 do Ministério da Reforma Administrativa,

22 RODRIGUES, H. N., @ Direito Sindical na......... ab. cit. pags. 14 e 15.
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com a luta das associagdes sindicais a prosseguir, com o objectivo da gestao dos créditos de quatro
dias atribuidos aos seus dirigentes sindicais, com vista & acumulagdo destes créditos em dirigentes,
com o objectivo de dirigentes das associagdes sindicais, poderem desempenhar as fungdes sindicais

a tempo inteiro.

Seréa de destacar, que foi o Ministério da Educacéo, o responsavel pelo despacho de 6 de
Dezembro de 1983 publicado no Diario da Republica sob o n° 56/ME/84, que veio permitir a gestao
dos créditos, nomeadamente a sua acumulagao , nos dirigentes dos Sindicatos da Educagéo, com
vista a reducdo total ou parcial do servigo, medida que ndo poderia deixar de ser estendida aos
outros sindicatos dos trabalhadores da Administragdo Publica, como veio a suceder através de um
despacho interno da Secretaria de Estado da Administragdo Publica, dirigido a todos os
departamentos governamentais por Oficio — Circular n°® 761 de 4 de Fevereiro de 1985,
continuando-se deste modo, a regulamentar a actividade sindical na Fungao Publica em Portugal,
através de Despachos e Circulares, volvidos que foram dez anos sob o golpe de Estado de 25 de
Abril de 1974.

Como supra se verificou, a Circular de 7 de Abril de 1978 do Ministério da Reforma
Administrativa, veio tornar extensivas um conjunto de normas constantes na Lei Sindical a actividade
sindical na Funcdo Publica, excepcionando no entanto, toda a matéria referente @ negociagéo
colectiva. Apesar da falta de regulamentacdo da negociagdo colectiva na Administragéo Publica, a
mesma foi-se processando ao sabor da disponibilidade ou discricionariedade do Ministro

responsavel.

Provas desta situagdo negocial fora de qualquer contexto legislativo, encontram-se em
alguns diplomas avulso, referéncias a participagdo dos sindicatos da Fungdo Publica, nas
negociagdes colectivas com o governo, desde o ano de 1975, nomeadamente no Decreto-Lei n°
290/75 de 14 de Junho sobre reestruturagao de carreiras, onde refere no seu preambulo, «a sua
elaboragdo... beneficiou em longa medida do facto de o seu projecto ter sido discutido com
elementos representativos das estruturas sindicais do pessoal docente», e no ano de 1976, através

do Decreto-Lei n° 661/76 de 24 de Julho, sobre o direito dos docentes a fases e diuturnidades,
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quando afirma que a definigdo da transicdo nas fases e diuturnidades esta a ser preparada «de

colaboragdo com as estruturas sindicais».

Constatamos assim que 0s sucessivos governos, dentro da “boa vontade dos seus
ministros”, vinham aceitando a colaboragdo das associagdes sindicais, colaboragao que sé veio a ter

suporte legal com a publicagao do Decreto-Lei n° 45-A/84 de 3 de Fevereiro.

Tinham assim, decorridos dez anos apds a queda do fascismo, e oito anos apds a
aprovacao da CRP de 1976, para as associagdes sindicais da Fungao Publica verem o seu direito ao
exercicio da contratagédo colectiva, finalmente plasmado neste diploma legal, nomeadamente no seu
art.’ 56°. 3, «compete as associagdes sindicais exercer o direito de contratagdo colectivay,
regulamentada em lei especial, como determinava o art.° 50° da Lei das Associagdes Sindicais- D.L.
n° 215-B/75.

Qual a razdo que motivou o legislador portugués, a adiar por cerca de dez anos, a
publicagéo de lei especial, que viria a regulamentar a contratagéo colectiva na Administracdo Publica

pelas associagdes sindicais representantes dos seus trabalhadores?.

E indiscutivel, que o direito de sindicalizacdo dos trabalhadores da Administragdo Publica,
conduziu de imediato, a reivindicagdo dos restantes direitos inerentes a liberdade sindical e previstos

na CRP nos seus artigos 55° e 56°, nomeadamente o exercicio do direito de contratagdo colectiva.

Certamente que as primeiras razbes que levaram o legislador a resistir a respectiva
regulamentacao do direito de contratagéo colectiva na Administragao Publica em simultaneo com os
trabalhadores do regime geral, com base no contrato colectivo de trabalho, alicergaram-se no

interesse publico sempre presente na actividade da Administragdo Publica225, nalgumas limitagdes

225 FERNANDES, A. L. M.,Direito do........ ,0b. cit. pAg. 704, «A CRP, ela prépria, mostrdriritaria
dessa maneira de encarar as relagfes de trabatheemdgcos publicos. O art® 269°. 1 declara que, «n
exercicio das suas fungdes, os trabalhadores danfstiracdo Publica e demais agentes do Estadorasout
entidades publicas estdo exclusivamente ao seddcinteresse publico,....».") nalgumas limitacdes d
direitos dos funcionarios e agentes inerentes awdhRs que desempenham, e por Ultimo, pelo
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dos direitos dos funcionérios e agentes inerentes as fungdes que desempenham, e por Ultimo, pelo
condicionamento que a aprovagao do orgcamento de Estado pela Assembleia da Republica obriga,

nos termos do art.° 164°. r), da CRP226,

Mas se ndo se pode, como verificamos, equiparar os trabalhadores da Administragéo
Publica aos trabalhadores do regime geral, porque os trabalhadores da Administragdo Publica néo
podem ser considerados apenas no seu aspecto funcional, de titulares de érgéos ou de agentes,
pois ndo nos podemos esquecer das seguintes premissas, sdo cidaddos que poderdo ser em
simultaneo, trabalhadores, e a CRP nos seus artigos 55° e 56° fala somente em direitos dos

trabalhadores.

Se analisarmos a CRP, no que concerne a restrigdes ao exercicio de direitos, deparamos no
seu art.’ 270° a possibilidade da lei, «estabelecer na estrita medida das exigéncias préprias das
respectivas fungdes, restrigbes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestagéo,
associacao e peticao colectiva e a capacidade eleitoral passiva dos militares e agentes militarizados
dos quadros permanentes em servico efectivo, bem como por agentes dos servigos e das forgas de
seguranga, e no caso destas, a ndo admissdo do direito a greve, mesmo quando reconhecido o

direito de associagéo sindical».

A CRP, permite a restricdo do exercicio de certos direitos, nomeadamente a sua redugéo,
mas ndo a sua proibi¢do??’. Contrariamente @ CE nos termos do seu art.° 127°. 1, o direito a

sindicalizagdo dos magistrados judiciais e fiscais Espanhois, encontra-se vedada, ao passo que na

condicionamento que a aprovacgdo do orcamento @eldpela Assembleia da Republica obriga, nos termos
do art.° 164°, alinea r) da CRP».

226 RODRIGUES, H. N., @ Direito Sindical......»ob. cit. pag. 5, «Porque é provavel que na opoatida

no art.® 50° tivessem pesado também considera¢Gemtas aos interesses publicos cuja prossecucao
necessaria caracteriza a existéncia das pessadivas publicas, bem como a complexidade, exteasao
diversidade da organizagdo destas”.e FERNANDES, ,kDireito de Negociacdo Colectiva...», ob. cit.
pag. 160, nota 510, "Por outro lado, ndo € de mséraque a inovacgao introduzida por aquele diplodm
deixe de criar algumas dificuldades de articulagdotivadas pelo confronto entre autonomia coleativa
agentes da Administracdo e o poder publico».

2! | EITE, J., Direito de....., ob. cit. pAg. 169 , BAYLOS GRAU, ADerecho de Huelga y Servicios
Essenciales2° ed. Tecnos, 1988, Fernandes, F. IAs &orcas Armadas e a PSP perante a liberdade
sindicab, Coimbra, 1990 e LEITE, J.Adiberdade sindical dos profissionais da PSP. ataum acérdas,
Revista do Ministério Publico, n°® 39, pag. 9 e ss.
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CRP, néo existe qualquer preceito que impega o exercicio da liberdade sindical aos magistrados

Portugueses, Juizes e Procuradores da Republica.

E evidente que o art.° 110° da CRP, no seu n°® 1 inclui no corpo dos 6rgéos de soberania os
tribunais, ao lado do Presidente da Republica, Assembleia da Republica e do Governo. Ora, 0s
tribunais sdo 6rgdos de soberania, através dos quais 0 povo se exprime, mas os tribunais em
contraposigdo com os restantes 6rgdos de soberania, ndo tém fungdes de natureza politica, apesar
de as suas fungbes se consubstanciarem no cumprimento de uma fung&o e um poder de relevo

politico228,

Mas o cargo de juiz € um cargo publico e ndo um cargo politico, ndo podendo significar a
independéncia que os tribunais detém que os magistrados ndo tenham que cumprir as regras
inerentes as condicdes em que executam as fungdes constitucionais que lhes estdo cometidas,

fungdes que no entanto Ihes conferem independéncia perante os restantes 6rgéos e entidades?2°.

228 NEVES, C., O Instituto dos Assentpsl983, Coimbra, pag. 429, «Os tribunais como ehose
institucionais da comunidade politica organizadabesst@ado, cumprem, por certo, uma fun¢éo e um paeer
relevo politico ... sé que nem por isso se tera derdjue ela se orienta ou que lhe seja licito taiese pela
intencédo politica em sentido estrito».

229 | EITE, J.,Direito do ......, ob. cit. pAg.7, <E que se os magistrados saepémntientes dos restantes
orgaos e entidades no que respeita as funcdestaoitstais de que estdo investidos, outro tantodsepode
dizer quanto as condi¢des em que as cumprem: ndelesia definir o seu estatuto, a fixar o seu ivesrtto,

a decidir das condi¢Bes ambientais do local dealhab a estabelecer o periodo e a época das si@Esdtt.,
matérias em que sdo dependentes como os demaisrd@nas....», e nota 22. «entre nés ha uma Assaziaca
Sindical de Juizes, constituida em 1974, e um &talido Ministério Publico, criado em 1975». Emtiskn
contrario , veja-se PALOMEQUE LOPEZ, M. CQerecho Sindical......... pb. cit. pag. 101, «Los
funcionarios integrantes de las Carreras Judifii@cés y magistrados) y Fiscal (fiscales), que podran
pertenecer a sindicato alguno mientras se hallesctwvo» (art® 1.4 LOLS; asi también arts. 395 LD
EOMF). Supuesto de excepcién que , en verdad, o® $iao reproducir sin mas la prohibicién conterdda
el articulo 127.1 CE(régimen constitucional de exaén)», SANCHEZ MORON, MDerecho de la ......
ob. cit. p4g. 70, «Otras reservas de ley estatdeqgubr la Constitucién también tienen repercusitecth
sobre el régimen juridico de la funcién puablicagérias afectan a categorias determinadas de fumidsna
publicos: al personal de las Cortes Generalesa las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,......idmmque se
prescribe del estatuto de Jueces y Magistradds1(2?f.1 CE), mientras que se reservan a la lenaid el
sistema y las modalidades de asociacion profesimdbs Jueces, Magistrados y Fiscales(art®127%:1)e
OLEA, M. A., CASAS BAAMONDE, M. E.,Derecho del TrabajoCivitas, Decimonovena edicién, pag.
559, «La Lols exceptia del ejercicio del derechaiddicacién de los funcionarios publicos a losmbeos
de las fuerzas e institutos armados de caractéanférticulo 1°.3, al amparo de la autorizaciéntenida en
el art® 28.1 Const.) y a los Jueces, Magistradéisgales en activo (art® 1°. 4), de conformidadlec@onst..,
articulo 127°.1, y concordante con la LOPJ, a@5.y8401,....».
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Mas no caso Portugués, em contraposigdo com o caso Espanhol, no que respeita a demora
na regulamentacdo do exercicio da liberdade sindical por parte dos trabalhadores da Administragéo
Publica, além de outras questdes que poderéo estar relacionadas com o «interesse publico» com o
qual estabelece fronteira a actividade da Administragdo Publica, como os direitos dos trabalhadores
enquanto trabalhadores da fungao publica, ficou a dever-se a redacgéo do art.° 11° do Decreto-Lei
215-B/75 a LAS, que proibia a concorréncia sindical, que mereceu destaque em Portugal sob a
terminologia da unicidade sindical, diploma anterior & aprovagao do primeiro texto constitucional em

1976, ap6s a queda do fascismo.

A proibi¢do da concorréncia sindical, como anteriormente vimos, foi totalmente rechagada
pela aprovacdo da CRP de 1976 e expressamente revogada pelo Decreto-Lei n® 773/76 de 27 de
Outubro, apesar de ferido de inconstitucionalidade nos termos do art.’ 57° da CRP de 1976, actual
art.® 55°, proibicao que se verificava em violagdo com os artigos 2° e 6° da Convencgéo 87 da OIT e
com o art.° 23° 4 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Se qualquer duvida existisse,
esta Declaragao Universal, deveria nos termos do art.® 16° n° 2 da CRP ser interpretada no seguinte
sentido, «os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem» —
determinando a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem no seu art.° 23° . 4, «todas as

pessoas tém o direito de fundar com outras pessoas sindicatos para a defesa dos seus interesses».

Se analisarmos conjuntamente a redacgao do art.° 11° do Decreto-Lei n® 215-B/75 - Lei de
Associagao Sindical com o seu art.° 50°, através do qual se veio devolver para legislagdo especial o
exercicio da actividade sindical dos trabalhadores da Administragdo Publica, poderemos encontrar
uma possivel explicagdo para o adiamento do exercicio da Liberdade Sindical pelos trabalhadores
da Administracdo Publica, apesar de ja se terem constituido sindicatos e de pontualmente, ao sabor
das “pboas vontades” dos ministros da tutela destes trabalhadores, se estabelecerem acordos,
adiamento motivado ndo somente por questdes situadas no plano técnico-juridico (interesse publico,
conflitos de competéncias entre governo e Assembleia da Republica) mas também no plano politico,

plano que iremos analisar de seguida.

121



A aplicagdo naquele periodo ainda conturbado, pds revolugado de 25 de Abril de 1974 , a
Administragao Publica Portuguesa das regras estabelecidas na Lei de Associagéo Sindical para os
trabalhadores do regime geral, traduzir-se-ia numa aplicagcdo da regra da unicidade que aquele
diploma determinava para os trabalhadores da Administragdo Publica, unicidade cuja discussao se
encontrava em aberto na Assembleia Constituinte, pois a aprovacdo do texto Constitucional s6 se

veio a verificar em 2 de Abril de 1976230,

O movimento dos trabalhadores da Administracdo Publica, apesar de estar a favor da
revogacdo do art.° 50°, da Lei de Associagdo Sindical que remetia para legislagdo especial o
exercicio da actividade sindical dos trabalhadores da Administragéo Publica, também nédo advoga a
tese da unicidade sindical, tese que outros movimentos sindicais fora da Administragdo Publica
igualmente n&o apoiavam, e que se consubstanciava na falta de liberdade de constituicdo de
organizagdes sindicais conforme a livre escolha que entendam fazer, nos termos dos artigos 2° e 6°
da Convencéo n° 87 da OIT.

Qualquer ingeréncia da lei no sentido de impedir a escolha que os trabalhadores tenham
que fazer no que respeita a existéncia de um Unico organismo sindical ou determinado tipo de
organizagao que as suas associagdes devem seguir, vem obviamente contender com o principio de
liberdade de Associa¢ao Sindical que aquela convengéo prevé. A prova de que a tese existente na
lei de Associagdo Sindical sobre unicidade sindical, ndo se encontrava no sentido da tese
prevalecente entre os democratas do pais, foi o texto Constitucional aprovado em Abril de 1976,
quando veio a recusar a unicidade sindical, consagrando deste modo o principio da Concorréncia
Sindical, concorréncia defendida em Portugal pelo entdo chamado Movimento Sindical da “Carta
Aberta” que levou a Constituicdo de uma segunda Central Sindical, a Unido Geral de Trabalhadores

- UGT, negando desta forma a Intersindical - CGTP a exclusividade de se assumir como central

230 RODRIGUES, H. N.0O Direito Sindical na......... ,.ob. cit. pAg. 14, «Os membros socialistas e sacia
democratas, que se encontram em maioria no goderraoligacdo» dessa época, ndo podem, evidengment
aceitar essa opcao, que a partida lhes esta veatlaoncepcao democratica da liberdade sindidahdila
pelos respectivos partidos e exigida pelos trablaltes que neles militam ou deles se reclamamx»,|€H,E
J.,Direito de...... 0b. cit. p4g. 59, «O periodo que se seguiu adatean vigor da Constituicdo de Abril de
1976 foi um periodo de normalizacéo do sistemaetbg@es profissionais, objecto de novo enquadrament
normativo dos seus aspectos principais, deseigremtanem matéria de liberdade sindical, com a reyfma
do art® 11° do DL 215-B/75, de 30 de Abril, queilpieoa concorréncia sindical, ou para usar a tevhogia
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interlocutora Unica dos trabalhadores portugueses?3!.

Como acabamos de verificar, a contrata¢do colectiva na Administragéo Publica Portuguesa,
ndo tem o mesmo alcance que a contratagdo colectiva prevista na Lei da Associagdo Sindical
(Decreto-Lei n° 215-B-75), para os trabalhadores do regime geral. Tal facto deve-se aos objectivos
para 0s quais a Administragdo Publica tem que orientar a sua actividade, a prossecugdo do
interesse publico, encontrando-se sujeita a um processo proprio de actividade condicionada pelo
interesse publico, pela Assembleia da Republica e pelo respeito dos direitos fundamentais e da
legalidade?32, condicionamentos que ndo limitam a actividade empresarial, que apesar de ter de
actuar dentro da legalidade, visa principalmente o lucro do empresario, um interesse que é proprio

dele.

Quanto a actividade da fungé@o publica, esta ndo se esgota em tarefas concretas, como
sucede quando um empresario instala uma industria, mas em tarefas dirigidas para a prossecugao
do papel do Estado Social de Direito nas tarefas econémicas e sociais, apesar de desenvolver a sua

actividade debaixo de um regime préximo do regime do trabalho privado.

Para além de exigir mais qualificacbes técnicas para os seus funcionarios, a
democratizagdo do Estado, vem também exigir-lhe uma relagdo assente na publicidade da sua
actividade, no apoio das decisdes politicas do governo e no desenvolvimento destas actividades no
sentido da prestacdo de um servigo virado para o interesse geral, obrigando-a a desempenhar todas
as fungdes debaixo dos principios da igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade, principios
que se encontram espelhados nos artigos 9°.1, 103°.1 da CE e artigos 266°.2, 269°.1 da CRP233,

entdo mais corrente, que consagrava a unicidadiesain...».

1) EITE, J.,Direito de........ pb. cit. pag. 59.

232 FEERNANDES, F. L.Direito de Negociacéo Colectiva....ab. cit. pag. 79, e Acérddo do STA de 13 de
Fevereiro 1980, «Acérddos Doutrinais do Suprembufral Administrativo», n® 224 e 225, paginas 1044 e
ss. «Os direitos dos trabalhadores em geral s@p@arveis aos funcionarios publicos na medida eergio
colidam com o regime especifico da fungéo publica».

233 CAETANO, M., Manual de Direito AdministrativoEditora Almedina, Coimbra, 102 Edicdo, Vol. Igpa
15, «Para além da execucgdo do Direito, existe maisidtra¢@o Publica uma zona metajuridica de atzoé
politica e técnica em que os 6rgaos administrateosovem com liberdade, consoante as conveniéaasas
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Surge-nos deste modo e como ja referimos supra, o poder da administragéo publica para
desenvolver uma actividade ligada a todos estes principios, vinculada por todos estes valores, nao
podendo ficar ligada a realizagdo de interesses de particulares, a excepgédo de situagbes de
discriminagcdo positiva, ou dos partidos politicos, pois ndo nos podemos esquecer que a fungéo
publica visa desenvolver os programas dos partidos que se encontram no poder, programas que

igualmente visam a salvaguarda do interesse geral.

Encontrar-se-do os direitos dos funcionarios publicos, e neste momento ap6s a entrada em
vigor da Lei n® 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, adiante designada por LVCR, e da Lei n° 59/2008 de
11 de Setembro, adiante designada por RCTFP, os trabalhadores da Administragdo Publica,
limitados por todos este interesse geral do pais, o interesse publico que os artigos 266°. 1 e 269°. 1
da CRP determinam?234,

O proprio artigo 266°.1 da CRP, indica a prossecucao do interesse publico como um dos
principios fundamentais a que se submete a propria Administracdo Publica, podendo entender-se
este conceito de interesse publico no seguimento de Freitas do Amaral, «a esfera das necessidades
a que a iniciativa privada ndo pode responder e que s&o vitais para a comunidade na sua totalidade
e para cada um dos seus membros»,23% interesse publico que pode ter um conteudo variavel ao
longo dos tempos, determinando o artigo 269°.1 da CRP, que o0 mesmo é determinado pelos érgéos

competentes da Administragéo Publica, embora no respeito da Lei.

A relagdo da fungao publica com os cidadaos para a prossecucao do interesse publico, tem
que ser vista numa relagdo tripartida, de dirigentes, funcionarios/trabalhadores da Administragao
Publica, e dos cidaddos para os quais aquelas duas partes desenvolvem a sua actividade, sendo

portanto necessaria a cooperagao de todos para a salvaguarda do interesse.

oportunidades inspiram ou as regras da eficaciarm@éiam», e FREITAS DO AMARAL, D.Curso de
Direito Administrativg Vol. I, Editora Almedina, 2002, Coimbra, pag. 20, «Afgpais manifestacbes do
poder administrativo sdo basicamente quatro: ompedgeilamentar; o poder de decisédo unilateralj\al@gio
da execucdo prévia; o regime especial dos contagtmgnistrativos».

24 PIMENTEL, F.,Consequéncias da Reforma........ , ob. cit. pag. 23.

%5 EREITAS DO AMARAL, D.,Curso de Direito Administratiyorol.ll, Almedina, 2002, pag. 37.
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Veja-se que actualmente o combate a fraude fiscal, aos atentados ambientais, etc. so se
consegue realizar através da participagdo dos cidaddos e da comunicagdo social nas suas
denuncias. A policia por mais equipada que se encontre, os resultados por ela obtidos, resultam
muitas das vezes do interesse demonstrado pelos cidadaos e comunicagdo social na investigacao

destes crimes.

Esta democratizacdo que deve existir na fun¢do publica, vem, além de impedir a relagao
especial de sujeicdo dos funcionarios perante os seus dirigentes, impedir que 0s proprios
funcionérios exergcam indiscriminadamente o seu poder actualmente nesta concepgdo democrética
da fungéo publica, a existéncia de um conjunto de relagdes entre partes, em que o interesse geral

deve ser atingido com a participagdo de todos os interessados.

Esta participagé@o que tem respaldo no art.° 48° da CRP, «todos os cidadaos tém o direito de
tomar parte na vida politica e na direccdo dos assuntos publicos do pais, directamente ou por
intermédio de representantes eleitos», encontra-se especialmente defendida no art.° 56° da CRP
quando confere as associagdes sindicais esse papel, no seu n°1 “ compete as associagdes sindicais
exercer o direito de contratacdo colectiva, o qual é garantido nos termos da lei” e art.° 267°. 1 da
CRP 236,

N&o podemos deixar de lado uma questdo essencial, € que a fun¢ao publica na prossecugéo
da sua actividade para a defesa do interesse publico, ndo se encontra sujeita as mesmas regras que
0S empresarios, como ja& abordamos anteriormente. As relagbes que se estabelecem na
Administragao Publica, desenrolam-se a dois niveis, a relagao funcional, entre os érgéos de Estado
e 0s seus trabalhadores, entre os funcionarios, agentes e a organizagdo administrativa que se
destina a desenvolver as tarefas que se encontram cometidas a Administragdo Publica no Estado

Social Democratico de Direito, e que se consubstanciam no acto administrativo.

26 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, V.Constituicdo da Republica......op. cit. pag. 463,
«Consagram-se neste artigo importantes princigferentes a estrutura da administracdo: a) primapi
gestdo participada.....A gestdo participada tradumssearticipagdo dos administrados nas organizagdes
populares de base e outras formas de represemtagfstdo da administragdo publica...».
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Deparamos com dois tipos de relagéo juridica, uma especial, a que se estabelece entre o
Estado e os seus funcionarios e a geral, a que se estabelece entre o Estado e os cidadaos, relagéo
estabelecida desde o nascimento do cidad&o, ao contrario da estabelecida, entre o funcionario e o
Estado, que s6 se inicia apos a aceitagdo do cargo, com a vinculagdo a um lugar nos quadros da
fungdo publica, a partir da qual este cidaddo funcionario, fica dependente hierarquicamente e
disciplinarmente, numa relag@o sob a tutela do direito administrativo?3”, onde devem ponderar os
equilibrios entre os direitos dos cidadaos, os direitos dos funcionérios e a eficacia dos objectivos a
que se propde o Estado nas suas tarefas, equilibrio que se deve objectivizar no sentido do

cumprimento mais eficiente das tarefas administrativas23.

Sem querermos analisar qual a natureza do Direito Administrativo, nas suas trés principais
teses no entendimento de Diogo Freitas de Amaral, o Direito Administrativo como direito
excepcional, o Direito Administrativo como direito comum da Administragdo Publica e o Direito

Administrativo como direito comum da fun¢do administrativa, concepgdo perfilhada por este

BTNEVES, A. F., ©s Desassossegos” de Regime da.,.ob»cit. pag. 208, «O funcionério é admitido para
0 « exercicio de funcdes préprias do servico pabtjae revistam caracter de permanéncia»; por &so,
integrado ou preenche «um lugar do quadro», (n° 8 do art® 4° do Dec.-Lei n° 427/89, de 7/12),
lugar’individualmente criado por lei por tempo itgleninado” (634) e objecto de dotacdo no orgam6Bf)(

da entidade publica. Daqui resulta um vinculo joddle duragdo indeterminadax.

B8 SILVA, V. P.,Em busca do Acto Administrativo Perdjddoimbra, 1996, pag. 310, «Torna-se evidente
que a funcdo publica na sua actividade exige uroegimento especial conforme se viu pelas relagéese
estabelecem dentro dela mesma, dirigentes e fulmisn e que se estabelecem dela para fora, cars txd
cidadaos, na prossecucdo de um conjunto de aategdgque se encontram cometidas ao Estado Social de
Direito. Este conjunto de relagBes encontra-seastiiela de um ordenamento juridico especificoireitd
administrativo, uma relagdo especial de direitoiagtnativo», SOUSA, N. V. A.l.a Funcién Publica........ ,
ob. cit. pag. 250 e ss. «Relacion especial decHeradministrativo se refiere a la relacion matat@los
derechos y deberes entre el personal y los dOrgadosnistrativos pero también se refiere a la rélaci
procedimental...especial no tiene el sentido de ‘esiomal”. A la funcion puablica se le aplican todos
principios generales del derecho administrativgppos del Estado de derecho democrético. No seedigu
teoria propria de la “relacion especial de sujecgire consideraba la funcion publica como espabie Idel
derecho...los preceptos constitucionales no nos pemndiistinguir, entre la relacion juridica geneydas
relaciones especiales, en cuanto a la aplicaciGérga de los derechos fundamentales», CARVALHQ, J.
«Caracterizagdo Juridico-Administrativa dos Funcicnd e Agentes da Administracdo Regional
Auténoma, Revista da Administragdo Publica, SEAP, ano Wt24, pag. 25, «<Ampliando esta nogédo, os
Autores (58) procedem a construcdo juridica daitiriet com recurso aos seguintes elementos esgencia
emprego permanente num quadro publico, profissidedé, voluntariedade no servigo integragdo numa
hierarquia administrativa (59) e sujeicdo a ummegjuridico - pablico.», e MOREIRA, V. Rkojecto de lei
qguadro dos Institutos Publicos - Relatério finalpeoposta de lei quadsg Grupo de trabalho para os
Institutos Publicos, Ministério da Reforma do Estadda Administracdo Publica, Fevereiro de 2004, n°
pag. 50, nota ao art® 45°, «No entanto, mesmo guadmissivel o regime do contrato de trabalho, aem
Administracéo Publica pode considerar-se uma edigztronal privada nem os trabalhadores podem ser
considerados como trabalhadores comuns».
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conceituado administrativista, quando considera que ndo & por ser estatutario que o Direito
Administrativo é direito publico, pois existem normas de Direito Privado que sdo especificas da
Administracdo Publica, (sé&o as que os Alemées chamam de “Direito Privado Administrativo”),
nomeadamente as normas especiais sobre o arrendamento do Estado, direito de superficie das
pessoas colectivas publicas, etc., que, apesar de serem normas especificas dos sujeitos de direito

publico, ndo sdo Direito Administrativo.

Ndo basta que esteja presente a Administragdo PuUblica, para que exista uma relagéo
juridica administrativa, vejam-se os dois exemplos citados anteriormente. Como refere Freitas do
Amaral, o Direito Administrativo ndo € um direito estatutério, ndo se define em funcdo do sujeito
(Administragdo Publica) mas sim em fungédo do objecto, a actividade administrativa de gestéo publica

ou fungéo administrativa.

O Direito Administrativo ndo € pois o direito comum da Administracdo Publica, mas antes o
direito comum da fungéo administrativa2®®. O que acabamos de verificar , segundo o entendimento
deste conceituado administrativista, € que o Direito Administrativo ndo pode ser classificado como o
Direito dos servigos publicos. Este regula mais realidades que os servigos publicos, € como vimos,
0S servigos publicos também actuam segundo o Direito Privado. Esta concepgao de servigo servird
para delimitar o dmbito da Administragdo Publica em sentido organico, mas torna-se insuficiente

para delimitar o Direito Administrativo enquanto ramo de Direito.

O Direito Administrativo surge-nos como um direito que confere poderes de autoridade a
Administragao Publica, de modo a que ela possa fazer prevalecer o interesse do colectivo sobre os
interesses dos particulares, mas em simultaneo confere direitos e estabelece garantias em favor dos

particulares perante o Estado?40,

239 FREITAS DO AMARAL, D.,Curso de Direito............ ab. cit. pag. 143, e REBELO DE SOUSA, M.,
Licoes de Direito Administrativo, Lisboa, 1999, pag. 177.
240 | AUBADERE, A., «Existe — il existe un critére du Droit......... oh. cit. pag.187, «o que caracteriza o

Direito Administrativo € o facto de as suas normas um lado atribuirem prerrogativas de autoridade
Administracdo que os particulares ndo podem usapara com 0s outros nas suas relagdes, e porladtro
imporem a Administragcao determinadas restricdes,agueis tdo pouco estabelecem para os partistilare
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A Administragdo Publica é regulamentada por normas de Direito Administrativo, que lhe
conferem autoridade mas que também a sujeitam a restrigdes especiais por motivos de interesse
publico. Mas a area de actuacao do Direito Administrativo, néo pode ser analisada numa concepgéo
tao simples de Direito, poderes e limitagdo de poderes, dado que a Administracdo Publica, no
Estado Social Democrético de Direito tem que actuar eficazmente, tendo a administragéo publica
para actuar com eficacia, ser detentora de uma margem de manobra para que o interesse publico

possa ser alcangado da melhor forma241.

Como vimos, a Administragdo Publica na prossecugdo da sua actividade, encontra-se
limitada por normas que lhe impdem restricdes especiais por motivos de interesse publico, mas esta
discricionaridade administrativa ndo pode ser lesiva de direitos e interesses legalmente protegidos
dos funcionarios e agentes, dado que estdo cobertos pela garantia da tutela judicial efectiva
assegurada pelo n° 4 do art® 268° da CRP, sendo esse poder discricionario limitado justamente pelo

principio da justi¢a242.

Interesse publico que os artigos 266°. 2 e 269° da CRP vém subordinar os agentes
administrativos da Administragdo Publica Portuguesa, aos interesses e necessidades da
colectividade, bem como o art® 267°. 1 da CRP, que determina que, «o processamento da actividade
administrativa sera objecto de lei especial, que assegurara...a participagdo dos cidadaos na
formacéo das decisdes ou deliberagdes que lhes disserem respeito», lei essa que sé veio a ter corpo
legal através do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto Lei n° 442/91 de 15

de Novembro, e posteriormente alterado pelo Decreto Lei n° 6/96 de 31 de Janeiro43,

21 EREITAS DO AMARAL, D.,Curso de Direito....,.ob. cit. pAg. 148.

242 MOURA, P. V. A Privatizacdo da........ ab. cit. p4g. 68, QUEIRO, ALjcbes de Direito Administrativo,
Coimbra, vol I, 1976, pag. 293, e PIMENTEL, Eqgnsequéncias da Reforma...... ab, cit. pag. 23.

243 ANDRADE, J. C. V., «Aimparcialidade da administragdo como principio ciitasionab», Boletim da
Faculdade de Direito, Vol. L, 1974, pag. 225, «fpartialidade da administracdo néo €, portantol tota
absoluta, pois de certa maneira tem de orientaraecenduta para a realizagdo de determinados ssese
que concebe ou recebe como seus.», e Codigo dedhmento Administrativo, aprovado pelo Decreto hei
6/96 de 31 de Janeiro, diploma que veio alteraeor&o Lei n® 442/91 de 15 de Novembro, e intradurmia
filosofia modernizadora na Administragdo Publicarea preocupagdo de acautelar a posi¢do do cidadao
perante a Administracdo Publica. Veja-se a exposigimotivos do Decreto Lei n° 6/96 de 31 de Janeir
nomeadamente os seus artigos 3° a 12° dos quetsca®os o principio da legalidade, o principio da
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O Direito Administrativo, apesar das imperfeicdes que lhes possam imputar, € em
contraposi¢cdo com o Direito Privado, imbuido de maior rigor, porque é feito @ medida da
Administragcdo Publica, com vista a tornd-la mais equilibrada e eficaz na realizagdo do interesse
publico, no respeito e interesse pelos cidadéos, quando o Direito Privado, assenta na autonomia da

vontade e mais ajustado a actua¢do do mercado na perspectiva do lucro244,

O interesse publico nos termos definidos na CRP, vem presidir a toda a actividade
administrativa, sem prejuizo do interesse publico vir a influenciar o @mbito da relagéo juridica de
emprego publico, e a determinar diferentes conformagdes organizatérias e diferentes configuragdes

da relacao juridica de emprego.

Constatamos que, a Administragao Publica Portuguesa, nos termos do art.° 266°. 1 da CRP
«visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidad&os», isto €, a Administracdo Publica tem que desenvolver a sua actividade na
defesa deste objectivo constitucional que é o interesse publico?45, obrigando a que o trabalhador da
Administragao Publica no desenvolvimento da actividade administrativa que presta, seja de igual
modo subordinada ao interesse publico, tal como definido no art.° 269°. 1 da CRP. O trabalhador da
Administragdo Publica, encontra-se submetido a dois niveis de subordina¢do, a subordinagdo

juridica resultante da sua condic¢ao de trabalhador e a subordinagéo resultante do interesse publico.

Como pudemos verificar, existem aqui véarios interesses sociais que estdo entre si numa
relacdo de complementaridade ou de oposi¢ao, na mesma linha do antagonismo existente entre as

leis laborais e as normas que regulamentam a actividade empresarial.

prossecucdo do interesse publico e da protecciodidesos e interesses dos cidaddos e principio da
colaboracdo da Administracdo com os particulares.

244 CAUPERS, J.Introducéo a Ciéncia da Administracdo PublicAncora Editora, 2002, pag. 21, «Da
tradicdo cultural comum aos paises da Europa @mtahfaz parte, com fortes raizes, a convicgads ma
menos generalizada, de que o publico e o privadas&ersos fundamentalmente diversos, cada umasom
suas regras préprias. Pode mesmo dizer-se que @iedalece a distingdo romana entre aquilo queeites
respublica o «publico»- e aquilo que se referestarionamento entre os cidadaos- o «privado».».

245 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, V. Constituicdo da Republica......op. cit. pag. 461
«momento teleologicamente necessario de qualqtierdacle administrativa».
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A prevaléncia do interesse publico, podera implicar aos trabalhadores do Estado, a
diminuicdo das suas condigdes basicas de trabalho e de vida pessoal, para garantir ao colectivo de

cidad&@os a quem o servigo publico é dirigido , segundo a tese defendida pela doutrina classica?246.

De facto, torna-se-nos dificil quantificar estas duas questdes, porque a nogéo de interesse
publico, decorre do programa politico de governo, ficando portanto sempre condicionado a viséo da

classe politica que no momento detém o poder.

Mas o que nao poderemos deixar de quantificar, apesar de termos duvidas na possibilidade
da sua quantificacao, € que o interesse publico ndo pode ser usado como respaldo para diminuir 0s
direitos fundamentais dos trabalhadores da Administragao Publica, devendo prevalecer sempre uma
ponderacao entre o interesse publico e os direitos fundamentais dos trabalhadores, ndo se podendo
limitar estes direitos, para se atingir cegamente o interesse publico, dado que a CRP determina
aquando da existéncia de conflitos entre bens com igual dignidade juridica, estes devem ser

resolvidos por forma a encontrar-se um compromisso entre eles?47.

A vida em sociedade e a dignidade humana, levam a que os direitos fundamentais se
conciliem com as imposi¢bes proprias de vida em sociedade, nomeadamente a ordem publica, a
ética ou moral social, a autoridade do Estado, a seguranga nacional entre outros. Veja-se o proprio
texto da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem no seu art.° 29° que permite ao legislador
estabelecer limites aos direitos fundamentais para assegurar o reconhecimento ou o respeito dos

valores ai enunciados: «direitos e liberdades de outrem», «justas exigéncias da moral», da «ordem

246 pALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la Funcién Publica. Regimen Juridico laf funcionarios
publicos Madrid, 1990, nota 26, pag. 339, «Na perspectisadoutrina classica, sdo as seguintes as
caracteristicas fundamentais do vinculo de empmegidico: a) relacdo de direito publico em que a
Administracdo ocupa uma posi¢do formal de supreaneslativamente ao agente — sendo, por isso, um
vinculo adverso a qualquer contratualismo ou itarddimo entre as partes; b) relagdo constituidevésrde

um acto administrativo unilateral e disciplinada tehas as suas fases pela lei ou regulamentogea}sda
dependéncia hierarquica e funcional do agente gblaseum dever de fidelidade; d) caracter substamerde
objectivo e impessoal da situagdo estatudria dmtegee) caracter instrumental do emprego publico
relativamente aos objectivos (o interesse pubbc®) o Estado prossegues.

#IGOMES CANOTILHO, J. J., e MOREIRA, VConstituicdo da Republica....ob. cit. pag. 80, «ja ndo
existirdo seguramente dulvidas de que o aftd2i&0 autoriza restricbes dos direitos laborgislg@icos dos
funcionérios publicos», e MOURA, P. \A, Privatizac¢éo da...., ob. cit. p4g. 68, «Temos por principio que
todas as medidas lesivas de direitos e interegggdmente protegidas dos funcionarios e agenté® est
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publica e do bem geral numa sociedade democratica». Neste sentido, a restricdo legislativa de
direitos fundamentais, s6 se deve verificar ou admitir, quando se pretenda através dela, salvaguardar

um outro valor ou interesse constitucionalmente protegido, art.° 18°. 2 da CRP.

Como acabamos de verificar, a prossecucao dos fins da Administragdo Publica situa-se no
mesmo plano de garantia juridica dos direitos fundamentais dos seus trabalhadores, dado que a
tutela conferida pela CRP aos trabalhadores da Administragdo Publica e os meios de defesa que
estes tém para a salvaguarda dos seus direitos previstos no art. 59° da CRP sob o titulo «Direito
dos trabalhadores» sem prever qualquer distingao entre trabalhadores da Administragdo Publica ou
do Regime Geral, através do direito constitucional de greve insito no art.° 57° da CRP, direito esse

que se enquadra no projecto constitucional de Portugal.

Perante os factos assinalados, a prossecugdo do alcance do interesse publico pela
Administragdo Publica situa-se no mesmo plano juridico dos direitos fundamentais dos seus
trabalhadores, ndo se podendo portanto inferir, como sucedia anteriormente, que a submissédo dos
direitos dos trabalhadores ao interesse publico, andava associada ao ndo reconhecimento dos

direitos daqueles trabalhadores, enquanto cidad&os e enquanto,trabalhadores?48.

O reconhecimento pela CRP no seu art® 269°. 1, que os trabalhadores da Administragéo
Publica «estao exclusivamente ao servigo do interesse publico» , ndo pode levar a um conceito de
subordina¢do em detrimento dos direitos fundamentais, devendo essa subordinagao encontrar-se de
acordo com o preceituado no art® 3°. 2. 3 da CRP, «O Estado subordina-se a Constituigao e funda-
se na legalidade democratica» e «A validade das leis € dos demais actos do Estado, das regides
auténomas, do poder local e de quaisquer outras entidades publicas depende da sua conformidade

com a Constituicdo», prevendo sémente a possibilidade no seu art® 270°, sob a epigrafe,

cobertas pela garantia de tutela judicial efecissegurada pelo n° 4 do art® 268° da Constituigao».

248 GOMES CANOTILHO, e J. J., MOREIRA,VGonstituicdo da Republica....ob. cit. pag. 80, VITA
COCA, E., «a Discrecionalidad Técnica bajo el Control Ultimde los Tribunales, Revista de
Administracion Puablica, n° 108, 1985, pag. 205.ee® sentido contrario, veja-se , Acordaos Doatsinlo
Supremo Tribunal Administrativo, n® 224-225, Ang 2gosto-Setembro 1980, pag, 1044, «Os direitos dos
trabalhadores em geral s6 séo aplicaveis aos fuddas publicos na medida em que n&o colidam com o
regime especifico da funcdos publica”, e pag.1t@quiparacéo total dos trabalhadores da funcéboall
aos restantes trabalhadores poderia, a curto prazdyzir & destruicdo do aparelho de Estado».
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«Restrigdes ao exercicio de direitos» de, «A lei pode estabelecer restricdes ao exercicio dos direitos
de expressdo, reunido, manifestacdo, associagcdo e peticdo colectiva e a capacidade eleitoral
passiva dos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo efectivo, na

estrita medida das exigéncias das suas fungdes proprias».

As Unicas restricdes previstas na Constituicdo dizem respeito aos militares e agentes
militarizados , muito embora os limites oponiveis ao exercicio dos direitos fundamentais se devam
restringir a exigéncias resultantes do exercicio da funcao, veja-se o art® 270° da CRP, isto porque 0s
militares de carreira ndo tém com o Estado uma relagdo de trabalho subordinado, dado que a
«defesa militar da Republica», que o n° 1 do art® 275° da Constituigdo impde as For¢as Armadas,

nao parece compativel com tal tipo de relagao juridica24®.

Certamente, que deveremos ainda analisar a actividade administrativa dos trabalhadores da
Administragao Publica de acordo com os principios constantes na Constitugdo , nomeadamente o
principio relativo a igualdade e liberdade de acesso a fungé@o publica (art® 47°. 2 da CRP),
responsabilidade penal, civil e disciplinar dos agentes do Estado no desempenho das suas fungoes,
(art® 271°. 1 da CRP), subordinagdo dos agentes a constituicao, a lei e a prossecu¢éo do interesse
publico ( art® 266°. 2 da CRP) e ainda o respeito pelos principios da igualdade, proporcionalidade,
da justica e da imparcialidade (art® 266°. 2 da CRP) e também constantes no Codigo do

Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto Lei n® 6/96 de 31 de Janeiro.

Constatamos que as normas que foram referidas, ndo vém consagrar qualquer estatuto
especial dos funcionarios perantes os restantes trabalhadores do regime geral, ndo afectando
portanto os direitos fundamentais dos trabalhadores previstos na Constitugao, sejam trabalhadores

da Administragao Publica, sejam trabalhadores dos privados.

249 CAUPERS, J.Introducéio a ......... ob. cit. pag. 91, e NEVES, A. FRelac&o Juridica de......,. ob. cit.
pags. 82 e 83, «As restricBes s6 tém lugar seitumishalmente fundadas (246) ( é o caso das pesvis

art® 270° e art® 164°,al. O), da CRP- “exigéncias slias funcbes” dos militares e agentes militdoiza,
depois da revisdo de 97 dos agentes dos servifosc&s de seguranca); operam por lei (“A lei pode
estabelecer restricdes”), até ao ndo reconhecimaa® ao exercicio (247), devem respeitar o contetdo
essencial do direito, hdo-de ser materialmentdipeias e limitar-se a justa medida».
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Os principios atras referidos, tém como objectivo defender a independéncia da actividade da
Administracdo Publica, em face dos interesses partidarios e ou pessoais dos seus funcionarios,
garantindo deste modo a estes trabalhadores uma indepedéncia na prossecugao da sua actividade

administrativa, do poder politico250.

Portanto, a concepcao classica de interesse publico, onde os direitos fundamentais dos
trabalhdores da Administracdo Publica poderiam ser limitados, pela sua subordina¢do ao interesse
publico, ndo pode transformar-se numa subordinagdo, em detrimento dos direitos fundamentais
destes trabalhadores, devendo a referida subordinag&o, cumprir com as normas definidas no art® 3°.
2. 3 da CRP, nomeadamente a subordinacdo do Estado a Constituicdo e a validade das leis e

demais actos do Estado, dependerem da sua conformidade com a Constituigao2>!.

A Administragdo Publica, por razdes de interesse colectivo que lhe sdo impostas e
determinadas por principios constitucionais, nomeadamente o pricipio da prossecucao do interesse
publico, principos que levam os seus funcionarios e agentes a serem sujeitos a um regime juridico
distinto, relativamente aos demais trabalhadores do regime geral, regulamentados pelas legislagoes
laborais, regras que séo desconhecidas por parte do regime juridico que disciplina o trabalho destes
trabalhadores, conduz ao reconhecimento de que o emprego publico passa a configurar-se como
uma relagao profissional ou técnica, em que a subordinagéo ao interesse publico e a todos os
principios constitucionais, ndo devera determinar uma obediéncia cega ao chefe e a perda dos

direitos fundamentais dos trabalhadores da Administragdo Publica, como verificamos

anteriormente?52,
250 FERNANDES, F. L., Autonomi&olectiva......... ob. cit. pag. 136.
21 FERNANDES, F. L.,Autonomia Colectiva........ gb. cit. pAg.141, «Se, no passado, a submissdo ao

interesse publico andava associada ao ndo recomdrgci dos direitos de cidaddo e de trabalhadoggs, h
porém, o direito da funcdo publica incorpora-se raistema que consagra, sem restricdes, essas mesmas
faculdades.», e MOURA, P. VA Privatizagéo........ ob. cit. p4g. 69, «Deixe-se, no entanto, bem djaim

da mesma forma que consideramos néo ter de hdaekstbjugacdo da vontade dos funcionérios e ageénte
vontade do Estado, também ndo nos parece que amsbasntades possam ser colocadas no mesmo e
igualitario plano».

%2 SOARES, R. E., lateresse Publico, Legalidade e MéritoCoimbra-MCMLYV, pag.120, «A vontade de
actuar um certo interesse publico manifestada lpgislador ndo é desse modo uma simples expresséaa d
necessidade l6gica, mas uma auténtica vontadeogqaénainistrador compete apenas actualizar e dpoogr
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Relativamente a Administragao Publica Portuguesa, as normas estatuidas nos artigos 266°.
1 e 269°. 1 da CRP, tém como objectivo vincular a actuagdo dos seus funcionérios e agentes, a
critérios exclusivamente definidos através da lei ,e as orientagdes gerais adoptadas pelos
organismos competentes. Embora a formula «subordinagéo ao interesse publico» do art® 269°. 1, da
CRP, parega dar continuidade aos critérios abstractos do modelo classico de emprego publico, na
Ultima parte do mesmo artigo € feita uma referéncia a concreta actuagao das forgas politicas na

definicdo das orientagdes gerais da fungéo publica?.

Como verificdmos anteriormente, a Constituigdo da Republica Portuguesa, na esteira do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, e do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convengédo n° 87 da OIT sobre Liberdade Sindical e Proteccdo
do Direito de Organizagdo e aos Processos de Fixa¢do das Condigbes de Trabalho da Fungao
Publica, veio cometer um conjunto de direitos as Associagdes Sindicais da Administragéo Publica,
nomeadamente o direito de contratagao colectiva (art® 56°. 3 da CRP), o direito de «participa¢éo na
elaboragao da legislacao relativa ao regime geral ou especial da fungéo publicay, (art® 56°. 2, alinea
a) da CRP), o direito de participar no controlo de execugéo dos planos econémico-sociais (art® 56°. 2
. ¢) da CRP), o direito de «participar na gestdo das instituicdes de seguranga social e outras
organizagbes que visem satisfazer os interesses dos trabalhadores», e o direito de fazer-se «

representar nos organismos de Concertacdo Social», (art® 56°. 2. d) da CRP).

O Direito de Contratagdo Colectiva das condi¢bes de trabalho dos trabalhadores da
Administracdo Publica Portuguesa, so viria a ser instituido pelo Decreto-Lei n° 54-A/84 de 3 de
Fevereiro, apo6s a ratificagdo por Portugal da Convengdo n® 151 da OIT, relativa a protecgdo do
direito de organizagdo e aos processos de fixacdo das condigbes de trabalho na fungéo publica,
consagrando-se finalmente a estes trabalhadores o direito de negociacéo, que ficou sujeito a duas
modalidades distintas, a negociagcdo colectiva e a participagéo, nos termos do art® 1°. 2 conjugado

com os artigos 5° e 9° todos do Decreto-Lei n° 45-A/84.

e OLIVEIRA, A. C., ®rograma de uma Disciplina de Direito da Fung¢édo Redp», Scientia luridica, Tomo
LI, 2002, n°® 249, pag. 459.
3 PIMENTEL, F.,Consequéncias da Reforma......ab, cit. pag. 16.
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Convém salientar, que o direito de negociagao colectiva das condigdes de trabalho, previsto
neste diploma, para os trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa, € um direito quase
idéntico ao direito de negociagéo colectiva dos trabalhadores do regime geral, ndo pressupondo por
isso, uma ruptura do modelo estatutério e unilateral, mas apenas a tentativa de criar um espago de
regulagao conjunta que possa melhorar a eficacia do aparelho administrativo, deixando no entanto

intocavel a unilateralidade do regime nos seus elementos essenciais?%.

A negociagéo colectiva na Administragdo Publica Portuguesa, diferencia-se da negociagéo
colectiva do regime geral, em razdo da resolugao de conflitos que surjam na mesma, em sede de
negociagdo suplementar, onde se verifica uma quebra da imparcialidade e independéncia que deve
existir em todo o processo negocial,?5® e em razéo dos acordos obtidos na negociagao colectiva na
Administragdo Publica, ndo valerem do ponto de vista juridico formal como uma «convengéo

colectiva», mas tdo s6 como «recomendagéo», no entendimento de Jodo Caupers.

Considera este juslaboralista, que os sindicatos da Administragdo Publica Portuguesa, néo
passam de meros co-autores de uma recomendacgéo dirigida ao governo, questionando ainda, da
constitucionalidade deste posicionamento das associagdes sindicais da Administracdo Publica, na
negociagao colectiva,56 cujos efeitos juridicos do resultado negocial, ficam dependentes da sua
publicagéo em lei ou regulamento por parte do Governo e/ou Assembleia da Republica, o que pode
desvirtuar o verdadeiro sentido de uma negociagéo colectiva, pois uma das partes negociadora, a
associacao sindical, podera ser tentada a ceder no processo negocial, para evitar que o Governo
possa unilateralmente fixar a disciplina que bem entender,25” nomeadamente no que concerne aos
acordos financeiros para aumentos salariais, que dependem da aprovagdo da Assembleia da
Republica, aquando da aprovagao, da Lei do Orgamento do Estado, sob proposta do Governo, nos
termos do art® 161°. g) da CRP.

4 MOURA , P. V. A Privatizacgo........ ob. cit. pag. 113

%55 RODRIGUES, H. N., kungéo Publica....... »gb. cit. pag. 286.

%6 CAUPERS, J., «Direitdos Trabalhadores em Geral e Direito da Contratagmectiva em Especia)
Nos Dez Anos da Constitui¢cdo,1986, pag.46.

%7 ORTIZ, C. C., «Naturalezy eficacia juridicas de las negociacién colectiva la funcién publica en
Espafia, Civitas- Revista Espafiola de Derecho del Tralv&j88, 1989, paginas 275 e 276.
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A existir uma paridade entre estes dois sistemas de negociagdo colectiva, o da
Administracdo Publica e o do regime geral, poderia fazer perigar e hipotecar a prossecugao do
interesse publico, e uma supremacia da Administragdo Publica que advém por via Constitucional,

como verificamos anteriormente2%8.

O art® 17° da CRP determina que, «o regime dos direitos, liberdades e garantias aplica-se
aos direitos enunciados no Titulo Il, aos direitos fundamentais dos trabalhadores, as demais
liberdades e ainda a direitos de natureza analoga, previstos na Constitugéo e na lei», devendo nos
direitos fundamentais dos trabalhadores serem entendidos todos os direitos que a Constituicao
reconhece aos trabalhadores quer individualmente, quer as organizagdes que lhes sdo proprias , 0s

sindicatos.

Estes direitos, por se encontrarem colocados em sede dos direitos fundamentais,
nomeadamente no capitulo Il do Titulo Il da CRP, direitos que néo poderdo ser restringidos, dado
que a sua restrigdo colidiria com o sentido que o art® 17° da CRP contém, porque apesar de nao
enumerar taxativamente os direitos fundamentais que hdo-de entrar na categoria de «direitos,
liberdades e garantias», este regime de direitos, liberdades e garantias, aplica-se em pé de

igualdade e com a mesma forcga, as varias categorias enunciadas neste art® 17° da CRP.

Portanto, direitos fundamentais dos trabalhadores, séo aqueles, que a CRP, reconhece aos
trabalhadores em sede de direitos fundamentais, designadamente os que se encontram no Capitulo

I1l, sob o Titulo, «Direito das Associagdes Sindicais e Contratagao Colectiva»25®.

E um facto incontornavel, que o art® 18°.1 da CRP vem conferir uma aplicagdo directa e

%8 FERNANDES, F. L.,Autonomia Colectiva dos.....ob. cit. pa4g.132, «Uma das principais resisténcias
levantadas a formagdo de um direito do trabalhoucommos sectores publico e privado tem origem rexvas

de lei consagrada no art.° 168°, n° 1. alineaatCEP, (411), relativa a definicdo das bases dmesg do
ambito da fungdo publica.», e RAMALHO, M. R. Eontrato de Trabalho na Administracdo Publica
Editora Almedina, Coimbra, 2° edigdo, 2004, péag.ld\o sistema juridico nacional, esta
intercomunicabilidade de regimes estende-se mesfmeédo Publica, pela previsdo, em sede do CT e da
RCT da aplicabilidade aos funcionarios e agentes rdamas laborais em matéria de igualdade e n&o
discriminacéo, de proteccdo da maternidade e darpdade, de constituicdo de comissfes detrabaibs@o

de diereito a greve( art® 5° da Lei Preambularbe &CT)».
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vinculativa para as autoridades publicas e privadas dos preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias, e que a liberdade sindical prevista no art® 55° da CRP, encontra-se
inserida no capitulo IlI, cujo titulo «Direitos, liberdade e garantias dos trabalhadores» se encontra
integrado na parte | da CRP, que acolhe os «Direitos e Deveres Fundamentais», determinando o art°
12°.1 da CRP, que «todos os cidaddos gozam de direitos e estéo sujeitos aos deveres consignados

na Constituigdo».

A referida liberdade sindical, insita no art® 55°.1 da CRP, determina que «é reconhecida aos
trabalhadores a liberdade sindical, condi¢do e garantia da construgdo da sua unidade para defesa
dos seus direitos e interesses», e o direito de contratacao colectiva integra nos termos do art® 56°. 3
da CRP, o conteudo da liberdade sindical, «compete as associa¢des sindicais exercer o direito de

contratagdo colectiva, o qual é garantido nos termos da lei».

Encontramo-nos em condigdes de concluir, que, os direitos fundamentais dos trabalhadores,
sdo todos aqueles que a Constituicdo reconhece aos trabalhadores, em sede de Direitos

Fundamentais, quer sejam de natureza individual, quer sejam de natureza colectiva.

A conclusdo anteriormente atingida, permite-nos concretizar a premissa, que o direito a
contratacdo colectiva é um direito fundamental dos trabalhadores (integrando a categoria especifica
dos «direitos, liberdades e garantias» — art® 56°. 1 da CRP), de todos os trabalhadores, obviamente,
também dos da fungéo publica, ndo impedindo que o seu estatuto continue a ser marcado pela

unilateralidade e provenha fundamentalmente do poder legislativo e regulamentar260,

Os termos da garantia deste direito s&o estabelecidos por lei (“é garantido nos termos da lei”
- art® 56°. 1, in fine —, designadamente, quanto a legitimidade para a celebragdo das convengdes
colectivas de trabalho, e quanto a «eficacia das respectivas normas» — art® 56°. 4), estdo «sob

reserva de lei», cabendo a esta conformar o direito dos trabalhadores, de acordo com a norma

%9 GOMES CANOTILHO, J. J., e MOREIRA, VGonstituicdo da Republica.,.ab. cit. pAgs. 74 e 75.

%09 MOURA, P. V.,A Privatizagdo da... .. ob. cit. pAg.105 e GOMES CANOTILHO, J. J., e MERA, V.,
Constituicdo da Republica....ob. cit. pag. 143, «Por outro lado os direitosi agconhecidos séo direitos de
todos os trabalhadortes, assalariados ou equipgaraatuindo os dependentes do Estado».
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Constitucional.

Mas devemos ter em atencéo, que a Administragao Publica Portuguesa, tem dentro do seu
conjunto de competéncias, que a CRP |he confere no art® 199°. d) «dirigir os servicos e a actividade
da administragcdo directa do Estado, civil e militar, superintender na administragdo directa...»,
competéncias que poderdo conflituar com os direitos dos trabalhadores a contratagdo colectiva,
nomeadamente dos trabalhadores da Administragdo Publica, dada a incompatibilidade que pode
surgir entre o direito de contratagé@o colectiva e o exercicio da autoridade administrativa, onde o
Estado, para permitir o exercicio daquele direito pelos trabalhadores da Administragéo Publica, se
veja forcado a renunciar a uma parcela de soberania, importando esta democratizagao do Estado,
com o consequente reconhecimento do exercicio dos direitos colectivos aos seus funcionarios e

agentes, no inicio da agonia de uma concepgao de Administragao Publica?s!.

Qualquer limitagdo do exercicio do direito de contratagdo colectiva, aos trabalhadores do
sector privado, néo teria qualquer acolhimento na Constituicdo Portuguesa, gerando de imediato
uma grave inconstitucionalidade da lei que a previsse, assim como a sua instituicdo para a
Administragdo Publica também o serd, face a violagdo dos artigos 55° e 56° da CRP, dado que os
direitos aqui reconhecidos, sdo como ja dissemos anteriormente, séo direitos fundamentais de todos
os trabalhadores, sem qualquer distingdo, sejam assalariados ou equiparados, incluindo os

trabalhadores dependentes do Estado262,

N&o nos restam davidas, que o direito a liberdade sindical, € um direito dos trabalhadores
para desenvolverem a sua actividade, quer perante o patronato, quer perante o Estado enquanto
entidade empregadora, 0 que determina deste logo, que os trabalhadores, como j& vimos, sejam

indistintamente do sector publico ou privado, ndo podem ser prejudicados no exercicio do seu direito

%1 MARCEAU LONG, V. M., Reflexiones sobre la Funcién Publica en 198%ocumentacion
Administrativa, n°® 97, 1986, pag. 14.

22 | EITE, J.,Direito de..., ob. cit. p4g. 136, «Os ja entdo pouco consissefuledamentos daqueles que
excuiam os “funcionarios” do ambito das normasitasbnais do trabalho, tornaram-se ainda maiseigag
depois da lei de revisdo de 1982, designadamenteacalteracdo introduzida ao art® 269°, como também
Tribunal Cosntitucional o reconhece.», e Ac6rdaad®87, publicado em DR, | série, de 6 de Maid 9&7,
pag. 1871, «...0s servidores do Estado, em geyabng do estatuto constitucional proprio dos tradmbhes,

0 que levou a dar-lhes a mesma designacao».
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de actividade sindical, no qual se encontra o direito das associagdes sindicais exercerem a

contratagdo colectiva, art® 56°.3. da CRP.

Apesar do art® 56°.4. da CRP, determinar que «a lei estabelece as regras respeitantes a
legitimidade para a celebragdo das convengdes colectivas de trabalho, bem como a eficacia das
suas normasy, colocam os trabalhadores da Administragdo Publica na dependéncia do legislador
ordinario,?83 e, como verificamos anteriormente, demorou cerca de dez anos, para este legislador
ordinario, vir a regulamentar este direito de negociacdo colectiva na Administragdo Publica
Portuguesa, e perante esta situagao, levantam-se algumas questdes quanto & Constitucionalidade
de diplomas que obrigam a necessidade de homologagéo das convengdes colectivas, liberdade de
regulamentacao colectiva por via administrativa, entre outras, e o esvaziamento a que a contratacdo
colectiva é/ou pode ser sujeita, através da regulamentagdo, por via da lei, dos aspectos mais

relevantes das relagdes de trabalho dos trabalhadores da Administragao Publica.

No que concerne a contratagdo colectiva das condigbes de trabalho na Administragéo
Publica Portuguesa, como temos vindo a demonstrar, é entendimento generalizado que os
funcionérios e agentes sé@o verdadeiros trabalhadores, e nessa medida gozam dos mesmos direitos
que a todos os trabalhadores sao reconhecidos, sejam do regime geral ou da Administragao Publica
pela CRP.

Ndo podemos no entanto, conceder a possibilidade da lei regular toda a disciplina da
Administracdo Publica, ndo deixando espago na lei, para a contratagdo colectiva,264 como estratégia
para esvaziar este direitos dos funcionarios e agentes, mas somente a partir de determinado nivel de
disciplina, salvaguardando-se da negociagao colectiva,a matéria que a alinea t) do n° 1 do art® 165°
da CRP determina, «as bases do regime e ambito da Fungédo Publica», devendo corresponderem

estas bases aos pilares de todo o edificio da Administragdo Publica, integrando a definigédo dos

263 FERNANDES, F. L.Q Direito de ... ob. cit. pag. 223.

%64 FERNANDES, F. L., (Direito de...., ob. cit. p4g.156, «Com efeito beneficiando abathadores da
Administracao do direito de contratacao colectivédo originario(499) e ndo consagrando a CRAqyex
regime especial para a funcao publica , a ndoaseeserva de lei quanto a definicdo das respedtiaass
gerais, a natureza fundamental daquele direitoesapprevisdo de um espaco no direito da funcadgadbl
passivel de ser preenchido através da autonondetiva dos parceiros sociais».
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principios basicos e as linhas de forga estruturais que inspiram toda a disciplina da Fungao

Publica2es,

Ao ficarem delimitados estes espagos passiveis de negociacdo colectiva na Administragao
Publica Portuguesa, fica salvaguardado o principio Constitucional da igualdade, que deve prevalecer
entre todos os trabalhadores, sejam do regime geral, sejam da Administrac&o Publica, sempre com o
respeito pela ndo violagdo do interesse publico, a que toda a actividade dos trabalhadores da

Administracao Publica se encontra sujeitaZs.

1.3.1 A negociagao colectiva na Administragao Publica Portuguesa, no ambito do DL
n° 45-A/84, de 3 de Fevereiro

A negociacao colectiva dos trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa, teve o seu
ponto de partida, sob o estatuido no Decreto Lei n® 45-A/84 de 3 de Fevereiro, que estabeleceu as
regras para 0 exercicio da liberdade sindical dos trabalhadores da Administracdo Publica de
Portugal, como se viu anteriormente, diploma que foi publicado ao fim de quase dez anos de regime
democratico e de muitas hesitagdes por parte do legislador, cumprir finalmente com o determinado
no art. 50° do Decreto-Lei n° 215-B/75 de 30 de Abril, vindo-se assim a regular o exercicio da
liberdade sindical — Lei Sindical, ao determinar que, «lei especial, regulara o exercicio da liberdade
sindical dos servidores de Estado, das autarquias locais e dos institutos publicos, que néo sejam

empresas publicas ou estabelecimentos de natureza comercial ou industrial».

%5 MOURA, P. V.,A Privatizagéo da......ob. cit. pag. 98, ALVES CORREIA, V. FAJguns Conceitos de
Direito Administrativg 1998, pag. 49, e Acordao do TC, n° 285/92, D $€rle,n° 188, de 17 de Agosto de
1992, pag. 2982.

%6 NEVES, A. F.,Relacéo Juridica de... ... ob. cit. pAg. 239, «a margem para a contrategBstiva ndo é
entre espacos livres da lei, mas a partir de ceviel da disciplina (extensdo em detrimento danisittade),
por um arguido risco de se introduzirem por elaiagsibes de privilegiamento, particularidades néo
consonantes com o interesse geral, a objectividadeficiéncia e em atencdo ao seu caracter tenaen
desencontro da vocagéo geral e indeterminada dtutsta fungéo pablica», e PALOMAR OLMEDA, A,
Derecho de la Funcion Publica. Regimen Juridicolate Funcionarios Publicog 22 edicion, Dykinson,
1992, pag. 62, manifesta igualmente as suas resecvilicas a contratagdo colectiva, arguindo
particularmente a sua inadequacao para assegooatiauidade dos Servigos Publicos. Em sentidoréant
GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, V.Constituicdo da Republica....ob. cit. padg. 157, «o
estreitamento, sendo o0 esvaziamento, do direimodratacdo colectiva, através da regulamentagoyia

da lei, dos aspectos mais relevantes das relagbgalzhlho. Todas essas solugdes se traduzem &iQoeEs
mais ou menos profundas da liberdade — melhorirddalde contratagédo colectiva».
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Cumprira este diploma com o estatuido no art® 56°. 3 da CRP e com o art® 7° da Convencao
n° 151 da OIT?.

Com a publicagdo da CRP de 1976, o legislador constituinte através da redacgéo do art°
270° pretendeu definir quais os direitos e deveres a que os trabalhadores da fungdo publica se
encontravam sujeitos. Por outro lado, ao utilizar a expresséo «funcionarios e agentes» do Estado e
demais entidades publicas, a Constituicdo pretendeu deixar claro que os principios constitucionais

do regime da fungao publica eram aplicados a todos os empregados do Estado.

Importa ainda esclarecer, qual o sentido da redacgao do n° 2 do art® 27° da CRP de 1976
«Os funcionérios e agentes do Estado e das demais entidades publicas, ndo podem ser
prejudicados ou beneficiados em virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos previstos na

Constituicdo, nomeadamente por opgéo partidaria.

Este preceito constitucional remete-nos de imediato para o direito fundamental dos
cidadaos, quer sejam funcionarios ou agentes, que consiste no direito de associagéo previsto no art®
47°. 2 da CRP de 1976, actual art® 51°. 2, onde um cidadao, pelo facto de ser funcionario, ndo pode
ser, «privado do exercicio de qualquer direito ou de estar inscrito em algum partido legalmente

constituidon.

Mas ndo podemos deixar de realgar, que este direito de associagdo aqui previsto, € uma
reafirmacéo da liberdade de associagao, prevista no art® 46°. 1, da CRP de 1976 e do actual direito
geral de associagao, quando o legislador constituinte previu noutras disposi¢oes, especialmente dois
tipos particulares de associagéo, as associagdes politicas, o citado art® 47° da CRP de 1976, e as
associacOes sindicais previstas no art® 57° da CRP de 1976, actual art® 55° que s&o como ja
analisamos supra, associagdes de classe, que visam a defesa dos seus interesses perante outra

classe.

Interessa-nos neste momento, ater-mo-nos num dos direitos contidos no art® 58°. 3 da CRP,

o direito de exercer a contratacdo colectiva, direito colectivo dos trabalhadores, que sao
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representados pelas respectivas associag¢oes sindicais.

Este direito em questao, o de contratacdo colectiva das condi¢des de trabalho, tem de se
considerar nos termos do art® 17° da CRP, como um dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
directamente aplicavel por forca do Art. 18° da CRP. Quanto a abrangéncia do termo *
trabalhadores” previsto no art® 17° da CRP, como ja amplamente tratdmos, os direitos fundamentais
reconhecidos aos trabalhadores, sdo direitos de todos os trabalhadores sejam assalariados ou

equiparados, incluindo os dependentes do Estado?67.

Pela analise do Decreto-Lei n° 45-A/84, este diploma, contém duas modalidades instituidas
com vista a participagdo dos sindicatos, na determinacdo das condigbes de trabalho dos
trabalhadores do Estado, nomeadamente o direito de negociagéo colectiva, prevista no seu art® 5° e

o direito de participagéo previsto no seu art® 9°.

Apesar deste diploma referir expressamente no seu art® 5° o direito de negociagéo colectiva,
como direito de negociacdo colectiva quase idéntico ao previsto para os trabalhadores do regime
geral, e regulado no Decreto-Lei 519-C1/79, actualmente revogado pela Lei 99/2003, de 27 de
Agosto, Lei que veio aprovar o Cddigo do Trabalho, adiante designado por CT, cddigo
posteriormente regulamentado pela Lei n° 35/2004 de 29 de Julho, Codigo do Trabalho que ja se
encontra revogado pela Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro, constatamos, que a negociagéo colectiva
nestes dois diplomas, tem um alcance bastante diferente, pois o Decreto-Lei n° 45-A/84,
posteriormente revogado pela Lei n° 23/98 de 26 de Maio, ndo consagrava uma verdadeira
contratacdo colectiva, para os funcionarios e agentes, mas apenas um direito @ negociagdo

colectivaZes.

Alias, a circunstancia de os trabalhadores da fung¢do publica ndo terem direito a celebrar

convengdes colectivas ja levou autores a considerarem inconstitucional a Lei n° 23/98 de 26 de

%7 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, VGonstituicdo da Republica...,.ob. cit. pAg. 80, «J4 ndo
existirdo seguramente duvidas de que o art® 2PdYlautoriza restricbes dos direitos laborais &ipat dos
funcionérios puablicos.», e MOURA, P. \A Privatizacéo..........ob. cit. p4g.106.

%8 RAMALHO, M. R. P. e BRITO, P. MContrato de Trabalho...qgb. cit. p4g.93.
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Maio, sendo uma fase preparatoria do processo de legislagdo que se pretende criar,269 diferente da
contratacdo colectiva dos trabalhadores do regime geral, nos termos do Decreto-Lei n° 519-C1/79,

revogado pelo Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n° 99/2003 de 22 de Agosto.

Ora esta situacdo aqui descrita quanto a negociagao colectiva na Administragéo Publica
como iremos analisar detalhadamente mais adiante, sofreu uma alteragdo de fundo, com a
publicagéo da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro a LVCR e a Lei n°® 59/2008, de 11 de Setembro,
Lei que veio aprovar o Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, o RCTFP, mas que
ndo revogou a Lei n° 23/98, que se continua a aplicar aos trabalhadores da Administracao Publica

nomeados.

No entanto, o Decreto Lei n° 45-A/84 — j& significa uma alteragdo ao autoritarismo existente
nas relagdes de trabalho na Administragcdo Publica Portuguesa, na medida em que vem impor ao
Estado a partilha do seu poder de regulamentacao das condigdes de trabalho dos seus funcionarios,
embora o regime das relagdes de emprego publico, continue a ser unilateralmente definido, atenuou-
se a sua feicdo autoritaria,2’® o que adveio da obrigatoriedade de submissé@o dos projectos ou
propostas de lei de bases e respectivo projecto do Decreto-Lei de desenvolvimento, a consulta das
organizagdes dos trabalhadores (art® 54°. 5. d) e 56°. 2. a) da CRP, artigos 5° e 9°. 1. a) e n°® 2 do
Decreto-Lei n° 45-A/84, de 3 de Fevereiro).

Constata-se que o Decreto-Lei n® 45-A/84 ao contrario do que determinava o Decreto-Lei n°
519-C1/79, revogado pelo actual CT, néo veio instituir um verdadeiro sistema de fontes de direito de
natureza convencional, mas o acordo obtido, vem “obrigar” a Administrag&o, mesmo unilateralmente,
a formalizar o referido acordo através de diploma legal, diploma, cujo contetdo, foi determinante na

intervencdo dos sindicatos da Administracdo Publica, através da negociagéo colectiva, que o

269 FEERNANDES, F. L. Autonomia Colectiva da..,.ob. cit. pag. 148, nota 466, «Questdo diferérsaber

se a realidade juridica é conforme aos principfapii a resposta ja terd de ser negativa, como dbem
demonstra o regime estabelecido para a contrataféctiva na funcao publica (Decreto- Lei n°45-A/8d 3

de Fevereiro), o qual, contrdriamente ao que a @RBagra, reduz aquele direito a uma mera fonteettd

de regulamentacao».

2 FERNANDES, F. L., Autonomia Colectiva dos.....gb. cit. pag.149, «outra das caracteristicas
fundamentais do direito da fungé@o publica invocgaila doutrina classica andava associada & cagdttu
unilateral da relagéo de servigo».
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Decreto-Lei n° 45-A/84 prevé, contendo o acordo obtido uma forga vinculativa mediata, uma vez que
vem, pré-determinar o objecto da regulamentagéo a emitir (art.’ 5°. 4 do Decreto-Lei n® 45-A/84), ao
contrario do que sucede com os sindicatos que representam os trabalhadores privados, que tém
capacidade para negociar e celebrar instrumentos de regulamentag@o colectiva que regulam

directamente os respectivos contratos colectivos de trabalho.

O Decreto-Lei n° 45-A/84, ao estabelecer os principios basicos do direito de negociagéo
colectiva dos trabalhadores da Administragdo Publica, destaca de entre eles, o principio da boa fé,
insito nos artigos 3°.1 e 7°. 2 (in fine), principio que nem sempre € ou foi seguido pela Administragéo

Publica .

Verifica-se que o Decreto-Lei n° 45-A/84, veio de algum modo construir uma ponte entre dois
caminhos, tendo vindo a limitar em simultaneo os direitos das duas partes. A Administracdo vé o seu
poder unilateral de regulamentar a Administragdo Publica, previsto no art® 199° alinea d) da CRP,
limitado pela obrigatoriedade de participagdo das organizagdes de trabalhadores na elaboragéo da
legislagéo do trabalho, (art® 54°. 5. d) e art® 56°. 2. a) da CRP, que aquele diploma veio materializar,

direito de participagé@o que € inquestionavel.

E inquestionavel, porque as organizacBes sindicais véem o seu direito de contratagdo
colectiva, garantido constitucionalmente como direito fundamental, art® 56°. 3 da CRP, mas também
é inquestionavel que este direito de negociagdo colectiva das associagdes sindicais representantes
dos trabalhadores na Administragdo Publica Portuguesa, encontra-se limitado pelo Decreto-Lei n°
45-A/84, quando a eficacia do acordo obtido em sede de negociagdo colectiva, fica na dupla
dependéncia da incorporagéo do seu conteudo num diploma legislativo e de uma decisao unilateral,

a da Administragdo Publica para a sua publicag&o.

O que acabou por suceder de facto, com a publicagdo da CRP de 1976 e do Decreto-Lei n°
45-A/84, o estatuto dos funcionarios publicos, passou a ser uma matéria constitucional, com a
consequente limitagdo da Administragdo ndo possuir mais competéncia para fazer do regime da

fungdo publica um dominio n&o juridico, passando aqueles trabalhadores, a merecerem a tutela
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conferida pela lei fundamental, e a serem uma das partes em todo o processo regulamentar que
tenha a ver com o regime da fung&o publica, art® 269° da CRP, n° 1 e n°® 2, sendo a Constituicao
chamada a desempenhar um papel insubstituivel na harmonia que deve existir entre 0 mundo do

homem e o do Estado?™".

Este aspecto integracionista da nossa lei fundamental assenta no caracter indivisivel do
poder de Estado e por conseguinte, no principio de que a Administracdo ndo € um o0rgao
independente do direito constitucional nem goza de qualquer poder especial relativamente ao
administrado, onde vigora o principio do primado da lei e onde a Administrag@o exerce a actividade

executiva2’2,

Deste modo e admitindo que o conceito de relagao especial de poder possua ainda alguma
consisténcia juridica, hd que reconhecer que os direitos fundamentais desempenham um papel

essencial na disciplina do emprego publico.

Questao diferente € saber se a realidade juridica € conforme aos principios. Aqui a resposta
ja tera de ser negativa, como bem o demonstra o regime estabelecido para a contratacao colectiva
na fungao publica (Decreto-Lei n° 45- A/84 de 3 de Fevereiro) o qual, contrariamente ao que a CRP
consagra, reduz aquele direito a uma mera fonte indirecta de regulamentagdo, como vimos

anteriormente?73.

Uma outra questdo que devemos suscitar, e que se funda na possibilidade de haver

regulamentacdo convencional, com origem portanto na contratagéo colectiva, prevista no art® 56°. 3

21 SOARES, R. E.,Rireito Publico e Sociedade TécnigaRevista do Ministério Publico, Ano X, n° 39,
pag. 189.

#’ZMOURA, P. V.,A Privatizacédo da..... ob. cit. p4g.62, «Hoje em dia, porém, a vontaléddministracdo
encontra-se limitada pelo Direito, sem prejuizo s#e lhe reconhecer, por forca do imperativo a que
costitucionalmente esta vinculada, uma auto-suf@ié enquanto sujeito de direito, no sentido de que
beneficia de prerrogativas que Ihe permitem impalateralmente a sua vontade, sem necessidade de um
prévio recurso a via judicial.», SANTAMARIA PASTOR, A., Principios de Derecho Administrativeol.

I, 3° ed., 2000, pag. 412., e SOARES, R. Bireito Publico e Interesse PublispCoimbra, MCMLV, pég.

45, «Hoje é a expressédo corrente dizer-se que amstracdo é subordinada a lei, que vigora o ppincilo
primado da lei, ou da soberania da lei, que a Athtnatdo é actividade executiva».

4*RAMALHO, M. R. P., BRITO, P. M.Contrato de Trabalho......,.ob. cit. pag. 93.
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da CRP, de vir a colidir com o determinado no art® 165°.1. t) da CRP, que confere reserva relativa
de competéncia legislativa a Assembleia da Republica para legislar sobre as bases do regime e
ambito da funcdo publica e a competéncia administrativa que é atribuida ao governo no art® 199°
alinea d) da CRP, para dirigir os servigos e as actividades da Administracdo directa do Estado, que

podera esgotar todo 0 espaco existente para o exercicio da negociagéo colectiva.

Situagdo que ndo aceitamos, dado que como referimos supra amplamente, o direito
conferido as associagdes sindicais, onde se encontram obviamente incluidas as que representam os
trabalhadores da Administragéo Publica, é o de participarem na regulamenta¢do de determinadas

condi¢des de trabalho, que terdo de ficar reservadas a contratagédo colectiva.

A n&o considerarmos a existéncia deste espago para as fontes convencionais, seria o
esvaziar do direito fundamental conferido as associagdes sindicais insito no art® 56°. 3 da CRP,

nomeadamente, o direito & contratagéo colectiva na Administragéo Publica.

Esta reserva de lei conferida a Assembleia da Republica, funciona por vezes positivamente
para os funcionarios e agentes, vindo a impedir que a Administragdo imponha condi¢des de trabalho
mais gravosas para 0s seus funcionarios, veja-se o que sucedeu com o actual diploma que
regulamenta as férias e faltas dos funcionarios e agentes, o Decreto-Lei n°® 100/99 de 31/03, com a
alteracdo introduzida pela Assembleia da Republica através da Lei n® 117/99 de 11/08, que importou

em beneficios inequivocos para estes trabalhadores no que concerne ao direito a férias.

Como se verificou, ha uma reserva conferida ao legislador parlamentar, para a disciplina das
bases do regime e ambito da fungdo publica, pelo art® 165°. 1. t) da CRP, sem nos podermos
esquecer que na disciplina das relagdes de trabalho na Administragdo Publica, da existéncia do
direito constitucional a titulo originario, de todos os trabalhadores a contratagéo colectiva, insito e
previsto no art® 56°. 3 da CRP, direito esse plasmado no Decreto-Lei n° 45-A/84 de 2 de Fevereiro,

para os funcionarios e agentes.

Ja no sentido do espacgo deixado a contratacdo colectiva, sé ser possivel a partir de
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determinado nivel de disciplina, conferindo a lei toda a regulamentagdo, com o objectivo de se
impedir a introdug&o de privilégios particulares, em total contradigdo com o interesse geral, com a
objectividade e eficiéncia que devem pautar os objectivos da Administra¢do, quando, como j& vimos,
0 exercicio das fungdes pelos trabalhadores da Administragdo Publica, estédo exclusivamente ao

servico do interesse publico, art® 269° da CRP.

Apesar do Decreto-Lei n° 45-A/84 ter vindo a instituir na Administragéo Publica Portuguesa
através do seu art® 1° n° 2, conjugado com os seus artigos 5° e 9°, o direito de negociagéo colectiva
e o0 de participagéo das associagdes sindicais representantes dos trabalhadores da Administragao
Publica Portuguesa, para a regulamentagdo das condigdes de trabalho, encontramo-nos em
presenca de dois conceitos distintos e com matérias de intervencdo distintas também, como

determina aquele diploma.

O direito de negociagdo colectiva nos termos do art® 6° do citado diploma, reporta-se a
matérias de natureza salarial e conexa, quando o direito de participagdo nos termos do seu art® 9°
reporta-se a outras areas de interesse, nomeadamente na elaboragéo da legislagao relativa ao
regime geral ou especial da fung&o publica, na gestdo das instituicdes de seguranca social e no

controlo de execugao dos planos econdémico - sociais.

O direito de negociagédo colectiva que agora tratamos, mais limitado que o direito de
negociagao colectiva dos trabalhadores do regime geral, como tivemos oportunidade de analisar,
tem como principio basico nesta negociagao colectiva na Administragdo Publica, o principio da boa
fé, que deve estar incluido em todo o processo negocial, como igualmente sucede na negociagéo do

regime geral, e que este diploma acolhe, nos seus artigos 3°. 1 e 7°. 2.

O direito de negociagéo colectiva previsto neste diploma, consubstancia-se num conjunto de
negociagdes, onde se apreciam e discutem as condi¢des de trabalho, que s6 poderdo produzir
algum efeito, se as partes chegarem a uma solugdo consensual. Portanto, quando as partes
chegarem a uma solugdo consensual, quase poderemos afirmar que deste modo se regulamentou

uma disciplina de trabalho da Administragdo Publica por via convencional, embora o efeito normativo
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do resultado obtido nesta negociagéo, s6 venha a verificar-se quando incorporado num diploma
legislativo, valendo no entanto a matéria acordada em negociag&o, no ambito das relacdes entre a

Administragao e os seus agentes individualmente considerados.

Isto significa, que ndo existe para os funcionarios e agentes da Administragdo Publica um
verdadeiro direito a contratagéo colectiva, mas apenas um direito a negociagao colectiva nos termos
do Decreto Lei n® 45-A/84274,

Mas n&o nos podemos esquecer, que apesar da Administracdo Publica e os Sindicatos
chegarem a uma solugdo negocial consensual, existe uma reserva legislativa da Assembleia da
Republica quanto a legislagao sobre as bases do regime e ambito da fungdo publica — art® 165°.1,
alinea t) da CRP, mas a Constituigdo também colocou os direitos dos trabalhadores na esfera dos
direitos, liberdades e garantias, o que Ihes confere um dirieto a participar quer enquanto cidadaos e
enquanto trabalhadores neste processo de producdo e regulamentacdo das condi¢des de

trabalho?7s.

Definir qual 0 espago destinado a negociagdo colectiva pelos sindicatos e o destinado a
Assembleia da Republica para legislar sobre os aspectos basicos do regime e ambito da fungéo
publica, nédo é facil. Mas se as bases do regime que a Assembleia da Republica regulamentou, néo
abarcarem todos os aspectos do regime, consideramos que aqui existe o tal espaco disponivel para
a negociagdo colectiva, permitindo-se deste modo que trabalhadores da Administragdo Publica
participem na determinagdo da disciplina que vai regular as suas relagdes de trabalho, cumprindo-se
deste modo o direito fundamental dos trabalhadores a contratagao colectiva previsto no art® 56°. 3 da
CRP.

Mas como proceder em relagdo a matéria negociada e consensualizada entre o governo e
os sindicatos, inserida na matéria que é reserva de lei da Assembleia da Republica, onde o Governo

e 0s sindicatos negociaram sob o principio da boa fé?
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Este facto, vai obrigar o Governo a submeter ao Parlamento a matéria previamente
negociada, devendo para isso 0 Governo quando o acordo alcangado com as associagde sindicais
contender com as bases do regime da fungéo publica, solicitar a Assembleia da Republica pedido de

autorizagao legislativa que s6 se tornara valida e eficaz, ap6s a sua aprovagao expressa e formal.

Mas duas questdes colocam-se-nos neste momento e que se consubstanciam no seguinte:
a primeira tem a ver com a possibilidade do Parlamento ndo aprovar a matéria da sua esfera de
competéncia propria, e préviamente negociada e acordada entre o Governo e os Sindicatos. A
segunda, prende-se com uma posi¢ao de inércia por parte do Governo, ou néo chega a apresentar
ao Parlamento a matéria acordada com os sindicatos, matéria da competéncia do Parlamento, ou, o
governo ap6s a conclusdo de um processo negocial, quando a matéria negocial acordada pelo
governo e sindicatos, se encontrar na esfera da competéncia legislativa e administrativa que lhe é

propria, nomeadamente a prevista nos artigos 198° e 199° da CRP, néo a envia para ser publicada.

Para Liberal Fernandes, «a eficacia do acordo obtido em sede de contratagéo colectiva,
depender da incorporagdo do seu conteudo num diploma legislativo, enquanto recomendacé&o,
aquele pacto por si proprio, goza ja de forga vinculativa mediata, uma vez que pré-determina o

objecto da regulamentagéo a emitir, (art® 5°. 4 do citado Decreto Lei)».

De outro modo, ndo se perceberia 0 estipulado no n° 4 do mesmo art® 5°, uma vez que, ao
fazer-se depender a vigéncia do acordo da sua incorporagdo em lei ou regulamento, esta a
pressupor-se que os seus termos obrigam o legislador, tanto mais que, no Decreto-Lei n° 45-A/84,
nao ¢é feita qualquer referéncia a possibilidade de ndo ser respeitado o resultado obtido no ambito do

processo negocial.

Isso significa que o acordo resultante da negociagao colectiva, obriga ambas as partes,

2% RAMALHO, M. R. P., BRITO, P. M.Contrato de Trabalho.............0b. cit. pAg. 93.
25> GOMES CANOTILHO, J. J., MOREIRA, V.Fundamentos da Constituici€oimbra Editora, 1991,
pags. 111 e 112.
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beneficiando, por isso, de «eficacia interna imediata»?76.

Entende ainda este Juslaboralista, que o efeito vinculativo decorre do facto de a natureza
fundamental do direito de contratagao colectiva implicar para o legislador, ndo s6 a obriga¢do de
receber e incorporar em lei ou regulamento os acordos firmados com as organizagdes sindicais,

como ainda, de respeitar o proprio contetido pactuado, dimanando legislacdo que o consagre?’’.

Para Ana Neves, o resultado da negociagao nos termos do art® 5°. 3. 4 e art® 6°, ambos do
Decreto-Lei n° 45-A/84, nomeadamente as matérias de vencimentos e prestacbes de caracter
pecuniario, pensdes de aposentagdo e reforma e regalias da acgdo social e acgdo social
complementar, vale «apenas como recomendagao, ndo sendo de per se juridicamente vinculante,
mas s6 com a sua adopgao pelo Governo e quando transmudados em leis ou regulamentos 0s

resultados do acordo»?7é,

E nosso entendimento, no seguimento do pensamento desta laboralista, que a
«recomendacdo» que se encontra plasmada no art® 7°. 4 do Decreto-Lei n° 45-A/84, ndo implica
uma obrigac&o legal do Governo para publicar o acordo, para Ihe conferir eficacia normativa, ou na
totalidade da redacgéo acordada pelas partes, ndo ficando impedido a publica-lo parcialmente, ou
inclusivamente a altera-lo no seu conteudo, ou a tornar o @mbito da sua aplicagéo mais vasta que o

acordado.

De contrario, o legislador ndo usaria o termo recomendagdo, que vem dar uma enorme

margem de manobra ao Governo, apds a negocia¢do e consensualizacdo de matérias negociadas

276 FEERNANDES, F. L.Autonomia Colectiva dos....ob. cit. p4g.159, e nota 506, «Porém se admisirmo
gue o acordo obtido em sede de negociagdo colegtixa de forga vinculativa, ainda que mediata,cerdaa
regime consagrado naquele Decreto-Lei surge saambiopela 2° parte do art® 7° daquela Convencae, sad
determina que os Estados que a ratificaram devemart@as medidas adequadas ao desenvolvimento de
qualquer processo «que permita aos representantedrabalhadores da func¢éo publica participarem na
fixacdo das referidas condigBes».

2’T FEERNANDES, F. L.Autonomia Colectiva dos.....ab. cit. pag.159.

2’8 NEVES, A. F. Relac&o Juridica de.......,.ob. cit. pag. 243, e CAUPERS, Direitos dos Trabalhadores

em Geral..,. ob. cit. pag. 48.
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com as associagdes sindicais da Administragdo Publica Portuguesa?7®.

Pensamos que outra interpretacdo ndo podera ocorrer, se nos atermos a redacgao do art® 8°
do citado diploma, que respeita ao processo para a resolu¢do de conflitos que possam surgir na

negociacgao entre as partes.

A abertura de uma negociagdo suplementar nos termos do n® 2 do art® 8°, fica sempre na
dependéncia do Governo, que € uma das partes na negociagao colectiva, ndo havendo nesta fase
da negociagédo qualquer entidade exterior ao processo negocial que intervenha, quer por via judicial,
quer por via arbitral, ndo tendo mesmo a parte Governo, que fundamentar a sua recusa a esta

negociagdo complementar 280,

Todo este processualismo de negociagdo colectiva na Administragdo Publica Portuguesa,
traduz-se na instituicdo de um poder unilateral atribuido a uma das partes intervenientes nesta
negociagdo, o Governo, de decidir se deve ou né@o haver o processo de resolugdo de conflitos,
previsto no art® 8°. 2 do Decreto-Lei n° 45-A/84, violando-se por esta via, o art® 8° da Convengédo n°
151 da OIT, onde se prevém diferentes processos de dirimi¢éo de conflitos, ndo colhendo de entre
estes processos de dirimi¢do de conflitos,28' o processo portugués, qualquer ensinamento, deixando
como vimos anteriormente, no poder discricionario de uma das partes intervenientes no processo
negocial, o0 Governo, o poder de decidir, sem qualquer possibilidade de controlo judicial, ou arbitral,
para analisar a sua recusa, recusa que nao necessita igualmente de ser fundamentada, apesar das
partes se encontrarem obrigadas a respeitar o principio de boa fé previsto no art. 3° n° 1 do citado

diploma.

29 NEVES, A. F.Relac&o Juridica de...., 0ob. cit. pag. 244, nota 771.

280 RODRIGUES, H. N., kuncgdo Publica: que direito de negociacdo..oh. cit. pag. 285, «Mais
questionavel serd, assim, a forma como a legislagéimnal acolheu e disciplina o processo de re&oldos
conflitos da negociacdo na fungéo publica. Comt&fe ja citado D.L. n® 45-A/84 prevé um método de
resolucdo dos conflitos colectivos suscitados pelgociacdo que apelida de «negociagdo suplemgard?»
8° do citado Decreto Lei)».

21 A Carta Social Europeia no seu art® 6,° além denteecer o direito de negociacéo colectiva, reammhe
ainda a consulta paritaria entre os trabalhadoosseampregadores e a existéncia de processos diiagiio

e arbitragem voluntaria para solucionar os cordfligme possam surgir, direito que nos termos do5art°
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Situagdo distinta, deparamos na legislagdo Espanhola, nomeadamente na Lei dos Orgaos
de Representagéo, Determinagao das Condigdes de Trabalho e Participagdo do Pessoal, ao servigo
das Administragdes Publicas, Lei 9/1987 de 12 de Junho, modificada pela Lei 9/1990 de 19 de Julho,
adiante designada LORAP, no seu art® 36° onde determina que os pactos e os acordos aprovados
serdo remetidos a oficina publica a que faz referéncia a LOLS e serdo publicados de imediato no

Boletim Oficial do Estado ou Diarios Oficiais Correspondentes.

Quando as partes ndo chegam a um acordo no processo negocial, poderdo nos termos do
art® 38° da LORAP nomear de mutuo acordo, um mediador ou mediadores, ou quando surjam

conflitos no cumprimento dos acordos ou pactos?82,

Como pudémos verificar, nos termos do art® 38° da LORAP, o sistema de negociagéo
colectiva na Administragdo Publica de Espanha, previa a abertura de uma segunda fase de
negociagcdo com a mediagdo de um terceiro imparcial, para a resolugdo de conflitos que surjam
durante a negociagéo ou apds a negociagdo no cumprimento dos pactos ou acordos, e s6 depois de
nao se conseguir o resultado desta mediagéo, € que a Administragao podia produzir um regulamento
para suprir 0 vazio normativo criado, a semelhanca do Sistema Portugués previsto no Decreto-Lei n°
519-C/79 de 29 de Dezembro, que aprovou o regime juridico dos instrumentos de regulamentagéo
colectiva, para os trabalhadores do regime geral, onde na secgao referente aos conflitos relativos a
celebragcdo ou revisdo de convengdes colectivas deparamos nos artigos 30°, 33° e 34°
respectivamente com a conciliagdo, mediagéo e arbitragem, agora revogados pela Lei n° 99/2003 de
27 de Agosto, que aprovou o Cédigo do Trabalho, e regulados nos seus artigos 564° a 572° nos
termos do art® 590° deste diploma, diploma que foi revogado pela Lei n° 7/2009, que vem
regulamentar a negociagéo colectiva do regime dos trabalhadores do regime geral, nos artigos 469°
a 529°.

daquela carta, deve ser entendido como aplicadal@s tos trabalhadores, onde se incluem obviamente o
funcionarios publicos. Neste sentido, ORTEGA ALVAREL. F., «o0s Derechos Sindicales de los
funcionarios ........ »Qb. cit., pag. 331.

22 pALOMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical .....,.ob. cit. pag. 380, e ROQUETA BUJ, FE|
Derecho de Negociacién Colectiva en el,.ob. cit. p4g. 387 e 388, «En este sentido, &l3%%t de la Ley
dispone que éstos «se remitiran a la oficina pakdique hace referencia La Ley Organica 11/1982, dke
agosto, de Libertad Sindical, y serédn de inmegatdicados...».
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Na Administracdo Publica de Espanha, a LORAP foi revogada pela Lei 7/2007, de 12 de
Abril que veio aprovar o Estatuto Basico do Empregado Publico, adiante designado EBEP, que nos
termos do seu art® 38°.7, e no seguimento da LORAP, determina que em caso de desacordo entre
as partes negociadoras, primeiro devera recorrer-se a mediagdo, se uma das partes negociadoras o
solicitar e s6 apos este fracasso de mediagdo € que a Administragdo podera publicar o respectivo

regulamento que ira suprir o vazio legal.

Para além desta mediagao prevista no art® 38°.7 do EBEP, devemos ainda equacionar a
possibilidade de as partes designarem de comum acordo e livremente uma terceira parte que vai
dirimir o desacordo através de uma resolu¢do cujo cumprimento é obrigatério, nos termos do
determinado no art® 45° do EBEP, encontrando-se neste normativo, uma novidade que a LORAP
nao continha, pois ficava-se sé pela da figura da mediacdo, dado a Administracdo encontrar-se
submetida ao principio da legalidade e da Lei, 0 que a LORAP né&o previa, comportando o EBEP
trés alternativas de resolu¢do de desacordos que possam surgir na negocia¢do, a mediagéo, a

arbitragem e a decisdo administrativa2e?,

Mas, situacdo idéntica ndo encontrdmos na negociacao colectiva na Administragéo Publica
Portuguesa, que era regulamentada pelo Decreto-Lei n® 45-A/84 que temos estado a analisar,
levando-nos a afirmar ndo existir um verdadeiro direito a negociagao colectiva para os trabalhadores
da fungéo publica Portuguesa, dado que ¢é substancialmente diferente da negociagdo colectiva dos
trabalhadores do regime geral, ndo dando esta lei ordinaria ao produto da negociagao colectiva na
Administragao Publica Portuguesa forga juridica que a torne vinculante para as partes e fonte de
disciplina do emprego publico, ficando o governo com o poder discricionario de adoptar ou néo esse

produto da negociagéo colectivaZs4,

283 ROQUETA BUJ, R.El Derecho de Negociacién Colectiva en el .,.ob. cit., pag. 427.

%4 MOURA, P. V., A Privatizacdo.......»,0b. cit. pAg. 110, FERNANDES, F. LAutonomia Colectiva
dos...... ob. cit. pag. 158, «Dentro de certos limites, eci@to Lei n° 45-A/84 institucionalizou um regime
que conduz a formagdo de uma disciplina do trabpliidico que, em termos substantivos, € de caracter
convecional (505). Embora do ponto de vista formalegulamentacdo aplicavel continue a ser prodeto
uma decisdo unilateral (506), na fixagcdo do respeatonteldo j4 é determinante a intervengdo dos
sindicatos da fung¢&@o publica, instituindo-se assimm sistema de formagdo de leis ou de regulamentos
negociados(507)», e NEVES, A. Relagdo Juridica de ..,.0b. cit. pag. 244, «Este diploma, foi revogado
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Com a entrada em vigor da Lei n° 23/98, Lei que veio regulamentar a negociagéo colectiva
na Administragdo Publica Portuguesa, constatamos que esta Lei veio estabelecer as condigdes em
que os sindicatos e a Administragdo Publica negoceiam as condi¢des de trabalho dos trabalhadores
da Administracdo Publica, agora s6 dos trabalhadores nomeados, com a consequente revogagéo do
DL 45-A/84, continuando-se a verificar uma negociagdo colectiva das condigdes de trabalho dos
funcionarios publicos e agentes da Administragdo Publica Portuguesa, que néo cumpre com o direito
de liberdade sindical previsto no art® 269°.1 da CRP e artigos 469° e 529° ambos do actual CT
aprovado pela Lei n® 7/2009, direito esse que os trabalhadores do regime geral usufruem em pleno,
direito de liberdade sindical que reconhece o direito a contratagdo colectiva, dado este ser um direito
integrante, como ja analisdmos, do conteudo essencial do direito de liberdade sindical prevista no
art° 56°. 2 .a) da CRP.

Concluimos portanto, que apesar desta diferenca de tratamento de direitos sindicais entre
os trabalhadores do regime geral e os funcionarios publicos, a Lei n° 23/98 comparativamente com
0o DL n® 45-A/84, continua a ndo admitir a contratagdo colectiva na Administragdo Publica
Portuguesa para os trabalhadores nomeados, nos moldes que o artigos 2° e 476° do CT prevém
para os trabalhadores do regime geral, fundamentado por uma razéo de natureza juridico politica, o
poder de auto organizacdo da Administracdo Publica no que concerne ao trabalho publico, e
fundamentada no determinado no art® 199°. d) da CRP, que vem reconhecer ao Estado, o direito de

auto organizagao dos seus servi¢os. ndo o obrigando a discuti-la em sede de negociagéo colectiva.

pela Lei n° 23/98 de 26 de Maio, com excepc¢éo daas® 10°, normativo que vem excepcionar a adicag
da negociagdo colectiva as forcas armadas e nzithas, verificando-se neste diploma no seguimdato
anterior, que as associagfes sindicais da Admaggtr Plblica sdo afastadas quer da negociacadodguer
participacdo nas matérias respeitantes a sualestratribuicdes e competéncia, alargando no entaiei
23/98 ao processo negocial, a politica de recuraasanos, gestdo e funcionamento, em comparagcamcom
anterior diploma que revogou».
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CAPITULO Il
A Negociagao Colectiva na Administragao Publica de Portugal e
Espanha

Questao prévia

Antes de darmos inicio a andlise da Negociagdo Colectiva na Administragdo Publica
Portuguesa no ambito da Lei n® 23/98, devemos salientar com vista ao enquadramento de toda a
negociagdo colectiva existente actualmente na Administracdo Publica Portuguesa desde 1 de
Janeiro de 2009, que com a entrada em vigor da ja citada Lei n® 59/2008, que aprovou o RCTFP,
conjugada com a também citada Lei n° 12-A/2008, a LVCR, deparamos hoje na Administragdo

Publica Portuguesa, com duas situagdes a destacar.

A primeira, motivada pela referida LVCR, que veio a extinguir o conceito juridico de
funcionario publico na Administragao Publica Portuguesa, como analisaremos detalhadamente mais
adiante, e a segunda, consiste na constituicdo da relagéo juridica de emprego publico, passar a ser
estabelecida por duas modalidades de relacao juridica de emprego publico, a partir de 1 de Janeiro
de 2009, pela nomeagdo para os trabalhadores nomeados, trabalhadores que se encontram
previstos nos artigos 9° e 10° da LVCR e pelo contrato de trabalho para o exercicio de fungdes
publicas, para os trabalhadores contratados, que se encontram previstos nos artigos 9° e 20° desta
Lei.

Os trabalhadores da Administracdo Publica Portuguesa contratados, viram a sua relagéo
juridica de emprego publico regulamentada pela Lei n® 59/2008 que aprovou o RCTFP, e que por
forca do seu art® 18°. a), estes trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa em regime de
Contrato de Trabalho para Fungdes Publicas, viram-se retirados da negociagdo colectiva que a Lei

n® 23/98 regulamentava e regulamenta.
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Quando afirmamos que regulamenta, essa afirmacéo baseia-se no facto da Lei citada, ndo
ter sido revogada, porque continua a regulamentar a negociagéo colectiva das condi¢des de
trabalho dos trabalhadores nomeados, os trabalhadores previstos no art® 10° da Lei n® 12-A/2008- a
LVCR, quando a Lei n°® 59/2008, o RCTFP, se aplica no que concerne a negociagéo colectiva das
condigbes de trabalho, aos Trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa em Regime de
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, ex vi, artigos n° 1° e 2° do seu Regime, nos termos do
art® 1°, do seu Regime quando determina, que, «o contrato de trabalho em fungdes publicas,
abreviadamente designado por contrato, esta sujeito em especial aos instrumentos de
regulamentacado colectiva de trabalho, nos termos do n° 2 do artigo 81° da Lei n° 12-A/2008, de 27

de Fevereiro».

21 A negociagdo colectiva na Administragdo Publica Portuguesa no
ambito da Lei n° 23/98, de 28 de Maio

A Lei n° 23/98, veio regulamentar a negociagdo colectiva das condi¢des de trabalho dos
trabalhadores da Administragéo Publica Portuguesa, (os funcionarios publicos e os contratados em
regime de contrato administrativo de provimento), ao estabelecer as condigbes em que os sindicatos
e a Administragé@o Publica negoceiam as condi¢fes de trabalho dos trabalhadores da Administragéo
Publica Portuguesa, mas no momento presente teremos que associar a Lei em questdo com a Lei n°
12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que aprovou a Lei de Vinculos, Carreiras e Retribui¢des, e com a Lei

n° 59/2008, Lei que aprovou o Regime de Contrato de Trabalho para Fungdes Publicas.

Com a entrada em vigor da Lei n° 59/2008, que aprovou o RCTFP, a partir do dia 1 de
Janeiro de 2009, a Lei n° 23/98, s6 se aplica aos trabalhadores da Administra¢do Publica nomeados,

para a negociagédo das suas condigdes de trabalho, de acordo com o previsto nos artigos 9° e 10° da
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LVCR2,

A Lei n® 23/98, revogou o DL 45-A/84, diploma que analisamos anteriormente, foi revogado,
mas continuamos a assistir a uma negociagao colectiva na Administragdo Publica Portuguesa, que
ndo cumpre com o direito de liberdade sindical previsto no art® 56° da CRP e artigos 469° e 529°
ambos do actual CT aprovado pela Lei n® 7/2009, direito esse que os trabalhadores do regime geral

usufruem em pleno.

Direito de liberdade sindical, que reconhece aos trabalhadores o direito a contratagéo
colectiva, dado este ser um direito integrante, como j& analisamos, do contetdo essencial do direito
de liberdade sindical, previsto no art’ 56°. 2 .a) da CRP, direitos que se encontravam previstos no
art® 4° do DL n°® 215°-B/75, Lei Sindical, acrescido do direito que as associa¢des sindicais tém para
intervirem em procedimentos administrativos nos termos do art® 53°.1 do Cdédigo do Procedimento

Administrativo adiante designado CPA.

Este direito de negociagéo colectiva, nos termos da Lei n°® 23/98, e contrariamente ao que
sucede na negociagao colectiva efectuada sob a tutela do Cédigo do Trabalho -CT- onde a Lei se
limita a estabelecer algumas regras de delimitagdo negativa dos conteudos das convengdes, sao
enumeradas de uma forma positiva, (art® 8° e 12° da Lei n° 23/98), o que vem a partida a conferir
aos trabalhadores da Administragdo Publica nomeados, uma menor abrangéncia do direito a
negociacgao colectiva das suas condigdes de trabalho, em relagdo com 0s que se encontram sob a
tutela do CT e dos empregados publicos, que se encontram em regime de Contrato de Trabalho

para o exercicio de Fungdes Publicas, sob a Lei n° 58/2009, de 11 de Setembro.

Apesar da diferenga de tratamento dos direitos sindicais entre os trabalhadores do regime
geral e os funcionérios publicos, aqui referida, a Lei n° 23/98 comparativamente com o DL n° 45-
A/84, apesar de continuar a ndo admitir a contratacdo colectiva na Administragéo Publica para os
trabalhadores nomeados, nos moldes que o artigos 2° e 476° do CT prevém para os trabalhadores

do regime geral, continua ndo admitir na negociagdo colectiva, o poder de auto organizagdo da

25 pIMENTEL, F.,Consequéncias da Reforma...., oh. cit. pag. 16.
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Administracdo Publica no que concerne ao trabalho publico, fundamentada por uma razédo de
natureza juridico politica e fundamentada no determinado no art® 199°. d) da CRP, que reconhece ao
Estado, este direito de auto organizagdo dos seus servigos, ndo o obrigando a discuti-la em sede

de negociagao colectiva.

O né&o reconhecimento, do direito da Administragcao Publica se poder auto organizar, levaria
a renuncia de uma parte da sua soberania, bem como o poder entrar em conflito de indole
economica, com o Parlamento, conflito conexionado com as Leis do Orcamento do Estado, tendo
servido as Leis do Orcamento do Estado, ao longo destes anos, de respaldo aos sucessivos
governos para justificarem a ndo concessé@o aos trabalhadores de beneficios de indole salarial, a

semelhanga do que temos assistido em Espanha.

Ao analisarmos a Lei n° 23/98, nomeadamente os seus artigos 2° e 5°. 1 e 2, constatamos
que esta Lei confere o direito de negociagdo colectiva individualmente aos trabalhadores da
Administracdo Publica, embora 0 seu exercicio esteja reservado as suas associagdes sindicais,
conferindo o seu art® 10° aos trabalhadores da Admiministragdo Publica o direito de participagao na
regulamentacdo das suas condi¢des de trabalho. Negociagdo colectiva, que como referimos, néo se
confunde com a contratagdo colectiva, uma vez que os instrumentos negociais tém natureza
substancialmente diferente, dado que o acordo alcangado em sede de contratagdo colectiva se
consubstancia numa conven¢do de trabalho, que apresenta caracter normativo e atribui
directamente direitos as partes contratantes, 0 mesmo ja ndo acontece na negociagao colectiva, na

Administragao Publica dos trabalhadores nomeados 286,

Apesar de todas estas limitagdes que a Lei n° 23/98 continua a impor a negociagao colectiva
na Administragdo Publica Portuguesa, reconhecemos que houve uma melhoria neste processo
negocial, comparativamente com o que o art’® 5°.3 do DL 45-A/84 determinava, «apreciacdo e
discuss&o....das matérias relativas as condigcbes de trabalho», valendo o acordo obtido como uma

simples recomendacao dirigida ao Governo, ficando por esta via legal o direito de negociagdo

26 pATRAO, A., Direitos Colectivos dos Funcionarios e Agentes @asunidades Europeias Questdes
Laborais, Ano XIV, n° 30, Julho/Dezembro, 2007, Gbia Editora, pag. 195, e OLEA, M. Antroduccién
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colectiva dos funcionarios publicos reduzido a um mero compromisso entre sindicatos e governo,
sem qualquer semelhanga com o resultado da negociagéo colectiva que era efectuada no ambito da
entdo denominada Lei Sindical aprovada pelo DL n° 215-B/75, e agora pelos artigos 476° e 529° do
CT, néo determinando o DL 45-A/84, qualquer referéncia a uma obrigatoriedade do Governo publicar

a matéria acordada em sede de negociag&o colectiva.

Continua o Governo por esta via, a ter quase um poder unilateral de determinacdo das
condigdes de trabalho dos seus funcionarios, conforme prevé o art® 199°.d) da CRP, retirando esta
area de intervencdo do Estado, da negociagéo colectiva, passando no entanto nos termos da Lei n°
23/98 o acordo final alcangado na negociagéo colectiva, a ser vinculativo para o Estado, ganhando
uma forga juridica superior a que Ihe era reconhecida ao abrigo do regime de negociagao colectiva
anterior, sob a tutela do DL 45-A/84, uma vez que o Estado é obrigado a respeitar o seu conteudo,
mas continuando a Lei n° 23/98 a ndo prever consequéncias para o caso do Estado desrespeitar o

conteldo do acordo, nos termos do determinado no seu art® 5°.3287.

Argumentam alguns laboralistas, que estas limitagdes a que a negociagdo colectiva na
Administragao Publica sofre, nos termos da Lei n° 23/98, se fundamenta na reserva de Lei prevista
no art® 165°. T) da CRP, sobre as bases de regime juridico da Administragéo Publica, dado que se
em sede de negociagdo colectiva sem estads limitagdes que a Lei n® 23/98 prevé, a matéria
acordada, tem de qualquer modo de estar sujeita a Constituicdo e a Lei, 0 que vem determinar a

nulidade da convengao colectiva que venha a contrariar as normas constitucionais ou legais.

Este facto, leva-nos a propor que a negociagdo colectiva na Administragdo Publica
Portuguesa, pode alcancgar a autonomia que a negociagao colectiva que o regime laboral prevé no

seu Codigo do Trabalho- CT, bastando cumprir os preceitos constitucionais e legais. 288

al Derecho del Trabajog® Edicidn, Madrid, Civitas Ediciones, 2002 pag0.
287 RAMALHO, M, R. P.,Interseccéo entre o .....,.ab. cit. pag. 89
288 RAMALHO, M. R. P.,Estudos de Direito do Trabalho...ob. cit. pag. 90.
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211 A Negociagao Colectiva no ambito da Lei n° 23/2004, de 22 de Maio, que aprovou
o Contrato Individual de Trabalho na Administragao Publica Portuguesa

Até a entrada em vigor do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n® 99/2003 de 27 de
Agosto, a regulamentagdo das condigbes de trabalho dos trabalhadores do regime geral em
Portugal, era efectuada por Leis de Trabalho avulsas, que regulamentavam as relagbes de trabalho

subordinado.

Com a entrada em vigor do citado Codigo do Trabalho, o CT, a Administragdo Publica
Portuguesa, viu-se confrontada com o determinado no art® 6° da citada Lei, sendo obrigada a
adaptar as suas normas, quanto a celebracdo de contratos de trabalho por pessoas colectivas
publicas, com as constantes no novo CT, e nesse desiderato, a Lei n°® 23/2004, de 22 de Junho, Lei
que aprovou o Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho da Administragdo Publica
Portuguesa, cumpriu a citada orientagdo normativa do art® 6° do CT, e a interferir com o art® 165°.1.t)

da CRP, norma que determina as bases do regime e &mbito da fung&o publica.

Mas de facto, a prestacao de trabalho na Administragdo Publica Portuguesa, tem sentido o
que se pode considerar como uma privatizagdo do emprego publico, ao alargar a possibilidade legal
da entidade publica admitir pessoal através da celebragéo de contratos de trabalho para integrar nos
seus quadros de pessoal. (Instituto Nacional de Estatistica, o Instituto de Emprego e Formagéo
Profissional), comportando-se estas entidades publicas como um empregador comum, convivendo
os trabalhadores sob uma relagdo juridica de emprego publico sob o cddigo do Trabalho, com os
funcionérios publicos e trabalhadores em contrato administrativo de provimento, numa relagdo de
verdadeira fungda publica. (DL n° 427/89)289,

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, no seu art® 269°.1, considerou que 0s
funcionérios e agentes do Estado e de outras entidades publicas, sdo «trabalhadores da

Administracdo Publica», facto quem nunca sucedeu no Estado Novo, onde s6 eram considerados

29 RAMALHO, M. R. P.,Estudos de Direito..,.ob. cit. pAg. 80, e Antunes, V. L. S.,0 Cont@goTrabalho
na Administracdo Publica- Evolucao, reflexos e émihs para o emprego publico, Coimbra Editora, §4g
2010.
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funcionarios e agentes do Estado?9%.

A Lei n° 23/2004, veio permitir que o trabalho subordinado na Administragdo Publica
passasse a ser enquadrado em paralelo com o regime de direito publico, ficando dependente a
contratagdo publica quer em regime laboral, quer em regime de fungéo publica da existéncia de
quadros e da natureza das fungdes a desempenhar nos termos do art® 25° da Lei 23/2004,

nomeadamente para as fungdes de apoio administrativo auxiliar e servigos gerais.

Subjacente a esta Lei, passam a existir dois quadros de trabalhadores no seio das pessoas
colectivas publicas, um quadro de funcionarios e um quadro de trabalhadores em regime de contrato
individual de trabalho, ndo sendo estes quadros de pessoal, comunicantes entre si, de acordo com o
estatuido no art® 2° desta Lei n® 23/2004.

Constatamos que até a entrada em vigor desta Lei, existia uma proibicdo genérica das
pessoas colectivas de celebrarem contratos de trabalho, salvo as excepgOes previstas nas leis
organicas de alguns Institutos Publicos,®! nos termos do art® 41°.4 do DL 427/89, de 7 de
Dezembro, como sucedeu nomeadamente aquando da criagdo do Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional — IEFP, nos termos do DL 247/85, de 12 de Julho, ao estabelecer que o pessoal do
Instituto se rege pelas normas aplicaveis ao contrato individual de trabalho, e do Instituto Nacional
de Estatistica — INE, nos termos do DL n° 280/89, de 23 de Agosto, diploma que veio complementar
a Lei 6/89, de 15 de Abril, DL que veio permitir que a gestdo do INE adopte um modelo de gestao
tipo empresarial, ficando o seu pessoal submetido nos termos do seu art® 30°.1 submetido ao regime

do contrato individual de trabalho?92.

Mas o facto é que na revisdo da CRP no ano de 1982, o legislador constituinte quando
procedeu a substituicdo do termo «funcionariosy, por «trabalhadores da Administragdo Publicay,

procedeu a uma equiparagdo em termos de direitos fundamentais dos trabalhadores, previstos nos

290 CAETANO, M.,Manual de Direito Administrativovol. Il, Coimbra Editora, pags. 641 e ss. E 654
21 RAMALHO, M. R. P.,Contrato de Trabalho na Administracéo ...ab. cit., pag. 10.

292 NEVES, A. F.Relagao juridica de...., ob. cit. pag. 43, e Acérddo do Tribunal Consiitnal n® 61/2004
— Processo n°® 471/01, DR | série, n° 49, de 27ederEiro, pag, 1045.
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artigos 53° e 55° a 59° da CRP, dos «trabalhadores da fungdo publica», aos trabalhadores do
regime geral tutelados pelas regras gerais do trabalho compiladas no actual CT, mas para além da
forma especifica de relagdo de trabalho, a relagdo juridica de fungdo publica, veio ainda prever
através das suas directivas constitucionais qualquer impedimento & adopg&o do Direito privado nas
relagdes de trabalho do Estado e das pessoas colectivas publicas, como veio a suceder com a
entrada em vigor da Lei 23/2004, que regula o regime juridico do contrato de trabalho nas pessoas

colectivas publicas2,

O art® 2° da Lei n° 23/2004 veio determinar, que «aos contratos de trabalho celebrados por
pessoas colectivas publicas € aplicavel o regime do CT e respectiva legislagdo especial com as
especificidades constantes desta lei», especificidade fundamentada na entidade patronal em causa,
o Estado Portugués, com a necessidade de acautelar o interesse publico que as normas do CT
poderdo nao fazer, sendo portanto em tudo que ndo conflitue com especificidade da actuagéo da
Administracdo Publica, o CT actuara como direito subsidiario a esta Lei n°® 23/2004, dado que a
definicdo constitucional de conceito de fungéo publica, suscita alguns problemas devido aos varios

sentidos que a lei ordinaria utiliza.

Mas poder-se-a considerar pacifico que o conceito constitucional corresponde ao sentido
amplo da expressao em direito administrativo designando qualquer actividade exercida ao servigo de
uma pessoa colectiva publica, e quando admissivel o contrato de trabalho nem a Administracdo
Publica, a Administracdo Publica pode considerar-se uma entidade patronal privada, nem os

trabalhadores podem ser considerados como trabalhadores comuns2%4,

Mas o que se verifica € que estes dois vinculos de relagao juridica de emprego, apesar de

293 NEVES, A. F.,Relacéo juridica de ..,.ob. cit. pag. 326. Com a entrada em vigor dane58/2009, o
RCTFP a relacao juridica de emprego publico paass®r a Unica relagdo de trabalho subordinado atimis
na Administracdo Publica Portuguesa, in PIMENTEL Jensequéncias da Reforma..,.ob. cit. pag. 19, e
RAMALHO, M. R. P.,Estudos de Direito.....,.0b. cit. pag. 82.

294 GOMES CANOTILHO, J. J., e MOREIRA, VConstituicdo da Republica Portuguesa Anotaga
Edicdo, Coimbra, 1993, pag. 264. Vital Moreira ntaigle vem a pronunciar-se por um conceito de funca
publica mais amplo, adoptando uma posi¢cao que tantben sido defendida pelo Tribunal Constitucional,
em, MOREIRA, V., &rojecto de lei quadro dos institutos publicos JaR&io final e proposta de lei
quadro», Grupo de trabalho para os institutos publicosidterio da Reforma do Estado e da Administracao
Publica, Fevereiro de 2001, n°4, pag. 50, anotaQéut® 45° da CRP.
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regulamentados por normativos distintos, «evidenciam tantas semelhangas e pontos de contacto que
faz cada vez mais sentido falar em tendéncias reciprocas de intersecgéon, tutelando estes regimes
juridicos dois vinculos que se fundam em valores idénticos, mas no caso dos funcionarios e agentes,
o préprio Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes aprovado pelo DL n°® 24/84 procede a uma
descricdo minuciosa dos deveres dos funcionarios, o que o CT néo faz, ficando-se por uma

enunciagao dos deveres dos trabalhadores em regime laboral?9.

A CRP em contraste com a CE, refere-se ao conceito de fungéo publica, mas ndo a define,
podendo a actividade da fungdo publica ser desenvolvida por trabalhadores subordinados,
independentemente da natureza do seu vinculo da sua relagéo juridica, de nomeagao ou laboral, 0
que néo sucede com a CE, nomeadamente nos seus artigos 28°.1 e 37°.1, estabelecendo este texto
Fundamental a diferenca de tratamento no exercicio dos seus direitos sindicais, que o Tribunal
Constitucional Espanhol afirmou inequivocamente, ao optar por um regime estatutario em matéria de
organizacao e disciplina das relagdes de emprego estabelecidas com a Administragdo Publica de
Espanha, pelo que a aplicagdo do direito laboral neste dominio ha-de considerar-se sempre

excepcional2%,

A CRP sempre consagrou os direitos fundamentais dos trabalhadores em termos gerais,
sem fazer disting@o entre a sua inser¢ao no sector publico ou no sector privado, nomeadamente na
sua Parte |, Titulo Il, Capitulo Ill, arts®.53° e ss., e Titulo Ill, Capitulo I, arts®.58° e ss., ao definir no
seu art® 269°.1 como trabalhadores da Administragao Publica os funcionarios e agentes do Estado e
de outras entidades publicas, o que facilita ao contrario do que sucedeu em Espanha, o
reconhecimento aos trabalhadores publicos dos direitos que a préopria Constituicdo enuncia como
direitos fundamentais dos trabalhadores, o que ndo impede como ja referimos anteriormente apesar

desta equiparacdo de direitos, a especificidade que o emprego publico obriga, ao prescrever a

29 RAMALHO, M. R. P.,Interseccéo, entre o regime da funcéo ...,.ob. cit. pag. 83, e RAMALHO, M.
R. P.,Estudos de Direito do Trabalh¥ol |, Editora Almedina, Coimbra, 2003, pag. 72.

296 NEVES, A. F.,Os “Desassossegos” de Regime da ....,.0b. cit. pags. 49 e 69, RAMALHO, M. R. P.,
Estudos de Direito do ..... »,.0b. cit. pag. 69, RAMALHO, M. R. PInterseccao, entre o regime da fungao
publicae ......... . 0b. cit. pag. 83, SANCHEZ MORON, MVlarco Juridico y Competencial del Personal al
Servicio de las Administraciones PublicaSranada, 1998, pags. 63 e 64, e SAINZ MORENO «El,
Estatuto de la Funcién Publica Depues de la Senmefi€ 99/1987 y de la Ley 23/1988Revista de
Administracion Publica, n® 117, 1988, pags. 3662 3
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sujeicdo dos trabalhadores da Administragao Publica a prossecugao do interesse publico, insito no
art® 269°.1 da CRP27,

Mesmo com o regime do contrato individual de trabalho na Administragdo Publica, nos
termos da Lei n° 23/2004, continuam a existir para a Administracdo Publica Portuguesa, principios
constitucionais validos para toda a sua actividade administrativa, mesmo a de «gestéo privada», ou
seja a submetida ao direito privado, nomeadamente a prossecucédo do interesse publico, bem como
os principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé, nos
termos do art® 266°.2 da CRP.

Os trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho outorgado nos termos desta
Lei, ficavam portanto ligados a um conjunto de deveres especiais consignados no seu art® 4°
nomeadamente, «o dever de prossecugéo do interesse publico, o dever de agir com imparcialidade e
isencao perante os cidadaos», interesse publico que o art® 269° da CRP determina como objectivo

da actividade da Administragao Publica2%.

Estes trabalhadores ainda se encontravam abrangidos pelo regime de incompatibilidades do
pessoal com vinculo de funcionario publico ou agente administrativo, carecendo de autorizagdo para
desempenharem outra actividade para além da publica a que se encontram obrigados nos termos da
Lei n® 23/2004, de acordo com o estatuido nos artigos 31° e 32° do DL n° 427/89.

A regulamentacéo colectiva das condi¢des de trabalho dos Trabalhadores da Administracao
Publica Portuguesa em regime juridico de contrato de trabalho, o regime juridico que a Lei n°
23/2004 vem tutelar nos termos do seu art® 1°.1, e veio alterar o determinado no DL n° 184/89, de
02/07 e do DL n°® 427/89, de 07/12, diplomas que previam a aplicagdo do regime de contrato de
trabalho na Administracdo Publica Portuguesa, relagdo juridica de emprego que nédo era ainda

celebrada em paralelo com o regime de direito publico.

297 RAMALHO, M. R. P.,Estudos de Direito do .......0b. cit. pag. 82.

29 ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL n° 61/2004 — Beesso n° 471/01, DR | série, n° 49,

27 de Fevereiro, pag, 1044.
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A Lei n° 23/2004, veio no seu art® 1°.2, a habilitar as pessoas colectivas publicas, incluindo o
Estado, a celebrar contratos de trabalho, levando a uma alteragao profunda no enquadramento do
trabalho subordinado na Administragdo Publica, dado existir até a entrada em vigor desta Lei, uma
proibicdo genérica das pessoas colectivas publicas de celebrarem contratos de trabalho,

salvaguardando as disposi¢Oes especiais previstas em diplomas organicos de Institutos Publicos2°.

A Lei n° 23/2004 foi publicada no uso da competéncia que o art® 165°.1 da CRP confere a
Assembleia da Republica, o de definir o regime e ambito da Fungao Publica, e foi 0 que o legislador
efectuou ao publicar esta Lei n® 23/2004, quando afastou o regime de Direito Publico que caracteriza
a fungdo publica, salvaguardando outros interesses que devem estar presentes na actividade
publica, a eficiéncia e a eficacia, interesses que o legislador Constituinte defendeu, quando
introduziu no art® 269° da CRP, na revis&o constitucional efectuada no ano de 1989, a referéncia aos

trabalhadores.

De facto, até essa data, sé se previa que o servico da Administragdo Publica fosse
efectuado por funcionarios e agentes, salvaguardando no entanto no seu art® 1°.4, a aplicagao
negativa desta Lei na Administragdo Directa do Estado, ao estabelecer que o Estado ndo pode
celebrar contratos de trabalho para o desempenho de fungdes que impliquem o exercicio de poderes
de autoridade ou poderes de soberania, caindo estes poderes no nucleo minimo que constitui a
reserva da fungdo publica, medida que se encontrava j& prevista no art®. 11° do DL n° 184/89, de
02/06, quando estabeleceu que a contratagdo de empresas em regime de prestacéo de servigos néo
pode envolver fungdes que se destinem a satisfagéo directa de interesse geral ou ao exercicio de

poderes de autoridade300,

Com a entrada em vigor da Lei n° 23/2004, de 22 de Junho, na Administragdo Publica

Portuguesa, veio permitir-se contratar trabalho subordinado, para a prossecucdo do servigo publico,

2990 DL Ne 247/85, de 12/07, diploma que estabeleestaitura organica e estatutos de pessoal dtubosti
do Emprego e Formagéo Profissional, o DL N° 28048923/08, que conjuntamente com a LEI N° 6/89, de
15/04, veio determinar as linhas de orientaca@straiturar a sua linha de gestdo, com um modegesigo
tipo empresarial do Instituto Nacional de Estatéstie ainda o DL N° 283/89, de 23/08 que veio aiar
regime juridico do Instituto das Comunicac¢6es deugal, onde o seu pessoal se rege pelo Regimdichuri
do Contrato Individual de Trabalho.

165



através do contrato de trabalho, relagao juridica de trabalho que passou a ser regulamentado por
esta Lei e pelo CT. O legislador através deste diploma, efectuou uma adaptacdo das normas do
Codigo do Trabalho ao contrato de trabalho na Administragdo Publica, com um regime totalmente
novo, aplicado @ generalidade das Administragdes Publicas, conseguindo conciliar através deste
diploma, principios fundamentais da actividade do Estado e da fung&o publica, néo tendo no entanto

o legislador com este diploma, assumido um regime unitario na Administracdo Publica Portuguesa.

Como se processa a regulamentagdo das condigdes de trabalho destes trabalhadores

laborais na Administrag@o Publica Portuguesa?

O art® 19° desta Lei, sob o titulo «Convengdes colectivas de trabalho», veio determinar, que
niveis de convengdes colectivas de trabalho podiam ser aplicadas aos contratos de trabalho
celebrados por pessoas colectivas publicas, verificando-se aqui ao nivel das fontes do Direito do
Trabalho, a sua natureza publicista, através da convengao colectiva de trabalho, que se traduz num
acordo de vontades outorgado por entidades privadas, as associagdes sindicais e as entidades
patronais, regulamentacgao colectiva complementada com as portarias de extenséo, estendendo-se
através de um regulamento administrativo o @&mbito de aplicacdo destas convengdes colectivas aos
trabalhadores e empregadores do mesmo sector profissional, verificando-se por esta via a influéncia
publica na prossecugdo dos interesses de uniformizagdo do estatuto dos trabalhadores
subordinados e da igualdade de tratamento de todos os trabalhadores do sector, 0 que se pretende

efectivamente com a regulamentag&o colectiva de trabalho30!.

Constatamos de acordo com o estipulado no normativo em questao, e por via do art® 1°.3 da
Lei n° 23/98, que estabeleceu o regime de negociagéo colectiva e de participagéo dos trabalhadores
da Administragdo Publica Portuguesa em regime de direito publico, «os direitos de negociagéo
colectiva e de participagdo dos trabalhadores da Administragdo Publica, em regime de direito
privado, regem-se pela legislacdo geral referente a regulamentagdo colectiva das relagbes de
trabalho», portanto do CT e da Lei n® 23/2004, conjugado com o DL n° 84/99, de 19 de Margo,

S0ORAMALHO, M. R. P., e BRITO, P. MGontrato de Trabalho na Administragéo....., ob. cit. pag. 13.
301 RAMALHO, M. R. P.,Estudos de Direito do ..., ob. cit. pag. 77.
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diploma que assegurava a liberdade sindical dos trabalhadores da Administragé&o Publica e regulou o
seu exercicio, nomeadamente o seu art® 2°.1, «para efeitos do presente diploma, consideram-se
trabalhadores da Administragdo Publica os que, com subordinagdo a hierarquia e disciplina e
mediante retribuicdo, desempenham fungdes proprias do servigo, de natureza permanente ou
transitoria, ainda que sujeitos ao regime do contrato individual de trabalho», diploma que no
momento foi revogado pela Lei n° 59/2008, o RCTFP.

Esta conjugagdo dos diferentes normativos citados com vista @ regulamentagdo das
condi¢bes de trabalho dos trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa em regime de direito
privado, sdo significativas, porque enquanto os sindicatos que representam estes trabalhadores tém
capacidade para negociar e celebrar instrumentos de regulamentag@o colectiva que regulam
directamente o contetdo dos contratos de trabalho, os sindicatos que representam os trabalhadores
em regime de direito publico apenas tém capacidade para firmar um acordo com o Governo, acordo
que passa a constar de um documento auténomo subscrito pelas partes negociadoras, vindo a
obrigar-nos termos do art® 5°.3 da Lei n° 23/98, «o Governo a adoptar medidas legislativas
adequadas ao seu integral e exacto cumprimento....... salvo as matérias que caregam de autorizagéo
legislativa, caso em que os respectivos pedidos devem ser submetidos @ Assembleia da Republica

no prazo maximo de 45 diasy.

Como se constata, a Administragdo Publica Portuguesa enquanto a Lei n® 12-A/2008 nao
entrou integralmente em vigor, que s se verificou apds a publicagdo de um conjunto de diplomas
que a vieram regulamentar, nomeadamente a Lei n° 59/2008, de 11 de Setembro, que veio
regulamentar o «Regime Juridico do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicasy, o citado RCTFP,
entrando em vigor somente no dia 1 de Janeiro de 2009, a negociagéo colectiva, das relagdes
juridicas de trabalho existentes na Administragao Publica Portuguesa, as dos funcionarios e agentes,
e as dos trabalahdores em regime de contrato individual de trabalho, outorgado sob a Lei n°
23/2004, que como analisdmos anteriormente, encontram-se sob dois regimes juridicos de
negociagdo colectiva distintos, o aplicavel aos funcionarios publicos ex vi Lei n® 23/98, art® 1°.1, e 0

aplicavel aos trabalhadores em regime de direito privado ex vi Lei n°® 23/2004, art® 1°.3.
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Este normativo, remetia-nos para as disposigdes gerais previstas no CT em conjugagéo com
o previsto no art® 2°.1, do DL n° 84/99, diploma que assegurava a liberdade sindical dos
trabalhadores da Administragdo Publica e regulava o seu exercicio, com as disposi¢des da Lei n°

23/2004, nomeadamente os seus artigos 19° a 21°.

Ja a Lei n® 99/2003, de 27/08 que aprovou o CT, e agora revogado pela Lei n° 7/2009,
determinava no seu art® 6°, no que concerne aos «trabalhadores de pessoas colectivas publicas»
que nao seja funcionario ou agente da Administragao Publica, «aplica-se o disposto no Codigo de
Trabalho, nos termos previstos em legislagdo especial e sem prejuizo dos principios gerais em

matéria de empregabilidade».

Mas os trabalhadores em regime laboral da Administracdo Publica Portuguesa,
encontravam-se como verificamos anteriormente, obrigados a um conjunto de principios que a sua
actividade publica na prossecugao do interesse publico, a isso obriga, 0 que néo obsta, a que estes
trabalhadores ndo tenham o direito a contratagdo colectiva nas mesmas condicbes que 0s

trabalhadores das empresas privadas, nos termos da Lei n® 23/98, art® 1°.3.

A Lei n° 23/2004 nos seus artigos 19° a 21°, veio garantir uma verdadeira negocia¢ao
colectiva a estes trabalhadores em regime de contrato de trabalho, salvaguardando-se o interesse
publico inerente a actividade de estes trabalhadores da Administragdo Publica em regime laboral,
nos termos do art® 269°.1 da CRP, e o respeito do principio constitucional da autonomia colectiva
previsto no art® 56°.3 da CRP que consagra o direito a contratagao colectiva, direito integrante da

liberdade sindical reconhecida no art® 55°.1 da CRP aos trabalhadores da Administragao Publica302,

O sistema de negociagéo colectiva que foi instituido nos artigos 19° a 21° da Lei n® 23/2004
para os trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho, veio criar um regime inovador de

negociagao colectiva, relativamente a negociagao colectiva prevista no art® 536°.2 do CT, art® 485°

302 FERNANDES, F. L., ® direito de negociacédo colectiva na Administra¢&iblica», Questdes Laborais,
Ano V-1998, n° 12, Coimbra Editora, pag. 221, FERNDES, A. L. M.,Direito do ......., ob. cit. pag. 704, e
RAMALHO, M. R. P., © Contrato de Trabalho na Reforma da AdministraBablica», Questbes Laborais,
Ano XI - 2004, n° 24, Coimbra Editora, pag. 129.
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do actual CT aprovado pela Lei n°® 7/2009, ao estabelecer um elenco de convengdes colectivas
diferentes das previstas nos artigos 2° do actual CT, nomeadamente os instrumentos de
regulamentagdo colectiva de via negocial, os contratos colectivos, acordos colectivos, acordos de
empresa, € o0s instrumentos de regulamentagéo colectiva ndo negociais, o regulamento de extenséo,
o regulamento de condi¢des minimas e a decisdo de arbitragem obrigatoria, quando a Lei n° 23/2004
no seu artigo 19°, previa «para efeitos de aplicacdo aos contratos de trabalho celebrados por
pessoas colectivas publicas» um sistema articulado de negociagdo colectiva assente na previsao de
convengdes colectivas de trabalho de diferentes niveis, art® 20° da Lei n° 23/2004 e na aplicagéo de

todos esses instrumentos em simultdneo, sem hierarquia entre eles.

Mas a reparticdo das matérias em regulamentacao, determinaré que as de interesse geral
sejam decididas ao nivel mais elevado e remetera as matérias de ambito sectorial e de interesse
localizado para a negociagdo colectiva ao nivel de cada pessoa colectiva publica, conciliando o
principio da autonomia colectiva com a necessidade de intervengéo tutelar que se justifica por
razdes orcamentais e de igualdade de tratamento de todos os trabalhadores da Administragdo
Publica.

Constatamos, que nos termos do n° 4 do art® 20° desta Lei, a autonomia colectiva da
negociagao colectiva, permitia que o regime articulado que o n° 3 do art® 20° previa, poder ser
afastado por clausula de convengéo colectiva, quer a nivel inferior ou a nivel menos abrangente, 0
que vinha confirmar que a articulagdo das convengdes colectivas nos termos da Lei n° 23/2004 nao
correspondia a um sistema hierarquico, podendo a convengao menos abrangente, afastar as regras

da mais abrangente.

O interesse publico que o Estado como entidade empregadora deve visar nos termos
definidos do art® 266°.1 da CRP, era assegurado pela presenca do Ministro das Finangas e da Tutela
na negociagdo, garantindo-se por esta via que as politicas macro - econdmicas e orgcamentais néo
seriam colocadas em causa, dando-se cumprimento ao determinado nos n° 4 e 5 do art® 20° da Lei
n°® 23/2004, na outorga das convengdes colectivas sempre que o sistema de articulagdo previsto no

n° 2 do art® 20° da Lei n° 23/2004 fosse afastado nos termos do n° 3 deste artigo, determinando a
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falta de presenca destes membros do Governo em sede de negociagéo colectiva, na ineficacia da
negociagdo, que poderia abranger somente as disposicdes da convengdo colectiva de nivel inferior

que se encontrassem em contrariedade com a convencao colectiva de nivel superior.303

A negociagéo colectiva dos trabalhadores em regime de contrato de trabalho nas pessoas
colectivas publicas, para além da participagdo dos representantes dos Ministérios envolvidos no
processo negocial e das associagdes sindicais representantes destes trabalhadores, obrigava a que
estivesse presente na negociacdo colectiva nos termos do art® 21° da Lei n° 23/2004, o
representante do Ministério responsavel pelas relagdes colectivas de trabalho, determinagéo legal
que tinha um maior alcance que o previsto no art® 548° do CT, que s6 obrigava a presenga de
servicos do Ministério que tutela as relagdes colectivas de trabalho na negociagdo colectiva, quando
solicitada pelas partes na negociagdo colectiva, as associagdes sindicais ou as associagdes
patronais, implicando a violagdo da regra prevista no art® 21° da Lei n°23/2004, a ineficacia da

convengao colectiva.

Previa ainda a Lei n° 23/2004 no seu art® 22°.4, competéncia do Ministro das Finangas e do
Ministro responsével pela area laboral para a «emissdo de regulamentos de extensdo para as
pessoas colectivas publicasy, no seguimento do art® 15° da Lei Preambular do Cédigo do Trabalho,
a Lei n® 99/2003, de 27 de Agosto, mas com regras distintas das aplicadas a empresas, no caso da
emissdo de regulamentos de extensdo nos termos do citado n° 4 do art® 22° da Lei n°® 23/2004, ao
afastar na Administragdo Publica, o disposto nos artigos 574° e 575° do CT, que vinha cometer a
competéncia de emitir regulamentos de extens@o no ambito das pessoas colectivas publicas, para o
Ministro das Financas e do Ministro responsavel pela area laboral, de convengdes colectivas em cuja
negociagao intervieram os representantes dos Ministérios com tutela sobre o sector em questdo nos
termos do art® 19°.1.c) da Lei n° 23/2004304,

Portanto, a negociacdo colectiva efectuada e acordada nos termos da Lei n® 23/2004, as

303 PIRES, M. L., © Contrato Individual de Trabalho Na AdministracRablica», Questdes Laborais, Ano
VIII, Coimbra Editora, pag. 20.

304RAMALHO, M. R. P., e BRITO, P. M., Contratte Trabalho na Administracéo......,ob. cit. pags. 91 a
106.
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associagoes sindicais podiam negociar e celebrar instrumentos de regulamentacdo colectiva que
regulamentariam directamente o conteudo dos contratos de trabalho dos trabalhadores da
Administragcdo Publica em regime de contrato de trabalho, conseguindo-se com esta negociagao
colectiva o respeito do principio constitucional da autonomia colectiva prevista no art® 53°.3 da CRP,
onde o direito a contratacdo colectiva era susceptivel de se desdobrar em trés vias de
regulamentacdo das condicbes de trabalho dos trabalhadores, através do direito das entidades
patronais ndo se recusarem a negociagao colectiva e a ndo sujei¢do dos acordos obtidos em sede
de negociagdo colectiva a autorizagdo ou homologagdo administrativa, apesar da existéncia legal
das portarias de regulamentacdo que o CT previa no seu artigo 553°, e o actual CT prevé no seu art®

514° e seguintes.

A Lei n® 23/2004, no seu art® 22°.1, permitia a aplicagdo das convengdes colectivas de
trabalho aos trabalhadores néo filiados nas associag¢des sindicais, no seguimento do determinado no
art® 15° da Lei Preambular do Codigo do Trabalho, apesar de vigorar no Direito do Trabalho, o
principio da filiagdo sindical, através do qual os instrumentos de regulamentacdo colectiva apenas
sdo aplicados aos empregadores e aos trabalhadores filiados nas respectivas associagdes

outorgantes, ex vi art® 552° do CT.

Para efeitos de aplicagdo na Administragdo Publica de convengdes, «os trabalhadores néo
filiados nos sindicatos outorgantes, podem escolher por escrito, o instrumento que lhes é aplicavel»,
vindo a Lei n° 23/2004 através do seu art® 22°.1, reforcar a aplicagdo aos seus trabalhadores as
convengdes colectivas que actuam no sector em que se situam, com vista ao cumprimento dos
principios da igualdade e das imparcialidade, aplicando — se por esta via um estatuto idéntico aos
trabalhadores ao seu servigo, situagdo que se aplicara poucas vezes aos trabalhadores em regime
de contrato de trabalho na Administragdo Publica, pelas regras que a contratagdo colectiva
articulada prevista nos artigos 20° e 21° da Lei n® 23/2004 tem que cumprir, como referimos

anteriormente305,

3°RAMALHO, M. R. P., e BRITO, P. MContrato de Trabalho na Administrac&o....., .ob. cit. pags. 105
e 106.
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Como podemos constatar, os principios constitucionais de democraticidade e de
participacdo das associagdes sindicais na determinagéo das condi¢des de trabalho na Administragdo
Publica Portuguesa, previstos no nosso texto constitucional, nomeadamente nos artigos 55° e 56° da
CRP, s&o arredados do processo negocial e especificamente deste processo negocial suplementar,
previsto na Lei n° 23/2004, o que nos leva a afirmar que até chegarmos aos principios negociais
previstos no EBEP, nomeadamente na resolugéo de conflitos na negociagéo colectiva, ainda existe
muito caminho a percorrer, por parte da negociagdo colectiva na Administracdo Publica Portuguesa,
0 que certamente serd quase totalmente alcangado com a negociagéo colectiva das condigdes de
trabalho dos trabalhadores da Administracdo Publica Portuguesa em regime de contrato de trabalho
para o exercicio de fungdes publicas, sob o regime aprovado pela Lei n° 59/2008, o RCTFP, como

iremos de seguida analisar.

Como verificdmos, a inten¢do do legislador com a entrada em vigor da Lei n° 23/2004 que
veio definir o regime juridico do contrato individual de trabalho nas pessoas colectivas publicas, teve
como objectivo principal, obter uma Administragdo Publica moderna, eficaz e eficiente, e com um
servico de qualidade, mas o diploma em questéo, por si s6 nao foi suficiente, como referiu Veiga e

Moura.

Para que se consigam alcancar os desideratos em questao, ter-se-ia que ir mais longe que a
publicacdo da Lei em causa, devendo-se optar entre outras opgdes, pela elaboragdo de um Codigo
da Funcg&o Publica, «onde se agrupe toda a legislagdo essencial em matéria de emprego publico,
onde se enunciem os conceitos e principios fundamentais da relagédo de emprego, se defina o seu

ambito e se tracem os elementos essenciais e caracterizadores do regime juridico»3,

Esse desiderato ocorreu, com a publicacdo da Lei n® 12-A/2008, de 27/02, Lei que veio
estabelecer os regimes de vinculagéo, de carreiras e de retribuigdes dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas, e que transforma o regime juridico da Fung&o Publica, necessita ainda para a sua
entrada em vigor na totalidade, entre outros diplomas legais, de um diploma que s6 posteriormente

foi aprovado, diploma que viesse regulamentar o futuro Regime Juridico do Contrato de Trabalho em

308 MOURA, P. V.,A Privatizacdo da Func&o......ob. cit. pag. 409.
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Funcdes Publicas, o que efectivamente veio a suceder com a publicagéo da ja citada Lei n° 59/2008,
de 11 de Setembro, Lei que veio aprovar o regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, o
RCTFP, que previa a sua entrada em vigor no dia 1 de Janeiro de 2009, diploma que teremos a

oportunidade de analisar detalhadamente.

A Lei n° 12-A/2008, veio definir que o regime de carreiras na Administragdo Publica, é
restrito apenas a quem seja titular de uma relacdo juridica de emprego publico que se pode
estabelecer na modalidade de nomeacdo ou em contrato de trabalho em fungbes publicas nos
termos do seu art® 9°.1, sendo os trabalhadores com uma relagéo juridica de emprego publico
constituida por contrato de trabalho em fungdes publicas, por tempo indeterminado, integrados nas
carreiras previstas nos artigos 41° e 42° desta Lei, as carreiras gerais e carreiras especiais,
prevendo ainda esta Lei, a constituicdo de relagéo juridica de emprego publico em comissédo de

servico, nos termos do seu art®. 9°.4307,

Considerando que a Lei n® 12-A/2008, determina que a partir de 1 de Margo de 2008 a
modalidade para a constitui¢éo de todas as relagdes de emprego publico, que ndo se constituam por
nomeacao, nos termos do art®.10° desta Lei ou por comisséo de servigo nos termos do seu art®. 9°.4,
se passam a efectuar por contrato de trabalho em fungdes publicas, encontramo-nos perante uma
generalizagdo do uso do contrato individual de trabalho como veiculo juridico normal para a
constituicdo das relagdes de emprego publico, contrato que néo é um contrato administrativo nem é
disciplinado pelo Direito Administrativo, havendo portanto uma inversdo da regra de vinculagéo
existente, passando a contratagdo a ser regra geral e a nomeagédo com esta Lei uma excepgao nos

termos do seu art®. 10°, limitada a um conjunto de carreiras.

Outro grande passo que esta Lei vem a estabelecer na relagéo juridica de emprego na
Administracdo Publica Portuguesa, consiste na cessa¢do da qualidade de funcionario dos
trabalhadores da Administragdo Publica, com uma relagdo juridica de emprego publico por
nomeagdo, conceito de funcionario publico que é completamente eliminado da terminologia do

emprego publico, art® 80°.1.d), da LVCR, passando a nomeagéo a ser restrita as carreiras que

%07 PIMENTEL, F.,Consequéncias da Reforma.......ab. cit. pags. 19 e 20.
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envolvem o exercicio de fun¢des predominantemente nao técnicas que contendem com o exercicio
de soberania por parte do Estado, e por Ultimo, a nomeagéo, passa a poder revestir uma natureza
precéria, passando-se a ter nomeagdes a termo resolutivo certo ou incerto, nos termos do art®. 11°
da Lei n® 12-A/2008.

Esta Lei ainda determina no seu art® 80° quais as fontes normativas que disciplinam a
relacéo juridica de emprego constituida por nomeacé&o, constituindo portanto a Lei n® 12-A/2008, a

sua fonte suprema.

Quanto as fontes normativas do regime juridico funcional aplicavel aos trabalhadores que se
encontram sujeitos a uma relagéo juridica de emprego publico diferente da comissdo de servigo e
das condigbes previstas no art®. 10° da Lei n® 12-A/2008, as modalidades de contrato de pessoal,
nomeadamente os contratos por tempo indeterminado e os contrato a termo resolutivo, certo ou
incerto, o art® 81°.1 desta Lei enumera a sua prioridade como instrumento disciplinador da relagdo
emergente de um contrato, continuando o Estado com este normativo, como fonte normativa
prioritéria disciplinadora das relagdes de trabalho, com a possibilidade de determinar unilateralmente
a regulamentagdo das condigbes de trabalho dos seus trabalhadores publicos em regime de
contrato, passando para a negociagao colectiva as matérias que esta Lei lhes deixa, continuando-se
a assistir a uma negociagao colectiva das condi¢des de trabalho dos trabalhadores em regime de
contrato de trabalho na Administrag&o Publica, com um pendor marcadamente unilateral08, matéria

que iremos analisar de seguida.

21.2 A Contratagao Colectiva na Administragcao Publica Portuguesa nos termos da
Lei n° 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, a LVCR, e da Lei n® 59/2008, de 11 de
Setembro, que aprovou o Regime de Contrato de Trabalho em Fungées Publicas

O Direito de Contratagdo Colectiva na Administragéo Publica Portuguesa nos termos da Lei
n® 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, a LVCR, e da Lei n° 59/2008, de 11 de Setembro, que aprovou o

Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, o RCTFP, veio impor na Administracdo

398 MOURA, P. V., e ARRIMAR, C.0Os novos regimes de vinculacdo de carreiras e deineracdes dos
Trabalhadores da Administracdo Publica - comentdiid.ei n°® 12-A/2008, de 29 de Fevergif@oimbra
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Publica Portuguesa, no ano de 2008, como referimos anteriormente, o inicio de um processo de
reformas na gestdo dos seus recursos humanos, constituidos por funcionarios, agentes e
contratados, sendo a relagéo juridica de emprego dos contratados, efectuada em regime de contrato
de trabalho por tempo indeterminado e a termo resolutivo certo, nos termos da Lei n° 23/2004 e nos
termos da Lei n® 99/2003 de 29 de Agosto, Lei que aprovou o Cddigo do Trabalho, diploma que
regulamentava as relagdes de trabalho dos trabalhadores do regime geral, diplomas que foram
revogados respectivamente pela Lei n° 59/2008 de 11 de Setembro, Lei que aprovou o Regime de
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, o RCTFP, e pela Lei n® 7/2009, de 12 de Fevereiro, que

veio aprovar a revisdo do Codigo do Trabalho.

A revogagéo deste diploma citado, bem como os demais que a Lei n° 12-A/2008 revogou
expressamente no seu artigo 116°, levou a transformacdo do regime juridico de vinculagdo a
Administragdo Publica, dos trabalhadores contratados, passados quatro anos apds a entrada em
vigor da citada Lei n° 23/2004, que veio estabelecer a regulamentagdo do contrato individual de

trabalho na Administragdo Publica Portuguesa30?.

Foi a Lei n° 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, Lei que veio estabelecer o novo Regime de
Vinculagao, de Carreiras e de Remuneragdes, adiante designada por LVCR, com que se deu inicio a
uma das grandes reformas na Administragdo Publica Portuguesa no que concerne a gestdo dos
seus quadros de trabalhadores, diploma que entrou em vigor faseadamente no ano de 2008, e sé na
sua totalidade, a partir do 1 de Janeiro de 2009, com a publicagdo da Lei n° 59/2008 de 11 de

Setembro, 0 RCTFP, que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2009.

A LVCR no seu art® 9° determina quais as modalidades de relagéo juridica de emprego
publico, que se podem estabelecer em regime de trabalho subordinado, nomeadamente, por
nomeacao, contrato de trabalho em fungdes publicas e comissdo de servigo, sendo a nomeagéo
uma relag&o juridica constituida por acto unilateral da entidade empregadora publica, e o contrato de

trabalho, um acto bilateral celebrado entre uma entidade empregadora publica, com ou sem

Editora, 2008, pag.s 166 e 167.
309 pIMENTEL, F.,Consequéncias da Reforma.......»,.0b. cit. pag. 19.
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personalidade juridica, que age em nome e em representa¢ao do Estado, e um particular, através da

qual se constitui uma relagéo de trabalho subordinado de natureza administrativa.

De acordo com este normativo, a relagdo juridica de emprego publico ainda pode ser
constituida por comissdo de servico para 0 exercicio de cargos nao inseridos em carreiras,
nomeadamente de cargos dirigentes e para frequéncia de curso de formagédo especifico ou

aquisicdo de certo grau académico.

Com o novo vinculo da relaggo juridica de emprego publico baseado no contrato de trabalho
em fungbes publicas, passou a ser a regra de constituicdo da relagao juridica de emprego publico a
partir de 1 de Margo de 2008, na Administragdo Publica Portuguesa, verifica-se a introdugao por esta
via, da generalizagao do contrato laboral de trabalho como meio normal de constituigdo das relagoes
de emprego publico,310 passando a relago juridica de emprego publico da nomeacgao a ser aplicada
unicamente nas situagdes previstas no art® 10° da LVCR, a carreiras que envolvam areas onde o
exercicio de fungdes publicas séo predominantemente ndo técnicas, e o Estado exerce o seu poder

estadual.

A nomeacao sera formalizada, através do acto de aceitagdo, que se insere na categoria de
actos constitutivos de direitos para 0 nomeado, que para além ser definitiva, pode ser de natureza
precaria, nomeagao a termo resolutivo, certo ou incerto, em contraposicdo com a Unica nomeagao
prevista no DL n°® 427/89, de 7 de Dezembro, que ap6s a passagem do periodo probatorio, passava
sempre a ser uma nomeagao definitiva, onde os trabalhadores, (funcionérios publicos), s6 poderiam
perder o seu posto de trabalho pela demissdo em sede de procedimento disciplinar, pelo limite de

idade ou de incapacidade total para o desempenho das fungdes para as quais tinha sido nomeado.

As areas funcionais que ficardo servidas por trabalhadores da Administragédo Publica
nomeados, sdo apenas as que se ligam a defesa e seguranga, a representagdo externa, a

investigagé@o criminal e a inspecgéo, art® 10° da LVCR, distinguindo-se a nomeagéo definitiva e a

310 VEIGA E MOURA, considera a generalizacdo do cdotrde trabalho laboral para fungées publicas
inconstitucional, dado reconhecer-se no diploma gumntrato tem natureza de contrato administrativo
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nomeagao transitéria, sendo que aquela se inicia com o decurso de um periodo experimental, com a
duracdo de um ano, destinado a comprovar se o trabalhador possui as competéncias exigidas pelo

posto de trabalho que vai ocupar, artigos 11°, 12° e 13° da citada Lei.

E s6 os actuais trabalhadores que exercem fungBes naquelas areas, mantém ou transitam
para a modalidade de nomeagéo definitiva, passando todos os demais e actuais trabalhadores da
Administragao Publica, com o vinculo da nomeacéo definitiva. Alids, a maioria dos trabalhadores da
Administralgao Publica Portuguesa, passa para a modalidade de contrato por tempo indeterminado,
nos termos da Lei n°® 12-A/2008.

A LVCR veio ainda criar outra situagéo inovatoria na Administragdo Publica Portuguesa, ao
eliminar o conceito de funcionario publico do universo de qualquer das relagbes juridicas de
emprego que esta lei prevé, ao referir-se no seu art® 80° n° 1.d), «subsidiariamente, as leis gerais
cujo ambito de aplicagéo subjectivo se circunscreva aos entao designados funcionarios e agentesy,
conceito que tem suporte constitucional, pelo que néo entendemos como pode ser retirado do

universo juridico através de via legislativa.

Deparamos portanto, com a entrada em vigor da LVCR, nomeadamente através do seu art°
20°, com a obrigatoriedade de contratagao dos trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa,
que ndo devam ser nomeados e cuja relagao juridica de emprego publico ndo deva ser constituida
por comissdo de servico, ser efectuada por contrato de trabalho em fungdes publicas, relagéo
juridica de emprego, que salvo algumas ressalvas previstas nos n° 2 e 5 do art® 9° da LVCR, passa a
ser o meio normal de constituicdo das relagdes juridicas de emprego publico, para o exercicio de

fungbes predominantemente técnicas, através de um contrato de natureza administrativa.

Mas outra situacdo decorrente da entrada em vigor da LVCR, depara-se também com a
obrigatoriedade de os actuais trabalhadores da Administragdo Publica nomeados, transitarem para a
modalidade do contrato de trabalho, sem qualquer oportunidade de fazerem uma opg&o e manterem

o0 vinculo da nomeacgdo definitiva, como decorre do art’® 88° da LVCR, j& que a lei exclui a

quando na verdade, o que se generaliza a paidéeviarco de 2008 é o contrato laboral de trabalho
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possibilidade de opgao, que permitiria pelo menos respeitar a livre vontade dos trabalhadores3!".

Apesar da Administragdo Publica ser livre para estabelecer as respectivas formas de
organizagdo ou 0s meios pelos quais se hdo-de satisfazer as necessidades que constituem a sua
razdo de ser, esta liberdade ndo pode ser entendida no sentido de, a propdsito das formas de
provimento dos funcionarios publicos, conduzir a uma supresséo infundamentada dos seus vinculos
de efectividade e permanéncia envolvendo a sua substituigdo por formas de contratagéo precarias,

transitorias e sem qualquer expectativa de continuidade profissional.

Com a regra de transi¢do, consagrada no art’ 88°4, da LVCR, apesar do legislador ter
ressalvado os regimes de cessagao da relagdo juridica de emprego publico, de reorganizagao de
servicos e de mobilidade especial proprios da nomeacdo definitiva, ndo deixou assegurada aos
interessados uma opgao pelo regime anterior ou pelo novo regime, como acontece noutros casos de
sucessdo de regimes legais, 0 que vem contrariar como referimos ja anteriormente, os principios da
seguranca juridica e da confianga insitos na ideia de Estado de Direito Democratico, consagrada no
art.° 2° da CRP, e viola os artigos 53° e 58° da mesma Constitui¢do, que garantem o direito a fungao
publica e o respectivo direito ao lugar do quadro e desenvolvimento da respectiva carreira. Quando
aqueles trabalhadores, os funcionérios publicos, ingressaram nos quadros da Administracdo Publica,
realizaram um investimento na confianga e na manutengdo da ordem juridica vigente que agora
viram fortemente abalado com a integracé@o por via administrativa, dos funcionarios publicos com o
vinculo da nomeagao definitiva, numa relagéo juridica de contrato de trabalho para o exercicio de

funcdes publicas3'2,

311 PIMENTEL, F.,Consequéncias da Reforma.....»,.ob. cit. pags. 19 e 20.

312 MOURA, P. V. e ARRIMAR, C.Os Novos Regimes....ab. cit., pag.174, «a altera¢do unilateral do
regime de vinculagdo ndo é compativel com o teatstitucional, ....... , podendo dizer-se sumariamente q
se expropria o trabalhador de uma qualidade, deegime e de uma identidade que constitucionalnieete

€ assegurada — a de funcionario publico - e que fezte integrante do nicleo dos seus direitogsiadgs.»,

e Acérdao n.° 683/99 onde se transcrevem passdgesmsdrdao n.° 340/92, Diario da Republica, 1l §é&e

17 de Novembro de 1992», «A Administragao, ...... , eelipara estabelecer as respectivas formas de
organizacao ou 0s meios pelos quais se hdo-déazati®s necessidades que constituem a sua razis.de
Simplesmente, esta liberdade ndo pode ser entendidantido de, a propésito das formas de provineos
funcionéarios publicos, conduzir a uma supressaangdmentada dos seus vinculos de efectividade e
permanéncia envolvendo a sua substituicdo por ®feacontratacdo precérias, transitorias e sentugral
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O contrato de trabalho para fungdes publicas, nos termos do art® 21° da LVCR, pode revestir
as modalidades de contrato por tempo indeterminado e de contrato a termo resolutivo, certo ou
incerto, conferindo o contrato por tempo indeterminado o direito a aceder a uma das carreiras que a
LVCR prevé no seu art® 49°, a de Técnico Superior, que passa a ser uma carreira unicategorial, a de
Assistente Técnico, que passa a ser uma carreira bicategorial, e a de Assistente Operacional, que
passa a ser constituida por trés categorias, extinguindo-se por esta via da LVCR conjugada com o
DL n° 121/2008, de 11 de Julho, que no ambito de um programa de reformas da Administragéo
Publica Portuguesa, que passa pela redugao e extingdo de quase 1716 carreiras e categorias que
existiam na Administragdo Publica Portuguesa, carreiras que foram enquadradas nas novas
carreiras gerais que o art’® 21° da LVCR prevé, com a salvaguarda de algumas carreiras
consideradas especiais, que terdo regulamentacdo em diploma proprio, como sucede com as

carreiras docentes do ensino superior e ndo superior, médicas, etc.

Nos termos do n° 7 do art® 117° conjugado com o art® 5° ambos da LVCR, os actuais
quadros de pessoal onde se encontravam integrados os funcionarios publicos, portanto em regime
de nomeacao definitiva, de acordo com o determinado Decreto Lei n® 41/84 de 3 de Fevereiro,
nomeadamente o seu artigo 7°, que regulamenta a estrutura dos quadros de pessoal, no DL n°
427/89, e art® 6° do DL n°® 184/89, de 2 de Junho, deixam de existir, passando a existir os mapas de
pessoal, com a durabilidade de um ano, com a sua aprovagdo conjunta com a proposta de
orcamento para o0 ano seguinte, que representam e incorporam a previsao de pessoal que se estima
Ser necessario no ano em causa para a prossecucao das atribuicdes e activididades de cada servigo
publico, referenciando os mapas de pessoal os objectivos a alcangar através de um concreto posto
de trabalho, bem como o cargo ou categoria que corresponde ao posto de trabalho e as habilitagdes

necessarias para o seu desempenho.

Com a possibilidade de gestdo anual dos quadros de pessoal pela Administragdo Publica,
nos termos do art® 88° da LVCR, através do seu ajustamento anual, os trabalhadores da
Administragdo Publica Portuguesa, vém o principio da seguranga no emprego plasmado no art® 53°

da CRP violado, dado que este ajustamento anual, pode pér em causa o seu posto de trabalho,

expectativa de continuidade profissional.
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porque apesar de os trabalhadores se encontrarem contratados por tempo indeterminado, néo
passam de meros contratados a prazo por um ano renovavel, sempre dependentes da revisdo dos

mapas de pessoal.

Claro que os ex funcionarios publicos que a data da entrada em vigor da Lei n° 59/2008, no
dia 1 de Janeiro de 2009, nos termos do art® 88°.1, os que exercem fungdes publicas nos termos do
art® 10° da LVCR, mantém a nomeacé&o definitiva, bem como os ex funcionarios previstos no art® 88°.
4, da mesma Lei, «mantém os regimes de cessacao da relagao juridica de emprego publico e de
reorganizagéo de servigos e colocagdo de pessoal em situagdo de mobilidade especial proprios da
nomeagdo definitiva....», mas como vimos anteriormente, transitam ope legis, sem outras
formalidades, para a modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo

indeterminado.

No entender do legislador, a actual carreira dos trabalhadores da Administragéo Publica
Portuguesa, com a entrada em vigor da LVCR e do DL n°® 121/2008, deve passar a ser encarada
como um instrumento de integragé@o do trabalhador na dinédmica de gestéo de recursos humanos e
de previséo e de salvaguarda do seu percurso profissional, e nédo como a tradugéo juridica da sua
actividade profissional, permitindo uma melhor gestdo do pessoal pela simplicidade dos
procedimentos agora em vigor, e a possibilidade dos trabalhadores se moverem no interior da
Administragao, como se prevé na LVCR no capitulo IV, titulado Mobilidade Geral, e nos artigos 58° e

seguintes.

Outra situagdo que reputamos de grave, consubstancia-se pela violagdo do principio da
confianga dos cidadaos nas Instituicbes Publicas, tem a ver com a imposi¢cao efectuada por
determinagéo dos artigos 88° n° 4 e 109° n% 1 e 2 da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e 0 art°
17° n° 2 da Lei n® 59/2008, de 11 de Setembro, a maioria dos funcionarios publicos, dado estarmos
perante uma imposi¢cao de mudanga de vinculo que cai sobre todos os funcionarios nomeados que
nao exercam as fungdes referidas no art® 10° da LVCR, situagdo que nunca foi pensada ou desejada
por qualquer um deles, 0 que exalta a inequivoca inconstitucionalidade de tais normativos que,

porque a sua transicdo para uma relagdo de contrato de trabalho para o exercicio de fungbes
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publicas foi efectuado por imposicdo legal, sem acordo negocial ou consentimento prévio dos
mesmos, por aplicagdo do art® 109°.1. 2 e 3 da LVCR, ao determinar que logo ap6s a entrada em
vigor do RCTFP, devem os servigos proceder a transi¢do dos seus trabalhadores para as novas
modalidades de constituicdo de relagéo juridica de emprego definidas na LVCR, através de lista
nominativa, havendo obrigatoriedade da sua inserg@o na pagina electrénica do servigo, e notificagéo
da lista ao trabalhador, de modo a permitir ao mesmo recorrer aos meios, administrativos e judiciais

necessarios a tutela dos seus direitos e interesse legalmente protegidos.

O Tribunal Constitucional nos termos do seu Acordao n° 256/2010 de 09 de Setembro, veio
declarar os citados artigos 88° e 109° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, de acordo com a
CRP.

Como verificamos anteriormente, com a entrada em vigor da LVCR, que veio determinar que
uma das modalidades de relagéo juridica que os trabalhadores da Administragéo Publica podem
estabelecer com o empregador publico, para além da nomeacao e da comiss&do de servigo, consiste
no contrato de trabalho em fungdes publicas, que a Lei n° 59/2008, veio regulamentar o seu
respectivo regime, o RCTFP, determinando o art® 1° deste regime, que esta relagdo contratual em
fungdes publicas, esta sujeita em especial aos instrumentos de regulamentagéo colectiva que o art°

81°.2 da LVCR publicada em 27 de Fevereiro de 2008, ja assim o determinava3's.

Em que consiste este contrato de trabalho em fungdes publicas?

O contrato de trabalho em fungdes publicas é o acto bilateral celebrado entre uma entidade
empregadora publica, com ou sem personalidade juridica, que pode ser um érgéo ou servico da
administracdo directa ou indirecta do Estado, agindo em nome e em representagdo do Estado, e um
particular, nos termos do qual se constitui uma relagdo de trabalho subordinado de natureza

administrativa3'4

Este contrato de trabalho em fungbes publicas é, portanto, um contrato de natureza

administrativa, logo subordinado ao interesse publico, que titula uma relagéo juridica de emprego

313 PIMENTEL, F.,Consequéncias da Reforma.......,. ob. cit. pag. 17.
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publico, sendo os tribunais competentes para apreciar os litigios emergentes das relagbes de
trabalho constituidas através de um contrato de trabalho em fungbes publicas sao, néo os Tribunais
de Trabalho, como sucedia com os contrato individuais de trabalho acordados nos termos da Lei n°
23/2004 de 22 de Junho, mas os Tribunais Administrativos e Fiscais, nos termos do art® 10° da Lei n°
59/2008 que veio alterar, o art® 4° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais aprovado pela
Lei n° 13/2002, de 19 de Fevereiro.

Situagdo distinta, sucedia com os contratos de trabalho outorgados sob a tutela da Lei n°
23/2004 que aprovou o regime juridico do contrato individual de trabalho da Administragéo Publica,
determinando o seu art® 2° que «aos contratos de trabalho celebrados por pessoas colectivas
publicas é aplicavel o regime do Cddigo do Trabalho e respectiva legislagdo especial, com as
especificidades constantes da presente lei», vindo ainda a esclarecer qualquer divida que pudesse
vir a ser suscitada, pelo n°® 2 deste mesmo artigo, que, «o contrato de trabalho com pessoas
colectivas publicas néo confere a qualidade de funcionario publico ou agente administrativo, ainda

que estas tenham um quadro de pessoal em regime de direito publico».

Encontramo-nos perante uma privatizagéo do direito regulador da Administracdo Publica,
que neste caso concreto se alargou a préopria natureza dos vinculos laborais na Administragao
Publica, substiutindo-se formas tipicas de relagdo juridica de emprego publico por vinculagbes

privatisticas3s.

Este recurso generalizado a estes instrumentos juridico-privados para regular relagbes
administrativas, tem sido incentivado por algumas correntes econdmicas, que defendem uima
reducdo do peso do Estado na sociedade em geral € na economia em particular, substituindo a
esséncia do servigo publico pelo das organizagdes privadas, com a consequente descentralizagéo,
desregulacdo e a delegacdo de competéncias como medidas concretas para melhorar a eficiéncia
da Administrac&o Publica,3'¢ eficacia que se encontra aliada a implementagéo do Sistema Integrado

de Avaliagdo de Desempenho na Administragdo Publica, através da Lei n° 10/2004, de 23 de Margo,

314 PIMENTEL, F.,Consequéncias da Reforma........ab. cit. pag. 17.
3 MOURA, P. V. A privatizacéo da..... ob. cit. pag. 39.
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posteriormente alterada pela Lei n° 66-B/2007 de 28 de Dezembro, transformagdes que néo afectam
os cidaddos utentes dos servigos publicos independentemente dos vinculos que os trabalhadores
das Administragao Publica detém, sejam nomeados ou contratados, pretendendo-se aumentar com
esta reforma da Administragéo Publica, a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos prestados aos

seus utentes/clientes.

Como verificamos anteriormente, esta privatizagao do regime juridico do emprego publico,
tem o seu fundamento directo na Constituicdo Portuguesa de 1976, ao conferir os direitos
fundamentais aos trabalhadores em termos gerais, (liberdade sindical, o direito de negociagéo e de
contratacdo colectiva e o direito de greve), quando tradicionalmente estes direitos ndo eram
reconhecidos aos trabalhadores do sector publico, para ndo conflituar com a prossecugdo do
interesse publico, que toda a Administragao Publica deve prosseguir, para alcangar o bem estar dos

cidadaos.

E aqui reside a especificidade do regime do emprego publico, quando a CRP no seu art®
269°.1., vem a admitir a sujeic@o destes trabalhadores da Administragdo Publica ao interesse publico
mais a restricdo dos direitos colectivos de algumas categorias especificas dos trabalhadores
publicos, como sucede com os militares e agentes miliatarizados, e os agentes dos servigos e forgas

de seguranga, na estrita medida das exigéncias das suas fungdes, art® 270° da CRP 317,

O que impede a Administragdo Publica Portuguesa, de permitir que em sede de negociacdo
colectiva se discutam bases do seu regime juridico, para uma melhor regulamentagao da actividade

publica e portanto para um melhor servigo publico?

Como Palomeque Lépez afirmou, «la limitacién institucional del poder empresario dentro de
la organizacién productiva se contruye juridicamente, asi pues, de modo paralelo (y por lo mismo
reciproco) a la aceptacion legislativa de categorias como la presencia colectiva de los trabajadores

en la empresa y su consiguiente organizacion dentro de la misma.....Es verdad, por consiguiente,

31 ROCHA, O.,Gestdo de recursos humanos na Administracdo PUtiseolar Editores, 2005, pag. 116.
31"RAMALHO, M. R. P.,Estudos de Direito..,.ob. cit. pag. 83.

183



que la idea de participacion de los trabajadores en la empresa, como fenémeno colectivo es en
esencia politica, por tener que ver con el préprio poder del empresario y sus limitaciones

institucionales....».318

Assim como se alcangou a democracia nas empresas, onde os trabalhadores e empresarios
se encontram com o objectivo de obter um melhor funcionamento da empresa, igual situagéo se
devia prosseguir nas Administarcbes Publicas, de modo a cumprirmos os objectivos do Estado
Social de Direito, com a defesa dos valores da liberdade, da justi¢a, da igualdade e do pluralismo
politico, consignado nas respectivas constituigdes, o que sé se alcangard com a «negociagdo

colectiva, a informagao, a consulta ou, entre outros mais, a participagéo......».31

O legislador, com a entrada em vigor da Lei n® 12-A/2008- LVCR, e da Lei n® 59/2008-
RCTFP, deveria certamente ter ido mais longe, pois esta reforma da Administragdo Publica, o
Estado Portuguésapesar de surgir como uma entidade empregadora com dois regimes de
vinculagdo a Administragdo Publica, os nomeados e os contratados, continua a conciliar como
sucedeu com a entrada em vigor da Lei n® 23/2004, que criou o Contrato Individual de Trabalho na
Administragdo Publica Portuguesa, como ja analisamos, dois regimes, ao conciliar através da Lei n°
99/2008, principios fundamentais das Leis Laborais, do Codigo do Trabalho-CT, preservando a
natureza do contrato, objecto da Lei n°® 59/2008 com os pricipios fundamentais da actividade do

Estado e da fung&o publica.

Continua o legislador, a manter um regime dicotémico, nas relagdes juridicas que estabelece
com os seus trabalhadores, onde convivem dois regimes, um com 0s principios do direito laboral, o
dos trabalhadores da Administragao Publica em regime do contrato de trabalho para o exercicio de
fungdes publicas e o dos trabalhadores da Administragéo Publica, previstos no art® 10° da Lei n°® 12-
A2008-LVCR, os nomeados, sob o regime de direito publico, certamente uma oportunidade perdida,
na unificagdo dos regimes da Administracdo Publica, que levaria o Estado a assumir-se como uma

entidade empregadora na sua total acepgéo.

318 pPALOMEQUE LOPEZ, M. C., ka participacion de los trabajadores en la emprdsma revision
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O que de facto se continua a verificar com a entrada em vigor da Lei n° 12-A/2008-LVCR, e
da Lei n® 59/2008-RCTFP, a negociacao colectiva das condi¢bes de trabalho dos trabalhadores da
Administracdo Publica Portuguesa em Regime de Contrato de Trabalho para Fungdes Publicas,
continua a ser de menor abrangéncia como sucede no sector privado, sob a tutela do Cddigo do
Trabalho, porque as bases do regime juridico da fungdo publica constituem reserva de lei, nos
termos do art® 165. t) da CRP, facto que nunca vira permitir que a negociagdo colectiva das
condigbes de trabalho dos trabalhadores da Administragdo Publica consiga cumprir com o

determinado nos direitos fundamentais dos trabalhadores Portugueses, que a prépria CRP acolhe.

2.2 A Negociacao Colectiva na Administragao Publica de Espanha

O reconhecimento do direito de negociagdo colectiva das condi¢des de trabalho dos
Funcionarios Publicos de Espanha, foi a semelhanga do que sucedeu com os funcionérios na
Administragcdo Publica Portuguesa, um processo lento, onde o direito a negociagdo colectiva das
suas condi¢bes de trabalho, apesar de reconhecido no texto Constitucional como amplamente
analisamos, e pelos servigos da Administragdo Publica de Espanha, inicialmente sem qualquer
suporte legislativo, foi-se processando através de préaticas negociais extra legem em varios servigos

da Administracao Publica.

2.21 A Negociagio Colectiva na Lei de Orgaos de Representagio e Determinagao das
Condigoes de Trabalho de Pessoal ao Servigo das Administragdes Publicas.-.A
LORAP

O direito de negociagdo colectiva das condicbes de trabalho dos trabalhadores da
Administracdo Publica de Espanha, apesar de reconhecido pela CE, s6 obteve o seu
reconhecimento pelo legislador ordinario, na Lei de Medidas para a Reforma da Fungao Publica

aprovada pela Lei 30/1984 de 2 de Agosto — LMRFP - Lei que veio definir as normas basicas em

institucional») Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, Enenz®12007, n° 133, Thomson, pag. 13.
39 pPALOMEQUE LOPEZ, M. C., ka participacion de los trabajadores.........,. ob. cit. pag. 34.
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matéria de Fungao Publica, sendo no entender de Palomar Olmeda, «algo mas que una ley hecha
para regular la coordinacion entre la Administracion General del Estado y las Comunidades, y se
convierte en una auténtica reforma del derecho sustantivo que responde Unicamente a la legitima
voluntad gubernamental pero no estrictamente a una obligacion directamente derivada através de la

Constitucion»320,

Esta lei sofreu varias criticas por ter definido a norma basica da Fungéo Publica, mas de
modo fragmentado, por n&o ter regulamentado esta matéria exaustivamente, obrigando o recurso a
Lei de Funcionarios Civis de 1964, para suprir as suas lacunas,3?! Lei aprovada pelo Decreto
315/1964, de 7 de Fevereiro de 1964, que esteve vigente até a entrada em vigor da Lei 7/2007, que

veio revogar quase totalmente este diploma322,

A LMRFP foi a primeira disposi¢ao legal que veio reconhecer implicitamente a negociacéo
colectiva dos funcionérios publicos, no seu art® 3°.2. b), ao atribuir ao Governo a faculdade de dar
instrugdes aos representantes da Administragdo do Estado «cuando proceda la negociacion con la
representacion sindical de los funcionarios», terminando deste modo com a incerteza juridica
existente na determinagé@o das condi¢des de trabalho dos funcionarios publicos,323 fazendo eco da
existéncia de uma negociagao colectiva de facto, na fungéo publica,®24 norma que em principio seria
destinada a regulamentar as condigbes de trabalho dos empregados submetidos ao regime juridico
publico, veio indistintamente aplicar-se a todo o pessoal dos entes publicos administrativos, e a
definir expressamente no seu art® 3°.2.b), que compete ao Governo determinar as instru¢des que 0s
representantes do Estado deverdo cumprir quando negoceiam com os representantes sindicais dos
funcionérios publicos as suas condicdes de trabalho, e dar validade e eficacia aos acordos

alcangados.

320 pALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la Funcién.. 8° edicion, 2009, ob. cit. pag. 42.

%21 FUENTETAJA PASTOR, J. A.K estatuto Basico del Empleado Publiccentro de Estudios Politicos
y Constitucionales, Revista de Administracion Rigylinim.174, Madrid, Septiembre-Deciembre, 200@, pa
461.

322 MARTIN VALVERDE, A. «El Estatuto Basico del Empleado Publico y la regulacite los conflitos
colectivos de trabajg, Relaciones Laborales, n° 12, junio de 2009, pag.

323 BLASCO ESTEVE, A., ka negociacién colectiva....»,.ob. cit. pAg. 523, VALDES DAL RE, F., «Los
derechos de negociacion colectiva y de huelgagiuliionarios.....», ob. cit. pag. 845.

324 VALDES DAL-RE, F., «Loderechos de negociacién colectiva y de huelggob. cit. pag. 845.
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Este diploma, além de definir competéncias por um lado, foi como dissemos, a primeira
norma de direito que vem admitir o direito de negociagdo colectiva dos funcionérios da
Administracdo do Estado, 3% deixando ainda por clarificar quais as organizagdes sindicais que
deveriam representar os funcionarios, regras de representatividade, direito de negociagao colectiva
que continuava a ser referida em legislagdo administrativa, terminando deste modo, com a
tradicional regulacdo unilateral da relagdo de trabalho entre os funcionarios e a Administragéo,
nomeadamente através do art® 95 da Lei Reguladora das Bases do Regime Local, Lei 7/1985, de 2
de Abril, «La participacién de los funcionarios, a través de sus organizaciones sindicales, con la
determinacién de sus condiciones de empleo, sera establecida con caracter general para todas las
Administraciones Publicas en el Estatuto basico de la funcion publica», determinando que s6 se
poderia recorrer @ regulagdo unilateral, «en los casos en que non se produzca acuerdo en la

negociacion»326,

Apesar deste reconhecimento a negociagdo colectiva das condigdes de trabalho dos
funcionérios publicos de Espanha, a Administragdo Publica, continua a deter a exclusiva
competéncia para dar a validade e eficacia aos acordos alcangados mediante a sua aprovagao
expressa e formal, limitando deste modo a eficacia da mesma, deixando de ser uma negociagao
colectiva nos termos da negociagéo laboral, prevista no Estatuto dos Trabalhadores para os

trabalhadores do regime geral, onde as partes que acordam no convénio colectivo, participam na

325 BLASCO ESTEVE, A. ka negociacién colectiva.....gb. cit. padg. 525 e REY GUANTER, S.a
libertad sindical y los funcionarios publico8A.VV. “Comentérios a la LOLS”, Madrid, Tecnhos986, pag.
124.

326 No sentido que o art® 3.2, b) da LMRFP permiteuifidque a capacidade negocial que se atribui &
negociacdo colectiva dos funcionérios nédo derivaad® 37°.1 da CE , situacdo que no seu entender fo
ultrapassada pelo art® 2.2,d) da LOLS, MARTINEZ AB2AL, V. A., cAlcance y efectos de la capacidad
convencional colectiva en la funcién pablica espaficCivitas, Revista Espafiola de Derecho Del Trabajo
39, Julio/Septiembre, 1989, pag. 463,«el precitadiztulo 3.2,b), LMRFP amén de determinadas normas
autonémicas que reproducen el precepto estatad yua luego aludiremos.Y esa normativa establexe, n
peculiaridades, sino limitaciones al ejercicio ddibertad sindical, puesto que no admite que paciaad
convencional colectiva funcionarial se residenaieeé articulo 37°.1 CE, situacién que, a mi parelzer
LOLS, y mas concretamente su articulo 2.2,d), babenido a modificar». No sentido de que a negéoia¢
colectiva dos funcionarios publicos se encontratrdedo contetdo dos direitos de liberdade sindidal,
acordo com uma interpretacdo sistematica dos arfioe 28°.1 da CE no que concerne a interpretagdo
material do termo de trabalhadores, levam a quermé@iadas formas de negociagdo colectiva na fungéo
publica tém suporte no art® 37°.1 da CE, veja-seGMEQUE LOPEZ, M. C.Derecho Sindical.., ob. cit.

pag. 374, e STS 27-5 1994 que entendeu que ariet@gho do art® 32° da LORAP deve ser feita ergitsstr
relagdo com o art® 28°.1 da CE, cujo contelido esdese aplica a todos os trabalhadores, funcioa&ido
regime geral, compreendendo o direito de negociagBxtiva de que séo titulares todos os sindicaEms
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sua execugao, debaixo do controle exclusivo da lei e da obrigacdo de negociar sob o principio da

boa fé327.

No ano de 1985, foi publicada a Lei de Liberdade Sindical aprovada pela Lei 11/1985 de 2
de Agosto -LOLS-, e sera esta lei, que de modo directo e sem rodeios, vem configurar a negociagao
colectiva, como um direito integrado no conteudo minimo da actividade sindical, art® 2.2.d),
reconhecendo directamente o direito dos funcionarios publicos a negociagdo colectiva, nos termos
do seus art° 6°.3.c) 33 e 7°.2, embora ndo regulamentando o seu exercicio para estes trabalhadores
publicos, remetendo para as respectivas normas a sua regulamentagéo, que néo poderéo desvirtuar,
negar ou desconhecer este direito, nos termos da sua Disposi¢do Adicional 22,328 que vem tratar
unitariamente a liberdade sindical dos funcionarios e dos trabalhadores do regime geral, pois no seu
ambito de aplicagéo inclui os sujeitos de uma relagdo administrativa ou estatutaria e de uma relagao
laboral, art® 1°.2, considerando trabalhadores todos eles, optando portanto por um tratamento

unificado e uma regulamentagéo uniforme do pessoal em regime geral e do pessoal funcionario32°,

N&o existe entre a relacdo de funcionario e a de trabalhador do regime geral uma diferenga
material, dado que tanto uma como outra tém por objecto o intercdmbio de trabalho dependente por
uma retribui¢édo, tornando-se a delimitagdo basicamente formal, porque estas duas, diferenciam-se

essencialmente, na constituicdo da relagéo de funcionério pelo acto administrativo da nomeagao e

excepcao.

32T BLASCO ESTEVE, A. ka negociacion colectiva..»,.ob. cit. pAg. 525 e REY GUANTER, 83

libertad sindical y los funcionarios publica8A.VV. “Comentarios a la LOLS”, Madrid, Tecnos986, pag.
124.

328 DESDENTADO BONETE, A., ¥na nota sobre los derechos sindicales de los @urésios publicos en la
Ley Orgéanica de Libertad Sindical, Reflexiones@nd a la Ley Organica de Libertad SindicalBlaridad,

n° 8, 1985, pag. 54, «El establecimiento de esji@aies en la configuracién del derecho a la nego@n
colectiva de los funcionarios publicos no puedevedirse en una operacién de una disposicién deecipie
prive aquélla de su auténtico caracter negociBkASCO ESTEVE, A.,La negociacién colectiva de los
funcionarios publicosob. cit. pag. 526, PALOMEQUE LOPEZ, M. E| derecho de sindicacién de los
funcionérios publicosob. cit. pag. 182, e LAHERA FORTEZA, la titularidad de los derechos colectivos
de los trabajadores y funcionario€onsejo Econdmico y Social, pag. 272.

329 MARIN ALONSO, I., «Derechadel trabajo y negociacién colectiva de los empleagdblicos, Xl
Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de ¢an$dad Social, Ministeri de Trabajo y Asuntos Sdes,
2000, pag. 257, «introduzindo algumas diferencaseeales, nomeadamente as previstas, no seu art.°
2°.2.d).», REY GUANTER, SComentérios a la Ley de ......... oh. cit., pag. 77, DOMINGUEZ, J. J, F. e
ESCANCIANO, S. R., La Negociacién Colectiva de los...... , Ob. cit. pag. 30, e BENGOETXEA A. A,
«Sindicatos de Funcionarios Publicos: de la prohidic al monopdlio representativosXl Congresso
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridadiaf Ministério de Trabajo y Asuntos Sociales,
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aceitacao, art’ 36° da LFCE, em contraposi¢ao da relagdo do regime geral que se estabelece por
contrato, art® 1.1 e 8.1 do ET, vindo determinar que as organizagGes sindicais no exercicio da sua
actividade sindical, tém direito @ negociagdo colectiva, nos termos previstos nas normas
correspondentes, normas que deverdo estabelecer especialidades para os funcionarios publicos

perante os trabalhadores do regime geral.

Prevé ainda o citado diploma para os funcionarios, no seu art® 6°.3.c), as figuras da consulta
e negociagao, que deverdo ser entendidas em termos de regras e de eficacia juridica, como figuras
distintas, néo levando a consulta no seu resultado final a um acordo, nem a uma vinculag&o juridica
referente a posi¢do assumida pela organizagao sindical sobre o tema consultado, ao passo que
através da negociagdo colectiva, se devera caminhar para um acordo, acordo que tera alguma
eficacia juridica, mas que sera diferente da eficacia dos acordos previstos nos termos dos artigos 82°
e 85° do ET, dado que s6 ap6s através de lei ou regulamento os pactos e acordos se tornam
vinculativos e plenamente exigiveis, o que constitui uma limitagdo a negocia¢do colectiva na
Administracao Publica, apesar destes dois regimes normativos existentes no seio da Administragao
Publica, o dos funcionarios e o dos trabalhadores do regime geral, serem unitarios em determinados
aspectos, porque a negociacao colectiva do pessoal em regime geral ao servico da Administragéo
Publica, assim como a negociacgao colectiva dos funcionarios, esta submetida em matéria salarial e
de seguranga social complementar as orientagdes estabelecidas pelas normas das finangas

publicas.

Ainda detém estes dois regimes, uma outra diferenca, a do regime estatutario estabelecido
com caracter geral, ndo poder ser modificado ou alterado pela Administragdo em relagdo a um caso
singular em prejuizo ou vantagem de algum ou alguns funcionérios publicos, nem por via contratual
nem unilateral, salvo ser autorizado pela prépria norma, ao passo que os trabalhadores do regime

geral se regem no quadro das fontes previstas no art® 3.1.c) do ET,33 permitindo as Administragdes

Valéncia, 2000, pag.124.
30 SALA FRANCO, T.,Incidencia de la legislacién laboral en el marco ldeFuncién Publica Madrid,
1989, pag. 48.
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Publicas, conceder a algum ou alguns dos seus trabalhadores do regime geral, beneficios nas suas

condi¢Oes de trabalho, com origem contratual33!.

Este diploma & semelhanca do que sucedeu com a LMRFP, ndo veio regulamentar com
detalhe a negociagéo colectiva dos funcionarios publicos,332 prevendo na sua Disposi¢do Adicional
Segunda, a elaboragdo de uma lei que venha regulamentar os érgdos de representagdo das
Administragbes Publicas, bem como os procedimentos de consulta e negociagéo, vindo-se por esta
via legal, a reconhecer o direito de negociagéo colectiva as organizagdes sindicais dos funcionarios
publicos ficando excluidos deste sistema negocial, as associagdes de funcionarios, os corpos de

funcionarios e as representagdes unitarias, (art® 1.2 da LORAP)333,

Iremos seguidamente, analisar a evolugao da negociagao colectiva dos funcionarios publicos
e a dos trabalhadores do regime geral das Administrages Publicas em Espanha, com uma analise
critica a LORAP e ao EBEP, e as solugdes que este Estatuto trouxe ao processo negocial das

condi¢Oes de trabalho dos empregados publicos.

Com a publicagdo da Lei 9/1987 de 12 de Junho, Lei de Orgdos de Representagao,
Determinagéo das Condigdes de Trabalho e Participagdo de Pessoal ao Servigo das Administragdes
Publicas — LORAP - nos termos dos artigos 28°.1 e 103°.1 ambos da CE, da 2° Disposi¢ao Adicional
da LOLS, art® 6° da Carta Social Europeia, e da ratificagdo por Espanha das Convengdes da OIT n°
151 e 154, ConvencOes que vinham apoiar a igualdade destes dois colectivos de trabalhadores, e
determinar os procedimentos para os sindicatos dos trabalhadores da Administragdo Publica,
participarem na regulamentacdo das suas condigdes de trabalho, pela primeira vez na historia da
Administragdo Publica de Espanha, foi regulamentada a negociagao colectiva das condigdes de

trabalho dos funcionarios publicos, vindo-se a dar cumprimento ainda ao determinado no art® 10°.2

#1 REY GUANTER, S., Estado, Sindicatos y relaciones colectivas ....... ol», cit., pag. 147, e
DESDENTADO, BONETE,Una nota sobre los derechos sindicales de los furéios publicos en la Ley
Orgéanica de Libertad SindicaClaridad, n° 8, 1985, pag. 54, e STS de 14 defetp de 1992 (Ar/988).

332 ROQUETA BUJ, R.La negociacion colectiva...ob. cit. pag. 78.

333 ESCANCIANO, S. R., Kacia una negociacion colectiva conjunta de tralojges y funcionarios», XI
Congreso Nacional De Derecho del Trabajo y SeguwiBaciab, Ministério de Trabajo y Asuntos Siciales,
2000, pag. 139, «Este esquema tan sucintamentespse modera 0 matiza en el sistema de negatiacid
colectiva de la funcién publica, en el cual la beyimplantado un modelo sindicalizado».
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da CE, no que respeita a interpretacdo das normas referentes aos direitos fundamentais e das
liberdades da Constituicdo em conformidade com os Tratados Internacionais, terminando-se por esta
via legal, com a limitagdo que a reserva de lei conduzia no sentido de a Administragéo decidir
unilateralmente o regime estatutario dos funcionarios, a ter de partilhar a regulamentacdo desse

regime com 0s sindicatos334,

A LORAP foi modificada em 1990 pela Lei 7/1990 de 19 de Julho nomeadamente os seus
artigos 38° e 39° por pressdo dos sindicatos, nos termos do Pacto que a UGT e a CCOO
subescreveram com a Administracdo do Estado, de 6 de Abril de 1990 sobre, «Negociacion colectiva
de los funcionarios publicos»,3% como o predmbulo desta Lei deixa espelhado, «el Gobierno y las
centrales sindicales mas representativas iniciaron al comienzo de la presente legislatura un proceso
de dialogo social que culmin6 en la firma de un importante conjunto de acuerdos entre ellos se
encuentra el que contiene el establecimiento de una importante capacidad de negociacién de las
condiciones de trabajo para funcionarios y personal estatutario de la Seguridad Social», dado que a
LORAP levava na prética a um sistema desvirtuado de negociagao colectiva na fungdo publica, com
base na expressdo prevista nos artigos 30° e 38° do seu capitulo Ill, «participacion en la
determinacion de las condiciones de trabajo», diferenciando-se claramente da regulagdo existente

no Estatuto dos Trabalhadores e aplicada aos trabalhadores ao servigo da Administragdo Publica.336

Efectivamente esta Lei, nos seus artigos 39° e 40° refere-se a participa¢do do pessoal ao

servico das Administragdes Publicas no Conselho Superior da Fungédo Publica, Conselho que o art°

334 A prépria exposicdo de motivos desta Lei, fazrésfeia a este conjunto de disposicdes normativaso ¢
factores determinantes para a sua publicacéo, beo ESCUDERO RODRIGUEZ Gomentarios a la Ley
sobre érganos de representacion, determinaciéradebdndiciones de trabajo del personal al servigolas
Administraciones Publicas R.L., n° 15, 1987, pag. 63 e PALOMEQUE LOPEZ, M., Derecho
Sindical...... ,.0b. cit. pag. 375, DOMINGUEZ, J. J. F., e ESCAKRD, S. R.,La Negociacion Colectiva
de los funcionarios Publico€edecs Editorial, Barcelona, 1996, pag. 70, 66tae PALOMEQUE LOPEZ,
M. C., El Derecho de Sindicacion de los Empleados Publitos Empleados Publicos — Estudios, Ratio
Legis, Salamanca, 2005, pag. 135.

3% RUANO RODRIGUEZ, L., ka negociacion colectiva en la Administraciones IRals, Elemento Clave
de la Transformacion e Igualacion del Empleo Public AA.VV. La negociaciéon colectiva en las
Administraciones Publicas «propésito del estatuési® del empleado publico, Consejo general dekPod
Judicial — Escuela Judicial, n°® 41 — 2007, pag. 68.

33 RODRIGUEZ RAMOS, M. J.El Estatuto de los Funcionarios Publicos.,.ab. cit. pag. 394, nota 140,
e REY GUANTER, S., ka nueva regulacién de la negociacion colectivayalsolucion de los conflictos en
la funcién publica, Relaciones Laborales, tomo |, 1991, pag. 282.
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100° da EBEP veio substituir pela Conferéncia Sectorial de Administracdo Publica, érgéo com uma
constituigdo mais abrangente que os anteriores 6rgaos que veio substituir, pois inclui ainda os
conselheiros das Comunidades Autonomas e os de Ceuta e Melilla, e da Administragdo Local
designados pela Federagdo Espanhola de Municipios e Provincias, encontrando-se ao servigo desta
Conferéncia uma Comissao de Coordenagdo do Emprego Publico como 6rgao técnico e de trabalho,
tendo como um dos objectivos principais o de estudar e propor as medidas necessarias para garantir
o cumprimentos dos principios constitucionais no acesso ao emprego publico, analisar os projectos
de legislagdo basica em matéria de emprego publico e emitir pareceres, que serdo remetidos as
organizagdes sindicais presentes na Mesa Geral de Negociagdo das Administragdes Publicas, criada
pelo art® 36°.1 da EBEP3%7,

Este direito de participagdo do pessoal ao servico das Administragbes Publicas na
coordenagdo e consulta da politica da funcao publica no referido Conselho Superior da Fungédo
Publica proporcionava uma confusa diferenciagéo entre negociacdo e consulta, uma e outra
configuradas como causas da determinagdo das condigbes de trabalho dos funcionarios publicos,
num procedimento de negociagdo muito formal e na deficiente regulamentac@o entre as matérias
objecto de negociagéo e as matérias excluidas, conduziu a publicagéo da Lei 7/1990 de 12 de Julho

e consequente alteragdo da LORAP338,

Posteriormente a LORAP, no ano de 2006, enquanto se discutia o anteprojecto de Lei do
Estatuto Basico do Empregado Publico, foi alterada pela Lei 21/2006, de 20 de Junho, que teve a
sua origem, no compromisso que se estabeleceu entre Governo e Sindicatos no «Foro del Dialogo
Social» de 21 de Setembro de 2004, com vista a reforcar o direito a negociagdo colectiva,
estabelecendo-se marcos de negociagdo diferenciados para os distintos niveis territoriais e
sectoriais,33 que veio incorporar na LORAP no seu apartado 2, uma nova disposi¢ao adicional 6°,
«para la negociacion de todas aquellas matérias y condiciones de trabajo comunes al personal

funcionario, estatutario y laboral de cada Administracion Publica, se constituira en la Administracion

337 PARADA VASQUEZ, R.,Derecho del Empleo PublicMarcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales,
S.A., Madrid, 2007, Barcelona, pag. 108.

338 pALOMEQUE LOPEZ, M. C. y ALVAREZ DE LA ROSA, MDerecho del.ob. cit. pag. 244, VALDES
DAL-RE, F, «Los derechos de negociacion colectiva y huelgasiincionarios....». ob. cit. pag. 846.

339 RUANO RODRIGUEZ, L., ta negociacion colectiva en la....», ob. cit. pag. 76.
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General del Estado, en cada una de las Comunidades Auténomas, Ciudades de Ceuta y Mellila y
Entidades Locales una Mesa General de Negociacidn», constituindo-se por esta via legal, uma Mesa
Geral de negociacdo das Administragdes Publicas como local de encontro das Administragbes do
Estado, das CC.AA., das EE.LL. e das organizages sindicais, de modo a permitir a negociagéo dos
temas comuns que afectem a todos os empregados publicos das AA.PP., prevendo ainda este
diploma a criagdo de Mesas gerais de negociagdo na Administracdo Geral do Estado, nas CC.AA. e
nas EE.LL. para a negociagdo das condi¢des de trabalho comuns para os empregados publicos,

seja pessoal funcionario, estatutario ou pessoal do regime geral.

A Lei 21/2006 ainda veio introduzir a possibilidade dos érgéos de governo das AA.PP.
mediante negociagdo com as organizagdes sindicais, e com 0 objectivo de obter uma maior ligagao
entre as juntas de pessoal e as estruturas administrativas, venham a estabelecer unidades eleitorais
distintas das previstas na LORAP, para a negociagdo colectiva nas Mesas sectoriais, bem como 0
reconhecimento legal da negociagdo de instrumentos negociados conjuntamente para todos os

empregados publicos, sejam funcionarios sejam trabalhadores do regime geral340,

Como constatamos ao longo deste trabalho, no que respeita a negocia¢do colectiva na
Administragdo Publica de Espanha, temos duas situagdes distintas de negocia¢do colectiva,
motivada pela existéncia de dois tipos de pessoal sujeitos a regimes juridicos distintos, apesar da
sua evidente analogia sob o ponto de vista material, pois realizam na Administragdo Publica as
mesmas fun¢des em todos os niveis, inclusivamente nos cargos de direc¢do,3#! distingédo de
tratamento juridico com origem e fundamento na CE, e que a STC 57/1982 de 27 de Julho, ja
largamente tratada neste trabalho, veio determinar que o direito de negociagdo colectiva dos
funcionarios publicos ndo vinha reconhecido no art® 37°.1 da CE, ao contrario do que entende para

os trabalhadores do regime geral, direito que foi regulamentado pelo Titulo lll do ET, aprovado pela

340 ROQUETA BUJ, R.EI Derecho de Negociacién Colectiva en el EstaBsico del Empleado Publisp
Actualidad - La Ley, Julio 2007, pag. 87, MELLAD®, C. L. «Contenido y eficacia de la negociacién
colectiva de funcionarios en el Estatuto BasicRevista de Derecho Social, n° 37, Enero - Magzitorial
Bomarzo, 2007, pag. 65, e MARIN ALONSO, IEl<kEmpleo publico laboral en el estatuto basico del
empleado publics, Relaciones Laborales, n® 8, Abril de 2009, t8a«La posibilidade legal de regular
condiciones de trabajo conjuntamente para laborgldancionarios de la Administracion Publica, se
establecio por primera con la Ley 21/2006x».

31 DOMINGUEZ, J. J. F., e ESCANCIANO, S. R., Negociacién Colectiva de los funcionarios .,.ob.
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Lei 8/1980 de 10 de Margo, alterada pelo Real Decreto Legislativo 1/1995 de 24 de Margo, quando o
direito a negociacdo colectiva dos funcionarios publicos, foi regulamentado no Capitulo Ill da
LORAP, aprovada pela Lei 9/1987 de 12 de Junho, Lei dos Orgdos de Representagéo,
Determinagéo das Condigdes de Trabalho e Participagdo do Pessoal ao Servigo das Administragdes

Publicas342.

Com a entrada em vigor da Lei 7/2007, de 12 de Abril, que veio aprovar o Estatuto Basico do
Empregado Publico, o EBEP, pretendeu-se dar cumprimento ao mandato previsto no art® 103°.3 da
CE, 343 onde se enumeram as competéncias exclusivas do Estado no que respeita a ordenacéo da
base do regime Estatutario dos funcionarios como refere expressamente a Disposigéo Final 1° da Lei
7/2007,%4 vindo a regulamentar os principios gerais aplicaveis ao conjunto das relagdes de emprego
publico, as juridico administrativas dos funcionarios publicos e as juridico laborais do pessoal laboral,
sendo a primeira norma no regulamento juridico de Espanha, que vem a contemplar os dois tipos de
empregados publicos, os funcionérios e 0s que prestam servigo sob o regime laboral, diferenciando
ainda as normas comuns que se aplicam aos dois, daquelas que se aplicam a um ou ao outro, o que

vem facilitar a aplicagao deste Estatuto aos empregados publicos34s.

O EBEP, vem no entanto a excluir do seu &mbito de intervencao, a relagdo especial de

emprego publico do pessoal laboral da Sociedade Estatal Correios e Telégrafos, nos termos do seu

cit. pag. 70.

342 No sentido de o direito de negociacdo colectiva fimcionarios ndo derivar do art® 37°. 1 da CE,
VALDES DAL RE, F. €l derecho a la negociacion colectiva laboral erllaisprudéncia constitucions) |

y I, Relaciones Laborales, 1997, pags. 5 y 6. Hotido de que a negociacao colectiva dos funciogéri
publicos terd que ser amparada genericamente 871 da CE, PALOMEQUE LOPEZ, M. Merecho
Sindical ...». ob. cit. pag. 334, e OJEDA AVILES, AValidez y efic4cia de la negociacion colectiva ot |
funcionarios publicos, Seminario sobre Relaciones Colectivas en la iBaneublica, Huelva, 1989, pag.
289.

3430 art® 103°.3 da CE determina que «....la ley regushestatuto de los funcionarios publicos, ekaoa
la funcién publica de acuerdo com los principiosntito y capacidad, las peculiaridades del ejerdel
derecho a sindicacion, el sistema de incompatdikés y las garantias para la imparcialidade efjesieio
de sus funciones.....».

344 MARTIN VALVERDE, A. El Estatuto Basico del.......ob. cit. pag. 21, «La Ley 7/2007 ha venido a
cumplir un encargo constitucional, expresado enadasiones en el texto de la Carta Magna. Una adl
103.3, donde en evident paralelismo con el ar2 8s.La Ley regulara un estatuto de los trabajaijrese
encarga el legislador la aprobacion del estatuttbslempleados publicos de régimen funcionarial l(eg
regulara el citado de los funcionarios de las Adstriaciones Publicas»).
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art® 6° e a recolher no seu texto, aquilo que lhes € comum, e 0 que as diferencia das relagdes do
sector privado, vindo a sua Disposicdo Derrogatéria Unica a revogar entre outros diplomas, a Lei
9/1987, de 12 de Junho, a LORAP, com excepgao do seu art® 7 e a excepgdo contemplada na
disposicdo transitéria quinta deste Estatuto Basico,346 facto que nos leva ainda a efectuar uma
analise critica da LORAP, e em simultaneo, uma analise comparativa com o actual Estatuto Basico

do Empregado Publico, aprovado pela Lei 7/2007, de 12 de Abril.

A Lei n° 7/2009, que pretendeu efectuar mais uma reforma na Administragdo Publica
Espanha, sem pretender afirmar-se como um processo de reforma completo, vindo no entanto a
estabelecer no seu art® 15° a inclus@o do direito dos empregados publicos a exercerem os seus
direitos individuais de forma colectiva, «direito de liberdade sindical, o direito a negociagéo colectiva
e a participagé@o na determinagéo das condigdes de trabalho, o direito ao exercicio da greve, o direito
de desenvolver conflitos colectivos de trabalho e o direito de reunido», contemplando o seu Capitulo
IV do Titulo Il uma nova regulamentagéo do direito a negociagao colectiva, de representagéo, de
criagéo de conflitos colectivos e do direito de reunido, que tem o caracter de lei basica, nos termos
do seu art® 1°.1, completando a enumeragao dos direitos dos funcionarios referidos no art® 15°,

através do seu art® 31°.

Por esta via legal, ultrapassaram-se algumas lacunas existentes no Capitulo Ill da LORAP,
enquanto os direitos fundamentais de liberdade sindical e de greve previstos nos artigos 7° e 28° da
CE séo regulamentados fora do EBEP, respectivamente pela LOLS e pelo LDLRT, interpretados por

multiplas sentengas do Tribunal Constitucional®47.

Mas a Lei 30/1984, a LMRFP, quando permitiu um regime de contratacdo de trabalhadores
em regime de direito do trabalho na Administragdo Publica, em paralelo com o regime de nomeagao
dos funcionarios, situagdo que de imediato desencadeou uma contratagdo desenfreada na

Administracdo Publica em regime de Direito do Trabalho, foi sujeita a impugnacéo perante o STC,

34° PERONA, C.Estatuto Basico del Empleado Publico, Coment@007, La Ley, pag. 16.

346 pARADA VAZQUEZ, R.,Derecho del Empleo ...... ab. cit. pag. 59.

37 ROQUETA BUJ, R.El Derecho de Negociacién Colectiva en el Estaidsico del Empleado ....ob.
cit., pag. 88 e SALA FRANCO, TLos Derechos Colectivos de los Empleados Puhli€Casnentérios a la
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que veio nos termos da sua sentenga 99/87, de 11 de Junho, a determinar a preferéncia do texto
constitucional pelo emprego publico, devendo a lei para cumprir esse desiderato, regulamentar com
clareza as situagdes que pela natureza das suas fungdes, era possivel o seu desempenho em

regime de direito do trabalho.

A STC 99/87, veio a ser cumprida com a publicagdo da Lei de 1988, que modificou o art°
15.° ¢) da LMRFP, onde ficaram definidas os postos de trabalho das Administragdes do Estado, dos
seus organismos auténomos, assim como servicos da seguranga social, que seriam
desempenhados por funcionarios publicos, e as excepgdes dos postos de trabalho que seriam
desempenhados por trabalhadores em regime de Direito do Trabalho, situa¢do que jurisprudéncia
mais recente, nomeadamente a STC 37/2002, de 14 de Fevereiro, veio ainda flexibilizar, no sentido
dos postos de trabalho na Administracdo Publica serem ocupados por trabalhadores em regime do
Direito do Trabalho.

Apesar desta limitagdo introduzida na LMFRP pela Lei de 1988, diversas leis especiais, apds
a entrada em vigor da LMRFP, vieram a admitir a contrataco de trabalhadores em regime geral,
nomeadamente a Lei 13/1986, Lei que veio regulamentar a investigacdo cientifica e técnica, a Lei
24/198 que veio regulamentar o regime ordinario do pessoal da Comissdo Nacional do Mercado de
Valores, a Lei 5/1992 da Agéncia de Protecgdo de Dados, da Comiss@o Nacional de Energia, da

Comissao Nacional de Telecomunicagdes e do Banco de Espanha34®,

O préprio Estatuto Basico do Empregado Publico, aprovado pela Lei 7/2007, de 12 de Abril,
quando no seu art® 9° remete a delimitagdo entre os postos de trabalho da Administragdo Publica,
para o que determinem as leis do Estado ou Autondmicas que venham a regulamentar este estatuto,
0 que vem a suceder, que entre as diversas Administragbes Publicas, se possam estabelecer

diferentes fronteiras entre o trabalho a desenvolver por funcionérios e trabalhadores do regime geral.

Ley del Empleado Publico, Editorial- Lex Nova, 8u2007, pag. 290.
38 PARADA VAZQUEZ, R.,Derecho del Empleo .....,.ab. cit. pag. 87.
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O EBEP, como refere na sua exposi¢do de motivos, torna-se um instrumento importante e
necessario na reforma com vista a adaptacéo e gestao do emprego publico em Espanha, de acordo
com as necessidades dos tempos actuais e no mesmo sentido tém caminhado os paises da Uniéo
Europeia e a propria Administragdo Comunitaria, vindo a dar resposta a solicitagdes da doutrina,

regulamentando a relagao de trabalho dos trabalhadores em regime geral na Administragao Publica.

Essa regulamentagéo € efectuada, nomeadamente nos termos do seu art® 2°.1, quando
determina o seu ambito de aplicacéo, «este Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que
proceda al personal laboral al servicio de las siguientes Administraciones Publicas», passando a
descriminé-las,34® nomeadamente a Administragdo Geral do Estado, as Administragbes das
Comunidades Auténomas e das Cidades de Ceuta e Melila, as Administracdes das Entidades
Locais, os Organismos Publicos, Agéncias e demais Entidades de direito publico e as Universidades
Publicas,3*0 deixando portanto a margem as Administracdes Legislativas das Cortes Gerais e das
Comunidades Auténomas, Orgdo Constitucionais do Estado e Orgdos Estatutarios das
Comunidades Auténomas e Banco de Espanha e Fundos de Garantia de Depositos em Entidades
de Crédito, parecendo excluir do seu &mbito de aplicagéo, estas instituicdes que ndo se encontram

descriminadas no art® 2°.1 do EBEP.

Se efectuarmos uma leitura atenta do art® 1°.2 e art® 7° do EBEP, somos levados a
considerar que estes dois normativos se referem a todas as Administragbes Publicas, quando
conjugado com a leitura dos artigos 4° e 6° do Estatuto, porque quando se referem a «pessoal com
legislagdo especifica propria», estdo-se a referir aos funcionarios, e ndo aos trabalhadores em
regime geral, vindo o EBEP a excluir expressamente do dmbito da sua aplica¢do o pessoal laboral

da Sociedade Estatal de Correios e Telégrafos nos termos do seu art® 5°31, apresenta-se com um

349 MARIN ALONSO, I., d.a negociacién colectiva conjunta de los empleapdblicos en el EBER
Revista Espandla de Derecho del Trabajo, n° 14grd=Marzo, 2009, pag. 116, «Ello se debe a que el
objecto de la Ley, no se limita a establecer |aedalel régimen estatutario de la mayoria de losidnarios
publicos sino que, también, determina las normagcadges al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas, dando asi carta de alaza a la generalizacion del término «empleados
publicos».

9 pPALOMAR OLMEDA, A., Derechade la Funcién Publica...ob. cit. 8° Edicion, 2009, pag. 108, «Asi el
articulo 2.3 del EBEP indica que «al personal dtecgrel personal estatutario de los servicios diedsse
regiran por su normativa especifica y supletoriagmenor lo dispuesto en esta Ley».

%1 SALA FRANCO, T., €l Personal Laboral. La Relacién Laboral de EmpRiablico», Comentéarios a la
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regime geral que se respalda no EBEP e numa série de regimes gerais especiais que constituem o

seu primeiro nivel normativo de aplicagéo, preterindo a aplicagéo directa do EBEP.

Constata-se portanto que a inteng¢do do legislador quanto ao estatuido no art® 5° do EBEP,
«...El personal funcionario de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos se regira por sus normas
especificas y supletoriamente por lo dispuesto en este Estatuto.....», que consiste na aplica¢do do
EBEP como norma supletiva, no seguimento do determinado pela Lei 14/2000, de 29 de
bDezembro, Lei de Medidas Fiscais, Administrativas, que no seu art® 58° formaliza a constituicao da
Sociedade Estatal Correios e Telégrafos, Sociedade Andnima,®2 conjugada com o Real Decreto
370/2004, de 5 de Margo que aprovou o Estatuto do Pessoal Funcionario da Sociedade Andnima e

respectiva regulamentagéo.

Ainda nos termos do art® 5° do EBEP, o pessoal laboral, «se regira por la legislacion laboral
y demas normas convencionalmente aplicables.....», pretendendo o legislador no entender de
Palomar Olmeda, excluir este pessoal laboral da Sociedade de Correios, de qualquer normativa de
emprego publico, e deixar o seu regime no ambito restrito do Direito Laboral, vindo a derrogar-se
através do art’® 5° do EBEP a aplicagdo das normas de emprego publico que o Real Decreto
370/2004 no seu art® 1°.1 previa para o pessoal laboral, passando a regular-se unicamente como

dissemos, pelo Direito Laboral3%3,

Mas tera o EBEP, de acordo com o que refere na sua exposicba de motivos, € no
cumprimento do determinado no art® 103°.3 da CE, conseguido estabelecer o Estatuto dos

funcionarios publicos determinado naquele normativo Constitucional?

Ley del Empleado Publico, Editorial- Lex Nova, du007, pag. 118, e SALA FRANCO, TUna nueva
relacion laboral especial de los empleados pubk¢dsctualidad Laboral, Novembre, 2007, n° 20, [24f7,

e MARIN ALONSO, I., ¢a negociacion conjunta....», ob. cit. pag. 116, «El EBEP no rompe, por tanto
con los modelos teoréticos existentes hasta el mumeerrado, de inspiracion francesa y abierto, de
inspiracion anglo sajona- sino que continla resjgmaid a una configuracion dual de Empleo Publicoddo

se distingue entre funcionarios y laborales pesgu@ la norma se inserte en la dinamica general de
convergencia entre ellos e, incluso, de igualdaalgmnos aspectos».

32pALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la Funcién,.ob. cit. pags. 141 e 142.

33PALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la Funcién,.ob. cit. pAgs. 66 e 67.
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Pensamos que nao, porque o Estatuto em questao ficou aquém do que deveria ser, ficou
como que uma parte do Estatuto dos funcionérios publicos, previsto no art® 103°.3 da CE, integrando
a legislacdo basica mais a legislagéo especifica da fungéo publica do Estado e das Comunidades
Auténomas, deixando para legislagéo regulamentar posterior com vista a sua aplicagao por parte do
Estado e das Comunidades Autonomas.3% De acordo com o art® 92° da Lei de Bases do Regime
Local, LB, onde determina que, «....los funcionarios al servicio de la Administracién Local se rigen,
en lo no dispuesto por esta Ley, por la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en

los terminos previstos en el articulo 149°.1.18 de la Constitucion.....».

Encontramo-nos portanto, nos termos do art’® 6° do EBEP, para além da legislacéo
autondmica da Funcao Publica criada para regulamentacdo da legislacdo basica do EBEP, 3%
perante uma legislacdo Estatal da Fung&o Publica como desenvolvimento da legislagdo basica da
Funcéo Publica, e portanto, em presenga de dois textos normativos onde a regulamentagao Estatal
deve respeitar a legislagdo basica, originando, em cumprimento da CE, um regime geral que se
verte no EBEP e uma série de regimes especiais que constituem para os respectivos colectivos
incluidos no mesmo seu primeiro nivel normativo de aplicagédo com preterigdo da aplicagéo directa

do EBEP, que assim s6 se aplica supletivamente3s.

Outra questdo que devemos referir, prende-se com o posicionamento do legislador no que
respeita ao pessoal que desempenha fungdes de direc¢do nas Administragdes Publicas, que estara
submetido ao regime laboral especial de alta direc¢do, regulamentada pelo Real Decreto 1382/1985,
de 1 de Agosto, e nédo a relagdo especial de emprego publico regulamentada pelo EBEP, ficando
portanto a determinacdo das condi¢des de trabalho destes dirigentes, excluidas da negociagéo
colectiva, ndo entrando a sua matéria retributiva e condi¢des de trabalho, no &mbito da negociac¢do

colectiva do EBEP, n&o contribuindo por esta via para a transparéncia que se pretende para os

%4 FUENTETAJA PASTOR, J. A, Kl Estatuto Bésico del......», ob. cit. pags. 460 e 473, e PALOMAR
OLMEDA, A., Derecho de la Funcién Publica..,.ab. cit. 8° Edicién, 2009, pag. 106 e 107, «8tatde una
norma que nace con la condicién de norma baside, &5 pensada para aplicarse al conjunto de las
Administraciones territoriales que componen lausstira del Estado....Las Administraciones territesal
adquiren un amplio margen de maniobra en la cordoidn de sus respectivos modelos de organizacidn de
empleo publico».

%5 Legislacdo regulamentadora que apesar de seradant lei basica, ndo podera ser considerada
inconstitucional, veja-se a STC 240/2006, de 20utleo.
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cargos em questdo e para a Administragdo Publica, 357 podendo estes dois normativos entrarem em
conflito, dado que a definicdo de alto cargo constante no Real Decreto 1382/85, ndo é coincidente
com o conceito definido para o pessoal directivo insito no art® 13°.4 do EBEP, vindo portanto o Real
Decreto a regulamentar no futuro estes dois tipos de pessoal directivo, com dois conceitos
diferentes, o mais amplo, o do pessoal directivo publico e 0 mais reduzido o do pessoal directivo

privado3%8,

A Negociagdo Colectiva dos Funcionérios Publicos e a de todos os trabalhadores das
Administragcbes Publicas de Espanha, a semelhangca do que acontece em todos os paises
democraticos, encontra-se condicionada pelo interesse publico, e no caso de Espanha, a respectiva
negociagao colectiva dos dois tipos de pessoal que trabalha na sua Administragdo Publica, o
pessoal laboral em regime de contrato de trabalho e o pessoal funcionario, encontra-se submetida a
regimes juridicos distintos, desde a propria CE, que no seu art® 35°.2 determina que «A lei regulara
um estatuto dos trabalhadores», e que teve o seu desenvolvimento legislativo no Estatuto dos
Trabalhadores, e nos seus artigos 28°.1 e 103°.3 da CE, que vém garantir a negociagao colectiva
aos sindicatos dos funcionarios publicos com as peculiaridades ali previstas, e a respectiva

regulamentacao pela lei, de um estatuto dos funcionarios publicos.

O legislador para permitir que essa negociagdo se concretize, deve respeitar 0 espago
destinado a autonomia colectiva, ndo podendo portanto, com base nas peculiaridades previstas
nestes normativos, art® 28°.1 e art® 103°.3, ambos da CE, regular exaustivamente a matéria que vem
regulamentar a actividade dos funcionarios publicos, impedindo na pratica que essa negociagéo
colectiva se venha a concretizar, desde o seu regime juridico que se encontrava disperso em
diversas normas, nomeadamente pela Lei de Funcionarios Civis do Estado aprovada pelo Decreto
315/1964, de 7 de Fevereiro, bem como pela Lei 30/84 e respectivos diplomas que a vieram
regulamentar, os Reais Decretos 364 e 365 de 1995, e agora o actual Estatuto Basico do

Empregado Publico, EBEP, aprovado pela Lei 7/2007, de 12 de Abril, que como verificamos nos

356 PALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la Funcién Publica,.ab. cit. 8° Edicién, 2009, pag. 109.

%7 PARADA VAZQUEZ, R.,Derecho del Empleo Publico.., ob. cit, pag. 119, e PALOMAR OLMEDA,
A., Derecho de la Funcion Publica...ab. cit. 8° Edicion, 2009, pags. 114 e 115.

%8 SALA FRANCO, T., &na nueva relacion... », ob. cit. pag. 2408.
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termos dos seus numeros 1 e 2 do seu art® 1°, «tien por objeto establecer las bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos incluidos en su ambito de aplicacion» e «Asimismo tiene por
objeto determinar las normas aplicables al personal laboral al servicio de las Administraciones
Publicas», procurando alcancar este objectivo, contrariamente com o que sucedeu com a LORAP,

ndo € uma Lei esclusiva dos funcionarios do Estado.

O seu ambito de aplicacdo estende-se as Comunidades Autonomas, as Entidades Locais,
bem como nos termos do seu art® 1°.2, aplica-se ao conjunto de empregados publicos, incluindo os

submetidos ao regime laboral.

Esta regulagdo comum dos funcionarios e do pessoal laboral, processa-se no EBEP, através
da extensdo de algumas das suas disposicdes aos empregados publicos, respeitando a
especificidade da sua prestagao de servigos, nos termos que a propria exposicao de motivos do
EBEP contém, e complementada pelo seu art® 2°.1, clausula geral de aplicagdo do EBEP ao pessoal
laboral das AdministragcGes Publicas, e pelo seu art® 7°, quando enumera as normas a aplicar ao
pessoal laboral, destacando, a «normativa aplicavel ao pessoal laboral», as «demais normas

convencionalmente aplicaveis», e 0s «preceitos que este Estatuto assim o disponha»359.

Portanto esta relagdo dos funcionarios, baseada no vinculo, caracteriza-se por estar
submetida a um regime legal estatutario, submetido por sua vez ao principio da legalidade, sem
concessdo alguma de liberdade de contratagdo individual e com restricdes no que respeita a

contratacdo colectiva, via art® 28°.1 e art® 103°.3 ambos da CE360,

O pessoal em regime de Direito de Trabalho, encontrava-se vinculado a Administragéo
Publica por um contrato submetido as regras do Direito do Trabalho, nos termos do art® 7°.1 do
Decreto 315/1964-LFCE, «Son trabajadores al servicio de la Administracion civil los contratados por

esta com dicho caracter, de acuerdo con la legislacion laboral, que les sera plenamente

%9 MARTIN VALVERDE, A., El Estatuto Basico.....ob. cit. pag. 22 e ss.

30 ROQUETA BUJ, R.,La negociacién colectiva,..ob. cit. pag. 69, e GOMEZ ALVAREZ, TlLa
Transformacion de las Administraciones Publicaseksps laborales y perspectivas de futu©ES,
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aplicable»,3¢' mas com algumas peculiaridades, como o limite dos aumentos salariais previstos na
Lei de Pressupostos Gerais do Estado, diploma actualmente revogado pelo art® 11° do EBEP,
(pratica limitativa do crescimento salarial do pessoal em regime de Direito do Trabalho na
Administragcdo Publica desde a Lei 44/1983 de PGE para 1984),3%62 e as normas referentes as
incompatibilidades, tendo este pessoal como fungdes as que se encontram previstas no art® 15°.1.c)
da Lei 30/1984, a LMRFP, norma que o EBEP nédo revogou nos termos da sua disposicao
derrogatéria Unica, ocupando os postos de trabalho de natureza ndo permanente ou de caracter
periodico e descontinuo, os de caracter instrumental, cujo desempenho seja proprio dos oficios e
ainda quando requeiram conhecimentos técnicos especificos que ndo possam ser desenvolvidos por

funcionarios.

Interpretando-se a partir desta norma basica, que as fungbes a desempenhar pelas diversas
Administracbes Publicas de Espanha, serdo levadas a cabo principalmente por funcionarios, nos
termos da Lei 23/1988 de 12 de Julho, promulgada ap6s a STC 99/1987 de 11 de Junho que ao
defender o caracter excepcional do regime geral de trabalho na Administragdo Publica perante o
trabalho dos funcionarios, veio dar nova redacgéo ao art®. 15°.1, da LMRFP, adaptando a reserva de
lei, a determinagao dos postos de trabalho susceptiveis de serem cobertos pelo pessoal do regime
geral, e ao caracter excepcional do regime juridico do pessoal em regime geral perante 0 pessoal
funcionario, retirando a faculdade que o Ministro da Presidéncia detinha na especificagao dos postos
de trabalho que pela natureza do seu conteudo se reservavam aos funcionarios, o que nao impedia
poderem utilizar igualmente a contratagéo de trabalhadores em regime geral,%3 em cuja contratagéo
o Estado é equiparado a um empresario privado cada vez que contrata com estes trabalhadores,

partindo-se do principio de que a norma laboral tem plena aplicagdo ao pessoal contratado em

Coleccion Estudios, 2004, pag. 299.

%1 MARIN ALONSO, I., «El empleo publico........», ob. cit. nota 7, e MARIN ALONSO, I.,La
negociacién colectiva conjunta....... oh. cit. pag.118 e nota 11.

%2 REY GUANTER, S., keyes de Presupuestos y Acuerdos Interprofesioreiela limitacion de los
incrementos de las rentas salariade®L, num.8, 1978, pag. 438.

%3 MOLINER TAMBORERO, G., ka Contratacion de Personal por las Administracisflblicas. Puntos
Criticos», La Administracion Publica como Empresario. Asped.aborales y Sindicales. Convénio Unico
para el Personal Laboral de las Administraciondsi®as, Cuadernos de Derecho Judicial, Consejo @kene
del Poder Judicial, Madrid, 2000, pag. 23, «Estalidad de regimenes en la prestacion de servicios-
funcionarial y laboral- es la que admitié la Ley Medidas para la Reforma de la Funcién Puablica( en
adelante LMRFP ) — Ley 30/1984, de 2 de Agosto, egida vigente, siguiendo el critério tradicionakq
reflejaba la Ley de 1964, con el matiz de que xeder al Ministério de la Presidéncia...», e SALA
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regime de Direito de Trabalho pela Administragdo Publica, dada a auséncia de norma expressa em

contrario364,

Apesar de sob o ponto de vista da personalidade juridico sindical, a Administragdo Publica
ndo poder ser considerada empresa,3>® mas o que sde verifica na pratica, € que a Administragdo
Publica ao actuar como entidade empregadora de trabalhadores do regime geral, ndo deve esquecer
0 seu papel constitucional, que a obriga a servir o interesse publico com objectividade e actuar de
acordo com os principios da eficacia, hierarquia, descentraliza¢do, desconcentragao e coordenagao,
actuando portanto de acordo com as regras estabelecidas pela lei e o direito, tornando-a num

empresario especial.

Este empresario especial, tem de actuar de acordo com a normas laborais e as de caracter
administrativo que regulam a sua actuagéo, nomeadamente o determinado nos artigos 21° e 27° do
EBEP, onde se estatui que as retribuigbes do pessoal laboral se determinam de acordo com o
artigos 26° a 31° do ET, do convénio colectivo aplicavel, do contrato individual, mas sempre com o
respeito pelo estatuido no art® 21° do EBEP, em que 0 aumento da massa salarial do pessoal laboral
deve reflectir-se para cada exercicio orgamental com correspondéncia na respectiva Lei do
Orgamento, ndo podendo portanto, acordar-se em negociagao colectiva aumentos de retribuigdo que
globalmente suponham um aumento da massa salarial superior aos limites fixados anualmente na
Lei do Orcamento Geral do Estado para o pessoal laboral,3¢6 traduzindo-se esta dualidade numa
relagdo de conflito entre o Direito Administrativo que regula e controla a sua actividade e o Direito

Laboral cuja finalidade € a de proteger os trabalhadores367.

FRANCO, T., 4ncidencia de la legislacion....ep. cit. pag.15.

34 OJEDA AVILES, A., €l Acuerdo para modernizar la Administracion y majolas condiciones de
trabajo: un importante avance en la negociaciénectiva publica, Actualidad Laboral, num.17, 1992, péag.
329.

%5 | OPEZ GANDIA, J., «Laselaciones colectivas en el empleo ..»,.ob. cit. pag. 413.

366 SALA FRANCO, T..El Personal Laboral. La Relacién Laboral de Empleo.., ob. cit. pag. 127.

%7 PRADOS DE REYES, kas peculiaridades de la relacién de trabajo ereelpleo publice, Actualidad
Laboral, Tomo 1-1990, pag. 192.
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Com a entrada em vigor do EBEP, constatamos uma maior laboralizagdo do emprego
publico, apesar do art® 103°.2 da CE somente aludir ao regime de funcionarios na Administragéo

Publica.

Desde a entrada em vigor do Decreto 315/1964, de 7 de Fevereiro, que aprovou o texto
articulado da Lei de Funcionarios Civis de 1964, que se veio permitir nos termos do seu art® 7°, que
entrasse ao servico da Administragcdo Publica de Espanha, pessoal submetido ao regime juridico

laboral, ndo tendo a CE de 1978 alterado a coexisténcia de funcionarios e de laborais.

Com a Lei 30/1984, a LMRFP, veio favorecer-se a contratagcdo de pessoal laboral para o
servico da Administragé@o Publica, reservando-se na redacgao originaria da LMRFP, ao Ministério da
Presidéncia e indirectamente aos responsaveis das Administragdes Publicas, a faculdade de
determinar quais os postos de trabalho que deveriam ser ocupados pelos funcionarios publicos e
pelos trabalhadores em regime laboral, faculdade sé foi eliminada pel STC/1987, de 11 de Junho, e
pela Lei 23/1988, ao determinar que sé a Lei pode efectuar a distribuicdo dos postos de trabalho a

desempenhar pelos trabalhadores laborais.

Com a entrada em vigor do EBEP, o legislador continua a respeitar a doutrina veiculada na
STC/1987, ao determinar uma preferéncia por um regime de Direito Publico para os seus
empregados publicos, ao permitir a contratagdo de trabalho a termo para o corpo de funcionarios,
nos termos da sua Disposi¢do Transitéria Segunda, apesar do regime laboral, continuar a ter
acolhimento no EBEP, ao introduzir a figura do cargo de alto directivo em regime laboral, e a
assimilar as instituigdes juridico laborais aos funcionarios publicos, chegando mesmo a equiparar
legalmente os colectivos de funcionérios e dos laborais ao servico da Administragéo Publica, e a
permitir inclusive que seja efectuada através de negociagdo colectiva, que foi iniciada pela Lei
21/2006.
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O EBEP, surge-nos como uma Lei mista ou conjunta, com natureza distinta em fungéo do
pessoal a que vai dirigida, nos termos do art® 149° da CE, ao regulamentar o regime juridico do

pessoal laboral, e do art® 103° da CE, ao regulamentar o regime juridico do pessoal funcionario3s,

A laboralizagéo processa-se por trés vias a considerar, com a consagra¢do de um modelo
de emprego laboral paralelo a todos os niveis do funcionario de carreira, apesar da proibigao geral
que os contratados desempenhem fungdes que directa ou indirectamente impliquem fungdes de
autoridade ou afectem o interesse geral, (art® 9°.2 do EBEP), sendo estes postos de trabalho

obrigatoriamente ocupados por funcionarios36°.

No seguimento da redacgdo do referido art® 9°, o EBEP, continua a considerar,
contrariamente ao que sucedeu na Administragdo Publica de Portugal com a entrada em vigor da Lei
n® 12-A/2008, a LVCR, que terminou com o conceito de funcionario publico, existindo portanto na
Administragdo Publica Portuguesa, os trabalhadores da Administracdo Publica, em regime de
nomeacao e em regime de contrato de trabalho para o exercicio de fungdes publicas, a existéncia ao
seu servico, de funcionarios de carreira, para o «desempenho de servigos profissionais retribuidos
de caracter permanente», para o desempenho de fungdes, «que impliquem participacdo directa ou
indirecta no exercicio dos poderes publicos na salvaguarda dos interesses gerais do Estado e das
Administragbes Publicas», no cumprimento do estabelecido no art® 103°.3 da CE, que veio cometer
ao EBEP a regulamentagédo da matéria que respeita aos funcionarios publicos, nomeadamente no
que concerne ao seu Estatuto, 0 acesso a fungéo publica de acordo com os principios de mérito e
capacidade, bem como o seu direito a actividade sindical de acordo com as peculiaridades que o
exercicio de fungdes publicas determina e no estrito cumprimento do determinado no art® 28°.1 da
CE370,

368 MARIN ALONSO, 1., «El empleo publico laboral....... », ob. cit. 121.

39 SALA FRANCO, T., ElPersonal Laboral. La Relacién Laboral de Empleo...,.ab. cit. pag. 124, e
SALA FRANCO, T., «Jna nueva relacion.», ob. cit. pag. 2406.

370 JIMENEZ ASCENSOL uces y sombras del nuevo Estatuto Basico del Eupl@ublico Comentarios al
Estatuto Bésico del Empleado Publico, La Ley, M&d2D08, p4g. 52, «Esta dicotomia funcionariosfales
tiene su proyeccion sobre dos regimes juridicofefdntes” (aunque con puntos de contactos) qudéudan a

no, pocos problemas de gestién de personal, sode duando la frontera entre que puestos deben ser
ocupados o cubiertos por funcionarios y cuales lgborales ha sido siempre, a pesar los esfuerZos de
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Prevé ainda o EBEP no seu art® 10° a existéncia de funcionarios interinos, para o
desempenho de fungbes proprias de funcionérios de carreira, em situagcbes de necessidade
devidamente justificada e de urgéncia, que s& nomeados com o respeito de trés situagbes a
destacar, nomeadamente as regras da sua selecgdo no cumprimento dos principios da igualdade,
mérito, capacidade e publicidade, que cesse a sua nomeagdo, quando a causa que a originou
termine e a aplicacdo a estes funcionarios interinos das regras aplicadas aos funcionarios de

carreira.

Para além dos corpos de trabalhadores ja referidos, deparamos ainda na Administragéo
Publica de Espanha, nos termos do art’® 12° do EBEP, com o pessoal Eventual, que efectuam
funcbes qualificadas como de confianga ou assessoria especial, cujo regime juridico é caracterizado
pela sua nomeagéo e termo de fungdes na dependéncia de quem nomeia, sendo ainda aplicado a

este pessoal o regime geral aplicado aos funcionarios de carreira.

O EBEP, vem a permitir ainda nos termos do seu art® 13°, ao Governo e aos 6rgédos das
Comunidades Autonomas, a regulamentacdo do EBEP, num regime juridico especifico do pessoal
directivo, cujas fungdes se encontram estabelecidas por cada Administragdo Publica, sendo a sua
designacdo baseada como sucede para os funcionarios de carreira e interinos, em principios de
mérito, capacidade e idoneidade, bem como a sua nomeacdo serd efectuada através de
procedimentos que garantam a publicidade e concorréncia com a ressalva, como ja referimos, de as

condi¢bes de emprego deste pessoal directivo, ndo seréo objecto de negociagéo colectivad’!.

Com a introducdo da negociagdo colectiva para a regulamentagcdo das condicbes de
trabalho dos funcionarios, e a possibilidade que a disposi¢ao transitéria segunda do EBEP permite
na conversdo dos actuais contratados em regime geral em funcionarios de carreira, basta uma
leitura cuidada da exposi¢do de motivos do EBEP, para compreender a defesa que o legislador

efectua ao modelo laboral na Administragdo Publica, justificando-a com o grande aumento de

legislador, tanto estatal como autonémico, enornmeengifusa.

31 PALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la Funcién.., ob. cit. 8° Edicién, 2009, pag. 143 e ss, PERQ
C., Estatuto del....... . 0b. cit. pag. 29, e EMBID IRUJO, A.Incidencia del Estatuto Basico del Empleado
Pudblico en la normativa de las Comunidades Autorésy,Revista espandla de Derecho Administrativo, n°
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emprego laboral nas Entidades Locais, a existéncia de organismos institucionais de direito publico e
privado na Administragdo Publica, que sujeitam os seus trabalhadores ao direito laboral, 0 que
permite uma maior aproximagdo aos modelos de gestdo das empresas privadas, e portanto a
prestacdo de um servico publico com mais qualidade e eficiéncia, e por ultimo o modelo de
negociagdo colectiva para a regulamentacdo das relagdes de trabalho na Administragdo Publica,
com algumas peculiaridades, veja-se o caso de Espanha por aplicagdo do art® 28°.1 da CE, e veja-
se a maioria dos Estados Europeus, que aproximam cada vez mais as condi¢des de trabalho dos

funcionarios publicos, das dos trabalhadores do regime geral.

O que na pratica constatamos, no que respeita ao exercicio de fungdes de autoridade ou a
salvaguarda dos interesses gerais do Estado nos termos do art® 9°.2 do EBEP, este normativo deixa
uma via de escape para as Administragdes Publicas, continuarem a contratar trabalhadores em
regime geral para o exercicio destas fungdes, ao permitir que sejam as Administragcbes a
regulamentar as situagdes que tém de ser desenvolvidas pelos funcionarios, «en los términos que en
la ley de desarrollo de cada Administracién Publica se establezca.», o que veio conflituar com o
determinado nos artigos 103°. 3 e 149°.1.18, ambos da CE, e com o determinado na STC 99/1987,
de 11 de Junho, ao declarar que as leis reguladoras da fungao publica devem determinar em cada
caso, a que fungdes publicas corresponde serem exercidas pelo pessoal funcionario em
exclusividade, e quais podem ser desempenhadas pelo pessoal em regime geral, vindo a impor um
regime de funcionarios, de modo a permitir a fungao publica o exercicio das fun¢des que lhe estéo
cometidas para a prossecucao do interesse publico, o que ndo veio a suceder com os empregados
do Banco de Espanha, da Comissdo Nacional de Mercado de Valores, da Comissdo Nacional de
Energia, etc., que séo regulados pelas leis do regime geral, quando desenvolvem fungbes de

autoridade do Estado32.

Como vimos anteriormente, a STC 57/1982 de 27 de Julho, veio determinar, que «da

legislagdo vigente examinada racionalmente se deduz que os funcionarios publicos e assimilados

137, Enero- Marzo 2008, pag. 12.

372 PARADA VAZQUEZ, R., Derecho del Empleo Publico», ob. cit., paginas 687% e SANCHEZ
MORON, M., «Objecto y Ambito de Aplicacion, Comentaads Ley del Empleado Public&ditorial - Lex
Nova, Julio 2007, pag. 90.
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das Administragdes publicas estdo submetidos as condigdes de emprego determinada pela lei e

pelos regulamentos, com exclusdo do sistema de negociagéo colectiva» (STC 57/1982).

O Tribunal Constitucional vem a apoiar a sua conclusao negativa, de néo haver negocia¢éo
colectiva para os funcionarios e assimilados, fundamentando-se no tratamento ndo unitario por ser
diferenciado, entre estes grupos de trabalhadores, os funcionarios publicos ou assimilados ao

servi¢o da Administragdo Publica.

O art® 1°.3 do ET veio no mesmo sentido, ao excluir do seu ambito a relagao de servigo dos
funcionarios publicos, assim como o pessoal ao servigo do Estado, das Corporagbes Locais e
Auténomas, quando sob a tutela de uma Lei a sua relagéo de trabalho seja regulada por normas
administrativas ou estatutarias, s6 havendo negociagao colectiva das condigdes de trabalho quando
se trate de pessoal submetido ao regime geral de Direito de Trabalho, excluindo portanto os
funcionérios publicos da negociagéo colectiva prevista no art® 37°.1 da CE, «negociacao colectiva
laboraly, a desenvolver-se entre os «representantes dos trabalhadores e dos empresarios», sem
qualquer limitagdo ou matizagdo na negociagéo ali prevista, 0 que vem propiciar uma negociagao
colectiva para os trabalhadores do regime geral, sem as referidas limitagdes previstas no art® 28°.1
da CE para os sindicatos dos funcionarios publicos, e o reconhecimento da capacidade negocial a
todas as estruturas organizativas, internas ou externas a empresa, desde que representem 0s

interesses dos trabalhadores e dos empresarios37s,

Mas a negociagao colectiva dos trabalhadores do regime geral a desempenharem fungdes
em servicos da Administragdo Publica, apesar de nédo terem as limitagdes que o art® 28°.1 da CE
prevé, tem outras limitagdes, que ndo encontramos na negociagao colectiva empresarial prevista no
art® 87°.1 do ET, nomeadamente por efeito do art® 134°.2 da CE e do Texto Refundido da Lei Geral
de Vencimentos, ao estabelecerem que a Lei Geral de Vencimentos do Estado de cada ano, incluira
a totalidade de gastos do sector publico estatal, néo podendo a negociagao colectiva acordar numa

massa salarial superior aos maximos estabelecidos, podendo essa negociagédo incidir sobre os

$7* ESCUDERO RODRIGUEZLos sujetos de los convénios de empredadrid, 1985, pag. 28, e
RODRIGUEZ SANUDO La legitimacion para negociar convénios colectives AA.VV., Comentérios a la
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salarios, na sua distribuicao e aplicagao individual, e ndo sobre o valor global de massa salarial que
vem fixado na Lei Geral de Vencimentos, e obrigatoriamente inamovivel, fixando ainda a Lei de
Vencimentos a necessidade de um parecer conjunto favoravel do Ministério para as Administragdes
Publicas e do Ministério da Economia e da Fazenda, quando se trate de convénios colectivos

quando impliquem a determinagao das condigdes retributivas.

Esta limitacdo a negociagé@o colectiva das retribuicdes na Administracdo Publica, sejam
funcionarios ou trabalhadores do regime geral, seja a estrutura retributiva, ou seja a negociagéo dos
aumentos salariais, sdo da competéncia do Estado, matéria que tem natureza de norma basica para
todas as Administragdes Publicas, veja-se o estatuido nos artigos 21° e 27 ° do EBEP, como foi
supra referido para os aumentos salariais do pessoal laboral da Administragao Publica,37* pelo que
qualquer negociagéo efectuada com os sindicatos, ndo pode fixar previamente os aumentos salariais
correspondentes a cada grupo de funcionarios com o Governo, dado que a competéncia nesta

matéria, como referimos pertence ao Estado37s.

Por outro lado, as Leis Gerais de Vencimentos proibem o financiamento de sistemas de
seguranga social complementar, no seguimento da STCO 237/1992 de 15 de Dezembro, que
considerou constitucional esta limitagdo, com a excepgao dos planos de pensdes, que deverao ter

financiamento de fundos das finangas publicas.

Como referimos anteriormente a Administragdo Publica encontra-se sujeita na sua
actividade ao principio da legalidade, pelo que a negociagao colectiva efectuada na Administragao
Publica nos termos do ET, fica limitada pela LMRFP, nomeadamente pelos seus artigos 28°, que
estabelece as normas para a racionalizagao de vagas do pessoal em regime geral, 3°.2.g) e 12., que
regulamenta a oferta de emprego publico, 15° e 16° que determinam o sistema de valoragdo dos

postos de trabalho e 0 19°.1 que regulamenta a selecgao do pessoal.

nueva legislaciéon laboral, Madrid, 1985, pag. 168.

374 SALA FRANCO, T., ElPersonal Laboral. La Relacién Laboral de ...ab. cit. pag. 124.

375 A STC 62/2001 de 1 de Marco a F. jco.4.2, «sinppreello deba entenderse que el Estado puedaale es
manera predeterminar unilateralmente los incrensemtéximos de las cuantias de las retribucionesada ¢
funcionario dependiente de las CCAA individualmetdesiderado, debiendo referirse tal limite al waodun
total de las retribucioness.
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Portanto, a negociagéo colectiva dos funcionarios publicos por forga do art® 28°.1 e do art®
103°.1, ambos da CE, encontra-se condicionada pelas referidas peculiaridades que vao afectar todo
0 seu regime juridico,376 peculiaridades que a LORAP, diploma que veio regulamentar a referida
negociacao colectiva dos funcionarios estabeleceu no seu Capitulo Ill, através de um regime
diferente do existente no ET para a negociagdo colectiva dos trabalhadores do regime geral,
diferente mesmo do estabelecido para aqueles trabalhadores do regime geral que se encontram ao
servico das Administragdes Publicas, diferengas que se situam né@o s6 no plano técnico juridico,
nomeadamente a delimitacdo das unidades de negociagéo, legitimagdo para negociar, contetdo da
negociagao, processualismo da negociagao, vigéncia temporal da matéria acordada, impugnacao
judicial e a negociagdo colectiva extraestatutaria, mas ainda no plano substantivo, reflexo das
peculiaridades que o legislador previu aquando da redacgao dos artigos 28°.1 e 103°.3 da CE, que
iremos analisar em todos os aspectos do seu regime juridico, e que o EBEP veio manter com

algumas alteragdes.

Como constatamos, o EBEP, é por um lado, legislagdo basica do regime juridico dos
funcionarios publicos e em simultdneo, legislagdo da relacdo laboral de emprego publico,
regulamentando as relagbes juridicas dos funcionarios e contratados em regime laboral,
concretizando a ideia de convergéncia do regime juridico dos funcionarios e dos trabalhadores em
regime laboral, dado que estes dois grupos de trabalhadores, funcionarios e trabalhadores do regime
geral, tém evidenciado cada vez mais semelhangas e pontos de contacto, o que faz sentido falar,

«em tendéncias reciprocas de intersecgéo»377.

376 Sentido da decisdo da STC 224/2000, ao justificer a negociagdo colectiva tanto no ambito laboral
como no da fung¢éo publica, fica compreendida n® 28f.1 da CE, ndo deixando de reconhecer que o
exercicio da liberdade sindical no ambito da fungéblica admite constitucionalmente uma modulagi® q
atenda as peculiaridades, o que ndo se deve tratuziegacao de um instrumento juridico integramo n
contetido essencial daquele direito fundamentab dae o direito a negociacéo colectiva na funcawmigai
ainda que configurado legalmente, integra-se n¢ecoio da liberdade sindical, nomeadamente, a at@we
eficicia juridica dos pactos e acordos, a delirddagas mesas de negociagdo, legitimagcdo para aegoci
procedimentos, vigéncia temporal da matéria acerdatpugnacéo judicial e ainda quanto a imposdiilée
legal de negociagédo colectiva extraestatutariddleAF-RANCO, T.,La negociacion colectiva em el empleo
publico, Cuestiones Actuales Sobre Negociacion ColeckVs: Jornadas de Estudio sobre la Negociacion
Colectiva, Informes y Estudios, Ministério de TrgbaAsuntos Sociales, pag. 138.

3T RAMALHO, M. R. P.,Estudo de Direito de...,.ob. cit. pAg. 72, e PIRES, M. LQ«Contrato Individual

de Trabalho na Administragédo PublicaQuestdes Laborais, Ano XlIlI-2006, Coimbra Editgrag. 192.
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O que o EBEP vem confirmar, que ao ser por um lado, legislagéo basica do regime juridico
dos funcionérios publicos, e por outro, legislagdo da relagdo laboral de emprego publico, que
engloba estas duas relagdes juridicas de emprego publico, 0 modo de vinculagdo dos empregados
publicos. A respectiva regulamentacdo do EBEP, nos termos do seu art® 6°, sera efectuada pelas
Assembleias Legislativas das Comunidades Auténomas. E para além da legislagdo autdnomica da
Funcédo Publica nos termos do citado art® 6° do EBEP, existe ainda a legislagao Estatal da Fungéo

Publica, que ira regulamentar a legislagéo basica da Fungédo Publica.

Constatamos portanto, que para além das Leis do Estado e das Comunidades Auténomas
que desenvolvem a regulamentagéo do EBEP, existem ainda Pactos e Acordos com origem em
negociagao colectiva destes empregados publicos, (funcionarios), com a Administragao Publica, bem
como a negociagao colectiva entre os empregados publicos em regime laboral e as Administragdes

Publicas nos termos do art® 22 do ET, cujo resultado se traduz em convénios colectivos.

Encontramo-nos perante empregados publicos, sob dois regimes juridicos de vinculagéo
distintos, os funcionarios e os trabalhadores laborais, com negociagao colectiva das suas condi¢des
de trabalho distintas, sendo o EBEP uma norma minima para os trabalhadores laborais a ser
desenvolvida e complementada pela via dos convénios colectivos, sendo o EBEP para o pessoal
funcionario em sede de negociagdo colectiva um marco, dentro do qual deve desenvolver esta

negociagao colectiva administrativa, via Pactos e Acordos37e.

O direito de negociagdo colectiva dos empregados publicos, tem o seu suporte legal no art°
31° do EBEP, determinando o seu art® 33°, um conjunto de principios a que a mesma se deve

pautar, como foi desenvolvido supra.

Tera o EBEP conseguido resolver a negociagao colectiva dos empregados publicos em
termos da negociagao colectiva das condicdes de trabalho dos funcionarios e dos trabalhadores

laborais?

3’8 FUENTETAJA PASTOR, J. AEI Estatuto Bésico...qb. cit. pags. 475 e 476.
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Quanto a esta questdo que nos colocamos, o EBEP ao socorrer-se do Estatuto dos
Trabalhadores, nomeadamente ao seu art® 88°, para resolver uma questdo que a LORAP nao previa
no seu texto, mas que apesar de facto, j& vinha funcionando no &mbito da LORAP, que consistiu em
0 EBEP prever no seu art® 35°.1, a validade da constituigédo das Mesas de Negociagao, quando para
além de respeitar o direito de todas as organizagdes sindicais legitimadas a participar nas
respectivas Mesas na proporgé@o da sua representatividade, mas ainda para além deste parametro,
as associagdes sindicais deverdo ter como minimo de representagdo, a maioria absoluta dos
membros dos 6rgdos unitarios de representagdo no ambito em que se inserem, ndo bastando
portanto, uma divisdo dos postos de negociag¢do no Banco Social da Mesa de Negociagéo entre os
sindicatos legitimados para o efeito, mas o acordo resultante desta negociagdo, devera ser
negociado pelas organizagdes sindicais com um minimo de maioria absoluta dos membros dos

orgdos unitarios de representagdo, com um limite méximo de quinze membros.

Esta situagéo, tera consequéncia na negociagédo colectiva das condigdes de trabalho dos
funcionarios publicos, ao nao permitir que um sindicato minoritario, pudesse assumir, sem a
representacdo exigida no art® 35°.1 do EBEP, a negociagéo colectiva de determinado é@mbito. A
representatividade aqui referida, no @mbito da negociagao colectiva laboral, implica que quando uma
Mesa Negocial ndo se possa constituir, a negociagdo colectiva sera efectuada como negociagéo

colectiva extra estatutaria, nos termos do art® 37°.1 da CE, como foi analisado anteriormente.

Quando esta situag@o venha a ocorrer na negociagao colectiva das condigdes de trabalho
dos funcionarios publicos, a de ndo haver a constituicdo de Mesa Negocial, a negociagao colectiva
extra estatutéria, ndo podera ser efectuada, porque o EBEP, s6 prevé negociagdo colectiva
efrectuada no cumprimento das suas normas, nomeadamente o art® 7°, «el ejercicio de los derechos
establecidos en este capitulo debera respetar en todo o caso el contenido del presente Estatuto y las
leyes de desarrollo previstas en el mismoy, e no art® 35°.1, como referimos anteriormente, em que a
negociagao colectiva dos funcionarios, obriga a que a sua representacao na negociagao colectiva
obedeca a dois parémetros, o primeiro, que, «....las organizaciones Sindicales legitimadas a
participar en ellas en proporcion a su representatividad.....», e o0 segundo, que, «.,.tales

organizaciones sindicales representen como minimo, la mayoria absoluta de los membros de los
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drganos unitarios de representacion en el ambito de que se trate».

Que solucdo deve ser aplicada quando esta situagdo que o art® 35°.1 do EBEP, no que

concerne a representatividade no Banco Social ndo possa ser cumprida?

Considera Roqueta Buj, que a ocorrer uma situagdo de impedimento de constituicdo da
Mesa de Negociagdo, que nos encontramos perante uma situagdo que deve ser resolvida quando
ocorre desacordo na negociacao colectiva, o que vem permitir @ Administragdo Publica recuperar a
sua faculdade reguladora unilateral das condigdes de trabalho, solu¢éo que repudiamos, por violar o

direito a negociagéo colectiva que as associagdes sindicais detém, nos termos do art® 28°.1 da CE.

Perante a questdo anteriormente analisada, onde constatamos que a negociagdo colectiva
dos funcionérios nos termos do art® 35°1 do EBEP, como consequéncia das regras de
representatividade que vem impor aos sindicatos na Mesa de Negociagéo, leva a que os
trabalhadores do regime laboral no &mbito do ET, tenham através da negociagéo colectiva efectuada
fora do ambito do ET, a negociacao extra estatutaria, a possibilidade que sejam os representantes
dos trabalhadores, a efectuarem a negociagdo de acordo com o art’® 37°.1 da CE, quando na
Aministragao Publica, essa negociagéo colectiva ndo podera ser efectuada, por via do EBEP, como
vimos, 0 que vem retirar do poder de negociagéo dos trabalhadores, as suas condi¢des de trabalho,
devolvendo ao estado o seu poder unilateral de regulamentar as condigdes de trabalho, dos seus

empregados publicos,3”® actuando como limite «unilateral», a autonomia colectiva.

Como analisdmos anteriormente, a negociagcdo colectiva no a@mbito do EBEP, e no
seguimento do determinado na LORAP, continua a ser efectuada exclusivamente pelas associagdes
sindicais, ndo reconhecendo legitimag&o para negociar como sucede com a negociagao colectiva
efectuada no ambito do ET, aos representantes unitarios dos funcionarios — Juntas de Pessoal ou

Delegados de Pessoal - conforme determina o art® 33°.1 do EBEP.

Continuamos a verificar outra violagdo do direito de igualdade que devia existir na
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negociacgao colectiva dos trabalhadores, do regime geral e dos empregados publicos, 0 que podera
vir a impedir a negociagdo de condigdes de trabalho dos empregados publicos, porque as
organizagdes ndo conseguem alcancgar o grau de representatividade que o art® 36°.1 e 3 do EBEP,

determina.

Como se trata da negociagdo colectiva a celebrar no ambito do EBEP, como referimos
anteriormente, a mesa nunca se podera realizar, como sucede na negociagao colectiva laboral, a
extra estatutéria, nos termos do art® 37°.1 da CE, o que podera vir a impedir os trabalhadores

(empregados publicos) a negociarem as suas condi¢des de trabalho.

Outra situagé@o que constatamos na negociagao colectiva no @mbito do EBEP, e que conduz
a outra situagdo de desigualdade perante a negociagao colectiva laboral, prende-se com a figura de
«solugéo extrajudicial de conflitos colectivos», prevista no art® 45° do EBEP. Este estatuto, apesar de
se ter aproximado do ET, ao adotar os procedimentos de mediacdo e arbitragem na Administragao
Publica, com a mediagéo obrigatéria, sempre que solicitada por uma das partes, art® 45° do EBEP,
depara-se, quando negociamos matérias contidas, por exemplo, na Lei do Or¢gamento, os aumentos
da massa salarial, como uma excepgdo a referida arbitragem, situacdo de excepgdo que nao

encontramos na negociagao colectiva no ambito do ET, art® 45°. 2 do EBEP.

Mas outra situagdo, que reputamos ainda de mais grave no plano da igualdade que deve
existir para os empregados publicos sob o regime do EBEP, os funcionarios e os laborais,
continuando na andlise deste normativo, prende-se com a sua abragéncia restrita, ao abranger
somente os funcionarios e ao excluir deste procedimento de solu¢do extrajudicial de conflitos, o
pessoal laboral que desempenha fungdes na Administragcdo Publica, resolu¢do extrajudicial de

conflitos, que tem assento na negociagéo colectiva conjunta prevista no art® 36°.3 do EBEP.

De facto, o art® 45°.1 do EBEP, determina, «Con independencia de las atribuciones fijadas
por las partes a las comisiones paritarias previstas en el articulo 38°.5 para el conocimiento y

resolucion de los conflictos derivados de la aplicacion e interpretacion de los Pactos y Acuerdos, las

3" ROQUETA BUJ, R.El Derecho de......,.ob. cit. pAgs. 216 e 433.
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Administraciones Publicas y las Organizaciones Sindicales a que se refiere el presente Capitulo
podran acordar creacion, configuracion y desarrollo de sistemas de solucion extrajudicial de conflitos

colectivosy.

Qual foi o interesse do legislador, quando omitiu os «Convénios Colectivos» no contexto
deste normativo, quando nos encontramos perante empregados publicos que se encontram sob o
poder hierarquico da mesma entidade empregadora, o Estado, apesar do vinculo juridico e regime
juridico que os liga a esta entidade empregadora serem distintos, apesar de, no que concerne a

resolugdo judicial de conflitos, o legislador nao foi omisso?

Para além das questbes suscitadas anteriormente, no que concerne a salvaguarda do
principio da igualdade previsto no art® 14° da CE, que o EBEP se deveria ter proposto contretizar,
que como demonstrdmos ndo 0 conseguiu, mas que entendemos ser essa a via, para garantir a paz
social que deve prevalecer num servigo publico, para uma prestacdo de um servigo de qualidade e

exceléncia.

Outra questéo coloca-se-nos neste momento. Como se salvaguardam as autonomias das
Administracbes Publicas das Comunidades Autonomas e das Entidades Locais, em matéria de

Funcéo Publica?

Quanto a esta ultima questao, efectivamente o EBEP no seu art® 36°.2, determina que a
Mesa de Negociacdo da Administragdo Publica, cuja representacdo é unitaria, devera negociar as
matérias previstas no art® 37° do EBEP, nomeadamente as bases do regime estatutario geral como
os regimes estatutarios sectoriais, bases que se negociavam na Mesa Geral Sectorial da
Administracdo Geral do Estado, apesar de com este limite imposto pelo art® 36°.2 do EBEP, a
actividade negocial da Mesa Geral de Negociagdo, deverd sempre respeitar a autonomia das
Comunidades Auténomas e das Entidades Locais, apesar deste normativo, omitir estas entidades,
mas cuja autonomia devera ser sempre respeitada, porque integra o bloco de constitucionalidade

das mesmas.
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Por esta via, o EBEP, ao criar uma Mesa Geral de Negociagdo das Administragdes Publicas,
onde a sua representagdo sera unitaria, como foro de encontro das Administragdes do Estado, das
CC.AA. e das EE.LL e das organizagdes sindicais, a criagdo de Mesas de negociagdo comuns para
os funcionarios e trabalhadores ao servico de uma mesma Administragdo Publica, atribuindo aos
membros das Mesas de Negociagdo a competéncia para determinar a data de inicio das
negociagdes e as matérias a negociar, suprimindo as Mesas de Negociagdo que eram chamadas
«super mesas geraisy, eliminando a listagem de Mesas Sectoriais de constituicdo obrigatéria na

Administragao Geral do Estado.

O EBEP, no que respeita a autonomia da Administracdo Publica das Comunidades
Auténomas e Comunidades Locais, conseguiu dar autonomia, (margem de manobra) as Mesas
Gerais de Negociagdo para constituirem outras Mesas Sectoriais de Negociagao, terminando por
criar a negociagdo de ambito supra municipal e a adesé@o aos Acordos dentro do territério de cada
Comunidade Autonoma, bem como as regras para resolver os conflitos de concorréncia que possam
surgir durante as negociagdes38?, respeitando-se por esta via da negociagado colectiva das condigdes
de trabalho dos empregados publicos, a autonomia das Comunidades Auténomas e das Entidades
Locais que a CE prevé.

2.2 Tipos de acordos colectivos: eficacia juridica

221 Os acordos colectivos na Administragao Publica Portuguesa no ambito do
RCTFP- A Lei n® 59/2008, de 11 de Setembro

As Leis que regulam as relagdes de trabalho em Portugal, encontram-se coligidas no CT, no
que respeita a determinagéo das fontes de direito do trabalho, que no seu art® 2°, determina como
fonte especifica do direito do trabalho, os instrumentos de regulamentagéo colectiva, e de entre
estes instrumentos de regulamentagdo colectiva, temos os de origem negocial e ndo negocial.
Dentro dos instrumentos de origem negocial temos a convengéo colectiva, o acordo de adeséo e a

decis@o arbitral em processo de arbitragem voluntaria.

%% ROQUETA BUJ, R.EI Derecho de Negociacion Colectiva en el Esta@sico del ....., ob. cit. pag.
114, e PARADA VAZQUEZ, R.Perecho del Empleo Publico..ob. cit. pag. 119.
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Como referimos anteriormente, e aqui reside uma diferenca com a negociagao colectiva
regulamentada no RCTFP, para os trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa, estas
convengdes podem ser um contrato colectivo, celebrado entre, respectivamente, associagao sindical
e associagdo de empregadores, acordo colectivo celebrado entre associagéo sindical e uma
pluralidade de empregadores, e 0 acordo de empresa, convengdo celebrada entre associagdo
sindical e um empregador para uma empresa ou estabelecimento, quando o art® 347° do RCTFP,
prevé capacidade negocial as confederagdes sindicais com assento na Comissdo Permanente de

Concertagdo Social, para além das regras de representatividade.

Quanto aos instrumentos de regulamentagéo colectiva ndo negociais, nos termos do citado
art® 2°.4 do CT, temos a portaria de extenséo, a portaria de condi¢des de trabalho e a deciséo

arbitral em processo de arbitragem obrigatoria ou necessaria.

O RCTFP a semelhanga do CT, determina no art® 1° do seu Regime, que o contrato de
trabalho em fungdes publicas, encontra-se sujeito aos instrumentos de regulamentagéo colectiva de
trabalho, especificamente aqueles que derroguem ou integrem os regimes constantes nos diplomas
previstos no n°1.a), b), c), d) do seu art® 81° da LVCR e que tratem das matérias referentes a
suplementos remuneratérios, outros sistemas de recompensas de desempenho, sistemas adaptados
e especificos de avaliagdo de desempenho e outras matérias ndo reguladas nas leis previstas nas
alineas a) e b) do seu n°1, quando expressamente as possam regular. Este normativo, vem ainda a
excepcionar destas regras de negociacgao colectiva, os trabalhadores sujeitos a uma relag&o juridica
de comissao de servigo e os trabalhadores sujeitos a uma relagéo juridica estabelecida nos termos
do art® 10° da LVCR, relag&o juridica onde os trabalhadores nomeados, exercem o poder de Estado,
continuando o artigo 2° do Regime, no seguimento do art® 2° do CT a definir tipos de instrumentos de
regulamentacdo colectiva, os de origem negocial e ndo negocial, sendo os de origem negocial 0s
acordos colectivos de carreira, aplicaveis a uma carreira ou a um conjunto de carreiras,
independentemente dos 6rgdos ou servicos onde os trabalhadores nelas integrados exergam
fungdes, e acordos de entidade empregadora publica, que consistem nos acordos aplicaveis a uma
entidade empregadora publica com ou sem personalidade juridica, acabando por determinar no seu

n° 4 que os instrumentos de regulamentagao colectiva ndo negociais s&o o regulamento de extensao
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e a decisdo de arbitragem necessaria.

Com a entrada em vigor da LVCR no ano de 2008, deu-se inicio a uma profunda
transformagéo do regime juridico da Administragdo Publica Portuguesa, transformagédo que teria de
ser complementada e completada com a entrada em vigor do RCTFP, no inicio de ano de 2009, com
a consequente aproximacao do regime da Administragdo Publica Portuguesa em matéria de gestéo
de pessoal ao do regime geral, regulado no CT, aproximagao que nos traz numa primeira analise ja
efectuada, que o regime da negociagédo colectiva para as associagdes sindicais representativas dos
trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa, seja em negociagdo do regime das carreiras
gerais ou especiais, serd sempre sujeito a sua legitimidade negociadora, como sucede para as
associagoes sindicais representativas dos trabalhadores do regime geral, art® 447° do CT, mas ainda
sujeitas ao critério da representatividade, previsto no art® 347° do RCTFP, situagao inédita no mundo
laboral em Portugal, o que ndo sucede com o sistema da negociagéo colectiva em Espanha, que
sempre esteve condicionado a regra da representatividade, no &mbito da LORAP e actualmente no
ambito da EBEP, nos termos do seu art® 36°, que remete o célculo da sua representacdo para o
disposto nos artigos 6° e 7° da Lei Organica n° 11/1985, de 2 de Agosto, a LOLS.

Sera de destacar, que a Administragdo Publica de Espanha, goza de peculiaridades, em
relacdo a Administragdo Publica de Portugal, nomeadamente a de continuar a manter os
funcionarios de carreira, previstos no art’ 9°.2 do EBEP, os funcionarios interinos previstos no art°
10° do EBEP, o pessoal laboral previsto no artigo 11° do EBEP, o pessoal eventual previsto no art°

12° do EBEP e o pessoal directivo previsto no art.13° do EBEP.

Como verificamos, com a entrada em vigor da LVCR, a Administragéo Publica Portuguesa o
conceito de funcionario deixou de existir, apesar da rela¢éo juridica de emprego publico poder ser
efectuada por nomeacgéo, contrato, e comisséo de servico em situagdes de cargos dirigentes e
frequéncia de curso de formagé&o, e independentemente do tipo de vinculo que detenham, s&o todos

designados como trabalhadores da Administragdo Publica.

Outra peculiaridade que destacamos na Administragdo Publica de Espanha perante a de

218



Portugal, prende-se com a diferente organizagdo do Pais devido as Comunidades Auténomas,
Cidades de Ceuta e Melila e Entidades Locais, que nos termos do EBEP, nomeadamente na
organizagdo das mesas negociais previstas no seu art® 34, o que determina outro tipo de gestao

negocial como ira ser referido amplamente, aquando da analise do EBEP.

Constatamos ainda que o EBEP no seu art® 15°, vem conferir aos empregados publicos, o
direito de exercerem direitos individuais que serdo exercidos de forma colectiva, nomeadamente o
direito ao exercicio da liberdade sindical, 0 da negociagdo colectiva e o da participagdo na

determinagao das condi¢des de trabalho.

O EBEP vem assim a configurar um modelo de titularidade de direitos colectivos, que apesar
de ser fundamentado na sua atribui¢do, a cada empregado publico, considerado individualmente, no

entanto s6 pode ser exercido colectivamente3®!.

Destacamos assim, que o EBEP estabelece no seu artigo 33° a negociagdo colectiva das
condigdes de trabalho dos funcionarios da Administragéo Publica de Espanha, determinando no seu
artigo 32°, que a negociagdo colectiva das condi¢des de trabalho, dos seus trabalhadores publicos
com contrato laboral, se regula pela legislacdo laboral, o ET, o que se traduz em possiveis
desigualdades e em decisdes distintas para trabalhadores que trabalham sob a mesma direcgéo de
trabalho e para 0 mesmo objectivo, a prossecugéo do interesse publico, vindo ainda o EBEP, a cair
noutra situagdo que reputamos de estranha, no caso da negociagdo colectiva conjunta das
condi¢bes de trabalho para os funcionarios e para os laborais, prevista no art® 36°.3 que para 0s
funcionérios tem os efeitos previstos no artigo 38° do EBEP, Pactos e Acordos, e que para 0s

trabalhadores laborais terdo o efeito previsto no artigo 83° do ET382,

Passaremos a descrever e a analisar os instrumentos de regulamenta¢do colectiva de
trabalho negociais, existentes na Administragdo Publica Portuguesa, que a Lei n° 59/2008, veio a

aprovar no seu regime, para os trabalhadores em regime de contrato de trabalho em fungdes

31 pALOMAR OLMEDA, A. Derecho de la Funcién.., ob. cit. pag. 445.
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publicas, nomeadamente, o acordo colectivo de carreira, previsto no artigo 2°.3.a) do RCTFP, que
consiste num instrumento de regulamentacao colectiva de trabalho negocial, aplicavel a uma carreira
ou a um conjunto de carreiras, independentemente dos érgéos ou servigos onde os trabalhadores
nelas integrados exercam fungdes, podendo os acordos colectivos de carreira regular as carreiras
gerais ou de carreiras especiais, consoante os trabalhadores seus destinatarios se integrem num ou

noutro tipo de carreira.

A legitimidade para celebrar estes acordos, varia em fungao do tipo e areas de actividade
das carreiras sobre as quais incidem e da representatividade das associagdes sindicais, cujos
critérios se encontram fixados no artigo 347° do regime da Lei n° 59/2008, onde se estabelece quem
tem as respectiva competéncia para a sua negociagado, quer por parte das associagdes sindicais

quer por parte da entidade empregadora publica.

Como tivemos oportunidade de referir anteriormente, a LVCR, conjugada com o Decreto-Lei
n. 121/2008 de 11 de Julho veio extinguir cerca de 1800 carreiras, passando a existir na
Administragao Publica Portuguesa trés carreiras gerais, nos termos dos artigos 40° e seguintes da
LVCR, que sé&o as carreiras cujos contetdos funcionais caracterizam postos de trabalho de que a
generalidade dos 6rgaos ou servigos carece para o desenvolvimento das respectivas actividades,
nomeadamente a carreira de técnico superior prevista no seu artigo 95°, a de assistente técnico
prevista no artigo 96° e a de assistente operacional prevista no artigo 97°, todos da LVCR, e as
carreiras especiais, que o artigo 41°.2 da LVCR, prevé, séo as carreiras cujos contetidos funcionais
caracterizam postos de trabalho de que apenas um ou alguns 6rgaos ou servigos carecem para 0
desenvolvimento das respectivas actividades, nomeadamente as carreiras docentes de ensino

superior e ndo superior, médicas, enfermagem, etc.

O acordo colectivo de entidade empregadora publica, previsto no artigo 2°.3.b) do RCTFP, é
um instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho negocial, aplicavel a uma entidade
empregadora publica, com ou sem personalidade juridica, correspondente, na tipologia do direito

laboral privado, se bem que com especificidades, ao chamado acordo de empresa previsto no artigo

32 pARADA VASQUEZ, R.Derecho del Empleo.. ob. cit. pag. 116.
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2°3.c),doCT.

O acordo colectivo de entidade empregadora publica, na falta de um acordo colectivo de
carreira que indique as matérias que por ele podem ser reguladas, apenas pode dispor sobre as
matérias de duragéo e organizagdo do tempo de trabalho, excluindo as respeitantes a suplementos

remuneratorios, e de seguranga, higiene e saude no trabalho.

Podem celebrar estes acordos colectivos, pelas associagdes sindicais, nos termos do artigo
347°.3.a) do RCTFP, as confederagdes sindicais com assento na Comissdo Permanente de
Concertagdo Social e as restantes associagbes sindicais representativas dos respectivos
trabalhadores, e, pela entidade empregadora publica, nos termos do artigo 347°.3. b), do RCTFP, os
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da Administragdo Publica e o que

superintenda no 6rgao ou servigo, bem como a prépria entidade empregadora publica.

Como foi referido anteriormente, temos ainda no &mbito dos instrumentos de
regulamentacdo colectiva de trabalho negociais, na Administragdo Publica Portuguesa, para além
dos acordos colectivos enunciados, o acordo de adeséo previsto nos artigos 2°.2, e 370°, ambos do
RCTFP, conjugados com o artigo 81° da LVCR, instrumentos de regulamentagéo colectiva que
consistem na obtencdo, através de um acordo de adesé&o por parte das associagdes sindicais e, no
caso de acordos colectivos de entidade empregadora publica, por parte das entidades

empregadoras publicas, poderem aderir a acordos colectivos de trabalho em vigor.

Com este acordo de adesao, ndo pode resultar qualquer modificagdo do contetdo do acordo
colectivo de trabalho, mantendo-se inalterado, havendo apenas um alargamento do seu ambito de

aplicagdo, passando a aplicar-se igualmente, nos seus exactos termos, a entidade aderente.

Portanto a adeséo, a suceder, opera-se por acordo entre a entidade interessada e aquela ou

aquelas que se lhe contraporiam na negociag¢ao do acordo, se nela tivessem participado.

Quanto aos restantes instrumentos de contratagdo colectiva obtidos por via negocial e
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previstos no RCTFP, deparamos com a arbitragem voluntaria, que consiste num meio de resolucdo

extrajudicial de conflitos colectivos.

O legislador dentro da arbitragem, criou para além da arbitragem voluntaria, a arbitragem
necessaria, existindo no CT, instrumentos negociais semelhantes aos previstos no RCTFP,
nomeadamente os previstos no seu artigo 2°.2, a decisdo arbitral em processo de arbitragem
voluntaria, e no n° 4 do mesmo artigo, a decisdo arbitral em processo de arbitragem obrigatéria ou
necessaria, tendo a arbitragem obrigatdria a sua regulamentagao nos artigos 508° e seguintes e a

arbitragem necesséria a sua regulamentag&o no artigo 510° e seguintes, todos do CT.

A arbitragem voluntaria, prevista no artigo 2°.2 do RCTFP e regulamentada nos artigos 371°,
372° e 373° do seu regulamento, depende do acordo das partes e tem por objecto questdes laborais
que resultem, nomeadamente, da interpretagdo, integracdo, celebrag¢do ou revisdo de um acordo
colectivo de trabalho, sendo realizada por trés arbitros, dois nomeados por cada uma das partes, € 0
terceiro escolhido por estas, produzindo a decisdo arbitral os efeitos do acordo colectivo de trabalho,
com as subsequentes regras previstas sob o contetdo obrigatério e depdsito a que se encontram

sujeitos os acordos colectivos de trabalho, nos artigos 350° e 356° do RCTFP.

Ja a arbitragem necessaria, que encontra a sua regulamentagdo no artigo 374° e seguintes
do RCTFP, apenas pode ter lugar quando, decorrido o prazo de um ano apés a caducidade dos
acordos colectivos de trabalho, ndo tenha sido celebrado um novo acordo e tenham sido esgotados

os meios de resolugéo de conflitos colectivos.

A arbitragem necessaria pode ser accionada por qualquer das partes mediante comunicagao
a que se lhe contrapde na negociagdo do acordo colectivo e a Direcgdo-Geral da Administragao e do

Emprego Publico.

A arbitragem ¢ realizada nos termos do artigo 255° e seguintes do regulamento do RCTFP,
por trés arbitros, um nomeado por cada uma das partes e o terceiro escolhido por estes, e na falta

de designagéo, a Direcgdo Geral da Administragdo e Emprego Publico, a DGAEP, sorteia 0 ou 0s
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arbitros em falta, de acordo com um procedimento insito no artigo 257° do regulamento, produzindo

a decisao arbitral os mesmos efeitos do que o acordo colectivo de trabalho.

Quanto aos restantes instrumentos de regulamentagéo colectiva de trabalho ndo negociais,
previstos no artigo 2°4 do RCTFP, e regulamentados nos artigos 374° e 378° do RCTFP,
respectivamente, a decisao de arbitragem necessaria e 0s regulamentos de extensdo, passaremos a

analisar em que consistem, estes instrumentos de regulamentacao colectiva.

O regulamento de extens&o, consiste na extensdo dos acordos colectivos de trabalho ou
decisdes arbitrais apds a sua entrada em vigor, a relagbes de trabalho que ndo se encontrem
abrangidas por instrumento de regulamentagdo colectva e em situagbes devidamente
fundamentadas, nos termos do artigo 380° do RCTFP, nomeadamente quando se esgotaram as
diligéncias para a celebragdo de instrumento de regulamentagdo colectiva e estejam em causa

circunstancias sociais e econdmicas que o justifiquem.

O regulamento de extens&o sera obrigatoriamente publicitado no jornal oficial, o Diario da
Republica, Il série, e colocado em discussdo publica durante quinze dias, para os interessados
deduzirem oposicdo fundamentada, o direito de participacdo dos interessados nas tomadas de
decisdo da Administracdo Publica, devendo o resultado da discussdo ser publicado no mesmo
jornal, nos termos do artigo 382° do RCTFP, o mesmo se aplicando a todos os instrumentos de

regulamentacao colectiva que o RCTFP prevé, quer sejam de origem negocial ou ndo negocial.

Quanto a decisdo por arbitragem necessaria, prevista no artigo 2°.4 e regulamentada no
artigo 374° do RCTFP, consiste numa figura negocial, que pode ser accionada mediante
comunicagdo fundamentada de qualquer das partes a parte que se Ihe contrapde e a Direcgéo Geral
da Administragdo e do Emprego Publico, procedimento que desencadeia de imediato a nomeagao
de arbitros pelas partes e pela referida Direccdo Geral, que detém a responsabilidade de
coordenagdo de todo este processo de contratagdo colectiva, ndo negocial, que produzird os

mesmos efeitos da decisdo arbitral voluntaria nos termos do artigo 376° do RCTFP.
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Diferentemente das normas estabelecidas no CT, nomeadamente no seu artigo 4942,
titulado, «Depésito de convengdo colectiva», o0 RCTFP no seu artigo 382°, determina que, «Os
instrumentos de regulamentagéo colectiva de trabalho, bem como a sua revogagao, séo publicados
na 2.2 série do Diario da Republica e entram em vigor, apds a sua publica¢do, nos mesmos termos
das leis». Compete ainda a Direccdo Geral da Administracdo e do Emprego Publico, proceder a
publica¢do na 2.2 série do Diario da Republica, dos avisos sobre a data da cessagao da vigéncia dos

acordos colectivos de trabalho.

Como constatdmos ao longo da analise do processo de contratagédo colectiva que a LVCR e
o RCTFP, vieram introduzir para a negociagdo colectiva das condigbes de trabalho dos
trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa, em regime de contrato de trabalho para o
exercicio de fungdes publicas, encontramo-nos portanto, perante relagbes de trabalho que se
desenvolvem, sob a égide da prossecucao do interesse publico, interesse publico que se encontra
previsto no artigo 9°, da CRP, onde se fixam as tarefas fundamentais do Estado, e no seu Titulo lIl,
respeitante aos Direitos e Deveres Economicos, Sociais e Culturais, onde se encontram as multiplas

incumbéncias que se cometem ao Estado.

Pela analise, dos citados artigos, constatamos que a CRP concebe um papel para o Estado
com vista a prossecugao do interesse publico, nele incluindo a capacidade de acgédo propria, isto &,
dos seus servigos e estruturas, no sentido de garantir os varios direitos econémicos, sociais €
culturais virados para os cidadaos, capacidade que no que concerne a negociagéo colectiva que o
RCTFP regulamenta, vem limitar o poder que o Estado detinha na negociagédo colectiva que a Lei n°
23/98 regulamenta para os trabalhadores nomeados nos termos do artigo 10° da LVCR, dado que o
seu artigo 5°.3 determina, «O acordo, total ou parcial, que for obtido consta de documento autonomo
subscrito pelas partes e obriga 0 Governo a adoptar as medidas legislativas ou administrativas
adequadas ao seu integral e exacto cumprimento, no prazo maximo de 180 dias, sem prejuizo de
outros prazos que sejam acordados, salvo nas matérias que carecam de autorizagdo legislativa,
caso em que os respectivos pedidos devem ser submetidos a Assembleia da Republica no prazo

maximo de 45 dias».
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Se verificarmos quais as matérias que esta Lei n° 23/98, prevé no seu artigo 5°, passiveis de
negociagdo colectiva, constatamos que s&o maioritariamente as matérias que a LVCR e o RCTFP
prevéem para a negociagao colectiva das condigdes de trabalho dos trabalhadores da Administragéo
Publica, o que nos termos da Lei n° 23/98, nomeadamente no seu artigo 9°, quando ocorram
conflitos na negociagéo colectiva, apesar de o citado artigo prever uma negociagao suplementar, o
n° 5 deste normativo determina, «Finda a negociagdo suplementar sem obtencdo de acordo, o

Governo toma a decisao que entender adequada, sem prejuizo do disposto no n° 3 do artigo 5°».

Mantendo portanto o Governo, com este normativo, o poder unilateral de decidir quando
invocar a defesa do interesse publico, para ndo acordar com as associagdes sindicais em sede
negocial, 0 que ja ndo sucederd com a negociagdo colectiva das condigdes de trabalho dos
trabalhadores em regime de contrato de trabalho para o exercicio de fungdes publicas, aprovado
pela Lei n° 59/2008, processo que se inicia nos termos do artigo 351° do RCTFP, com a
apresentagdo a outra parte da proposta de celebragéo ou de revisdo de um acordo colectivo de
trabalho, proposta que obrigatoriamente tem de ter uma resposta por forma escrita e fundamentada,
nos trinta dias seguintes a sua recep¢éo, por qualquer das partes, a Administra¢do Publica ou as
associagoes sindicais, artigo 352° do citado diploma, implicando uma falta de resposta ou de
contraproposta no prazo anteriormente referido de trinta dias, a possibilidade da parte que efectuou

a referida proposta a requerer a conciliagéo.

De acordo com o RCTFP, as partes deverdo estabelecer um protocolo negocial, ndo
interferindo a lei na tramitagdo desta fase, sendo deixado a disponibilidade das partes o
estabelecimento do calendério e duragdo das negociagdes, podendo este protocolo ser efectuado
através de uma negociagéo prévia que sera aplicada ao processo negocial em questdo, ou quando
nao exista e ocorram incidentes processuais durante a negociacdo, as partes a todo o tempo
poderdo acordar na sua realizagdo ou mesmo quando haja um protocolo, as partes durante os
incidentes que possam ocorrer, poderdo efectuar aditamentos ao protocolo inicial, deixando portanto

o legislador a liberdade as partes neste ambito.

Devem ainda as partes usar de boa fé na negociagdo, respondendo com a brevidade
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possivel as solicitagdes que a outra parte lhes coloque, facilitando elementos e informagdes que as

partes solicitem entre si, cumprindo-se por esta via o determinado no artigo 354° do RCTFP383,

Como vimos anteriormente, o resultado da negociagdo colectiva efectuado pelos
representantes dos trabalhadores em regime de contrato de trabalho para o exercicio de funcbes
publicas, nos termos do artigo 2° do RCTFP, podem ser acordos colectivos de carreira e 0s acordos
colectivos de entidade empregadora publica, contratagao colectiva, que tem uma eficacia normativa,
surgindo como um complexo de auténticas normas enderegadas aos trabalhadores e a entidade
empregadora publica, que nos termos do artigo 4° do RCTFP, podem afastar as normas constantes
do regime, desde que estabelegam condigdes mais favoraveis para os trabalhadores, ndo podendo
as normas do RCTFP e dos instrumentos de regulamentagdo colectiva serem afastadas por
contrato, salvo quando através do contrato se estabelecam condi¢des mais favoraveis para o

trabalhador.

Portanto, a LVCR, estabelece no seu art® 81° as fontes normativas dos contratos de pessoal
que estabelecem uma relagao juridica de emprego com a Administragéo Publica, seja contrato por
tempo indeterminado seja a termo resolutivo, certo ou incerto, encontrando-se as respectivas fontes,
hierarquizadas e com a prioridade da sua aplicagéo estabelecida, funcionando o texto do contrato
colectivo de trabalho usado a titulo subsidiario, onde a regulamentagao das condi¢des de trabalho

dos trabalhadores da Administracdo Publica, continuara a ser unilateral.

Como analisdmos anteriormente, a Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, a LVCR, veio
estabelecer na Administragdo Publica Portuguesa, os novos regimes de vinculagdo, de carreiras, €

de remuneragdes, dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

Determina o art® 9° da citada LVCR, que a relagéo juridica na Administragdo Publica
Portuguesa, se constitui por nomeag&o ou por contrato de trabalho em fungdes publicas, sendo a
nomeagao um acto unilateral da entidade empregadora publica, cuja eficacia depende de aceitacdo

do nomeado, quando a relagéo juridica estabelecida por contrato, consubstancia-se num acto

383 FERNANDES, A. L. M. Direito do ......, ob. cit., pag. 771 e ss.
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bilateral celebrado entre uma entidade empregadora publica e um particular, e que conduz a

constituicdo de uma relagdo de trabalho subordinado de natureza administrativa.

O art® 81° da LVCR no seu n° 1, determina, que as fontes normativas do contrato de trabalho
que estabelece a relagéo juridica dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, séo para além
da LVCR e da Lei n°® 58/2009, de 11 de Setembro, Lei que veio aprovar o Regime de Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas, o RCTF, e das Leis Gerais que regem a Administragdo Publica

Portuguesa, sdo os Acordos Colectivos de Trabalho.

Constatamos pelo conteudo deste normativo, que foi estabelecida uma hierarquiza¢do das
fontes normativas, que vém disciplinar a relagdo juridica de emprego publico, estabelecida na
Administracdo Publica Portuguesa, por contrato de trabalho, dando-se prioridade as constantes, no
n° 1 do citado art® 81° da LVCR, nomeadamente as fontes unilaterais, deixando o espago para a
negociagao colectiva, na Administragdo Publica Portuguesa, limitado a aspectos parcelares da

relagdo de emprego publico.

Portanto, o legislador ao estabelecer as prioridades acima referidas, e estabelecidas no art®
81° da LVCR, vem permitir somente, a existéncia de negociacdo colectiva das condigdes de trabalho
dos trabalhadores da Administragdo Publica, nas matérias que a Lei permitir, nomeadamente o
RCTFP, continuando portanto o regime normativo das relagdes juridicas do contrato de trabalho
para fungbes publicas, com uma regulamentacdo essencialmente unilateral, de acordo com o art°
81°.1 da LVCR.

Com a entrada em vigor do RCTFP, a relagao juridica de emprego publico estabelecida nos
termos do art® 9° da LVCR, para além das fontes normativas unilaterais previstas no art® 81°.1 da
LVCR, encontra-se ainda sujeita aos instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho,
previstos no art® 81°.2 da LVCR, e do art® 1° do Regime de Contrato de Trabalho para Funcbes

Publicas, aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11 de Setembro.

O art® 2° do Regime deste diploma legal, determina que os instrumentos de regulamentagéo
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colectiva de origem negocial, podem ser, os «Acordos Colectivos de Carreira» e os «Acordos
Colectivos de Entidade Empregadora Publica», vindo o art® 347° do Regime da citada Lei, a conferir
legitimidade para celebrar os Acordos Colectivos de Carreiras Gerais, as Associagdes Sindicais com
assento na Comissdo Permanente de Concertagéo Social e as Associagdes Sindicais que detenham
a representatividade que o citado art® 347, determina no seu n°1, a), ii) e iii), e pelas Entidades
Empregadoras Publicas, quem detém a capacidade para negociar estes Acordos Colectivos de
Carreiras Gerais, nos termos da alinea b) do n°1 do art® 347° do RCTFP, s&o os membros do

Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da Administragao Publica.

2.2.1.1 O Acordo colectivo de trabalho n° 1/2009

Foi no @mbito da legitimidade que o art® 347° no seu n° 1, confere as partes negociadoras,
que foi celebrado o primeiro Acordo Colectivo de Trabalho, nomeadamente o Acordo n® 1/2009, o
ACCG, publicado no Diario da Republica, Il Série de 28 de Setembro de 2009, como determina o art°
382°.1 do RCTFP.

O Acordo em questao, como se pode constatar, contém vinte e duas clausulas, que se véo
aplicar aos trabalhadores da Administracdo Publica Portuguesa em regime de contrato de trabalho
em fungdes publicas por tempo indeterminado e integrados nas trés carreiras previstas na Lei n® 12-
A/2008, a LVCR, a de técnico superior, a de assistente técnico e a de assistente operacional, ndo se
aplicando portanto aos trabalhadores com uma relagéo juridica de emprego publico, em regime de
nomeagao e prevista no art® 10° da LVCR, cuja negociagdo colectiva das suas condi¢cbes de

trabalho, se rege pela Lei n° 23/98, que ja foi amplamente analisada.

Portanto, a negociagéo colectiva das condigbes de trabalho dos trabalhadores da
Administracdo Publica Portuguesa com uma relagéo juridica de emprego publico estabelecida nos
termos do art® 9°.3 e art® 81°, ambos da LVCR, tém como fontes normativas do seu regime juridico
funcional, a Lei n® 12-A/2008, a LVCR, a Lei n° 59/2008, de 11 de Setembro, o RCTFP, as Leis
Gerais que abrangem todos os trabalhadores da Administracdo Publica, independentemente do

vinculo que os liga a Administragcdo Publica, as Leis Especiais aplicaveis as carreiras especiais,
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(médicos, docentes, etc.), e subsidiariamente as disposi¢des do contrato de trabalho que outorgam
nos termos do art® 9°.3 da LVCR, e os Acordos Colectivos de Trabalho previstos no art® 2° da Lei n°
59/2008, o RCTFP, sendo portanto a negociagao colectiva, como a propria Lei o determina, art® 81°
da LVCR, uma fonte normativa, que surge no final das citadas fontes normativas, mas ainda
dependente das disposi¢des da Lei, nomeadamente da Lei n° 59/2008, o RCTFP, continuando-se
portanto a verificar na Administragéo Publica Portuguesa, que apesar da negociacao colectiva das
condi¢bes de trabalho dos empregados publicos, ter um suporte Constitucional, na CRP, como foi
analisado, e na Lei, a LVCR e o RCTFP, o regime normativo que regulamenta as relagdes laborais
na Administragcdo Publica, continuara a ser de pendor unilateral, e o Acordo n° 1/2009, isso o
comprova, devido a exiguidade de matérias reguladas nas suas vinte e duas clausulas,
nomeadamente a formagao continua, que continua por ser regulamentada no novo universo da Lei
n® 59/2008, o RCTFP, o periodo experimental, a duragdo e organizagéo do tempo de trabalho, as

férias, o teletrabalho e a actividade sindical.

O Acordo de Trabalho n® 1/2009, devera ser o arranque de um processo negocial das
condigdes de trabalho dos trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa em regime de
contrato de trabalho em fungdes publicas, cuja responsabilidade recai principalmente sobre as
associacOes sindicais que representam estes trabalhadores publicos, ao deverem explorar os
espacgos que a Lei permite, e que se enquadrem na negociagao colectiva, e portanto, apresentarem
para o efeito, propostas de negociacdo colectiva das condicdes de trabalho as entidades
empregadoras publicas, nos termos do art® 351° do Regime de Contrato de Trabalho para Fungdes
Publicas, «O processo negocial inicia-se com a apresentacdo a outra parte da proposta de
celebragdo ou de revisédo de um acordo colectivo de trabalho», proposta que obrigatoriamente
devera ter uma resposta escrita e fundamentada nos trinta dias seguintes a sua recepgéo, o que
como dissemos, faz recair sobre as associagdes sindicais, no espago que a Lei permite, muito
limitado, como tivemos oportunidade de provar quando abordamos as fontes normativas do contrato
de trabalho em fung@es publicas, de utilizar o seu direito a negociagédo colectiva, e assim alcangarem
para 0s seus associados, os trabalhadores da Administracdo Publica, em regime de contrato de
trabalho para fungdes publicas, melhores condigdes de trabalho, para a prestagédo de um servigo

publico digno e de exceléncia.
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2.2.2 Os acordos colectivos na negociagao colectiva na Administragcao Publica de
Espanha no ambito da Lei 7/2007, de 12 de Abril, o EBEP

A negociagdo colectiva das condicdes de trabalho, na Administragdo Publica de Espanha,
diferentemente do que sucede na negociagao colectiva efectuada sob o regime previsto no ET, ndo
termina em convénios colectivos, mas em Pactos e Acordos, onde se registam as conclusbes da
negociagao colectiva prevista no capitulo Ill da LORAP, cuja diferenciagéo resulta de dois ambitos, o

das matérias a negociar e o das competéncias das entidades que os negoceiam.

Quando a negociagao colectiva versa sobre matérias que sdo da competéncia do Conselho
de Ministros, Conselho do Governo das CC.AA. ou dos plenos das EE.LL. a concluséo da
negociagdo tomara a forma juridica de Acordos, necessitando nos termos do art® 35° da LORAP
para serem instrumentos de regulamentagéo validos e eficazes a aprovacdo expressa e formal dos
6rgdos materialmente competentes do governo. Nas restantes situagbes em que se negoceiam
matérias que ndo estdo no dmbito das competéncias legalmente atribuidas a estes érgéos, onde néo
se verifica a interveng@o concorrente de o6rgaos adicionais, excepcionando as situagdes de
delegacéo de competéncias, o resultado da negociagdo toma a forma juridica de Pactos, vinculando
directamente as partes que os subscrevem, resultando geralmente os Acordos da negociagao das

Mesa Gerais € os Pactos da negociagao das Mesas Sectoriais.

Para além da delimitagdo anteriormente referida, existe ainda a determinada pela propria
estruturacdo organica das Administragdes Publicas que vem determinar as competéncias dos
6rgéos em cada Administracdo Publica, nomeadamente da Administragdo Central e Local que vem
determinada pela Lei do Regime Juridico da Administracdo do Estado de 1957 e em matéria de
pessoal pelo art® 3 da LMRFP e pelos artigos 22°. 2, e), i) e 33°.2. i), f), e da Lei 7/1985, de 2 de

Abril, que regulamenta as Bases do Regime Local, respectivamente384385,

Quanto a eficacia juridica destes instrumentos de regulamentagéo, e sob o ponto de vista

obrigacional, verificdmos que existe uma diferenca essencial entre os Pactos e os Acordos, porque o

¥ MOURA, P. V., e ARRIMAR, C.0s Novos Regimes de Vinculaggo... ob. cit. pag. 167.
%% REY GUANTER, S., €omentarios a la Ley de Organos de Representaciérob. cit. pag. 228.
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Pacto ao vincular directamente as partes, significa que o 6rgao Administrativo que o subscreveu tem
competéncia para decidir sobre as matérias constantes no Pacto, e que ficou vinculado a0 mesmo
nos termos do art® 35° da LORAP, Pacto que depois de concluido, tera uma eficacia definitiva, ndo
necessitando de nenhuma vontade da parte de outro 6rgdo da Administragdo Publica, para a sua
perfeicdo, sendo um auténtico contrato normativo semelhante aos que se celebram no ambito
laboral, dado que as matérias que regulamentam sdo da competéncia do 6rgdo que as subscreve,
sem necessidade de uma aprovagdo a posteriori do 6rgdo governamental correspondente, tendo

portanto a referida eficacia normativa38s.

Quanto ao regime juridico dos Acordos, sera diferente do exposto em relagdo aos Pactos,
quando o Acordo € subscrito pelos representantes da Administragao, a sua eficacia obrigacional fica
limitada a obrigatoriedade daqueles representantes apresentarem o acordo para sua aprovagao
perante o Conselho de Ministros ou 0 Conselho do Governo conforme se trate do pleno da EE.LL, e
assim obterem a validade e eficacia que o art® 3°.2.b) da LMRFP refere, ao ndo explicito quanto a
eficacia obrigacional dos Acordos, de forma, a que os mesmos para a obterem devem ser integrados
em normas estatais, para virem a exercer a eficacia normativa desejada sobre as condi¢des de
trabalho dos funcionarios,®7 e a eficacia que o art® 35° da LORAP igualmente refere, ndo podendo o
acto de aprovagdo dos acordos, no seguimento do pensamento de Roqueta Buj, em contradicao
com outras correntes doutrinais, comparar-se ao acto administrativo semelhante ao de aprovagao
dos convénios colectivos resultantes da negociacao colectiva de ambito laboral, nem como um acto
administrativo de autorizagéo semelhante aquele em que o Conselho de Ministros autoriza a outorga
de contratos administrativos mais significativos, nem a natureza de regulamento, seja um «contrato
colectivo regulamento» ou um «regulamento reforcado», com o fundamento de este regulamento

assumir o contetido do acordo, e assim lhe conferir eficacia normativa, porque apesar de ter havido

386 Neste sentido, REY GUANTER, S.Cementarios a la Ley de Organos de Representacinob. cit.
pag. 231 y ss. e ROQUETA BUJ, RLanegociacion colectiva...op. cit. pag. 396. No sentido de os Pactos
serem contratos privados da Administragdo com folyrggacional limitada as partes contratantes CASAS
BAAMONDE, M. E., 4os derechos sindicales de los funcionarios, ob. cit. pag. 96. No sentido que os
Pactos revestem a natureza juridica de contratménedrativos especiais, OJEDA AVILES, A.Validez y
eficacia de la negociacion....ep. cit. pag. 292 e OJEDA AVILES, AQerecho SindicalMadrid, 1992,
pags. 775y ss.

#TREY GUANTER, S., kstado, Sindicatos y Relaciones Colectivas en.»,.ob. cit. pAg. 146 y ss.
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acordo entre as partes que 0s negociaram, necessitam para a sua validade e eficacia, a deciséo

unilateral de outra entidade, a sua aprovagao, pelos 6rgdos de Estado anteriormente referidos.

Roqueta Buj discorda com todas estas correntes doutrinais referidas, ndo concordando com
a sua equiparagdo a contratos normativos especiais hem a convénios colectivos semelhantes aos
regulamentados pelo ET, porque a Administragdo reserva a si propria a possibilidade de néo o
aprovar, e caso 0 aprove necessita de um novo acto unilateral para lhes conferir a eficacia e
validade que o art® 35° da LORAP determina3®s,

Argumenta ainda esta ilustre juslaboralista que o0 acto de aprovagéo dos acordos nao podera
ser considerado como um simples regulamento, porque para a sua elaboragéo houve o acordo das
partes que tém assento na Mesa de Negociagé@o, ndo podendo o conteudo por essa razdo ser
alterado unilateralmente pela Administracéo, e a haver alteragéo, tera que ser efectuada nos termos
estabelecidos na LORAP, considerando a partir das razbes anteriormente aduzidas, que a
denominagdo mais acertada para o acto de aprovagdo dos acordos sera a de «contrato colectivo
regulamento» posicao mais proxima da anteriormente referida, em contraposi¢do com a definicao de
«regulamento reforcado» igualmente referida, porque os regulamentos como expusemos

anteriormente, sdo o reflexo de uma deciséo unilateral da vontade da Administragao Publica.

Entendemos portanto, que a denominacao do acto de aprovacdo dos acordos no sentido de
Roqueta Buj propde, € a mais correcta, trazendo a colagdo, o determinado no art®. 36° da LORAP,
porque 0 que se publica dos Pactos e Acordos ndo é uma norma regulamentadora que os acolhe e
lhes da eficacia normativa, mas o que se publica nos termos do citado normativo séo, «los Acuerdos
aprobados y los Pactos celebrados», o que nos leva a afirmar que os efeitos normativos destes

instrumentos de regulamentagéo colectiva dos funcionarios resultantes da negociagéo colectiva na

38 MELLADO, C. A., «Contenido, y eficacia de la negociacién colectiva fdncionarios en el estatuto
basico», ob. cit. pag. 64.
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Administragao Publica, derivam dos proprios nos mesmo termos que 0s convénios colectivos, no

seguimento do determinado no art® 90°.3 do ET3¢°,

O EBEP quanto ao resultado da negociagdo colectiva para a regulamentagéo das condigdes
de trabalho dos seus funcionarios, sé reconhece dois instrumentos, e determina no seu art® 38°.1
que ela se finalizara em textos negociais, os Pactos, na continuidade da regulamentagéo existente
na LORAP, quando se negoceiam matérias da competéncia estrita do 6rgdo que as negoceia €
subscreve em nome da Administragao, art® 38°.2 do EBEP,3% sendo portanto validos e eficazes por
si mesmos, e de aplicacdo imediata aos funcionarios do respectivo ambito de negociagéo, sem
necessidade de controlo algum da Administragdo Publica em que a unidade de negociag¢do que o
acordou se encontra inserida, 0 que poderd conduzir a dispares tratamento do pessoal e em
dispares normas de funcionamento numa mesma Administragdo, com violagdo do principio da
igualdade e também nos poderes de controlo e disciplina por parte do superior hierarquico 391
eficacia que se concretizara apés o seu dep6sito e publicagdo no Boletim Oficial que Ihe

corresponda.

Portanto os Pactos, tém como limites quanto a atribuicdo de competéncias para a sua
negociacdo, as matérias que competem aos 6rgdos de Governo do Estado, da Comunidade
Auténoma ou das Entidades Locais, pois essa area de regulamentagéo cai na algada dos Acordos,
nos termos do art® 38°.2.4.6 do EBEP, instrumentos de regulamentacdo colectiva que poderao ser
negociados por autoridades unipessoais e ndo por 6rgdos colegiais, contrariamente com o que

sucede na negociacdo dos Acordos, 0 que vem simplificar aquele processo negocial, sem

39 No sentido de o acto que aprova os acordos éctoredministrativo de autorizagdo especial, ROQUETA
BUJ, R.,La negociacion colectiva..ob. cit. pag. 394 y ss., e OJEDA AVILES, AVatidez y eficacia de la
negociacion....»,0b. cit. pag. 299. No sentido que nos encontram@mm@npe um convénio colectivo
semelhante ao regulamentado pelo ET, REY GUANTER,«Somentarios a la Ley de Organos de
Representacion....»gb. cit. pag. 234 y ss., e CARRERA ORTIZA\aturaleza y eficacia juridicas de la
negociacién colectiva en la funcién public&:E.D.T., n° 38, 1989, pag. 270 y ss. No sentidquie o0 acto
de aprovacéo é um contrato colectivo regulamentregulamento reforcado, CASAS BAAMONDE, M. E.,
«Los derechos sindicales de los funcionarios. ob, cit. pag. 96, GOMEZ CABALLERO,Les derechos
colectivos de los funcionarioseb. cit. pag. 318 e ss. e LOPEZ GANDIA,anegociacion colectiva de los
funcionérios...... »pb. cit. pag. 24.

399 pALOMEQUE LOPEZ, M. C., e ALVAREZ DE LA ROSA, MDerecho del.......ob. cit.pag. 208.

391 PARADA VAZQUEZ, R.,Derecho del Empleo ...... ab. cit. pag. 121.
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necessidade de ratificacdo da matéria acordada, sendo de aplicagdo imediata, com eficacia erga

omnes, no ambito negociado392,

Os Pactos e Acordos, nos termos do determinado no art® 38°.3 do EBEP, que contenham
matérias e condigbes gerais de trabalho comuns ao pessoal funcionario e laboral, terdo a

consideragao do determinado no art® 83° do ET para o pessoal laboral3%.

Sobre este resultado da negociagéo colectiva na Administragdo Publica de Espanha, em
Pactos e Acordos, entende Mauri Majos, que «......parece que el EBEP, en linea de continuidad con
la legislacion existente hasta el momento, pretende diferenciar una negociacion menos
protagonizada por 6rganos administrativos, que per su misma naturaleza carecen de potestad
normativa, de una negociaciébn mayor, en la que participan los érganos de gobierno de las
Administraciones Publicas con capacidad para la elaboracion de disposiciones generales,

reglamentos y proyetos legislativos....»3%.

O que significa, ndo ser necessario que as Mesas Gerais ou Sectoriais, abordem de novo a
negociagdo colectiva de matérias para os funcionérios publicos, sendo portanto os Acordos
alcangados na Mesa Geral Conjunta, vinculantes para as referidas Mesas Negociais, as Gerais e as
Sectoriais, sucedendo 0 mesmo para o pessoal laboral das Administragdes Publicas, ao aplicar-se
directamente a este pessoal o Acordo alcangado na Mesa Geral Conjunta de Negociagao, sem

necessidade que o seu contelido seja recepcionado num convénio colectivo.

Esta dualidade que se verifica nos efeitos previstos no aret® 38°.8 do EBEP para as matérias
acordadas na Mesa Geral de Negociagdo Colectiva Conjunta, pode colocar em perigo a igualdade
das condi¢des de trabalho do pessoal ao servico da Administracdo Publica, ja que as decisdes

judiciais podem ser contraditérias quando se trate de impugnagdes judiciais de convénios colectivos,

392 PERONA C. Estatuto B&sico., ob. cit. pag. 61.

393 PALOMAR OLMEDA, A., Derecho de la Funcién....ab. cit. pag. 490 e 491, e MARIN ALONSO, I.

«La negociacion colectiva conjunta.»,.ob. cit. pag. 144.
394 MAURI MAJOS, J.La negociacién colectiva.....ab. cit. pag. 419.
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ou de Pactos e Acordos, pois a ordem social competente para os convénios do pessoal laboral, é o

Poder Judicial e para os pactos e Acordos a ordem social € o Contencioso Administrativo.

Esta questéo, devera ser salvaguardada com a introdug¢&o de uma clausula como resultado
da negociagdo, de modo a vincular ambos os tipos de pessoal ao servigo da Administracdo Publica,
no sentido da nulidade parcial ou total das clausulas referidas a um deles, obrigar a negociar a

clausula para o outro colectivo.

O EBEP no seu art® 38°, determina ainda que para os Pactos e Acordos terem eficacia,
deverdo ser enviados para a Oficina Publica que cada Administragdo determine e a respectiva
publicacdo no Boletim Oficial que Ilhe corresponda em fun¢do do ambito territorial em que estejam

integrados39.

Os Pactos negociados sdo instrumentos de regulamentagdo colectiva, que vinculam as
partes que a negoceiam e acordaram, com uma temporalidade de acordo com o que foi acordado
nos termos do art®. 38°.4.11.12.13 do EBEP, ficando a Administracdo enquanto o Pacto estiver em
vigor, impedida de actuar unilateralmente contra a matéria pactuada, sujeita as prorrogagdes anuais

quando n&o denunciados, ex vi do citado art® 38°.11 do EBEP.

Quando o Pacto termina a sua vigéncia, ou por denuncia ou por decurso do tempo, deve
dar-se inicio a uma nova negociagao colectiva, para a regulamentacdo das condigdes de trabalho,
nao seguindo o EBEP nesta situacdo concreta, as regras do ET, devendo aplicar-se o Pacto mais
moderno, aquando da sucessao de Pactos, derrogando o novo Pacto na totalidade o Pacto anterior,
se as partes negociadoras, ndo salvaguardaram algumas das clausulas do pacto anterior. Os
Pactos, nos termos do art® 38°.10 do EBEP, perante uma situagao grave de defesa do interesse do

interesse publico, podem ser excepcionalmente suspensos ou modificados pela Administragéo.

O outro resultado da negociagédo colectiva na Administragdo Publica nos termos do art®

38°.3 do EBEP serdo os Acordos, quando a competéncia para a negociagcdo por parte da
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Administragao, néo pertence ao érgéo que 0s negoceia, mas sim ao Conselho de Ministros ou érgéo
de Governo correspondente, dependendo a sua eficacia da aprovagdo expressa e formal destes
6rgéos, pelo que deveréo elaborar e remeter aos 6rgaos legislativos correspondentes um projecto de

lei conforme o contetido do acordo e no prazo que as partes em sede de Mesa Negocial acordaram.

Este acto de aprovagédo “a posteriori’, € motivado por nos encontrarmos perante uma
negociacdo em nome de outrém, um 6rgéo colegial, e este 6rgéo devera ter a ultima palavra de
decisdo final, devendo-se encarar neste processualismo que existe nos Acordos resultantes da
negociagdo colectiva na Administragdo Publica de Espanha, com uma situagdo semelhante que
existe na negociagdo colectiva laboral, onde se chega a um pré acordo com a representagao
sindical, e posteriormente vai-se submeté-lo a ratificacdo da assembleia de trabalhadores, 0 mesmo
sucedendo com os empregadores, que ap6s alcangarem um acordo na mesa de negociagao, 0
mesmo deve considerar-se um pré acordo sujeito a uma consulta posterior, seja da assembleia da
associacdo empresarial, seja na empresa com a consulta aos 6rgaos de direc¢do que néo estiveram
presentes na negociagdo, no entanto esta situagcdo de pré acordo em &mbito laboral ndo &
obrigatéria, nem tem qualquer regulamentagéo legal, mas na Administragéo Publica, quando nos
encontramos perante a negociacdo de um Acordo, esta fase de pré acordo e posterior ratificagao

tem suporte legal e é obrigatoria como verificdmos nos termos do art® 38°.3 do EBEP.

O acordo, ap6s a sua ratificagéo, sera directamente aplicavel ao pessoal incluido em seu
ambito de aplicacdo, e em igual sentido, para o pessoal laboral, nos termos da legislagéo laboral, em
que a formalizagdo do acordo alcangado, deve-o ser no seio da unidade de negociagdo de acordo
com o estatuido no art® 38°.8 do EBEP, que estabelece que, «Los Pactos y Acuerdos que (...)
contengan materias y condiciones generales de trabajo comunes al personal funcionario y laboral,
tendran la consideracién y efectos previstos en este articulo para los funcionérios y en el art® 83° del

Estatuto de los Trabajadores para el personal laboral»39%.

% PERONA C. Estatuto Basico...qb. cit. pag.61.
396 MARIN ALONSO, ., «El empleo publico laboral..», ob. cit. nota 61.
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O terceiro instrumento de negociagao colectiva que existia no @mbito do art® 34° da LORAP,
derivado dos procedimentos de consulta, como alternativos & negociagéo colectiva, e que poderia
ser denominado um acordo proveniente de consultas, desapareceu ap6s a aprovacdo do EBEP,
passando a serem auténticos processos de negociagao conforme o determinado no art® 37°.2.a) do
EBEP397.

Com a entrada em vigor do EBEP, de entre os Acordos que referimos anteriormente, este
Estatuto, distingue os que versam sobre matérias que devem ser regulamentadas por Lei, matérias
que se encontram sob reserva de Lei, que ap6s a sua aprovagdo em sede de Mesa Negocial tém
somente uma eficacia juridica obrigacional, ndo tém eficacia directa, eficacia obrigacional que ira
obrigar o érgéo do Governo que o aprova a elaborar um projecto de Lei que contenha a matéria
acordada na negociagéo, projecto que sera submetido aos 6rgdos parlamentares correspondentes
para aprovagdo, € 0s Acordos que versam sob matérias sem reserva de Lei material ou formal,

passando a ter eficacia normativa directa.

Os Acordos aprovados sujeitam-se ao mesmo processualismo de remessa para a oficina

publica e respectiva publicagdo, como sucede com os Pactos.

Teremos que destacar situagbes que poderdo ocorrer na negociagdo de matérias que
regulamentam os aspectos basicos do regime dos funcionarios, matéria que é da competéncia do
Estado, em sede de mesa de negociagdo onde a representagédo publica € unitaria, nos termos do
art® 36°.1 do EBEP, com representantes da Administragdo Geral do Estado e da Administragao Local

e Autondmica, e presidida por quem representa a Administragdo Geral do Estado.

Os acordos aprovados nesta mesa negocial, s6 poderdo criar normas directamente
aplicaveis aos funcionarios, quando os mesmos sejam assumidos pelo Governo ou pelo legislador
estatal, e ai terdo a mesma eficacia dos acordos alcangados nas Mesas de Negociagdo da
Administracdo Geral do Estado, porque caso os acordos sobre o regime basico dos funcionarios

tenham sido alcangados sem o acordo do Governo ou do legislador estatal, estas partes da

39T MELLADO, C. A., Contenidpy eficacia de la negociacién colectiva.,.ob. cit. pags. 58 e 74.
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negociacao terdo a liberdade para os aplicar ou nao de acordo com o principio da irrenunciabilidade
das competéncias estatuido no art® 12°.2 da LRJAP, vindo a suceder o mesmo com a negociagao
colectiva a nivel local quando a competéncia nos termos dos artigos 22°.2.d) e 33°.2.b) da LBRL
pertence em exclusivo ao Presidente da Autarquia, «al Alcalde del Ayuntamiento y al Presidente de
la Diputacién» a negociagao conclui-se através de Pactos, e concluir-se-4 em Acordos quando a
competéncia material da matéria em negociagdo pertence ao «Pleno de la Corporacidn», que

deverdo ser submetidos a apreciagdo deste Plenario para sua aprovagédo expressa e formal398.

Qual a liberdade que detém a Administragdo para a aprovagdo do Acordo quando seja

presente ao érgao do Governo respectivo com competéncia na matéria acordada?

Esta liberdade de aprovar ou néo aprovar, nos termos do EBEP, encontra-se limitada pela
existéncia e exigéncia do principio da boa fé, insito no art® 33°.1 do EBEP, e pela interdicdo da

arbitrariedade da actuagao dos poderes publicos estabelecida no art®. 9°.3 da CE.

Devemos ainda conjugar estes dois principios referidos, com o determinado no art® 37° do
EBEP, onde a regulamentacdo de determinadas matérias que se repercutem nas condi¢des de
trabalho dos empregados publicos, € obrigatéria, conjugado com o art® 33°.1 do mesmo diploma,
obrigacdo essa de negociagdo que esta vinculada ao cumprimento de um conjunto de formalismos,
nomeadamente da representatividade sindical, do cumprimento do citado principio da boa fé, ficando
a Administracdo limitada a possibilidade de n&o ratificar um Acordo alcangado na Mesa negocial
pelos seus representantes, se 0s negociadores ndo cumpriram as instrugdes superiormente
dimanadas, art® 33°.2 do EBEP, se existirem problemas de legalidade no Acordo alcangado, se
ocorrer uma alteragdo substancial das situagbes que levaram ao Acordo, e por fim o interesse
publico que leva a que o Acordo ndo se ratifique ou a sua prdpria suspensdo ou mesmo a sua
modificag&o, art® 38°.1 do EBEP.

39% ROQUETA BUJ, R.,El Derecho de Negociacién Colectiva en el ...ob, cit., pag. 420, SALA
FRANCO, T.,Los Derechos Colectivos de los Empleados PublicGsmentarios a la Ley del Empleado
Pdblico.....ob. cit. pag. 309, e MELLADO, C. AContenido y eficacia de la negociacion .....ah, cit. pag.
66.

238



Outra novidade que o EBEP incorpora no processo negocial através do seu art® 38°.3 in fine,
verifica-se com a recusa de ratificagéo por parte dos 6rgéos do governo da Administragdo Publica da
matéria constante no Acordo e a sua consequente incorporagdo em Projecto de Lei para ser
submetida aos 6rgdos parlamentares correspondentes, obrigando a que se inicie uma renegociagéo
das matérias constantes no Acordo rejeitado, no prazo de um més, desde que o seja solicitado pela

maioria de uma das partes com assento na Mesa de Negociagao3%.

Ainda outra questdo que se podera colocar na negociagao pré legislativa, surge quando a
Administracdo Publica, como vimos, se encontra obrigada a submeter ao 6rgdo legislativo
correspondente a matéria acordada em sede de negociagé@o colectiva, érgéo este que pode néo
aprovar, ou aprovar modificado, o projecto de lei que Ihe submetam. Este érgéo legislativo, ndo se
encontra portanto limitado para tomar as decisdes que entenda, promovendo-se através desta mesa
negocial onde se chega a acordo sobre matérias da Assembleia Legislativa, que trabalhadores da
Administragao Publica tomem parte na elaboragéo do projecto de lei a ser presente ao 6rgdo que
detém a competéncia na matéria em negociagao, cumprindo-se deste modo o determinado no art®
33°.1 do EBEP, onde a negociacdo colectiva dos funcionarios deve cumprir com um conjunto de
principios, nomeadamente o principio da legalidade e da cobertura orgamental no que respeita as
retribuicdes dos empregados publicos, portanto situagdo que nédo cai no contelido normativo insito
no art® 38°.3 do EBEP, dirigido ao Governo e nao ao 6rgao Parlamentar, Governo, que como vimos
supra, devera iniciar a renegocia¢ao das matérias tratadas e néo acordadas, num prazo de um més
se assim o for solicitado pela maioria de uma das partes presente na mesa de negociagéo,

nomeadamente as associagdes sindicais*00.

Ainda no &mbito desta obrigatoriedade de negociagéo colectiva, o EBEP é omisso, quando

nos encontramos perante a negociagédo pré legislativa que deveria ser efectuada nos termos do art°

399 Contra esta obrigatoriedade de renegociacdo, segjaPARADA VAZQUEZ, R., Derecho del
Empleo.....,. ob. cit. p4g. 121, «Como se ve, se trata de mnague muy legal, indecorosa, y nada
democrética, presion sobre 6érganos publicos rept@ises», ROQUETA BUJ, R.ElI Derecho de
Negociacién Colectiva en el ..... oh. cit., pag. 420, e SALA FRANCO, TLps Derechos Colectivos de los
Empleados Publicos», Comentérios a la Ley del EagmePUblico.....ob. cit. pag. 309.

00 veja-se a SSTS de 21 de Marzo de 2002, Rec. 6391974/01.
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33°.1 do EBEP, e o Governo ndo a efectua, e remete ao Parlamento um projecto de lei ndo

negociado e aquele 6rgdo o aprova?

E se o Governo ratificar um Acordo, e ndo o remeter em tempo Util ao érgéo legislativo

competente?

Qual a cominagéo legal que o EBEP prevé para esta violagao do seu art® 33°.1?

S&o questdes que o EBEP deixou em aberto, que deverdo ser clarificadas, porque de

contrario, o principio da boa fé insito no art® 33°.1 do EBEP fica fragilizado, por este vazio legal40!.

E um facto que a Administragdo Piblica ainda continua a deter o poder unilateral de
determinagao das condig¢des de trabalho dos seus trabalhadores, no seguimento do determinado na
Lei 9/1987, e nos termos do art® 38°.7 do EBEP, perante a falta de acordo na negociagao ou na
renegociagdo e no processo de solugdo extrajudicial de conflitos, sendo esta situagdo sempre de
caracter excepcional e sempre na salvaguarda do interesse publico e respeitando os varios
principios que devem nortear a actuacdo da Administracdo Publica nas Mesas Negociais, 0s
principios da legalidade, cobertura orgamental, obrigatoriedade, publicidade, transparéncia, e
especificamente nesta situag¢do concreta, o principio da boa fé, previsto no art® 34°.7 do EBEP, que

deve imperar em toda a negociagéo colectiva.

Mas esta nova solugéo prevista no EBEP, veio ultrapassar as insuficientes medidas que a
LORAP previa no seu art® 37°.2, que consistiam na determinagdo unilateral das condi¢des de
trabalho dos funcionérios publicos, como sucede em Portugal aquando da negociagdo colectiva
efectuada sob a tutela da Lei n° 23/98, para os trabalhadores nomeados, o0 que j& ndo sucede
quando se trata da negociagéo colectiva das condi¢bes de trabalho, efectuada sob a tutela da Lei n°
59/2008, o RCTFP, para os trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa com a relagdo

juridica de emprego em regime de contrato de trabalho para o exercicio de fungdes publicas, tem

401 MELLADO, C. A., Contenido y eficacia de la negociacion ....... ob, cit. pag. 71, onde reforca a
necessidade de alguma clarificagédo legal quanstea guestdes.
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que existir a arbitragem que pode ser a voluntaria ou a necessaria, mesmo sendo a arbitragem
necessaria, produzird os efeitos da arbitragem voluntaria, a obten¢do de um acordo colectivo de
trabalho, nos termos do art® 376° do RCTFP.

Portanto, actualmente com o EBEP, quando n&do existe acordo entre as partes, leva a
abertura de uma segunda fase de negocia¢do com a mediacdo de uma terceira parte, imparcial,
situacdo que a LORAP nao previa, nem a arbitragem voluntaria ou obrigatoria, apesar de estas
alternativas a negociagao colectiva sempre se encontraram na negociagao colectiva do regime geral,
previsto no ET, situagdo que contrariava o determinado no art® 8° da Convengéo 151 da OIT, que
exige que os conflitos que surjam no processo negocial, devam ser resolvidos através de
negociacdo ou mediante procedimentos independentes e imparciais, 0 que a LORAP n&o vinha
permiti, 0 que conduzia a que os sindicatos na mesa negocial quase fossem compelidos a
outorgarem um acordo, para ndo permitirem a regulamentagéo das condi¢oes de trabalho pela via

unilateral da Administrag&o Publica*02.

O EBEP veio determinar a obrigatoriedade das partes negociarem debaixo do principio da
boa fé e a proporcionarem-se mutuamente a informagdo que necessitam em sede de negociagao, o
quer vem implicar, que somente seja possivel impedir a negociagéo iniciada por uma das partes, ou
por razdes fundadas na lei ou em interesse publico, suficientemente motivadas, podendo e devendo

existir um controlo judicial posterior403,

Quando a Lei 7/1990 veio modificar a Lei 9/1987, introduziu a palavra «negociagdo» no texto
da propria Lei, dando cumprimento ao determinado no art® 7° da Convencéo 151 da OIT, o dever de
adoptar medidas para o pleno desenvolvimento e utilizagao de procedimentos de negociagédo entre
as autoridades publicas competentes e as organizagdes sindicais que representam os empregados
publicos, vin