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A la vista de la escasez del agua, sea cualitativa o cuantitativa, motivada por
razones varias, como procedente del crecimiento demogréafico, de la evolucién econdmica,
del consumo exagerado, del despilfarro, de la creciente contaminacion, de la limitacion del
volumen a ser ofertado y de la exigente demanda; se hace necesario la adopcion de

instrumentos para su mejor gestién y oferta.

Por ser el agua un elemento imprescindible para la supervivencia, todos estos
factores causan la inseguridad de la garantia del derecho a la vida, a la salud, y por
consiguiente al ambiente equilibrado, lo que se verifica en la desobediencia a los
principios rectores de la existencia y de la convivencia en sociedad. Incluso porque el agua
es tratada de manera desigual, el agua potable y el agua residual, lo que implica un error
en su gestion e incumplimiento de dar seguimiento a su renovabilidad a través del ciclo

hidroldgico.

Esos factores estan explicitos en el desequilibrio ambiental, percibidos en la
degradacion de los ecosistemas acuaticos, por la deforestacion que causa la falta de
proteccion a las aguas y consecuente emision de CO2, el vertido de aguas sin tratamiento
0 con tratamiento deficitario, los efectos del cambio climatico, en fin, son una mezcla de
acciones humanas y naturales, que perjudican a todos los seres vivos, y consecuentemente,

provocan esa inquietud y la falta de calidad de vida.

Todos los componentes existentes, sean bidticos o abidticos, necesitan estar en
plena armonia para que haya la plenitud vital. Si esta ya no existe, resta que se busquen los
medios para impedir una mayor degradacién y alternativas para remediar tal situacion.
Asi, tratar las aguas residuales como agua y no como residuo es una de las medidas
eficientes para ese fin.

Para eso, la necesidad de buscar elementos seguros que proporcionen ese
estado de contencién sin que perturbe la evolucion de los seres, sea en su aspecto
ambiental, social y econémico. Partiendo del principio de que el medio ambiente es la
base de todo lo que hay, es extremamente necesario que sean seguidos correctamente para
que la vida siga de acuerdo con lo que existe, utilizando en el presente la tecnologia y los
conocimientos apoyados en las experiencias pasadas, con todo proyectadas para el futuro,
conforme al principio del desarrollo sostenible.
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Asi, es forzoso que se adopte un modelo de gestion eficiente con la conviccion
de la crucial proteccion de los recursos hidricos como elemento ambiental, y a partir de
ese cuidado, se hara posible con mayor eficacia como bien econdémico y social. Es
interesante que ese cuidado sea primordialmente ambiental en virtud de la necesidad de
cuidar del sector que es la base, que es mas vulnerable, que sélo se renueva a través del

ciclo hidrolégico, y que esté en alto grado de deterioro.

En ese sentido, se hace interesante dedicar el presente trabajo a las aguas
residuales, y partir de su importancia, su tratamiento y su posterior reutilizacion para
atender a las necesidades vitales, en todos los sectores que de las necesitan. Por eso, cuidar
de todas las aguas, dulces o saladas, limpias o grises, para necesidades exigentes 0 menos
exigentes, y con el horizonte presente y futuro, es imprescindible la adopcion de

instrumentos sostenibles, como su depuracion y reutilizacion.

Instrumentos estos que ganaron importancia a lo largo de los afios y visible
escasez, que desde Estocolmo en 1972, con la preocupacion por el ambiente, enseguida la
Conferencia de Mar del Plata en 1977, y la importante Conferencia de Rio de Janeiro en
1992 que anuncio la reutilizacion como método para racionalizar y conservar, asimismo
como instrumento para regular la oferta y la demanda de los recursos hidricos, y
consecuentemente tomando mas fuerza, siendo tema en las reuniones por todo el mundo,
por ejemplo de los Foros Mundiales del Agua, y prioridad de acciones en los érganos

internacionales del agua.

No obstante existir la reutilizacién desde hace mucho tiempo, aunque de
manera no planificada, los instrumentos para ese método y su justificacion aparecen desde
el Consejo Econdmico Social de las Naciones Unidas, en 1958, y sus formas fueron
indicadas por la Organizacion Mundial de Salud en 1973. Entre tanto, la importancia
imprescindible de planificarla, desde el cuidado con el origen de las aguas residuales,

pasando por su tratamiento, regeneracion, usos y devolucién al entorno natural.

La industria, la agricultura, el &mbito doméstico, muchos de los usos urbanos,
el turismo y el ocio, entre otros, desperdician demasiado volumen del agua, ademas
podrian reutilizarlas. Las aguas residuales tratadas deben ser una alternativa tanto para
atender a las exigencias de demanda y oferta cuanto para la proteccién ambiental. Y ese
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pensamiento debe ser mas trabajado con la finalidad de sostener la vida con calidad,
solidaridad y responsabilidad.

Siguiendo ese sentido, la necesidad de reutilizar el agua para atender a fines
potables o no, forma parte de la estrategia global para la gestion de la calidad del agua,
propuesta tanto por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente como
por la Organizacién Mundial de Salud, que prevé el alcance simultaneo de la proteccion de
la salud publica, el mantenimiento de la integridad de los ecosistemas y el uso sostenible

del agua.

Todo el proceso de reutilizacion, incluso la depuracion dentro de ese tema, si es
hecho con pardmetros correctos, atiende a los principios ambientales, como correccion,
prevencion, cautela, desarrollo sostenible, solidaridad, responsabilidad, integracion,
mejores técnicas y equilibrio, pues hay una gran posibilidad de obtener el buen estado de
las aguas. Si no se atiende a las peculiaridades exigibles puede causar los efectos
contrarios, como el desequilibrio ambiental, y empeoramiento de su estado de escasez, y

con eso, incluso, enfermedades y muertes.

Por eso, el imprescindible papel del hombre, que es el Gnico elemento pensante
en ese medio, sea como administrador, legislador, aplicador de la ley, o una simple
persona del pueblo. Su actuacion es relevante para recuperar y proteger lo que es de su

incumbencia, incluso como obligacion moral y hasta vital por los perjuicios causados.

De esa forma, la importancia de la educacion ambiental, como principio rector
para concienciar de la necesidad de reutilizacion planificada del agua, su implicacion para
la garantia del equilibrio, y con eso, el incremento de la participacion ciudadana, la
publicacion e informacion accesible, como manera de garantizar el principio de la

transparencia y de la gestion participativa en vista de un bien comun.

Es que para realizar la reutilizacion del agua es necesario obedecer algunas
peculiaridades como su origen, y desde esto, la importancia de su tratamiento especificado
para su destino, y aun de su cuidado para la devolucion al entorno natural. Asimismo del

volumen que se puede reutilizar, en obediencia al caudal ecoldgico. Por eso, la necesidad
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de la reglamentacion juridica con parametros correctos, la prevision de tecnologia

apropiada, planificacion especifica e integrada y consecuente buena gestion.

Asi, es interesante elegir el sistema de la Unién Europea para la proteccion de
las aguas y la adopcién de usos sostenibles como la reutilizacion, verificar su
preocupacion con el tema desde su creacion, cuando todavia no se hablaba precisamente
de la limitacion cuantitativa sino de la contaminacion y la amenaza para el crecimiento
econdmico, pasando por la Directiva 91/271/CEE, sobre el tratamiento de las aguas
residuales que es la primera que previd ese método, y posteriormente, como
fortalecimiento para su imposicion como una de las medidas eficaces para el buen estado
de las aguas y su acceso, la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco

comunitario de actuacion en el marco de la politica de aguas.

Estudiado ese sistema, fue analizado Espafia, uno de sus paises miembros,
protagonista en la normativa para el agua, incluso inspiradora para la legislacion
comunitaria por su planificacion hidrolégica. Al prever la reutilizacion desde la Ley de
Aguas de 1985, pasando por su Texto Refundido de 2001, se reglamentd tal método en
2007, con una norma que prevé su realizacion para varios usos, como una de las mas
actuales de cufio ambiental. En esa direccion, surge el interés en analizar esa prevision
como manera de seguir los objetivos comunitarios para el buen estado de las aguas y su
acceso, consolidado a través de la Directiva Marco de Aguas, y por consiguiente para sus

exigencias internas.

Comparando al sistema espafiol, es interesante verificar la legislacion de Brasil,
que a pesar de ser signatario de los mismos convenios internacionales sobre el agua, y
tenerlos integrados en su legislacién interna, como el equilibrio ambiental expresado como
derecho subjetivo y su politica especifica de aguas, todavia no tiene una reglamentacion
juridica para la reutilizacion. Pese a ser rico en agua, poseer el 13,8% del total de agua
dulce existente, su distribucion es irregular, con limitacion del liquido en algunas regiones

y contaminacion excesiva en otra.

La norma que existe en Brasil sobre la reutilizacion de las aguas residuales es
la Resolucion n.° 54/2005, del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, que discurre sobre

concepto y posibilidades de ese método. Por otro lado, es importante aducir la Resolucion
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n.> 357/2005 del Consejo Nacional de Medio Ambiente, que dispone sobre la
Clasificacion de los Cuerpos de Agua y Directrices Ambientales para su Encuadramiento,
y Establece las Condiciones y Padrones de Emision de Efluentes, y aln algunas Leyes
Estaduales y Municipales, sin pardmetros. Asi se busco estudiar la legislacion especifica
para el ambiente y aguas para verificar posible omision legislativa e incumplimiento de los

principios ambientales.

Puesto esto, el interés del Derecho Comparado como manera de hacer un
analisis critico, desde la intencion legislativa de reutilizar el agua para la proteccion
ambiental de ese bien y su acceso equitativo, presente y futuro, asimismo del papel del
Estado como administrador y garantizador del cumplimiento de los principios ambientales

en ese contexto.

La importancia del estudio comparativo se da como manera de uniformar
determinados temas, con el caracter de orientar posibles reformas en ambos ordenamientos
juridicos. Asimismo proporciona medios técnicos de suplir vacios y las imperfecciones de
los derechos nacionales. Con todo, la atencién de adaptar los instrumentos al sistema
juridico interno, llevandose en consideracion las particularidades de cada pais. A su vez, el
estudio del ambiente es un area que puede ser comparada con méas firmeza especialmente
por ser considerado uno y su cuidado local implicar en el global, asimismo de medidas que

contribuyen para su proteccion.

Para ese método se desarrollé la metodologia juridica deductiva, desde la
percepcion de los principios ambientales de los convenios, conferencias y cumbres
internacionales transpuestos para los ordenamientos internos. Asi, el interés de la
interpretacion de los textos legales especificos de Union Europa, Espafia y Brasil,
realizando el andlisis de la normativa, la doctrina y la jurisprudencia para la reutilizacién
de las aguas residuales como método para la proteccion ambiental y para el acceso
equitativo del agua, sin perjuicio de verificacion de textos de relevancia de otros paises.

La presente tesis fue dividida en cuatro capitulos.

El Primer Capitulo titulado “El Derecho de Aguas para la Sostenibilidad. La
Reutilizacion de las Aguas Residuales”, se destina a hacer un recorrido de la legislacion de
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las aguas y su dedicacion a ese tema, desde la necesidad de respetar el ciclo hidrolégico
para atender a la sostenibilidad y la importancia del derecho de aguas; la reutilizacion
para garantizar el derecho fundamental al agua, con su empleo para los varios sectores que
resultan en la calidad de vida y el equilibrio ambiental; las organizaciones mundiales del
agua y los eventos internacionales para la atencion a ese método; los tribunales del agua
como ejemplo de transparencia y participacion ciudadana; los instrumentos internacionales

para la gestion, ambiente y desarrollo.

De igual modo se verifica la importancia de los instrumentos internacionales
para la reutilizacion y la justificacion para la reglamentacion juridica; la reutilizacion
planificada como medida para atender a las exigencias de calidad y cantidad y como
medio de evitar mayores dafios al ambiente y a la salud de las personas; la reutilizacion
como método eficaz para varios usos como la agricultura, la industria y el ambito urbano,

y una breve justificacion por la eleccion de los paises estudiados.

En el Segundo Capitulo, “El Sistema Juridico de la Uni6n Europea para la
Proteccién y Reutilizacion de las Aguas Residuales”, se analiza la historia de la legislacion
de las aguas en el ambito comunitario, desde su creacion, enfatizando los Tratados hacia la
salvaguardia ambiental, la atencién a la gestion de los recursos hidricos presentada
después de la insercion del ambiente como misién y preocupacion, ademas de invocar a

algunos eventos realizados en sus respectivos periodos.

También se hace necesario verificar los Programas de Accion Ambiental y su
direccién para la proteccion de las aguas, desde el Primer Programa en 1973 que se
preocupO de la contaminacidn, y el seguimiento en los posteriores Programas, con especial
referencia a los principios de correccion en su origen, de prevencién, de “quien contamina,
paga” como inhibidor de los dafios, de integracién de la dimension ambiental, de
horizontalidad, de educacién ambiental, de las mejores tecnologias, de subsidiariedad, de
desarrollo sostenible, de cautela y de responsabilidad compartida. Asimismo es necesario
citar otros documentos del catalogo comunitario como los libros verdes y blancos que se
dirigen al tema estudiado, la estrategia para la escasez y sequia, la politica de tarifacion
como incentivo de los usos sostenibles, y los fondos de financiacion para facilitar y

posibilitar la adopcién comun de la normativa.
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En cuanto a las directivas sobre el agua, se examina la importancia de esa
norma y su peculiaridad en el sistema comunitario. Estan listadas las directivas para evitar
y combatir la contaminacion de las aguas, desde la primera en 1975 hasta la Directiva
2000/60/CE, Directiva Marco sobre las Aguas - DMA. Entre tanto, se destacan la
Directiva 91/271/CEE para el tratamiento de las aguas residuales, por ser la primera en
mencionar la reutilizacién, en su art. 12, apartado 1, sus requisitos especificos para los
vertidos, la vigilancia de los Estados miembros y los resultados de la Comision; la
Directiva 86/278/CEE para el uso de los lodos de las depuradoras; la Directiva
2000/60/CE, su direccion al buen estado de las aguas y su acceso equitativo, y en ese
contexto, la prevision de la reutilizacion, en su art. 11, Parte B del Anexo VI, letra “x”
como medida conveniente para estos fines, asimismo se evidencia el principio de la

demarcacion hidrogréafica para optimizar esa gestion.

El Tercer Capitulo lleva por titulo “La Legislacion Espafiola para la
Reutilizacion de las Aguas Regeneradas”, haciendo un inventario sobre la legislacion de
aguas desde su caracter privado de la Ley de Partidas, el Codigo Civil de 1889, la Ley de
Aguas de 1886-1879, y con ellas los conceptos fundamentales. En otro momento, es
interesante analizar la Constitucion Espafiola de 1978, en su art. 45 que garantiza a todos
un medio ambiente adecuado y el deber de conservarlo; la competencia exclusiva para
legislar sobre el agua (art. 149.1.22 y la Sentencia TC de 11 de febrero de 1988 - RJ 1998,
1588); la gestion de las aguas a través de cuencas y demarcaciones hidrogréfica; la

responsabilidad por los dafios a las aguas y a la salud de las personas.

Se presenta la especializacion por la reutilizacion de las aguas desde la Ley
de Aguas 1985 - LAg, la importancia expresada para la depuracion y posterior
reaprovechamiento en el Libro Blanco de Aguas de 1998, la modificacion de la LAg por la
Ley 46/99, de 13 de diciembre, y la falta de avance del Texto Refundido de Aguas — Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio — TRLAg para el cuidado de las aguas
residuales, la transposicion de la Directiva Marco del Agua por la Ley 62/2003, de 30 de

diciembre, que marca en verdad el comienzo de esa adaptacion.

En cuanto a la planificacion se estudia el Plan Hidrolégico, Ley 10/2001, de 5
de julio y su direccién a transvases, no obstante la posterior correccion, como forma de

reconocimiento de que medidas més eficaces, como la reutilizacion deben ser prioritarias a
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obras como aquellas, especialmente por su atencién ambiental, como el Decreto-Ley
2/2004 y la Ley 11/2005, de 22 de junio. Otrosi, el avance para la reutilizacién para la
agricultura e industria con el Reglamento de la Planificacién Hidrologica aprobado, por el
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio.

Es interesante estudiar la trayectoria para la reglamentacion del Real Decreto
1620/2007, de 7 de diciembre, en que se presenta la reutilizacion como método favorable a
la proteccion ambiental, y por consiguiente, al acceso cualitativo y cuantitativo, fijando los
requisitos, las disposiciones sobre los usos permitidos y la calidad necesaria en vista de su
empleo, verificado conforme los objetivos de la DMA. Para fortalecer ese método se
presenta un plan nacional especifico; ademas se verifica en ese sistema la evaluacion de
impacto ambiental y de la evaluacién ambiental estratégica, y la estructura para exigir la
responsabilidad por posibles dafios.

El Cuarto Capitulo se reserva para analizar “El Sistema Juridico de Brasil para
la Reutilizacion de las Aguas Residuales”, presentando una memoria de la legislacién
brasilefia, desde su descubrimiento hasta la actualidad, pasando por su Cédigo de Aguas
de 1934 - Decreto n.° 23.777, de 23 de enero de 1934, confeccionado en la fase de
industrializacién de Brasil, que no tenia un caracter preeminente ambiental, ni mencionaba
la reutilizacién de las aguas residuales; en seguida, se hace un andlisis de la Politica
Nacional de Medio Ambiente de 1981, Ley n.° 6.938/81, de 31 de agosto - PNMA, que es
la transposicién de los principios de la Conferencia de Estocolmo de 1972, y se examina
con relacion a la reutilizacion, la ampliacién del concepto de ambiente mas alla del
aspecto natural, y también tomando en cuenta el conjunto de leyes, condiciones,
influencias e interacciones de orden quimico, fisico y biolégico, que permite, abriga y rige

la vida en todas sus formas.

En la Carta Magna de 1988 — CF/88, la llamada “Constitucion Verde”, se
destaca su art. 225 que garantiza el derecho subjetivo al ambiente equilibrado y
comprende el hombre como uno de sus elementos, se verifican los principios ambientales,
entre ellos, los de prevencion, de educacion ambiental, de “quien contamina, paga”, de
desarrollo sostenible, del uso racional de los recursos naturales, de cautela, de
participacion o gestion democrética, de informacion, de publicidad, el principio de
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ubiquidad y el principio del limite. En ese sentido, un analisis de estos para la reutilizacién

y la posible omisién o incumplimiento.

A su vez, se hace interesante identificar en la Politica Nacional de Recursos
Hidricos de 1997, Ley 9.433/97, de 8 de enero — PNRH, la ampliacién de la proteccién de
las aguas incluso abarcando los principios de la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, la
planificacion hidrologica a través de “Bacias Hidrograficas”, el “Plano Nacional de
Recursos Hidricos”, que no se da a través de ley sino por elaboracién por el Sistema
Nacional de Recursos Hidricos — SINGREH, con participacion del Consejo Nacional de
Recursos Hidricos y el apoyo de la Agencia Nacional de Aguas — ANA. No obstante un
examen a la prevision de la reutilizacion de las aguas residuales sin reglamentacion y la

contradiccion a los propios principios.

Presentada con criticas por la manera como prevé ese método, la Resolucién n.°
54/2005, de 28 de noviembre, del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, establece
modalidades, directrices y criterios generales para la préctica directa de uso no potable.
Sin embargo no hay un reglamento juridico que pueda incrementar tal uso, aunque ya sea
una préactica en algunos sectores. Pese a la existencia de esa norma, critica la prevision en
forma de resolucion de un instrumento de gran importancia y que merece mas cuidado por
sus peculiaridades. Sea por cuestién de jerarquia legal y con eso un menor grado de
conocimiento por la sociedad en general, la aceptacién, la transparencia y la participacion
ciudadana.

Se analiza algunos procedimientos como el estudio previo de impacto
ambiental, la otorga, el licenciamiento ambiental, el monitoreo, la fiscalizacion. Asimismo
analiza cuanto a la reutilizacién la Ley n.° 11.445/2007, de 5 de enero, de Saneamiento
Basico, la Politica Nacional de Irrigacion, la Politica Agricola, la Ley n.° 12.305/2010, de
02 de agosto, de Residuos Sélidos. Ademas, se apunta la necesidad de reglamentar ese
método, se comentan los proyectos de ley, la competencia para legislar sobre el tema, y la
responsabilidad por dafios.

En ese contexto, se presentan las conclusiones, argumentando la normativa de
la UE para el cuidado de las aguas residuales y su reutilizacion, incluso analizando la
importancia de la DMA en el catdlogo espafiol en lo que se refiere a la reutilizacion,
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asimismo entrelazando la legislacion comentada entre los paises estudiados, como manera
de examinar la proteccion de las aguas como bien ambiental, y el respeto a su caracter

renovable a través del ciclo hidroldgico.
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CAPITULO 1 -
EL DERECHO DE AGUAS PARA LA SOSTENIBILIDAD.
LA REUTILIZACION DE LAS AGUAS RESIDUALES
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1.1 - La Necesidad del Uso Sostenible del Agua

Al largo de los afios, el concepto de ambiente se ha ampliado y
consecuentemente los elementos materiales y técnicos para su mantenimiento y

proteccion, en vistas de las acciones humanas y naturales.

A pesar del avance de la legislacion para la proteccién del ambiente, su
preocupacion inicial se dio en vista de la economia, que en seguida enfatizé el social y
finalmente la concepcion de proteger el natural como manera de garantizar las intenciones

para los demas sectores.

Asi, con el intento de comprender los intereses vitales y necesarios, se tornd
necesaria la atencién al cuidado multisectorial para el momento presente, entre tanto con
vistas para la posteridad. Y en ese sentido, se hizo preciso entrelazar los objetivos

pertinentes, tomando por base la materia prima.

Animados por ese desafio, se incluyé el principio del Desarrollo Sostenible,
que no era mencionado hasta ser destacado en las reuniones internacionales, a la vista de
la preocupacion con la contaminacion, especialmente evidenciada en la fase industrial.
Principio esto que fue transpuesto para la legislacion interna de la mayoria de los paises
como manera de actuar en la proteccion ambiental en el presente y con vistas para el

futuro, abarcado lo ambiental, lo social y lo econémico.

La intencién de sostenibilidad con la denotada mejora paulatina de sus medios
para la obtencién de resultados, aunque no haya total compromiso en todos los paises, es
verificada a través de la conciencia del concepto y de lo que necesita hacer para respetarlo,
agregando instrumentos a ese y adaptandolos de acuerdo con los fendbmenos y resultados
percibidos y que merecen atencién para la profundizacion de técnicas eficientes e

innovadoras y el mantenimiento de esa linea.

Asi se puede conceptuar sostenibilidad o sustentabilidad como:

“Saber conjugar el pasado con el futuro, recogiendo las buenas practicas

sociales en la gestion del medio y transmitirlas con realismo a las
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generaciones venideras, incorporando formas creativas y perdurables,
no simplemente arrasando y destruyendo. La sostenibilidad
necesariamente ha de ser solidaria entre sociedades pobres y ricas, entre
medios fragiles y condiciones més estables, en fin, entre el campo y la
ciudad, en un nuevo modelo de relaciones territoriales y sociales que
debe recuperar el sentido de los limites, de la prudencia y de la

sensibilidad ciudadana por el mantenimiento y conservacion de la

diversidad de los paisajes naturales y ecoculturales™.

Del mismo modo, el concepto de derecho ambiental viene obteniendo
constante actualizacién, a la vista de la necesidad de acompafiar la evolucién y su
adaptacion normativa para reglamentar la vida en grupo, ademas de su continuidad de
manera planificadamente sostenible y equitativa.

Asi, para conseguir ese objetivo, es imprescindible el cuidado del ambiente
como uno e indivisible, englobando todo lo que existe, toda vez que cada elemento tiene
su importancia para los demas, y de esa forma, el equilibrio necesario para la existencia de

vida.

Con relacién al agua, el cambio climatico y sus efectos, la degradacion de los
demas elementos, y la escasez cualitativa y cuantitativa reservan gran preocupacion para la

supervivencia de los seres vivos.

El cambio climético altera la velocidad de este ciclo, aumentando el ritmo de
evaporacion y precipitacion®. Ademés, el consumo de agua ha aumentado a cada afio de

'CABERO DIEGUEZ, Valentin. Incertidumbre, Crisis Ambiental y Comportamiento Social, en ESPINOZA,
Luis E.; CABERO DIEGUEZ, Valentin, Sociedad y Medio Ambiente, 1.2 edicion, Aquilafuente, Ediciones
Universidad de Salamanca, Salamanca — Espafia: 2006, p. 13.

2 CLARKE, Robin; KING, Jannet. O Atlas da Agua — O Mapeamento Completo do Recurso mais Precioso
do Planeta, Publifolha, S&o Paulo-Brasil, 2005, p. 11.
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manera acelerada y superior al crecimiento demografico®, en contrapartida, en el volumen

de agua no hubo aumento®.

Pese a las exigencias para el consumo, se denota el despilfarro y su uso
ineficiente. En los paises en vias de desarrollo y subdesarrollados, principalmente, son mas
evidentes estas ocurrencias, a mas de la falta de tratamiento de las aguas residuales antes
de su devolucion al entorno natural y los escasos usos sostenibles de estas, lo que causa
enfermedades y muertes de personas®, animales y plantas, afectando frontalmente los
ecosistemas y a la calidad vital.

Sin embargo, la pobreza de agua y la baja renta estan entrelazadas, aunque
algunos paises importantes en la escala econdmica no poseen gran cantidad de este
liquido®, en estos, el uso de la tecnologia y la importacién del agua amenizan la situacion

® Se estima que la poblacién actual sea de 6.000 millones de personas, a partir del censo de 1999. Segundo
proyecciones presentadas por el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la ONU, la en el
altimo trimestre de 2011 el mundo llegara a los 7.000 millones de habitantes, mientras que superara los
10.000 millones de personas en 2100. Esta poblacion se concentra en su mayoria en los grandes centros
urbanos. Consultado en la pagina del Centro de Noticias de la ONU:
<http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newsl D=20856&criterial=poblacion&criteria2=>, con
acceso el 05-05-2011.

* Se estima que hay 35 trillones de litros de agua dulce en el mundo. EI 97% es salada y casi el 2% est&
atrapada en la nieve y el hielo, lo que deja una cifra de menos del 1% para regar los campos, refrigerar las
centrales eléctricas y suministrar a los hogares agua para beber y bafiarse. EI 69,6% - 24,36 trillones de litros
estan congelados en los casquetes de hielo, los glaciares, las nieves perpetuas y el permafrost. El 0,3% -
118.639 billones de litros se encuentran en lagos, rios y humedales. Esta cantidad también incluye el agua
que hay en las plantas, los animales y la atmosfera. EI 30,1% - 10,55 trillones de litros estan en el subsuelo,
en la tierra y los acuiferos alimentados por filtracion desde la superficie. En casi todos los continentes, el
ritmo de explotacién de los acuiferos es superior a su tasa natural de recarga. In: Revista National
Geographic, Edicion Especial Agua, n.° 4, Volumen 26, Espafia: Abril de 2010, pp. 10-11.

Desde el enfriamiento de la Tierra, hace 56 millones de afios, permanece la misma cantidad, o sea, 1,4
billones de kilémetros clbicos de agua salada y dulce. Solamente 90 millones de kilémetros clbicos de agua
dulce se encuentran apropiadas para beber, entre tanto, ni toda estad disponible en la naturaleza, y sélo
podemos utilizar los recursos renovables por las lluvias, reduciéndose para 34 millones de kilémetros
cubicos anuales, lo que corresponde al 0,002% de las aguas del planeta. EI aumento del consumo duplicara
en los proximos treinta y cinco afios, llegando al limite de la disponibilidad del agua. Sobre estos datos,
interesantes aportes hacen QUADRADO, Adriano; VERGARA, Rodrigo. “Vai Faltar Agua?”, Revista
Super Interessante, Edicién 189, Editora Abril, Sdo Paulo-Brasil: junio de 2003, p. 43.

Actualmente, cerca del 70% del agua es utilizada para la agricultura, el 22% para la industria y el 8% para el
domeéstico. SIRVINKAS, Luis Paulo, Manual de Direito Ambiental, 8% Edicion, Ed. Saraiva, Sdo Paulo-
Brasil: 2010, pp. 381-382.

® La Organizacion Mundial de Salud (OMS) estima que 1,7 millén de personas mueren anualmente por
enfermedades causadas por la contaminacion hidrica. La mayoria son nifios, enfermos de diarreas,
deshidratacion, en vista de ingestion de coliformes fecales. Se estima que diariamente mueren de 10 a 20 mil
nifios por estas enfermedades. Se calcula que el agua impura, el saneamiento precario y las malas
condiciones de higiene causan la muerte de 200 personas a cada hora, 0 sea, 200 personas, todas las horas,
todos los dias, de todos los afios.

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, apunta que hay un indice mundial de pobreza del agua, cuya sigla en
inglés es WPI, Water Poverty Index, y que demuestra que algunas de las mas importantes naciones del
mundo, desde el punto de vista econémico, ni siempre estan bien posicionadas. Desarrollado por un equipo
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lo que es contrario a los paises menos favorecidos, que no tienen condiciones de seguir en

ese mismo camino o su politica asi no prefiere dar la importancia debida.

Tras esas consideraciones, “es necesario repensar las formas de entender el
territorio y los espacios en que vivimos, asi como cuestionar las politicas y précticas
cotidianas que estan en la base misma de los problemas medioambientales, de las

desigualdades sociales y de los desequilibrios territoriales™”.

Por tanto, es necesaria la reconstruccién de un mundo mas humano, donde “a
mesma materialidade, atualmente utilizada para construir um mundo confuso e perverso,
pode vir a ser uma condi¢do da construgdo de um mundo mais humano. Basta que se
completem as duas grandes mutagdes ora em gestacdo: a mutacdo tecnoldgica e a mutacdo

filosofica da espécie humana”®.

de varios investigadores, se destacé la intima consonancia entre pobreza, privacién social, integracion social,
integridad ambiental, disponibilidad del agua y salud, y tuvo como evidente conexion entre pobreza del agua
y baja renta, clasific6 mas de 140 paises de acuerdo con cinco diferentes medidas: recursos, acceso,
capacidad, uso, impacto ambiental. Las diez naciones mas ricas en agua son Finlandia, Canada, Islandia,
Noruega, Guyana, Suriname, Austria, Irlanda, Suecia y Suiza. Por su vez, las mas pobres son Haiti, Niger,
Etiopia, Eritrea, Malawi, Djibouti, Tchad, Benin, Ruanda y Burundi. Con la mayor poblacién del Sur de
América, Brasil obtuvo 61,2 WPI puntos, con variables bajas para el uso y medio ambiente, figurando en el
blogque intermediario alto, pero figurando en los diez peores en el que se refiere al acceso a agua para la
poblacién adn de China, India, Nigeria, Indonesia, Etiopia, Vietnam, Turquia, Pakistdn y Congo. Otra
observacion importante fue la publicada por la ONU en 5 de marzo de 2003, como parte de los preparativos
para el Forum Mundial del Agua, en Kioto, de 16 a 23 de marzo de 2003, en que la escasez estara afectando
en 2050, de 2 a 7 billones de personas, dependiendo de factores como el crecimiento de la poblacion y de las
medidas tomadas por los Gobiernos con relacion a la crisis de agua existente, en que reservas y agua se
estarian secando rapidamente, que conjugado al crecimiento acelerado de la poblacién, contaminacion
desenfrenada y calentamiento global se van a combinar de tal manera que el consumo de agua por persona
deberad caer en un tercio en los préximos 20 afios. EI Nordeste de Brasil es relacionado en estas dos
proyecciones, aunque Brasil sea poseedor de significativas reservas de agua dulce, entre tanto, su
distribucion es irregular, a mas de largos periodos de sequias que afecta a esta region. En un ranking de 180
paises sobre la cantidad anual de agua disponible per capita, Brasil aparece en la 252 posicion, con 48.314m3,
y el mas pobre es Kuwait. Exceptuandose Groenlandia, la Guayana Francesa es el pais de mayor oferta
(812.121mg3), seguida por Islandia (609.319m?3), Guyana (316.698m3) y Surinam (292.566m3). Tutela
Juridica das Aguas no Direito Brasileiro e o Novo Caodigo Civil (Lei n° 10.406/02), in FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco Fiorillo (Coordinador), Revista Brasileira de Direito Ambiental, Ano 1, n.° 2, Ed. Fiuza,
Séo Paulo-Brasil: Abr-Jun 2005, pp. 236-237.

Ademas de la sequia del Nordeste, en vista del fendmeno de “la nifia”, el sur de Brasil también sufre con la
sequia, y consecuentemente hay falta de agua para la poblacién, agricultura y ganaderia. En fin, un impacto
socio ambiental que se verifica desde el Ultimo trimestre de 2010.

" CABERO DIEGUEZ, Valentin. Por una lectura critica del territorio: Repensar el Oikoumene, in
ESPINOZA, Luis Enrique; CABERO DIEGUEZ, Valentin, Sociedad y Medio Ambiente, 1.2 edicion,
Aquilafuente, Ediciones Universidad de Salamanca, Salamanca — Espafia: 2006, p. 182.

8 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento (inico & consciéncia universal, 1.2 edicdo,
Editora Record, S&o Paulo — Brasil: 2000, p. 174.
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Aunque la preocupacion haya sido destacada hace algunas décadas,
principalmente por ser aclarado su caracter limitado, sea en cantidad o en calidad, el agua
ya era tema desde el mundo Greco-Romano, especialmente en Grecia, al relacionar las
aguas a la seguridad fisico-psiquica de la persona humana. Y a través de esa concepcion,
los romanos después de la conquista al mundo mediterraneo, absorbieron adn de la cultura
griega, la medicina y sus ideas sanitarias, como la construccién de sistema de

alcantarillados, de bafios, de instalaciones sanitarias y de acueductos”.

°*FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, hace interesante comentario sobre la absorcién de la cultura griega y
otros por los romanos. Tutela Juridica das Aguas no Direito Brasileiro e 0 Novo Cadigo Civil (Lei n°
10.406/02), Op. Cit., 2005.

El mencionado autor explica que los acueductos mas antiguos son prehistoricos y habrian sido construidos
en China. Sin embargo, fueron los romanos que efectivamente desarrollaron la técnica apurada visando la
obtencién de aguas no contaminadas, para resolver el problema de abastecimiento. Apunta que el acueducto
de Segovia, en Espafia, fue construido en los primeros afios de la era cristiana y utilizado hasta el fin del
siglo XX, trecho final de un sistema de 12km que captaba el agua del Rio Frio, avecinado a la Sierra de
Guadarrama. Comenta aun sobre el acueducto Carioca, en Brasil, también conocido como los “Arcos da
Lapa”, fue construido en el siglo XVIII (1719/1750), con el fin de abastecer la ciudad de Rio de Janeiro,
tiene una extension de 6.600m. Comentarios de pie de pagina, pp. 223-224.

Es importante afiadir que en esta época de construccion de los “Arcos da Lapa” el surgimiento de
desapropiacién de terrenos para replanteo de forestas nativas, como la “Floresta de Tijuca” y la proteccion
de nacientes del Rio Maracana y sus efluentes. Aun fueron desapropiadas las encostas de las Paineiras y del
morro Corcovado, con el mismo fin, proteger las nacientes del Rio Carioca que abastecia el centro de la
ciudad a través del acueducto de la Lapa.

Por su vez, HESPANHOL, Ivanildo; BEZERRIL JUNIOR, Paulo, argumentan que la sistematica actual es la
misma adoptada a mas de dos mil afios, lo que no resuelve el problema de abastecimiento, a la vez que la
contaminacion es creciente en la region que recibe agua, en detrimento de aquella que fornece. Hay, por
tanto, necesidad de adoptar un nuevo paradigma, que sustituya la version romana de transportar,
sistematicamente, grandes volimenes de agua de cuencas cada vez mas longincuas y de disponer las aguas
residuales, con poco 0 ningln tratamiento, en los cuerpos de agua adyacentes, tornandolos cada vez mas
contaminados. Afirman estos autores que es necesario abandonar principios ortodoxos ultrapasados y
adoptar nuevos, basados en la conservacion y en la reutilizacion para minimizar los costes y los impactos
ambientales de los nuevos proyectos. Conservacdo e Relso de Aguas como Instrumentos de Gestdo. Um
Plano Diretor de Relso de Aguas para a Regido Metropolitana de S&o Paulo, in Engenharia e Saneamento,
2008, pp. 67 y 68, disponible en: <http://www.engenhoeditora.com.br/ed/586/Art.Saneamento.pdf>,
consultado el 17-09-2010.

Las primeras leyes de la humanidad, fijadas por escrito, fueron cédigos que regulaban el uso del agua, hace
4.000 a.C. bajo la regencia de Hammurabi en 1.700 a.C., Mesopotamia produjo el primer codigo de leyes de
la historia que comprende sin ordenamiento rigido, 282 paragrafos para reglamentar la vida social. El
pardgrafo 53-54 dice: "si alguien se exime de mantener su dique en buenas condiciones, si ese dique se
rompe Yy todas las laboras fueren inundadas, entonces el responsable por el dique roto sera vendido como
esclavo, y la renta en moneda debe reponer los cereales cuya destruccion causé”. BORGES, Maria Helena
Sales, aporta tal informacién en su disertacion de Master sobre Agua Potable. Observa el comportamiento de
aquella época la preocupacién con el agua y la agricultura, mas precisamente por la propia labor. Una lectura
que indica dos lados interpretativos: el econémico y la preocupacion con la labor en si misma, dependiendo
del caso concreto. De inicio habla en el despilfarro de agua y sus consecuencias, y para eso, implica el
sacrificio de la vida del propio ser humano. Era una actitud a priori inhumana, mientras tendria la conviccion
de garantizar la preservacion del dique, por tanto, de la reserva de agua, y de la labora. A pesar de ser una
pena rigida, y mirando exclusivo de mantener la orden, era una forma de controlar las actividades sociales,
puniendo los actos ilegales de aquella época. Agua potéavel, um recurso natural de disponibilidade limitada,
indispensavel a vida, Trabajo de fin de Master -Universidade Federal de Santa Maria — RS, Brasil, 2001, pp.
70-75.
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Y desde entonces, con la evolucion del papel del agua en las necesidades
humanas y econémicas, sucedio la concienciacion de la importancia ambiental, a la vez

que la base para tenerla con calidad y por supuesto, en cantidad también.

Hubo la adaptacion de estos a la tutela juridica, a través de hipotesis destinada
no solamente al abastecimiento, sino también a los cuidados en su calidad y ahorro®. En
este sentido, el valor de las aguas impuso la existencia de normas idéneas para la atencién

a las necesidades y soluciones surgidas™.

Por eso, es interesante enfatizar que:

“El agua es tan esencial para la actividad humana como el aire, por eso
cuando una sociedad es negligente en el manejo del agua se enfrenta al
colapso. El trabajo de las normas juridicas es prevenir, evitar y resolver
conflictos. EI Derecho de aguas tiene la mision de regular un preciado
bien comin —el denominado «oro azul»— por cuya posesion se ha
desencadenado una peligrosa lucha que es necesario reconducir en

términos de justicia y en beneficio del interés general”*.

Es que sin agua no existe respiracién, reproduccion, fotosintesis, quimio-
sintesis, habitats ni nichos ecoldgicos para la mayoria de las especies existentes. Su
ausencia o contaminacién implica forma de polucién cuyas consecuencias no son otras

sino degradar directamente la propia vida®.

19 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, 4° volume, Direito das Coisas, Editora Saraiva,
142 edicdo, S&o Paulo-Brasil:1999, p. 224.

1 para DWORKIN, Ronald, el derecho “es una préctica interpretativa emergente de la practica social que
combina datos del pasado — como los precedentes y la legislacion — con elementos del futuro — como la
observacién y el examen del permanente proceso de transformacion de la practica juridica correcta,
teniendo por fundamento argumentos de principio”. O império do Direito, Editora Martins Fontes,
Traduccion de CAMARGO, Jefferson Luiz, S&o Paulo-Brasil: 1999, p. 17.

En Paises como Bélgica, Sudafrica, India y Uganda, el derecho al agua se ha incluido en sus Constituciones,
como un derecho a todos los ciudadanos. Por otra parte, Brasil, Colombia, México, Nigeria, Etiopia, Gambia
y Zambia, adicionalmente al derecho al agua, sus Constituciones otorgan al Estado la responsabilidad de
procurar que toda la poblacion tenga acceso al agua.

2 MARTINEZ NIETO, Antonio. El Derecho de Aguas en Espafia. Claves Juridicas para una gobernanza
del agua sin fronteras interiores. Diario la Ley n.° 7366, Seccion Tribuna Editorial La Ley, Afios XXXI,
Madrid — Espafia: 22 de marzo de 2010, disponible en <http://diariolaley.laley.es>, consultado el 08-02-
2011.

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, in Tutela Juridica das Aguas no Direito Brasileiro e 0 Novo Cédigo
Civil (Lei n® 10.406/02). Revista Brasileira de Direito Ambiental, Ano 1, n.° 2, Abr-Jun 2005, Editra Fiuza,
Séo Paulo - Brasil, p. 236.
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El tema de la calidad se torn6 mas interesante después de la Segunda Guerra
Mundial, con el estado en que se encontraban los rios, especialmente en los paises mas

implicados en este acontecimiento, y con el incremento de la industria'®.

Los recursos hidricos, ademés de ser un bien ambiental estan también
conceptuados como bienes econdmicos, pues son intrinsecos en su importancia por la
necesaria utilizacion en diversos procesos productivos'. El ordenamiento juridico es
pacifico en ese sentido, apuntando la existencia de un “equilibrio tedrico en tensién que se

inclina cada vez mas hacia su consideracién ambiental, y por tanto, conservacionista”™®.

A pesar de toda la preocupacion demostrada, la complejidad para conseguir un
buen estado de las aguas es lenta, tanto por su propia caracteristica, como por la ain
deficiente adaptacion de los instrumentos protectores, a mas de la omisién y accion
imprudente del Poder Publico y de los particulares.

MARTIN MATEO, Ramon, hace importante reflexion sobre el papel fundamentel del agua para el proceso
de la fotosintesis. Cultura y Teconologia del Agua, in Revista Espafiola de Derecho Administrativo, n.° 62,
Editora Civitas, Madrid - Espafia: 1989, pp. 173 - 186.

MELLADO RUIZ, Lorenzo comenta que el agua, ante todo, es un recurso natural imprescindible para la
vida, ademas “‘como elemento ecosistémico, tiene la naturaleza no sélo de elemento o recurso natural, sino
de bien colectivo, de titularidad global, y objeto de preservacion y gestion racional por parte de los poderes
publicos, en virtud del art. 45.2 de la Constitucion”. Aguas y Ordenacion del Territorio en el Contexto de la
Reforma Estatutaria, Editorial Comares, Granada — Espafia: 2010, p. 24.

“FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, enuncia que los impactos negativos surgieron
principalmente por la Revolucion Industrial, en el Siglo XVIII, y, en particular, al desarrollo econémico
después de la Il Guerra Mundial, “que se traducen en la alteracidn sin precedentes de los ciclos naturales
fundamentales y de las condiciones de evolucién de la Tierra”. EIl que se produce un desequilibrio entre el
medio natural y las demandas que la humanidad le solicita. El régimen juridico del control integrado de la
contaminacion, Revista de Derecho Ambiental, n.° 22, Espafia: 1999, p. 20.

Por su vez, SILVA, Solange Teles da, atribuye que lo que ocurrié con la Revolucion Industrial fue una
diversificacion, a mas de una intensificacion y multiplicacion de los tipos de polucién. Las formas de
contaminacion del agua se multiplicaron con la diversificacion de los usos relacionados al consumo
domeéstico e industrial y, esa degradacién fue favorecida por la ausencia de infraestructuras de saneamiento
basico en las metrdpolis ain de los métodos de produccion agricola extensivos a las zonas rurales, con al
utilizacién exacerbada de agrotdxicos y, una concentracion cada vez mayor de rebafio en las superficies
reducidas. O Conceito de Poluicdo Ambiental e suas Implicagdes Juridicas, in: D’ISEP, Clarissa Ferreira
Macedo; NERY JUNIOR, Nelson; MEDAUAR, Odete (Coordinadores), Politicas Publicas Ambientais:
Estudos em Homenagem ao Professor Michel Prieur, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo-Brasil: 2009, p.
285.

> GARCIA GARCIA, Marfa Jests, Técnicas Preventivas de Proteccion Ambiental en el Régimen de Uso y
Utilizacién del Dominio Publico Hidraulico, in Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, Editorial Aranzadi
S. A., Navarra — Espafia: 2003, p. 49. Completa mencionada autora que ““han surgido asi otros valores que
priman o que colocan en puesto equiparable al desarrollo econémico otros principios, como es la
conservacion de la naturaleza, por lo que los aprovechamientos productivos han de llevarse a cabo de
manera compatible con esa premisa”.

6 EMBID IRUJO, Antonio, La Evolucién del Derecho de Aguas y las Caracteristicas de la Actual
Problematica del Agua, in EMBID IRUJO, Antonio (Director), EI Nuevo Derecho de Aguas: Las Obras
Hidraulicas y su Financiacion, Editora Civitas, Madrid — Espafia: 1998, p. 87.
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En vista del estado de escasez que se encuentran los recursos hidricos, una de
las grandes preocupaciones son los conflictos que existen en torno de la propiedad del
agua, que de disputas politicas para su control, normalmente e histéricamente se

transforman en guerras.

Ademas, muchas areas dénde hay escasez son obligadas a consumir sus
reservas del subsuelo, sea por necesidad para el consumo humano sea por la presion del
desarrollo econémico. Los cambios por el uso del suelo, como la deforestacién®’, tienden a
reducir la disponibilidad, asimismo la contaminacion por asentamientos humanos, la

industria y la agricultura®®,

De gran preocupacion es la contaminacion causada del agua dulce para el
ambiente marino. Es imprescindible el cuidado de uno para que interfiera en la proteccion
del otro. Es una interaccion que merece mayor énfasis, y que a pesar de tener regimenes
juridicos distintos sea en razén de factores geograficos, econdémicos, sociales y politicos,
implica en la adopcién de cuidados mas precisos'®.

Por eso, se torna ain mas interesante e imprescindible la adopcion de politicas
que envuelvan instrumentos que tengan por base el principio de derecho humano de
acceso al agua conjugado con el principio del ambiente equilibrado, ademas del desarrollo
sostenible, aplicando los métodos precisos para garantizar la calidad y cantidad de ese
liquido como elemento ambiental y a partir de eso, su garantia a las demas necesidades.

Las politicas en ese tema fueron surgiendo a medida de los acontecimientos.
En cuanto no habia la existencia de un conflicto de intereses entre los diversos tipos de
uso, no habia por que establecer cualquier especie de politica. Igualmente, en cuanto no

habia amenaza de contaminacion, escasez y comprometimiento de la utilizacién y del

' URBAN, Teresa, argumenta que la destruccion de forestas en gran escala afecta la renovacion de agua en
el subsuelo y reduce la oferta de agua dulce en las regiones deforestadas. En razén de esto, impactos directos
son ocurridos a los ecosistemas, tales cuales, inundaciones causadas por la degradacion del suelo; extincion
de las especies (de las nueve mil especies de peces de agua dulce, restan menos de dos mil, lo que afecta
directamente otro tanto de especies de mamiferos y aves que de ellos se alimentaban; atierro de areas
alagadizas; la obstruccion o reduccion de volumen en los cursos de agua. Quem vai falar pela Terra? in
NEUTZILING, Inacio (Org.), Agua: Bem Publico Universal, Editora Unisinos, Sdo Leopoldo — RS - Brasil:
2004, p. 103.

18 Sobre el consumo de las reservas del subsuelo, interesantes comentarios en el Manual Judicial de Direito
Ambiental, por SHELTON, Dinah; KISS Alexandre, PNUMA, Version en Portugués, 2008, pp. 59-78.

¥ SHELTON, Dinah; KISS Alexandre. Manual Judicial de Direito Ambiental, Op. Cit., 2008, p. 59.
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equilibrio del medio ambiente, no habia razén, en principio, para efectuar tal control.
Solamente al vislumbrar ese riesgo, en vista de un uso excesivo y sin planificacion, y de
los consecuentes dafios ambientales que ocurrieron, es que se verificd la necesidad de

establecer reglas de planificacion y control de uso del agua®.

De este modo, el derecho de aguas se define como principios y normas
juridicas que disciplinan el dominio, el uso, el aprovechamiento y la preservacion de las
aguas, asi como la defensa contra las dafiosas consecuencias®'. Por su vez, el derecho
ambiental vincula las normas juridicas relativas a las aguas, con el ciclo hidroldgico,
haciendo que el derecho de las aguas contenga normas de derecho privado y de derecho

pUblico, estableciendo una participacién publico-privada®.

Asi, es importante afiadir que

“Todo el Derecho se reduce, en Gltima instancia, a un sistema de limites,
de injerencias, en mayor o menor medida, del Estado en la sociedad. El
Derecho trata de la ordenacion exdgena de las conductas privadas. Pero
el Estado ambiental, y el Derecho ambiental, poseen una caracteristica
nuclear que los diferencia del resto de sectores normativos. EI Derecho
ambiental limita para acrecentar nuestras posibilidades (y las de las
generaciones venideras). Restringe y ordena para permitir que sigamos
poblando — y desarrollandose como seres inteligentes — el planeta
Tierra. Paradojicamente, limita para avanzar y coarta para permitir.

Puede decirse que el Derecho ambiental es un conjunto de normas y

2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas. Disciplina Juridica das Aguas Doces, 32 edicion,
Editora Atlas S.A., S&o Paulo: 2006, p.172.

QUINTANA LOPEZ, Tomas, predica sobre la necesidad de planificar para el cuidado de la salubridad del
agua, a través de un enfoque integral a la evaluacion y gestién de los riesgos. Salubridad Publica y
Planificacién Hidroldgica, in Revista de Estudios de la Administracién Local y Autonémica, n.° 231, Editada
por el Instituto Nacional de Administracion Publica, Espafa; 1986, pp. 569 — 572..

! POMPEU, Cid Tomanik. Cap. 18 — Aguas Doces no Direito Brasileiro, in REBOUCAS, Aldo da Cunha;
BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia, Aguas Doces no Brasil — Capital Ecoldgico, Uso e
Conservacdo, 22 Edicion, Escrituras Editora e Distribuidora de Livros Ltda., Sdo Paulo-Brasil: 2002, p. 559.
22 Sigue con ese entendimiento: SEGUIN, Elida; KLIGERMAN, Débora Cynamon; ASSUMPCAO, Rafaela
Facchett, A Legislacdo Ambiental Brasileira e os Recursos Hidricos. Revista Brasileira de Direito
Ambiental, Ano 1, n.° 2, Editora Fiuza, Sdo Paulo-Brasil: Abr-Jun 2005, p. 240.

ALCAIN MARTINEZ, Esperanza, hace importantes reflexiones sobre el dominio publico hidraulico, que
tiene por base el estatus de los particulares en su relacién juridica con el agua, y a partir de él deber de
establecer el régimen juridico de sus derechos y obligaciones. La Proteccion Juridico-Privada del Derecho
de Aprovechamiento de Aguas, Diario La Ley, n.° 7366, Seccion Tribuna, 22-03-2010, Afio XXXI,
Editorial LA LEY, Espafia, consultado en el sitio: <http://diariolaley.laley.es/>, con acceso el 05-05-2011.
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principios de limitacion u ordenacion proyectivas. El Estado Ambiental
de Derecho puede considerarse, asi, como el nivel pleno (Ultimo,
definitivo etc.) de organizacion social del hombre, puesto que los
principios democraticos, de respeto de la legalidad y de compensacion
entre el poder y las libertades revierten, a la vez, y de forma indirecta,

en un beneficio impagable para el mismo: la conservacion del ambiente

natural y el aprovechamiento racional de los recursos naturales”?.

Ante esto, no debe restaurar o preservar cualquiera de los recursos naturales
aisladamente, sino todos los elementos bidticos y abiéticos que se relacionan entre si*. De
esta manera, para proteger el agua, se debe proteger el suelo, el aire, la flora, la fauna, en

fin, todos los recursos naturales existentes en la cuenca hidrografica y en su entorno.

Estos recursos naturales (elementos bidticos) se relacionan intensa y
continuamente con los seres vivos (elementos abidticos), formando un conjunto armonioso
que proporciona condiciones esenciales para la existencia de la vida. Incluso planificando
esa proteccion en los sectores que de ellos necesitan, como la ordenacion del territorio, la
industria, la agricultura, el turismo, el urbanismo, el medio rural, entre otros, y su gestién

integral.

Las masas forestales, por ejemplo, tienen un papel vital en la proteccion y
purificacion de las fuentes de agua dulce. Ellas absorben contaminantes antes de llegar a
los lagos y rios, y, como las tierras himedas, evitan inundaciones, particularmente en

paises del sur sujetos a ciclos fluctuantes de sequia y lluvias. Cuando hay deforestacion o

2 MELLADO RUIZ, Lorenzo. Gestién Sostenible del Agua y Evaluacién de Impacto Ambiental de Obras
Hidraulicas, Coleccion Estudios de Derechos Administrativo, Dirigida por ARANA GARCIA, Estanislao,
Editorial Colmares, S. L., Granada — Espafia: 2004, p. 84.

2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental, 8 edicién, Editora Saraiva, S&o Paulo-Brasil:
2010, p.141. Tal comentario es dirigido al Art. 225, §1°, I, de la CF/88.

En esa misma linea, QUINTANA LOPEZ, Tomas, comenta sobre la doctrina seguida por el Tribunal
Constitucional, citando la Sentencia n.° 102, de 26 de junio de 1995: “A ello alude la jurisprudencia
constitucional en la sentencia citada al poner de relieve la nocién de «sistema» 0 de «conjunto» a partir de
los elementos que forman el ambiente, de manera que éste «no puede reducirse a la mera suma o
yuxtaposicion de los recursos naturales y su base fisica, sino que es el entramado complejo de las relaciones
de todos esos elementos que, por si mismos, tienen existencia propia y anterior, pero cuya interconexion les
dota de un significado trascendente, mas alla del individual de cada uno. Se trata de un concepto estructural
cuya idea rectora es el equilibrio de sus factores, tanto estatico como dinadmico, en el espacio y en el
tiempo». El ambiente es, pues, una realidad que se identifica con los elementos predominantemente
naturales e interconectados que forman su sustrato material, una realidad, por tanto, cualitativamente
distinta a aquellos elementos que lo integran aisladamente considerados™. Titularidad y ejercicio de
competencias en materia de proteccion ambiental en Castilla y Leon, in QUINTANA LOPEZ, Tomas
(Director), Derecho Ambiental en Castillay Leon, Editora Tirant to Blanch, Valencia — Espafia: 2003, p. 34.
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derrumbe de arboles de manera no sostenible, la integridad de las cuencas hidrograficas
locales es amenazada o destruida, entre tanto cuando son exploradas de manera planificada
0 mantenidas en su estado salvaje, ellas pueden ejecutar sus funciones como véalvulas de

seguridad para los rios y sus cuencas hidrograficas®.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacion — FAO:

“El 8% de los bosques del mundo tienen como principal objetivo la
conservacion del suelo y el agua. Si bien cada hectarea de bosque hace
una gran contribucion a la regulacion de los ciclos del agua, en el
mundo hay unos 330 millones de hectareas de los bosques del mundo
destinadas a la conservacion del suelo y el agua, control de aludes,
estabilizacion de dunas, lucha contra la desertificacion o proteccion
costera. Esta superficie aument6 59 millones de hectareas de 1990 a
2010 y hoy representa el 8% de la superficie forestal del mundo. El
aumento reciente se debe en gran parte a la plantacion en gran escala

realizada en China con fines de proteccion”?.

De este modo, preservar y restaurar es de fundamental importancia para la
perpetuacion de la vida, por eso, la necesidad de gestion adecuada, que a su vez necesita
de normas que establezcan instrumentos dirigidos a la sostenibilidad de todos estos

elementos naturales y su interaccion en las demas areas.

Por consiguiente, la institucién de politicas para los recursos hidricos, su
planificacion y control, debe estar dirigida a su proteccion, en el sentido de garantizar la
continuidad de su utilizacién, ademas de la proteccion de los ecosistemas. Es que toda la
inequidad del sistema vigente, con el nivel de consumo actual y destruccion de los

recursos contrarfa a los derechos a la vida, a la salud, a la vivienda y al medio ambiente?’.

> BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul, 12 edigéo, Ed. M. Books do Brasil Ltda., Sio Paulo -
Brasil: 2003, p. 46.

%6 |_os bosques son indispensables para un suministro de agua de calidad. Hace falta una mejor ordenacién
forestal para optimizar los beneficios forestales relacionados con el agua. Articulo Publicado el 18-03-2011,
en el sitio de la FAO: <http://www.fao.org/news/story/es/item/53391/icode/>, consultado el 21-03-2011.

2" GARCIA MORALES, Aniza, introduce comentarios sobre la destruccién de los recursos naturales y la
desobediencia al derecho a la vida. El Derecho Humano al Agua, Editorial Trotta S. A., Madrid — Espafia:
2008, 295p.

43



1.2 - El Agua como Derecho Fundamental

En relacién con el derecho a la vida, la falta de acceso al agua y al saneamiento
basico, ademéas de usos sostenibles como la depuracion y reutilizacion pone en peligro la
vida de millones de personas, lo que le niega una vida digna o hasta su misma

supervivencia®.

En ese sentido, se evidencia el derecho a la salud, incluso cuando la
reutilizacion no sea hecha de manera adecuada, sin parametros correctos, sin planificacion
ni gestion participativa. EI PNUD afirma que “la privacion de agua limpia y saneamiento
basico destruye mas vidas que cualquier guerra o acto terrorista.” Si hubiese mayores
inversiones en relacion con la proteccion del agua disminuiria los costos finales de los

sistemas de salud®.

Por la inmensa dependencia al agua y su estado actual, las enfermedades de
transmision hidrica estan en la lista de los mayores problemas de salud a nivel mundial,
especialmente en los paises en desarrollo. De esa forma, el tratamiento de las aguas
residuales es de gran importancia para cuidar del entorno natural, a la vez que cuida no
solamente del ambiente en si mismo, sino de todos los seres y sectores que lo necesitan.
La consecuente reutilizacion es una de las maneras de valorar ese tratamiento y su destino

a los menos exigentes, con eso, ahorrando y cuidando de las reservas naturales.

Cuanto al derecho a la vivienda digna, el acceso al agua y el saneamiento estan
debidamente entrelazados para la satisfaccion de las necesidades humanas basicas, en el

ambito rural y el urbano. Asimismo, el derecho al agua y al ambiente sano estan también

8 En ese sentido, MELLADO RUIZ, Lorenzo expresa la necesidad del agua para el hombre y para la
sociedad, “por lo que la segunda dimension de toda politica hidraulica, y el patron directriz de las
operaciones de planificacion, debe rotar sobre a garantia de su disponibilidad y abastecimiento™. Aguas y
Ordenacidn del Territorio en el Contexto de la Reforma Estatutaria, Op. Cit., 2010, p. 26.

2 PNUD, 2006, pp. 44-59.

En manifiesto en 2005, el PNUD inform6 que “la vulnerabilidad a las enfermedades infecciosas se ve
potenciada por un deficiente acceso a agua limpia no contaminada y saneamiento”. Atribuye tal informe
que ““las enfermedades transmitidas por medio del agua o los desechos generados por el ser humano
ocupan el segundo lugar en las causas de muerte en la nifiez en todo el mundo, después de las infecciones
del tracto respiratorio” (PNUD, 2005, p. 27). En su informe de 2006, p. 43, present6 datos de que 5.000
millones de casos de diarrea afectan anualmente a los nifios de los paises en desarrollo, y que por esa causa
mueren cada afio 1,8 millones de nifios menores de 5 afios o cerca de 4.900 victimas jovenes por dia.
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muy vinculados, incluso se confunden, a la vez que para el ambiente estar sano, el agua y

el hombre también deben asi estar, pues son elementos que integran ese medio.

La explotacion indiscriminada, especialmente de las aguas subterraneas, que
deberian ser mejor preservadas y reservadas, el uso abusivo de los recursos, la
contaminacién desenfrenada, y la falta de politica hacia la gestion sostenible contribuyen

al desequilibrio ambiental.

El problema de la contaminacién, aunque existan varios instrumentos juridicos
y técnicos para su control, ain es muy preocupante, sea por la industria, el uso de
productos quimicos, la descarga masiva de desechos téxicos y la ausencia de tratamiento
de sus residuos; el crecimiento de las ciudades, la falta de ordenacién de territorio, la
ausencia de sistemas de drenaje o alcantarillado, la ausencia del tratamiento de esas aguas;
la contaminacién causada por la explotacién agricola industrial, con el empleo de
productos quimicos; la contaminacion por el aire que se transforman en la lluvia acida y su
mezcla con las aguas superficiales y consecuente deterioro; la deforestacion. Todo eso es
el espejo de ausencia de planificacion y gestion.

Luego, no basta que los Estados formulen un marco normativo adecuado para
el acceso al agua y la contencidn del despilfarro, sino que es necesario que se involucren
de manera directa a los individuos y comunidades en un modelo de gestion hidrica
participativo, sostenible y solidario *°.

La gran preocupacion con la contaminacion de las aguas es respaldada por sus
importantes males al ambiente natural y humano®. La principal causa de contaminacion
hidrica es la descarga de aguas residuales domésticas e industriales sin tratamiento, la
destruccion de las franjas protectoras y la disposicion de residuos solidos en los cursos de

agua y en los manantiales™.

%0 GARCIA MORALES, Aniza. El Derecho Humano al Agua, Op. Cit., 2008, p. 24.

*! La calidad del agua es fundamental para la constitucion de las principales materias primas para fabricacion
de alimentos, bebidas y medicamentos.

%2 Sobre estas causas de polucién hidrica, son interesantes los comentarios de SIRVINSKAS, Luis Paulo,
Manual de Direito Ambiental, Op. Cit., 2010, p. 387.

Un ejemplo muy real en Brasil es la contaminacién del Rio Tieté, en Sdo Paulo. Este rio posee la cuenca
hidrografica mas importante de la Region Sudeste, atravesando todo el Estado de S&o Paulo, y considerado
uno de los rios mas contaminados del mundo. Hace 15 afios empez6 un proyecto de descontaminacion de ese
rio, y la empresa CETESB constatd en 2006 que la contaminacién empeord por la emision de aguas
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Es que el padrén actual de consumo expone los recursos hidricos a dos tipos de
uso, que son la captacion para el abastecimiento y produccion, y simultaneamente, la
utilizacién de los rios como diluente de residuos provenientes de aguas residuales y
residuos soélidos domésticos, industriales, insumos quimicos en la agricultura y otros

efluentes®.

Por otro lado, el combate al calentamiento global y al desbaratamiento de la
cobertura vegetal son medidas eficientes en el enfrentamiento de las crisis del agua,
debiendo ser agregadas a otras que actlen en la prevencion y proteccion ambiental y, de
igual forma, en el freno del crecimiento poblacional mundial y en la eliminaciéon de

despilfarro de los recursos hidricos®.

Son causas que comprometen la calidad de los recursos hidricos,
consecuentemente, todos los elementos naturales, ademas del acceso al agua con calidad y
cantidad. Entre tanto, existen instrumentos para la gestién que pueden recuperar el buen
estado, no solamente por la calidad, sino también por la cantidad. Asi, la depuracion de las

aguas residuales y su reutilizacién demuestran ser un camino para la sostenibilidad™.
1.3 - Las Organizaciones Mundiales del Agua y las Conferencias Realizadas
Por lo sefialado, toda la preocupacion con el agua es muy antigua, incluso la

propia reutilizacion, sin embargo, el cuidado ambiental es reciente, destacado a partir de la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, realizada en

residuales no tratadas, por los municipios de alrededor de la Capital. Ademas de esas aguas residuales in
natura, grande cantidad de residuos sélidos que se quedan por las calles, son arrastradas por las lluvias a los
rios. Entre las medidas indicadas para contener la contaminacion, TUNDISI, José Galizia; TUNDISI,
Takako Matsumura, indican el incentivo a la reutilizacion del agua en la industria y en sector publico. “A
Agua”, Periddico Publifolha, Sdo Paulo — Brasil: 2005, p.72. Si hay un trabajo serio y continuado puede ser
recuperado, como el Rio Tamesis, en Londres, que era considerado un rio muerto, por su mal olor y
contaminacion, y a partir de 1970 reempez6 a ser un rio vivo, incluso con varias especies de peces.

* URBAN, Tereza. “Quem vai falar pela Terra?”’, Op. Cit., 2004, p. 105. Sefiala esta autora que cerca de
dos millones de toneladas de basura son vertidas diariamente en rios y lagos de la Tierra y que 12.000 km?
de agua, estén contaminados en todo el mundo. Si estas tasas permanecen con lo mismo ritmo de
crecimiento, cerca de 18.000 km?3 seran perdidos hasta el 2050.

* VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo Juridica da Agua, Ed. Livraria do Advogado, Porto Alegre-RS-Brasil:
2005, p. 53.

% Importante la lectura de CLARKE, Robin; KING, Jannet, que anima al incremento de manera efectiva
para la lucha contra el avance utilitarista del agua, citando el reaprovechamiento de las aguas, entre otros
medios. O Atlas da Agua, Op. Cit., 2005, p. 9.
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Estocolmo de 1972. Entre tanto, los resultados parecen muy lentos para todo el aparato de

organismos y reuniones que se dirigen a su proteccion y acceso.

Con la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente, en Dublin, y
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de
Janeiro, ambas en 1992, surgid la idea de crear algunos organismos de nivel mundial con
el fin de mediar el proceso hacia una gestion mas sostenible de los recursos hidricos.
Siguiendo este objetivo, en 1996, el Banco Mundial fundé el Consejo Mundial del Agua, y
en 1998, la Comisién Mundial del Agua para el siglo XXI*®,

También en 1996 el Banco Mundial cred la Asociacion Mundial del Agua
(Global Water Partnership), formada por individuos y grupos implicados en el tema. Esta
Asociacion es el brazo ejecutor de las estrategias del Consejo, y funciona a través de un
Marco para la Accidén, de Programas de Accion regionales y nacionales, y de un Grupo de

apoyo financiero que promueve la movilizacién de recursos externos®’.

El Consejo Mundial del Agua es una organizacion no gubernamental y no
lucrativa, formado por varios expertos, con sede en Marsella, y que tiene la finalidad de
formular y promover un nuevo programa de politicas hidricas, con una vision

comprensiva, participativa, ambiental y financieramente posible.

Ese Consejo es el responsable de la celebracién a cada tres afios del Foro
Mundial del Agua, en que se promociona el debate de los asuntos hidricos en la agenda
politica, la provocacion del didlogo en todos los niveles y se lanzan discusiones hacia

propuestas, compromisos politicos, soluciones concretas.

El Primer Foro Mundial del Agua fue celebrado en Marrakech - Marruecos, del
21 al 24 de marzo de 1997, y contd con la participacion de diversos actores sociales
importantes dentro la comunidad del agua. Como resultado del mismo, el Consejo
adquirié el compromiso de desarrollar una vision del agua, la vida y el ambiente para el
siglo XXI, sustentada en los principios de participacion, innovacion, integracion,

% GARCIA MORALES, Aniza, enuncia interesantes reflexiones sobre la creacién de los organismos y su
influencia en la proteccion del agua. El Derecho Humano al Agua, Op. Cit., 2008, pp. 82 y ss.
%7 {dem, p. 86.
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coordinacién y comunicacion con otros sectores. Incluso temas como los transvases de
aguas entre cuencas, la gestion de las cuencas fluviales, la capacitacion en el sector del

agua Yy las cuestiones de género fueron debatidas.

La Declaracion de Marrakech, documento generado por ese Foro, reconoce la
urgente necesidad de mejorar su comprension de los complejos factores cualitativos y
cuantitativos, politicos y econdmicos, legales e institucionales, sociales, financieros,
educativos, econdémicos y ambientales, que deben tenerse en cuenta a la hora de disefiar la
politica hidrica del nuevo milenio. Incluso convoc6é a los gobiernos, organizaciones
internacionales, ONG’s y toda la poblacién para actuar de manera integrada y poner en
practica los principios de Mar del Plata, de Dublin y del Capitulo 18 de la Agenda 21 con
el objetivo de empezar una “revolucion azul” que asegure la sostenibilidad de las fuentes

de agua®.

El Segundo Foro Mundial del Agua, celebrado en 2000, del 17 al 22 de marzo,
en La Haya - Holanda, en el que la declaracién ministerial consider6 que el agua es vital
para la vida, la salud y los ecosistemas, y es un requisito basico para el desarrollo de las
naciones, pese a que en el mundo, muchas personas sufran con la falta de acceso al agua
segura y adecuada para atender a sus necesidades. A través de esta declaracion, los paises
participantes se comprometieron a buscar alternativas y promover mejoras en su politica
de recursos hidricos, como forma para mantener la seguridad del agua para el siglo XXI.
Lo que se verifica en la necesidad de poner en practica la gobernabilidad del agua como

una de las principales prioridades.

Proclamando la mision de hacer del agua un asunto de todos, se elaboraron y
presentaron los siguientes documentos: La Vision Mundial del Agua, la Vida y el Medio
Ambiente para el Siglo XXI; Hacia la Seguridad Hidrica: un Marco para la Accion;
Declaracion Ministerial sobre la Seguridad del Agua en el Siglo XXI; Vision del Agua
para las Américas.

Ese ultimo documento, que siguid la linea de la Conferencia de Rio, de 1992, y

con el apoyo de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), promovié los Dialogos

*® GARCIA MORALES, Aniza, comenta sobre estas conferencias y reuniones para la revolucién azul. Op.
Cit., 2008, pp. 89-90.
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Interamericanos sobre Gestion de Agua, como un medio para la discusién y el intercambio
de experiencias. Todos estos asuntos fueron profundizados en el IV Dialogo
Interamericano celebrado en Brasil, en septiembre de 2001. Las conclusiones sirvieron de
debate en la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente — Dublin + 10, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo — Rio + 10 y el
posterior Forum Mundial del Agua.

En diciembre de este mismo afio, se realizO en Bonn - Alemania, la
Conferencia Internacional sobre Agua Dulce como preparacion para la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, y que se ocup6 del acceso equitativo y la provision
sostenible del agua para los pobres, las estrategias para la administracion equitativa y
sostenible de los recursos hidricos, la integracion de las perspectivas de género y la

movilizacién de recursos financieros para las infraestructuras hidricas.

El aflo 2003 fue declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
como el Afio Internacional del Agua Dulce®. Entre el 16 y el 23 de marzo se realizo el
Tercer Foro Mundial del Agua, en Kyoto, Shiga y Osaka — Japdn. Se reconocio el agua
como la fuerza que conduzca a la erradicacion de la pobreza y el hambre, indispensables
para la salud y el bienestar humanos. Ese documento reconoce, aun, la energia hidraulica
como una fuente renovable y se compromete a duplicar los esfuerzos para movilizar los

recursos financieros y técnicos.

También fueron confeccionados el Informe sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo, el Informe sobre Financiamiento de la Infraestructura Hidrica®, la
Declaracion Ministerial, en que se reconocié como fundamental la gestion integral y
sostenible desde el punto de vista ambiental, ademas de su crucial importancia para

eliminar la pobreza y el hambre, y asegurar un nivel de salud y bienestar.

En 2004, del 14 al 30 de abril, y en 2005, del 11 al 22 de abril, en Nueva York,
la Comisién de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible estuvo centrada en

% Resolucién n.° 55/196, de 20 de diciembre de 2000.
“ Ese Informe recomienda que la financiacién para los gobiernos centrales se revierta hacia los gobiernos
locales, en vista de que estos son los que mejor conocen las necesidades y posibilidades de la poblacion.
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politicas y opciones para acelerar la implementacion de los compromisos internacionales

en el area del agua, los servicios sanitarios y los asentamientos humanos.

La seccion sobre el agua del documento que surgié6 como resultado de la
Comision de Desarrollo Sostenible pide, entre otras cuestiones, que se acelere el avance
hacia el logro de las metas de acceso al agua para el afio 2015 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la CMDS a través del aumento de los recursos y la utilizacion de
una amplia gama de instrumentos politicos como la regulacion, las herramientas basadas
en los mercados, la recuperacion de costos, los subsidios dirigidos a los pobres y los
incentivos econdmicos para los productores de pequefia escala, la mejora de la demanda
de agua y la administracion del recurso, especialmente en la agricultura, y la aceleracion
de la provision de asistencia técnica y financiera a los paises que necesitan ayuda para
alcanzar la meta de 2005 sobre Gestidn Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).

El Cuarto Foro Mundial del Agua, se realiz6 en 2006, del 16 al 22 de marzo, en
Ciudad de México - Mexico, con el tema principal “Acciones locales para un reto global”.
Fue abordado a través de cinco marcos tematicos: agua para el crecimiento y el desarrollo,
implementacion de la GIRH, suministro de agua y servicios sanitarios para todos, gestién
del agua para la alimentacién y el medio ambiente, y manejo del riesgo. Se adopt6 una
declaracion ministerial pidiendo la accion internacional sobre las cuestiones del agua y el

saneamiento.

Finalmente, en Estambul - Turquia, del 16 al 22 de marzo de 2009, se realiz6 el
Quinto Foro Mundial del Agua™, en que el pacto para las autoridades locales y regionales
reafirmd sus compromisos previos y la voluntad de liderar estrategias integradas para la
gestion del agua con el fin de “reducir las brechas sobre el agua”, fortalecer las
capacidades de las ciudades y regiones para responder a las presiones externas y contribuir
al desarrollo sostenible.

Para realizar las metas establecidas, listaron algunas medidas, entre ellas,
importante citar la cooperacion con la industria y el sector empresarial para optimizar la

eficiencia del sector del agua, favorecer el reciclaje y limitar la contaminacion; privilegiar

I El Sexto Foro Mundial del Agua sera celebrado en marzo de 2012, en Marsella — Francia.
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las soluciones de gestion del agua que sean econdmicas Yy eficaces, asi como la recoleccion
de agua de lluvia y el reciclaje de aguas residuales; impulsar la transferencia de
capacidades, formacién y tecnologia para garantizar la gestion sostenible del agua y el

desarrollo econdmico.

Como se sefiala, en este ultimo quedd expreso el reaprovechamiento de las
aguas residuales dentro de las estrategias para la gestion eficiente del agua. Incluso se
observa la preocupacion por limitar la contaminacion, que aqui se puede dar énfasis a las

aguas residuales, y también la tecnologia que debe ser dirigida a estos métodos.
1.3.1 - Los Tribunales del Agua

Ademas de las organizaciones, conferencias y reuniones sobre aguas, es de
gran importancia, primordialmente historica, la existencia de los Tribunales de Agua,
principalmente por la participacion ciudadana, la informacion, la publicidad, la cercania de
los problemas y cdmo son tratados.

El Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia es considerado la mas antigua
institucion de justicia existente en Europa®’. Tiene la doble funcién administrativa y

judicial, y funcionan en el mismo dia, hora y lugar, e integrados por las mismas personas,

“2 En 1969 fue reconocido por las Naciones Unidas como Organismo Consultivo no Gubernamental, siendo
el Unico organismo internacional creado por Espafia. Sobre el Tribunal de las Aguas, disponible en su sitio:
<http://www.tribunaldelasaguas.com/el%20tribunal2.html>, con acceso el 07-01-2011.

No obstante, hay naticias de existencia de otros Tribunales en la época romana que resolvian problemas del
agua en estas tierras.

Conforme RUIZ GARCIA, Eduardo, el inicio de este Tribunal se debe al Rey Jaime | de Aragon que en
Privilegios fechados en 1239 y 1250 otorga a los acequieros de la vega de Valencia unos determinados
privilegios, siendo estos la primera fuente de derecho del Tribunal, aunque es seguro que antes de la
conquista de Valencia por dicho monarca a los musulmanes, ya existia todo un complicado sistema de
regadio apropiado a las circunstancias de la huerta: poco terreno, propiedad muy dividida en minifundios,
mucha insolacién y no demasiada agua para los cultivos. EI Tribunal de las Aguas de Valencia, Espafia:
2005, disponible en: <http://www.derecho.com/articulos/2005/11/01/el-tribunal-de-las-aguas-de-valencia/>,
con acceso el 07-01-2011.

ROJAS MARTINEZ-PARETS, Fernando de, hace importantes comentarios sobre el Tribunal de Aguas de
Valencia para la gestién de las aguas. Tribunal de Aguas de Valencia, in EMBID IRUJO, Antonio
(Coordinador), Diccionario de Derecho de Aguas, 12 edicion, Editora lustel, Madrid — Espafia: 2007, pp.
938-943.

FAIREN GUILLEN, Victor, aporta comentarios sobre el Tribunal de Valencia y la participacion ciudadana
en Dos llamadas de actualidad sobre el tribunal de las aguas de Valencia (El Tribunal y los recursos; la
adhesion de la Acequia del Oro), in MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Lorenzo (Coordinador), La
proteccion juridica del ciudadano: (procedimiento administrativo y garantia jurisdiccional) : estudios en
homenaje al profesor Jesis Gonzélez Pérez, Volumen 1 (Consideraciones Generales), Editora Civitas,
Madrid — Espafia: 1993, pp. 201 — 217.
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0 con una ligera variacion. Esta compuesto por una junta administradora formada por
sindicos de las ocho acequias, presidido por un sindico elegido de entre ellos, asi, tiene
autoridad sobre ese conjunto de acequias; sus sindicos son elegidos entre los miembros
regantes de su respectiva comunidad, y deben ser labradores y cultivadores®; no es
requisito obligatorio que tengan formacion juridica, sino que tengan conocimientos de las

leyes.

Los demas miembros de la junta de gobierno de la acequia, que son los vocales
electos, deben pertenecer a los diversos tramos en que se divide aquélla. También existen
los guardas, que estan encargados de cumplir los turnos y tandas de riego y de informar
sobre las infracciones cometidas, y el atandador, quien establece los turnos de riego o

tandas y ademas vigila que se cumplan.

Las caracteristicas de este Tribunal son la concentracion, por la que acusado y
denunciante pueden exponer su caso, y aportar pruebas y testigos; la oralidad, pues todo el
juicio es oral; la rapidez, al reunirse todas las semanas para tratar de los asuntos ocurridos
recientemente®, y sélo pueden demorarse los asuntos hasta 21 dias, y eso por
incomparecencia de los denunciados; la publicidad, al ser sus sesiones abiertas para el
publico en general, e incluso se realizan en la via publica; y la economia, pues los juicios
no ocasionan gasto alguno en la esfera procesal, tampoco hay sueldos para los sindicos o
cualquier otro gasto, vez que es su obligacion como sindico ejercer tal tarea. El
denunciado s6lo tiene que pagar los gastos de los guardas del Tribunal. Tampoco se
considera gasto procesal el pago de responsabilidades econdmicas por los dafios que el
denunciado haya ocasionado.

“® Para garantizar la imparcialidad de los juicios, el Presidente del Tribunal es el Sindico de la acequia
de Rascafia, en la margen izquierda del rio Turia, mientras que el vice-presidente es el de la acequia
de Favara, en la margen derecha. También, cuando hay una denuncia, el Sindico de la acequia a la que
pertenecen los litigantes no interviene y si el denunciado es de una acequia de la margen derecha, por
ejemplo, la sentencia la emiten los Sindicos de las acequias de la izquierda o viceversa.

** El denunciado es citado por el Guarda de la acequia para el jueves siguiente. Si no acude, se le cita s6lo
dos veces mas, antes de admitir la denuncia y juzgarle y condenarle en rebeldia. Nunca se ha usado la fuerza
publica para lograr la comparecencia. A las doce del mediodia del jueves, los sindicos ocupan sus sillones en
la puerta de la catedral en presencia del Alguacil del Tribunal, antafio Guarda Mayor o atandador, encargado
de dar el agua y levantar las compuertas. Porta un arpon de latén dorado con dos pulas, una de ellas
encorvada, con el que se separaban y recogian las tablas de las ranuras de los partidores. EI Alguacil solicita
del Presidente la venia y reclama:"jDenunciats de la Séquia de Quart!".
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Las denuncias versan sobre hurtar agua en tiempos de escasez; rotura de
canales o muros; sorregar echando agua en campos vecinos para dafiar la cosecha; alterar
los turnos de riego; tener las acequias sucias impidiendo que el agua circule; levantar la
parada cuando un regante esta usando su turno; y regar sin solicitud de turno, entro otros

temas vinculados.

Asi, pueden ser juzgados los empleados de las acequias, los sindicos e, incluso,
personas ajenas a los regantes si han causado algin dafio al sistema de riegos. En este
caso, si no comparecen, se les condena igualmente y se presenta la preceptiva querella
civil, en la que se utiliza como prueba la sentencia del Tribunal de las Aguas.

Administrativamente, la principal cuestion es la situacion del agua del rio, y de
esa forma destaca decidir cuanto se pueden abrir los tornos de las acequias y, si s preciso,
acudir a los privilegios concedidos por el rey Jaime 11, en 1321, para solicitar agua a la
acequia de Moncada (la antigua acequia Real o de Puzol). En este sentido, el Tribunal
depende del Comisario de Aguas, entidad superior que debe resolver las cuestiones
planteadas entre aquél y el Acequiero Mayor de Moncada. Aungue, actualmente, la salida
de agua depende del pantano de Benagéber y ese Tribunal de las Aguas cuenta con la
asesoria de un abogado que resuelve las consultas planteadas sobre ordenanzas, interviene

ante la justicia ordinaria, presenta los recursos en defensa de la huerta®.

Tal Tribunal esta reconocido en la Legislacion Espafiola, por su Constitucion
de 1978 (art. 125), en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana de 2006 (art.
40)*, en la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1985 (art. 19), y en la Ley de Aguas de
1985-2001. Ademas ha sido un ejemplo para instituciones a nivel mundial.

*  Datos estos disponibles en el sitio del Tribunal de Aguas de Valencia:

<http://www.tribunaldelasaguas.com/>, consultado el 07-01-2011.

“ LEY ORGANICA 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana. BOE n.° 86, de 11-04-2006, pp. 13934 — 13954. El art.
40 modifica el art. 36 que se queda redactado de siguiente forma:

“Articulo 36.

1. En relacién a la Administracion de Justicia, exceptuada la militar, corresponde a la Generalitat:

(..)

3.2 Coadyuvar en la organizacion de los Tribunales consuetudinarios y tradicionales, en especial

en la del Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia™.
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De singular importancia se hace mencionar la existencia del Tribunal
Internacional del Agua, que considerado un tribunal ético, establecido inicialmente en
1983, en Rotterdam, con el objeto de analizar algunos casos de contaminacion en la
cuenca hidrografica del Rin. En 1992, esa experiencia se repitio en Amsterdam. Ese
Tribunal estd comprometido a juzgar casos graves de contaminacion o dafio a los cuerpos
de agua, que tuvieran lugar en diversos paises de América Latina, Asia, Africa, y Oceania,

por motivo de los gobiernos o corporaciones de los paises del Norte*.

En 1991 se emiti6 la Declaracion de Amsterdam que considera el agua como
“un elemento esencial de la biosfera y que por lo tanto debiera estar bajo la custodia de la
humanidad”, ademéas confiere que todos tienen el derecho fundamental a una vida
sostenible y a un ambiente saludable, incluyendo la disponibilidad de agua en cantidad y
calidad suficientes. Igualmente se otorga a cada ser humano y colectividad la participacion
ciudadana en las decisiones atinentes, asimismo el derecho de ser informado y consultado
sobre cualquier actividad que afecte a sus derechos. Por otro lado, quienes realicen ese
tipo de actividad tienen la obligacion de no afectar los derechos fundamentales®.

También se hace interesante citar el Tribunal Centroamericano del Agua, en el
que varias organizaciones se reunieron para intercambiar informaciones y experiencias
sobre la defensa del derecho al agua en la region, estudiar los factores que dafian la
conservacion y al uso sostenible de los recursos hidricos, e identificar las estrategias y

mecanismos de gestion ambiental.

A su vez, pasé a ser nombrado como el Tribunal Latinoamericano del Agua,
que fue inspirado en los éxitos de la experiencia centroamericana, ademas de los
problemas de la region. De mismo modo como los Tribunales ya mencionados, cualquier

persona, grupo de personas u organizaciones pueden presentar las denuncias®.

‘" GARCIA MORALES, Aniza, aporta reflexiones sobre la importancia de ese Tribunal Internacional del
Agua. Op. Cit., 2008, p. 227.

“8 Entre los casos conocidos por ese Tribunal, hay uno en el que se acusé el gobierno de Brasil por
incumplimiento de las leyes de proteccion del ambiente, al haber permitido la contaminacién con mercurio
de los rios pertenecientes al “Vale do Tapajés”, con el fin de permanecer la explotacion de oro en aquella
region. Ejemplo citado por GARCIA MORALES, Aniza. idem, p. 228.

“° Ese Tribunal fue oficialmente constituido en 1998 como Tribunal Centroamericano del Agua, y funciona
como una instancia internacional auténoma e independiente, de justicia ambiental, creada con el fin de
contribuir a solucién de controversias relacionadas con los sistemas hidricos en América Latina:
<http://www.tragua.com/index.html>, consultado el 15-12-2010.
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Son elegidos para ese Tribunal, a través de la Comision Cientifico-Técnica, los
casos que ponen el peligro a un mayor nimero de personas o cuerpos de agua. No
obstante, el resto de las denuncias también se investigan. En seguida son sometidos en
audiencia publica a la consideracion del jurado multidisciplinario, en que la parte acusada
es debidamente notificada. Por mas que los veredictos no sean vinculantes para las partes
implicadas, es considerada una base técnico-cientifica para la resolucion de los conflictos

relacionados al agua en la regi6n®.

Entre los casos, es interesante mencionar el relativo al trasvase del rio
Cutzamala en la Cuenca de México, que segun los denunciantes, se trata del mayor saqueo
de agua en el pais, con el objetivo de satisfacer la creciente demanda de la zona
metropolitana, provocando escasez del recurso en las poblaciones limitrofes™. Entre las
recomendaciones del Tribunal a la Ciudad de México, se prevé el desarrollo de sistema de
tratamiento de aguas para el control de descargas residuales que van directamente a los

cuerpos del agua.

En ese sentido, los tribunales de agua toman una gran importancia como
instrumento que incentiva a la participacion ciudadana, la informacion transparente, la
implicacion con problemas generales que afectan grande parte de la poblacion cercana, y
por eso, de grande importancia para el ejercicio de la sostenibilidad, y consecuente
cuidado y acceso al agua, como el cuidado de las aguas residuales y su posterior

reaprovechamiento.

1.4 - Los Instrumentos Internacionales para la Gestion del Agua, Medio Ambiente y
Desarrollo

También en el tema del agua, los instrumentos internacionales para su gestion
fueron desarrollados desde la década de los setenta. En 1977 se realiz la Conferencia de
la Naciones Unidas sobre Agua, en Mar del Plata — Argentina, entre el 14 y el 25 de
marzo, que es considerada como la primera sobre el tema. Tuvo la preocupacién en
convocar los Estados para la realizacion de evaluaciones nacionales de sus recursos

hidricos, y consecuentemente el desarrollo de planes y politicas nacionales dirigidas

%0 jdem, p. 235. )
> Ejemplo este citado por GARCIA MORALES, Aniza, Op. Cit., p. 235.
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especialmente a satisfacer las necesidades de agua potable y saneamiento. Planteandose el
reto para 1990 de que todas las personas tuviesen acceso a agua segura y suficiente, lo que
dio inicio al Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental (1980
—1990).

Se quedo observado en esa Conferencia la poca importancia que se ha dado a la
evaluacion sistematica de los recursos hidricos, y que hasta el tratamiento y la recopilacion
de datos han sido también seriamente olvidados.

Después de esta reunion, es importante citar la Conferencia Internacional sobre
el Agua y el Medio Ambiente, celebrada del 26 al 31 de enero de 1992 en Dublin. En ese
momento se puso de relieve los problemas de escasez y el uso abusivo del agua dulce para
el desarrollo sostenible, para la proteccion del ambiente, para el desarrollo industrial, la
seguridad alimentaria y la salud y el bienestar humanos. Ante esto, la Declaraciéon de
Dublin se dirigi6 a dar un nuevo enfoque a la evaluacidn, aprovechamiento y gestion de
los recursos de agua dulce, fundado en el reconocimiento de la interdependencia de todos
los pueblos y del lugar que les corresponde en el mundo natural.

En ese mismo afio, del 3 al 14 de junio se celebrd la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro. Conocida como
la Cumbre de la Tierra dio lugar a dos instrumentos fundamentales, que son la Declaracion
de Rio y la Agenda 21, en que su Capitulo 18 esta reservado al agua.

La Declaracion de Rio instituye entre sus principios que los seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones referentes al desarrollo sostenible, con el
derecho a la vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. Ademas, se
reconoce a los Estados, el derecho soberano de aprovechar sus recursos conforme sus
politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar porque las actividades
realizadas en sus respectivas jurisdicciones o bajo sus controles no produzcan dafios

ambientales a otros Estados.

52 Resolucién n.2 35/18, de 10-11-1980, de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Asimismo se queda verificado el derecho al desarrollo equitativo de las
generaciones presentes y futuras, y a las necesidades de los paises en desarrollo. En ese
contexto, los principios de cooperacion y solidaridad hacia la conservacion, proteccion y
restablecimiento de la salud e integridad del ecosistema terrestre, para lo que, se hace
necesario la promocion de un sistema econdémico internacional méas coherente al desarrollo
sostenible. Reiterd, aun, la importancia de realizar evaluaciones del impacto ambiental en

las actividades que puedan causar consecuencias negativas a ese medio.

Apoyandose en los principios de esa Declaracién, se elaboré la Agenda 21, que
es un programa mundial de medidas dirigidas al desarrollo sostenible. En ese sentido, se
observa razones dirigidas al ambiente y al desarrollo, la atencion para la mejora del nivel
de vida de todas las personas, la proteccion y gestion sostenible de los ecosistemas y el

fortalecimiento de un futuro méas seguro y mejor.

De esa forma, asiste a la necesidad de atender con urgencia a los problemas
actuales con el fin de obtener condiciones para enfrentar los desafios del siglo XXI. Asi,
constituye un compromiso politico global por el desarrollo y la proteccién del ambiente.

Por eso, se exige la implicacion de todos los gobiernos en vista de que la
implementacion de estrategias, programas y planes nacionales son cruciales para la
consecucién de los objetivos. Incluso dar la importancia a la participacion ciudadana, sea a
través de organizaciones y del publico en general, y reclama la movilizacién de recursos
financieros hacia los paises en desarrollo para dar oportunidad de la obtencién de
resultados globales.

Su seccién I, capitulo 18, se dedicd a la “Proteccion de la Calidad y el
Suministro de los Recursos de Agua Dulce: Aplicacién de Criterios Integrados para el
Aprovechamiento, Ordenacién y Uso de los Recursos de Agua Dulce”. En su Principio 21
afirma que la reutilizacion del agua se constituye una practica de racionalizacion y de
conservacion de recursos hidricos, lo que posibilita ser utilizada como instrumento para

regular la oferta y la demanda de recursos hidricos. En conformidad con las
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recomendaciones de ese dispositivo, la Asamblea General de la ONU adoptd el 22 de
marzo como Dia Mundial del Agua®.

A pesar de mencionar con gran énfasis el principio del desarrollo sostenible
como manera de comprender el ambiente, el ambito social y el econdmico, especialmente
por la dependencia de estos Gltimos a aquel, incluso la proteccion del primero por los dos
altimos, en fin, una relacion que merece ponderacion y reconocimiento a la proteccion
ambiental como base de todo lo que existe; tal principio parece que aun no fue
conceptuado o dirigido a esa piramide, sino al respaldo para el crecimiento econémico.

Lo que implica la necesidad de reavivar incansablemente su filosofia, pues:

“los escasos recursos, la falta de voluntad politica, un acercamiento
fragmentado y no coordinado, y los continuos modelos derrochadores
de produccion y de consumo, han frustrado los esfuerzos para poner en

ejecucion un desarrollo equilibrado entre las necesidades econdmicas y

%% Resolucién A/RES/47/193, de 22 de diciembre de 1993.

Asi, todos los afios y en ese mismo dia se elige un tema diferente sobre el agua. En 2010, el tema fue “Agua
Limpia para un Mundo Sano”, con el objetivo de demostrar que en la gestion de los recursos hidricos la
calidad de ese recurso es tan importante como la cantidad.

Durante la celebracion en 2010, tuvo la presentacion del Informe “Agua Enferma”, del PNUMA, en Rio de
Janeiro y en Kenia, que predicaba el tratamiento de las aguas residuales para la reutilizacion en procesos de
riego agricola, a la vez que se puede tornar en una fuente de recursos, y asimismo, beneficiar a la agricultura,
el medio ambiente y la salud humana. Segun ese estudio, si fuesen destinados a la reutilizacion del agua el
25% de los recursos invertidos en tratamiento, el abastecimiento de las ciudades podria aumentar diez veces.
La idea es que los 2 millones de toneladas de residuos sélidos producidos diariamente sean tratados para ser
reutilizados en la fertilizacion e irrigacion de cultivos agricolas. Estos residuos son vertidos directamente en
rios, lagos y mares, y forman una masa de 2 billones de toneladas de agua contaminada. Ese estudio es una
compilacion de datos de diversos 6rganos de las Naciones Unidas y conforme Christian NELLEMANN
(PNUMA), la novedad es la manera en que fueron cruzadas las informaciones para formular un proyecto de
gestién de residuos.

Un documento reciente de la ONU hace un analisis que la inversién de cada dolar en programas de ese tipo
pode tener retorno financiero de hasta 34 US$, de acuerdo a la region y a la tecnologia aplicada. Predica
Anna TIBAJUKA (directora ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para Habitacion), que la
contaminacion de las fuentes de agua requieren que las ciudades gasten mucho mas dinero en etapas
adicionales en el tratamiento para garantizar la calidad. Informaciones disponibles en el periddico “O Estado
de Séo Paulo”, Sao Paulo — Brasil: 2010, en su sitio: <http://www.estadao.com.br/noticias/geral,onu-destaca-
retorno-financeiro-em-reutilizacao-da-agua,528042,0.htm>, con acceso el 23-03-2010.

En el afio de 2011, el tema fue “El Agua para las Ciudades: Respondiendo al Desafio Urbano”, con el
objetivo de centrar la atencion internacional sobre el impacto del rapido crecimiento de la poblacién urbana,
la industrializacion y la incertidumbre causada por el cambio climatico, los conflictos y los desastres
naturales sobre los sistemas urbanos de abastecimiento de agua. De esa forma, tiene por objeto poner de
relieve y alentar a los gobiernos, las organizaciones, comunidades y personas a participar activamente para
responder al desafio de la gestién del agua urbana.
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sociales de la poblacion, y la capacidad de los recursos naturales para

resolver necesidades presentes y futuras” .

En 2000, con la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas quedo
reconocida la necesidad de poner fin a la explotacion insostenible de los recursos hidricos,
formulando estrategias de ordenacion de estos recursos en los planos regional, nacional y
local, para la obtencion de acceso equitativo y abastecimiento adecuado. También quedo
reafirmado el compromiso con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo y la vigencia de
los derechos.

En su Meta 10 se busca garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
estableciendo expresamente el objetivo de reducir a la mitad del afio 2015 el nimero de

personas que no tienen acceso al agua potable y a servicios béasicos de saneamiento”.

Con el objetivo de atender a los compromisos de la Declaracién del Milenio, la
ONU presenta el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD®°, que en sus
informes anuales acerca el acceso al agua potable y el saneamiento al bienestar humano,

como en el Informe del afio 2003 que asocia tales temas a la conservacién del ambiente.

Incluso el propio acceso a alimentacion®” depende del agua con calidad y
cantidad especificas, por lo que la reutilizacion de las aguas residuales es una de las
mejores alternativas para atender a esa necesidad sin dafar al ambiente si se lleva a cabo

conforme a los pardmetros y usos indicados.

> GARCIA MORALES, Aniza, Op. Cit., p. 153.

> GARCIA MORALES, Aniza, argumenta que los indicadores que corresponden a esta meta son el
Indicador 30 — proporcion de la poblacién con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de
agua, en zonas urbanas y rurales (UNICEF — OMS), y el 31 — proporcion de la poblacién con acceso a
servicios de saneamiento mejorados, en zonas urbanas y rurales (UNICEF — OMS). Comenta aun esta autora
que el informe de 2005 del Programa Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y
del Saneamiento, que analiza las inversiones y estrategias orientadas a incrementar el grado de acceso a los
servicios de agua y saneamiento ambiental, demuestran que de no mediar un considerable incremento en la
prestacion de servicios no sera posible cumplir con el objetivo de reducir a la mitad para 2015 el nimero de
personas de todo el mundo que no reciben esos servicios. idem, p. 155.

* El PNUD brinda su apoyo en el disefio, la promocién y la ejecucion de los programas, asi como en el
seguimiento a través de informes, tanto tematicos como por pais, de los progresos alcanzados en cada uno de
los objetivos especificos.

" ZIEGLER, Jean, plantea que por la evidente interconexion entre los alimentos y el agua, ésta constituye un
componente esencial del derecho a la alimentacion adecuada y suficiente, que garantice una vida psiquica y
fisica, individual y colectiva, satisfactoria y digna. Informe a la Comisién de Derechos Humanos del Relator
Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion — E/CN.4/2001/53, de 7 de febrero.
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Por consiguiente, no solo el agua potable para el consumo humano es
condicion imprescindible para una alimentacion adecuada, sino que resulta igualmente
indispensable para el riego, dado que esta es necesaria para la produccion de alimentos y
para garantizar la disponibilidad de los mismos, en particular en los paises donde los
pobres dependen principalmente de su propia produccién®®.

De esa forma, el uso sostenible del agua debe ser desarrollado como acceso al
agua y al alimento, ademas del cuidado ambiental; en fin, es necesario garantizar el agua,
sea con su alto grado de potabilidad para los usos que asi lo exigen y el agua con menos
grado de potabilidad para los usos menos exigentes, atendiendo de esa manera al ahorro de

agua y su sostenibilidad. En ese aspecto la reutilizacién también debe ser realizada.

Toda esa relacion de la pobreza con el acceso al agua potable y al saneamiento
basico tienen una intima implicacion en la contaminacion de los rios, a la vez que la
poblacién pobre permanece creciente, y con eso la mala estructura del local donde viven,
de la deficiente salud publica y la mala aplicacién de la politica destinada a ese fin, que
conjuntamente causan contaminacion al entorno natural, que a su vez provocan todos los

males; en fin, un circulo vicioso que depende de una atencidn especial urgente.

Es que antes la contaminacion tenia mayor evidencia a causa de la
contaminacién de las industrias; no obstante, las normas y cuidados fueron aplicados con
especial distincion a ese sector; por otro lado, los problemas del urbanismo y de la
ordenacion de territorio no tuvieron esa misma relevancia, por lo que actualmente es la
mayor causa de contaminacion de los rios, como en Brasil, especialmente por el deficiente

saneamiento basico y el casi nulo tratamiento de las aguas residuales domesticas.

La industria fue practicamente obligada a adoptar el tratamiento de estas aguas
y reaprovecharlas movilizada por el lado econémico, sea por el ahorro, sea por el
incentivo fiscal, incluso como manera de perseguir una imagen ante la sociedad como

contribuidora para el ambiente. No es que ese sector haya frenado la contaminacion, sino

%8 Informe de la Comision de Derechos Humanos del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho
a la alimentacion — E/CN.4/2004/10, de 9 de febrero, pp. 34-35.

El PNUD informa que para el 2025 habra casi 8 mil millones de personas en el mundo y la proporcion de
esta cifra correspondiente al mundo en desarrollo aumentara del 79 al 82%; para el 2050, el sistema agricola
mundial tendra que alimentar a 2.400 millones de personas mas. PNUD, 2006, p. 137, y Capitulo 5 sobre
“La competencia sobre el agua en la agricultura”.
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que hay una mayor busca en cumplir la legislacion y evitar mayores gastos con multas y
penalidades, cuando se pueden evitar. Para tanto, es extremamente necesaria la
planificacion y gestion bajo una reglamentacion juridica para la proteccion del suelo, del
agua y de las personas que van a desarrollar esa labor.

La financiacion para aplicar este instrumento esta expresamente incluida en
todos estos programas, especialmente a través de los principios de solidaridad y
cooperacion, destinados a los paises en desarrollo.

Es importante destacar que el tratamiento de estas aguas Y su reutilizacién con
énfasis en los paises en desarrollo, y que no tienen una legislacién apropiada en ese
sentido, incluso sin infraestructuras para conseguirlo, es una amenaza para el buen estado
de las aguas, en vez de ser una alternativa para ese tal objetivo. Por eso la necesidad de
tener estrategias claras, planificacion y gestion integradas, y discernimiento sobre el uso
eficiente como uno de los medios cruciales para el equilibrio ambiental y consecuente

desarrollo sostenible.

También se preocupan estos Informes de la amenaza del calentamiento global,
tanto que ya en 1988 se recogi6 su enfoque global sobre el tratamiento adecuado a los
recursos hidricos; confeccionado el documento sobre la creacion de capacidades para la
gestion sostenible de los recursos de agua y del ambiente acuético®®. Asi, el tratamiento de
las aguas residuales y la consecuente reutilizacion también se ven enclavados en estos

propositos.

Otra evidencia de la importancia del Agua fue la Declaracion de la Década del
Agua (2005 — 2015) para la accion “El agua, fuente de vida”.

A la vista de la situacién del saneamiento a nivel global, fue declarado 2008
como el Afio Internacional del Saneamiento. EI aumento de la cobertura de ese servicio
esta previsto en el Objetivo 7 — Seguridad Ambiental y Sostenibilidad, para el Desarrollo
del Milenio, con el objetivo de reducir a la mitad la proporcién de personas sin acceso a

agua potable y a saneamiento basico para 2015.

% PNUD, Capacity Building for Sustainable Management of Water Resources and the Aquatic Environment.
Towards a Strategic Framework for UNDP, marzo de 1988.
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En Latinoamérica, especialmente, ese asunto debe ser tratado con crucial
relevancia para el desarrollo de los paises como un todo. Segun el Informe regional sobre
la evaluacion 2000 en la regién de las Américas (OPS/OMS, 2001), en América Latina y
el Caribe solamente el 14% de las aguas residuales domésticas, cuyas viviendas estan
conectadas a redes de alcantarillado, recibe algin grado de tratamiento. Esta situacion se
torna alin mas critica, si ademas se tiene en cuenta que las aguas residuales domésticas que

proceden de 208 millones de habitantes son descargadas sin ningln tipo de tratamiento.

De esa forma, declarar el afio para el saneamiento da la oportunidad para
promocionar los multiples beneficios que se logran al mejorar aspectos como los habitos
de higiene, el acceso a un sistema mejorado de saneamiento y el manejo adecuado de
aguas residuales y residuos sélidos. Lo que implica en esos objetivos no solamente el
tratamiento de las aguas residuales, sino también de su reaprovechamiento, por todas las

intenciones antes discurridas.

A pesar de la importancia del agua para el derecho a la vida, hasta el 28 de
julio de 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas no reconoce, a través de una
resolucion, el Derecho al Agua Potable y al Saneamiento, como derivacion del nivel de

vida adecuado.

En esta resolucion, la ONU llama a “los Estados y Organizaciones
internacionales a proveer recursos financieros, construccion de capacidades y transferencia
tecnoldgica, a través de asistencia y cooperacion internacional, en particular a los paises en
desarrollo, para poder aumentar los esfuerzos para suministrar agua potable, segura y

saneamiento para todos”.

Se verifica, asi, la preocupacion por el tema de agua, sea su acceso cualitativo
cuanto cuantitativo, y su implicacion con la buena calidad de vida. Por tanto, el cuidado de
las aguas residuales resulta debidamente importante en ese marco, y su consecuente
reutilizacion, pues ademas de proteger, evita mayores contaminaciones, a mas de ser un
meétodo ahorrador. Es beneficioso no s6lo para la naturaleza por si misma, sino también

para la sociedad en general.
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Falta de esa forma la confeccién por los paises de una planificacion hacia la
sostenibilidad que garantice todos estos beneficios de manera equitativa, abarcando los
varios sectores que del agua necesiten e incrementando inversiones, tecnologia y

responsabilidad en su aplicacion®.

1.5 - Instrumentos para la Reutilizacién del Agua y la Justificacién para Regularla

Es evidente que el tratamiento de las aguas residuales tiene gran importancia
para el equilibrio ambiental, y su reutilizacion de manera correcta, como un medio de
incentivar ese cuidado; por lo tanto, de cuidado ambiental, y ain de promover el acceso
equitativo a través de su realizacion en varios usos, especialmente los menos exigentes, no

obstante, de gran necesidad.

Ya se da noticia de la reutilizacion del agua hace cinco mil afios, para la
utilizacion de las aguas residuales en la agricultura, en Grecia. Mas adelante, en la Roma
antigua, en al afio 97 a. C., con una preocupacion por la calidad de las aguas para usos mas
exigentes, donde los operadores de los acueductos romanos consideraban las aguas
transpuestas en funcién de su calidad y abundancia, atribuyendo usos diferenciados para

cada una de ellas®.

Se puede identificar tres periodos claves en ese tema. EIl primero, desde 3000
afios a. C. hasta 1850, en que esas aguas no eran tratadas, y eran vertidas directamente
sobre campos agricolas en las antiguas granjas de Alemania e Inglaterra, lo que ocasiond
graves problemas de salud publica. EI segundo, entre 1850 — 1950, en que se produce el
avance sanitario, al desarrollar en Inglaterra los primeros procesos bioldgicos de
depuracion de las aguas residuales, mientras que en California surgen las primeras
regulaciones para el uso de las aguas residuales en la agricultura. El tercero, abarca desde
la década de los 50 del siglo XX hasta la actualidad, es considerado como la época de

% De acuerdo con la UNICEF, una mejora en el acceso a saneamiento y el agua produce beneficios
econdmicos que oscilan desde los 3 a los 34 doélares por cada dolar invertido, un factor que aumenta el
producto interno bruto de un pais en alrededor de un 2% a un 7%. Disponible en su sitio electronico:
<http://www.unicef.org/spanish/media/media_53381.html>, consultado el 08-01-2011. De esa forma, los
paises aun de cuidar del medio ambiente y de la salud de las personas, alin ahorra en su economia.

%1 Sobre los usos diferenciados de acuerdo con la calidad de las aguas de los acueductos, SOUSA NETO,
Jodo Batista de, Reuso de Aguas: Aspectos Juridicos e Socioambientais no Estado da Paraiba, Trabajo de
fin de Master, Programa de Postgrado en Recursos Naturales, Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG - PB - Brasil: 2009, p. 43.
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regeneracion, reciclaje y reutilizacion de las aguas residuales®’. De manera planificada, la

reutilizacion de estas aguas tuvo inicio en los afios 20 del pasado siglo, en Estados Unidos.

Hay justificacion para ese método desde 1958 a través del Consejo Econdmico
Social, de la Organizacién de las Naciones Unidas — ONU, que a pesar de no mencionarlo
expresamente deja clara la posibilidad de buscar la aplicacion de usos sostenible para el
agua al sefialar que a no ser que haya gran disponibilidad, ningin agua de buena calidad
debera ser utilizada en actividades que toleren agua de calidad inferior®.

A su vez, la Organizacion Mundial de la Salud, en 1973, definié la formas de
reutilizacion como indirecta, cuando el agua ya usada, una 0 mas veces para el uso
doméstico o industrial, es descargada en las aguas superficiales o subterraneas y utilizada
de nuevo, de forma diluida; directa, cuando el uso planificado y deliberado de aguas
residuales depuradas para ciertas finalidades como la irrigacién, el uso industrial, la
recarga de acuifero y agua potable; y de reciclaje interna, cuando la reutilizacion se da
dentro de la instalacién industrial, con el objetivo de economia de agua y el control de la

contaminacion.

Otro instrumento de Politica Internacional fue la Agenda 21, al afirmar en su
Principio 21 que la reutilizacion del agua se constituye en practica de racionalizacion y de
conservacion de recursos hidricos, lo que posibilita ser utilizada como instrumento para
regular la oferta y la demanda de recursos hidricos. Y ain mas, la Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico, al aseverar que la conservacion y el uso racional del agua son
practicas recomendadas para la mitigacion y convivencia con los efectos del cambio

climatico.

82 SAEZ MERCADER, José. Caracterizacion fisico-quimica de las aguas residuales, in NAVARRO
CABALLERO, Maria Teresa, Reutilizacion de Aguas Regeneradas. Aspectos Tecnoldgicos y Juridicos,
Fundacién Instituto Euromediterraneo del Agua, 12 edicion, Murcia — Espafa: 2010, p. 113.

% Entre 3000 a. C. y el afio de 1850 aparece las primeras noticias sobre el reaprovechamiento de las aguas
residuales y el documento Chadwick, que propugna “la lluvia para los rios y las aguas residuales para el
suelo™. En los afios 1950 se viabilizé la reglamentacion del uso de las aguas residuales en la agricultura, en
Estados Unidos y Europa. Y actualmente afirman, ASANO, T.; LEVINE, A. D., in Wastewater
Reclamation, Recycling and Reuse: An Introduction, que es la era de la recuperacién, reciclaje y
reutilizacion, a la vez que todo el mundo busca una respuesta a la mala distribucién del agua en el planeta y
a la creciente oferta de aguas residuales en las regiones méas densamente habitadas. ASANOT (Editor),
Wastewater Reclamation and Reuse, Lancaster, CRC Press, 1998, pp. 1-56 apud SANTOS, Hilton Felicio
dos; MANCUSO, Pedro Caetano Sanches, A Escassez e 0 Reliso da Agua em Ambito Mundial, Redso de
Agua, Editora Manole, Barueri-SP-Brasil: 12 Edicion 2003, 12 reimpresion 2007, p.18.
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También menciona el reaprovechamiento de las aguas la Carta Europea sobre
Recursos Hidricos, adoptada por el Consejo de Europa en 2001, que esta basada en los
principios ambientales de los textos internacionales, expresa los principios basicos de la
legislacion de los 45 Estados Europeos participantes y puede ser considerada una sintesis
de las normas que rigen el uso de los recursos hidricos y de los derechos y deberes de los
individuos y autoridades publicas en ese campo®.

Para ello, es necesaria que sea regulada tal practica, tanto en el ambito técnico
como en el juridico, y su planificacion y gestion integrada. A la vez que es necesario un
sustrato técnico e intelectual para que ese método que contribuye a remediar la escasez
hidrica, sea por evitar o disminuir la contaminacién, sea por ahorrar el liquido para los
usos que no se exija el agua totalmente potable, sea para educar, para valorar, para
controlar y garantizar su acceso presente y futuro.

Incluso porque, conforme lo realizado en la primera fase de reutilizacion, por
falta de un tratamiento adecuado, causd enormes problemas de salud publica. De esa
manera, el crucial cuidado para la realizacion de ese método desde el punto de vista

ambiental, social y econémico.

La participacion popular, en ese contexto, es extremamente importante. Asi, es
indispensable la educacion ambiental y la informacion para que ese proceso sea realmente
participativo. Por ser un método aln nuevo, y que exige atencién especial por sus
peculiaridades, es necesario preparar la poblacién no directamente en ese sentido, sino
también por la necesidad de adoptar métodos como este. Luego, informar claramente al
publico sobre la limitacion de ese liquido y su mal estado cualitativo, los motivos para este
estado actual y la dificultad en tratar los contaminantes®®.

% En ese sentido afirma SHELTON, Dinah; KISS, Alexandre, Op. Cit.,, 2008, p. 63.

% Sobre la participacion ciudadana y la aceptabilidad del agua reutilizada, SANTOS, Hilton Felicio;
MANCUSO, Pedro Caetano Sanches, in MANCUSO, Pedro Caetano Sanches; SANTOS, Hilton Felicio dos,
(Editores), Retiso de Agua, Op. Cit., 2007, pp. 469-477.
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La necesidad de desarrollar politicas publicas claras y consistentes alin de la
perfecta comprension de la legislacion correspondiente es requisito para conseguir los

objetivos de la reutilizacion®®.

Se conceptua la reutilizacion del agua como el aprovechamiento de aguas
previamente utilizadas, una 0 mas veces, en alguna actividad humana, para suplir las
necesidades de otros usos benéficos, inclusive el original. Puede ser directo o indirecto, y
también de acciones planificadas o no®’. Ese tipo de instrumento puede ser utilizado desde
las necesidades domeésticas, a las industriales, las agricolas y la recarga artificial de

acuiferos, entre otras®,

Es extremamente necesaria la adopcion de instrumentos que faciliten la
proteccion y ahorro de los elementos ambientales, a la vez que es imposible conservar
intocado el ambiente, ya que el progreso econémico y el desarrollo tecnolégico son una
realidad incontestable, dotada de celeridad y heterogeneidad. Cualquiera actividad humana
genera residuos, por tanto, imposible la inhibicién total de estos®™.

Por eso, la necesidad de planificar acciones sosteniblemente correctas, basadas
en politicas efectivas y eficientes para el equilibrio ambiental. Es que no hay como tener
un ambiente totalmente puro y sano, sino hay posibilidades de mantener una moderacion
en los usos y “abusos” para que en el estado se avance ain mas y pueda mantener los
elementos necesarios a la vida, y aun de recuperar otros. Todo depende de una

planificacion en ese sentido y su aplicacion correcta.

% Requisitos estos predicados por PHILIPPI JUNIOR, Arlindo, in MANCUSO, Pedro Caetano Sanches;
SANTOS, Hilton Felicio dos, (Editores), Retso de Agua, Op. Cit., 2007, p. XV (introducio).

% BREGA FILHO, Darcy; MANCUSO, Pedro Caetano Sanches, Conceito de Reuso de Agua, in
MANCUSO, Pedro Caetano Sanches; SANTOS, Hilton Felicio dos, (Editores), Retiso de Agua, Op. Cit.,
2007, p. 25.

%8 HESPANHOL, Ivanildo, argumenta que el tratamiento de las aguas residuales se concibieron inicialmente
como respuesta a la preocupacion asociada a los efectos negativos causados por la descarga de efluentes en
el medio ambiente. Asi, los objetivos primarios eran la remocion de compuestos organicos biodegradables y
la remocion de organismos patogénicos. Potencial de Reliso de Agua no Brasil: agricultura, indUstria,
municipio e recarga de aquiferos, in MANCUSO, Pedro Caetano Sanches; SANTOS, Hilton Felicio dos,
(Editores), Retiso de Agua, ob. cit., 2007, p.77.

% CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela Penal do Patriménio Florestal Brasileiro, Editora Revista dos
Tribunais, S&o Paulo-Brasil: 1999, pp. 49-50.

En ese sentido, la mencionada autora cita a Celso Delmanto, 1979, p.299, al aducir que no se puede
penalizar toda y cualquier contaminacion atmosférica, puesto que la contaminacion del aire es fruto
inevitable del progreso que beneficia al hombre, siendo imposible abolirla completamente, a menos que nos
retoméasemos a los periodos mas primitivos de la civilizacion. idem, p. 51.
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Entre tanto, es extremamente necesaria la adopcién de cautela para su empleo.
Es que los riesgos quimicos son comprendidos por los productos quimicos que pueden ser
toxicos al ser humano, en la medida en que presentan la capacidad de provocar reacciones

diversas.

Las variadas maneras de reutilizacién si son hechas desmedidamente pueden
provocar dafos a las personas, a los seres vivos, ademas de a todos los otros componentes
del ambiente’. Aunque sea un instrumento que pueda corresponder a las necesidades de
ahorro y de prevencion ambiental del liquido, ademas de garantizar su acceso, si no
realizado con la recomendada cautela, apoyada en pardmetros correctos, puede causar un
dafio aun mayor. Se deben, por tanto, fomentar las evaluaciones de riesgo y la produccion

de informaciones’™.

En esa linea, las innovaciones tecnold6gicas pueden ser responsables por
importantes progresos en la solucion de problemas ambientales, sin embargo, también
ocasionan la aparicion de nuevos riesgos. Por eso la necesidad de un estudio previo de
impacto ambiental, e incluso porque serd una base para la evaluacion de los posibles
riesgos y para la accién de la Administracién Pablica’.

La realizacion de ese método sin vinculo a la normativa correspondiente y su
planificacién y gestion, provoca enfermedades en las personas que la consumen’®, como
por ejemplo, en la agricultura que es uno de los sectores que mas se consume el agua y que

se puede beneficiar con la reutilizacion.

" En ese sentido la Resolucién n.° 37/7 de la ONU afirma que toda forma de vida es Gnica y merece ser
respetada, cualquiera que sea su utilidad para el hombre, y, con la finalidad de reconocer a otros organismos
vivos este derecho, el hombre se debe guiar por un codigo moral de accion.

™ SILVA, Solange Teles da, comenta la importancia de la evaluacion de riesgo para el uso de nuevas
tecnologia. O Conceito de Poluicdo Ambiental e suas Implicagdes Juridicas, In D’ISEP, Clarissa Ferreira
Macedo; NERY JUNIOR, Nelson; MEDAUAR, Odete (Coordinadores), Politicas Publicas Ambientais:
Estudos em Homenagem ao Professor Michel Prieur, Op. Cit., 2009, p. 289.

72 {dem, pp. 300-301.

" Sobre la reutilizacion de las aguas residuales sin la adopcion de cuidados necesarios, SANTOS, Carlos
Lopes dos; QUINONES, Eliana Marta; GUIMARAES, Jodo Roberto Penna de Freitas, Riscos Quimicos e
Bioldgicos para a Sadde Publica Relacionados ao Relso de Agua e o Principio da Precaucéo, in
BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcelos; MILARE, Edis (Coordinador), Revista de Direito Ambiental,
n.% 43, afio 11, Ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo-Brasil: jul-sept/2006, p. 74. Estos autores redactan que
en Chile, en los afios 80, hubo casos de fiebre tifoidea en la poblacion por reutilizacion de agua servida en la
forma in natura, con una caracteristica sanitaria insatisfactoria, aplicada en periodo de sequia, en un area con
16.000 hectareas de horticultura, que después fue consumida en un centro urbano.
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En ese sentido, la necesidad de destacar el principio de la precaucion’, a la vez
que la adopcion sin los cuidados necesarios puede ser una amenaza no solamente a la

salud humano sino a todo el medio ambiente.

Es primordial que la reutilizacién sea un instrumento adoptado de manera
general, a la vez que sera necesario el ahorro y un mejor uso del agua por las
circunstancias ya conocidas. Por tanto, la necesidad del papel del Estado para estimular
conductas ambientalmente deseables, o desestimular otras, en la misién de combatir la

crisis ambiental y luchar por la sobrevivencia™.

En ese contexto, se hace necesario el surgimiento de un nuevo Estado y de una
nueva ciudadania, que tenga plena conciencia de la devastacion ambiental, planetaria e
indiscriminada, provocada por el desarrollo, aspirando a nuevos valores como la ética por
la vida, al uso racional y solidario de los recursos naturales, el equilibrio ecoldgico y la

preservacion del patrimonio genético’®.

Los especialistas afirman que la reutilizacion, si es planificada, se constituye en

elemento importante en la gestion de los recursos hidricos, no solamente en los paises de

™ SANTOS, Carlos Lopes dos; QUINONES, Eliana Marta; GUIMARAES, Jodo Roberto Penna de Freitas,
predican que en la legislacion vigente del Estado de Sdo Paulo hay padrones de potabilidad que aceptan
determinadas concentraciones de agrotoxicos, lo que permite el uso y la reutilizacién de agua contaminada.
Tal practica permite que empresas viertan residuos toxicos en acuiferos ad eternum, “dentro de parametros”,
lo que contribuye a que el problema no sea resuelto y que la contaminacién acumule residuos persistentes.
Riscos Quimicos e Bioldgicos para a Saude Publica Relacionados ao Reuso de Agua e o Principio da
Precaucao, Op.Cit., 2006, p. 79.

" LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva, predican por la conducta del Estado
para estimular o desestimular acciones para el medio ambiente. Estado de Direito Ambiental: Uma Andlise
da Recente Jurisprudéncia Ambiental do STJ sob o Enfoque da Hermenéutica Juridica, in LECEY, Eladio;
CAPPELLI, Silvia (Coordinadores), Revista de Direito Ambiental, n.° 56, ano 14, Editora Revista dos
Tribunais, S&o Paulo — Brasil: out-dez 2009, p. 60.

® NUNES JUNIOR, Armandino Teixeira. O Estado Ambiental do Direito, Revista de Informagéo
Legislativa 163, ano 14, Senado Federal, Brasilia — DF — Brasil: jul-sept 2004, p. 297. En el sentido para la
creacion de un nuevo modelo de Estado en la Sociedad para un ambiente sano ese mismo autor destaca a
algunos autores como CANOTILHO, José Joaquim Gomes, de Portugal, STEINBERG, Rudolf, de
Alemania, BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcelos, de Brasil, ademas de una lista con varios
ambientalistas renombrados.

LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva citan a NUNES JUNIOR, Venilto Paulo
(O conceito de soberania no século XXI. RDCI 42, Editora RT, S&o Paulo, enero-mar 2003) al manifestar
que la finalidad del Estado Liberal es la libertad y del Estado Social es la igualdad. Entre tanto, la del Estado
Ambiental tiene una finalidad mas amplia: la solidariedad, centrada en los valores que sobrepasa a la esfera
individualista propia del Estado Liberal. Op. Cit., 2009, p. 68.
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reconocida escasez hidrica, sino también en aquellos de reconocida disponibilidad natural

abundante’”.

Asi, ademas de todo el catalogo internacional sobre la importancia del agua
como elemento imprescindible para la vida, como base para el desarrollo, como espejo del
ambiente, es necesario tener en la practica el reto de cuidar del agua en su ciclo integral,
de manera multisectorial, sin embargo se torna crucial su atencién ambiental para

garantizar su acceso equitativo presente y futuro.

Por todo lo visto, es necesario adoptar de manera urgente y responsable
instrumentos de ahorro, y preventivos de la contaminacion, que se dediquen a usos menos
exigentes, que son los que mas gastan ese liquido, y que por eso, pueden garantizar el
acceso del agua potable para los usos mas exigentes.

De esa forma, las normas que prevean el cuidado con las aguas residuales son
de gran importancia para evitar mayores desgracias y promocionar el acceso de ese liquido
con calidad y cantidad. Siendo una ramificacion de ese cuidado, incluso dando un nuevo

valor al agua, su reutilizacién, que debe ser realizada con la prudencia que se requiere.

1.5.1 - La Reutilizacion Planificada

Como ejemplo de la primera fase de reutilizacion de las aguas residuales, se
verifica la falta de planificacion, y de esa forma, el peligro para la salud publica y
consecuentemente el medio ambiente. Por eso, en vista de la mejoria de conocimientos y
tecnologias, que obtenidos al largo de los afios a través de investigacion y desarrollo, se
hace prudente desde una visidn global, la realizacion de ese método de manera planificada,
ya que ofrece multiples beneficios.

En ese sentido, se hace interesante enumerar algunos beneficios que merecen

ser destacados:

" Sobre la importancia de la reutilizacién de manera global, CIRILO, José Almir; CABRAL, Jaime Joaguim
da Silva Pereira,...et al, O Uso Sustentavel dos Recursos Hidricos em RegiGes Semi-Aridas, Ed. Universitaria
UFPE, Recife — PE — Brasil: 2007, p. 159.
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La reutilizacién de las aguas residuales debidamente planificada genera una
nueva fuente de suministro de agua, capaz de aportar recursos hidricos adicionales;
ademas se denota una reduccion del aporte de contaminantes biodegradables a los cursos
naturales de agua, en particular cuando ese método se efectia mediante riego agricola, de
jardineria o forestal; posibilita la reduccion o incluso la supresion de instalaciones
adicionales de tratamiento de agua de abastecimiento; ademas proporciona un ahorro
energético, al evitar la necesidad de aportes adicionales de agua desde zonas mas alejadas
a la de la planta de regeneracion de agua, y consecuentemente reduce las aportaciones de
dioxido de carbono a la atmésfera; ofrece un aprovechamiento de los elementos nutritivos,
contenidos en el agua, especialmente cuando esa agua se destina al riego agricola y de
jardineria; y de manera muy importante, provee mayor fiabilidad y regularidad del caudal
de agua disponible’®.

La reutilizacién planificada estd dentro de un sistema que comprende una
reglamentacion juridica, una planificacion hidrolégica que alcance no solo el tema del
agua, sino todos los sectores que la necesitan, como la agricultura, la industria, el &mbito
urbano, el rural, las politicas energéticas y el cambio climéatico, el control de la
contaminacién, la ordenacion de territorio, la salud publica, la proteccion de los
ecosistemas, en fin, una gama de direcciones deben ser seguidas para la consecucion de

sus objetivos. Es que no se puede hacer de forma aislada ni tampoco de cualquier manera.

Asi, se puede decir que para que la reutilizacion sea segura del punto de vista
sanitario y ambiental, es imprescindible que el agua residual se depure hasta que retna las
caracterfsticas de calidad apropiadas a su nuevo uso’. Y de esa forma, se podra evaluar las
posibilidades de su aplicacién.

® SAEZ MERCADER, José. In NAVARRO CABALLERO, Marfa Teresa (Coordinadora), Op. Cit., 2010,
p. 120. Explica mencionado autor sobre ese Gltimo beneficio que “los flujos de agua depurada tienen una
garantia mucho mayor que la mayoria de las fuentes naturales de agua, especialmente en zonas semiéridas
como las mediterraneas espafiolas. La estacionalidad en las zonas costeras espafiolas hace que los mayores
caudales de agua disponibles se registren precisamente durante la temporada estival, cuando se producen
las mayores demandas de agua para riego”. idem, p. 121.

" PRATS RICO, Daniel. Conceptos Generales sobre Reutilizacién. Calidad del Agua y Usos Posibles.
Conferencia Internacional “El Plan Hidrolégico Nacional y la Gestion Sostenible del Agua”. Aspectos
Medioambientales, Reutilizacién y Desalacion. Espafia: 2001, pp. 03 y 05. Disponible en el sitio de la
Biblioteca Virtual de Desarrollo Sostenible y Salud Ambiental:
<http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd25/prats.pdf>, con acceso el 15-01-2011.

Aduce ese autor que para cualquier aplicacion relacionada con el contacto o con la alimentacion humana o
animal, el agua debe estar exenta de microorganismos patogenos y de sustancias toxicas, para la recarga
directa de acuiferos debe adquirir las caracteristicas de un agua mineral, para su uso industrial en calderas
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Entre tanto, es importante sefialar que “el grado de contaminacioén del agua
residual es determinante para disefiar el proceso de tratamiento, que sera mas complejo y
costoso, cuanto mas contaminantes haya que eliminar”. Por eso, la necesidad de aplicar
“una politica de abastecimiento a la poblacién con aguas de calidad y evitar vertidos a la
red de aguas residuales que no tengan caracteristicas de urbanos para que la depuracién

hasta condiciones de reutilizacion sea econdmicamente viable”®,

Es que, por mds que sea forzosa la proteccion ambiental, la viabilidad
econdmica debe ser tenida en cuenta como manera de proporcionar el incremento y
obtener ventajas en ese sentido. Luego, las relaciones de las politicas ambientales,
econdmicas y sociales deben estar en plena armonia. Sin embargo, es necesaria la

ponderacion por el lado ambiental, en vista de su mayor vulnerabilidad en ese proceso.

Por consiguiente, la reutilizacién de las aguas residuales de manera segura
implica en calidad del agua al uso a que destina, en infraestructuras de regulacion y
distribucion, y la utilizacion de esa agua de forma correcta, en vista de evitar riesgos

sanitarios®’.

Por eso, es importante seguir las actuaciones necesarias®, tales cuales, el
tratamiento terciario® de las aguas, que en cada caso hay que realizar un estudio
especifico, a partir de las necesidades de reutilizacion de la zona, se tenga en cuenta la
calidad del efluente de la depuradora y la calidad que se desea alcanzar para cada uno de
los usos posibles, con el fin de definir los tratamientos complementarios y las

modificaciones necesarias en el proceso de depuracion; las infraestructuras necesarias para

debe tener muy poca sales disueltas, para el regadio puede contener nutrientes y cierta materia organica
aunque no debe contener metales ni oligoelementos en concentraciones toxicas etc. Lo que resulta
LQQispensable definir los niveles de calidad adecuados para cada uno de los posibles usos del agua. idem.
Idem, p. 7.
81pRATS RICO, Daniel, aporta argumentos sobre la reutilizacién y los riesgos sanitarios. Conceptos
Generales sobre Reutilizacion. Calidad del Agua y Usos Sostenibles, Op. Cit., 2001, p. 08.
8 |bidem, pp. 08-09.
8 De acuerdo con SALGOT DE MARCAY, Miquel; FOLCH SANCHEZ, Montserrat, a la vista de las
caracteristicas del agua residual y los tipos de tratamiento requeridos por la legislacion (Directiva 91/271 de
la UE con transposicion casi literal a la legislacion espafiola, OMS y previsiones) puede afirmarse que no
hubo una reduccién importante de patdgenos en la depuracién convencional o secundaria y que por €so,
siguié manteniéndose una cantidad importante de contaminantes quimicos, que en algunos casos propician la
generacion de riesgos. Capitulo 19: La Reutilizacion de Aguas Residuales, in Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo; Red Iberoamericana de Potabilizacion y Depuracién del Agua. Agua potable para comunidades
rurales, reuso y tratamientos avanzados de aguas residuales domésticos. Buenos Aires, CYRA / UAEM,
2003, Disponible en el sitio de la Biblioteca Virtual de Desarrollo Sostenible y Salud Ambiental:
<http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd57/reutilizacion.pdf>, con acceso el 15-01-2011.
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su transporte desde la planta de regeneracion hasta el lugar de utilizacion o hasta la red de
distribucion, y en algunos casos, habra que disponer de depésitos adecuados para su
almacenamiento; dentro de la planificacion de uso del agua residual se deben minimizar
los posibles riesgos derivados de su uso, por eso, la necesidad del uso correcto del agua

residual.

Por otro lado, la estructura tarifaria debe incluir el coste de la propia
disponibilidad del agua, de sus costes de tratamiento y de distribucién. Ademas de asumir
los derechos sobre el uso del agua se deben reconocer las obligaciones de preservarla y
protegerla, lo que se torna imprescindible es crear y/o fortalecer una ética del agua que
implicaria consumir menos, siempre que sea posible, y proteger los ecosistemas acuaticos,
alin con sacrificio de intereses financieros®. Por otro lado, no puede servir como un

obstaculo para su acceso como bien vital.

Se destaca, asi, la importancia que tienen los organismos de cuenca por estar
cerca del entorno donde vaya a ser implementado tal plan, y con eso acompafiar todos los
pasos, en vista de las particularidades que la reutilizacion exige.

En cuanto a la gestién del riesgo, esta es imprescindible para la reutilizacion®.
Por tanto, se hace interesante proponer diversos estudios en el marco de la determinacion y
gestion de ese riesgo en el campo de la regeneracion® y reutilizacién de agua residual,
entre los cuales, el uso de parametros de control adecuados, la fiabilidad de las plantas de
regeneracion, el cumplimiento de los estandares, practicas de buena reutilizacion de los

efluentes, y sistemas de anélisis de riesgo y control de puntos criticos®’.

8 MANCUSO, Pedro Caetano Sanches; SANTOS, Hilton Felicio dos. In MANCUSO, Pedro Caetano
Sanches; SANTOS, Hilton Felicio dos, (Editores), Retso de Agua, Op. Cit., 2007, p. 05.

% SALGOT DE MARCAY, Miguel; FOLCH SANCHEZ, Montserrat. La Reutilizacién de Aguas
Residuales, in Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, Op. Cit., 2003, p. 220. Siguen ese pensamiento
aduciendo que la aproximacion de las autoridades sanitarias y el mundo del agua a esta necesidad ha sido
habitualmente la preparacion de estandares que fijen la calidad minima que deben tener las aguas residuales.

% SAEZ MERCARDER, José, explica que el proceso de tratamiento necesario para que un agua depurada
pueda ser reutilizada se denomina, generalmente, regeneracion y el resultado de dicho proceso agua
regenerada. De acuerdo con su significado etimologico, la regeneracion de un agua consiste en devolverle,
parcial o totalmente, el nivel de calidad que tenia antes de ser utilizada. In NAVARRO CABALLERO,
Teresa Maria (Coordinadora), Op. Cit., 2010, p. 127.

8 MARTINEZ OCHOA, Yamile; JUNCO HORTA, Juana Zoila; DOMINGUEZ ALONSO, Félix Juan; y
BENITEZ HERNANDEZ, Alejandra, en estudio realizado sobre afluente y efluente de estaciones
depuradoras de aguas residuales ubicadas en zonas turisticas advierten que “la mayoria de estos residuos se
vierten de forma incontrolada y son muy dificiles de detectar, a no ser que se hagan analisis exhaustivos de
las caracteristicas fisico-quimicas del agua. Este seguimiento es muy costoso y en ocasiones imposible de
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No obstante, es interesante destacar que la determinacion y gestion del riesgo
no reduce per si el grado de riesgo asociado a la reutilizacion, sino que permite un mayor
conocimiento de estas practicas y en consecuencia el uso de técnicas que pueden reducir
esa inseguridad. Ante esto, estas practicas deben ser sostenibles y no deben comprometer
de forma desproporcionada los costes de la regeneracion®.

Puesto esto, evidencia de manera ain mas crucial la practica de reutilizacion de
manera segura, planificada y bien gestionada. La practica indiscriminada, por mas que
sirva como ahorro y acceso al liquido para algunos sectores, no es sostenible, y por lo
tanto, desventajosa en todos los sentidos.

1.5.2 - La Reutilizacion en la Agricultura, la Industria y en el ambito Urbano

La reutilizacién en la agricultura es vista como una forma de control de la
contaminacién y una alternativa viable para aumentar la disponibilidad hidrica,
principalmente en regiones aridas y semiaridas; ademas los mayores beneficios de esa

tecnologia son los aspectos econémicos, ambientales y de salud publica®™.

Entre tanto, es necesario que sean llevados en cuenta aspectos y detalles
importantes en la aplicacion de ese método en la agricultura, como los riesgos de la
salinidad, de la contaminacion por metales pesados, de la contaminacion bioldgica, y de la
potencialidad deletérea de la lixiviacion de elementos a través del suelo hasta los mantos

subterraneos™.

Ante esto, la planificacion para ese método en la agricultura puede convertir
potenciales fuentes de contaminacion en fuentes de productividad agricola. Incluso asi

debe ser realizado con atencion a la escasez del agua, la proteccion de los cursos de agua,

realizar”. De esa forma, presentan una metodologia para la caracterizacion estadistica del afluente y efluente
de estaciones depuradoras de aguas residuales ubicadas en polos turisticos, que permita contar con valores
promedios de las caracteristicas de ambas corrientes para su uso posterior. Caracterizacion estadistica del
afluente y efluente de EDARS: Aplicacién a plantas ubicadas en polos turisticos, in Revista Ingenieria
Quimica, n.° 420, Espafia: 2005, pp. 172 — 180.

8 fdem, pp. 220-221.

% PAGANINI, Wanderley da Silva. Retiso de Agua na Agricultura, in MANCUSO, Pedro Caetano Sanches;
SANTOS, Hilton Felicio dos, (Editores), Redso de Agua, Op. Cit., 2007, p. 340.

% PAGANINI, Wanderley da Silva, apunta aspectos y detalles de la reutilizacién y sus riesgos en la
agricultura. idem, pp. 339-399.
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la preservacion de los recursos subterraneos, la conservacion del suelo. Y la concentracion
de materia orgénica del suelo; posibilitando la mayor retencion del agua, y la importancia
de la producciéon de alimentos, sin embargo, la aceptacion y divulgacién tecnoldgica
destacando los cuidados sanitarios™.

Por mas que sea considerado el coste para la realizacion de la reutilizacion, es
importante evidenciar en vista de la escasez hidrica y de la dependencia para la produccion

de alimentos, no hay otra alternativa que no sean los criterios innovadores de gestion.

En ese tenor, aln de la necesidad de desarrollar una cultura y una politica de
conservacion del agua en todos los sectores de la sociedad, la reutilizacion consciente y
planificada constituye el mas moderno y eficaz instrumento de gestion para garantizar la
sostenibilidad de la gestion de los recursos hidricos nacionales. Y con eso posibilita la
sustitucién de fuentes para la satisfaccion de demandas menos restrictivas, reservando las

aguas de mejor calidad para los usos mas nobles®.

En relacién con la reutilizacion en la industria, la calidad del agua para
determinados destinos es compatible con otros usos urbanos no potables, pero para otros si
que se exige un nivel mas alto. Depende, asi, de las posibilidades existentes en el contexto
interno o externo a las industrias, que seran automaticamente inducidas a reducir el
consumo del agua, por una sistematica de racionalizacidn, reutilizacion y disminucién de

cargas contaminantes, por medio de sistemas avanzados de tratamiento®.

La politica contra la contaminacion industrial envolvié las aguas residuales y
su consecuente tratamiento, y con eso, la necesidad de reutilizar. Incluso los costes del

agua, que parece estar entrelazado en ese proceso, facilitando la aceptacion y la realizacion

°% |bidem, p. 398.

En ese mismo sentido, HESPANHOL, Ivanildo, aduce que la mayor seguridad contra los riesgos de salud e
impactos ambientales adversos es obtenida por la imposicion de la seleccion y restriccién de culturas en
areas no abiertas al acceso publico. Cuanto la reutilizacion en las areas carentes, la produccion de alimentos
posibilita la elevacion del nivel de salud, calidad de vida y condicién social de la poblacién asociada al
esquema de la reutilizacion. Potencial de Reliso de Agua no Brasil: agricultura, industria, municipio e
recarga de aqiferos, in MANCUSO, Pedro Caetano Sanches; SANTOS, Hilton Felicio dos, (Editores),
Reuso de Agua, Op. Cit., 2007, pp. 61-62.

% HESPANHOL, Ivanildo. In MANCUSO, Pedro Caetano Sanches; SANTOS, Hilton Felicio dos,
(Editores), Retiso de Agua, Op. Cit., 2007, p. 38 y 40.

% |dem, p. 49.
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de ese método®. En Brasil, por ejemplo, la contaminacién industrial disminuyé mientras
la contaminacién de las aguas domésticas aumento, especialmente por la falta de politica

publica en ese sentido.

Asi, ademas de reutilizar, la industria también puede reciclar los efluentes de
cualesquiera procesos industriales, desde que compatibles a la exigencia de los usos
determinados. Para todos estos aspectos es necesaria la planificacion del combate a la
contaminacion y el ahorro, la precision de tecnologia e incentivos financieros. A mas del

conocimiento por los posibles usos.

Por lo que se refiere a los usos urbanos, se requieren para fines potables y no
potables, y la debida informacién y discusion con la poblacién implicada. Por otro lado,
requiere la responsabilidad técnica, financiera y moral de los 6rganos que van planificar,

implementar y gestionar.

En Espafia, por ejemplo, el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre,
distingue dos tipos de usos urbanos a la hora de exigir determinadas calidades, tales
cuales, el uso residencial®® de caracter béasicamente privado o el uso de servicios con
caracter claramente publico, siendo que para este primero es exigida una calidad mas

exigente.

A pesar de la importancia de la reutilizacion urbana, los costes ain son muy

criticados. No obstante es de destacar que los beneficios de conservar el agua potable y

* SEGUI AMORTEGUI, Luis Alberto, predica que a diferencia de lo que podria considerarse "a priori*, los
sistemas de regeneracion y reutilizacion de aguas residuales no deben percibirse como una carga economica,
sino como una actividad generadora de riqueza. Al realizar un analisis multidisciplinar e interdisciplinar
sobre estos sistemas, considera no sélo los impactos privados, sino también los impactos externos, tales
cuales ambientales, sociales y econémicos que derivan de su implantacion y explotacion: ““Las ventajas que
se obtienen por la implantacién de estos sistemas, al ser expresadas en un valor econémico, superan con
creces los costes que conlleva su implantacién y explotacion. El reto que se debe vencer es la creacién de
los mecanismos para la internalizacion de estas ventajas. De esta manera el sistema las recogera para
posteriormente reflejarlas en el precio del agua regenerada, que a su vez contribuira a fundamentar un
precio del agua mas eficiente, tanto si procede de fuentes convencionales o de fuentes alternativas”.
Sistemas de regeneracion y reutilizacion de aguas residuales. Metodologia para el analisis técnico-
econémico y casos, Tesis doctoral digida por ALFRANCA BURRIEL, Oscar, Universitat Politecnica de
Catalunya, Departament d'Enginyeria Agroalimentaria i Biotecnologia, defendida en 18-03-2004, consultada
en <http://www.tesisenred.net/handle/10803/7053>, con acceso el 03-10-2011.

% El uso residencial: destinado al riego de jardines privados o bien a la descarga de aparatos sanitarios. Para
ambos se exige la doble red sefializada.

Los servicios urbanos susceptibles incluyen los riegos de parques y jardines publicos, los baldeos de calles,
los sistemas contra-incendios, y el lavado industrial de vehiculos.
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todas sus consecuencias son mucho menos dafiosos que lo contrario. De esa forma, no hay
como no dirigir inversiones para garantizar el equilibrio ambiental, que por todos los
gastos muchas veces reclamados, y muchas veces mal aplicados, son también para la salud

de las personas, para la economia, en fin, para la continuidad.

Con respeto a la recarga artificial de acuiferos y demas destinos ambientales, es
otro sector que merece cuidado extremo, pues hay grandes posibilidades de
contaminacién, ademas en el caso de acuifero, la probabilidad de partes significativas del
agua infiltrada no sean recuperadas. Entre tanto, si es hecha de manera planificada los
resultados tienden a ser positivos.

Por eso, es mucho mas ventajoso reaprovechar en los usos que merezcan tal
incremento que desperdiciar agua de mejor calidad en usos menos exigentes; es mucho
mas prudente y humano dar acceso al agua que negarlo, y en eso todos los derechos estan
entrelazados; es muchos mas inteligente una planificacion y gestion sostenible que una

gestion y usos sin limites.

1.6 — La Unién Europea, Espafia y Brasil

Llevando en consideracion todo lo dicho, se hizo necesario elegir algunos
sistemas juridicos para la reutilizacién de las aguas residuales, con el fin de analizar su
atencion a los principios ambientales, especialmente en su reglamentacion, planificacion y

gestion.

El sistema de la Unién Europa que se presenta interesante e interesado en la
buena gobernacion de las aguas, ademas de Espafia uno de sus miembros y poseedora de
una reciente norma que regula la reutilizacion de las aguas, y de Brasil, como un pais rico
en agua dulce, que todavia no existe reglamentacion para la reutilizacion aunque la

practique, sin embargo se muestra abierto en ese sentido.

La Union Europea desde su creacion se preocup6 con el estado de escasez, y
especialmente por los aspectos cualitativos de los recursos hidricos. Hasta la actual
Directiva 2000/60/CE - Directiva Marco sobre las Aguas, fueron desarrolladas varias

acciones, basadas en su evolucion legislativa y en la carencia de su territorio.
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Hace afos que los documentos, vinculantes o no, se dirigen a la prudencia de
los usos de los recursos naturales, tanto versado por la calidad como por su cantidad. La
Carta de la Naturaleza, por ejemplo, explicita un elenco de deberes referentes a como
deben ser utilizados®™. A su vez, la Carta del Agua de 1968 incluye un analisis detallado de
la situacién problematica de los recursos hidricos en el continente. Mientras tanto, un
instrumento soft law, reconoce que se concentraron los principios fundamentales sobre la

ordenacion juridica del agua®’.

La adopcion de las directivas a sus particularidades siempre ha buscado la
solucion de los problemas, mientras la dificultad encontrada, o hasta mismo, puesta por

sus miembros, que beneficiarios, impide la obtencidn de resultados mas positivos.

Sin embargo, hay resultados en vista de la normativa aplicada. Normativa esa
que tienen en su base los principios ambientales como el de cautela®. Y a la vista de esa
limitacién, ha invertido en investigaciones para el mejor uso de tecnologias®,
especialmente las limpias, en el sentido de remediar las deficiencias comunitarias, sea en

al &mbito social, econdmico o ambiental.

Dentro de su catdlogo normativo, la norma que primero proporciond la
necesidad de reutilizacion del agua fue la Directiva 91/271/CEE, sobre el tratamiento de
las aguas residuales urbanas, que en su art. 12, apartado 1, afirma que “las aguas residuales

% GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel, introduce comentarios sobre la importancia de este instrumento
como evolucién de la Declaracién de Estocolmo. EI Cambio Climatico. La Convencion Marco de las
Naciones Unidas y el Protocolo de Kioto, in Revista Noticias de la Unidn Europea, n.° 258, Espafia: 2006, p.
54.

" DELGADO PIQUERAS, Francisco. La Proteccién Ambiental de las Aguas Continentales, in ORTEGA
ALVAREZ, Luis (Director), Lecciones de Derecho del Medio Ambiente, Editorial Lex Nova S.A., 4.2
Edicion, Valladolid — Espafia: 2005, p. 170.

% De acuerdo con el Principio 15 de la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992, ese principio tiene el fin de
proteger el medio ambiente. Asi, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme sus capacidades. Cuando haya peligro grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera ser utilizada como razones para se adiar la adopcion de medidas eficaces en funcién de costes para
impedir la degradacion ambiental. De esta manera, ese principio esta dirigido a la busqueda de la
identificacién de los riesgos y peligros para que sea evitado dafios ambientales.

% Segin FORTES MARTIN, Antonio, «mejores seran “las técnicas mas eficaces para alcanzar un alto
nivel general de proteccion del medio ambiente en su conjunto y de la salud de las personas™. Por técnicas
se entiende “la tecnologia utilizada, junto con la forma en que la instalacion esté disefiada, construida,
mantenida, explotada o paralizada”». Conflictos Juridicos en la Gestion y Uso del Agua, in EMBID IRUJO,
Antonio (Director), Estudios de Derecho Judicial, 97 — 2006, Consejo General del Poder Judicial, Centro de
Documentacion Judicial, Lerko Print S.A., Madrid-Espafia: 2007, p. 229.
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tratadas se reutilizaran cuando proceda. Las vias de evacuacién reduciran al minimo los

efectos adversos sobre el medio ambiente”.

Posteriormente como fortalecimiento para imposicion de ese instituto, la
Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
marco de la politica de aguas, prevé la reutilizacién en su art. 11, que trata del programa
de medidas, parte “B”, que son medidas no obligatorias, sino convenientes para alcanzar el
objetivo, letra “X” medidas de eficacia y reutilizacion, entre otras, el fomento de
tecnologias de eficiencia hidraulica en la industria y técnicas de riego economizadoras de

agua”.

Esa norma marco reunié todas las intenciones normativas de su catalogo,
mejorando su politica en ese sector. Busca el buen estado de las aguas asimismo de la
atencion a la salud humana; establece la planificacion hidrolégica y su gestion a través de
la cuenca hidrografica; y entrelaza todos los sectores dependientes del agua para que
atiendan al caracter ambiental de ese liquido y con eso la necesidad de adoptar la
sostenibilidad.

Ademas, reconoce en sus Comunicaciones que la reutilizacion del agua es la
manera mas prudente para velar por la salud humana y proteger el medio ambiente. Y que
estos instrumentos adquirirdn mayor importancia en el futuro debido a la intensificacion
de inundaciones y sequias como consecuencia del cambio climéatico. También dedica
especial cuidado al tratamiento de las aguas residuales, lo que implica el tratamiento
armonico con todo el ciclo del agua para la obtencién de sus objetivos.

Espafia, a su vez, miembro de la Union Europea desde 1986, tiene la
preocupacion en materia de Agua, especialmente en su gestion, desde muy antiguamente.
Su primer Codigo de aguas es de 1866. Entretanto, solamente con la Ley de Agua de 1985
se verifica un mayor avance en los términos de uso sostenible, como la prevision de la
reutilizacion de las aguas residuales. Asimismo su legislacion para la planificacion
hidroldgica sirvié de inspiracion para la legislacion comunitaria, sin embargo, con algunas

particularidades.
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Se verifica en Espafa el incremento, aunque discreto, de la reutilizacion con el
crecimiento de la depuracion de las aguas residuales, fundamentalmente, desde la
promulgacion de la Directiva 91/271/CEE y su transposicion al ordenamiento juridico
espafiol, a través del Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre’® y el Real Decreto
509/1996, de 15 de marzo™. Posteriormente, con la confeccion de norma especifica, el
Real Decreto 1620/2007*%, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico

de la reutilizacion de las aguas depuradas.

La aprobacion de ese régimen juridico para la reutilizacion fue un importante
avance en el tema, constituyendo los aspectos juridicos que rigen el uso de las aguas
regeneradas y estableciendo los criterios de calidad para una seguridad en ese método. Asi,
regulé el uso urbano, agricola, industrial, recreativo y ambiental. Todo en virtud de
cumplir con el buen estado de las aguas predicado por la Directiva Marco del Agua.

A pesar de la Ley de Aguas 29/1985, de 2 de agosto'®, fijar la obligacién de
regular condiciones basicas para la reutilizacion, precisando la calidad exigible a las aguas
depuradas, solamente con el Real Decreto de reutilizacion es que se quedd dispuesto el
marco legislativo que permite fomentar con garantia la reutilizacion de las aguas, con
conceptos, procedimientos administrativos, condiciones de calidad, responsabilidades,
ademas de dos anexos que contienen los pardmetros admisibles, el programa de
autocontrol, los criterios para valorar el cumplimiento y conformidad, las medidas de
gestion frente a incumplimientos. El segundo anexo incluye el modelo de solicitud de

concesién o autorizacion para la reutilizacion.
A los efectos de ese Real Decreto se entiende por Reutilizacion de las Aguas:

“La aplicacion, antes de su devolucién al dominio publico hidraulico y
al maritimo terrestre para un nuevo uso privativo de las aguas que,

habiendo sido utilizadas por quien las derivo, se han sometido al

1% BOE n.° 312, de 30-12-9h5.

101 De desarrollo del Real Decreto-Ley 11/1995 de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas. BOE n.° 77, de 29-3-96.

Sobre el crecimiento de la reutilizacion con el tratamiento de las aguas residuales, el GRUPO DE TRABAJO
— GT-AGU - NUEVAS FUENTES DE AGUA, CONAMA 9, Madrid - Espafia: 2008, p. 29.

192 BOE n.° 294/2007, de 8 de diciembre de 2007.

103 BOE n.° 189, de 8-8-85. El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio aprobé el Texto Refundido de
la Ley de Aguas.
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proceso 0 procesos de depuracion establecidos en la correspondiente
autorizacion de vertido y a los necesarios para alcanzar la calidad

requerida en funcidn de los usos a que se van a destinar”.

Se denota en esa legislacion la preocupacion por la salud humana y el medio
ambiente, lo que implica la adopcién de los principios ambientales, especialmente los de
prevencion, de cautela, de desarrollo sostenible y del buen estado de las aguas. Espafia es
un pais que se ha definido tradicionalmente como el pais del sur de Europa con mayor

reutilizacion de aguas residuales.

Brasil aunque sea signatario de los mismos textos internacionales sobre el
agua, Yy su catalogo normativo sea muy interesante, como ejemplo su primer codigo de
aguas de 1934, tener una politica nacional del medio ambiente (1981), una politica
nacional de recursos hidricos (1997), la Constitucién Federal (1988) como una verdadera
“carta verde”, dénde considera el hombre como elemento del ambiente, y su
administrador, todavia necesita actualizar y planificar los usos sostenibles, como la

reutilizacion.

Pese a que sea rico en agua, poseer el 13,8% del total de agua dulce

existente!®

, su distribucién es irregular, con limitacién del liquido en algunas regiones'®®,
contaminacién excesiva en otras, expresa una gestién poco eficiente, contrariando los

principios del derecho en ese asunto.

La norma existente en Brasil sobre la reutilizacion de las aguas residuales es la
Resolucién n.° 54/2005, del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, que sefiala el
concepto y posibilidades de ese método. Otra norma importante para ese asunto es la
Resolucién n.° 357/2005 del Consejo Nacional de Medio Ambiente, dispone sobre la
Clasificacion de los Cuerpos de Agua y Directrices Ambientales para su Encuadramiento,

104 Ministério del Medio Ambiente de Brasil, 2008.

1% HESPANHOL, Ivanildo, enfatiza que el fenémeno de la escasez no es atributo exclusivo de las regiones
aridas y semi-aridas, pero también de las regiones dénde hay demandas excesivamente elevadas, como la
cuenca del Alto Tieté, en Sdo Paulo — Brasil, donde abriga una poblacion superior a 15 millones de
habitantes y uno de los mayores complejos industriales del mundo. “Potencial de Reuso de Agua no Brasil.
Agricultura, Industria, Municipios, Recarga de Aquiferos”, in Revista Brasileira de Recursos Hidricos, Vol.
7, n° 4, Porto Alegre-RS-Brasil: Oct-Dic de 2002, p. 76.
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y Establece las Condiciones y Padrones de Emision de Efluentes. También hay algunas

Leyes Estaduales y Municipales sin parametros.

No obstante, las resoluciones no tienen fuerza de ley; asimismo no hay
reglamentacion juridica, tampoco el conocimiento por la sociedad de sus beneficios y sus
maleficios. La reutilizacion es una realidad en ese pais, entre tanto, sin parametros
comprobados Y sin la planificacién y todos los instrumentos de gestion que se requiere
para la adopcion de ese método.

Los sistemas de Espafia y Brasil son parecidos, como la gestion por cuencas
hidrogréficas, salvo algunas particularidades que seran mejor abordadas en los capitulos
propios. Incluso los principios ambientales que nortean ambos sistemas son los mismos.
Lo que diferencia es que a pesar de la conciencia para reglamentar la reutilizacién de las
aguas en vista de las peculiaridades que exige tal método, Espafia tardd, entre tanto,
confecciond la norma, sin embargo, Brasil sigue sin expectativas concretas para llegar a

ese nivel.

La reutilizacién es considerada como uno de los métodos mas eficaces para
lograr el equilibrio natural si se realiza de acuerdo con los pardmetros establecidos,
individualizados y seguros. Como tal, es necesario depurar, como se indica en la regla de
que predica este procedimiento y posterior reutilizacion, en funcion de las necesidades y el

destino de esta agua.

La Unién Europea avanza en ese sentido desde sus primeras normas hasta la
Directiva Marco del Agua, buscando obtener su buen estado, entrelazando el acceso

equitativo al adoptar el cuidado de las aguas residuales y su posterior reaprovechamiento.

Asimismo, Espafia con sus problemas de escasez cualitativa y cuantitativa
reglamenta la reutilizacion de las aguas regeneradas, con exigencias dirigidas hacia la
proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas, restringe determinados usos y
limita ciertos parametros. Lo que denota acierto, a la vez que a pesar de ser un instrumento

remediador, requiere cautela en su aplicacion, especialmente para el equilibrio ambiental.
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A su vez, cabe a Brasil que desde su Carta Mayor de 1988 defiende el ambiente
equilibrado como un derecho fundamental, incrementar la depuracion de las aguas
residuales y reglamentar la reutilizacién, en vista de cumplir con sus propios objetivos y

principios enclavados en su catalogo normativo.

Para ello, se hace necesario enfatizar el principio de Cautela en ese sentido
como prerrequisito para la consecucion del desarrollo sostenible y consecuente buen
estado de las aguas, asi como hizo la UE y consecuente absorcién por Espafia. Apoyados
en ellos se puede verificar la importancia y la necesidad de mesura en métodos que exigen
no so6lo aplicacion sino cuidados por los riegos y dafios que se puedan causar a la

poblacién y al medio ambiente.
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CAPITULO 2 - EL SISTEMA JURIDICO DE LA UNION EUROPEA
PARA LA PROTECCION Y REUTILIZACION
DE LAS AGUAS RESIDUALES
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2.1 - Introduccidn

La politica medioambiental adoptada por la Unién Europea tuvo inicio oficial
en el afo 1973 con el Primer Programa de Accion Ambiental y mas tarde, con su insercion
en los Tratados. Antes de responsabilizarse formalmente en este sentido, ya realizaba
acciones que, con caracter indirecto y timido, sirvieron de base para la proteccion

medioambiental.

Su interés por gestionar adecuadamente el medio ambiente, especialmente el
agua, no es novedoso, se constata que a lo largo de su historia y a través de su lucha en

este sentido, se ha desarrollado la més importante y persistente politica ambiental.

Las preocupaciones por proteger y mejor gestionar el entorno natural, y
particularmente el agua, tuvieron razones practicamente obligatorias, que se destacaron
tras la Segunda Guerra Mundial, no obstante con las motivaciones propias anteriores y

posteriores'®.

Esas primeras acciones, dirigidas al agua no la consideraban una preocupacion
primordialmente ambiental, o al menos eso no se manifestaba en la redaccién de las
normas de aquella época. Sin embargo, la envolvia en sus planes y necesitaba mejorar su
calidad, evitando asi, mayores preocupaciones que las existentes y las agravadas después

de la Guerra'”’.

Pasada la Primera Reunidn a nivel mundial sobre la Conservacion y Utilizacion
de los Recursos, realizada en 1949, nombrada Conferencia Cientifica de las Naciones

Unidas, en 1951, Europa renacia mediante procesos de paz y recuperacion econdmica,

1108

confeccionando asi, el Primer Tratado en el ambito Comunitario, en 19517, por el que se

1% FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio., enuncia que los impactos negativos surgieron
principalmente por la Revolucién Industrial, en el Siglo XVIII, y, en particular, por el desarrollo econémico
después de la Il Guerra Mundial, “que se traducen en la alteracidn sin precedentes de los ciclos naturales
fundamentales y de las condiciones de evolucion de la Tierra™. Lo que produce un desequilibrio entre el
medio natural y las demandas que la humanidad le solicita. El régimen juridico del control integrado de la
contaminacion, in Revista de Derecho Ambiental, n.? 22, Espafia: 1999, p. 20.

197 La preocupacién medioambiental desde el inicio de los tiempos, cuando todavia no tenia un sentido
oficial, era considerada secundaria, y asi se prevé en los ordenamientos juridicos que mencionan los recursos
naturales.

1% De acuerdo con la historia que tuvo inicio a las Comunidades Europeas, el Ministro de Asuntos
Exteriores de la Republica Francesa, Robert Schuman, propuso el 9 de mayo de 1950, en su famosa
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cred la Comunidad Europea del Carbon y Acero - CECA, en Paris, también conocido
como Tratado de Paris. Este instrumento practicamente pacificador de los paises,
especialmente Francia y Alemania Occidental, que necesitaban de una motivacion para
unirse y evitar contiendas, era ademas la solucion para restablecerse econdémicamente.

Igualmente, eran también miembros Bélgica, Luxemburgo, Italia y los Paises Bajos.

Desde entonces empez6 la unién de estos paises de Europa Occidental, con
Tratados, con Programas de Accién Ambiental - PAA y de Directivas en la busqueda de la
armonia entre los paises y consecuente crecimiento, comprendendo la relacion de los

sectores econdmico, social y ambiental.

Como se verificara, no hay referencia la palabra “agua” en la redaccion de los
Tratados, no obstante, a partir del Tratado de Maastricht de 1992 se empiezan a mencionar
los recursos hidricos en las medidas relativas de proceso decisorio. Entre tanto, su
proteccion se apoya como un elemento ambiental, con la adopcion de los usos sostenibles,
como la depuracién de aguas residuales y su reutilizacién, expresando su particularidad en

los Programas de Accién Ambiental y especialmente en las Directivas.

De la intencidon de corregir y evitar, principios en que se baso el primer
momento comunitario hasta el desarrollo sostenible del Tratado de Lisboa de 2007, la
Union pasa a una imagen interesada en sus objetivos por el equilibrio ambiental y la
consecucién del buen estado de las aguas.

Asi, se torna importante analizar la proteccion de las aguas, desde su
descontaminacion, como la depuracién, que es requisito para la reutilizacion, ain de la

implementacion de esos usos sostenibles, a través de los principios ambientales y de los

declaracién, poner la produccion francogermana de carbon y acero bajo una Alta Autoridad comuin en el
marco de una organizacién abierta a la participacion de otros paises europeos. Francia, Alemania, Italia,
Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos aceptaron el reto y comenzaron a negociar un Tratado, en contra de
la voluntad inicial de Jean Monnet, alto funcionario francés e inspirador de la idea, partidario de un
mecanismo mas simple y tecndcrata. Sin embargo, los seis Estados fundadores no estaban dispuestos a
aceptar un simple esbozo y se pusieron de acuerdo sobre una centena de articulos que formaban un conjunto
complejo. Finalmente, el 18 de abril de 1951 se firmd en Paris el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carb6n y del Acero, que entrd en vigor el 24 de julio de 1952 por un periodo limitado de 50
afios. EI mercado comudn contemplado en el Tratado se abri6 el 10 de febrero de 1953 para el carbon, el
mineral de hierro y la chatarra y el 1 de mayo de 1953 para el acero. El Tratado expir6 el 23 de julio de
2002. La Construccion Europea a través de los Tratados. Consultado en: <
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/index_es.htm >, con acceso en 07-08-
2010.
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demas instrumentos adoptados como manera de relacionar las acciones ambientales a la
vista de alcanzar el acceso equitativo presente y futuro, combinado con el buen estado de
las aguas, como instrumento y principio para garantizar el desarrollo sostenible de la
sociedad.

En ese punto, el presente capitulo estudia el sistema juridico europeo para el
agua, desde su cuidado cualitativo posterior a la guerra hasta la Directiva Marco del Agua
- DMA, especialmente enfatizando su intencion por el tratamiento de las aguas residuales
y su reutilizacion como medio de remediar la escasez, y el consecuente acceso y

proteccion ambiental.

Su estructura empieza con el analisis de los Tratados Comunitarios y la
proteccion del agua, en seguida los Programas de Accion Ambiental y los instrumentos de
esa politica, y las Directivas sobre el agua, enfatizando especialmente las Directivas
91/271/CEE y 2000/60/CE en lo que se refiere a a la reutilizacion.

2.2 - Los Tratados Comunitarios y la Proteccion del Agua

Hasta el Acta Unica Europea - AUE, de 1987, la palabra “medio ambiente” no
habia sido mencionada, y sélo en 1993, con la vigencia del Tratado de la Unién Europea —
TUE, se empieza a hacer referencia a la gestion de los recursos hidricos.

2.2.1 - El Primer Tratado — Comunidad del Carbén y del Acero - CECA

Con una intenci6n intimamente econdémica, a pesar de la incémoda
contaminacién de los rios tanto para la economia cuanto para la calidad de vida, se firmé
el Tratado CECA, de 1951, que fue el punto de partida para la legislaciébn comunitaria
europea. El carbon y el acero eran materias primas esenciales para la industria de los afios

cincuenta, aunque no se relacionase ese motivo con la gestién de la repercusién ambiental.

Ese Tratado estd compuesto por cuatro capitulos, de los que el primero se
refiere a la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero; el segundo a las instituciones de
la Comunidad; el tercero a las disposiciones econdmicas y sociales; y por fin, el cuarto, a
las disposiciones generales. Asimismo, incluye dos Protocolos, sobre el Tribunal de
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Justicia y sobre las relaciones de la TCECA con el Consejo de Europa. Contiene, mas aun,
un Convenio que recoge las disposiciones transitorias y que se refieren a la aplicacién del

Tratado, a las relaciones con los terceros paises y a las medidas generales de proteccion.

De manera importante se observa en su PredAmbulo la consideracion de que la
paz mundial s6lo puede salvaguardarse mediante esfuerzos creadores proporcionados a los
peligros que la amenazan y que es necesaria la organizacion de una Europa viva para el
mantenimiento de las relaciones pacificas, apayadas en relaciones concretas, de
solidaridad y en el establecimiento de bases comunes de desarrollo econdmico.
Acrecienta, aun, la preocupacion de contribuir, mediante la expansion de sus productos
fundamentales, a la elevacion del nivel de vida y al progreso de las acciones, en favor de la

paz.

Es a partir de esa intencién de mejora del nivel de vida que se expande la
nocion de cuidar del hombre y de todo lo que él necesita para tener una vida equilibrada,
siendo esa preocupacion un pilar desde el cual mirar el entorno natural, como base de todo
lo que existe. Ademas de la calidad de vida, la economia sirvi6 como punto de partida
desde ese momento, para abrir la puerta al progreso legislativo en lo referente al derecho

ambiental*®.

Transpuso, a través de este instrumento, la linea del desarrollo econémico y

social anunciado por la | Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas de 1949.

Asi, para organizar y fiscalizar las metas de la CECA cre6 una estructura
institucional con una Alta Autoridad, una Asamblea, un Consejo de Ministros y un
Tribunal de Justicia. Se dotd, por tanto, a la Comunidad de personalidad juridica®®.

199 E| entendimiento de que con el crecimiento econémico la vida tendria més calidad. Es de creer que con
ese sentido de estilo de vida y su persecucién surgié mas adelante un nuevo concepto de vida, englobando el
ambiente no s6lo humano, sino también natural. En sus misiones, como el Capitulo reservado a los salarios y
los movimientos de ano de obra, aunque los salarios siguen siendo competencia nacional, la Alta Autoridad
puede intervenir en caso de salarios anormalmente bajos y de reducciones salariales, bajo determinadas
condiciones especificadas por el Tratado. En ese asunto es patente pues, la intencion de desarrollo social por
el ambito econdmico.

119 Originalmente, la Alta Autoridad es un 6rgano ejecutivo, colegiado e independiente, y su tarea es
garantizar la realizacién de los objetivos fijados por el Tratado y actuar en el interés general de la
Comunidad. Se trata de una verdadera instancia supranacional dotada de un poder de decision. Vela por la
modernizacion de la produccion y por la mejora de su calidad, por el suministro de productos en condiciones
idénticas, por el desarrollo de la exportacion comun y por la mejora de las condiciones de trabajo en las
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Como en este Tratado no habia mencion al ambiente, y sélo la preocupacién
por la calidad de vida'"*, la atencion por aquel, su art. 55 fue utilizado para argumentar la
competencia comunitaria general en materia ambiental por el Parlamento Europeo, como
se identificé en su Resolucién de 18 de abril de 1972 (DOCE C 46, de 9 de mayo), sobre
“las posibilidades que ofrecen los tratados comunitarios en materia de lucha contra la

contaminacién del medio y las modificaciones que eventualmente deben proponerse™*?,

Lo que evidencia en estos procesos la importancia de una comprension
supranacional de los problemas ambientales sea por establecer mecanismos de control,

bien como de ordenar los impactos de las actividades econdmicas.

2.2.2 - Los Tratados de Roma. El Tratado de la Comunidad Econémica Europea —
CEE y sus Reflejos

industrias del carb6n y del acero. La Alta Autoridad adopta decisiones, formula recomendaciones y emite
dictamenes y cuenta con la asistencia de un Comité Consultivo compuesto de representantes de los
productores, los trabajadores, los consumidores y los comerciantes. La Asamblea esta formada por 78
diputados, delegados de los Parlamentos nacionales. El Tratado confiere a esta Asamblea un poder de
control. EI Consejo comprende a seis representantes delegados de los Gobiernos nacionales. Todos los
miembros se suceden en la presidencia del Consejo por un periodo de tres meses. La funcion del Consejo es
armonizar la actuacion de la Alta Autoridad y la politica econdmica general de los Gobiernos. Las decisiones
importantes adoptadas por la Alta Autoridad necesitan su dictamen favorable. El Tribunal de Justicia
garantiza el respeto del derecho en la interpretacion y la aplicacion del Tratado.

11 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, sefiala que los Tratados Fundacionales de la
Comunidad Europea no preveian una competencia global y general en materia ambiental, quizas porque en
esa época los problemas ambientales no eran muy graves, pero ya existian y la concienciacion de los
ciudadanos no era muy amplia. En vista a esas convicciones, confiere que el medio ambiente no estaba tan
ajeno a los Tratados: El Tratado CECA (Arts. 54 y 55), permitia ciertas investigaciones y ciertas inversiones
en la materia; el Tratado CEEA (Arts. 2 y 30 — 39), establecia medidas de proteccion contra las radiaciones
ionizantes; y el Tratado CEE, incluia referencias al medio ambiente en materia de libre circulacion de
productos (Arts. 30 al 34 y 36), transportes (Art. 75), ayudas estatales (Art. 92 y 93), politica social (Arts.
117 y 118), Banco Europeo de Inversiones (Art. 130) y relaciones exteriores (Arts. 228 a 231). Evolucion y
regulacion actual de la Politica Ambiental Comunitaria, in Revista Noticias de la Union Europea, n.° 153,
Espafia: 1997, p. 94.

12 ORTEGA ALVAREZ, Luis, enuncia que “el articulo 54 permitia la promocién por parte de la Comisién
de programas de inversion con relacion a los objetivos del articulo 46 del mismo Tratado. Entre esos
objetivos se encontraba el de la “evaluacion de la posibilidad de mejora de las condiciones de vida y de
trabajo” de los trabajadores de las industrias del sector del carb6n y del acero, asi como de ““los riesgos
que amenacen tales condiciones de vida”. Una interpretacion amplia de estos preceptos posibilito
financiacion no de una nueva evaluacion, sino de actuaciones directas de mejoras de las condiciones de vida
de los trabajadores, como la construccion de viviendas que tuvieran en cuenta conceptos innovadores en
cuanto a la calidad de vida. El art. 55, por su parte, permite la promocién de la investigacion con relacion,
entre otros objetivos, a la seguridad en el trabajo de las industrias carboniferas y siderdrgicas. “Con base en
ese precepto fueron financiadas investigaciones relativas a la contaminacion, a la prevencion de
enfermedades respiratorias y al establecimiento de mecanismos de medicion de elementos nocivos o
contaminantes.” El Concepto de Medio Ambiente, in ORTEGA ALVAREZ, Luis, (Coordinador), Lecciones
de Derecho del Medio Ambiente, Editorial Lex Nova S.A., 42 Edicién, Valladolid — Espafia: 2005, pp. 57 —
58.
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Pasados pocos afios de la firma de su primer Tratado, y con la necesidad de
ampliar el mercado europeo, creando el mercado comun, fueron firmados en 1957 los
“Tratados de Roma”**. El Primer Tratado de Roma constituia una Comunidad Econémica
Europea — CEE, lo que sera adelante abordado, y el Segundo una Comunidad Europea de
Energia Atomica - EURATOM o CEEA, entrando ambos en vigor en Enero de 1958.

El Preambulo del Tratado CEE, asi como el TCECA, sefiala que son
eminentemente un instrumento para alcanzar el progreso econémico y social, desarrollado

armoniosamente, mediante una accién comun previendo la union de los pueblos europeos,

114

con la mejor calidad de vida y de trabajo de sus pueblos—". Y en ese instrumento se abrid

3 Los paises que firmaron esos Tratados fueron los mismos que el TCECA. En 1973 tuvo la primera
ampliacion, con la incorporacion del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. En 1981, la incorporacion de
Grecia. En 1986, Espafia y Portugal. Posteriormente continuarian hasta los 27 Estados Miembros actuales.
114 ALONSO GARCIA, Enrique, al comentar sobre “El Problema de la Ausencia de Titulo Competencial
hasta el Acta Unica Europea” enfatiza que ninguno de los tres Tratados originarios contenia referencias
claras al medio ambiente, mas expresa su concordancia que sirvieron de base para las posteriores normas,
especialmente medioambientales. Destaca la citacion de A. HAAGSMA, que «la insercion del titulo del
medio ambiente en el Acta Unica no tuvo por finalidad cambiar nada, por lo que la interpretacion del Acta
Unica debe hacerse a partir de la interpretacion de los fundamentos constitucionales existentes con
anterioridad». Asi enuncia “Lo mas cercano, siempre en el campo de la salud laboral —y publica en el
segundo caso—, eran los articulos 54 y 55 del Tratado CECA y 30 al 39 del Tratado EURATOM. El articulo
54, en relacion con el 46.5, ambos del Tratado CECA, permite a la Comisién la ejecucion de programas de
inversiones en el marco del objetivo general de reunir la informacion necesaria para la evaluacion de las
posibilidades de mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores en las industrias del
carbon y del acero y de los riesgos que amenacen estas condiciones de vida. El articulo 55 del Tratado
CECA autoriza a la Comision para fomentar la investigacion técnica y economica relacionada con la
seguridad en el trabajo de las industrias del carbén y del acero. El Capitulo 1l (articulos 30 al 39) del
Titulo Il del Tratado EURATOM, que lleva por ribrica «Proteccion Sanitaria», incluye toda la regulacion
de la proteccion sanitaria de la poblacion y de los trabajadores contra los peligros de radiaciones
ionizantes. En cualquier caso, resulta obvio que, si se incluye la seguridad nuclear en el denominado
derecho del medio ambiente, las previsiones del Tratado EURATOM son fundamentales. Para apreciarlo,
basta con observar que el articulo 35 dispone que «cada Estado Miembro creara las instalaciones
necesarias a fin de controlar de modo permanente el indice de radiactividad de la atmdsfera, de las aguas y
del suelo, asi como la observancia de las normas basicas» sobre, entre otras cosas, dosis, exposiciones y
contaminaciones maximas. El articulo 38 permite a la CEE dirigir a los Estados Miembros
recomendaciones sobre el indice de radiactividad de la atmosfera, de las aguas y del suelo. Por
consiguiente, tanto la politica sectorial del medio ambiente relacionada con el uso de la energia nuclear
como la relacionada con el medio ambiente laboral en las empresas del carbon y del acero estaban
plenamente contempladas en los Tratados constitutivos. El propio Parlamento Europeo, en su Resolucion de
18 de abril de 1972, DOCE C 46, de 9 de mayo, sobre «las posibilidades que ofrecen los tratados
comunitarios en materia de lucha contra la contaminacion del medio y las modificaciones que
eventualmente deben proponerse», utilizd estos articulos (explicitamente el articulo 55 del Tratado CECA)
para justificar la competencia comunitaria general en materia de medio ambiente.”” El Derecho Ambiental
de la Comunidad Europea. EI Marco Constitucional de la Politica Comunitaria de Medio Ambiente.
Aplicacion de la Legislacion Ambiental Comunitaria, Volumen 1, Editorial Civitas, S.A., 12 edicién, Madrid
— Espafia: 1993, pp. 27-28.

En ese mismo sentido, MORENO MOLINA, Angel Manuel, asevera la proteccion a la salud con la méxima
interaccién al derecho ambiental. El art. 174.1 del TCE dispone expresamente que la politica ambiental de la
Comunidad contribuird para alcanzar, entre otros objetivos, el de la proteccion de la salud. Cita, en ese
ambito, la regulacion de los productos quimicos. Sefiala que ““los estandares concretos recogidos en una
directiva dada depende en gran medida, no sélo de la voluntad politica de la Unidn, sino también de los
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espacio para que otros paises europeos pudiesen participar de dicho ideal al asociarse en el

mismo esfuerzo.

Su estructura funcional, conforme el art. 3, estaba formada por la Asamblea,
que a partir de 1960 asume la designacion no oficial de Parlamento Europeo, el Consejo
de Ministros, la Comision y el Tribunal de Justicia'’®. EI Tribunal y la Asamblea eran
comunes a las CECA, EURATOM y CEE. Accesoriamente, podria intervenir en el
proceso de decisién un 6rgano consultivo, el Comité Econémico y Social, constituido por
representantes de los principales grupos econémicos de los Estados Miembros, como los

empresarios, los sindicatos, los agricultores y los consumidores.

Como en esa época los paises integrantes no estaban ain recuperados de la

guerra, fue priorizado el proceso tecnoldgico técnico y cientifico, la expansién de la
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urbanizacion y la industrializacion, el crecimiento econémico y el desarrollo™™. Ante esos

avances, la situacién de los recursos hidricos, a pesar de demostrarse una cierta

datos cientificos-sanitarios y epidemiolégicos”. Ademas aporta ese grupo normativo al principio cientifico-
técnico, que agregado al principio de cautela y accién preventiva. In Derecho Comunitario del Medio
Ambiente. Marco Institucional, Regulacion Sectorial y Aplicacion en Espafia, Marcial Pons Ediciones
Juridicas y Sociales S. A., Madrid — Espafia: 2006, pp. 328-329.

115 En la Asamblea tenfan asiento los delegados de los Parlamentos Nacionales. Inicialmente, no era electa
por sufragio universal, disponiendo apenas de competencia para emitir pareceres, pues era un drgano de
naturaleza consultiva. EI Consejo de Ministros, organo de poder deliberativo, es compuesto por los
representantes de gobierno de los Estados-miembros, y las decisiones eran tomadas por mayoria. Los
gobiernos nominan los miembros de la Comision que detenta del poder legislativo y propone actos
comunitarios al consejo de ministros. Detiene poder de ejecucion en la aplicacion de politicas comunes y
poder de fiscalizar la aplicacion de los Tratados. EI Tribunal de Justicia estd formado para garantizar el
respeto del derecho en la interpretacion y la aplicacion del Tratado. Ademas de eses érganos, fueran creados
el Tribunal de Cuentas y el Banco Europeo de Financiacion.

116 GRINEVALD, J., al analizar la historia ambiental unida a la idea del desarrollo afirma que “La
amalgama entre progreso cientifico y técnico, la expansion de la urbanizacion y la industrializacion, el
crecimiento economico y el desarrollo se impuso tras la Il Guerra Mundial, en los afios 1950-60, época de
la guerra fria y de la descolonizacion, en la doctrina internacional de Naciones Unidas, en un momento en
que la ideologia del sistema cientifico-militar-industrial era dominante y proclamaba el dogma del progreso
cientifico-técnico y del crecimiento econdmico™. Se trataba de la época de la “locura del crecimiento” (“the
growthmania), como dijo Ezra J. Mishan en su obra The Costs of Economic Growth (Londres, 1967). A
partir de esa época, no faltaron las criticas que volvian a poner en tela de juicio el mito o la teoria econdmica
del crecimiento ilimitado, mas curiosamente ese dogma del crecimiento sigue constituyendo mas que nunca
la obsesion de las politicas nacionales y de la economia internacional. La controversia no habia hecho mas
que iniciarse a comienzo de los afios 1970; en esa época, todo el mundo empez6 a hablar de la “crisis
ambiental”, pero muy pocos economistas, empresarios o politicos conocian los informes cientificos de la
“crisis ecologica”, sobre todo a escala de la Tierra. La idea de analizar las relaciones entre la expansion
demogréfica y tecnoldgica de la especie humana y los limites de la Biosfera parecia entonces totalmente
nueva. ldeas y Preocupaciones Acerca del Papel de la Especie Humana en la Biosfera, in NAREDO, José
Manuel; GUTIERREZ, Luis (Editores), La Incidencia de la Especie Humana sobre la Faz de la Tierra
(1955-2005), Editora Universidad de Granada, Granada — Espafia: 2005.
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preocupacion, todavia faltaba mayor practica por parte de los miembros, aumentandose la

desgracia ambiental*’.

Es interesante destacar también que ese Tratado fue el inicio de la Politica
Agricola Comin - PAC™® (1960). El texto dispuso el incremento de la productividad, con
la finalidad de aumentar el nivel de vida equitativo de la poblacién agricola, con la
estabilizacién de los mercados, garantizando a su vez la seguridad de los abastecimientos
y, por ultimo, asegurar al consumidor suministros a precios razonables. Entre tanto, no

habia la preocupacion con el agua en sus dispositivos, tampoco como elemento ambiental.

7 LOZANO CUTANDA, Blanca, y PLAZA MARTIN, Carmen, al argumentar sobre “La Evolucion
Politica de Medio Ambiente a través de los Tratados™ predican que ““Ninguno de los tres Tratados
constitutivos de la Comunidades Europeas (el Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, el
Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica y el Tratado de la Comunidad Econdmica
Europea) contenian disposicion alguna que reconociera competencia a las instituciones europeas para
actuar en materia de medio ambiente y, es mas, las palabras «medio ambiente», «ecologia» o «lucha contra
la contaminacion» ni siquiera aparecian en su texto. Ello es l6gico si tenemos en cuenta el origen de estos
Tratados, que fueron aprobados en los afios cincuenta con el fin de promover la paz y el desarrollo
econémico de una Europa arruinada por las guerras, y cuando aln no existia una conciencia generalizada
a nivel internacional sobre el caracter limitado de los recursos naturales y la necesidad de frenar el proceso
de deterioro de nuestro ecosistema.” Complementan, adn, que “El fundamento juridico en los Tratados
constitutivos de la proteccién del medio ambiente como objetivo propio de la Comunidad Europea se busco
en el articulo 2 del Tratado de Roma, en él que se fijaban los objetivos de la Comunidad, pues aunque
ninguna referencia se hacia en él al medio ambiente, se interpreté que al establecer como misién de la
Comunidad la promocion de «un desarrollo mas armonioso de las actividades econémicas en el conjunto de
la Comunidad» y «una expansion continua y equilibrada», ello suponia implicitamente la necesidad de una
politica ambiental comunitaria. Asi lo declaré expresamente el Consejo al aprobar en 1972 el Primer
Programa Comunitario de accién ambiental, en cuyo Preambulo leemos: «conforme al articulo 2 del
Tratado, es tarea de la CEE promover en la Comunidad un desarrollo armonioso de actividades
econdmicas y una expansién continua y equilibrada, que ahora no pueden concebirse sin una lucha eficaz
contra las contaminaciones y perturbaciones ni sin mejorar la calidad de vida y la proteccion del medio
ambiente (...)»”. La Politica de Medio Ambiente Capitulo XX, in LINDE PANIAGUA, Enrique
(Coordinador), Politicas de la Union Europea, Editorial Colex. 32 edicion. Madrid — Espafia: 2006, p. 707.
KRAMER, Ludwig enuncia que en ese periodo, la contaminacion del Rin, procedente en particular de las
minas francesas de potasio, del Rodano y del Mosela, y la contaminacion del Mar Mediterraneo y el Mar del
Norte, llevo al Parlamento a exigir repetidamente medidas comunitarias, para preservar dichas aguas de la
contaminacion. El Derecho de las Aguas en la Unién Europea. Situacién Actual y Perspectivas, visto desde
Espafia, Capitulo IV, in CALVO-RUBIO, Francisco Cabezas (Director Editorial), Derecho de Aguas, Ed.
Instituto Euromediterraneo del Agua, 1% ed., Murcia — Espafia: 2006, p. 94.

118 | a Unién Europea - UE y los Estados miembros comparten la responsabilidad sobre la politica agricola
comun. Su objetivo es asegurar al consumidor europeo suministros a precios razonables y garantizar una
retribucion equitativa a los agricultores, especialmente gracias a la organizacion comudn de los mercados
agricolas y el respeto de los principios fijados en la Conferencia de Stresa en 1958: unicidad de precios,
solidaridad financiera y preferencia comunitaria. La PAC es una de las politicas mas importantes de la Unién
Europea, el gasto agrario representa en torno al 45 % del presupuesto comunitario. Su elaboracion esta sujeta
al procedimiento decisorio que exige la mayoria cualificada en el Consejo y la consulta al Parlamento
Europeo. La ultima reforma se dio en 2003, con temas importantes como la disociaciéon de la ayuda,
ecocondicionalidad, modulacion, disciplina financiera para limitar gastos. Glosario. Politica Agricola
Comun (PAC), Consultado en el sitio de la Uniodn Europea:
<http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/agricultural_policy _es.htm>, con acceso el 20-12-2010.
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En ese periodo fue promulgada la Primera Directiva que aportaba un ligero
caracter medioambiental, de 27 de junio de 1967, sobre la clasificacion, etiquetado y el
embalaje de sustancias peligrosas. En verdad, su intencion era la de evitar obstaculos a la
libre circulacion de las mercancias o las distorsiones de la competencia, como
consecuencia de la adopcién por los Estados miembros de normas ambientales'?®. Entre
tanto, es tenida como la primera en el gran nimero de normas ambientales europeas, y fue
dictada al amparo del art. 100 del Tratado CEE.

Tal dispositivo en conjunto con el art. 235, sirvieron de base para la
intervencion de la Comunidad Europea en materia medioambiental. Especialmente sobre
el agua, mediante la armonizacion de las regulaciones nacionales sobre calidad de las
aguas aptas para ciertos usos, con la intencién de evitar que éstas criasen barreras al libre
comercio o espacios de “dumping ecoldgico”. En una primera etapa, los actos legislativos
de la Comunidad se centraron en marcar objetivos de calidad para las aguas superficiales y

las destinadas al bafio, la vida de los peces, la cria de moluscos y el consumo humano, asi

19 DO 367 L 0548 67/548/CEE: Directiva del Consejo, de 27 de junio de 1967, relativa a la aproximacion
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion, embalaje y
etiquetado de las sustancias peligrosas.

120 | OZANO CUTANDA, Blanca, argumenta que “no sera hasta finales de los afios sesenta cuando se
promulgue la que se considera como la primera Directiva comunitaria en materia de medio ambiente: la de
27 de junio de 1967, relativa a la clasificacidn, el etiquetado y el embalaje de sustancias peligrosas (a la
que siguieron otras dos, en 1970, sobre niveles de ruido de los vehiculos de motor y sobre emisiones de
gases contaminantes procedentes de los motores de estos vehiculos). En estas primeras directivas se trataba
Unicamente de aproximar las legislaciones nacionales a fin de evitar un progresivo levantamiento de
"barreras verdes" entre los Estados miembros, esto es, la aparicién de obstaculos a la libre circulacién de
mercancias o distorsiones de la competencia como consecuencia de la adopcion por los Estados de normas
ambientales (por ejemplo, por excluir un Estado miembro la comercializacion de determinados productos
de otros Estados miembros al considerarlos nocivos para el medio ambiente, o por obtener las empresas
radicadas en Estados miembros con menores niveles de proteccién ambiental una ventaja econdémica frente
a las establecidas en Estados con estandares de proteccién mas altos), por lo que se dictaron al amparo del
Art.100 del Tratado CEE (correspondiente al actual articulo 94), que permitia al Consejo adoptar "por
unanimidad y a propuesta de la Comision, directivas para la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que incidan directamente en el establecimiento y
funcionamiento del mercado comin™. Derecho Ambiental Administrativo, 82 edicion, Editorial Dykinson,
Madrid — Espafia: 2007, p. 145.

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, a su vez, admite que desde antes de los afios 70, la
Comunidad Europea se dedic6 a legislar en materia de contaminacién del aire y del agua, que son los medios
mas afectados. Utilizando, asi, normas reguladoras de los productos y de los procesos de produccién, normas
de calidad completadas con normas de emisién. Y partir de los afios 80, a la vista de una posible
insuficiencia instrumental en la fuente contaminadora, comenzé a utilizar instrumentos preventivos como la
evaluacion de impacto ambiental, auditoria ambiental, entre otros. In Revista de Derecho Ambiental, n.° 22,
Espafia: 1999, p. 23. Completa el citado autor en otro articulo, que “En particular, esos instrumentos se
potencian en los afios 90. Se trataria de superar la contradiccion entre medio ambiente y desarrollo
econémico incrementando la compatibilidad ambiental de las actividades productivas™. Auditorias y
Sistemas de Gestion Ambientales en la Union Europea: Evolucion, régimen vigente y perspectivas futuras,
in Revista Noticias de la Unién Europea, n.? 228, Espafia: 2004, p. 50.
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como en el control de las emisiones de sustancias peligrosas, sobre todo de origen

industrial, y los vertidos en aguas subterraneas".

En el afio siguiente a esa Directiva, fue confeccionado un documento de gran
importancia para el agua, y asi en 1968 fue aprobada la Carta del Agua, incluyendo un
elaborado andlisis de la problematica situacién de los recursos hidricos en el continente,
afirmando que el agua es un elemento de primera necesidad, tanto para los hombres como

para los animales y las plantas: “sin agua no hay vida posible”*?.

Entre tanto, con la Declaracion de Estocolmo de las Naciones Unidas sobre el

Medio Humano, en 1972'?*, en que Europa fue protagonista, la politica ambiental tuvo

121 DELGADO PIQUERAS, Francisco, comenta sobre la importancia del art. 235 como base para la
intervencion ambiental y la calidad de las aguas desde esa primera etapa. La Proteccion Ambiental de las
Aguas Continentales, in ORTEGA ALVAREZ, Luis (Director), Lecciones de Derecho del Medio Ambiente,
Editorial Lex Nova S.A., 42 Edicién, Valladolid — Espafia: 2005, p. 169.

Sobre los arts. 100 y 235 del Tratado CEE, LOZANO CUTANDA, Blanca, anuncia que: “A partir de
entonces, en caso de que el articulo 100 no bastase para justificar una accion comunitaria ambiental (lo que
ocurria cada vez con mayor frecuencia, pues cuanto mayor iba siendo el caracter puramente ambiental de
las directivas comunitarias menor solia ser su incidencia directa en los aspectos econémicos propios de un
mercado comin), ésta podia fundarse en el articulo 235, que se utilizd con mucha frecuencia en
combinacion con el anterior.” En ese mismo asunto, la autora mencioné que “La denominada teoria de la
"doble fundamentacion”, formulada por el TJCE, suponia "(...) para aquellos supuestos en los que la
competencia de una institucion tuviera como base juridica dos disposiciones diferentes, la obligatoriedad de
esta Ultima de adoptar el acto en cuestion sobre la base conjunta acumulada de las dos normas". Por ello,
hasta el Acta Unica de 1.986 la gran mayoria de las directivas atinentes a cuestiones ambientales estaban
basadas en los articulos 100 y 235 del Tratado invocados conjuntamente.”” Op. Cit., 2007, p. 146.

122 Una importante reflexion sobre ese tema presenta DELGADO PIQUERAS, Francisco, in ORTEGA
ALVAREZ, Luis (Director), Op. Cit., 2005, p.170.

123 Se manifiesta por primera vez a nivel mundial la preocupacion por la problemética ambiental global en la
Conferencia Mundial y con el Informe del Club de Roma "Los limites del Crecimiento”. Al mencionar la
segunda fase en el desarrollo del Derecho Internacional Ambiental, apuntando desde la creacién de las
Naciones Unidas y sus agencias especializadas en 1945 hasta la Conferencia de Estocolmo en 1972,
LOZANO CUTANDA, Blanca, admite que “Aunque la Carta de las Naciones Unidas no incluy6
disposiciones sobre proteccion ambiental, los amplios objetivos de esta organizacion, que comprenden la
consecucion de una cooperacion internacional para la solucién de los problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario, proporcionaron una base a su actuacion en este ambito.
Asi, en 1949 tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la conservacion y utilizacion de los
recursos (UNCCUR), que, aunque se limito al intercambio de ideas y experiencias sin la adopcion de
ninguna recomendacion, supuso la confirmacion de la competencia de las Naciones Unidas en asuntos
ambientales y dio un importante impulso a la accién internacional en defensa del medio ambiente. A partir
de entonces se adoptaron un nimero creciente de convenios internacionales, a nivel regional o mundial,
cuyo objeto es la lucha contra las fuentes de contaminacion y la conservacion de los recursos naturales de
ambitos como el medio marino, las aguas terrestres y las zonas himedas™. Op. Cit., 2007, p. 44.

Esa Conferencia se realiz6 en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972. Atenta a la necesidad de un criterio y
principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar y mejorar el
medio ambiente humano.

ALLENDE ALVAREZ, Manuel, al comunicar sobre “La Politica Ambiental, en materia de Aguas, de la
Uni6n Europea” acude que “A esta primera accion en defensa de los recursos naturales se han sucedido
hasta la actualidad otras muchas de las que se pueden destacar entre todas ellas la CARTA MUNDIAL DE
LA NATURALEZA (Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Sesion Plenaria de 28
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arranque en todo el mundo, incluso para la ascension interna. Lo que se puede identificar
la conciencia de agua como elemento ambiental, a la vez que la asocia a los demas

elementos de la naturaleza y su caracter imprescindible para la vida.

Sin embargo, ese documento no tenia valor vinculante, sino caracter “soft law”,
mientras en el mismo se concentraron los principios fundamentales sobre la ordenacion
juridica del agua, que marcO el punto de partida y base para la politica de aguas

comunitaria;

“(...) marcan una lucida pauta a seguir de cerca por las legislaciones
nacionales: a) el caracter de bien comin del agua, y el consiguiente
deber de todos de usarla adecuadamente y no desperdiciarla; b) la
consideracion de las cuencas hidrograficas como unidad bésica de
gestion de las aguas superficiales y subterraneas; c) la planificacion
como instrumento indispensable para una politica de administracion
racional de los recursos a corto y largo plazo; d) la participacién de los
usuarios en la planificacioén y administracion de los recursos hidricos; e)
la elaboracién de leyes generales de aguas, que den a éstas un

tratamiento juridico unitario™*?.

La evolucién, con la Declaracion de Estocolmo, se ha producido, y otros
documentos que fueron confeccionados, aunque sin valor vinculante, servian de nivel de

alerta y acuerdo para la gestion de los recursos naturales. En ese sentido, la Carta Mundial

de octubre de 1982), y la més reciente y plenamente vigente DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARROLLO, fechada el 7 de mayo de 1992. Todas ellas reflejan, en definitiva, la
preocupacion de todos los elementos oficiales o privados, y de la opinién puablica en general, ante las
negativas repercusiones que se pueden deducir de un incontrolado uso y abuso de los recursos naturales.”
In EMBID IRUJO, Antonio (Director), Gestion del Agua y Medio Ambiente, Seminario de Derecho del
Agua de la Universidad de Zaragoza, Confederacion Hidrografica del Ebro, Editora Civitas, Primera edicién,
Madrid — Espafia: 1997, pp. 259-260.

124 DELGADO PIQUERAS, Francisco. In ORTEGA ALVAREZ, Luis (Director), Op. Cit., 2005, p. 170.
Otro documento con caracter “soft law” a nivel internacional sobre agua es la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata, Argentina, en 1977, que tratd el problema de la
administracion de los recursos hidricos desde la perspectiva de la mejora de las condiciones econémicas y
sociales de la humanidad, con énfasis a los paises en desarrollo. Esa Conferencia confeccion6 un Plan de
Accidn con el objetivo de propiciar acciones concertadas a nivel regional e internacional, que tampoco tenia
valor vinculante, mas sirvié de ejemplo e inspiracion para los principios elementales sobre la ordenacion
juridica del agua.
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de la Naturaleza de 1982'%, que hace alusién a la utilizacién de los recursos naturales, e

incluye un criterio clave: “un limite a esa utilizacion™?®,

También dentro de ese contexto, y en el mismo afio, la Comunidad Europea
realiz6 en Paris la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, en la cual concluyeron por
“la proteccion del medio ambiente, a fin de poner el progreso al servicio del hombre™?’. Y
el afio siguiente, se establecio, a través de una Resolucién, y por tanto, con caracter “soft

Ia.W"128

el Primer Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia ambiental?,
que lo defini6 como el conjunto de los elementos que forman en la complejidad de sus

relaciones, el marco, el medio y las condiciones de la vida del hombre y de la sociedad.

Por eso, ese documento afirmaba la necesidad de compaginar la lucha contra la

contaminacion y el crecimiento economico, conservar los recursos naturales, gestionar el

125 Resolucion n.° 37/7 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 28 de octubre 1982.

126 GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel, predica que la utilizacién de los recursos naturales ha de
compatibilizarse tanto con el mantenimiento de los mismos como con el mantenimiento y conservacion de
otros ecosistemas y especies. Evidentemente, aqui se encuentra presente el criterio de la sostenibilidad. El
Cambio Climatico; la Convencion Marco de las Naciones Unidas y el Protocolo de Kyoto, in Revista
Noaticias de la Unién Europea, n.° 258, Espafia: 2006, p. 54. En ese sentido, es prudente citar la depuracion y
reutilizacion de aguas, que amplio en sus intenciones el cuidado del entorno natural, y méas recientemente, la
DMA, que asegura toda la proteccion necesaria en ese sentido de ahorrar, reutilizar y proteger.

27 DOMINGUEZ SERRANO, Judith, aduce que, a partir de ésta, varios programas comunitarios en materia
de medio ambiente han incorporado de manera gradual diversos principios y medidas que van desde el
principio correctivo hasta el de prevencion, y que han evolucionado a partir de una timida proteccion para un
mejor funcionamiento del mercado interno hasta convertirse en uno de los sistemas mas protectores del
medio ambiente. El funcionamiento del sistema de proteccion ambiental de la Union Europea: principios,
instituciones, instrumentos, in Revista Estudios Demograficos y Urbanos, Vol. 22, n.° 3 (66), p. 691, México
- DF: 2007, disponible en: <
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/66CS1DF5IT3VEDRKVQITMFKFENTT

XU.pdf>, con acceso el 20-10-2010.

126 CASADO CASADO, Lucia, menciona que la proteccién ambiental de los recursos hidricos encuentra
reflejo en multitud de instrumentos internacionales, tanto de soft law - carentes de fuerza juridica obligatoria,
como de hard law, siendo estos Gltimos las fuentes internacionales mas relevantes en esta materia, por su
naturaleza juridica vinculante. Los Vertidos de Aguas Continentales. Las Técnicas de Intervencién
Administrativa, Coleccion Estudios de Derecho Administrativo, Editorial Comares, Granada — Espafia: 2004,
p. 67.

129 Djario Oficial de la Comunidad Europea - DOCE C 12/1, de 20-12-73.

ORTEGA ALVAREZ, Luis, destaca al comentar sobre ““La proteccion de las aguas subterraneas”, que “el
sistema europeo de proteccion de la calidad del agua se ha basado, ya desde el Primer Programa, en el
establecimiento de distintos parametros de calidad para los distintos usos del agua (bafios, abastecimiento
de poblaciones, riego, usos piscicolas e industriales). Estos parametros se determinan mediante valores
guia y valores imperativos. Los primeros constituyen los pardmetros Optimos, pero carecen de fuerza
normativa. Los segundos, en cambio, deben ser respetados por las Administraciones de los Estados
miembros. Este respeto se cifra tanto en el deber de impedir el uso del agua que no cumpla el parametro
preceptivo, como el de no obstaculizar el trafico europeo de aquellas aguas que cumplan los estandares
comunitarios, aunque, en su caso, infringiesen los estandares nacionales si éstos fuesen mas severos.” In
EMBID IRUJO, Antonio (Director), La Calidad de las Aguas, Seminario de Derecho del Agua de la
Universidad de Zaragoza, Confederacion Hidrografica del Ebro, Editora Civitas, Primera Edicién, Madrid —
Espafia: 1994, p. 51.
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territorio y orientar el progreso de modo que las necesidades reales del hombre se
expresen no sélo en términos cuantitativos, sino también cualitativos™°. De la misma
forma, pugna por la procedencia de un cambio radical en la consideracion de los recursos
naturales, comprendiendo la idea de su caracter ilimitado y gratuito y asumiendo su
naturaleza de bienes econdmicos escasos y caros, cuya observacion y gestion adecuada

conviene asegurar.

De esa forma, ante los inconmensurables problemas de contaminacion
generados por todos los sectores, sean agricolas, industriales o urbanos, la necesidad de
formular y ejecutar un programa comunitario en la materia deberia cubrir cinco campos,
que hacen referencia a la reduccion de la concentracién de los contaminantes mas
peligrosos™!; conseguiu la reduccién de la contaminacién provocada por el uso de ciertos
productos comercializados y de los residuos resultantes de la produccién industrial; la
mejora del conocimiento y la puesta en marcha de un programa coordinado de
investigacion; la gestion de espacios naturales, y la realizacion de estudios de base para

conocer, definir y resolver los problemas ambientales.

En ese sentido, para amparar la proteccion ambiental con mayor eficacia,
surgio su instrumentalizacion en la esfera penal, que tuvo inicio a la vuelta de los afios
1970, y naci6 como resultado de la preocupacion creciente por los ataques al entorno,
procedentes del desarrollismo ciego de las dos décadas anteriores, y comienza a

130 En esos términos, confirmando la intencién de la relacién de calidad de vida y ambiente anunciada en el
Informe sobre la Politica Industrial de la Comunidad, transmitido al Consejo el 20 de marzo de 1970, cuando
ya se incrementaba la especulacion sobre la necesidad de una politica ambiental.

B McNEILL, John R., difunde que “Al proliferar el tratamiento de las aguas residuales en las zonas
urbanas de Europa y Norteamérica tras la Segunda Guerra Mundial, las ciudades redujeron la carga de
nutrientes vertidos en lagos y rios. Pero el tremendo incremento de los fertilizantes quimicos compensé con
creces su eficacia. Aparte de la renuncia a los fertilizantes quimicos, no existian soluciones sencillas
(aunque fueran caras) como la del tratamiento de las aguas residuales. Por tanto, la eutrofizacion de los
lagos y rios de zonas rurales se extendié ampliamente, primero en América del Norte y Europa y, luego, en
las décadas de 1960 y 1970, por todo el mundo donde quiera que se impuso el consumo intensivo de
fertilizantes.” Algo Nuevo Bajo el Sol. Historia Medioambiental del Mundo en el Siglo XX, Version
castellana de: José Luis Gil Aristu, Alianza Editorial S.A., Madrid — Espafia: 2003, p.177.

132 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, comenta que “Desde los afios 70 del siglo XX, con
caracter general, el medio ambiente se protege mediante normas juridicas destinadas especificamente a esta
funcion, convirtiendo dicha proteccion en una funcién publica™. Union Europea y cambio climatico: el
régimen europeo del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, in Revista Noticias
de la Uni6n Europea, n.° 258, Espafia: 2006, p. 06.
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proponerse la instrumentalizacion de politicas de todo orden, también juridicas, dirigidas a

la conservacion y tutela del medio natural**®,

Siguiendo el desarrollo de la politica oambiental, el Segundo Programa, de
1977-1981"*, profundiz6 en la creacién de instrumentos de prevencion, a través de
procedimientos comunes y concretos. Y el Tercer Programa, de 1982-1986™° que
también tuvo sus principios y objetivos semejantes a los primeros, y sin embargo
reestructurd el marco de actuacion de la politica comunitaria, como global y preventiva y

fijo lineas de actuacion preferente.

El derecho al ambiente fue revelandose lentamente, desde cuando tenia apenas
el interés por el crecimiento econémico en el uso de los recursos naturales, y que a través
de sus drasticas consecuencias, ha impuesto una mayor preocupacion y valoracion para
garantizar ese derecho que comprende a todo lo que existe. Asi, a medida que los
problemas aparecian, nuevos instrumentos también eran elaborados con el fin de atender a

las necesidades.

3% DE LA CUESTA ARZAMENDI, José Luis. La Tutela Penal de las Aguas Continentales (Especial
consideracion de delito contra el ambiente: articulo 347 bis CP), in EMBID IRUJO, Antonio (Director), La
calidad de las aguas, Madrid — Espafia: 1994, p. 172.

También, DE VICENTE MARTINEZ, R., hace una reflexion interesante sobre el derecho penal para la
proteccion ambiental. Derecho Penal del Medio Ambiente, in ORTEGA ALVAREZ, Luis (Coordinador),
Lecciones de Derecho del Medio Ambiente, 42 edicion, Ed. Lex Nova, Valladolid, 2005, p.537.

VERCHER NOGUERA, Antonio, explica que la llegada del Derecho Penal al sistema comunitario fue fruto
de la méas pura necesidad préactica, “a medida que el Derecho comunitario ha ido creciendo resultaba
ciertamente dificil evitar que su contenido se extendiera por lo que constituyen los dominios del Derecho
penal”. A pesar del principio soberanista, que implica que la UE debe respectar la soberania de los Estados
miembros y con eso, “no puede ni tipificar acciones de manera que las mismas pasen a constituir delito, ni
establecer las sanciones penales aplicables a tales hechos delictivos™, la realidad practica ha sido distinta.
El TJCE, en Sentencia de 21 de septiembre de 1989, Comisién contra Grecia, Asunto C-68/88, conocido
como “caso del maiz griego”, dejé claro que los Estados miembros no son absolutamente libres a la hora de
asociar sanciones penales a violaciones de preceptos del Derecho Comunitario. Avanzando Hacia un
Derecho Penal Ambiental Comunitario, in VERCHER NOGUERA, Antonio (Director), Derecho Europeo
Medioambiental: La Proteccion del Medio Ambiente en la Union Europea. Aspectos Criticos, Editorial
Consejo General del Poder Judicial, Estudios de Derecho Judicial, n.° 134, Editora Lerko Print, S. A,,
Madrid — Espafia: 2008, pp. 51-52.

134 DOCE 139/46, de 13-6-77.

135 DOCE 46/1 de 17-02-83. Aprobado mediante la Resolucién del Consejo de las Comunidades Europeas y
de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo de 7 de
febrero de 1983, relativa a la prosecucion y ejecucion de una Politica y de un Programa de Accion de las
Comunidades Europeas en materia de Medio Ambiente.

98



Se produjo, también, en ese periodo, el fortalecimiento en la elaboracién de
Directivas®, entre ellas, sobre las aguas continentales, las aguas costeras y las aguas
subterraneas. Fueron publicadas Directivas para el Control de Vertidos de Sustancias
Peligrosas, de Parametros de Calidad de las Aguas, de Tratamiento de las Aguas
Residuales Urbanas, de Contaminacion Difusa por Nitratos Agricolas y la Evaluacion del
Impacto Ambiental en general, aplicable a las Obras Hidraulicas.

2.2.3 - El Acta Unica Europea — AUE y el Medio Ambiente

Conforme se ha mencionado, los Tratados solamente expresaron la palabra
ambiente con el AUE'. Este Acta fue considerada la primera gran reforma de los
Tratados Fundacionales, firmada en Luxemburgo, en el afio 1986 y con entrada en vigor
en 1987,

136 «| as acciones comunitarias en el &mbito ambiental comenzaron timidamente, en la década de los
setenta, con medidas normativas especificas que reaccionaban frente a problemas concretos. A medida que
la proteccion del medio ambiente fue consolidandose como una politica de la Comunidad Europea y se fue
tomando conciencia de la complejidad y gravedad de los problemas ecoldgicos existentes en el ambito
comunitario, se hizo patente la necesidad de ampliar el elenco de instrumentos de proteccién y de introducir
medidas de proteccion ambiental aplicables en cualquier sector o campo de actividad, capaces dar
respuesta al caracter transversal o pluridisciplinar que presentan los problemas ambientales”. LOZANO
CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, in LINDE PANIAGUA, Enrique, Op. Cit., 2006, p. 746.
37 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, aporta que el Acta Unica Europea, firmada en
Luxemburgo y la Haya en febrero de 1986, y en vigencia desde el primero de julio de 1987, DOCE L 169,
de 29-6-1987, consolidé definitivamente la base juridica de las competencias de la Comunidad Europea en
materia ambiental, al modificar el Tratado CEE, incluyendo un titulo VII, sobre Medio Ambiente, Arts.
130R a 130T. Evolucion y regulacion actual de la Politica Ambiental Comunitaria, 1997, p. 95.

Por su vez, MENENDEZ MARINO, Fernando, comenta que desde su modificacion por el art. 25 del AUE,
el Tratado de Roma pas0 a incorporar un titulo nuevo (Titulo VII), dedicado especifica y exclusivamente al
medio ambiente: ““Si bien cuando aquél se adopté ya estaba en vigor una apreciable serie de normas
comunitarias medioambientales establecidas esencialmente sobre la base de los articulos 100y 235 TCEE y
dentro del marco de los sucesivos «Programas» comunitarios, lo cierto es que fue en el Acta Unica donde se
definid y establecid legislativamente el objetivo de una politica medioambiental auténoma, los principios en
que ella deberia basarse y él régimen de distribucién de competencias, asi como el del procedimiento para
adoptar decisiones en la materia”. En el Prologo, in PICON RISQUEZ, Juan (Coord.), Derecho
Medioambiental de la Unién Europea, Monografia Ciencias Juridicas, Editora McGraw-Hill, Madrid —
Espafia: 1996.

138 El documento fue firmado en Luxemburgo el 17 de febrero sélo por nueve paises, ya que los gobiernos de
Dinamarca e Italia supeditaron su firma a la aprobacion de sus respectivos Parlamentos, reservando Grecia la
suya a que fuera firmada por todos los demas Estados miembros. De ahi que estos tres paises firmaran su
aprobacién el 28 de febrero en La Haya, al dia siguiente del referéndum que hubo de celebrarse en Dinamarca
como consecuencia del resultado negativo del debate en su parlamento. El Acta Unica entrd en vigor, después de
los problemas tenidos por Irlanda y solucionados a finales de mayo también por referéndum, el uno de julio de
1987. Los Estados Miembros que firmaron el AUE fueron Alemania Occidental, Francia, Paises Bajos,
Luxemburgo, Reino Unido, Bélgica, Irlanda, Espafia y Portugal. Al caer el Muro de Berlin, en 1990 las dos
Alemanias se unieron en una.
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En ese contexto, la década de los 80 trajo consigo un proceso renovador en la
Comunidad Europea, que afect6 de forma importante a la Politica Ambiental Comunitaria,

al consolidarla definitivamente a nivel juridico™.

Los principales puntos de este Tratado fueron el establecimiento de las
condiciones juridicas para la creacién de un mercado Unico; el fortalecimiento del sistema
de cooperacion politica europea, tanto en los campos de investigacion, la tecnologia y el
ambiente como en seguridad y defensa; la mejora de las estructuras de decision de la
Comunidad Europea, con el fortalecimiento de los derechos del Parlamento Europeo*“.

141
d

En este momento se apresenta el principio de subsidiariedad™™", con la

intervencion de la Comunidad en las acciones ambientales cuando los Estados Miembros

3% FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. Evolucién y regulacion actual de la Politica
Ambiental Comunitaria, Op. Cit., 1997, p. 95.

140 E] Acta Unica consagra la existencia del Consejo Europeo, es decir, la reunion periédica de Jefes de
Estado y de Gobierno, como el organismo donde tienen lugar las grandes negociaciones politicas entre los
estados miembros y se toman las grandes decisiones estratégicas. El Parlamento Europeo vio también
ligeramente reforzados sus poderes. Para conseguir el objetivo de una mayor cohesion econdmica y social
entre los diversos paises y regiones de la Comunidad se acordé la reforma y el apoyo financiero a los
denominados Fondos estructurales, que se inscriben en el marco de la politica estructural de la Comunidad
encaminada a reducir la divergencia entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones, asi como entre
los Estado miembros de la Unién Europea y promover, asi, la cohesion econdmica y social: Fondo Europeo
de Orientacion y Garantia Agricolas - FEOGA — (Fue dividido en dos secciones en 1964: la seccion garantia
es la més importante y tiene como finalidad la financiacion de los gastos referidos a la ejecucién de la
politica de mercados y precios que protege a los agricultores europeos); Fondo Social Europeo - FSE -
creado desde el Tratado de Roma, su objetivo es mejorar las oportunidades de empleo para los trabajadores
en el marco del mercado Unico. El 75% de la financiacion se centra en la lucha contra el desempleo juvenil;
y del Fondo Europeo de Desarrollo Regional -FEDER - (actGa mediante inversiones productivas que creen
puestos de trabajo, inversiones en infraestructuras, apoyo a iniciativas desarrollo local y de fomento de las
pequefias empresas), ya creado en el Tratado de Roma. La Historia de la Unién Europea, disponible en:
<http://www.historiasiglo20.org/europa/actaunica.htm>, con acceso el 12-12-2008.

LOZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, destacan que “El Acta Unica introdujo,
ademads, un nuevo Art. 100.A, en el que se reconocid expresamente la competencia de la Comunidad para
adoptar, por mayoria cualificada del Consejo y con la cooperacion del Parlamento (procedimiento
regulado entonces en el Art. 149 Tratado CEE), medidas relativas a la aproximacion de disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que tuviesen por objeto el
establecimiento y mantenimiento del mercado interior en materias como, entre otras, el medio ambiente. La
accion comunitaria para la proteccion del medio ambiente adquiere de esta forma con el Acta Unica la
cobertura del Derecho originario de la Comunidad.”” In LINDE PANIAGUA, Enrique, Op. Cit., 2006, p.
709.

1 sobre el Principio de Subsidiariedad, el Parlamento Europeo argumenta sobre sus dos objetivos opuestos,
cuales sean, permitir a la Comunidad actuar si los Estados miembros no consiguen solucionar
adecuadamente un problema con las medidas adoptadas por ellos. Por otro lado, intentar mantener la
autoridad de los Estados miembros en aquellos sectores en los que la actuacién comunitaria no es capaz de
conseguir resultados mas eficaces. Afiade que el proposito de incluir este principio en los Tratados europeos
es aproximar en la medida de lo posible al ciudadano el proceso de toma de decisiones dentro de la
Comunidad. Ademas, Sobre la definicion de ese principio, afirma que: “El principio de subsidiariedad tiene
como funcion general garantizar un grado de independencia a una autoridad inferior con respecto a una
instancia superior o a un poder local con respecto a un poder central. Se trata, por consiguiente, de un
reparto de las competencias entre varios niveles de poder, principio que constituye la base institucional de
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no puedan hacerlo mejor que a escala comunitaria. Ademas, present6 tres nuevos articulos
(130R™?, 1305 y 130T***) que permiten a la Comunidad la conservacion, la proteccién
y la mejora de la calidad del medio ambiente, la proteccion de la salud de las personas y la

utilizacion prudente y racional de los recursos naturales.

La redaccién del AUE se baso6 en los principios ambientales que procedian del
Primer PAA, no obstante, reduciendo su nimero y con alusion a los méas importantes™®,
indicados en su art. 130 R., apartado 2: principio de accién preventiva; principio de
correccion, preferentemente en la fuente misma, de los ataques al medio ambiente;
principio “quien contamina, paga”. Asimismo se prevé el principio de carécter horizontal
de la politica ambiental. Principios estos que aunque generales, han dado mas amplitud

para generar otros principios en los Programas de accion ambiental y demas normativas.

El art. 130R.3°-TCEE establecid los elementos en que la Comunidad deberia
apoyarse para elaborar sus acciones y medidas ambientales, como los datos cientificos y
técnicos disponibles; las condiciones ambientales de las diversas regiones comunitarias,
que son diversificadas por climas, paisajes, recursos y de esta forma, el tratamiento
particularizado para obtener los objetivos; las ventajas y las cargas que pueden resultar de

la accion ambiental, o de la falta de accién; el desarrollo socioecondmico de la Comunidad

los Estados federales; Aplicado en el marco de la Comunidad, el principio de subsidiariedad implica que los
Estados miembros conservan las competencias que estan en condiciones de gestionar mas eficazmente por
si mismos y a la Comunidad corresponden los poderes que no pueden ejercer de manera satisfactoria; De
conformidad con el segundo parrafo del articulo 5 del Tratado CE, deberan cumplirse tres condiciones para
la actuacién de la Comunidad conforme al principio de subsidiariedad: no podra tratarse de un ambito de
la competencia exclusiva de la Comunidad; los objetivos de la accién de que se trate no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros; por consiguiente, las acciones, en razon de su
dimensién o de sus efectos, pueden realizarse mejor a nivel comunitario™. Parlamento Europeo: Fichas
Técnicas. Subsidiariedad, consultado en el sitio de la Unidn Europea:
<http://www.europarl.europa.eu/factsheets/1 2 2 es.htm>, con acceso el 29-01-2011.

142 E| Articulo ademas de decir estos objetivos, apunta a los principios que basan la Accién Comunitaria
discurriendo que la elaboracién tendra en cuenta los datos cientificos y técnicos disponibles, las condiciones
del ambiente en las diversas regiones de la Comunidad, las ventajas y las cargas que puedan resultar de la
accion o la falta de accion, el desarrollo econémico y social de la Comunidad en su conjunto y el desarrollo
equilibrado de sus regiones.

143 «Art. 130 S. El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Econdmico y Social, decidira la accion que la Comunidad deba emprender.

El Consejo determinara, en las condiciones previstas en el parrafo precedente, las cuestiones que deben
regirse por decisiones que habra que tomar por mayoria cualificada™.

144 «Art. 130 T. Las medidas de proteccién adoptadas conjuntamente en virtud del articulo 130 S no sera
obstaculo para el mantenimiento y adopcion, por parte de cada Estado Miembro, de medidas de mayor
proteccion compatibles con el presente Tratado™.

145 sobre los principios ambientales del Primer PAA en el AUE, FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ,
Dionisio, aporta interesantes consideraciones. Evolucién y regulacion actual de la Politica Ambiental
Comunitaria, Op. Cit., 1997, p. 95.
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en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus regiones, pues como es una Comunidad

formada por varios paises con distintas situaciones, debe mantener una politica equitativa.

Casi simultdneamente con la introduccion del AUE, tuvo inicio el Cuarto
PAA™® (1987 - 1992) tras las criticas del Parlamento Europeo por la falta de evolucién
del Tercero, incorporando elementos novedosos para la mejor integracién en los otros

sectores.

En ese periodo, el afio 1987 fue declarado Afio Europeo del Medio

Ambiente!*’.

En el plano internacional, el accidente de la central soviética de
Chernobyl!'*®, en 1986, impacté de lleno en el sentir de la sociedad occidental e hizo ver
que el ambiente no era ya una opcién, sino un imperativo de caracter econémico y
humano. Este programa previd también la consolidacion del principio que se convertiria

en guia de la politica medio ambiental europea, el de “quien contamina, paga”.

En ese sentido, y superando el periodo del AUE, la Comision presento algunas
Comunicaciones, para continuar este proyecto, enseguida para coordinar y orientar,

después para marcar una estrategia tematica.

La primera Comunicacién®* titulada “Hacia una politica urbana para la Unién
Europea”, de 1997, examina las posibilidades para mejorar los problemas existentes en las
zonas urbanas. En el &mbito de la investigacion, desarrollo y tecnologia, ademas de otros

146 DOCE C, de 07-01-1987. Resolucién del Consejo (CEE) 87/C3/02, del 16 de diciembre de 1986.

47 Ese afio tuvo duracion del 21 de marzo de 1987 al 20 marzo de 1988. Los afios europeos son organizados
por el Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea, a propuesta de la Comision Europea. El
concepto consiste en dedicar todo un afio a un tema de importancia para la UE, llamando la atencién de los
gobiernos nacionales sobre esta cuestion. Desde ese afio y por su motivo, la UE a través de la Federacién
para la Educacion Ambiental Europea (FEEE), un colectivo de 21 ONGs, otorga a las playas un distintivo de
calidad ambiental denominado bandera azul. Un programa en el que participan 21 paises europeos y 8 fuera
de la UE. Con el apoyo de las Naciones Unidas, también otros Estados del mundo estan realizando proyectos
pilotos para mejorar el uso y disfrute de su costa.

148 E| accidente de Chernobyl acontecido en la ciudad de Ucrania el 26 de abril de 1986, ha sido el accidente
nuclear mas grave de la historia, alcanz6 la categoria de nivel 7, que es el nivel mas alto en la escala INES
(Escala Internacional de Accidentes Nucleares). La cantidad de material radiactivo liberado, que se estimé
fue unas 500 veces mayor que la liberada por la bomba atémica arrojada en Hiroshima en 1945, Ademas de
las consecuencias econémicas, los efectos a largo plazo del accidente sobre la salud publica han recibido la
atencion de varios estudios. Aunque sus conclusiones son objeto de controversia, se coinciden en que miles
de personas afectadas por la contaminacion han sufrido o sufrirdn en algin momento de su vida efectos en su
salud. GIL, Francisco, Accidente Nuclear de Chernobyl, Ciencia y Sociedad, consultado en
<http://www.cienciaysociedad.info/2007/07/accidente-nuclear-de-chernobil/>, con acceso el 03-03-2009.

149 Comunicacién COM. (1997) 97 final, de 6 de mayo de 1997: Hacia una politica urbana para la Unién
Europea.
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sectores, se ha visto sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, que es uno de los
mayores problemas y fuentes de contaminacion puntuales.

En la segunda, de 1998

, en sus objetivos anejos sobre el agua, hacia
referencia a la fiabilidad y calidad de los suministros de agua potable, la gestion de las
aguas superficiales y subterraneas, y para el alcance de dichos objetivos, se entiende
necesaria la mejor aplicacion y expedicion de una nueva legislacion, reforzar el control de

la contaminacion.

La tercera, de 2004™, tenia cuatro temas transversales, entre ellos, la gestion
urbana sostenible del agua, la eficiencia del consumo de agua, el tratamiento correcto de
las aguas residuales urbanas, y el aprovechamiento del agua de lluvia y del agua

subterranea.

Siguiendo esa linea, fue desarrollada la Estrategia Tematica para el Medio
Ambiente Urbano de 2006, con el fin de contribuir a una mejor aplicacién de la politica
y legislacion ambiental de la UE a nivel local, prestando apoyo y animando a las
autoridades locales a adoptar enfoques integrados de gestion urbana sostenible.

Especialmente el urbano es un tema que preocupa mucho en Europa a la vista
de su crecimiento y consecuente estado en que se encuentra; ademas, la diversidad del
entorno urbano en cuanto a la historia, geografia, clima o condiciones administrativas y
juridicas exigen soluciones peculiares y por eso, desarrolladas a nivel local; finalmente la

importancia de atender al principio de subsidiariedad, en plan local**.

150 Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones del 28 de Octubre de 1998. COM. (1998) 605 final, Marco de Actuacion para el
desarrollo urbano sostenible en la Unién Europea.

131 Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones del 11 de Febrero de 2004. COM. (2004) 60 final, Hacia una
estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano.

Para la gestion urbana sostenible, una de las iniciativas fue la implementacion del Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambiental — EMAS; otra fue el autoevaluacién de las administraciones locales a
través del Programa 21 Local.

152 Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento, aprobada el 11 de enero de 2006, COM.
(2005) 718 final.

153 |a Catedra Europa de la Universidad del Norte de Colombia public un interesante trabajo sobre La
Proteccion del Medio Ambiente Urbano en la Unién Europea, abordando los Instrumentos de la Politica
Comunitaria, de acuerdo con esa Estrategia Tematica para el Medio Ambiente. Trabajo disponible en:
<http://www.uninorte.edu.co/extensiones/IDS/Ponencias/dercho%20pdf/La%20proteccion%20del%20medio
%20ambiente%20urbano%20en%201a%20Union%20Europea.pdf>, con acceso el 29-01-2011.

103



Puesto esto, a nivel comunitario se denota la importancia de la gestion
integrada del medio ambiente, el intercambio de buenas practicas con el apoyo econémico
y técnico, Internet y otros medios como portal de proteccidn, la constancia de los procesos
de formacion sobre legislacion, participacion ciudadana y cambio de conducta, politica de
cohesion e investigacion, sinergia e integracion con otras politicas. En fin, reunir y aplicar
los principios ambientales mediante estrategias que comporten el compromiso de toda la
sociedad, los sectores implicados, y los instrumentos que se hacen necesarios para la
consecucién de estos objetivos.

2.2.4 - El Tratado de Maastricht o Tratado de la Unién Europea — TUE y la Gestién

de los Recursos Hidricos

En 1992 los Tratados Europeos originales modificados por el AUE fueron

reformados por el Tratado de Maastricht, o Tratado de la Unién Europea - TUE™

» que
fue firmado en febrero de aquel afio y entrd en vigor en noviembre de 1993'*°. En ese
momento fue creada la Union Europea. Constituye un paso crucial en el proceso de
integracién europea, pues se sobrepasaba por primera vez el objetivo econémico inicial de

las Comunidades y se le da una vocacion de carécter politico™®.

> Diario Oficial n.° C 191 de 29 julio 1992.

5% Dentro de ese perfodo, en 1995, se produjo la cuarta ampliacion de la UE, con la incorporacion de
Awustria, Finlandia y Suecia, convirtiéndose a la Europa de los quince.

%6 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, argumenta que después de haber dedicado varios
Consejos Europeos, a debatir la aplicacion del Acta Unica Europea, y siguiendo el esquema de MONNET,
“dar un paso mas” hacia la Union Europea, también Conferencias Intergubernamentales, finalmente fue
aprobado el Tratado de Maastricht. Menciona las referencias generales de la reforma comunitaria y a de la
elaboracion de ese Tratado, una reunion del Consejo Europeo, en Roma, los dias 14 y 15 de diciembre de
1990, por lo que su contenido y trabajo ocup6 buena parte de las sesiones. Pidio a la Conferencia, entre otros
temas, particular atencion al fortalecimiento de la accion comunitaria, incluyendo el estudio de la ampliacion
o redefinicion de las competencias comunitarias, entre otros sectores, en materia ambiental, ademas de la
eficacia de la union para conseguir dichos objetivos. Evolucion y regulacién actual de la Politica Ambiental
Comunitaria, Op. Cit., 1997, pp. 96-97.

La reforma institucional en ese paso es reveladora del caracter politico adoptado ya por la Unién Europea.
En la prolongacion del Acta Unica Europea, el papel del Parlamento Europeo se ve aun incrementado por el
Tratado de Maastricht. El ambito de aplicacion del procedimiento de cooperacion y el procedimiento del
dictamen conforme se amplia a nuevos ambitos. Ademas, el Tratado crea un nuevo procedimiento de
codecision, que permite al Parlamento Europeo adoptar actos conjuntamente con el Consejo. Este
procedimiento implica contactos reforzados entre el Parlamento y el Consejo para llegar a un acuerdo.
Ademas, el Tratado asocia al Parlamento con el procedimiento de investidura de la Comision. Se reconoce el
papel de los partidos politicos europeos en la integracion europea. Contribuyen a la formacion de una
conciencia europea y a la expresion de la voluntad politica de los ciudadanos europeos. En cuanto a la
Comision, la duracion de su mandato se amplia de cuatro a cinco afios para igualarlo al del Parlamento
Europeo. Como el Acta Unica, este Tratado amplia el recurso al voto por mayoria cualificada en el Consejo
para la mayoria de las decisiones que dependen del procedimiento de codecision y para todas las decisiones
adoptadas segun el procedimiento de cooperacion. Para reconocer la importancia de la dimensién regional,
el Tratado instituye el Comité de las Regiones. Compuesto de representantes de las colectividades
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En su titulo I, introduce las disposiciones por las que se modifica el Tratado
CEE con el fin de constituir la Comunidad Europea. En su art. 2 reporta que el ambiente
debe ser respetado al perseguir la mision comunitaria, y en su art. 3 apunta el ambiente

como una de las acciones Comunitarias para conseguir sus fines:

“Articulo 2. La Comunidad tendra por misiéon promover, mediante el
establecimiento de un mercado comin y de una unién econémica y
monetaria y mediante la realizacion de las politicas o acciones comunes
contempladas en los articulos 3 y 3 A, un desarrollo armonioso y
equilibrado de las actividades economicas en el conjunto de la
Comunidad, un crecimiento sostenible y no inflacionista que respete el
medio ambiente, un alto grado de convergencia de los resultados
econémicos, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la elevacién
del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econémica y social y la
solidaridad entre los Estados miembros.”

“Articulo 3. Para alcanzar los fines enunciados en el articulo 2, la accién
de la Comunidad implicara, en las condiciones y segun el ritmo previsto
en el presente Tratado:

(...)

k) una politica en el &ambito del medio ambiente.”

Con ese Tratado, la politica ambiental resulté fortalecida, desde que con el
caracter de politica comunitaria'®’. Con competencia compartida entre los Estados y la
Comunidad, llevando en consideracion las particularidades regionales de cada miembro, el

que ha reforzado el cumplimento de objetivos comunes, aunque con acciones peculiares.

regionales, este Comité tiene carcter consultivo. Tratado de Maastricht sobre la Uni6n Europea,
consultado en
<http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/institutional_and_economic_fram

ework/treaties_maastricht_es.htm>, con acceso el 15-12-2010.

7 En el Tratado de la Union Europea de Amsterdam — TUE, de 1997, predica DOMINGUEZ SERRANO,
Judith, que los cambios se dirigieron al procedimiento de adopcidn de decisiones y su inclusién entre los
principios generales de la Unién Europea, que refuerzan la proteccion del ambiente como politica comunita-
ria. El art. 174 TUE (antiguo 130 R) representa la piedra de toque del derecho ambiental comunitario al
regular las directrices de la politica ambiental y el establecimiento de la competencia compartida entre la
Comunidad y los estados miembros. Ya desde aqui el objetivo explicito de la politica ambiental comunitaria
ha sido alcanzar un nivel de proteccion elevado teniendo en cuenta la diversidad de las regiones que integran
la Unién Europea. Op. Cit., p. 695.
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El TUE retom6 como norma general el principio de subsidiariedad™®, que en el
AUE se aplicaba a la politica ambiental. Este principio precisa que cuando una
competencia no sea exclusiva de la Comunidad, ésta s6lo intervendré si los objetivos
pueden realizarse mejor a escala comunitaria que a nivel nacional. El art. A prevé que la
Union adopte “las decisiones de la forma mas préxima a los ciudadanos, que sea posible”.
También ha insertado los principios de precaucién, cautela y proporcionalidad™®, y con
gran énfasis el principio del desarrollo sostenible dentro del Quinto PAA, iniciado en ese

periodo y que se convirtié el eje central para su futura politica ambiental*®.

Con todo, uno de los cambios méas importantes introducidos por el TUE se
refiere al area de la toma de decisiones medioambientales. Se han introducido un nuevo

procedimiento, de modo que la normativa ambiental puede ser adoptada sobre la base del

158 «Articulo 3. B. La Comunidad actuara dentro de los limites de las competencias que le atribuye el
presente Tratado y de los objetivos que éste le asigna.

En los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendra, conforme al principio
de subsidiariedad, solo en la medida en que los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros, y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accién contemplada, a nivel comunitario.

Ninguna accién de la Comunidad excedera de lo necesario para alcanzar los objetivos del presente
Tratado”.

STEIN, Torsten, hace interesantes comentarios sobre ese principio, indicando su origen juridico y politico
antes de la entrada del Tratado de Maastricht y su importancia a partir de ese Tratado. El Principio de
Subsidiariedad en el Derecho de la Unidn Europea, in Revista de Estudios Politicos, n.° 90, disponible en el
sitio del Instituto de Derecho Publico, Barcelona - Espafia: 1995:
<http://www.idpbarcelona.net/docs/recerca/dretue/docs/pdf/subsid_revistas/6_stein.pdf>, con acceso el 13-
12-2010.

% DOMINGUEZ SERRANO, Judith, enfatiza que la precaucion o cautela, introducida por el Tratado de
Maastricht, pretende dar respuesta en la zona de incertidumbre de conocimiento; “‘supone tomar medidas
bajo el umbral de peligro”, conforme Schutte, 2000: 54, para definir metas éticas, politicas y juridicas a
largo plazo, ante la necesidad de establecer un umbral de racionalidad practica y de prever medidas
protectoras ante el riesgo identificable de acuerdo al principio de proporcionalidad. Este principio encontr6
su base juridica en diversos articulos del Tratado consolidado de la Comunidad Europea, concretamente en
el art. 174 que establece que “la politica de la Comunidad [...] se basara en los principios de cautela y de
accion preventiva”. Op. Cit., p. 696.

LOZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, comentan que en el Titulo de Medio Ambiente,
el Tratado de la Union Europea va a afiadir, en el art. 130 S.I, un nuevo objetivo de la Politica ambiental
comunitaria: el de fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medio ambiente. Ademas, va a incorporar también un nuevo principio, el
principio de cautela, asi como la exigencia de que la politica ambiental comunitaria tenga como objetivo un
alto nivel de proteccion, teniendo en cuenta las diferentes situaciones en que se hallan las diversas regiones
de la Comunidad. In LINDE PANIAGUA, Enrique, Op. Cit., 2006, p. 709.

El principio de proporcionalidad esta expresado en el Art. 3B-TCE, en el que “ninguna accion de la
Comunidad excedera de lo necesario para alcanzar los objetivos del presente Tratado™.

180 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, introduce importantes reflexiones sobre el principio
del desarrollo sostenible en el Quinto Programa de Acion Ambiental. La Politica Ambiental Comunitaria en
el Tratado de la Unidn Europea, Revista de Derecho Ambiental, n.° 12, Espafia:1994, p. 92.

AGUILAR FERNANDEZ, Susana, hace anélisis sobre las caracteristicas mas relevantes de la politica
medioambiental europea, exponiendo las claves del éxito de la estrategia en la Unién Europea. Hacia el
Desarrollo Sostenible, in Revista Internacional de Sociologia, n.° 35, Instituto de Estudios Sociales
Avanzados — CSIC, Espafia: 2003, pp. 53- 80.
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procedimiento de codecision y de consulta, antes contenidos en los arts. 100A y 130S,

respectivamente™®".

Por lo que se refiere a los procedimientos legislativos, se mantuvo el principio
de la unanimidad, con consulta al Parlamento Europeo, sin embargo, medidas relativas a la
gestion de los recursos hidricos no incluyen las referentes a contaminacion de aguas, sino
todas aquellas que podrian referirse a la regulacion y usos del agua, aunque habria areas de

conflicto®?.

2.2.5 - El Tratado de Amsterdam

En 1997 fue firmado el Tratado de Amsterdam, que entrd en vigor con la
ratificacion por los quince paises en 1999. El desarrollo sostenible se consolida como una
de las misiones de la Union Europea, junto con el principio de integracién ambiental en las

demas politicas comunitarias'®®.

161 SOMSEN, Han, adiciona atn en continuacién a exponer sobre ese nuevo procedimiento que “El articulo
130S incluye la primera excepcion a este principio general al establecer que, no obstante, lo dispuesto
respecto al procedimiento de decision previsto en el parrafo 1, y sin perjuicio del articulo 100A, el Consejo
decide por unanimidad tras una mera consulta al Parlamento Europeo, en las areas siguientes: (...) —
Medidas de ordenacion territorial y de utilizacién del suelo con excepcion de la gestion de los residuos y de
las disposiciones de caracter general, asi como medidas relativas a la gestion de los recursos hidraulicos.”
Derecho Comunitario del Medio Ambiente: Tratado, Instituciones, Procedimiento de Decision e Instrumento
Juridico, in PINCON RISQUEZ, Juan (Coord.), Derecho Medioambiental de la Unioén Europea, Monografia
Ciencias Juridicas, Editora McGraw-Hill, Madrid — Espafia: 1996, pp. 25-26.

162 RIECHENBERG, Kurt, Capitulo | — Derecho Comunitario Ambiental - Evolucién y andlisis de la accién
comunitaria en materia de medio ambiente. Su tratamiento en el Tratado de la Comunidad Europea, in:
MAR CAMPINS i ERITJA; ISABEL PONT i CASTEJON (Coord.), Perspectivas de Derecho Comunitario
Ambiental, Edicién Instituto Universitario de Estudios Europeos, Bellaterra - Barcelona — Espafia: 1997, p.
9.

“Articulo 130 S

1. El Consejo, con arreglo al procedimiento del articulo 189 C y previa consulta al Comité Econémico y
Social, decidira las acciones que deba emprender la Comunidad para la realizacion de los objetivos fijados
en el articulo 130 R.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, y sin perjuicio del articulo 100 A, el Consejo, por
unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y
social, adoptara:

- Disposiciones esencialmente de caracter fiscal;

- Medidas de ordenacion territorial y de utilizacién del suelo con excepcién de la gestion de los residuos y
las medidas de caracter general, asi como medidas relativas a la gestion de los recursos hidricos.

- Medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado miembro entre diferentes fuentes
de energiay a la estructura general de su abastecimiento energético.

El Consejo, en las condiciones previstas en el primer parrafo, podra definir las materias mencionadas en el
presente apartado sobre las cuales las decisiones deban ser tomadas por mayoria cualificada.”
1*FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, enuncia que el principio de integracién ambiental en
las politicas de la Unién constituye actualmente uno de los fundamentos de la actuacién comunitaria en la
esfera ambiental; y contribuye expresamente a cumplir la filosofia y los objetivos del desarrollo sostenible.
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Este principio empezd en los afios ochenta, con la jurisprudencia del

164
|6

Tribunal™”, enseguida asegurado por el AUE, art. 130R-2°, TCEE, y después en el TUE,

en el Quinto PAA y su Revision'®, hasta llegar al presente Tratado™’.

En su art. 2-TUE objetiva dentro de su misién un alto nivel de proteccién y de
mejora de la calidad del ambiente, la elevacion del nivel y de la calidad de vida, y en su
art. 3, letra “I” aduce que para alcanzar ese fin la accion Comunitaria implicara una
politica en la esfera ambiental. La redaccion de esos articulos es semejante al Tratado

anterior.

Entre tanto, este Tratado modificativo del Tratado de la Comunidad Europea,
incluye como novedad el art. 6, que establece que “las exigencias de la proteccion del
medio ambiente deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y
acciones de la Comunidad a que se refiere el art. 3, en particular con el objetivo de

fomentar un desarrollo sostenible”.

Se verifica, por tanto, que el principio de integracion esta inferido como uno de
los principios generales de la actuacion comunitaria, que a su vez, “se convierte, quizas, en

el mas importante de todos, ya que, si el medio ambiente se ve afectado por otras politicas

Articulacion y Perspectivas del Desarrollo Sostenible en la Unidn Europea, Revista Noticias de la Uni6n
Europea, n.° 264, Espafia: 2007, p. 36.

Predican LOZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, al mencionar sobre los principios y
modificaciones en el Tratado de Amsterdam que la proteccion ambiental gana mas fuerza en la nueva
redaccion que se da a los fines de la integracion europea, pues se incorpora como misién de la Comunidad
en el art. 2° del Tratado, el logro de un alto nivel de proteccion y de mejora de la calidad del ambiente, que
se afiade a la ya consagrada y ahora més enfatizada de promover un desarrollo armonioso, equilibrado y
sostenible de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad. Otra modificacion significativa es
el traslado al frontispicio del Tratado, dentro de la Primera Parte dedicada a los principios de la Comunidad
Europea, del principio de integracion de las exigencias de la proteccion del ambiente en la definicion yen la
realizacion de las demas politicas y acciones de la Comunidad (actual art. 6), que antes figuraba en el titulo
dedicado al ambiente dentro de las politicas de la Comunidad, con lo que se subraya su importancia como
principio general inspirador de toda actuacion comunitaria. Por otra parte, hay que tener presente que, con la
nueva numeracion introducida por el Tratado de Amsterdam, el Titulo de Medio Ambiente del Tratado CE
pasa a ser el XIX, y sus arts. se renumeran como los arts. 174, 175y 176. In LINDE PANIAGUA, Enrique,
Op. Cit., 2006, p. 710.

184 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de febrero de 1985, relativa a la Asociacién de Defensa de
Quemadores de Aceites Usados, que afirmé el caracter prioritario de la proteccion ambiental.

15 DO C 138, de 17-05-1993. Fue aprobado por Resolucién del Consejo y de los Representantes de los
gobiernos de los Estados Miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 1 de febrero de 1993, sobre un
Programa Comunitario de Politica y Actuacion en Materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

166 Revision mediante Decision n.° 2.179/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre
de 1988 (DOCE L 275, 10-10-1998).

17 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. Articulacién y Perspectivas del Desarrollo Sostenible
en la Union Europea, Op. Cit., 2007, p. 36.
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sectoriales (agricultura, transporte, energia etc.), ése mismo medio exige una permanente y

constante inspiracion de todas ésas mismas politicas que le afectan™®®.

El Tratado de Amsterdam privilegi6 con gran destaque el ambiente,
atribuyéndole un titulo especifico el XIX, con tres articulos, del 174 al 176, en que sus
objetivos, previstos en el art.174, prevé los objetivos que deben ser alcanzados, como la
conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del ambiente, la proteccion de la
salud de las personas, la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales, el
fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o0 mundiales del ambiente, que de manera generalizada, dan oportunidad para
que los planes de las acciones y directivas puedan especificar las metas comunes. Tales
cuales ya son citados en el Tratado anterior.

Ademas de ser una lista con objetivos necesarios para alcanzar los fines de un
ambiente equilibrado, envolviendo el hombre, los recursos naturales y la prudencia en su
utilizacién, comprendiendo la normativa anterior y estrenando la DMA, que son de gran

importancia para la buena gestion.

Con relacion a las modificaciones aportadas en los procesos de toma de
decision de las instituciones comunitarias en materia ambiental, fue introducido en el art.
175.1 Tratado CE, el procedimiento de codecision, por lo que se equiparaba con el art. 95
del Tratado CE. El Derecho comunitario derivado, adoptado en materia de medio
ambiente, pasa asi, independientemente de que se recurra como base juridica al art. 95 o al
art. 175.1, a ser acordado por mayoria cualificada del Consejo, y por el Parlamento
conforme a lo dispuesto en el art. 251 Tratado CE, que regula el procedimiento de

codecision*®®.

Sin embargo, se mantiene como excepcion al procedimiento general, en el
apartado 2 del art. 175, la exigencia en determinadas materias, de misma forma que en el
TUE, seguiran siendo adoptadas por decision unanime del Consejo y previa consulta al
Parlamento y al Comité Econdémico y Social. Se reservé para tal procedimiento las

*** FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. idem, p. 37.
** LOZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen. In LINDE PANIAGUA, Enrique, Op. Cit.,
p. 2006, p. 710.
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disposiciones esencialmente de caracter fiscal, las medidas de ordenacidn territorial y de
utilizacién del suelo, con excepcién de la gestion de los residuos y las medidas de caracter
general, asi como las medidas relativas a la gestion de los recursos hidricos, y las medidas
que afecten significativamente la eleccién por un Estado Miembro, entre sus diferentes
fuentes de energia y a la estructura general de su abastecimiento energético.

Se constata asi la simplificacion de la situacion del proceso decisorio, ya que el
procedimiento de cooperacién se ha sustituido por el de codecisién. Este arreglo tuvo la
primacia de reducir a dos el ndimero de procedimientos, a la vista de ocasionar
ambiguedades entre los ambitos del medio ambiente (art. 175) y de la aproximacion de las
legislaciones sobre el mercado interior (art. 95'°). Es que la codecisién se aplicaba con
proximidad de las legislaciones, y por eso, existia la posibilidad de conflicto entre las
bases juridicas que proporcionan el art. 100 Ay el art. 130 S, en relacién a una accién que

afectara al ambiente®™*.

En la vigencia de ese Tratado se estableci6 un marco comunitario para la
proteccion de las aguas superficiales continentales, de transicion, costeras y subterraneas,
para prevenir o reducir la contaminacién, promover el uso sostenible, proteger el
ambiente, mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos y atenuar los efectos de las
inundaciones y de las sequias: La DMA - 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 20002,

Obedeciendo al principio de integracién de la dimension ambiental en las

politicas europeas, la Comunidad se ha preocupado en elaborar Estrategias en favor del

170 |_os Estados Miembros pueden mantener las disposiciones nacionales en vigor relativas a la proteccion
del medio ambiente, para tanto, notificar a la Comisién esa decision e indicar las razones del mantenimiento
de las disposiciones nacionales de que se trate, o introducir nuevas disposiciones nacionales relativas a la
proteccion del medio ambiente. Eso porque el Estado miembro esta obligado a notificar a la Comisién las
nuevas disposiciones nacionales y a explicar las razones por las que hayan sido introducidas. Ademas, las
medidas nacionales deben basarse en nuevas pruebas cientificas y responder a un problema especifico de ese
Estado miembro que haya surgido después de la adopcion de la medida de armonizacion. La Comision
dispone de seis meses para decidir si aprueba o rechaza la medida. Este plazo se podra ampliar a otros seis
meses en determinadas condiciones. La falta de una decision, las disposiciones nacionales se consideran
aprobadas. Medio Ambiente, consultado en:
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/amsterdam_treaty/a15000_es.htm>,
con acceso el 18-10-2010.

"1 E| procedimiento de codecision para los programas de accion de carécter general; el procedimiento de
cooperacion para la politica medioambiental; el procedimiento de consulta simple con la aprobacion
unanime por parte del Consejo de las disposiciones de naturaleza fiscal o de ordenacion del territorio, uso
del suelo y abastecimiento de energia.

172 DO L 327 de 22-12-2000, p. 1/73.
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desarrollo sostenible!”®, adoptada en 2001 y revisada en 2005*"*. Y en junio de 2006, fue
aprobada una nueva Estrategia.

Asi, se destaca la Comunicacion de la Comisién, de 15 de mayo de 2001 -
Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Unién Europea
para un Desarrollo Sostenible - Propuesta de la Comision ante el Consejo Europeo de

Gotemburgo®”™.

Estas estrategias estan basadas en los principios de promocion y proteccion de
los derechos fundamentales, solidaridad intra e intergeneracional, garantia de una sociedad
abierta y democratica, participacion de los ciudadanos, empresas e interlocutores sociales,
coherencia e integracion de las politicas, explotacion de los mejores conocimientos

disponibles y los principios de precaucion, y de “quien contamina, paga”.

Al aprobar esta estrategia, el Consejo Europeo de Gotemburgo reconocié que
era conveniente desarrollar su dimensidn exterior, e invitd asimismo a la Comision a
estudiar la contribucién de la Union al desarrollo sostenible a escala mundial. A su vez, la
Comision prepar6 una Comunicacion respondiendo a esa peticién para contribuir en la
elaboracion de la postura de la UE para la cumbre mundial sobre desarrollo sostenible
celebrada en 2002 en Johannesburgo® .

Dentro de las acciones para contribuir para el desarrollo sostenible mundial, y
con el objetivo de reducir antes de 2015 la pobreza extrema en el mundo, fue apuntada la
integracion en los aspectos de la distribucion y de la depuracién del agua en las politicas

sanitaria y educativa.

13 |La UE se comprometié por primera vez en favor del desarrollo sostenible en junio de 2001, cuando el
Consejo Europeo de Gotemburgo adopt6 la Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible
(EDS) sobre la base de una Comunicacion de la Comision. En 2002, la Comision presentd otra
Comunicacion centrada en la dimension externa del desarrollo sostenible, que fue adoptada por el Consejo
Europeo de Barcelona. Estos dos textos constituyen el fundamento de la Estrategia de la Unién Europea para
un desarrollo sostenible. La Comision se ha comprometido a revisar la Estrategia al principio de cada nuevo
mandato del colegio. Esta vez lo hara en el transcurso de 2005 a la luz de la experiencia adquirida en los
cuatro Ultimos afios. COM (2005) 658 final, parte | — Desarrollo Sostenible, el reto.

17 COM (2005) 658 final.

17> COM (2001) 264 final.

6 COM(2002) 82 final. Asociacion Mundial para el Desarrollo Sostenible, disponible en:
<http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/128015.htm>, con acceso el 10-05-2009.
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Es importante esclarecer que el objetivo de esta Estrategia, complementaria la
Estrategia de Lisboa:

“Es servir de catalizador ante la opinion publica y los responsables
politicos para influir en el comportamiento del conjunto de la sociedad.
Se basa en medidas sobre los principales desafios identificados, asi
como en medidas transversales, financiacion adecuada, la participacion
de todas las partes interesadas y una aplicacion y seguimiento eficaces

de las politicas™*"".

Sobre la gestion de los recursos naturales, esa Comunicacion alude a que:

“Las ultimas décadas ya han presenciado pérdidas muy importantes en
practicamente todos los tipos de ecosistemas y especies (animales,
plantas, bosques, agua dulce, tierra fértil etc.). El agua dulce es otro
precioso recurso natural amenazado. En general, la crisis mundial del
agua pone en peligro vidas, el desarrollo sostenible y, en definitiva, la
paz y la seguridad”. Y mas aun, “Las iniciativas internacionales
incluyen la iniciativa de la UE - Agua para la vida, a raiz de la Cumbre

Mundial sobre el Desarrollo Sostenible”.

Todos estos instrumentos e intenciones estan vinculados a la atencion de las
aguas residuales, su depuracién y su reutilizacion, desde el punto de vista de correccién y
prevencion hasta el desarrollo sostenible, acceso equitativo y el bueno estado de las aguas.
Son acciones apoyadas en las propias intuiciones del Tratado vigente en aquella época,
que a pesar de no citar expresamente tales métodos, servia de base dentro de sus objetivos
principales. Es que tales métodos quedarian expresos en la Politica Ambiental comunitaria
y en las Directivas correspondientes.

2.2.6 - El Tratado de Niza y la Gestion Cuantitativa y Cualitativa de los Recursos

Hidricos

1 Estrategia a favor del Desarrollo Sostenible, disponible en:

<http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/128117.htm>, con acceso el 07-05-2009.
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En 2000 fue aprobado por el Consejo Europeo el Tratado de Niza'’®, que fue
firmado en 2001, y con inicio de vigencia en 2003".

Posteriormente, frente a la ampliacion de la UE a 27 Estados miembros,
ademas de haber enfrentado en los Ultimos afios a un fuerte aumento de los expedientes y
sobrecarga de trabajos, el Tratado de Niza ha adoptado medidas importantes para mejorar
el funcionamiento del sistema jurisdiccional de la Union Europea. Estas reformas se
refieren principalmente a la composicion del Tribunal de Justicia y del Tribunal de
Primera Instancia, al reparto de competencias entre ambos organismos, que refuerza las
atribuciones del Tribunal de Primera Instancia, a los procedimientos para la adopcion del
Estatuto y del Reglamento de Procedimiento de los mismos, asi como al tratamiento de los

litigios relativos a los titulos comunitarios de propiedad industrial*®.

El Tratado de Niza introdujo reformas en el Tratado CE dirigidas
fundamentalmente a preparar el marco institucional y los procesos de toma de decision de
la Comunidad para la quinta y mayor ampliacion de la historia de la UE, con el fin de
hacer viable el funcionamiento de una Unidn con précticamente el doble de miembros —

reformas que habian quedado pendientes de llevar a cabo en el Tratado de Amsterdam.

En materia de ambiente, la proteccion es tratada como un objetivo fundamental
de los paises, si bien, mantiene la regulacion del Tratado de Amsterdam. Asi, el art. 2-TCE
precisa que se buscara una alta proteccion y mejora del ambiente, con la existencia de una
politica ambiental e introduce el principio de subsidiariedad. Y en su art. 6 se introduce el
principio de integracion, adoptando competencia concurrente entre la Comunidad y los

Estados Miembros en algunas materias especificas. En particular, se limité Unicamente a

'8 Diario Oficial n.° C 80 de 10 marzo 2001.

179 | os mismos paises del Tratado anterior; entretanto dentro de su periodo de vigencia ingresaron algunos
paises mas. En 2004: Polonia, Republica Checa, Hungria, Eslovaquia, Lituania, Letonia, Eslovenia, Estonia,
Chipre, Malta; y en 2007: Rumania y Bulgaria. Completando, asi, 27 paises miembros. Su poblacidn total es
de aproximadamente 495 millones de personas. Son paises candidatos: Turquia, Croacia y Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia.

180 Sistema Jurisdiccional de la Unién Europea: Tribunal de Justicia y Tribunal de Primera Instancia,
disponible en:
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty legal_es.htm>,
con acceso el 20-11-2010.
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introducir algunos retoques menores en la redaccion del apartado 2 del art. 175 Tratado

CE, y que no afectaron de forma sustancial a su contenido™®".

En este sentido, el apartado 2 del art. 175 del Tratado CE tiene su redaccion asi

modificada:

“Articulo 2 (Tratado de Niza)

1. El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea queda modificado
de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

El apartado 2 del articulo 175 se sustituye por el texto siguiente:

“2. No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado
en el apartado 1, y sin perjuicio del articulo 95, el Consejo, por
unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones,
adoptara:

a) disposiciones esencialmente de caracter fiscal;

b) las medidas que afecten a:

- la ordenacion territorial;

- la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o
indirectamente a la disponibilidad de dichos recursos;

- la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos.

c) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccién por un
Estado miembro entre diferentes fuentes de energia y a la estructura
general de su abastecimiento energético.

El Consejo, en las condiciones previstas en el parrafo primero, podra
definir las materias mencionadas en el presente apartado sobre las
cuales las decisiones deban ser tomadas por mayoria cualificada.”

Se verifica en la letra “b”, que hay una especial mencion a la gestion
cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente a la
disponibilidad de dichos recursos; en el que se percibe la gran preocupacién con el agua,
desde su toma de decisiones, que debe pasar por un control mayor hasta su acceso no sélo
cualitativo como era hecho, sino también cuantitativo. Por tanto, la necesidad de envolver
todos los aspectos politicos, sociales y econdmicos, incluso con la eficiencia del desarrollo
tecnoldgico, para responder a su acceso equitativo.

La gestion del agua se hace presente en ese Tratado, como manera de
garantizar la sostenibilidad en su uso, abriendo espacio para la legislacion interna mas

comprometedora en este ambito.

181 | OZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen. In LINDE PANIAGUA, Enrique, Op. Cit.,
2006, p. 710.
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Es la respuesta al catalogo legislativo y a los reclamos en el sector del agua.
Incluso imponiendo una mejora actualizadora y la compilacion de la legislacion de los

recursos hidricos. Lo que ha ocurrido a través de la DMA.

Ademas, en su Acta Final, enumera 24 Declaraciones, entre las cuales, la
Declaracion 9, relativa al art. 175 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, que

en materia ambiental establece que:

“Las Altas Partes Contratantes tienen la firme voluntad de velar por que
la Unién Europea desempefie una funcion impulsora de la proteccion
del medio ambiente tanto en la Unién como en el plano internacional,
para perseguir el mismo objetivo a escala mundial. Deberan
aprovecharse plenamente todas las posibilidades que ofrece el Tratado
con miras al logro de este objetivo, incluido el recurso a incentivos e
instrumentos orientados al mercado y destinados a fomentar el

desarrollo sostenible.”

Dentro de este periodo, en 2002, entrd en vigor el Sexto Programa de Accion

Ambiental que continu6 la linea del Quinto, entre tanto, de caracter vinculante.

En marzo de 2003, con el fin de concretar los objetivos fijados en
Johannesburgo y de consolidar las prioridades de la Estrategia de la Union en pro del
desarrollo sostenible, el Consejo Europeo formuld unas prioridades de actuacion,
centradas, entre otras cosas, en el fomento del comercio sostenible y equitativo, la
continuacion de las iniciativas de la Unién “Agua para la vida” y “Energia para la
erradicacién de la pobreza y el desarrollo sostenible”, la gestion sostenible de los recursos
naturales, el fomento de unos modos de produccién y consumo sostenibles y la

gobernanza internacional en asuntos de medio ambiente

En diciembre de ese mismo afio, la Comision Europea examina los progresos
registrados en el cumplimiento de los compromisos asumidos por la Unién Europea en

aquel momento*®. Se repasan las medidas tomadas al respecto, tanto dentro como fuera de

182 Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 23 de diciembre de 2003, La
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible un afio después: cumplimiento de nuestros compromisos
COM (2003) 829 final.
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las fronteras de la Union. Estas medidas se refieren, entre otras cosas, a la coherencia de
las politicas de la Union, a la gestion sostenible de los recursos naturales, al fomento de
unos modos de consumo Yy produccion sostenibles, a la reduccion de la pobreza, al

comercio y a la mundializacion, asi como a la gobernanza internacional.

En 2004 se cre6 un fondo para el agua destinado a los paises de Africa, del
Caribe y del Pacifico, dirigido a la financiacion de proyectos y de los programas de

abastecimiento de agua y de saneamiento’®.

Otro documento importante sobre desarrollo sostenible en esa misma linea es la
Declaracion conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
Miembros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comisién
sobre la politica de desarrollo de la Unién Europea titulada “El consenso europeo sobre
desarrollo™®*. El trabajo de la UE en este sentido es ayudar a los paises pobres con sus
conocimientos técnicos en la ejecucion de ayuda, consolidando su caracter humanitario y
dirigido hacia la democracia, los derechos humanos, el buen gobierno y el respeto al
derecho internacional, solidarizandose con los paises del Sur. Dentro de sus actividades, se
concentrara en el ambiente y gestion sostenible de los recursos naturales; infraestructura;

agua y energia.

Como actos conexos a estos, en 2005, la UE se comprometié a duplicar para
2010 su nivel actual de ayuda oficial al desarrollo y se gast6 6.200 millones de euros. En
la estrategia politica anual de 2005, los objetivos de la Comisidn en materia de desarrollo
eran la revision y el aumento de la contribucién de la UE a los objetivos de desarrollo del

milenio, asi como el establecimiento de un instrumento en el sector del agua.
Finalmente, la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo, de 22 de junio de 2006, el Informe anual 2006 sobre la Politica de Desarrollo de

la Comunidad Europea y la ejecucion de la ayuda exterior en 2005,

2.2.7 - El Tratado de Lisboa y la Consagracion del Desarrollo Sostenible

183 COM (2004) 43 final.
184 Diario Oficial C 46 de 24-2-2006.
185 COM (2006) 326 final.
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Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre de 2009,
fueron modificados el Tratado de la Union Europea y el Tratado Constitutivo de la

Comunidad Europea™®.

En su art. 2-TUE prevé en su parrafo 1 que la Unién tiene como finalidad
promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos. Por su vez, el parrafo 3,
atribuye a la Union actuar en pro del desarrollo sostenible basado en crecimiento
economico equilibrado, incluyendo “un nivel elevado de proteccién y mejora de la calidad
del medio ambiente™’. Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico”. En el
parrafo 5 se hace referencia de su contribucién a “la paz, la seguridad, el desarrollo
sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio
libre y justo, la erradicacion de la pobreza y la proteccién de los derechos humanos”.

En su art. 13, del titulo Ill, menciona las instituciones de la Unién: el

Parlamento Europeo™, el Consejo Europeo™, el Consejo, la Comisién Europea™, el

188 Diario Oficial de la Unién Europea - DOUE - C 306/1, de 17-02-2007.

LOZANO CUTANDA, Blanca, comenta antes de su publicacion, que el texto del nuevo Tratado, elimina
toda referencia a la Constitucion pero incorpora las medidas necesarias para dinamizar y modernizar la
Union: agiliza la toma de decisiones al eliminar el veto en unas 50 materias (lo que permitira avanzar mas
deprisa en ambitos como el terrorismo, la inmigracion, el medio ambiente y la energia), aumenta la
proyeccion exterior de la UE al crear una presidencia estable, consagra la Carta de Derechos Fundamentales,
y democratiza la toma de decisiones al tener en cuenta en la ponderacion de votos del Consejo (aunque esta
altima reforma no sera efectiva hasta 2014 ¢ 2017, por las presiones en contra de su adopcion de Polonia),
Op. Cit., 2007, p. 142.

A continuacién sefiala que: “Se plantea asi el reto de superar la "asimetria ambiental” entre los nuevos
socios y la organizacion supranacional a la que se incorporan, que dispone de mas de trescientas normas
ambientales y de los estandares mas altos del mundo en reciclado de residuos, tratamiento de las aguas o
emisiones limpias, entre otros pardmetros medioambientales. Estas normas y estandares han de aplicarse a
los nuevos miembros en todo su rigor, pero para que puedan ir adecuando su normativa al acervo
ambiental comunitario cada pais ha negociado plazos de transicion, en especial cuando se trata de
acometer reformas que exigen efectuar grandes inversiones”. idem, p. 143.

187 E| Tratado de Lishoa, presenta el “Medio Ambiente” en las siguientes disposiciones: en el art. 1, parrafo
3, y en su nuevo articulo 10, A, letra f. En el nuevo articulo 2, C, letra e, y referencias en el tema del cambio
climatico que ha modificado el antiguo art. 174, ademas del nuevo art. 176, A, 1. En las versiones
consolidadas del Tratado de la Unién Europea (TUE) y del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) el término “Medio Ambiente” aparece en las siguientes instrucciones: En el TUE modificado,
aparece en el predmbulo, décimo parrafo; en el art 3, parrafo 3 y en el art. 21, letra f. En el TFUE esta en los
arts. 4 letra e, en los arts. 11 y 114, parrafos 3 y 5. En el art. 177 segundo pérrafo, también en el art. 191
como titulo, y en el art. 194. En el protocolo sobre la cohesion econdmica, social y territorial el medio
ambiente aparece en el décimo segundo parrafo y también en la Carta de los Derechos Fundamentales, en su
art. 37.

188 E| parlamento Europeo ejercera conjuntamente con el Consejo la funcién legislativa y presupuestaria.
Ejercera funciones de control politico y consultivas. Elegira el Presidente de la Comisién. (art. 14, parrafo 1
y art. 16). En el item 2 establece que El Parlamento Europeo estara compuesto por representantes de los
ciudadanos de la Unién. Su nimero no excederd de setecientos cincuenta, mas el Presidente. La
representacion de los ciudadanos sera decrecientemente proporcional, con un minimo de seis diputados por
Estado miembro. No se asignara a ningin Estado miembro mas de noventa y seis escafios.
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Tribunal de Justicia de la Unién Europea™, el Banco Central Europeo™® y el Tribunal de

Cuentas®,

Ese Tratado estd marcado por destacar e incrementar el desarrollo sostenible
dentro de su legislacion vy territorio, consolidando este objetivo. Aunque el desarrollo
sostenible ya estaba presente en los Tratados anteriores, lo define en ese momento con mas
precision, y lo sefiala como uno de sus objetivos fundamentales en sus relaciones con el

resto del mundo.

Recalca en su art. 10 la disposicion en relacion con la accion exterior de la
Union, siendo una de sus finalidades la de “contribuir a elaborar medidas internacionales
de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y la gestion sostenible de los

recursos naturales mundiales, para lograr el desarrollo sostenible”.

189 E| Consejo Europeo, compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, asf
como por su Presidente y por el Presidente de la Comision, dara a la Unién los impulsos necesarios para su
desarrollo y definird sus orientaciones y prioridades politicas generales. No ejercera funcion legislativa
alguna (art. 15).

190 | a Comisién promovera el interés general de la Unién y tomara las iniciativas adecuadas con este fin.
Velard por que se apliquen los Tratados y las medidas adoptadas por las instituciones en virtud de éstos.
Supervisara la aplicacion del Derecho de la Unién bajo el control del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea. Ejecutara el presupuesto y gestionara los programas. Ejercera asimismo funciones de coordinacion,
ejecucion y gestion, de conformidad con las condiciones establecidas en los Tratados (art. 17).

51 E| Tribunal de Justicia de la Unién Europea comprendera el Tribunal de Justicia, el Tribunal General y
los tribunales especializados. Garantizara el respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacion de los
Tratados (art. 19). Con ese Tratado, ese Tribunal pasa a tener competencia cuanto a la cooperacién policial y
judicial en materia penal adin de algunas modificaciones de procedimiento.

192 No hubo cambios en las funciones del Banco Central Europeo - BCE en el Tratado de Lisboa. De esa
forma, sigue regido por los arts. 282 a 284 del TUE. El principal objetivo del Banco Central Europeo - BCE
es salvaguardar la estabilidad de los precios, aunque también tiene otras funciones como la de garantizar el
buen funcionamiento del sistema de pagos, administrar las reservas que han depositado los paises miembros
en el BCE y colaborar con las autoridades competentes de cada pais en las funciones y supervisién
bancaria. Sus érganos rectores (Consejo de Gobierno y Comité Ejecutivo) dirigen el Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC).

198 E| Tribunal de Cuentas sigue con las mismas funciones atribuidas en el TUE (arts. 285 a 287). Es el
representante de los contribuyentes, con el encargo de comprobar que la UE invierte su dinero siguiendo las
normas presupuestarias y para los objetivos a que esta destinado. Por ese motivo, lleva a cabo una funcion
fiscalizadora y consultiva, de forma independiente y auténoma, de las finanzas de la Comunidad, ante la
finalidad de un control externo adecuado del presupuesto de la UE. Esta formado por 27 miembros
nombrados por seis afios mediante decision unanime del Consejo previa consulta al Parlamento. Fue creado
en 1977 y en 1992 el TUE lo elevo al rango de institucion de pleno derecho. Desde el Tratado de Amsterdam
puede sefialar cualquier irregularidad al Parlamento y al Consejo. Inclusive, su poder de control ha sido
ampliado a los fondos comunitarios gestionados por los organismos externos y por el Banco Europeo de
Inversiones.
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En el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea se incluye entre las
competencias compartidas de la Union con los Estados Miembros la relativa a la esfera

ambiental.

En su art. 11 se establece que “las exigencias de la proteccion del medio
ambiente deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y acciones

de la Unién, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible”.

Con relacion a la aproximacion de legislaciones, el art. 114, parrafo 3, expresa

que:

“La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a
la aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad,
proteccion del medio ambiente y proteccion de los consumidores, se
basard en un nivel de proteccion elevado, teniendo en cuenta
especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el

Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo”.

Lo que demuestra una conexion entre equilibrio ambiental y la salud de las
personas, ademas de preservar el crecimiento basado en las areas ambiental, social y
econdmica. Ratificando, de esa forma, las intenciones de los primeros Tratados y su
progreso por las preocupaciones presentes, englobando de manera mas expresiva la
necesidad de tener una base en el ambiente, para obtener los objetivos sociales y
economicos, ademas del ambiental, apoyandose en el desarrollo sostenible, y de esa forma

elevandole como imprescindible para su progreso.

A su vez, el parrafo 4 de ese precepto establece que:

“Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el
Consejo o por la Comision de una medida de armonizacién, un Estado
miembro estimar necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el

articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o del
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medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision dichas

disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento”.

Asimismo, se prevé la posibilidad de algun Estado miembro establecer nuevas
disposiciones nacionales apoyadas en novedades cientificas (parrafo 5).

De esa manera se confronta la intencion de proteger el ambiente, en que cada
Miembro podra actuar conforme sus peculiaridades, sin embargo, respetando el limite

Comunitario.

Ese Tratado reservo al titulo XX la dedicacion al Medio Ambiente. Su art. 191,
parrafo 1, instituye cuéles los objetivos que la politica de la UE en ese ambito: la
conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, la proteccion de
la salud de las personas, la utilizacién racional y prudente de los recursos naturales, el
fomento de medidas a la escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medio ambiente, y en particular a luchar contra el cambio

climatico®®.

Su pérrafo 2 confirma su objetivo de alcanzar un nivel de proteccién elevado,
acreciendo la preocupacion de la diversidad de situaciones existentes en las distintas
regiones de la Unién. Por tanto, apunta los principios bases, como los de cautela y de
accion preventiva, el principio de correccion de los atentados al ambiente, preferentemente

en la fuente misma, y en el principio de “quien contamina, paga”.

También se preocup6 de la elaboracién de politica en ese ambito (parrafo 3),
previendo la necesidad que se base en datos técnicos y cientificos, las condiciones del
ambiente en las diversas regiones de la Unibn, las ventajas y las cargas que pueden
resultar de la accion o de la falta de accion, el desarrollo econémico y social de la Union

en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus regiones.

%FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, presenta como significativa contribucion la relacién
entre el ambiente, la energia y el desarrollo sostenible en el Tratado de Lisboa. La nueva politica de la Uni6n
Europea sobre cambio climatico y comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, in
Revista Noticias de la Union Europea, n.° 295, Espafia: 2009, pp. 45-46.
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Ademas, expresa la posibilidad de cooperacién con los terceros paises y las
organizaciones internacionales competentes, lo que se verifica en la visién de un ambiente

uno y necesario.

Con relacion a los recursos hidricos, estos estan mencionados en su art. 192,
referente a los procedimientos. La preocupacion expresa es la misma del Tratado de Niza,
pues la Union confirma su atencion a los recursos hidricos no solamente sobre su calidad,
sino también sobre su cantidad, como manera de acceso a ese bien de manera equitativa y

en buen estado.

Primero prevé que el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones, decidiran las acciones que deba emprender la Union para la
realizacion de los objetivos fijados en el art. 191. En seguida instituye que:

“No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el
apartado 1, y sin perjuicio del articulo 114, el Consejo, por unanimidad
con arreglo a un procedimiento legislativo especial, a propuesta de la
Comisién 'y previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité

Econdémico y Social y al Comité de las Regiones, adoptara:

(.

b) las medidas que afecten a:

(...)
la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o

indirectamente a la disponibilidad de dichos recursos.

(.)”

Combinado este precepto a los demas, se verifica la intencion de fortalecer la
sostenibilidad de los recursos hidricos, con el uso de la mejor tecnologia, la planificacion
legislativa y de gestion, los principios ambientales para evitar y combatir la
contaminacién, ademas de dar una mayor connotacion para la eficiencia a los usos
sostenibles de esos recursos. Se identifica dentro de estas intenciones la posibilidad de la
reutilizacion de las aguas residuales, de manera correcta y necesaria para conseguir los

resultados satisfactorios.
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Por tanto, deben los Estados comprometerse a realizar las acciones necesarias
dentro de sus territorios, con acciones locales, de repercusién general, incluso por la
vision de un ambiente Gnico y por los objetivos de la UE. En ese sentido, es lo que
preconiza el parrafo 4 del art. 191 al sefialar que, sin perjuicio de determinadas medidas
adoptadas por la Union, los Estados miembros tendran a su cargo la financiacion y la
ejecucion de la politica en materia ambiental. Pues seria algo incoherente dar

responsabilidad solamente a la Unién cuando los Estados deben también tenerla.

Prevé el parrafo 4 que sin perjuicio del principio de “quien contamina, paga”,
cuando una medida adoptada con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 implique costes
que se consideren desproporcionados para las autoridades publicas de un Estado miembro,
dicha medida estableceré las disposiciones adecuadas en forma de excepciones de caracter
temporal y, apoyo financiero con cargo al Fondo de Cohesion, creado de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 177*%

, 0 ambas posibilidades.

El Tratado de Lishoa fortalece el concepto y la intencion de desarrollo
sostenible comunitario, comprendiendo alin més la interaccion de la politica ambiental con
los demas sectores, afirmando su responsabilidad y solidaridad con los demés paises, y

ensefiando su compromiso de cuidar del ambiente como uno e necesario.

Alcanzando esta linea de proteccion del agua y sostenibilidad, los Tratados
Comunitarios avanzaron de manera equilibrada, con la intencion de tratar y mantener la
integracion de ese elemento natural con los demas sectores que de él necesitan. Con un
sistema que comprende el poder publico y la sociedad; el proceso administrativo y el
judicial; los trazos generales como base para la adopcion por los Estados Miembros de
acuerdo con sus peculiaridades. Desde su preocupacion con la contaminacion, a través de
la busqueda por el acceso cualitativo hasta el acceso cuantitativo, comprendiendo los
ecosistemas, la salud publica y la economia.

La reutilizacion del agua es una posibilidad expresa desde 1991 que se dio a
través de Directiva para el Tratamiento de Aguas Residuales y fortalecida por la DMA,

1% «Un Fondo de Cohesion, creado con arreglo al mismo procedimiento, proporcionara una contribucion
financiera a proyectos en los sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de
infraestructuras del transporte™.
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tiene una gran importancia por ser un instrumento que refleja su preocupacion por la

prevencion, la precaucion, y el desarrollo sostenible, ademés del buen estado de las aguas.

Sefialado lo anterior, se ratifica la armonia de los Tratados con los principios
ambientales, vinculando el ambiente a todos los demas sectores, implicando el desarrollo
de sus politicas de manera sostenible, y asi, respetando los sectores social, econémico y

ambiental.

Esta armonia se presenta imprescindible a los avances, reconocimientos y
metas desarrolladas por normas dirigidas a una gestion responsable de los elementos
ambientales hacia la buena calidad de vida y su propia proteccion. Asimismo la gestion
eficiente de las aguas residuales y su posterior reutilizacion de manera responsable,
vinculada al acceso equitativo con calidad y cantidad suficientes.

2.3 - Los Programas de Accién Ambiental y su Direccionamiento para la Proteccién

del Agua

De acuerdo con lo sefialado sobre los Tratados Comunitarios y su influencia en
la politica ambiental, especialmente en la proteccion y desarrollo sostenible de los recursos
hidricos, la politica en este area fue desarrollada en sectores especificos, valiendose de los
PAA para su eficacia'®®, mediante el establecimiento de objetivos y principios para ser
seguidos por sus Estados miembros.

Esa politica, como ya se ha mencionado anteriormente, tuvo énfasis con el
desarrollo del comercio intracomunitario, en que la cuestion ambiental se tornd una de sus
politicas oficiales, a partir del afio 1970, a la vista de los problemas de la Politica
Industrial, a través de un informe acerca de la Comunidad™®’. Su objetivo era que esa

politica no deberia tener en cuenta exclusivamente el aumento cuantitativo de los bienes,

1BAUTISTA PAREJO, Carmen, enuncia que la Comisién Europea es la institucion més importante en la
puesta en préactica de todas las politicas comunitarias a través de Programas de Accién en materia de Medio
Ambiente y, proponiendo al Consejo la adopcién de instrumentos juridicos para dirigir las actuaciones
medioambientales a nivel comunitario. Dentro de la Comision, la Direccion General XI es la competente en
materia de proteccion del Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y Proteccion Civil. Aguas: Guia Técnico-
Juridica, 12 edicion, Ediciones Mundi-Prensa: Madrid — Espafia: 2003, p. 58.

97 E| Informe sobre la politica industrial de la Comunidad, entregado al Consejo el 20 de Marzo de 1970,
apunta la idea de una politica industrial que tenga en cuenta la mejora cualitativa de las condiciones del
hombre.
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sino agregada a ella, la mejora cualitativa de las condiciones de vida del hombre'*, lo que
verifico de manera mas relevante a partir del TUE, de 1993, al mencionar ese tema en

medidas para la gestion de los recursos hidricos.

Reiterando el propésito medioambiental, el Tercer Programa de Politica
Econdmica aprobado en 1971, con una idea de globalidad y conexién al asunto, dio origen
a la primera Comunicacion sobre la Politica de la Comunidad en Materia Ambiental. La
Comision tendia a limitar y, en lo posible, suprimir los efectos nocivos del progreso
técnico y la actividad econdmica y social sobre el medio ambiente, a preservar los recursos
naturales, a luchar contra las consecuencias de las concentraciones urbanas, y a orientar el

progreso futuro en términos cualitativos, y no sdlo cuantitativos.

Aungue en su inicio no existiera en el texto la preocupacién ambiental, el tema
ya se hacia presente, al estar implicita en sus a&nimos legales y acciones politicas, por mas

evidente que fuese su preocupacion primordial en el area econdmica.

Incluso antes de poner en practica sus programas especificos para la esfera
ambiental, la Comunidad empezd a establecer normas ambientales, aunque existieron
criticas de que eran de caracter econémico, como la Directiva 67/548/CEE, de 1967,
sobre clasificacion, etiquetado y embalaje de sustancias peligrosas, y que es considerada
por la doctrina como la primera norma ambiental; en seguida, la Directiva 70/157, de 6 de
febrero®®, sobre niveles de ruidos, y la Directiva 70/220, de 20 de marzo®®, sobre

emisiones de gases contaminantes por vehiculos automotores®®,

19 Al predicar sobre Acciones y Programas Comunitarios en Materia de Medio Ambiente, GOMEZ
PINERO, Francisco Javier, enuncia que la Comunidad Econémica Europea ha definido el ambiente como el
conjunto de los elementos que forman, en la complejidad de sus relaciones, el marco, los medios y las
condiciones de vida del hombre y de la sociedad, tal y como son o como se conciben. Al mencionar sobre su
Politica de Medio Ambiente explica que tiene como eje principal la arménica relacién entre el crecimiento
economico y la proteccion ambiental. Se considera que se puede lograr un crecimiento econémico en un
ambiente protegido, y que los recursos naturales constituyen no sélo la base, sino también los limites del
crecimiento econémico. In Lurralde: inv. Espac, n.° 12, Espafia: 1989, pp. 9-14, ISSN 1697-3.070,
consultado en:  <http://www.ingeba.euskalnet.net/lurralde/lurranet/lur12/12gomez/12gomez.htm>, con
acceso el 15-01-20009.

19 DOCE 196 de 16-8-1967, p. 1/98.

200 DOCE L 042 de 23/02/1970, p. 16 — 20.

2L DOCE de 6 de Abril de 1970.

202 FREITAS JUNIOR, Antonio de Jesus da Rocha, argumenta que “La Unién Europea viene a establecer
normas ambientales desde 1967, reconociendo la importancia y la amplitud de la tematica ambiental. La
Directiva 67/548 de la CEE, de 1967, sobre clasificacién, etiquetado y embalaje de sustancias peligrosas, es
considerada por la doctrina como la primera norma ambiental de la entonces Comunidad Econémica
Europea — CEE, actual Unién Europea. Mas tarde, durante el afio de 1970, promulgaron otras normas
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El origen concreto de la decision politica de comprometerse en la proteccion
del ambiente se encontra en la Comunicacion de la Comision de 22 de julio de 1971%%,
Tal Comunicacién es citada como la primera en materia ambiental, y comprendia cinco
grandes categorias de acciones sobre un programa de la comunidad europea sobre el
ambiente: 1) un programa de reduccion de la contaminacion y del deterioro, y de
proteccion del entorno natural; 2) la informacion de la Comisién sobre una armonizacion
eventual a nivel comunitario de las medidas ambientales de urgencia; 3) la basqueda de
una actitud comdn en los organismos internacionales competentes en materia ambiental; 4)
acciones para mejorar las condiciones ambientales de 1os trabajadores en el interior de las

fabricas, y 5) acciones para mejorar la difusion y la informacidén en materia ambiental.

Considerando la preservaciéon de los recursos naturales y las condiciones de
vida como elementos integrantes de una nocién correcta de desarrollo econémico, en abril
de 1972, la Comisién organiz6 en Venecia una conferencia sobre “La industria y la
sociedad en la Comunidad”, en la que se profundizé sobre la calidad de vida y las
necesidades colectivas de la Comunidad, con expresa referencia al ambiente. En ese
mismo afio se celebrd la Conferencia de Estocolmo y el Informe del Club de Roma “Los
Limites del Crecimiento”.

Como se sefala, la atencion al ambiente se revela con &nimo general,
caracterizado como Unico, si bien es visto de manera aislada por cada pais, con el objetivo
de impulsar las respectivas acciones, actuando localmente para obtener un resultado

global. Ademas de estar dirigida al caracter ambiental, estaba estrictamente vinculada a la

ambientales, como la Directiva 70/157, de 6 de febrero, sobre niveles de ruidos, y la Directiva 70/220, de 20
de marzo, sobre emisiones de gases contaminantes por vehiculos automotores™. A protecdo ambiental na
Unido Européia, in Jus Navigandi, ano 7, n.° 116, Teresina — Pl — Brasil: publicado el 28-10-2003.
Disponible en: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4447>, con acceso el 11-12-2008.

ALONSO GARCIA, Enrique, hace interesantes aportaciones sobre las primeras normas ambientales
Comunitarias. EI Marco Constitucional de la Politica Comunitaria de Medio Ambiente. Aplicacion de la
Legislacion Ambiental Comunitaria, Editorial Civitas, S.A., 1.2 edicion, Volumen |, Madrid — Espafia: 1993,
p. 30.

2% Doc.SEC (71) 2616 final. Bol. CE 9-10/1971, citado, pp. 59-65.

Hacen interesantes comentarios sobre el inicio de la politica comunitaria en materia ambiental
FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, La Politica Ambiental Comunitaria: Especial Referencia
a los Programas de Accion, disponible en:
<http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/5/RIE_012_003_051.pdf>, con acceso el 10-10-2010; y
LOPEZ RAMON, Fernando. Caracteres del Derecho Comunitario Europeo, in Revista Eletrénica de
Derecho Ambiental, n.e 1 Sevilla - Espafia: consultado en:
<http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/01/CARACTERES DERECHO.htm>, con acceso el 12-10-2010.
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salud humana, y se presentaba la participacion ciudadana en esta materia. Era un paso
importante para armonizar el ambiente con la calidad de vida y los demas sectores.

En ese sentido, y después de este texto, los ministros de los Estados Miembros
de la Comunidad responsables de las cuestiones del Medio Ambiente, reunidos en Bonn -
Republica Federal de Alemania, el 31 de octubre de 1972, concluyeron que la
administracién ambiental deberia ser a nivel comunitario. En realidad, la Comunidad
deberia coordinar las politicas medioambientales pues ya coordinaba la politica
econdmica, y su conviccidn era armonizar sus acciones y decisiones para lograr su

progreso.

Esas politicas desarrolladas a largo plazo, tenian el objetivo de mejorar la
calidad de vida y por tanto, con el animo de mejorar el crecimiento econdémico. Asi, con la
amenaza a su crecimiento provocada por la degradacién ambiental y la contaminacion de

los recursos hidricos, se despert6 la necesidad de la proteccion del ambiente.

Asi, dio impulso a la Politica Ambiental Comunitaria’®, y consecuentemente
su estructura organizativa, creandose Organos especializados para poder administrar su

desarrollo®®,

Los primeros cinco PAA adoptados se han aprobado mediante actos
comunitarios atipicos, que han revestido la forma de Declaracion, en el primero, y de
Resolucién desde el segundo hasta el quinto, del Consejo y de los representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros; por lo que se configuraban como meros instrumentos
de caracter politico, sin fuerza normativa o caracter vinculante alguno, aunque marcaban

las directrices que habfan de seguir las normas de la Comunidad en la materia®®.

204 E| Primer Programa de 1973, especificaba los objetivos y principios de la politica ambiental de la
Comunidad Europea, fijaba las acciones prioritarias, incluia una lista de medidas basicamente correctivas, y
aludia a técnicas preventivas. DOMINGUEZ SERRANO, Judith, Op. Cit., p. 691.

205 KRAMER, Ludwig. y CORTES, Rui, al sefialar la proteccion de la naturaleza, mencionan el surgimiento
de la organizacion administrativa para su proteccion: “De hecho, hasta 1972 la incipiente preocupacion
medioambiental no se concretiza en la creacién de organismos especializados en el medio ambiente. Ya con
anterioridad, algunas disposiciones legislativas habian tratado temas relacionados con la proteccion de la
naturaleza. Sin embargo, su enfoque no partia de dicha proteccion, sino de otros objetivos como el turismo
o la resolucion de conflictos en el uso de recursos limitados como, por ejemplo, el agua.” Proteccion de la
Naturaleza, in PINCON RISQUEZ, Juan (Coordinador), Derecho Medioambiental de la Unién Europea,
Monografia Ciencias Juridicas, Editora McGraw-Hill, Madrid — Espafia: 1996, p. 251.

206 | 0ZANO CUTANDA, Blanca. Op. Cit., 2007, p. 192.
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El Sexto y actual PAA se dio a través de la Decision n.° 1600/2000/CE, del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio®”.

A lo largo de los dos primeros programas, la intencién fue de establecer los
pilares para la consideracion de los intereses ambientales comunitarios, aprobando
importantes Directivas, que tuvieron el objetivo de aproximar las distintas legislaciones

estatales en ese ambito, especialmente, entre otros, la contaminacién hidrica.

Los ultimos programas firmaron los principios ambientales comunitarios con la
insercién y confirmacion de los objetivos del desarrollo sostenible, pasando de
simplemente corregir y prevenir para la adopcion de métodos basados en la mejor
tecnologia, en estudios peculiares, en el incremento de la participacion ciudadana, en fin,

rumbo al acceso equitativo y al buen estado de las aguas.

2.3.1 - El Primer Programa de Accion Ambiental

El Primer PAA®® nacido en la vigencia de los Primeros Tratados, tuvo el
objetivo de corregir los dafios, a través de acciones prioritarias, incluyendo una lista de
medidas correctivas y aludia a las técnicas preventivas. Sin embargo de haber sido
considerado como de extrema importancia, su aprobacion se dio a través de Declaracion y

sin fuerza legal®®.

207 DOL 242, de 10-09-2001, p. 1/15.

208 En aplicacion y ejecucion de la invitacion realizada en la cumbre de Paris, la declaracion del Consejo y de
los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el Consejo, de 22 de noviembre
de 1973 — Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), n.° C 112/1, 20-12-1973—, aprob0 el
Primer Programa de Accion de las Comunidades Europeas sobre Medio Ambiente. En ese sentido,
interesantes aportaciones de FERNANDEZ SANCHEZ DE GATTA, Dionisio, La politica ambiental
comunitaria: su evolucién y futuro, in Revista de Administracion Publica, n.° 111, Espafia: Septiembre —
Diciembre de 1986, p. 427.

209 SOMSEN, Han destaca que “En los primeros dos puntos de este primer programa de accion, con el que
comienza la politica comunitaria medioambiental, se declara que “...conforme al articulo 2 del Tratado, es
tarea de la CEE promover en la Comunidad un desarrollo armonioso de las actividades econdmicas y una
expansion continua y equilibrada, que ahora no puede imaginarse con ausencia de una campafa efectiva
para combatir la polucién y de una mejora de la calidad de vida y la proteccion del medio ambiente™,
concluyendo que “...Ia mejora en la calidad de vida y la proteccion del medio ambiente natural se
encuentran entre los fines esenciales de la Comunidad™ y que “...por ellos es necesario desarrollar una
politica comunitaria de medio ambiente”. Op. Cit., in PINCON RISQUEZ, Juan (Coordinador), 1996, p. 45.
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210 sa discutid su

Ante esta particularidad de ser una norma “soft law
obligatoriedad en los paises miembros, mientras las directivas que eran elaboradas de
acuerdo con la politica respectiva, vinculasen a todos los Estados Miembros para su
transposicion®. Lo que implica la importancia de la armonia de los Tratados con los
Programas y especialmente estos en las Directivas, siendo estas la puesta en préctica de
esos Planes, que distribuyen las necesidades para cada sector, incluso con flexibilidad para

su adaptacién de acuerdo con los cambios que puedan sucederse.

Este Programa supuso el inicio de la Politica Ambiental Comunitaria, dando
coherencia y globalidad a las medidas protectoras del ambiente. Su importancia radica en

que defini6 los objetivos y los principios de dicha politica®.

En ese sentido, afirmaba la necesidad del desarrollo de una politica ambiental
comunitaria, que declaraba en sus puntos 1y 2, “conforme el articulo 2 del Tratado, sera
tarea de la CEE promover en la Comunidad un desarrollo armonioso de actividades
econdmicas y una expansién continua y equilibrada, que ahora no puede imaginarse con
ausencia de una campafa efectiva para combatir la polucién y de una mejora en la calidad

de vida y la proteccion del medio ambiente™?*2,

210 «Aunque los programas de accién no eran stricto sensu vinculantes, el hecho de que el Consejo adoptara
algunos planes de accion (también redactados, por lo general, en un lenguaje ambiguo) por unanimidad era
la mejor muestra posible de que ciertamente la medida estaba comprendida en el ambito del articulo 235™.
SOMSEN, Han, in PINCON RISQUES, Juan, idem, pp. 33-34.

Sobre ese Programa y sus fundamentos, son interesantes los comentarios de FERNANDEZ DE GATTA
SANCHEZ, Dionisio. La Politica Ambiental Comunitaria: Especial Referencia a los Programas de Accion,
Op. Cit.

211 FREITAS JUNIOR, Antonio Jesus da Rocha, expresa que como el art. 2° del Tratado no atribuye
potestades, surgio la controversia sobre el fundamento juridico para la competencia comunitaria sobre el
medio ambiente, ademas de la voluntad y de las declaraciones politicas. De manera general, las Directivas
ambientales promulgadas se basaban en los art. 100 y 235 del Tratado CEE. Citd el nombrado jurista en esa
oportunidad, el entendimiento del Profesor JUSTE RUIZ, José, que con mucha razén expone: “En los
Tratados constitutivos, no existia base juridica precisa que postulara la implantacion de una politica
comunitaria del medio ambiente. Este silencio de los Tratados se comprende facilmente si se considera que,
en los afios cincuenta, los conceptos de “politica del medio ambiente" o de "proteccidn del medio ambiente”,
en el sentido que tienen hoy, no se conocian; por ello no es de extrafiar que, durante los primeros afios de su
andadura, la Comunidad funcionara sin tomarlos en consideracion”. Op. cit., 2003, p. 429.

212 FEERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. La Politica Ambiental Comunitaria: Su Evolucién y
Futuro, Op. Cit., 1996, p. 427.

213 gobre este periodo, escribe PERALES, Carlos Miguel: “A partir de 1972 la cuestién ambiental formara
parte del cuerpo legal de la CEE, primero de modo indirecto (como medio para garantizar el mercado
comun), y después de modo directo, como politica que ‘per se’ deba formar parte de los objetivos de la
UE”. Derecho Espafiol del Medio Ambiente, Ed. Civitas, Madrid — Espafia: 2000, p. 65.
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Los recursos hidricos aparecen como el foco para la politica de sostenibilidad
adoptada en &mbito comunitario, pues es la base para el ambiente, para la economia y para
la calidad de vida. Asi, “la escasez y la calidad de esos recursos es una de las principales

cuestiones medioambientales en Europa™*,

Los objetivos particulares del titulo I del Primer PAA estaban dirigidos a todos
los sectores medioambientales. Con relacion al agua, las principales preocupaciones
fueron para prevenir, reducir, y en la medida del posible, eliminar la contaminacion;
mantener el equilibrio ecoldgico, velar por la buena gestion y evitar la explotacion que

perjudique su equilibrio.

Entre sus principios, se pueden enumerar los relativos al sector de agua, para
prevenir, evaluar los impactos ambientales de los procesos de planificacion y decision,
evitar la explotacion de los recursos y del medio natural, mejorar el nivel de
conocimientos cientificos y tecnolégicos, el principio de “quien contamina, paga”, cuidar
que las actividades de un Estado no perjudiquen el entorno natural de otro, la
concienciacion publica sobre la proteccion del medio ambiente, establecer un nivel de
proteccion en todos los &mbitos, del local al internacional y de éste a aquel, de acuerdo
con sus particularidades geograficas y categoria de contaminacion, y la armonizacién de la

politica ambiental comunitaria.

Aunqgue uno de los principios que incluia el Programa era la prevencién del
dafio ambiental, la mayoria de las directivas se han referido a las correcciones de los
mismos. En esta oportunidad, se establecieron los principios generales de la politica
comunitaria, entre ellos, el principio de prevencion sobre la correccion y el de “quien

1215

contamina, paga”“*>, como amparos para inhibir los actos dafiosos.

2% En ese sentido ponderan XABADIA PALMADA, Angels, y ALBIAC MURILLO, José, La Politica de
los Recursos Hidricos, in GALINDO MARTIN, MIGUEL ANGEL; FERNANDEZ JURADO, Yolanda
(Coordinador), Politica Socioecondmica en la Union Europea, Delta Publicaciones, Madrid — Espafia: 2006,
p. 325.

215 | 0OZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, al mencionar ese principio, especifican su
origen y concepto, que implica que los costes de la contaminacion han de imputarse al “agente
contaminante”, entendiendo por tal a la persona fisica o juridica sometida a derecho privado o publico que
directa o indirectamente deteriora el medio ambiente o crea las condiciones para que se produzca dicho
deterioro (asi se precisé en la Recomendacién 75/436/EURATOM, CECA, CEE del Consejo, de 3 de marzo
de 1975, sobre imputacién de costes e intervencion de los poderes publicos en materia de medio ambiente).
In LINDE PANIAGUA, Enrique, Op. Cit., 2006, p. 734.
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Para ello, se marcan tres lineas de accion: reducir y prevenir la contaminacion,
mejorar el entorno natural y las acciones de la Comunidad en el seno de las organizaciones
internacionales. La reduccion de los vertidos al medio acuético era otra de sus prioridades,
teniendo en cuenta la contaminacién histérica de los rios. Asi, “tres ideas-fuerzas se
plasmaron para la defensa de los valores ambientales: la racionalidad, la responsabilidad y

la eficacia”?®.

Al mismo tiempo la Comunidad empez6 a ocuparse de normas dirigidas a la
produccion y a la calidad de las aguas dulces utilizadas para las casas y las actividades
econdmicas. Estas normas contenian un fuerte componente orientado hacia la proteccion
de la salud humana, con atencion en se sentido para el equilibrio ambiental y el bienestar

del hombre?’.

Se cred en ese periodo un programa de investigacion en el campo ambiental,
con el objetivo de proveer una base cientifica para la elaboracion de nuevas directivas v,
en particular, a la adopcion de medidas de caracter antes preventivo que correctivo. Habia,
desde entonces, una busqueda por la sostenibilidad en los usos de los recursos naturales,
con el esfuerzo de comparar las informaciones ambientales entre si con el objetivo de

mejorar la gestion, conforme sus particularidades regionales y geogréficas.

218 ORTEGA ALVAREZ, Luis, al escribir sobre el primer programa de accién expresa que “la racionalidad
se expresa en la utilizacion del método preventivo, del que es una derivacion el de la evaluacion previa del
impacto ambiental, en la exigencia de basar las actuaciones en los conocimientos cientificos existentes y,
finalmente, en anteponer el mantenimiento de las condiciones de existencia de la vida natural a la mejora
econdmica de algunos grupos humanos, si bien desde la perspectiva de la solidariedad se deriva la
transferencia de recursos economicos ante situaciones desproporcionadas de sacrificio del desarrollo
econémico.” En cuanto a la responsabilidad “rige tanto para desplegar una accion punitiva frente al agente
perturbador como para la elevacion del concepto de ciudadania haciendo al individuo, a través de la
educacién y solidaridad, el principal instrumento para la proteccion ambiental™. Y a la eficacia ““obliga a
buscar la mejor forma de satisfacer el interés final como valor colectivo frente a la desarticulacion de las
instituciones politicas y administrativas™ bien como armonizando la dimension de globalidad de los
problemas medioambientales “‘con la concreta responsabilidad de cada autoridad publica a través de la
cooperacion, la descentralizacion y la coordinacion”. In ORTEGA ALVAREZ, Luis (Director), Lecciones
de Derecho del Medio Ambiente, Editorial Lex Nova S.A., 42 Edicién, Valladolid - Espafia: 2005, p. 65.
2"KRAMER, Ludwig. Derecho de Aguas, in CALVO-RUBIO, Francisco Cabezas, (Director Editorial),
Instituto Euromediterraneo del Agua, 12 edicion, Murcia — Espafia: 2006, p. 94. Sin embargo, ““surgié muy
rapidamente una divergencia de opinion fundamental entre el Reino Unido y el resto de los Estados
miembros. El primero consideraba, que la eventual contaminacién de los rios, al menos en su pais, seria
rapidamente transportada hacia los océanos y por tanto no debian ser objeto de restricciones comunitarias.
Los demas Estados miembros, mas preocupados por el estado de salud de los océanos, y en general por el
medio ambiente postularon por acciones comunes a nivel comunitario”. idem. A pesar de ser una union de
paises para un mismo objetivo, hay algunos incumplimientos que para inhibirlos debe haber una constante
politica protectora activa por parte de las autoridades y de los ciudadanos.
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Esta preocupacion fue considerada una de las bases?!®, a la vista del problema
de la calidad del agua, y que desde el Primer PAA se hace verificar que “las medidas para
combatir la contaminacion de las aguas constituyen en su conjunto el sector mas completo,
a la vez que el més antiguo, de la politica ambiental comunitaria” ?*°. Asi se puede afirmar
que “la Comunidad Econémica Europea desde el Primer Programa de accién sobre el
medio ambiente 1973-1976 incluye la mejora de la calidad de las aguas superficiales entre

sus objetivos primordiales, lo que se reitera en sus sucesivos programas” 22°.

Ante esa postura temprana de la UE de preocuparse por la calidad de las aguas
como elemento ambiental y por supuesto como bien importante para la calidad de vida de
las personas, se verifica la concienciacidon del ambiente como uno y necesario, evocando el
caracter educativo en esa direccién, y asi empezando a integrar ese pensamiento en las
demas politicas, lo que se percibe en la sensibilizacion de los paises miembros para actuar

en ese sentido.
2.3.2 - El Segundo Programa de Accion Ambiental

El Segundo PAA*!' aprobado por la Resolucion del Consejo y de los
Representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros, de 17 de mayo de 1977, tiene

como esencia asegurar la continuidad de las acciones tomadas e iniciar nuevas medidas.

En su Punto 9 asignd cuatro caracteristicas, las cuales eran la finalidad de
continuar la politica adoptada en el primer programa; una referencia especial al principio
de prevencidn; los intereses determinados en la proteccion y en la gestion del espacio, del
medio y de los recursos naturales, y, por fin, reafirmar la actividad de la Comunidad a

nivel internacional en materia ambiental.

218 EANLO LORAS, Antonio, aporta, atin, que “justo al afio y medio de aprobarse el Primer Programa de
medio ambiente que tiene, entre otros objetivos, la reduccion de la contaminacién, se aprueba la primera
directiva en materia de aguas, la 75/440, de 16 de junio de 1.975, sobre la calidad de las aguas
superficiales destinada a la produccion de agua potable. Transposicion de las Directivas en Materia de
Agua, in GARCIA URETA, Agustin, (Editor), Transposicion y Control de la Normativa Ambiental
Comunitaria, Coleccion Urbanismo y Medio Ambiente, Instituto Vasco de Administracion Publica, Ofiate —
Espafia: 1998, p. 98.

219 ALONSO GARCIA, Enrique, ElI Derecho ambiental de la Comunidad Europea, Volumen II, El
contenido sustantivo de la legislacion comunitaria de medio ambiente, Editora Civitas, Madrid — Espafia:
1993, p. 21.

220 MARTIN MATEO, Ramén, Tratado de Derecho Ambiental, Ed. Trivium, Volumen 11, Madrid — Espafia:
1992, p. 104.

#21 DOCE C 139/46, 13-6-1977.
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Tal programa suponia un avance sustancial, dando especial importancia, con
respecto a la linea hasta ahora desarrollada, al principio de prevencion. Asumio, por tanto,
sus objetivos y principios basicos. Se dedicdé a desarrollar acciones preventivas mas
concretas en materias de agua, como lucha contra el despilfarro y la sobreexplotacion de
los recursos, ademas de la ampliacion y potenciacién de algunos aspectos como la
proteccion y gestion racional del espacio y de los recursos naturales, con el sistema de
Cartografia Ecoldgica, destacando la relacion agricultura-ambiente y la evaluacion de

impacto ambiental®®,

En este Segundo PAA, con respecto a la reduccién de la contaminacién de las
aguas, se concede prioridad a su proteccion, tanto para las dulces como para las marinas.

Asimismo se vio fortalecido el principio de “quien contamina, paga”®*

, principalmente
referido a la proteccion y gestién del espacio, del medio y de los recursos naturales®*, asi
como un instrumento para prevenir el aumento de los dafios en las aguas, para la efectiva

gestion de los desechos, y también con el fin de evitar el despilfarro de los recursos.

Por esto, tal principio debe ser visto como inhibidor de acciones que afecten el
ambiente, ademas del carécter punitivo, como se verifica en su propio nombre. No
obstante, es necesaria la conciencia de su intencién de responsabilizacién por dafios
ambientales y no de fundamento econdmico. Para ello, la importancia de educacion
ambiental tanto de los administradores, de los parlamentares, de los juzgadores y de la
sociedad.

En ese momento también fue dada gran importancia a la investigacion para el

uso sostenible de los recursos naturales por los Estados miembros y su difusion,

222 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, enuncia que “Si bien el Programa dedica gran
atencién a la reduccion de la contaminacion y el deterioro ambiental, en especial en aguas, atmésfera y
ruido, su aspecto mas destacable es que supone un cambio en la orientacion de la Politica Ambiental
Comunitaria, haciéndola pasar de ser curativa (reductora de la contaminacién y el deterioro) a ser
preventiva”. Enuncia ain que ‘el Programa potencia la «cartografia ecolédgica» (clasificacion del
territorio de la Comunidad, teniendo presente sus caracteristicas en materia de medio ambiente, con el fin
de individualizar y determinar los objetivos a perseguir y las medidas que han de tomarse) (puntos 87 a
92).”” Y concluye que “las evaluaciones de impacto ambiental, como procedimiento para tener en cuenta lo
antes posible la incidencia de todos los procesos técnicos de planificacion y de decision sobre el medio
ambiente (puntos 203 a 209)”. La Politica Ambiental Comunitaria: Su Evolucion y Futuro, Op. Cit., 1996,
p. 429.

223 puntos 220 y 221 del Segundo Programa de Accién Ambiental.

224 Titulo 111 del Segundo Programa de Accién Ambiental.
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especialmente interna de sus conocimientos para lograr los objetivos trazados y

necesarios.

Ademas de esos importantes pasos, se reafirma la actividad internacional de la
Comunidad en materia ambiental, sobre todo, en relacion con los paises en vias de
desarrollo. Lo que se observa es la coherencia a la vista de la estrecha relacion comercial
entre ellos y la degradacidn que podria amenazar su potenciacion econdémica, ademas de
ahorrar sus propios recursos naturales, no descartando el pensamiento sobre el ambiente
uno Yy necesario. Es que el comercio entre esos paises en vias de desarrollo y la
Comunidad Europea tiene el agua como de imprescindible importancia, por ser una
verdadera adquisicion de ese bien embutida en los productos comercializados, sean

agricolas o industriales.

Este programa estaba marcado por las previsiones del primero®?®, mientras

“profundizaba en la creacion de los instrumentos de prevencion a través
de la determinacion de procedimientos concretos y comunes a todos los
Estados miembros para la evaluacion del impacto ambiental y la
propuesta de un método de la denominada cartografia ecoldgica que
permite delimitar el territorio en una graduacion de intereses entre el

aprovechamiento econdmico y el respeto por la tutela ecolégica”?.

Contribuy6 de manera importante a la relacion ambiental y a la programacion

econdmica, que serd mas desarrollada en el Tercer Programa.
2.3.3 - El Tercer Programa de Accion Ambiental

Como continuacion a los anteriores Programas, y con el objetivo de prevenir la

grave degradacién de los recursos naturales, y para asegurar el desarrollo potencial, a la

22 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, explica que este Programa supone la continuacién de
la Politica Ambiental Comunitaria, y ello, pese a las incertidumbres de la coyuntura econémica
(Introduccion del Programa, punto 8), sobre la base de los mismos objetivos y principios (Titulo | del
Programa). La politica ambiental comunitaria: su evolucion y futuro, idem, p. 429.

226 ORTEGA ALVAREZ, Luis, al comentar sobre el Segundo Programa de Accién, El concepto de medio
ambiente, in ORTEGA ALVAREZ, Luis (Director), Lecciones de Derecho del Medio Ambiente, Editorial
Lex Nova S.A., 42 Edicion, Valladolid — Espafia: 2005, p. 66.
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vez que existfa la preocupacion por una posible crisis econémica, surgi6 el Tercer PAAZ,
Sus principios y objetivos fueron los mismos establecidos anteriormente, y estaba mas
dirigido hacia el desarrollo de las politicas preventivas de problemas ambientales en su

origen, y de esta forma, evitar la correccion del dafio a posteriori.

Con retraso, se aproh6 el 7 de febrero de 1983 para el periodo 1982-1986 vy, sin
descender a mucho detalle, reestructurd el marco de actuacion de la politica comunitaria.
Refleja, por tanto, la preocupacion por la distorsion que en el futuro mercado comin
podria producir la constatada y acentuada divergencia entre los distintos ordenamientos
ambientales de los Estados miembros, asimismo comienza a configurar la politica

comunitaria como politica global y preventiva y fija lineas de actuacion preferente®?.

El Punto 3 del Programa dejo esclarecido que los recursos naturales son el
medio y los limites del desarrollo econémico y social, y de la mejora de las condiciones de

vida®?®,

Para enlazar con el principio de prevencion se produjo la introduccién del
principio de la integracion de la dimensién ambiental en las demas politicas sectoriales: la
proteccion de la salud humana, la disponibilidad de los recursos que determinan la calidad

de vida y la restauracién del medio natural®*°.

227 DOCE C 46/1 de 17-02-1983.

228 ALONSO GARCIA, Enrique. El Derecho Ambiental de la Comunidad Europea, Volumen 11, Editorial
Civita S. A., 12 edicién, Madrid — Espafia: 1993, pp. 18-19.

22 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, reporta sobre la concienciacién de que los recursos
naturales son la base y los limites de la economia, sefialado en el Tercer PAA: “La importante degradacién
del medio ambiente, plasmada y criticada desde los afios 60 y 70 del siglo XX, y que ain es bien visible,
provoca el abandono, parcial y nunca completo, del objetivo de lograr la mas amplia explotacion
econdmica de los recursos naturales, en beneficio de la inclusién, como objetivo del Derecho, de una
disminucién de la degradacion y el agotamiento progresivo de los mismos; separandose del enfoque
patrimonial. Es mas, esta percepcion es aceptada mayoritariamente al ser conscientes de que los recursos
naturales son la base, pero también los limites, del crecimiento econémico (como sefialé con claridad el
Tercer Programa Ambiental de la entonces Comunidad Econdmica Europea, de 1982-1986) y de que se
puede estar poniendo en peligro la propia existencia de la vida, en la Tierra, incluyendo la supervivencia
humana. Es decir, se pasa a concebir y valorar el medio ambiente como un bien colectivo.” Derecho
Ambiental: aspectos generales sobre la proteccion juridica del Medio Ambiente, Seminario O Direito e a
Cooperacao Ibérica Il, 1l Ciclo de Conferencias — marzo de 2004 a octubre de 2005 — Guarda — Portugal,
Centro de Estudios Ibéricos y Colegio de Abogados de Salamanca (Organizadores), Cole¢do Iberografias 7,
Editora Campo de Letras, Porto — Portugal: 2006, p. 196. En esa misma obra, concluye: “En la actualidad,
la proteccion del medio ambiente de los variados y agresivos agentes contaminantes requiere un accion
publica eficaz y diversificada, debido al origen y contenido de los peligros y riesgos ambientales.” (...) “el
mercado no protege el medio ambiente, sino que, mas bien, lo deteriora”. idem, p. 197.

20 ORTEGA ALVAREZ, Luis, clasifica la introduccién de dos nuevos principios: el de horizontalidad y el
de globalidad: “El principio de horizontalidad suponia, como sabemos, el desarrollo conceptual de la
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2.3.4 - El Cuarto Programa de Accion Ambiental

Casi simultaneamente a la introduccion del AUE, en 1986 se dio inicio el
Cuarto PAA, siendo adoptado por medio de la Resolucién de 19 de Octubre de 19877,
donde se marcaba un programa para la proteccion del ambiente como condicién
consustancial al desarrollo econémico, aludiendo a la politica de informacion y de
educacion ambiental, ademas de referirse a la necesidad de establecer normas de control

ambiental mas estrictas.

Ese programa nacid con la critica formulada por el Parlamento Europeo
destacando la falta de evolucién y, por tanto, de incorporacién de elementos novedosos en
la accién comunitaria. Era necesario que los paises miembros siguiesen los programas y

obedeciesen las normativas, y ante ello, la exigencia para que todos las cumpliesen.

Al igual que era perceptible la preocupacion en la fase del Tercer PAA,
especialmente por la posibilidad de una crisis econdmica, los paises miembros no
perseveraron en seguir prudentemente los retos politico-ambientales. Ademas, no habia un
control mas severo para que todos actuasen obligatoriamente. Como los primeros
Programas no tenian un caracter vinculante legal, eran cumplidos de acuerdo con la
voluntad de cada miembro, aunque estaban participando de la Comunidad con un fin

comun. Era mas una cuestion de voluntad politica que de imposicién legal.

Se reflexiond sobre la evolucion que se habia producido en la politica

ambiental comunitaria. Consideré de extrema importancia la proteccion del ambiente, a la

asociacion entre interés ecoldgico y programacion econémica ya contenida en el segundo Programa. Este
principio se configuraba en torno a la idea de que la tutela del medio ambiente no tiene sentido planteada
Unicamente como una de las politicas sectoriales, sino que se trataba de un objetivo general que debia ser
tenido en cuenta por cualquiera de sus politicas sectoriales. Correlato de este principio es también el de
globalidad que indica que la propia politica ambiental tiene que predicarse desde una vision de conjunto de
todos los sectores donde se produce una intervencion”. In ORTEGA ALVAREZ, Luis, Op. Cit., 2005, p.
66.

21 ARANGUENA PERNAS, Aurelio, resume ese programa que “tiene por objetivo esencial la
incorporacion de la politica ambiental en las demas politicas econdmica, industrial, agricola y social.
Ademas la consideracion de una demanda publica creciente de normas de proteccién al medio ambiente y
de productos inocuos para el mismo, determina que la industria comunitaria s6lo sera viable si se adapta a
la produccion de estos productos. La adopcion de tales normas se considera esencial en el futuro econémico
de la comunidad. En este orden se aprueba el Reglamento del etiquetado ecolégico que promociona la
produccion de productos “limpios™ y se prepara una norma sobre Ecoauditorias, de promocion de
industrias ““limpias”. Auditoria Medioambiental en la Empresa, Editorial Centro de Estudios Ramon
Aceres, Madrid — Espafia: 1994, p. 48.
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vista de que mejorarfa el nivel de vida y resguardaria los recursos naturales’*; y también
se considerd la valoracion del conjunto de decisiones econdémicas. En esa linea, se
reafirma el propdésito del Programa anterior y desarrolla en distintos puntos la integracién
de la politica ambiental en el resto de politicas comunitarias, como agricultura, industria,

politica energética, competencia y mercado interior, transporte y turismo®.

La firma en Luxemburgo del AUE respaldd el marco politico global que
pretendia configurarse en relacién al ambiente dentro de la Comunidad:

“Dentro, pues, de un marco normativo que reconoce el principio de
horizontalidad, las prioridades del Cuarto Programa se centraron en
cuatro objetivos: la prevencion de la contaminacién, mediante la
actuacion en origen sobre los contaminantes y el control de los agentes
quimicos; la mejora en la gestion de los recursos naturales con el objeto
de salvaguardar el patrimonio natural europeo; el fomento de las
actividades internacionales, especialmente a través de la cooperacion
con los paises en desarrollo; la profundizacion en la creacion de
procedimientos e instrumentos que hicieran reales y eficaces las

politicas emprendidas” 2.

Era necesario, por tanto, poner de relieve los problemas de ejecucion y el

escaso grado de aplicacién practica que presentaban las normas comunitarias ambientales,

282 pAREJO ALFONSO, Luciano, comenta que “dada la imposibilidad de la consecucién, en el horizonte
temporal considerado, de un objetivo tan ambicioso como el propuesto, el programa se concibe a si mismo
solo como un primer paso en tal sentido, que sefiala, en todo caso, los requisitos indispensables para que
aquel objetivo pueda llegar a ser alcanzado: la gestién del ciclo econdmico productivo y de consumo de
forma que se asegure el maximo posible de reutilizacién y reciclado (impedimento del despilfarro y la
merma indebidos de los recursos naturales), la racionalizacion de a produccion y el consumo de energia y
el cambio de las pautas de comportamiento y consumo de la sociedad”. Origen y Desarrollo del Derecho
Medioambiental en el Ordenamiento Comunitario-Europeo, in PINCON RISQUEZ, Juan, (Coordinador),
Derecho Medioambiental de la Union Europea, Monografia Ciencias Juridicas, Editora McGraw-Hill,
Madrid — Espafia: 1996, p. 59.

2% ALONSO GARCIA, Enrique, explica que el cuarto programa “no obsta para que también se haya
programado la «entrada» en nuevas areas tales como la biotecnologia y la gestién de recursos naturales
mediante la planificacion territorial (proteccion del suelo contra la erosién y desertificacion; proteccion de
zonas urbanas, costeras y de alta montafia; control de la, hasta la fecha, intensiva politica agraria
comunitaria, etc.)””. El Derecho Ambiental de la Comunidad Europea, Volumen I1, El Marco Constitucional
de la Politica Comunitaria de Medio Ambiente. Aplicacion de la Legislacion Ambiental Comunitaria,
Editorial Civitas, S.A., 1% edicién, Madrid — Espafia: 1993, p. 19.

2% ORTEGA ALVAREZ, Luis. In ORTEGA ALVAREZ, Luis, Op. Cit., 2005, pp. 66-67.
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destacdndose la importancia de mejorar la funcion de control de la aplicacion real y

efectiva del derecho ambiental comunitario®.

En cuanto a los principios ambientales, se hace referencia al principio de
“gquien contamina, paga”, que enraizado en la politica ambiental desde practicamente su
inicio, se permite que cada Estado miembro pueda conceder ayuda financiera a los agentes
econdmicos para estimular la adopcion de nuevas tecnologias compatibles con las
Directivas objeto de proposicion. Era esta una oportunidad para atender sus metas, debido
al carécter de ese principio, y ademas, también utilizarse para la adopcion de mejor
tecnologia y aplicacion efectiva de sus Directivas.

El principio de prevencidn ya era una de sus bases, pero aunque los avances se
habian producidos durante los Programas, la contaminacién aumentaba. Lo que implicaba
cambiar el enfoque hacia un andlisis que consideraba el ambiente como un todo

interrelacionado®s®.

En relacion a las Directivas de ese periodo, éstas fueran dirigidas a las aguas
residuales. Hasta el hecho de que si la Comunidad crecia en todas sus aspiraciones, el
volumen de las aguas residuales también aumentaba. Y con el estado de la contaminacion
y la posible escasez, ademas de las normas anteriores sobre la materia, era necesario

modernizar y poner en practica nuevos medios de prevencion y consecuente ahorro.

Asi, se siguid con la regulacion del vertido de sustancias propugnadas
anteriormente, y se reguld la implantacion de colectores y sistemas de tratamiento para
municipios a partir de 2.000 habitantes equivalentes®®’. Lo resaltable en ese momento fue
la aprobacion de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de marzo de 1991, sobre el

2% ALONSO GARCIA, Enrique, aduce importantes explicaciones sobre el escaso grado de aplicacion de la
normativa Comunitaria, in El Derecho Ambiental de la Comunidad Europea, Volumen |1, Op. Cit., 1993, p.
19.

Oportuna las palabras de DOMINGUEZ SERRANO, Judith: “En este programa se reconocio que no se
podian adoptar medidas que distorsionaran la competencia en el mercado comin, pero se debian
incorporar los principios del Acta Unica Europea que acababa de ser aprobada. Se reconocié que la
prevencion de la contaminacion es la mejor forma de tratar el deterioro”. Op. Cit., p. 692.

2% En ese sentido, DOMINGUEZ SERRANO, Judith, expone la necesidad de proteccion del ambiente en las
demas politicas, como manera de prevenir mayores dafios. idem, p. 692.

27 ARANGUENA PERNAS, Aurelio, afirma que atin “no se han regulado adn los vertidos de compuestos
organosfosforados, organoestannicos, sustancias sintéticas persistentes, ni las cancerigenas™. Op. Cit.
1994, p. 48.
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tratamiento de las aguas residuales urbanas®®, uno de los pilares de proteccion de ese
recurso. Incluso fue a partir de esa Directiva que la reutilizacion de las aguas residuales

pasé a ser expresada en la normativa comunitaria, como un instrumento discrecional.

Para ello, la Comisién adopté orientaciones® pidiendo la colaboracion de las
Instituciones Comunitarias, de los Estados miembros, a todos los niveles administrativos,

y de determinados grupos y empresas privadas para demostrar que

“una politica rigurosa puede favorecer el crecimiento econémico y la
creacion de empleo, estimulando a la industria europea para que
incluyera consideraciones ambientales en los procesos de produccion, y
en los productos destinados a los consumidores. También incluyo
proyectos de demostracion de medidas ambientales, tecnologias limpias,
acciones de sensibilizacion de la opinion publica, gestién de recursos
naturales etc. Ademas la Comisién autorizd una serie de estudios
preparatorios, previos a la adopcion definitiva del programa de accion

para dicho afio”?%.

Para incrementar el uso de tecnologias limpias y acciones mas eficaces se puso
de inicio la Politica Comunitaria de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico, que paso a
incluirse en el Tratado CEE (arts. 130F a 130Q).

Es de suma importancia la investigacion en materia ambiental, especialmente
por las posibilidades de alcanzar mecanismos de proteccion y ahorro de los recursos
naturales, y también reducir, prevenir, impedir contaminaciones desde sus origenes, “al

posibilitar los ensayos de medidas materiales y técnicas para la lucha contra la

%% DOCE L 135/40, de 1991.

Comprende tanto la depuracion de las aguas residuales como la conduccién de los sistemas colectores de
centros urbanos y de ciertos sectores industriales. Sus determinaciones alcanzan tanto a los limites a imponer
a los vertidos como a los plazos en que debe ser aplicada. Es una Directiva muy moderna, ya que esta dando
lugar a una gran actividad en toda Europa, dirigida a la depuracion. ALLENDE, ALVAREZ, Manuel, La
Politica Ambiental, en materia de aguas, de la Union Europea, in EMBID IRUJO, A. (Director), Gestién
del Agua y Medio Ambiente, Seminario de Derecho del Agua de la Universidad de Zaragoza, Confederacion
Hidrografica del Ebro, Editora Civitas, 12 Edicion, Madrid — Espafia: 1997, p. 269.

2% Bol. CE 4/1985, pp. 31-32.

240 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, aporta esas informaciones, ademés aduciendo que fue
establecido en una Comunicacion de la Comisién [COM (85) 639 final, Bruselas, 19 de noviembre de 1985,
Bol. CE 11/1985, p. 59], que el Consejo “Medio Ambiente”, celebrado el 28 de noviembre, acogio
favorablemente, en espera de un examen mas detenido. La Futura Politica Ambiental de la Comunidad
Europea, in Revista de Derecho Urbanistico, n.° 101, Espafa: 1987, p. 106.
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contaminacion; y al facilitar la gestion racional de los recursos naturales, y la utilizacion

de tecnologfas limpias, entre otras razones”?**.

Se observa en ese Cuarto PAA el fortalecimiento del principio de prevencion,
integrado en las demas politicas dependientes, especialmente comprendiendo lo ambiental,
el social y el econémico, a la vez que fomenta la adopcion de medidas ambientales de alto
nivel de proteccién, y su aplicacion de manera precisa, e intenta combatir la

contaminacion a través de enfoques multimedios.

2.3.5 - El Quinto Programa de Accion Ambiental

Con la aprobacion del Tratado de Maastricht y las modificaciones que éste
conlleva, pues afectaron a la politica ambiental, se aprueba el Quinto PAA, titulado “Hacia
un Desarrollo Sostenible”®*%. Programa ampliamente influenciado por las conclusiones de
la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio en 1992, con el objetivo de un crecimiento

duradero, sostenible y ambientalmente respetuoso®®,

A pesar del desarrollo de los Programas ambientales, el Informe sobre el estado
del ambiente adoptado en 1992 puso de manifiesto el deterioro ambiental sufrido durante
el mismo periodo, como en el &mbito de la contaminacion de las aguas (disminucion de la

contaminacién de las aguas interiores procedente de fuentes especificas, acompafiada, no

2! FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D., La Futura Politica Ambiental de la Comunidad Europea,
Idem, p. 113.

242 Resolucion 93/C 138/01, del 1 de Febrero de 1993, del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos
de los Estados Miembros reunidos en el seno del Consejo, sobre un programa comunitario de politica y
actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible (DOCE nim. C 138, de 17-05-1993).
Conforme enuncia LOZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, de modo consecuente con el
reconocimiento expreso y la creciente importancia de la competencia comunitaria ambiental, el Tratado de la
Unidn Europea reconocié a los Programas el caracter de actos comunitarios, previendo expresamente la
adopcion por el Consejo y el Parlamento, mediante el sistema de codecision y previa consulta al Comité
Economico y Social, de “programas de accién de caracter general que fijen los objetivos prioritarios que
hayan de alcanzarse” (art. 130 S), disposicion que ha sido mantenida en el articulo 175 del Tratado de
Amsterdam. Los programas asi aprobados adoptaran la forma de Decision del Parlamento y del Consejo lo
que conlleva su caracter vinculante para sus destinatarios, esto es, las instituciones comunitarias (ex art. 249
del Tratado). Este Programa tuvo aln su revisién (Decision del Parlamento y el Consejo sobre revision del
Quinto Programa Comunitario de Accion Ambiental, de 24 de septiembre de 1998, nim. 2.179/98/CE). In
LINDE PANIAGUA, Enrique, Op. Cit., 2006, p. 743.

43 FEERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, ensefia que la base de ese Programa tuvo en cuenta lo
establecido por los Consejos Europeos celebrados en 1988 y 1989, asi como diversos documentos de la
Comision, las implant6 el Consejo Europeo de Dublin, al aprobar la Declaracion sobre “El imperativo del
medio ambiente”. La Politica Ambiental Comunitaria en el Tratado de la Union Europea, Op. Cit., 1994, p.
105.
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obstante, del aumento de la contaminacion procedente de fuentes difusas, principalmente
en la agricultura, amenazando sobre la calidad de las aguas, eutrofizacion del agua dulce,

desarrollo de la contaminacion marina).

Era necesaria una politica que satisficiera las necesidades del presente sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Ese era su objetivo principal, que agregado a los demas, anteriores y actuales
harian ius al Programa. Por tanto, un Programa marcado con la introduccion de politicas

para el desarrollo sostenible, como la aprobacion de la Directiva Marco del Agua.

La legislacion avanzaba con los problemas actuales, exigia la armonizacion de
las necesidades medioambientales con el plano social y la economia, mientras faltaba una
norma que marcase todos sus seguimientos, pautando todos los problemas que urgian
soluciones a corto y a largo plazo, conforme a la singularidad de cada uno. Era necesario
tener un marco para el sector del agua, que hiciese una compilacion de las varias normas y

resumir en sélo una, mas completa y concreta.

En ese sentido, con la finalidad de obtener los objetivos comunitarios, era
necesario integrar ain mas las politicas ambientales en el resto de politicas econdmicas y
sociales comunitarias. De esa forma, se puso en practica un gran nimero de medidas,
como la creacién de la Agencia Europea de Medio Ambiente, la puesta en marcha de un
programa sobre los impuestos ecoldgicos, la evaluacién de las repercusiones sobre el
ambiente, el libre acceso a la informacion sobre contaminacion ambiental, el Programa
Europeo de Ecoauditoria y el Programa Europeo de Etiquetado Ecoldgico para productos

no contaminantes.

Sobre la AEMA es importante sefialar que le corresponde la supervision
prioritaria de estos problemas, en cuanto urbanos, conforme a la Comunicacion COM
(2004) 60 final, “Hacia una estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano”.

En su Informe sobre “Recursos hidricos en Europa — Afrontar el desafio de la

escasez de agua Yy la sequia en la Union Europea”, que fue presentado durante el 5° Foro
Mundial del Agua, celebrado en Estambul (Turquia), en 2009, puso de relieve que,

140



si bien el sur del continente sigue experimentando los mayores
problemas de escasez, el estrés hidrico estd aumentando también en
lugares del norte de Europa. Ademas, el cambio climatico incrementara
la gravedad y la frecuencia de las sequias en el futuro, exacerbando el

estrés hidrico, especialmente durante los meses de verano”.

Entre sus resultados principales y recomendaciones se destaca que “las
autoridades deberian generar incentivos para un uso mas generalizado de suministros de
agua alternativos, como las aguas residuales tratadas, las “aguas grises” y la recogida de
aguas pluviales, a fin de ayudar a mitigar el estrés hidrico”. Pondera también que debe ser
reducida la demanda, minimizando la captacién del agua y potenciando un uso

eficiente®*.

24 | a Agencia Europea de Medio Ambiente, en el informe sobre Sequia y Consumo Excesivo de Agua en
Europa, EEA Report N.° 2/2009, publicado el 17-03-2009, confirma que en numerosos lugares de Europa el
uso que se hace del agua es insostenible, y brinda recomendaciones para un nuevo enfoque en la gestion de
los recursos hidricos. Consultado en: <http://www.eea.europa.eu/es/pressroom/newsreleases/sequia-y-
consumo-excesivo-de-agua-en-europa>, con acceso el 26-05-2009.

Parece que, a pesar de tener un sistema esquematizado para lograr el buen estado de las aguas y su acceso
equitativo, los paises comunitarios no siguen la normativa de manera eficaz, lo que identifica una deficiencia
de educacién ambiental y ética de los dirigentes y su puesta en practica a la vista de escasez y desequilibrio
ambiental y sus efectos.

De acuerdo con el informe de la UE de incumplimiento de las directivas ambientales referente al afio de
2005, Espafia lideraba con un total de 54 incumplimientos, dentro de estos, 9 en el sector de agua y 10 en el
sector impactos; Italia con 44; Irlanda 36; Grecia 27; Francia y Portugal 27. Asi, se puede resumir el
incumplimiento de los paises miembros en los datos divulgados en 2005 como: Violacion de las directivas
de proteccion de la naturaleza (24,4%); Violacién de directivas derivadas de la calidad del aire (16,8%);
Infraccion de las relativas al agua (15,1%); Procedimientos por el impacto ambiental (12,3%); El control
sobre los productos quimicos ha originado el 3,3% de los procedimientos abiertos por Bruselas contra los
Estados miembros de la UE. Indicadores de Integracion y Acciones para el Cambio. Sostenibilidad en
Espafia 2006, p. 494, Consultado en: <http://www.sostenibilidad-
es.org/sites/default/files/4.4. grado_de_cumplimiento_de la_normativa_ambiental.pdf>, con acceso el 29-
01-2011.

En materia de vertido, la Comisién Europea instd a Espafia a acabar con el vertido incontrolado de residuos
industriales en el estuario de Huelva, al considerar que en esta zona se incumple la normativa comunitaria
sobre proteccion del medio ambiente. En verdad, la Comision solicitd que dejase de permitir el
almacenamiento de residuos industriales en las marismas del rio Tinto, ya que esto supone "una infraccion
de las leyes comunitarias en materia de residuos, de prevencién y control de la contaminacion y del vertido
de residuos”. La Comisién Europea insta a controlar el vertido de residuos en las marismas del rio Tinto La CE da un
ultimatum de dos meses a las empresas para controlar los vertidos de fosfoyesos. Noticia publicada en el
Periddico El Pais, el 18-03-2010, disponible en:
<http://www.elpais.com/articulo/espana/Comision/Europea/insta/controlar/vertido/residuos/marismas/rio/Ti
nto/elpepuesp/20100318elpepunac_33/Tes>, consultado el 29-01-2011.

Otro incumplimiento de Espafa en relacion a las aguas fue cuanto a la DMA. En 27 de enero de 2011 la
Comision Europea inst6 a Espafia cumplir legislacion de la UE en materia de aguas y a presentar sus planes
hidrolégicos de cuenca, que son esenciales para obtener el buen estado de las aguas europeas para 2015.
Tales planes deberian ser aprobados hasta diciembre de 2009. Caso Espafia no emita una respuesta
satisfactoria en el plazo de dos meses, la Comision podra llevarla ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas. Se verifica que se ha pasado mas de un afio sin cumplir tal reglamento. Solamente
hay el plan de la cuenca fluvial de Catalufia, en cuanto que las demas 24 demarcaciones hidrograficas siguen
sin ese documento. La Comision Europea insta a Espafia a presentar sus planes hidrolégicos de cuenca, en
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Con la intencion de asegurar esta nueva organizacion, se introdujo la
ampliacion de la gama de instrumentos utilizados para poner en practica las medidas
politicas de proteccion ambiental y los esfuerzos para potenciar el grado de sensibilizacion
e informacion de los ciudadanos en cuestiones de desarrollo sostenible, lo que se destaca
los principios de informacion y participacién ciudadana.

Ademas de reafirmarse los principios que sefialaban los Programas anteriores,
concentrd su actuacion prioritaria en cinco sectores®”, debido a su impacto ambiental:
industria, energia, transportes, agricultura y turismo, y dio continuidad a las cuestiones

anteriores.

Obsérvese que cada Programa que entraba en vigencia absorbia los objetivos
de los anteriores, ademas de introducir otros y mejorar sus instrumentos para la mas
eficiente aplicacion. Eran acciones continuas en busca de conseguir la practica comun de

sostenibilidad, manifestada en su normativa.

De acuerdo con el capitulo 3, el Programa se centra en los agentes y
actividades que agotan o deterioran los recursos y el medio, por tanto, intentando cambiar

el sitio iAgua.es Informacion y Opinion sobre el Agua en la red, disponible en: <http://iagua.es/2011/01/la-
comision-europea-insta-a-espana-a-presentar-sus-planes-hidrologicos-de-cuenca/>, con acceso el 29-01-
2011.

25 ORTEGA ALVAREZ, Luis, predica sobre la industria al mencionar sobre el Quinto PAA, que “se
planteaba una politica de colaboracion y concertacion de forma que se pudiesen abordar las reformas sin
provocar una caida de la produccion. Los pilares de esta actuacion serian los de conseguir una gestion
racionalizada de los recursos, el dar mayor informacién al consumidor para lograr una influencia de la
opinién publica en la seleccion de los productos menos nocivos para el medio ambiente y el emanar una
normativa sobre fabricacion y sobre productos.” Sobre la energia ““se pretendia promover un desarrollo
tecnolégico que permitiese la obtencion de energias renovables y alternativas a las del consumo de
carbono. Con la perspectiva del crecimiento previsible, se planificé en ese sentido, “dando especial
relevancia a la fabricacion de vehiculos ecoldgicos y al transporte pablico”. In ORTEGA ALVAREZ, Luis
Op. Cit., 2005, p. 67.

PAREJO ALFONSO, Luciano, al enunciar sobre la politica agricola aduce que “El quinto programa de
accion medio ambiental seguia analizando las razones de los programas medioambientales causados por la
agricultura — produccion intensiva, sobreexplotacion de los recursos naturales como suelos, aguas y aire,
utilizacion de pesticidas y abonos, gestion inadecuada del suelo causando la erosion, riego y drenaje. Por lo
que se respecta a la terapia, dicho programa se limita a mencionar las propuestas presentadas en el marco
de la reforma de la politica agricola, en particular el programa agro-medioambiental, que tenia como
objetivo la creacion de nuevas formas de ayudas a los agricultores, con el fin de alentarles a administrar las
tierras de una manera respetuosa con el medio ambiente.”” In PICON RISQUEZ, Juan (Coordinador), Op.
Cit., 1996, p. 77. Desde el punto de vista ambiental, el turismo tiene considerables impactos. Ese Programa
de accién ambiental enumera impactos sobre los habitats, los medios de transportes, los paisajes costeros y
montafiosos, los recursos de agua y de energia y las instalaciones de tratamiento de aguas usadas. PAREJO
ALFONSO, Luciano, idem, p. 80.
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las tendencias nocivas y las pautas sociales, con la intencion de compartir la

responsabilidad, a través de una mas amplia gama de instrumentos.

En su capitulo 4 se establecen unos objetivos a largo plazo, para conseguir el
desarrollo sostenible, unas metas o resultados para el afio 2000 y una seleccion de
medidas®*. En el capitulo 5 incluye un grupo de temas prioritarios, de especial gravedad y
por sus implicaciones comunitarias, entre ellas, el cambio climético, los recursos hidricos,

el ambiente urbano, los residuos etc.

Oportuno también es citar que en este Programa fue introducido el principio de
la subsidiariedad®*’, por el que se establece que las decisiones seran tomadas de la forma
mas préxima posible a los ciudadanos. Por tanto, la Comunidad sélo podré intervenir en la
medida en que los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros.

Este principio es de extrema relevancia ya que, cada Estado tiene sus
particularidades sean de problemas, de recursos naturales, del modo de gestionar, de
geografia etc. Asi, al presentar un objetivo comun, cada miembro debe buscar su
consecucién conforme a su mejor entender, entre tanto, debe obedecer el punto de partida,
los principios y los plazos establecios por la legislacion comunitaria. A pesar de la
importancia que el ambiente alcanzo, no necesariamente reflejo la unificacion ni de las

politicas ambientales ni su armonizacion, sino de objetivos comunes?®,

246 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, completa que tales objetivos y metas no constituyen
obligaciones juridicas, sino tendencias hacia el desarrollo sostenible. La Politica Ambiental Comunitaria en
el Tratado de la Unién Europea, Op. Cit., 1994, p. 105.

24" FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, explica que “este Principio implica la forma de actuar
tradicional de la Comunidad y, desde el punto de vista ambiental, tiene en cuenta el caracter transfronterizo
de las contaminaciones y el principio del nivel mas adecuado de accion recogido en los Programas
Ambientales”. idem, p. 95.

28Con referencia al quinto programa, PAREJO ALFONSO, Luciano, explica: “El programa acota — por su
especial gravedad y su dimensi6on comunitaria — una serie de temas ecolégicos (cambio climatico,
acidificacion y contaminacién de la atmosfera, merma de recursos naturales y de la diversidad bioldgica,
reduccidn y contaminacion de los recursos hidricos, deterioro del medio ambiente urbano y de las zonas
costeras y residuos), que trata no tanto como problemas, sino como sintomas de una mala gestion y de la
existencia de abusos, por considerar que las verdaderas causas residen mas bien en las pautas sociales de
conducta y consumo. Sobre la base de esta distincion y teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad, el
programa otorga prioridad en la instancia comunitaria — con la intencién de conseguir mejoras o cambios
apreciables durante su periodo de vigencia — a los siguientes campos de actuacion: - La gestion sostenible
de los recursos naturales (suelo, agua, espacios naturales y zonas costeras)”. In PINCON RISQUEZ, Juan
(Coordinador), Op. Cit., 1996, p. 60.
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A su vez, el principio de prevencion es uno de los pilares en la lucha por la
sostenibilidad, especialmente para las aguas residuales tuvo su continuacién centrada “en
los agentes y actividades que agotan los recursos naturales y causan dafios al medio
ambiente, tratando de atajar los problemas antes de que surjan, en un ejercicio de

prevencion?*°,

Surgi6 en ese mismo periodo el principio de cautela, introducido en el Tratado
de Maastricht:

“Con la finalidad de reforzar el de accion preventiva superando algunas
de sus limitaciones, puesto que con él se trata de excluir la necesidad de
que exista plena certeza cientifica sobre el riesgo que supone para el
medio ambiente un determinado fendmeno, actividad o producto y, por
tanto, sobre la efectividad de las medidas adoptadas para actuar en aras

a la reduccion de los posibles riesgos ambientales”®.

Tal principio es de gran importancia para la reutilizacion de las aguas
residuales, ya que tal método si no es hecho con los cuidados necesarios de parametros y
fines puede causar dafios al ambiente y a la salud publica.

% RUIZ TOMAS-PARAJON, Javier, in PINCON RISQUEZ, Juan (Coordinador), Op. Cit., 1996, p. 111.

El concepto del principio de prevencion fue bien esclarecido por LOZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA
MARTIN, Carmen, al exponer en la politica de medio ambiente comunitaria: “El principio de accion
preventiva supone que la Comunidad ha de adoptar medidas de proteccion del medio ambiente aun antes de
que se haya producido una lesion al mismo, siempre que se constate cientificamente la existencia de un
peligro real de deterioro ambiental y la contribucion de la medida a evitarlo. Medidas estas a las que ha de
darse prioridad frente a las de reparacion de los dafios ambientales que pudieran materializarse si no se
adoptara un enfoque preventivo: las medidas de reparacion o correccion de los dafios deben concebirse, en
definitiva, como un Gltimo recurso, s6lo para los casos en que la prevencion haya fallado.” In LINDE
PANIAGUA, Enrique, Op. Cit., 2006, p. 732.

250 fdem, p. 732., alin explican que “Este principio se aplica, en definitiva, cuando existen indicios (a través
de una primera evaluacién cientifica) de que los posibles efectos en el medio ambiente derivados de un
fenémeno, producto o proceso son inadmisibles o inconsistentes con el nivel de proteccion elegido por el
legislador, pero la informacidn cientifica es insuficiente, incierta o no concluyente, de forma que no es
posible determinar con suficiente certeza el riesgo en cuestion. En estos casos, el principio de cautela
proporciona un marco razonado y estructurado para la accion, de forma que «la determinacién de cual es
un nivel de riesgo «aceptable» para la sociedad constituye una responsabilidad eminentemente politica».”
Ibidem, p. 733.
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El principio de “quien contamina, paga” en ese momento puso en practica el
uso de instrumentos econémicos y fiscales para incentivar el uso sostenible y el

comportamiento respetuoso con el ambiente?’.

También en este Programa se verifica el principio de integracién ambiental,
destacando en resumen, en el punto 4, “la imperiosa necesidad de tener en cuenta las
consideraciones ecoldgicas a la hora de formular y aplicar las politicas econémicas y
sectoriales, en las decisiones de los poderes politicos, en la direccion y el desarrollo de los
procesos de produccion y en el comportamiento y elecciones personales”.

Ademas, se establece el principio de responsabilidad compartida, resaltando
que casi todos los nuevos instrumentos de proteccién ambiental tienen relacién con este

principio, como los incentivos, los impuestos, las planificaciones etc.

Apoyados en estos principios, se destaca la legislacién elaborada bajo la
influencia de ese Programa, sobre contaminacién atmosférica, contaminacion del agua,

eliminacion y tratamiento de residuos, y proteccion de la naturaleza.

La Comision emitié dos informes sobre la aplicacion de ese programa. El

primero, en el afio de 199522,

a los tres afios de su inicio, que concluy6 con la necesidad
de introducir modificaciones que permitan alcanzar una mayor eficacia, y puso de
manifiesto la falta de progresos, por lo que respecta a la integracion de las exigencias

ambientales en los sectores de la agricultura y el turismo®>.

2! En ese sentido, LOZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, sefialan que el Quinto
Programa Comunitario de accién ambiental afirma que la utilizaciéon conjunta y combinada de diversos
instrumentos, como normas vinculantes, acciones voluntarias y medidas econémicas, puede ser el mejor
medio para alcanzar los objetivos ambientales propuestos y, en cuanto a las medidas de caracter econémico
y fiscal, no se limita a enunciar aquellas dirigidas a hacer efectivo el principio “quien contamina, paga” sino
que afirma también la conveniencia de emplear, en el marco establecido por la Comunidad, “ayudas de
Estado, que implican sistemas de subvencion directa o indirecta”. In LINDE PANIAGUA, Enrique, Op. Cit.,
2006, p. 736.

252 Informe COM (95) 624 final.

258 Quinto Programa Comunitario de Actuacién en Materia de Medio Ambiente: Hacia un Desarrollo
Sostenible. Consultado en <http://europa.eu/legislation_summaries/other/128062_es.htm>, con acceso el 9-5-
2010.
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La Segunda Comunicacién se di6 en 1999 que anunciaba el fin de su
vigencia, presentando una evaluacion global de su aplicacién y resultados en respuesta a la

demanda del Consejo y el Parlamento Europeo:

“En esta evaluacién global se concluye que la Comunidad ha avanzado
en cuanto a la creacion de nuevos y mejores instrumentos para proteger
el medio ambiente y garantizar la seguridad y calidad de vida de los
ciudadanos europeos. Se ha conseguido, por ejemplo, orientar mejor las
medidas gracias a una serie de estudios cientificos y econémicos; se ha
establecido, ademas, un dialogo con las partes interesadas y se han
creado nuevos instrumentos financieros y de mercado. Las politicas
comunitarias han logrado, por ejemplo, reducir la contaminacién
atmosférica transfronteriza, aumentar la calidad del agua y eliminar
sustancias que agotan la capa de ozono; en los préximos afos,
suscitaran otras mejoras. La otra cara es que en los Estados miembros,
el Derecho de medio ambiente no se aplica correctamente; la Comision,
por tanto, va a tener que seguir ejerciendo sus poderes para hacer frente

a la situacion.”

De las siete prioridades ambientales, en la evaluacion del agua, apunta el
aumento de su calidad debido a los buenos resultados obtenidos en la aplicacion de la

directiva sobre aguas residuales urbanas 97/271/CEE:

“En concreto, ha disminuido notablemente el nimero de rios muy
contaminados al haberse reducido los vertidos desde fuentes concretas
de sustancias como el fésforo (reduccion de entre un 30% y un 60%
desde mediados de los ochenta), o materias organicas (reduccién de

entre un 50% y un 80% en los Gltimos 15 afios)”.

Pese a este resultado, las concentraciones de nitratos en los rios europeos no

han registrado grandes cambios desde 1980:

“Las concentraciones maximas autorizadas en la Unién Europea de

nitratos en las aguas subterraneas se han superado con frecuencia,

2% COM (1999) 543 final.
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contribuyendo asi a la eutrofizacion de las aguas costeras. A las aguas
siguen llegando grandes cantidades de nitratos de origen agrario debido
a una aplicacion deficiente de la directiva que regula esta cuestion. Las
concentraciones de algunos plaguicidas en la capa freatica superan
también con frecuencia las concentraciones maximas autorizadas en la

Uni6n Europea”.

No obstante, no hubo resolucion del problema de la utilizacion y distribucion
del agua; imputable a una tarifacion inadecuada, que en muchas ocasiones equivale a

subvencionar a algunos usuarios.

Por fin, los resultados méas importantes del Quinto PAA por lo que se refiere a
la gestion del agua han sido los siguientes:

“La aprobacion en 1996 de la Directiva sobre prevencion y control
integrados de la contaminacion, que ofrece un marco mas completo para
combatir todos los tipos de emisiones contaminantes de grandes
instalaciones industriales; y la propuesta de una Directiva marco sobre
el agua, que en la actualidad estd siendo debatida en el Consejo y el

Parlamento.”

En relacién a los instrumentos financieros destinados a propiciar la préctica de
la politica medioambiental, la investigacién y desarrollo fue incrementada en ese periodo,

que para el sector de agua fue dirigida a la gestion sostenible y calidad.

Las conclusiones del Consejo del 22 y 23 de junio de 1995, asi como el Comité
de Medio Ambiente del Parlamento Europeo, solicitaron una revision fundamental de la
politica de aguas. Se puede argumentar que las conclusiones del mencionado Consejo
sientan las bases de esta nueva politica en torno al agua para favorecer un desarrollo
sostenible, el principio de cautela, la accién preventiva, la reparacion en origen de los
dafios medioambientales, la exigencia de pago al contaminador, la necesidad de una

Directiva Marco®®.

5 ALLENDE ALVAREZ, Manuel. In EMBID IRUJO, Antonio, Op. Cit., 1997, p. 271.
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De acuerdo con esa conclusion y demas que se hicieron sobre el asunto en el
mismo sentido, la Comisién de las Comunidades Europeas aprob6, con fecha de 21 de
febrero de 1996, una Comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo denominada “La
politica de aguas de la Comunidad Europea”.

Dentro de esa politica de aguas los principios basicos fueron de extrema
coherencia con la realidad, al ser aplicada tanto en el ambito comunitario, estatal, regional
y local: la integracion con otras politicas, teniendo en cuenta que el éxito de esta depende
de las otras como son la agricultura, la industria, la energia, el turismo etc.; la gestion
integrada de los recursos, a través de una Directiva marco; la importancia de tener en
cuenta los aspectos cualitativos y cuantitativos en periodos de sequias e inundaciones;
promocién de estrategias para economizar, reciclar o mejorar la calidad del recurso; el
principio de subsidiariedad, sin contradecir un marco legislativo arménico comunitario; el
principio de accidn preventiva, teniendo en cuenta la dificultad en corregir los dafios,
como los de un acuifero contaminado, supone por eso que es mas prudente prevenir el
dafo en la fuente; el principio de “quien contamina, paga”, que contribuye al cumplimento
de otros principios, como el de prevencion; instrumentos econdmicos como complemento
a las medidas juridicas, las medidas fiscales; y ademés, los Estados deben elaborar

métodos que evallen la proteccion de las aguas.

La principal conclusion de ese documento se centré en la propuesta de
presentacion de la Directiva Marco relativa a los recursos hidraulicos:

“Conteniendo los aspectos relativos al principio de cautela, el equilibrio
de la lucha contra la contaminacion ante la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles y las normas de calidad ambiental, la diversidad de
condiciones ambientales en la Comunidad, la armonizacion de
programas de control, la circulacion de la informacién, los aspectos

relativos a la investigacion”>®,

El periodo de la aplicacion del Quinto PAA finalizaba en diciembre de 1999,
sin embargo su vigencia se prolongd de facto hasta la aprobacion, en 2002, del Sexto

256 ALLENDE ALVAREZ, Manuel, idem, p. 274.
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PAA. El afio previsto de su finalizacién la Comisién presenté una Comunicacion®’
relativa a la evaluacion global de su aplicacién, en la que afirma que aunque se han
realizado progresos en materia de legislacion ambiental, se demostro la deficiencia en la
integracion del ambiente en las demas politicas; ademas, los avances hacia un desarrollo
sostenible también revelan cierta escasez, especialmente por la ausencia de un
compromiso claro por parte de los Estados miembros y las partes interesadas y l1a poca
identificacion de otros sectores con el Programa. Sin embargo, el planteamiento general
del Programa sigue siendo valido y constituye el punto de partida de la futura politica®®.

Realizando esta exigencia, no sélo politica, sino legislativa, pues habia un
vacio en el catélogo legal sobre el agua, que hasta el momento disponia de una normativa
dispersa e insuficientemente articulada, a pesar de estar al alcance de los pretendidos

objetivos, la Comunidad aprob6 la Directiva 2000/60/CE**°.

Esta Directiva que reavivo el Quinto PAA, aunque en su parte final, marca la
preocupacion europea en cumplir las normas internacionales de las cuales es signataria la
Unioén, uniendo la economia con lo ambiental, como en el Programa de Actuacion de la
Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo, de junio de 1992.

2.3.6 - El Sexto Programa de Accion Ambiental

Inspirado en el Quinto Programa, y con retraso de casi dos afios, se adoptd el
Sexto PAA, bajo el lema “Ambiente 2010, nuestro futuro esta en nuestras manos™?®, a
través de una Comunicacion que sefiala la finalidad de hacer frente a los retos que se

plantean en la actualidad en materia de ambiente, y la necesidad de superar el enfoque

2T COM (1999) 534 final.

28 | 0ZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, aportan importantes reflexiones sobre el
Quinto Programa de Accion y la deficiente integracion del ambiente en las demas politicas, In LINDE
PANIAGUA, Enrique, Op. Cit., 2006, p. 743.

9 DOCE L 327, de 22-12-2000, pp. 1-73.

260 | ema que ha desaparecido en la Decisién 1600/2002/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22
de julio de 2002, por la que se establece el Sexto Programa de Acci6n comunitaria en materia de Medio
Ambiente.
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estrictamente legislativo y sustituirlo por otro estratégico®®’. Ese Programa fue aprobado a
través de la Decision n.° 1600/2002/CE.

El Sexto PAA, continua la linea del anterior, poniendo en practica esa norma,
que objetiva el elevado nivel de proteccion ambiental y la consecuente salud humana, la
mejora general del ambiente y la calidad de vida, priorizando la estrategia de desarrollo

sostenible?®?.

En ese contexto, fue proyectado para su cumplimiento a largo plazo,
diferenciado de los anteriores, y siguiendo el principio de la horizontalidad, propugnando
cinco ejes prioritarios y estratégicos, como mejorar la aplicacién de la legislacion en vigor,
integrar el ambiente en otras politicas, colaborar con el mercado, implicar a los ciudadanos
y modificar sus comportamientos y tener en cuenta el medio ambiente en las decisiones

relativas al ordenamiento y gestion del territorio.

De acuerdo con el art. 2.1 de la Decisién n.° 1600/2002/CE, esta sujeto a los
principios de subsidiariedad, de “quien contamina, paga”, de cautela y de accién
preventiva, y de correccion de la contaminacion en su fuente. Como se observa, se supone
un avance sobre el Quinto Programa, pues reconoce en su considerando 4 que se
“requieren nuevas actuaciones”, dado que “subsisten algunos problemas ambientales

graves, Yy estan surgiendo otros nuevos”.

Se verifica, entonces, que para el desarrollo de los Programas Ambientales, fue
adoptada la sostenibilidad en su politica, continuando sus objetivos, que ampliados y
mejorados, de acuerdo con la exigencia que la actualidad necesitaba. Y asi, para la
obtencion de esos pilares, se vio la necesidad de introducir instrumentos y medidas
diferentes para influir en las decisiones adoptadas por las empresas, los consumidores, los
politicos y los ciudadanos. Era necesario convencer a estos a contribuir en la ejecucion del

programa.

Otro aspecto de la proteccién ambiental y su vinculacion al anterior, conforme

el considerando 33, es la mejora de la informacion de todas las variables ambientales a los

261 gexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en Materia de Medio Ambiente. Consultado en:
<http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/I28027_es.htm>, con acceso el 10-05-
2010.

%62 gobre el Sexto Programa de Accién Ambiental como continuacién a la linea del Quinto Programa,
VERCHER NOGUERA, Antonio, Avanzando Hacia un Derecho Penal Ambiental Comunitario, in
VERCHER NOGUERA, Antonio (Director), Op. Cit., 2008, pp. 57-61.
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responsables politicos, las partes interesadas y el publico en general, que “tiene que ser
adecuada, transparente, actualizada y facilmente comprensible”. Lo que marca la
importancia a los principios de transparencia, de informacion y consecuente participacion

ciudadana.

Las acciones pertinentes siguieron con la elaboracion de una estrategia para la
gestion sostenible de los recursos mediante el establecimiento de prioridades y la
reduccion del consumo; la fiscalizacion de la utilizacion de los recursos; y la eliminacion

de las subvenciones que fomentan su utilizacion excesiva.

En relacion con el agua, ademas de insistir en la adopcion por los Estados
miembros para transponer la DMA, reforz6 la introduccion de prioridades en materia de
ambiente y salud en otras politicas y en la legislacion correspondiente, buscando

garantizar la aplicacion de la normativa correspondiente.

Las estrategias en este tema se basan en el uso sostenible de los recursos, con el
objetivo de reducir los impactos ambientales negativos que provoca el uso de los recursos
naturales, como el agotamiento de estos y la contaminacion, respetando a su vez los
objetivos que fijo el Consejo Europeo de Lisboa en materia de crecimiento econémico y
empleo. Afirmando la necesidad de participacion de todos los sectores que consumen
recursos, con el objetivo de mejorar sus rendimientos, reducir su incidencia en el ambiente

y sustituir los recursos demasiado contaminantes por soluciones alternativas.

Asimismo, sefiala que:

“debe establecerse una estrategia tematica que fomente un
enfoque integrado horizontal de las politicas comunitarias y que
mejore la calidad del medio ambiente urbano, que tenga en cuenta
los avances realizados en la aplicacion del actual marco de
cooperacion, lo revise cuando sea necesario, y trate sobre: el
fomento del Programa 21 Local; (...) la toma en consideracién de

indicadores medioambientales urbanos”?®,

263 \VELASQUEZ MUNOZ, Carlos Javier, La Politica de la Unién Europea sobre el Medio Ambiente
Urbano, in Revista Noticias de la Unién Europea, n° 264, Espafia: 2007, pp. 75-76.
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Los cuatro ambitos de actuacion prioritaria en este Programa fueron dirigidos
al cambio climético, a la naturaleza y la biodiversidad, a la aplicacion de la legislacion
ambiental, principalmente en los ambitos del agua y del aire, el ambiente y a la salud,
introduciendo prioridades en materia de ambiente y salud en otras politicas y en la
legislacion relativa al agua, el aire, los residuos y el suelo; y a la gestion de los recursos
naturales y los residuos.

Destacando la meta sobre ambiente, salud y calidad de vida, hay una prioridad
sobre el uso sostenible y la calidad elevada del agua. Las acciones concretas son en el
sentido de “garantizar un elevado nivel de proteccion de las aguas superficiales y
subterraneas, evitando la contaminacion y promoviendo una utilizacién sostenible del

agua, y trabajar en pos de la completa aplicacién de la Directiva marco sobre aguas™®*.

Todas esas acciones se acompaiian de dos consideraciones, de un lado, la
dimension internacional de los problemas ambientales, y el papel que debe jugar la UE en
este ambito; y, de otro, la necesidad de que la politica ambiental comunitaria se funde en

los mas s6lidos conocimientos cientificos disponibles®®.

Las Directivas sobre el agua aprobadas en ese periodo fueron en el sentido de

ampliar y mejorar las anteriores.

La primera Revision de la Politica de Medio Ambiente, realizada por la
Comision en diciembre de 2003, se analiz6 el nuevo contexto de la politica ambiental de la
UE desde la entrada en vigor del Sexto PAA. Tras examinar las principales amenazas
ambientales y las respuestas de la politica comunitaria a las mismas, puso el acento en que
es necesario acelerar las reformas para mejorar el estado del ambiente a escala europea e

internacional®®.

7267

La Comunicacién publicada en abril de 200 ademas de mencionar que las

politicas ambientales ocupan un lugar central en la mision de la UE, y que las cuestiones

%64 ORTEGA ALVAREZ, Luis, in ORTEGA ALVAREZ, Luis, Op. Cit., 2005, p. 72.

265 [dem, p. 74.

266 Sobre las reformas para mejorar en medio ambiente en la escala comunitaria e internacional, LOZANO
CUTANDA, Blanca, hace interesantes comentarios. Op. Cit., 2007, p. 198.

267 COM (2007) 225 final - Diario Oficial C 181 de 3-8-2007.
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ambientales estan cada vez mas integradas en el nucleo de los asuntos publicos, informa
sobre la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos y que hubo una reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, la conservacion de los humedales, las practicas

sostenibles de silvicultura y la gestion de los residuos.

Sin embargo, la conclusion general de esa Comunicacion es que, a pesar de los
progresos realizados, la magnitud de muchos problemas ambientales tambien estd
aumentando y Europa no se encuentra ain en la senda de un desarrollo verdaderamente

sostenible.

Dentro de sus prioridades ambientales, y con referencia al agua, reservo el
punto “Medio Ambiente, Salud y Calidad de Vida”, admitiendo que deben intensificarse
los esfuerzos relativos a la aplicacion nacional de la DMA, para lo cual es preciso que las
autoridades nacionales prevean financiacion suficiente. Asimismo afirma que la mejora de
la aplicacion de la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas y de la
legislacion sobre aguas subterraneas reducird sustancialmente las emisiones de fuentes

puntuales.

En sus perspectivas para mejorar la elaboracion de politicas, especialmente en
la cooperacion internacional, se prevé la transferencia de tecnologias para los paises en

desarrollo a fin de incentivarlos a los problemas mundiales.

Las conclusiones sefialan que después de medio siglo de “construir Europa”, la
politica ambiental de la UE se ha convertido en uno de sus éxitos mas notables. Se han
reducido sustancialmente las emisiones nocivas al aire y al agua, se gestionan mejor los
residuos y hay menos sustancias quimicas dafiinas. Todo esto ha mejorado la salud
humana, ademas, ha ayudado a la industria europea a convertirse en lider mundial en

diversos sectores de elevado crecimiento y ha creado millones de puestos de trabajo.

En la Revisién intermedia de ese Programa?®®, se verifica que no hay carencias

importantes por lo que respecta a los objetivos especificos sobre proteccion de las aguas

268 Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de abril de 2008, sobre la revision intermedia del Sexto
Programa de Accién Comunitario en materia de Medio Ambiente (2007/2204(INI)) (2009/C 247 E/05),
Diario Oficial de la Unién Europea, del 10-4-20009.
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establecidos en el Sexto Programa; pide, sin embargo, a la Comision que garantice el
pleno cumplimiento de la Directiva y que proceda a una nueva evaluacion de la
integracion en otras politicas de los compromisos de la UE en materia de proteccion de las
aguas; insta a la Comisién a que presente lo antes posible una propuesta de Directiva sobre
la reduccidn de la carga de fosforo en la agricultura, asi como en los detergentes. Por fin,
insiste en que es necesaria una nueva politica del agua que se centre en el ahorro y en la

gestion sostenible de los recursos hidricos.

Ese resultado expresa el esfuerzo de integracion de la politica ambiental en las
demas Politicas Comunitarias, y por consiguiente en la adopcion de los principios
ambientales, aunque se exija la necesidad de un mayor compromiso de los Estados

miembros para conseguir los objetivos comunes.

Asimismo, aporta esta revision a la necesidad de la adopcion de usos
sostenibles, a la vez que se llama la atencion sobre el aumento de la poblacion, el consumo
exagerado y su despilfarro, la limitacion del agua ademas de su contaminacion, los efectos
del cambio climatico, por lo que es recomendable la realizacion de acciones que ahorren el
liquido y al mismo tiempo cuiden y dén acceso equitativo, asi como de la contribucién

para su buen estado.

En ese contexto se verifica la depuracion y la reutilizacion de las aguas
residuales, a la vez que se identifica con los objetivos de la politica ambiental, atiende
perfectamente a los reclamos actuales y futuros, y existe tecnologia y conocimiento

desarrollado para ese método, aun de fondos econdmicos que permiten su implantacion.

Sin embargo, es extremamente importante el incremento de la educacion
ambiental en todos los &mbitos, sea a las autoridades publicas, sea a los administrados,
tanto en los sectores publicos como en los privados, en el sentido de la responsabilidad
global por el equilibrio ambiental, especialmente en relacion con el agua, la
imprescindible adopcion de métodos sostenibles seguros y eficaces.

La educacion ambiental es la base para la aplicacion de todos los principios
implicados en esa politica. La poblacion educada en ese &mbito tendrd mas conciencia en
la proteccién del ambiente y sobre la importancia de la vida en general. A partir de
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entonces habra mayor participacion, mayor aplicacion y, consecuentemente, mayores y

mejores resultados.

Es preciso vincular méas adn la base del ambiente para atender a las necesidades
sociales y econdmicas. Es indispensable equilibrar estas tres areas como manera de
obedecer a la corriente del desarrollo sostenible, que de manera expresiva es llevado como
una de sus banderas por la UE. Para ello, cabe a los Estados miembros honraren su firma
en el Tratado de Lisboa y seguir los objetivos comunes como manera de obtener su

progreso general.

2.3.7 - Otros Instrumentos para la Politica de Accion Ambiental

No obstante los Programas de Accién, la UE, con el intento de firmar sus
propositos de proteccion ambiental y paralelamente a ellos, propuso otros instrumentos
como medio de garantizar el desarrollo de su politica, con temas especificos, como los que
siguen, y de esa forma consolidando su atencion especial al uso sostenible entre sus retos
imprescindibles para alcanzar el buen estado de las aguas.

2.3.7.1 - El Libro Verde del Medio Ambiente Urbano®®°

Junto con los PAA, el Libro Verde es el primer gran documento del catalogo
comunitario que aborda las especificidades del ambiente urbano®™.

Hace algunos afios la Union Europea adopté una manera de modificar su forma
de actuacion, a través de la elaboracion de documentos en relacién con su estructura y su
funcionamiento, como los Libros Verdes y Blancos elaborados por la UE, entre otros
sobre el mercado interior, en 1985; crecimiento, competitividad y empleo, en 1993, o
politica social, en 1994%",

269 COM (90), 218, junio de 1990.

270 gobre la especificidad del ambiente urbano en el Libro verde, VELASQUEZ MURNOZ, Carlos Javier, La
Politica de la Unién Europea sobre el Medio Ambiente Urbano, in Revista Noticias de la Union Europea, n.°
264, Espafia: 2007, p. 74.

"' FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. Articulacién y Perspectivas del Desarrollo Sostenible
en la Unién Europea, Op. Cit., 2007, p. 57. Menciona renombrado autor sobre el Libro Blanco para la
Gobernanza Europea, de 2001, y el desarrollo sostenible: Comunicacion de la Comision “La Gobernanza
Europea. Un Libro Blanco”. COM (2001) 428 final, Bruselas, 25-7-2001, publicado en DOCE C 287, 17-10-
2001.
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El Libro Verde del Medio Ambiente Urbano, de 1990, es el primero
documento de la Comisién Europea especifico en este tema®’%. Demuestra la preocupacion
con la contaminacién causada por las aguas residuales urbanas, una de las mayores fuentes
de contaminacién, sea por el volumen sea por la caracteristica de esas aguas. De esa
forma, se torna prudente citar ese instrumento como de gran importancia para disminuir

y/o evitar esa fuente de contaminacion.
Por eso, es importante sefialar que ese Libro

“recalca que en la sostenibilidad se describe un estado deseado, un
patron de calidad de vida al que se llega a través de un proceso, valga la
redundancia, sostenible; pero para ello es necesario superar la vision

sectorial con la que han sido estudiados los problemas ambientales. La

gestion urbana sostenible se basa en la transectorialidad” #'°.

Es caracteristico de ese Libro clasificar los problemas que provocan inquietud
en el ambiente urbano europeo. A partir de esa clasificacion se da inicio a un proceso
estadistico y revisionista acerca del estado ambiental en el area urbana Comunitaria y la

efectividad de las medidas implementadas para alcanzar la gestion sostenible.

Para conseguir estos objetivos, fue creado un grupo de expertos compuesto por
representantes nacionales, y expertos independientes para estudiar, diagnosticar y formular
propuestas®’™®. Este grupo presentd un informe completo sobre la implementacion de la
sostenibilidad en las ciudades, denominado “Informe sobre las Ciudades Sostenibles”,

apuntando las areas prioritarias para la gestion de los recursos naturales, que aqui se puede

Importante aducir que los libros blancos aparecen muchas veces, entre tanto no necesariamente, tras la
aparicion de un libro verde sobre el mismo tema. Asi, se puede afirmar que los libros blancos (White Papers)
de la Comunidad Europea son documentos que contienen propuestas de accién especifica en un area
determinada y son publicados después de los libros verdes (Green Papers), que son sometidos a un periodo
de consulta a escala europea. Mientras que los libros verdes contienen ideas presentadas en un marco de
discusion publica y debate, los libros blancos contienen una propuesta oficial de una politica especifica.

22 En seguida, a ese libro se puede observar en la escala internacional la atencién al ambiente urbano, la
Conferencia de Rio, en 1992, especialmente la Agenda 21. Para ser adoptada a la realidad europea, se
celebré una Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles, en Dinamarca, aprobando la Carta de
Aalborg, en 1994. También es importante citar la Estrategia de la Union Europea para el Desarrollo
Sostenible en 2001, el Sexto Programa de Accién Ambiental, que entrd en vigencia en 2002. Entre las
iniciativas comunitarias en materia de gestion urbana se destaca la aplicacién del Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS).

18 \VELASQUEZ MUNOZ, Carlos Javier, Op. Cit., 2007, p. 74.

21 Ese grupo fue creado en 1991 por la Comision Europea, y en 1996 presenté el “Informe sobre las
Ciudades Sostenibles”.
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destacar la gestién del agua, y consecuentemente su depuracion y reutilizacion, los
aspectos socioecondémicos de la sostenibilidad, la accesibilidad sostenible y la ordenacion

sostenible del territorio.

Patente, pues, se torna afirmar que ese Libro y la manera para la consecucion
de sus objetivos es un instrumento de gran importancia para la mejor gestion urbana,

especialmente para las aguas residuales urbanas.

Ademas de preocuparse por las areas urbanas, donde estd presente la mayor
parte de la poblacion®”®, y se produce la consecuente contaminacion, se verifica en su
intencién la bdsqueda por resolver tales problemas con el conocimiento de expertos de
varios sectores implicados, incluso aconsejando como manera sostenible de gestionar bien
el agua, realizar la depuracién y la reutilizacion. Lo que se identifica con los principios
ambientales ya mencionados anteriormente rumbo a la obtencion del equilibrio ambiental,

y por consiguiente, el bueno estado de las aguas.

2.3.7.2 - Los Libros Verde y Blanco de Adaptacion al Cambio Climatico?”

A la vista de los efectos del cambio climatico sobre la temperatura, el agua y al
acontecimiento de fendmenos catastroficos, se hace necesario la adopcion de varias
acciones concretas y sectoriales dirigidas a un mismo fin, que es disminuir los impactos.
Desde la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, a la adaptacién de
medidas paliativas, es imprescindible la elaboracdo de nuevos instrumentos legales y
politicos?””.

275 En la Unién Europa més de 60% de la poblacién vive en las zonas urbanas, de acuerdo con datos de la
Eurostat. Libro Verde — Hacia una nueva cultura de la movilidad urbana, COM (2007), 551 final, p. 3,
disponible en: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/2007/com2007_0551es01.pdf>, con acceso
el 04-10-2010.

2% | ibro Verde - Adaptacién al Cambio Climatico en Europa: Opciones de Actuacién para la UE:
COM(2007)0354 final, de 29-6-2007. Disponible en el sitio de la Unidn Europea: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0354:ES:NOT>, consultado el 30-01-2011.
Libro Blanco - Adaptacion al Cambio Climatico: Hacia un Marco Europeo de Adaptacion: COM (2009)
147 final, de 1-4-2009.

2" GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles, hace interesantes comentarios sobre la obligacion de los poderes
publicos para adoptar mecanismos en vista de mitigar los efectos del cambio climatico y la adaptacion de las
politicas publicas a los impactos ya producidos. Siguiendo esto, predica esta autora que, Espafia esta
desarrollando actuaciones concretas a través de medidas verticales que inciden en diferentes sectores
especificos, y las medidas horizontales con los planes y estrategias completas. EI Debate del Cambio
Climético en Espafia, Revista Actualidad Administrativa, ISSN 1130-9946, n.° 6, Espafia: 2010, p. 1. En esa
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La prevision es de cambios importantes en la calidad y disponibilidad de los
recursos hidricos, con consecuencias para muchos sectores, como en la produccion de
alimentos, donde el agua ocupa un importante y fundamental papel. La poca
disponibilidad ya es un problema en algunas regiones de Europa y es probable que siga

deteriorandose con el cambio climatico.

El Libro Verde en 2007 sobre la adaptacion al cambio climéatico en Europa:
opciones de adaptacion para la UE motiva su preocupacion con relacion al agua conforme

transcrito:

“Agua: El cambio climatico dificultard ain mas el acceso al agua
potable. Del deshielo de los glaciares se obtiene en la actualidad agua
para abastecer a mas de mil millones de personas; su desaparicion
ejercera presion sobre poblaciones que pueden verse obligadas a migrar
a otras regiones del mundo, lo cual puede provocar trastornos e
inseguridad a nivel local e, incluso, planetario. Podrian aumentar las

zonas afectadas por la sequia™®”.

Ante esa preocupacion, la transpone a nivel comunitario y selafia las areas mas

vulnerables?”

, especialmente en tratandose del agua, como la Europa meridional y la
cuenca mediterranea, expresando la necesidad de actuar a la vista de la menor
disponibilidad del agua, como la causada por la sequia. Incluso reconociendo que los
dafios producidos fuera de Europa también le sera perjudicial, aunque apunte para el lado

econdmico, las acciones deberan tener caracter ambiental.

misma linea, otro articulo importante de esta autora es La politica de cambio climatico en Espafia, Revista
Noticias de la Unidn Europea, ISSN 1133-8660, n.° 295, Espafia: 2009 (Ejemplar dedicado a: Plan Nacional
de Asignacién de emisiones 2008-2012), pp. 55-66.

2l jbro  Verde, punto 2. Motivos de Preocupacion a Nivel Mundial: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0354:ES:NOT>, consultado el 30-1-2011.
" Libro Verde, punto 3. Europa no va a ser la excepcién: ““- Europa meridional y toda la cuenca
mediterranea debido al efecto combinado de altas subidas de temperatura y pocas precipitaciones en zonas
que ya sufren de escasez de agua; - Las zonas de montafia, en particular los Alpes, donde las temperaturas
estan subiendo rapidamente, lo que provoca un deshielo generalizado que esta cambiando los caudales de
los rios; - Las zonas costeras, por culpa de la subida del nivel del mar junto con un riesgo creciente de
temporales; - Las llanuras aluviales densamente pobladas, debido al riesgo creciente de tormentas, lluvias
intensas y crecidas torrenciales, que provocan extensos dafios en zonas edificadas y en infraestructuras; -
Los paises escandinavos, donde se esperan precipitaciones mucho mas frecuentes, en su mayor parte en
forma de lluvia en vez de nieve; - El Artico, donde los cambios de temperaturas van a ser mas acusados que
en cualquier otro lugar del mundo”. idem.
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Acoge la importancia de la participacion de todos los sectores, privados y
publicos, incluso de cada uno de los ciudadanos, a través de variadas medidas de
adaptacion”®. Para ello, expresa la necesidad de la actuacion local hacia un resultado
global, destacando la importancia de los organismos de cuenca, las iniciativas para ahorrar
el agua, la gestion del agua para el regadio, y los sistemas especiales de recogida de aguas

residuales y pluviales.

En ese contexto, dedica especial importancia a la concienciacion de la
poblacién para actuar de manera planificada, adaptando nuevos comportamientos para la
consecucién de los objetivos, lo que justifica la atencién a los principios de participacién
ciudadana y educacion ambiental. Y el principio de solidaridad entre los Estados

Miembros para las regiones mas pobres y desfavorecidas.

En cuanto al sector del agua, sigue por su ahorro a través de instrumentos
econdmicos que incentiven la reduccion del consumo. A la vista de la prevision de mas
sequias y del deterioro de la calidad del agua, reconoce que es imprescindible la gestion
sostenible en toda la UE. Otrosi, justifica la atencion no solamente a las acciones en si,
sino a la proteccion ambiental, ostentando la importancia de la tecnologia moderna y la

evaluacion de los riesgos.

El Libro Blanco establece un marco para reducir la vulnerabilidad de la UE
respecto al impacto del cambio climético. Se ha elaborado a partir del Libro Verde y de
otros trabajos de investigacion en los que se sefialaron medidas que debian adoptarse a
corto plazo. Tal Libro predica que la DMA es el punto clave para contribuir en los
esfuerzos de adaptacion, tanto a las inundaciones cuanto a las sequias. Asi, la plena
aplicacion por los Estados miembros serd de gran valia para aumentar la resistencia y

contribuir a estos esfuerzos.

280 Medidas blandas, son relativamente poco costosas, a ejemplo de la conservacién del agua, cambios en la
rotacion de cultivos y fechas de siembra, utilizaciéon de variedades resistentes a la sequia, planificacion
publica y campafias de sensibilizacion. Medidas costosas de defensa y reubicacién, como elevar la altura de
los diques, desplazar puertos, fabricas y ciudades enteras lejos de las zonas costeras bajas y las llanuras
aluviales o construir nuevas centrales eléctricas en sustitucion de centrales hidroeléctricas defectuosas. El
sector publico tiene que actuar adaptando la ordenacion territorial y la planificacion de los usos del suelo a
los riesgos de crecidas torrenciales, ajustando las normas de construccion existentes para que las
infraestructuras de largo plazo sean resistentes a futuros riesgos climaticos y actualizando las estrategias de
gestién de catastrofes y los sistemas de alerta rapida de inundaciones e incendios forestales.
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Cuanto a la preocupacion por la escasez, apunta que

“La Comision va a considerar la necesidad de regular mas las normas
para los aparatos que consumen agua y el uso eficiente de ese recurso en
agricultura, los hogares y los edificios. En la revisién de 2012 de la
Directiva Marco sobre el Agua y la Estrategia para la Escasez de Agua y
las Sequias, deben estudiarse opciones dirigidas a aumentar la capacidad
de almacenamiento de agua de los ecosistemas con objeto de reforzar la

resistencia a las sequias y reducir el riesgo de inundaciones”?",

El Dictamen del Comité de las Regiones sobre el Libro Blanco “Adaptacion al

282 resalta la afectacion a los

cambio climético: hacia un marco europeo de actuacion
recursos hidricos, tanto en calidad como en cantidad, que causara un impacto ambiental,

social y econdémico significativo.

Sobre las inundaciones, en combinacion con una capacidad limitada de desague
de las actuales redes de alcantarillado, se prevé que podra reducir la movilidad debido a
que las carreteras se inundarian y las viviendas y otras infraestructuras resultarian dafiadas,
lo que se lamenta que la Comisién no haya hecho una mencion especifica a las redes de

alcantarillado como una herramienta fundamental.

A su vez, la DMA fija 2015 como fecha limite en la que todas las autoridades
responsables de estos recursos deben lograr un buen estado ecoldgico:

“Los primeros planes de gestion de cuencas hidrogréaficas deben estar
listos el 22 de diciembre de 2009 como maximo y, por tanto, es
importante que para finales de ese afio se desarrollen orientaciones y
una serie de herramientas para garantizar que los planes de gestion
tengan en cuenta los conocimientos actuales sobre los efectos locales
del cambio climatico y se adapten constantemente a los nuevos

descubrimientos en materia de modelizacion e investigacion climatica”.

281 | _ibro Blanco - Adaptacién al Cambio Climatico: Hacia un Marco Europeo de Adaptacion, disponible en
el sitio de la Union Europea, punto 3.2.2 Aumentar la resistencia de la biodiversidad, los ecosistemas y el
agua, p. 12 <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:Es:PDF>,
consultado el 30-01-2011.

282 Dictamen n.2 2010/C 79/03, de 27.03.2010, publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea, C 79/13
- C79/18.
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En ese sentido, la Estrategia europea para la escasez de agua y la sequia, de
2007, tiene el papel de introducir planes de gestioén de sequias. Estos objetivos definidos
deben ser aplicados y dirigidos en buena medida por los municipios y regiones de toda
Europa, lo que implica la suma importancia que la UE y los Estados miembros deben
proporcionar puntualmente a los niveles de gobierno local y regional herramientas

adecuadas y recursos suficientes.

Afirma ese Dictamen la importancia de orientaciones y herramientas que se
desarrollen y se apoyen en los conocimientos cientificos mas avanzados y sean de facil
utilizacion para los entes regionales. Asimismo defiende la necesidad de que la legislacion
comunitaria en vigor en materia de gestion del agua (DMA, Directiva sobre aguas
subterraneas, Directiva sobre inundaciones, Estrategia para la escasez de agua y la sequia
etc.) sea plenamente coherente y de que las futuras propuestas de la UE relativas a la
adaptacion al cambio climéatico sean conformes con la legislacion vigente y que haya una

mayor proteccion a las aguas subterraneas.

Ademas apunta que la aplicacién de la legislacion europea sobre gestion del
agua repercutira de manera considerable en el modo como se lleva a cabo la planificacion
del agua en los municipios, ciudades y regiones de Europa. Por eso, apunta para la
importancia de financiacion a la adaptacion de la gestion del agua y apoya la iniciativa de
la Comisién de incluir acciones y medidas de efectos garantizados a fin de aumentar la

resistencia de los ecosistemas y las infraestructuras.

Luego, los usos sostenibles como la depuraciéon y reutilizacién de aguas
residuales se manifiestan como métodos eficientes para la atencién a estos planes de
minimizacion de efectos del cambio climatico ademas del ahorro y proteccién de las

aguas, y contribuye para el equilibrio de los ecosistemas.

La UE posee instrumentos necesarios y seguros para la obtencién de
minimizacién de los efectos nefastos que pueda ocurrir, desde la legislacién, la tecnologia,
las estrategias y fondos, entre tanto, necesita una mayor y mejor aplicacion de estos
instrumentos por sus Miembros para que se obtenga el equilibrio. En ese contexto, es

importante que sea realizada una mejor planificacién interna y el entrelace con todos los
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sectores implicados, ademas de la préctica en concreto del ambiente uno y necesario para
la garantia de vida con calidad.

2.3.7.3 - Libro Verde sobre Proteccién de los Bosques e Informacién Forestal de la
UE: Preparacion de los Bosques al Cambio Climéatico®

Este Libro prevé un debate para establecer una estrategia Comunitaria, de
acuerdo con las distintas opciones sobre la proteccion de los bosques e informacion
forestal, en el marco del Plan de Accién de la UE para los Bosques, conforme anuncié la
Comision en el Libro Blanco “Adaptacion al Cambio Climético: Hacia un marco europeo

de actuacion”.

En las Conclusiones del Consejo de 25 de junio de 2009 sobre ese Libro
Blanco, se convino en prepararse de tal manera que los bosques de la UE puedan seguir
realizando todo su desempefio en wunas funciones climaticas cambiantes, como

productivas, socioeconémicas y ambientales.

A pesar del principio de subsidiariedad, la UE puede aportar un valor afiadido
al seguimiento del estado de los bosques, con la publicacién de informes, la anticipacion
de tendencias globales y la comunicacién de problemas, propuestas de opciones para

actuaciones y eventualmente la coordinacion y el apoyo a tales opciones.

Dentro de sus funciones ambientales, en su punto 2.3.2.2., establece que los
bosques regulan los suministros de agua dulce:

“Los bosques desempefian un papel fundamental en el almacenamiento,
depuracion y liberacion de agua a las masas de agua superficiales y a los
acuiferos subterraneos. Su funcién de depuracion, incluso la que
realizan los suelos forestales, consiste en descomponer o absorber la
mayor parte de los contaminantes atmosféricos arrastrados por la lluvia.
Sus suelos retienen grandes cantidades de agua, reduciendo asi el riesgo
de inundaciones. Muchos Estados miembros aprovechan la funcion

reguladora del agua que realizan los bosques para obtener agua potable.

28 COM (2010) 66 final. SEC (2010) 163 final.
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En Bélgica, el agua que se encuentra en el bosque de las Ardenas es la
principal fuente de suministro para Bruselas y la region flamenca. En
Alemania, dos terceras partes de las Wasserschutzgebiete para la
extraccion de agua potable de gran calidad se encuentran bajo la
cubierta forestal. En Espafia, los bosques situados en el tramo superior
de las cuencas fluviales disfrutan de una figura de proteccion especial

por su capacidad de aumentar la calidad del agua”.

Ademas en el punto 2.3.3.2., que discurre sobre su importancia para la
regulacién de las condiciones meteorolédgicas a nivel local y regional, afirma que “los
bosques, por tanto, desempefian un papel fundamental en la circulacion atmosférica y el
ciclo del agua en la tierra, y pueden contribuir a paliar los problemas regionales en
relacion con el clima, la desertificacion y la seguridad del abastecimiento de agua”.

Por lo tanto, es un instrumento que a pesar de ser destinado a la proteccién
expresa de los bosques, revela gran atencién a los demas elementos del ambiente, como el
agua, su calidad y cantidad. Y de esa forma, es un instrumento para la proteccion del agua
en la UE. Se puede afirmar, en fin, que la gestién de estos dos componentes del medio
ambiente “estan estrechamente vinculadas y necesitan soluciones normativas innovadoras

que tengan en cuenta la indole transversal de estos vitales recursos”?*.

2.3.7.4 - La Estrategia para la Escasez de Agua y Sequia en la Unién Europea

284 Afirma Jan McAlpine, Director de la Secretaria del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques-. El
Afo Internacional de los Bosques 2011 ofrece una plataforma incomparable para crear conciencia de
cuestiones como el nexo entre el agua, los suelos y los bosques, que repercute directamente en la calidad de
la vida de la poblacién, en sus medios de subsistencia y en su seguridad alimentaria. Es mas, los bosques y
los arboles contribuyen a reducir los riesgos asociados al agua, como los deslaves, las inundaciones locales y
la sequia, y ayudan a prevenir la desertificacion y la salinizacion. Hoy en dia, por lo menos una tercera parte
de las ciudades mas grandes del mundo, como Nueva York, Singapur, Yakarta, Rio de Janeiro, Bogota,
Madrid y Ciudad del Cabo, extraen una considerable porcién de su agua potable de zonas forestales. Las
cuencas forestales de captacion, bien aprovechadas, pueden ofrecer por lo menos una solucién parcial a los
municipios que necesitan mMAs agua O un agua mas limpia. Datos disponibles en el
sitio:<http://iagua.es/2011/03/dia-forestal-mundial-los-bosques-son-indispensables-para-un-suministro-de-
agua-de-calidad/>, con acceso el 21-03-2011.

GONZALES BUSTOS, Maria Angeles hace interesantes aportaciones sobre la politica de los bosques de la
UE para la politica de Espafia. La politica forestal de la UE y su influencia en la politica forestal espafiola,
in Revista Noticias de la Unién Europea, ISSN 1133-8660, n. © 240, Espafia: 2005, pp. 35-44.
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Frente a los problemas derivados de las situaciones puntuales de sequias y de la
escasez a medio y a largo plazo de los recursos hidricos, la Comision busca orientar la

Comunidad proponiendo varias lineas de seguimientos.

Tales orientaciones versan sobre el precio del agua y su distribucién, la
prevencion de las situaciones de sequia y la reaccion rapida ante ellas, y la necesidad de
una informacién de calidad y de soluciones tecnoldgicas adaptadas en materia de escasez

de agua y sequia.

Asi, se adopta la Comunicacién de la Comision, de 18 de julio de 2007:
“Afrontar el desafio de la escasez de agua y la sequia en la Unién Europea™®, que
argumenta sobre el valor inestimable que tiene el agua, la escasez cuantitativa causada por
las sequias o la escasez permanente, y por tanto la necesidad de combinar actuaciones a
escala comunitaria. Ademas, la necesidad de intervenir se ve acentuada por el hecho de
que la falta puntual o permanente de agua tenderd a agravarse como consecuencia del
cambio climatico. Por eso, la importancia de proseguir la aplicacién de la DMA, la
eficacia para la tarifacion del agua, la ordenacion del territorio, la necesidad de privilegiar
medidas que ahorren el agua, con la jerarquizacion de prioridades, y de actuar de forma

integrada ademas de basarse en informacion cientifica.

En ese sentido se justifica la intencion del uso sostenible del agua, y la
reutilizacion de las aguas regeneradas, en todos estos puntos como manera de obtener tales

objetivos.

Los principios ambientales mencionados al largo de ese trabajo se encuentran
presentes, destacando los de la prevencion, la cautela, la integracion, el desarrollo
sostenible, el acceso equitativo, el de “quien contamina, paga”, de las mejores técnicas, de
la informacion y del buen estado de las aguas, entre otros, que, a su vez dirigen al mejor
uso de las aguas como manera de garantizar su acceso presente y futuro, y a la proteccion
de los ecosistemas. Es por tanto, un instrumento para facilitar la norma ya existente,

fortaleciendo y dilucidando para su mejor gestion.

285 COM (2007) 414, final.
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Sin embargo la presencia de estos principios, el Informe de Segumiento
elaborado por la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la Comunicacion®®,

concluyé que:

“A pesar de los avances realizados, aun queda mucho por hacer para
mejorar la gestion de la demanda de agua en el conjunto de Europa y
evitar la mala gestion de los recursos hidricos, especialmente en las
areas con escasez de agua. La UE y los Estados miembros deben
continuar realizando esfuerzos en los siete &ambitos clave definidos en la
presente Comunicacion, como la tarificacion del agua, la asignacion del
agua y su financiacion, la gestion del riesgo de sequia, las
infraestructuras adicionales de suministro de agua, las tecnologias y
practicas de eficiencia hidrica, la difusion de una cultura de ahorro de
agua y la mejora de los conocimientos y de la recogida de datos. Se
debe prestar especial atencidn a la aplicacion de la Directiva Marco del
Agua, a la mejora de la ordenacidn territorial del suelo, a las medidas de
ahorro del agua y de eficiencia hidrica, y a la integracion de los asuntos

hidricos en todas las politicas sectoriales”.

Las zonas mediterrdneas de varios paises miembros de la UE experimentan
sequias muy severas, temporales o estructurales que se deben a ocurrencia de baja
precipitacion, evaporacion elevada y aumento de la demanda, principalmente para la
agricultura y el turismo. Ademas hay numerosas regiones de Europa que han sufrido
sequifas no habituales, que pueden haber sido por el cambio climatico®”.

Asi, se hace necesaria la reutilizacion de aguas regeneradas como una de las
estrategias para enfrentar a la escasez de oferta. Con todo, se requieren estudios, analisis y
decisiones politicas que no son faciles ni aceptadas, como el rechazo por los usuarios al
Real Decreto 1620/2007 sobre reutilizacion de aguas®®.

286 COM (2008) 875, final.

287 SALGOT DE MARCAY, Miguel; FOLCH SANCHEZ, Montserrat. La Reutilizacién del Agua en la
Regidon Mediterranea: Realidad y Perspectivas, in NAVARRO CABALLERO, Teresa Maria
(Coordinadora), Reutilizacién de Aguas Regeneradas. Aspectos Tecnolégicos y Juridicos, Fundacién
Instituto Euromediterraneo del Agua, 12 edicion, Murcia - Espafia: 2010, pp. 45-46.

288 {dem. BOE n.° 294, de 8-12-2007, pp. 50639-50661
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En ese contexto, es de creerse que, a pesar de las normas existentes, de los
fondos financieros, de las recomendaciones, de la tecnologia e investigacion, ain no se ha
llegado al nivel deseado del estado de las aguas en la UE. Por eso, la importancia de
invertir también en la educacion ambiental en todos los sectores, la informacién y la
participacion popular para la adopcién de los mejores usos del agua y la vision de la
necesidad del equilibrio ambiental como manera de garantizar la vida digna de todos los

seres.
2.3.7.5 - Politica de Tarifacién y Uso Sostenible de los Recursos Hidricos?®

La politica de tarifacion del agua tiene el objetivo de reforzar el uso sostenible
de los recursos hidricos, donde la Comisién presenta cuestiones y opciones para ese fin.

Asi, la Comunicacion al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
Econdmico y Social, de 26 de julio de 2000, sobre “Politica de Tarificacion y Uso
Sostenible de los Recursos Hidricos”. Ese texto tiene base en la DMA, ademés de
considerar que el agua es una de las prioridades ambientales de la UE, fomenta en
particular el recurso de tarifacion del agua y a los canones para convencer a los usuarios a
utilizar los recursos hidricos de manera mas eficiente, y para que el sector econémico

recupere los costes de los servicios relacionados con el agua.

Asimismo, la Comisién subraya que la tarifacion no es el Unico instrumento
para la resolucién de la cuestion, mas alla de ella, se debe adoptar otros mecanismos para
actuar de manera complementar, como parte de los planes de gestion de los recursos

hidricos de cada cuenca hidrogréfica.

La preocupacion se da en varias regiones de Europa y apunta para la
salinizacién de los acuiferos, las reducciones en el caudal de numerosos rios o la

contaminacion difusa imputable a la agricultura.

Desde la Declaracion de Rio, en 1992, se orienta para la tarifacion como

instrumento econdmico al agua, ademas de su relacién con el principio de “quien

289 COM (2000) 477.
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contamina, paga”, incluso la DMA apunta tal instrumento como importante para mejorar
la sostenibilidad de los recursos hidricos.

Esa politica debe reflejar algunos tipos de costes®®

, como los financieros, que
son los gastos de prestacion y administracién, de explotacion y mantenimiento, de capital;
los costes ambientales, de los dafios que el uso del agua supone al ambiente y los costes de
recursos, del agotamiento de los recursos que entrafia la desaparicion de determinadas
oportunidades para otros usuarios. Es, por tanto, una pretension para limitar la presion
sobre los recursos hidricos, en que la reutilizacion de aguas regeneradas posibilita como

instrumento para el ahorro y proteccion ambiental.

No obstante la importancia de la tarifacion, se hace significativa su prudencia
para que no sea un obstaculo de acceso al bien, toda vez que es crucial para garantizar el
derecho a la vida. De esa forma, ese instrumento se torna mas interesante si orientado
hacia la educacion, especialmente para los sectores que mas agua consumen,

principalmente cuando sea posible su reaprovechamiento.

2.3.7.6 - Los Fondos de Financiacion

Con la intencion de desarrollar con eficacia su politica, y obviamente de la
consecucién de los objetivos comunes, se hizo necesaria la creacion de fondos de
financiacion, especialmente por las diferentes realidades y problematicas socioecondémicas

entre los Estados miembros, conforme planificada en la normativa.

En ese sentido, la Comunidad buscO subvencionar proyectos y obras para
atender a la satisfaccion de sus objetivos, vinculando el social, el econémico y el

ambiental.

Entre los fondos comunitarios, es importante mencionar los Fondos
Estructurales Europeos — FEDER, FSE, FEOGA, IFOP -y el Fondo de Cohesion, que
atienden a los objetivos de favorecer un mayor grado de cohesién econdmica y social en el

20 politica de Tarifacion y Usos Sostenibles de los Recursos Hidricos, consultado en:

<http://europa.eu/legislation_summaries/environment/water_protection_management/I28112_es.htm>, con
acceso el 04-10-2010.
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espacio comunitario, cofinanciando politicas de gastos publicos que favorezcan la

consecucién de los objetivos comunes.

Asi, en obediencia a los arts. 158 y 160 del Tratado de la UE, los Fondos
Estructurales estan dirigidos, a través de politicas orientadas, a conseguir un mayor
equilibrio entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones y territorios que

componen la Union.

A su vez, el Fondo de Cohesion atiende la finalidad de favorecer el crecimiento
econémico y la convergencia real de los Estados miembros que tengan menor nivel de

desarrollo en vista de conseguir un equilibrio entre los demas.

2.3.7.6.1 - El Fondo de Cohesion®**

Creado durante el Tratado de Maastricht, previsto en su art. 130-D, es
destinado a cofinanciar actuaciones en lo relacionado al ambiente y las infraestructuras de
interés comdn, y tiene el objetivo de fomentar la cohesién econémica y social y la

solidaridad entre los Estados miembros.

En ese contexto, establece el refuerzo mediante la financiacién equilibrada de
proyectos, de fases de proyectos y financieramente independientes, y de grupos de
proyectos vinculados que formen un conjunto coherente en lo relacionado a su finalidad,
contribuyendo también a la realizacion de estudios preparatorios relacionados con tales
proyectos y su realizacion, ademas de medidas de asistencia técnica, como estudios

comparativos, de impacto, de seguimiento, y acciones de informacién y publicidad®®.

Con esto, los proyectos financiados deben estar de acuerdo con las
disposiciones de los Tratados, de los actos adoptados en virtud de estos y de las politicas

comunitarias con la proteccién ambiental.

%% Creado por el Reglamento (CE) n.° 1164/94, del Consejo, de 16 de mayo de 1994. Diario Oficial L 130,
de 25-5-1994, pp. 1-13.

22 Desde la entrada en vigor del Reglamento (CE) n.° 1264/1999, la realizacion de acciones de informacién
y publicidad.
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Pero no todos los Miembros pueden beneficiarse de ese fondo. Solamente los
Estados que poseen PNB o per capita inferior al 90% de la media comunitaria y que
cuenten con un programa cuyo objetivo sea cumplir las condiciones de convergencia
econdmica a que se refiere el art. 104 del antiguo Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea. Los Estados contemplados con ese fondo fueron Espafia, Grecia, Irlanda y

4293.

Portugal, y los 12 paises incorporados en 200 A medida que los Miembros

sobrepasasen ese umbral, perderian el derecho a la ayuda del Fondo.

Con referencia al agua®, las prioridades son garantizar un aprovisionamiento
de calidad en cantidad suficiente y recoger, tratar y evacuar las aguas residuales urbanas,
como los puntos de evacuacion y eliminacién de lodos. Asi, obedeciendo a los objetivos
de la Directiva 91/271/CEE.

Desde la primera evaluacion, en 2000°°, de los proyectos de suministro de
agua fue verificado que han mejorado la gestion de ese elemento ambiental y han
contribuido a una mejor conservacion de los recursos hidricos, hasta la evaluacion de
2004, entre tanto, se queda expresiva la preocupacién de esa financiacion para el
suministro de agua potable y el tratamiento de las aguas residuales y los residuos sélidos.

En el periodo 2000-2006, las prioridades para acceder al fondo en materia
ambiental fueron el abastecimiento de agua potable con el sentido de cumplir la DMA; y
el saneamiento y depuracion, para el cumplimiento de la Directiva 91/271. A pesar de no

haber sido mencionada expresamente la reutilizacion de aguas regeneradas®’

, las dos
prioridades son la base para la adopcion de tal método y, por tanto, un medio para la

consecucién de los objetivos comunes ambientales.

298 A partir de 2004, Irlanda dejo de ser beneficiaria del Fondo. En cambio, en mayo de 2004 se han
incorporado como beneficiarios de este Fondo los nuevos paises miembros de la Unién Europea: Chequia,
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Lituania, Letonia, Malta y Polonia.

2% Comunicacién de la Comisién, de 1 de julio de 1999, titulada “Los Fondos Estructurales y su
coordinacion con el Fondo de Cohesion: Directrices para los programas del periodo 2000-2006
[COM(1999)344 final - Diario Oficial C 267 de 22.9.1999].

2% Informe de la Comisién - Informe anual del Fondo de Cohesién 1999, COM (2000) 822 final.

2% Informe de la Comision - Informe anual sobre el Fondo de cohesién (2004)

{SEC(2005)1396}COM/2005/0544 final.

27 En Espafia, con el objetivo de dar cumplimiento a la Directiva 91/271, entre las directrices propuestas
esta la fomentacion de reutilizacion de aguas tratadas a partir de que se identifique las demandas que se
podrian cubrir mediante la utilizacion de agua regenerada, determinando los posibles origenes del suministro
y analizar la viabilidad técnica, econémica y legal, segin se prevé el Programa Nacional de Reutilizacion.
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En cuanto al Fondo de Cohesién 2007-2013?%, tiene el objetivo de promover el
refuerzo de la cohesion econémica y social de la UE, promoviendo al mismo tiempo el

desarrollo sostenible.

Se hace importante ese fondo para financiar los proyectos de saneamiento, lo
que implica en la mejora de la gestién del agua, como su reutilizacién, y consecuente

conservacion de los recursos acuaticos.

2.3.7.6.2 - Programa LIFE+°%°

El Programa LIFE+ es el principal instrumento financiero para el ambiente, y
tiene el objetivo de contribuir al desarrollo y aplicacion de la politica y legislacion
comunitaria del ambiente y promover el desarrollo sostenible en la UE. Los objetivos
especificos constardn de tres componentes: naturaleza y biodiversidad, politica y

gobernabilidad ambiental, informacion y comunicacion.

LIFE+ no puede financiar medidas que cumplan los criterios o reciban ayudas
de otros instrumentos financieros, a saber: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, el Programa marco para la innovacion y la competitividad, el Fondo Europeo de la
Pesca y el Séptimo Programa Marco de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico vy

Demostracion.

2% Reglamento (CE) n.° 1084/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se crea el Fondo de
Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1164/94 [Diario Oficial L 210 de 31.7.2006].

Los Estados contemplados con el fondo para ese periodo son: Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Grecia,
Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia. Espafia es
elegible en una fase transitoria, ya que su renta nacional bruta por habitante es inferior a la media de la
Europa de los 15. GAYOSO RICO, Angeles, predica que “Espafia alcanzé los objetivos de lograr recursos
financieros para reducir la brecha tecnolégica, de que Espafa siga accediendo al Fondo de Cohesion
durante todos los afios del periodo 2007-2013, que al menos hasta el afio 2014 no sea contribuyente neto al
presupuesto comunitario y que el tratamiento de las regiones espafiolas en materia de la politica de
cohesién fuera mas favorable de lo que hacia temer el contenido de algunas propuestas puestas sobre la
mesa y el clima de la negociacion en algunos momentos™. Las distintas fases de la negociacion de las
perspectivas financieras 2007 — 2013, in Revista Presupuesto y Gasto Publico, n.? 52, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid - Espafia: 2008, p. 72, disponible en:
<http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto_publico/52_Gayoso.pdf>, con
acceso el 10-02-2011.

2% Reglamento CEE n.° 614/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007, relativo
al instrumento financiero para el medio ambiente (LIFE+). Diario Oficial n.° L 149, de 09-06-2007, p. 0001-
0017.
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Es un programa que sustituye a varios programas financieros existentes, como
LIFE, el Programa de cooperacion para el desarrollo sostenible en el medio urbano, el
Programa de fomento de las organizaciones no gubernamentalesy Forest Focus. Esa
sustitucion tiene el fin de reunirlos en un conjunto Gnico de normas y procedimientos de
decision y de focalizar de forma méas coherente las intervenciones comunitarias,

haciéndolas asi mas eficaces.

Es posible su aplicacion a la reutilizacion de aguas regeneradas, toda vez que
contribuye a la mejora de la calidad del agua y desarrolla medidas rentables para conseguir
el buen estado ecoldgico, de acuerdo con la DMA.

Puesto esto, se verifica la importancia de los instrumentos de financiacion, a la
vez que implica la eficacia para la politica ambiental comunitaria y consecuente aplicacion
eficiente de las Directivas por todos los paises Miembros, indistintamente. Tiene en sus
bases los principios ambientales enclavados en la normativa comunitaria, lo que expresa la
intencion de conseguir la sostenibilidad prevista en la legislacion ademas de seguridad en
el sistema adoptado.

Asimismo, con los efectos que puedan causar el cambio climatico, la
adaptacion de instrumentos para amenizarlos es una de las prioridades del marco
financiero plurianual actual (2007-2013), y es preciso garantizar que se utilicen los fondos
disponibles para responder a esa necesidad.

2.4 - Las Directivas sobre el Agua

Las Directivas son una especie de ley, aunque con particularidades diferentes.
Son de caracter vinculantes en relacion al resultado que debe conseguirse en un
determinado plazo. Es obligatoria su incorporacién a los distintos ordenamientos juridicos
nacionales, entre tanto, no se exige que sea transpuesta ipsi litteris, pues lo que interesa es
el resultado que debe ser obtenido de acuerdo con las exigencias impuestas. De esa forma,
las estancias estatales eligen la forma y los medios de aplicacion.

Asi, el instrumento legislativo utilizado para la realizacion de esta politica han

sido las Directivas, que no se incorporan inmediatamente a los ordenamientos de los
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Estados Miembros, sino que comportan una obligacion de resultados, correspondiendo a

las autoridades nacionales elegir los medios para alcanzarlos®®.

Es el instrumento juridico mas utilizado y es una de las caracteristicas del
derecho comunitario, pues obliga en cuanto a los resultados a alcanzar, entre tanto, da
libertad a los Estados miembros en la forma concreta de hacerlo, lo que resulta

especialmente adecuado a esta politica, y ademés puede establecer limites o estandares®®.

En ese contexto, las Directivas estdn configuradas como el instrumento que
regula la materia de aguas en el ambito comunitario. Tal normativa es confeccionada y
puesta en practica de acuerdo con las particularidades de cada uso. Por eso, existen
directivas para el control de vertidos de sustancias peligrosas, para la calidad de las aguas
destinadas a ciertos usos, para el tratamiento de las aguas residuales urbanas, contra la
contaminacién difusa por nitratos agricolas, y de evaluacién de impacto ambiental a las

obras hidraulicas.

En efecto, la mayor parte de las Directivas en el sector de agua establecen
valores maximos o estandares, que pueden versar basicamente sobre emision o calidad
ambiental®®. La Comunidad edita los niveles minimos y los Estados pueden adoptar
mayores niveles de proteccion siempre que compatibles con la normativa a la cual estan

vinculados. Mientras el medio ambiente sea uno, la accion debe ser siempre colectiva®®.

% DELGADO PIQUERAS, Francisco. Sefiala el mencionado autor que la jurisprudencia comunitaria ha
admitido la eficacia directa de las Directivas de armonizacion a los particulares, cuyo efecto Gtil prevalece en
el supuesto defectuoso cumplimiento por los Estados, que incluso puede generarles un deber de
resarcimiento de dafios y perjuicios. In ORTEGA ALVAREZ, Luis, Op. Cit., 2005, p. 174.

0% En este sentido, GARCIA LUPIOLA, Asier. Prosigue ese autor que no obstante, han sido numerosas las
dificultades para su elaboracion y aprobacion, debido principalmente a las dilaciones o bloqueos provocados
por la defensa de intereses nacionales. También han surgido en la fase de aplicacion, reflejadas en
irregularidades cometidas por los Estados miembros en su transposicion al ordenamiento interno, sobre todo
por su incorporacion tardia o incompleta. La Politica Medioambiental de la Union Europea ante el Cambio
Climético, en la Revista Electronica de Derecho Ambiental: Medio Ambiente y Derecho, n.° 18, Espafia:
enero de 2009, Consultado en <http://www.cica.es/aliens/gimadus/>, con acceso el 10/02/2009.

%02 MORENO MOLINA, Angel Manuel, apunta que en virtud de los valores méaximos, la norma juridica
comunitaria fija un limite sobre la polucion, vertido o descarga causada por cualquier fuente de
contaminacion a las aguas (ejemplo: tuberia de evacuacion de aguas residuales) o la atmosfera. Los
estandares de calidad ambiental (también llamados de inmision) determinan un limite en la concentracion de
un determinado contaminante en el ambiente receptor, como por ejemplo, el establecimiento de un nlmero
maximo de bacterias coliformes por cada 100 mililitros de agua. Op. Cit., 2006, pp. 319-320.

%03 | 0ZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, comentan sobre el principio subsidiariedad:
“De conformidad con el articulo 5 del Tratado de la CE, «En los ambitos que no sean de su competencia
exclusiva, la Comunidad intervendra, conforme al principio de subsidiariedad, s6lo en la medida en que los
objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros,
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En la confeccion de la normativa, el Consejo y el Parlamento Europeo buscan
seguir un padrén exigente que garantiza la calidad precisa para alcanzar los objetivos
trazados. El rigor técnico de las Directivas ha elevado el nivel de exigencia para la
legislacion de los Estados miembros, obligando a garantizar algunos pardmetros y
acciones para garantizar su cumplimiento efectivo. Por eso, los Estados que incumplen
estas normativas pueden llegar a ser condenados por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas®®.

Las primeras Directivas, a pesar de sus tendencias al ambiente, son
influenciadas por la economia, de acuerdo con el objetivo comunitario de aquella época.
Mientras la preocupacion ambiental se revelaba en las acciones y en las propias normas,

aunque que no expresadas.

y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion contemplada,
a nivel comunitario». Y con independencia ya de que estemos en ambitos de competencia compartida o
exclusiva, la actuacion comunitaria debe ajustarse también, conforme al mismo articulo 5, al denominado
principio de proporcionalidad, en virtud del cual «Ninguna accién de la Comunidad excederd de lo
necesario para alcanzar los objetivos del presente Tratado».” Op. Cit., in LINDE PANIAGUA, Enrique,
(Coordinador), 2006, p. 719. En continuacion a ese comentario, las autoras expusieron que debido al caracter
transnacional de los problemas ambientales, en especial a la contaminacién, “‘son pocos y cada vez mas
cuestionados los ambitos de la proteccion ambiental que se considera que pueden ser regulados
satisfactoriamente desde las instancias nacionales™. idem, p. 720. Lo que es justificable, especialmente en
materia de aguas, la admisién de competencia compartida, mientras con atribuciones privativas de los
Estados, que son los titulares y ejecutores de esas normativas.

%% Como ejemplo, la Directiva 76/160/CEE, sobre la Calidad de Aguas de Bafio (DO L 31 de 5-2-1976, p.
1/7. Directiva 76/160/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1975, relativa a la calidad de las aguas de
bafio), al no haber sido cumplida por Espafia, a la vista de la deficiente calidad de aguas de bafio interiores,
fue condenada por sentencia en 12 de febrero de 1988 (Sentencia Comision / Espafia C-92/96, Rec. I, p.
505). Sin embargo, persistié en el incumplimiento de esta Directiva y el Tribunal dicté una nueva sentencia
en 23 de noviembre de 2003, con la inclusion de una importante condena pecuniaria. Ejemplo citado por
DELGADO PIQUERAS, Francisco, al exponer sobre la rigurosidad técnica de las Directivas y el elevado
nivel de exigencia para la legislacion espafiola. Cité aun otras condenas por parte de Italia (STJCE de 4 de
diciembre de 1997, respecto de la Directiva 79/923/CEE), Luxemburgo (STJCE de 11 de junio de 1998,
respecto de la Directiva 76/464/CEE), Grecia (STJCE de 11 de junio de 1996, respecto de la Directiva
76/464/CEE) y Portugal (SSTJCE de 17 de junio de 1998, respecto de la Directiva 75/440/CEE, respecto de
la Directiva 80/68/CEE y 8 de junio de 1998, respecto de la Directiva 84/156/CEE). In ORTEGA
ALVAREZ, Luis, Op. Cit., 2005, pp. 174-175.

LOPEZ RAMON, Fernando, alude sobre la condena de Espafia a una multa coercitiva por incumplimiento
de la Directiva 76/160, sobre calidad de las aguas de bafio interiores, de conformidad con la posibilidad
introducida en el Tratado de Maastricht (Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea de 25
de noviembre de 2003). No obstante, en 2005, la Comision decidié no cobrar la multa, al entender que se
habia mejorado el cumplimiento de la citada normativa de calidad del agua. Expone que “cabe advertir una
falta de conexidn de nuestras instituciones con la normativa comunitaria en materia de medio ambiente. Los
organos administrativos so6lo de manera incompleta suelen adaptarse a sus exigencias, a pesar de que, en
muchas ocasiones, se imponen claras obligaciones de resultado”. Observatorio de Politicas Ambientales
1978-2006. Valoracion General, p. 11, Consultado en:
<http://www.ecodes.org/docs/agenda/Valoracion_general.pdf>, con acceso el 10-02-20009.
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En junio de 1967 fue publicada la primera Directiva comunitaria en materia
ambiental, sobre la clasificacion, etiquetado y el embalaje de sustancias peligrosas, que
tenia la intencion de evitar la obstaculizacién de la libre circulacion de mercancia o
distorsiones de la competencia como consecuencia de la adopcién de normas ambientales
por los Estados. A pesar de ser elaborada directamente para regular la materia comercial,
la preocupacion ambiental era uno de sus objetivos, pues por su texto regulaba el asunto
en ese sentido. A ésta, siguieron otras dos, en 1970, sobre niveles de ruido de los vehiculos

de motor y sobre sus emisiones de gases contaminantes.

Sin embargo, los ambitos de orden comunitario ya admitian una cierta
dependencia de recursos como el agua, el suelo y el aire, y como existia la posibilidad de
elaborar normas de su competencia englobando asuntos que no viabilizarian su aplicacion,
absorbieron paulatinamente las cuestiones hasta que fuera viable realizar una politica

comunitaria ambiental.

A su vez, la legislacion y las declaraciones politicas necesitan tener en cuenta
las competencias de los Estados miembros y en particular el principio de subsidiariedad.
La ley y la politica europea no exigen de los Estados la construccién de cualquier obra, no

obstante hay una salvedad:

“los Estados Miembros estan obligados a construir canalizaciones e
instalaciones de tratamiento de las aguas residuales en aglomeraciones
con mas de 2.000 personas; esta excepcion se debe a la contaminacién
de las aguas de superficie y subterraneas y a las aguas de la costa por

aguas residuales no tratadas™®.

%%5 | 0ZANO CUTANDA, Blanca, afirma que las primeras directivas se trataba tinicamente de aproximar las
legislaciones nacionales a fin de evitar un progresivo levantamiento de “barreras verdes” entre los Estados
miembros, esto es, la aparicion de obstaculos a la libre circulacion de mercancias o distorsiones de la
competencia como consecuencia de la adopcion por los Estados de normas ambientales (por ejemplo, por
excluir un Estado miembro la comercializacion de determinados productos de otros Estados miembros al
considerarlos nocivos para el medio ambiente, o por obtener las empresas radicadas en Estados miembros
con menores niveles de proteccion ambiental una ventaja econémica frente a las establecidas en Estados con
estandares de proteccion mas altos), por lo que se dictaron al amparo del art.100 del Tratado CEE
(correspondiente al actual art. 94), que permitia al Consejo adoptar ““por unanimidad y a propuesta de la
Comisién, directivas para la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros que incidan directamente en el establecimiento y funcionamiento del mercado
comin”. Op. Cit., 2007, p. 145.

%06 Tal obligacion esta establecida en la Directiva 91/271 sobre las aguas residuales urbanas, DOCE L 135,
1991, p. 40. KRAMER, Ludwig, in PINCON RISQUEZ, Juan (Coordinador), 1996, p. 233.
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Patente es, pues, la especial atencién sobre la proteccion de las aguas,
adoptando medios sostenibles para cuidar de ese liquido.

A partir de la década de los afios 1970 del siglo XX la intencion ambiental
quedd expresa en la normativa. Las Directivas hicieron frente a los problemas concretos,
consolidando la politica comunitaria en materia ambiental, y poniendo en practica la
concienciacion para la problematica existente en el ambito comunitario. Desde entonces,
ampli6 la lista de instrumentos protectores del ambiente, que aplicables en cualquier sector
o campo de actividad, son “capaces dar respuesta al caracter transversal o pluridisciplinar

que presentan los problemas ambientales™®"’.

En este sentido, el catalogo juridico ambiental se desarrolld, introduciéndose
instrumentos de proteccion ambiental aplicables en diversos sectores o campos de
actividad y normas de proteccion dirigidas a distintos medios, como el caso de las
Directivas sobre el agua, o la regulacién de los agentes contaminantes y de los problemas

ambientales concretos®®,

Como se verifica, la normativa europea se fue adaptando a las necesidades de
sus pueblos y su entorno, natural y socioeconémico. De una Comunidad con legislacién
sin expresa intencion ambiental, a lo largo de su historia se transformé en un ejemplo de
insistencia por la sostenibilidad, protagonizando reuniones internacionales en ese sentido y
transponiendo para su politica, ademas de ayudar a los paises con menor capacidad
financiera. Incluso adopta en nivel interno, una politica de mayor atencion financiera para
los miembros mas desfavorecidos, justamente para equilibrar su capacidad dentro y fuera

de su &mbito.

%7 LOZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, in LINDE PANIAGUA, Enrique, Op. Cit.,
p. 746.

%A analizar el cuerpo de normas presentes en el arco del Derecho ambiental, LOZANO CUTANDA,
Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, las sistematizan en dos grupos: las normas generales de carcter
horizontal, en cuanto su objeto es introducir instrumentos de proteccion ambiental aplicables en diversos
sectores o campos de actividad, y las normas de caracter sectorial, dirigidas a la proteccién de los distintos
medios (aire, agua, espacios naturales...), 0 a la regulacion de los agentes contaminantes y de los problemas
ambientales concretos (residuos, suelos contaminados, sustancias toxicas o peligrosas, envases...). idem, p.
746.
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Dentro de su catalogo de Directivas, dividié las que iban a aplicarse en todos
los sectores, como forma de integrar y proteger el ambiente como un todo y también las
normas sectoriales para actuar en determinados campos.

Entre las normas de caracter horizontal*®®

, que aplicables a cualquier sector,
debe destacarse la Directiva 96/61/CE®™, relativa a la Prevencion y el Control Integrados
de la Contaminacion. Dicha norma tiene la pretension de integrar el control de
contaminacion de posibles efectos industriales sobre el ambiente, incluyendo Ia
contaminacién del agua. En ese sentido, la empresa sélo es considerada regular con la
obtencion de una autorizacién integrada, que serd aprobada previo el analisis de sus

condiciones funcionales y de emisiones*".

Mas adelante, esa Directiva fue sustituida por la Directiva 2008/1/CE**?, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la prevencién y al control integrado de la

contaminacién. Conocida como Directiva IPPC (en sus siglas inglesas):

“somete a autorizacion las actividades industriales y agricolas que
presentan un elevado potencial de contaminaciéon. Ese permiso sélo
puede concederse si se reGtne una serie de condiciones

medioambientales, de manera que las empresas asuman ellas mismas las

%% 5on normas tenidas como de caracter horizontal: La Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa al acceso del publico a la informacién ambiental, La evaluacién de impacto ambiental: La
Directiva 85/337/CEE, sobre la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el ambiente y la Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el ambiente, La Directiva 96/61/CE, relativa a la Prevencién vy el
Control Integrados de la Contaminacion. EI Reglamento 761/2001/CE por el que se permite que las
organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema comunitario de gestion y auditoria ambiental
(EMAS). El Reglamento 1980/2000/CE, relativo a un sistema comunitario revisado de concesion de etiqueta
ecologica.

319 DO L 257 de 10-10-1996, p. 26. Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a
la prevencion y al control integrado de la contaminacion.

%11 Antes de esa Directiva, habfan otras de caréacter sectorial que se referian Gnicamente a un factor o
elemento de contaminacion. Esa Directiva sustituye las autorizaciones contempladas en otras directivas
anteriores.

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio, afirma que “los objetivos de esta Directiva es la
prevencion y la reduccidn integradas de la contaminacion procedente de las actividades incluidas en su
ambito de aplicacion, con la finalidad de evitar o, cuando no sea posible, reducir las emisiones de esas
actividades a la atmosfera, el agua y el suelo, incluyendo las medidas sobre residuos, siendo su objetivo
final alcanzar su nivel elevado de proteccion del medio ambiente considerado en su conjunto.” EI Régimen
Juridico de la Prevencion Ambiental en la Comunidad de Castilla y Ledn, in Revista de Estudios de
Administracion Local y Autondmica, n.° 300-301, Instituto Nacional de Administracion Pablica, Madrid —
Espafia: 2006, p. 266.

312 DO L 24 de 29-1-2008, p. 8/29.
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labores de prevencion y reduccion de la contaminacion que puedan

llegar a causar™,

Mas recientemente fue aprobada la Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones

industriales (prevencion y controles integrados de la contaminacién)®*

, que tiene como
objetivo lograr un mayor nivel de proteccion del ambiente y simplificar el marco juridico

y las cargas administrativas.

Asi, este texto refunde y modifica seis directivas ya existentes, como las
Directiva sobre Prevencion y Control Integrado de la Contaminacién (IPCC), la Directiva
de Grandes Instalaciones de Combustion, la Directiva de Incineracion de Residuos, las

Directivas de Compuestos Organicos Volatiles y tres Directivas sobre Oxidos de Titanio.

En el tema de agua esta previsto desde su art. 3 dirigido a las deficinicones,
como en su parrafo 2, sobre la contaminacion®® y su péarrafo 20 sobre aguas
subterraneas®®. En su art. 22 sefiala contra la contaminacion y el deterioro del suelo y de
las aguas subterraneas®’, se requiere un informe de situacién de partida cuando se usan o
producen sustancias peligrosas relevantes. Tras el cese definitivo de una instalacién el
operador debera evaluar el estado de contaminacion del suelo y las aguas y compararlo

con el informe de situacion de partida. Cuando la comparacion indica contaminacion, el

$3prevencion y Control Integrados de la Contaminacién (Directiva IPPC). Consultado en:
<http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/128045.htm>, con acceso el en 20-01-2009.

No obstante no debe dejar a la libre iniciativa de las empresas tales acciones. Los Estados deben estar en
constante atencion al poder de policia que les es conferido y consecuentemente salvaguardar el derecho al
ambiente equilibrado y consecuente salud humana. Son los Estados los responsables finales por la proteccion
ambiental y por consiguiente la obtencién de los objetivos.

14 DOUE L 334, de 17-12-2010, pp. 17-119. Esta Directiva entr6 en vigor el dia 6 de enero de 2011, fecha a
partir de la cual los Estados miembros dispondran de un plazo de trasposicion de 2 afios para adoptar las
disposiciones legales necesarias que garanticen su cumplimiento.

315 «Art, 3. A los efectos de la presente Directiva se aplicaran las siguientes definiciones:

2) «contaminacion»: la introduccion directa o indirecta, mediante la actividad humana, de sustancias,
vibraciones, calor o ruido en la atmdsfera, el agua o el suelo, que puedan tener efectos perjudiciales para
la salud humana o la calidad del medio ambiente, 0 que puedan causar dafios a los bienes materiales o
deteriorar o perjudicar el disfrute u otras utilizaciones legitimas del medio ambiente™.

316 «20) «aguas subterraneas»: aguas subterraneas definidas en el articulo 2, punto 2, de la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas”™.

817 «eart. 22. Cierre del Emplazamiento de la Instalacion.

1. Sin perjuicio de las Directivas 2006/60/CE, 2004/35/CE, 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la
contaminacién y el deterioro, y de la legislacion de la Union pertinente en materia de proteccion del
suelo, la autoridad competente establecera las condiciones del permiso para asegurar el cumplimiento de
los dispuesto en los apartados 3 y 4 del presente articulo, tras el cese definitivo de las actividades.

177



titular tomara las medidas adecuadas para hacer frente a dicha contaminacion con objeto
de restablecer el emplazamiento de la instalacion al estado de partida.

En posible decir que “si algo caracteriza la autorizacion ambiental integrada es
su vocacion de establecer cauces de coordinacion, cooperacion y simplificacion
administrativa, en un contexto eminentemente transversal como es la intervencion publica
ambiental™. Asi, la caracteristica de la politica ambiental comunitaria constituye un

ndcleo de intervencion horizontal que esta armonizado con las demas politicas.

En ese sentido, es evidente su actuacion integrada obedeciendo a los principios
de prevencion, de precauciéon y de correccion, con el fin de controlar determinadas
actividades contaminantes, para la obtencion de un elevado nivel de proteccion de
ambiente en su conjunto, ademas de imponer como forma de prevenir y/o reducir la

contaminacion, y la utilizacién de las mejores técnicas disponibles.

Asimismo, el funcionamiento de estas actividades, si se siguen los objetivos

fundamentales seran evitados mayores dafios ambientales, y como es integrado®

, los
resultados influirdn en varios sectores y entre si, como en el caso del agua, a la vez que
tanto puede ser contaminada por los residuos, por las emisiones a la atmdsfera, y por el

mal uso del suelo.

La reutilizacion del agua es un instrumento extremamente necesario, y a pesar
de ser un método sostenible, es crucial que su implementacion obedezca a parametros

seguros a la vista de no causar dafios al ambiente, y tampoco a la salud de las personas.

%8 MOLINA GIMENEZ, Andrés. El Control Integrado de la Contaminacion y el Régimen de Vertidos al
Dominio Publico Hidraulico, in Revista Aranzadi de Derecho Ambiental n.° 3, Editorial Aranzadi S. A.,
Navarra — Espafia: 2003, p. 77. Sigue explicando que ““La Directiva IPPC exige, en su objetivo de lograr
una adecuada integracion formal en el ejercicio respectivo de las competencias, la tramitacién simultanea
de la autorizacion de vertido o del instrumento que la sustituya junto a la autorizacion ambiental integrada,
habiendo optado el legislador espafiol por una férmula de coordinacion que la doctrina ya habia estimado
como la mas oportuna: el informe vinculante. Este informe, evacuado por la Confederacién Hidrogréfica, se
integrara en el procedimiento principal de autorizacion integrada, cuyo contenido debera atenerse a
aquél”. idem.

19 MOLINA GIMENEZ, Andrés, sefiala que “La autorizacién integrada es del tipo de autorizaciones de
tracto sucesivo o naturaleza reglamentaria-operativa, que se caracterizan por mantener algin grado de
intervencién administrativa reguladora sobre la actividad con mayor o menor intensidad segun los casos.
En la medida en que uno de los elementos clave de la autorizacién integrada es el conjunto de
determinaciones relacionadas con el vertido de sustancias al dominio publico hidraulico, es razonable que
durante la relacion, mas alla del informe vinculante inicial, el Organismo de Cuenca mantenga capacidades
reguladoras sobre la actividad™. In Revista Aranzadi n.° 3, Op. Cit., 2003, p. 87.

178



Por eso, ese método puede incluso, si no es hecho con los cuidados pertinentes,
contaminar el agua y afectar a la salud de las personas, objetos de proteccion legal.

En ese contexto, se puede conceptuar la contaminacién como:

“La accion y el efecto de introducir materias o forma de energia, o
inducir condiciones en el agua que, de modo directo o indirecto
impliquen una alteracion perjudicial de su calidad en relacion con sus
usos posteriores, con la salud humana, o con los ecosistemas acuaticos o
terrestres directamente asociados a los acuaticos; causen dafios a los

bienes; y deterioren o dificulten el disfrute y los usos del medio

ambiente™%,

En el Dictamen sobre la Politica de Aguas de las Comunidades Europeas -

1*2 recomendo, en relacion con el control de la

PACE, el Comité Econémico y Socia
contaminacion por fuente puntual, de acuerdo con las recomendaciones hechas en la
Conferencia sobre la “Politica de Aguas de la Comunidad Europea”, organizada por la
Comision en mayo de 1996, “utilizar un enfoque combinado que concilie la estrategia de
determinar valores limite de emision con la determinacién de objetivos de calidad de los
recursos hidricos”, para lo que debe fijar valores limite de emision en el &mbito de la
Union Europea para todas las sustancias que son objetivo prioritario de la normativa actual
en aquella época (Directiva 96/61) al mismo tiempo, establecer un sistema que permita

fijar objetivos de calidad de los recursos hidricos.

Asi, esa idea de complementariedad de normas de emision y objetivos de
calidad, nunca debe ser impuesta para rebajar sino para proteger la calidad de las aguas.
Incluso por su caracter general, y por tanto, actla de forma horizontal; lo que impone que
las directivas sectoriales sigan ese mismo camino y promuevan la armonizacion vy el

resultado pretendidos.

%20 Conceptuacion dada por RAMA SERRANO, José Maria, al aportar sobre contaminacion de las aguas en
su articulo La Proteccion del Dominio Publico Hidraulico, in SANCHEZ BRAVO, Alvaro (editor), Agua:
Un Recurso Escaso, Arcibel Editores, S.L., Sevilla — Espafia: 2006, p. 25.

%21 Adoptado en el 26 de septiembre de 1996 (97/C 30/02, de 30 de enero de 1997).
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En cuanto al segundo grupo, que trata de normas sectoriales, es importante
citar en ese trabajo las directivas de proteccién de las aguas. La Comunidad viene
aprobando la utilizacion de ese instrumento normativo desde 1975 y tuvo su apogeo en el
afio 2000 con la DMA.

De acuerdo con los objetivos del Primer PAA, fueron confeccionadas las
primeras Directivas referentes a la calidad de las aguas, como la Directiva 75/440/CEE del

Consejo, de 16 de junio de 1975°%

, relativa a la calidad requerida para las aguas
superficiales destinadas a la produccion de agua potable en los Estados miembros; la
Directiva 76/160/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1975°%, relativa a la calidad de
las aguas de bafio; y la Directiva 76/464/CEE del Consejo, de 04 de mayo de 1976°%,
relativa a la contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el

medio acuatico de la Comunidad.

En la vigencia del Segundo PAA fueron confeccionadas las siguientes
directivas en el sector de agua que reflejaban las acciones y resultados a obtener en aquel
momento: Directiva 78/659/CEE*?® del Consejo, de 30 de octubre de 1979, relativa a la
calidad de las aguas continentales que requieren proteccién o mejora para ser aptas para la
vida de los peces, Directiva 79/923/CEE*?® del Consejo, de 30 de octubre de 1979, relativa
a la calidad exigida a las aguas para la cria de moluscos, Directiva 80/778/CEE** del
Consejo, de 15 de julio de 1980, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo

%22 DOCE L 194/26 de 1975. Esta Directiva ha sido completada por la Directiva 79/869/CEE del Consejo, de
9 de octubre de 1979, relativa a los métodos de medicion y a la frecuencia de los muestreos y del andlisis de
las aguas superficiales destinadas a la produccion de agua potable en los Estados miembros (DOCE L
271/44, de 1979).

%23 DOCE L 31/1 de 1.976, tuvo modificacién por la Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre
de 1991 (DOCE L 377 de 1991). Y fue derogada por la Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de febrero de 2006, relativa a la gestion de la calidad de las aguas de bafio.

%24 DOCE L 129 de 18-05-76. Modificada por las medidas siguientes: Directiva 90/656/CEE del Consejo, de
4 de diciembre de 1990; Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre de 1991. Tal directiva sera
derogada después de transcurridos trece afios desde la entrada en vigor de la Directiva 2000/60/CE, excepto
el articulo 6, que quedara derogado en la fecha de entrada en vigor de esta Directiva.

%25 DOCE L 281/47, de 1.979, modificada por la Directiva 91/692/CEE. Que quedara derogada trece afios
después de la entrada en vigor de la Directiva 2000/60/CE.

%26 DOCE L 281/47, de 1.979. Que quedara derogada trece afios después de la entrada en vigor de la
Directiva 2.000/60/CE.

%21 DOCE L 229/11 de 1980. Esta Directiva ha sufrido diversas modificaciones: Directiva 81/858/CEE del
Consejo, de 19 de octubre de 1981; Directiva 90/656/CEE del Consejo, de 4 de diciembre de 1990; Directiva
91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre de 1991; Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre
de 1998 (DOCE L 330/32, de 1998).
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humano, Directiva 80/68/CEE>?, de 17 de diciembre de 1979, relativa a la proteccién de
las aguas subterrdneas contra la contaminacion causada por determinadas sustancias

peligrosas.

En el Tercer PAA y basado en él, como forma de unir el ambito correctivo y
principalmente el preventivo, fue aprobada la Directiva 85/337/CEE de EIA para la

evaluacion de los efectos ambientales en determinados proyectos publicos y privados>°.

En el sector especifico de agua, dieron prioridad a la las Directivas referentes a

emision y calidad para los vertidos: Directiva 82/176%*

, relativa a los valores limite y a los
objetivos de calidad para los vertidos de mercurio del sector de la electrélisis de los
cloruros alcalinos; Directiva 83/513**, de 26 de septiembre de 1983, fijé los valores limite
para las aguas residuales que salgan de toda instalacion industrial, en la que tenga lugar

algtn proceso que implique la produccién o utilizacién de cadmio; Directiva 84/156°%, de

%28 DOCE L 20/43 de 1.980, modificada a su vez por la Directiva 91/692/CEE (DOCE L 377/48, de 1991).
Derogada por la Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de las
aguas destinadas al consumo humano (DOCE nimero 330 de 5/12/1998). Que quedara derogada trece afios
después de la entrada en vigor de la Directiva 2000/60/CE.

%29 DOCE L 175, de 5 de julio de 1985.

ARANGUENA PERNAS, Aurelio, discurre que ““los instrumentos que se aprueban tienden a reducir la
contaminacién en origen, al establecimiento de procedimientos de evaluacion del impacto ambiental de
determinadas actividades y proyectos, a la prevencion de accidentes mayores en determinadas actividades
industriales y a la vigilancia y control de la contaminacion transfronteriza. En materia de aguas se regulan
los vertidos de determinadas sustancias peligrosas de la lista I, mercurio, cadmio, DDT, pentaclorofenol”.
Op. Cit. 1994, p. 48.

%9 DOCE L 81/29, de 27 de marzo de 1982. Aunque originariamente existian dos proyectos de Directivas
(uno para las normas de emision y otro para los objetivos de calidad), el 22 de marzo de 1982 el Consejo
aprobo esta, habida cuenta de que son estas instalaciones industriales, que utilizan células de catodo de
mercurio, las que principalmente provocan la contaminacién con este metal pesado, sea en su estado
elemental, sea en uno de sus compuestos.

%1 DOCE 383L0513. Fij6 los valores limite (miligramos de cadmio por litro de descarga y, en su caso,
gramos de cadmio vertidos por kilogramos de cadmio tratado, recogidos en el Anexo | en dos fases para
1.986 y 1.989, aunque la propia Directiva anuncia nuevos valores limite para 1992) para las aguas residuales
que salgan de toda instalacién industrial (o de toda instalacién de tratamiento de eliminacién de cadmio, si
existiese dicho tratamiento) en la que tenga lugar algin proceso que implique la produccién o utilizacion de
cadmio, en su estado elemental o compuesto, 0 en el que sea inherente la presencia de cadmio, afectando,
pues, a las industrias de metales primarias (extraccién y refino de plomo, zinc, metales no ferrosos y cadmio
metalico) y secundarias (produccion de pigmentos, estabilizantes, baterias y pilas) que utilicen cubetas de
electro-deposicién, aunque quedaron por fijar los valores limite para los residuos resultantes de la
fabricacién del acido fosférico y de abonos fosfatados a partir de roca fosfatada por no existir «métodos
técnicos econdmicamente validos» que permitan extraer sistematicamente el cadmio de esos vertidos y
aunque ello no exime a los Estados Miembros de fijar sus normas de emision conforme a la Directiva
74/646.

%32 DOCE L 47/20, de 17 de marzo de 1984.

Del sistema de fijacién de los valores limite, se deriva que la Directiva es aplicable solo a seis sectores
industriales (industrias quimicas que utilicen catalizadores de mercurio para la produccién de cloruro de
vinilo u otras producciones, industrias de fabricacion de catalizadores de mercurio utilizados para la
produccién de cloruro de vinilo, industrias de fabricacion de compuestos organicos y no organicos de
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8 de marzo de 1984, fija el limite de vertidos de mercurio para el resto de las instalaciones
industriales de tratamiento de mercurio, entendiéndose por tal, todo proceso industrial que
implique la produccion o utilizacion de mercurio o al que sea inherente la presencia de
mercurio; Directiva 84/491°*) de 9 de octubre de 1984, regula sélo los valores limite de
los vertidos directos de HCH (hexaclorociclohexano) provenientes, bien de las industrias
de produccién de HCH, bien de las de extraccién de lindano; La Directiva 86/280°*, de 12

de junio de 1986, que con independencia de cambiar el sistema general adoptado en

mercurio, industrias de fabricacién de materias primas que contengan mercurio industrias de los metales no
ferrosos sean de recuperacion del mercurio o de extraccién y refino de metales ferrosos y plantas de
tratamiento de residuos toxicos que contengan mercurio). Para el resto de los sectores la Directiva impone a
los Estados Miembros la obligacion de fijar limites de manera auténoma, siguiendo lo dispuesto en la
Directiva 76/464, si bien les permite fijar los valores condicionandolos a la disponibilidad de los medios
técnicos aunque dichos valores no deben ser menos estrictos que los valores limites «mas comparables» a los
fijados para las seis industrias reguladas. Se anuncia que el Consejo fijara limites comunitarios especificos
en una fase ulterior si fuera necesario. La autorizacion previa se condiciona a que los vertidos no superen los
valores limite del anexo | de la Directiva que se estructuraron también en dos fases (a partir del 1 de junio de
1986 y a partir del 1 de julio de 1989) y que varian para cada uno de los seis sectores industriales. Los
objetivos de calidad para los Estados Miembros que opten por este sistema figuran en el anexo Il (siendo
aplicable el anexo IV de la Directiva 82/176 para el muestreo). Los métodos de referencia son también los
del anexo Ill de la Directiva 82/176. La Directiva 84/156 también contempla el supuesto de vertidos de
mercurio por fuentes multiples que no sean instalaciones industriales y para las que no se pueden aplicar en
la practica las normas de emisién, obligando a los Estados Miembros a elaborar y poner en practica antes del
1 de julio de 1989 programas nacionales para asegurar la sustitucion, retencion y reciclaje del mercurio y
remitiendo a la regulacién comunitaria de los residuos peligrosos para la eliminacién de aquéllos que
contengan mercurio.

%3 DOCE L 274/11, de 17 de octubre de 1984. La Directiva 84/491, de 9 de octubre de 1984, regula sélo los
valores limite (gramos de HCH/Tm de HCH producida y miligramos de HCH/litro de vertido; en dos fases,
para 1986 y 1988) de los vertidos directos de HCH provenientes, bien de las industrias de produccion de
HCH, bien de las de extraccién de lindano m, no habiéndose fijado valores limite para los vertidos
provenientes de instalaciones que utilizan indirectamente los HCH vy, en particular, las de formulacion de
lindano que producen agentes protectores de las plantas, la madera y los cables, respecto de las cuales los
Estados Miembros quedan sujetos a la obligacion de fijar valores de emision sin limite armonizado, sin
perjuicio de una ulterior fijacion de los mismos por el Consejo. La estructura de la Directiva es muy similar
a la de la Directiva del cadmio, habiéndose fijado igualmente el método de referencia y los objetivos de
calidad para los Estados Miembros que opten por este sistema en funcion de las regiones afectadas y de los
usos (aguas superficiales, de estuario y costeras territoriales y aguas potables). También se sujetan las
autorizaciones para las instalaciones nuevas a la clausula de mejor tecnologia disponible, imponiéndose la
obligacién de evaluacién comparativa cada cinco afios, hoy cada tres, y estableciéndose la obligacion de
colaborar en la armonizacion de métodos de vigilancia en el caso de las aguas transfronterizas.

%% DOCE 181/16, de 4 de julio de 1986.

Con independencia de cambiar el sistema general adoptado en desarrollo de la Directiva marco 76/464, fijo
los valores limite y objetivos de calidad para estas tres sustancias. Dichos valores limite (seccion A),
objetivos de calidad (seccién B) y método de referencia (seccion C) aparecen recogidos especificamente
para estas sustancias en el anexo Il («disposiciones especificas») para cada una de las tres sustancias de
forma que, tanto el articulado de la Directiva como su anexo |, codifican la parte normativa que sera comdn
para las 129 sustancias de la lista | o incluso para aquellas sustancias que se afiadan a las primitivas 129. A
partir, pues, de la Directiva 86/280, formalmente sélo habra seis directivas: la Directiva marco 76/464, las
dos Directivas, 82/176 y 84/156, relativas al mercurio; la Directiva 83/513 sobre el cadmio, la Directiva
84/491 sobre los HCH y la Directiva 86/280, cuyo anexo Il ird modificandose a medida que se vayan
afiadiendo mas sustancias puesto que, salvo modificacion expresa en el futuro, tanto su articulado como su
anexo | seran comunes para todas las restantes sustancias (y de hecho también para el cadmio, ya que la
«codificacion» operada por la Directiva 86/280 practicamente repite en su articulado las disposiciones
generales que se contemplaban en la Directiva sobre el cadmio).
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desarrollo de la Directiva marco 76/464, fijo los valores limite y objetivos de calidad para

estas tres sustancias.

El periodo del Cuarto PAA surgieron primeramente la Directiva
88/347/CEE>®, del Consejo de 16 de junio de 1988, por la que se modifica el Anexo Il de
la Directiva 86/280/CEE relativa a los valores limite y los objetivos de calidad para los
residuos de determinadas sustancias peligrosas comprendidas en la lista | del Anexo de la
Directiva 76/464/CEE; y la Directiva 90/415/CEE**®, del Consejo de 27 de julio de 1990
por la que se modifica el Anexo Il de la Directiva 86/280/CEE relativa a los valores limite
y los objetivos de calidad para los residuos de determinadas sustancias peligrosas

comprendidas en la lista | del Anexo de la Directiva 76/464/CEE.

Y posteriormente, la aprobacion de la Directiva 91/271/CEE**’, del Consejo, de
21 de marzo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, uno de los
pilares de proteccion de ese recurso. Establece que a escala nacional y con el limite del
afio 2005 para que todos los municipios de mas de 2.000 habitantes implantasen el
tratamiento adecuado a las aguas residuales, reforzando las exigencias para los llamados
espacios sensibles, que son, fundamentalmente, lagos, estuarios y zonas marinas; y la
Directiva 91/676/CEE®®, relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos precedentes de la actividad agricola. Este es un ejemplo de
armonizacion de las politicas comunitarias, llevandose en consideracion al ambiente, la
politica agricola y la salud humana. Por lo que respecta a los pesticidas, la Directiva

91/414/CEE** contempla su autorizacién comunitaria.

%35 DOCE 388L.0347.

%3¢ DOCE 390L0414.

%7 DOCE L 135/40, de 1991.

Comprende tanto la depuracion de las aguas residuales como la conduccién de los sistemas colectores de
centros urbanos y de ciertos sectores industriales. Sus determinaciones alcanzan tanto a los limites a imponer
a los vertidos como a los plazos en que debe ser aplicada. Es una Directiva muy de actualidad, ya que esta
dando lugar a una gran actividad en toda Europa, dirigida a la depuracion. ALLENDE, ALVAREZ, Manuel,
in EMBID IRUJO, Antonio, Op. Cit., 1997, p. 269.

%% Directiva 91/676, DO 1991, n.° L. 375, p.1. Obliga a los Estados miembros a la elaboracién de reglas con
el fin de prevenir la contaminacién por los nitratos. En zonas de riesgo deben realizarse y seguidamente
aplicarse programas de saneamiento y la cantidad maxima de nitrégeno — tras un periodo de transicion — es
limitada a 170kg por hectarea y afio.

Trata de abordar la contaminacion de fuente difusa de origen agricola. La Directiva impone a los Estados
miembros la obligacion de detectar y clasificar las zonas vulnerables y a establecer programas de accién que
apoyen cédigos de buena practica agricola. La puesta en marcha de esta Directiva esta supeditada no ya solo
a la voluntad de los Estados miembros para tomar medidas de gran trascendencia, sino a la cooperacién del
mundo agricola. ALLENDE ALVAREZ, Manuel, in EMBID IRUJO, Antonio, Op. Cit., 1997, p. 269.

%% Directiva 91/414, DO 1991, n.° L. 230, p. 1.
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En el Quinto PAA, dentro del periodo previamente determinado para la
vigencia, la Directiva 96/61/CE**, relativa a la Prevencién y Control Integrado de la
Contaminacion, dispone de medidas necesarias para la puesta en practica de la prevencion
y control integrados de la contaminacion a fin de alcanzar un nivel elevado de proteccion
del medio ambiente en su conjunto; con relacion a las aguas residuales, la Directiva
98/15/CE3*, que establece los requisitos sobre los vertidos de las depuradoras de aguas
residuales urbanas, con el fin de acabar con las diferencias de interpretacion de los Estados
miembros; en materia de calidad del agua potable, la Directiva 98/83/CE>*?, relativa a la
calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

También fue aprobada durante este Programa Ambiental, la Directiva
2000/60/CE>* del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la

que se establece un marco comunitario de actuacion en el marco de la politica del agua.

A su vez, en el Sexto PAA, han sido aprobadas la Directiva 2006/7/CE*** del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, relativa a la gestion de la
calidad de las aguas de bafio y por la que se deroga la Directiva 76/160/CEE; la Directiva
2006/44/CE>* del Consejo de 6 de septiembre de 2006, relativa a la calidad de las aguas
continentales que requieren proteccion o mejora para ser aptas para la vida de los peces; la
Directiva 2006/113/CE3* del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a la calidad exigida a las aguas para cria de moluscos; la Directiva

0 DO L 257 de 10.10.1996, p. 26.

DOMINGUEZ SERRANO, Judith, ejemplifica dicha directiva dentro del principio de prevencion: “La
Directiva 96/61 sobre prevencién y control integrados de la contaminacion, que obliga a las grandes
instalaciones industriales a solicitar una licencia Unica para prevenir desde el inicio de una actividad la
futura contaminacién mediante el establecimiento de limites de emisiones de contaminantes, que sirven de
parametros para autorizar o no el arranque de una actividad valiéndose de un control integrado de todas
las emisiones y de un enfoque de conjunto de la contaminacion que produce una actividad, proceso o
instalacién, superando el enfoque sectorial”. Op. Cit., p. 698.

*1 DO L 67 de 7-3-1998. Directiva 98/15/CE de la Comisién de 27 de febrero de 1998 por la que se
modifica la Directiva 91/271/CEE del Consejo en relacién con determinados requisitos establecidos en su
anexo | (Texto pertinente a los fines del EEE).

%2 DO L 330 de 5-12-1998, p. 32/54. Directiva 98/83/CE del Consejo de 3 de noviembre de 1998 relativa a
la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

%43 DOCE L 327/1, de 2000.

%4 DO L 64 de 4-3-2008, p. 37/51.

%5 DO L 264 de 25-9-2006. La Directiva Marco del Agua prevé la derogacion de la presente Directiva a
partir del 22 de diciembre de 2013.

*6 DO L 376 de 27-12-2006. La Directiva 2000/60/CE sobre la politica de aguas prevé que la Directiva
sobre la calidad exigida a las aguas para la cria de moluscos se derogue de aqui al afio 2013. Esta Directiva
integra, en efecto, las exigencias relativas a la calidad de las aguas para cria de moluscos a sus disposiciones
en materia de analisis y proteccion de las cuencas hidrograficas.
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2006/118/CE**' del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 20086,
relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacién y el deterioro; la
Directiva 2008/32/CE**® del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2008,
que modifica la Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el &mbito de la politica de aguas, por lo que se refiere a las competencias de
ejecucion atribuidas a la Comisién; la Directiva 2008/105/CE**° del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de aguas, por la que se modifican y derogan ulteriormente las
Directivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del
Consejo, y por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE; y la finalmente Directiva
2009/31/CE** del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono y por la que se modifican la Directiva
85/337/CEE del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento (CE) n.° 1.013/2006 del Parlamento Europeo y

del Consejo.

Las numerosas disposiciones surgidas primordialmente con el objetivo de
corregir y prevenir, y desde luego imponiendo la sostenibilidad en su uso®*, combinan
distintos sistemas de proteccion, e imponen el objetivo de calidad y normas de emision.
Ademas, es oportuno reafirmar que la politica juridica del agua fue apoyada desde su
inicio focalizando los mismos objetivos, para disminuir la contaminacion y prevenir
mayores dafios, adoptando el uso sostenible. A mas de los principios que son
ramificaciones, que hacen parte de la actualizacion y consecuente perfeccionamiento de la

politica Comunitaria, mientras son intrinsecamente agregados a los primeros.

Es una estrategia que vincula el derecho a la vida, a la salud, a la educacion,

aplicando con esta un comportamiento de cuidado al entorno natural, a la informacion, a la

%7 DO L 372 de 27-12-2006, p. 19/31. La Unién Europea establece un marco de medidas de prevencion y
control de la contaminacion de las aguas subterraneas y, en particular, medidas de evaluacion del estado
quimico de las aguas y otras dirigidas a reducir la presencia de contaminantes.

%8 DO L 81 de 20-3-2008.

9 DO L 348 de 24-12-2008.

%0DO L 140 de 5-6-2009.

%1 A pesar de no haber la palabra sostenibilidad en el principio de la politica ambiental, es de creer que las
varias acciones y la normativa preveian en sus objetivos. La propia correccion y prevencion hacen parte de
sostener, especialmente cuando en aquella época el agua dejaba de tener un caracter ilimitado, ademas de ser
vista como imprescindible para la economia y la calidad de vida en todos sus aspectos.
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participacion, al trabajo, entre otros, que sumados a esos se resumen en el derecho a la
vida digna. Ademas de ser especifica, es arménica con los demas sectores que envuelven

352 entre tanto,

la Comunidad. Por tanto, todas las acciones son debidamente planificadas
necesitan ser practicadas llevandose en consideracion esa proyeccion para que se obtenga

el éxito comun.

Se verifica que desde la primera Directiva sobre agua, publicada en la vigencia
del Primer PAA, hay el seguimiento de los principios de accién correctiva y preventiva de
los dafios. Y, desde entonces, fueron establecidos los principios generales de la politica
comunitaria, que fueron fortalecidos a la medida que su politica se desarrollaba, y con eso,
la aparicion de los principios a aquellos ramificados. El principio de prevencion, sobre la
correccion y el de “quien contamina, paga” han sido unos de los mas importantes para
inhibir los actos dafiosos, ademas de ser instrumentos para invertir en el ascenso de

programas ambientales.

Asi, en relacion a la reutilizacion de las aguas residuales, la Directiva que
primero proporciond la necesidad desarrollar ese método fue la Directiva 91/271/CEE; y
posteriormente como fortalecimiento para imposicion de ese instituto, la DMA.

Entre tanto, para conseguir la proteccién de la funcién ecoldgica del agua y de
los medios acuaticos establecidos en las Directivas, el Tribunal de Justicia Comunitario
ordena el justo cumplimiento de estas normas. Pues a la Comunidad le toca ordenar, con la
puesta de normativa y velar por su cumplimiento, a los Estados les cabe transponerla,

adecuando a sus sistemas internos y obtener los resultados comunes.

Como ejemplo del caracter transparente y participacion ciudadana que la
legislacién comunitaria ha adoptado, la Comisién publica todos los afios un informe sobre
la calidad de las aguas de bafio, si es posible antes del inicio de la estacion balnearia.

También debe mencionarse, de manera armonica, la organizacion funcional comunitaria

%52 Tal planificacion esta de acuerdo con el Principio 16 de la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, en
que toda planificacion incluira, entre sus elementos esenciales, la elaboracion de estrategias de conservacion
de la naturaleza, el establecimiento de inventarios de los ecosistemas y la evaluacion de los efectos que
hayan de surtir sobre la naturaleza, asi como las politicas y actividades proyectadas. Como se percibe, la
politica Comunitaria ademas de apoyada en instrumentos internacionales, de los cuales compacta, acciona
con prudencia y responsabilidad para atingir sus objetivos.
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para la politica ambiental, que atribuye a los Estados la ejecucion de la politica en materia
ambiental, y a la Comunidad las funciones de vigilar y controlar.

“A la Comunidad va a corresponder llevar a cabo una importante
funcion de vigilancia y control de la ejecucion del Derecho comunitario
por parte de los Estados miembros, que se superpone al control que los
tribunales nacionales realizan del cumplimiento de la legislacion
ambiental comunitaria. Esta tarea de supervision y control la lleva a
cabo la Comision - a la que compete, conforme al Art. 211 Tratado CE,
velar por la aplicacion de sus preceptos y de las disposiciones adoptadas
por las instituciones comunitarias en virtud del mismo bajo la
supervision del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas —
institucion ésta en cuyas manos esta la vital tarea, conforme al Art. 220
Tratado CE, de garantizar “el respeto del Derecho en la interpretacion y

aplicacion del Tratado”*,

Por consiguiente, la Comisién®**

tiene el oficio de seguimiento y supervisidn sobre
el cumplimiento del derecho comunitario por los Estados miembros. Si verificando que el
Estado ha incumplido una de las obligaciones, emitird un dictamen a respecto, después de

haber ofrecido la posibilidad de presentar observaciones®®. En el caso de persistir en el

33 LOZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, in LINDE PANIAGUA, Enrique, Op. Cit.,
p. 723.

** DOMINGUEZ SERRANO, Judith, explica claramente y de manera sucinta sobre la Comisién, que
merece transcripcion: “La Comisién esta compuesta por un solo representante de cada estado miembro (a
partir de 2005 tras la quinta ampliacion de la Unién Europea). Sus miembros son elegidos en razon de su
competencia y han de ofrecer garantias plenas de independencia y actuaran colegiadamente (Art. 219.2
tce), lo que en palabras del TJCE significa “la igualdad de sus miembros en cuanto a la participacion y
adopcion de decisiones, e implica en particular que se delibere colectivamente sobre las decisiones y que
todos sus miembros sean responsables en forma colectiva, en el plano politico, de todas las decisiones
adoptadas™, C-198/97, Comision contra Alemania. En 1981 se cred una Direccion General propia de medio
ambiente que se encargaria también de la seguridad nuclear; en 1990 se transfirid la competencia de
proteccion civil y de proteccion del consumidor. Una de sus funciones primordiales es la preparacion de
normas que se convertiran en propuestas de directivas, una vez realizados los estudios cientificos y técnicos
necesarios que respalden esta propuesta, o bien son encargados a consultoras externas o a la Agencia
Europea de Medio Ambiente. Esta en coordinacion con otras direcciones generales cuyas medidas puedan
tener un alto contenido ambiental, como la encargada de la politica agraria.” Op. Cit., p. 702.

Sin embargo, KRAMER, Ludwig, sefiala que la Comision no dispone de policia, de inspectores o de otros
medios para controlar la aplicacion del Derecho ambiental por parte de los destinatarios. Tampoco puede
controlar las empresas ni las zonas protegidas. Sus principales medios de informacion son las legislaciones
nacionales y regionales que transmiten los propios miembros, los informes o los estudios que encarga, y las
informaciones o denuncias que le llegan de los particulares, de los municipios, de cientificos, universidades
o de cualquier otra fuente. Compendio de Jurisprudencia de Derecho Comunitario del Medio Ambiente,
Ministerio del Medio Ambiente, Madrid — Espafia: 2007, p.15.

%5 patente es, pues, el principio procesal de la amplia defensa, dando oportunidad para que el Estado
explique sus motivos por el incumplimiento y dandole oportunidad para que lo haga.
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incumplimiento en plazo determinado, serd sometido al Tribunal de Justicia®®, que
verificado ese facto, lo obligard a adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de la
sentencia. Y si permanece en la falta, la Comision somete ese asunto al Tribunal de
Justicia, que a su vez, podra imponer en su caso el pago de una suma o la aplicacion de

una multa coercitiva®’.

La politica competencial esta bien estructurada y ofrece amplia defensa para
los Estados miembros que incumplen sus deberes de ejecutar®®. No obstante, necesita
mayor rigidez en su control y supervision para evitar repetidas violaciones, especialmente
cuanto a las Directivas ambientales, ante la falta de transposicion correcta y puntual al
ordenamiento nacional. Ademas de una condena pecuniaria es necesaria una correccion
moral, con la intencion de impulsar a los deméas Estados miembros no procedieren de la

misma forma.

Es interesante esa politica de control de ejecucion que, intentando asegurar los
objetivos, permite la participacién ciudadana. Los particulares tienen la posibilidad de

invocar directamente las disposiciones de las Directivas en litigios contra las autoridades

%6 KRAMER, Ludwig, comenta que en muchos de los casos, la Comision inicia el procedimiento de
infraccién del articulo 226, pero no llega a acudir al Tribunal. Apunta como las principales razones en que el
Estado miembro en cuestion haya adaptado su legislacion nacional al Derecho Comunitario, elaborado los
programas exigidos, realizado la evaluacion de impacto ambiental o protegido el habitat que debe ser
protegido. Del examen de los litigios medioambientales que acontecieron entre 1998 y 2002, la Comisién
acudio al Tribunal en menos de un tercio de los procedimientos de infraccion que abre contra un miembro,
con arreglo al articulo 226 y en menos de un tercio de los asuntos que llegan al Tribunal — 146 sobre 536 —
éste llega a dictar sentencia. Compendio de Jurisprudencia de Derecho Comunitario del Medio Ambiente,
Op. Cit., 2007, pp. 16-17.

%7 Ejemplos de multas coercitivas por incumplimiento de Directivas, en que ha sido precisamente en el
ambito de la proteccién ambiental donde el Tribunal de Justicia ha impuesto las dos primeras condenas al
pago de multas coercitivas: ““En la Sentencia de 4 de julio de 2000, el Tribunal condené a Grecia a abonar a
la Comisién una multa coercitiva por importe de 20.000 Euros por cada dia de retraso en la ejecucién de
las medidas necesarias para cumplir la Sentencia Comision/Grecia, de abril de 1992, en la que se
declaraba el incumplimiento de las disposiciones de dos directivas sobre residuos en el barranco del rio
Kouropitos, en la isla de Creta. La segunda sentencia condenando a un Estado miembro a pagar una multa
coercitiva ha sido dictada precisamente contra Espafia, el 25 de noviembre de 2003, a raiz de la inejecucién
de la Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de febrero de 1998 en la que se declaraba el incumplimiento
en nuestro Estado de la Directiva 76/160 relativa a la calidad de las aguas de bafio. En esta segunda
Sentencia el Tribunal impuso finalmente a Espafia el pago de «624.150 euros al afio por cada punto
porcentual de zonas de bafio no conformes a los valores limite de la Directiva”. LOZANO CUTANDA,
Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, in LINDE PANIAGUA, Enrique, (Coordinador), Op. Cit., 2006, p.
726.

%8 KRAMER, Ludwig, explica que “La ejecucién, la transposicién y la aplicacién del Derecho
comunitario, incumbe a los Estados miembros. Y son estos que deben asegurar que el Derecho del medio
ambiente no se considere como un Derecho importado de regiones lejanas, sino que se aplicado en
cualquier situacién cotidiana, cubierta por el Derecho comunitario”. Compendio de Jurisprudencia de
Derecho Comunitario del Medio Ambiente, Op. Cit., 2007, p. 15.
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publicas, a quien caben sus cumplimientos. Y de invocar en el marco de cualquier litigio o
a los efectos de que sean utilizadas como parametro de interpretacion de las disposiciones

nacionales aplicables al caso, sea frente a las Administraciones Publicas o particulares®*®.

Es una perfecta integracion para tornar efectiva la politica ambiental
comunitaria en que la UE, con la representacion de cada Estado miembro, elabora, tiene la
supervision y controla; a sus Paises integrantes, que son los destinatarios directos de esa
politica le corresponde la ejecucion de la normativa, con su adecuada transposicion al
ordenamiento interno; y a los ciudadanos, que son los formadores del Estado, tienen la
posibilidad de participar de esa gestién, invocando la aplicacion de la normativa, ademas

del acceso a las informaciones acerca de esa materia.

En cuanto a la organizacion de las Administraciones para la gestion del agua,
hay practicamente dos divisiones. La gestion de las aguas interiores es de competencia de
los Estados miembros, ya que son parte de su geografia, y deben organizarse de acuerdo

con el marco de la legislacion comunitaria, a través de las correspondientes Directivas.

Con la vigencia de la DMA, hay una exigencia de que la gestion de agua se
organice por cuencas hidrogréficas, mientras las deméas decisiones politicas internas
pertenecen a los Estados, de manera autonoma. Entre tanto, cuando esas cuencas se
extiendan por mas de un Estado miembro, estos tendran que establecer una politica
apropiada para gestionar de manera compartida, de acuerdo con sus intereses, sin

perjudicarse entre si, y tampoco a los vecinos.

En ese sentido, cada Estado traza sus metas conforme su politica interna. Entre
tanto, por mas que sea necesario el uso responsable y sostenible del agua, no hay
imposicion para adecuar la reutilizacion o cualquier otro método que atienda a esos
objetivos. Hay el incentivo para realizar tales acciones, como ya se ha sustentado, cada
miembro adopta, por su poder de discrecionalidad los métodos internos que le creen
interesantes y necesarios para conseguir los objetivos comunes. Por eso, depende de cada

%9 |LOZANO CUTANDA, Blanca; PLAZA MARTIN, Carmen, hacen un interesante comentario sobre la
invocacion por el ciudadano para la aplicacion de la normativa. In LINDE PANIAGUA, Enrique,
(Coordinadores), Op. Cit., 2006, p. 727.
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integrante y al mismo tiempo de la actuacion en comun, el progreso y la consecucién de

los objetivos comunitarios.

Ante esto, es necesaria la concienciacion ambiental acerca de la adopcion de
métodos no obligatorios, sin embargo se tornen necesarios para la proteccién del ambiente

y al acceso con cantidad y calidad, de manera equitativa, presente y futura.

Asimismo, hay doctrinadores que aluden al poder de discrecionalidad de los
Estados como restringido, en lo que concierne el limite material, en vista de que las
Directivas por si ponen varios limites y reglas a ser seguidas, el que no permite tanta

apertura para desarrollar la politica y su cumplimiento de manera ampliamente libre>®.

En relacion al agua, su reglamento prioriza la calidad, los contaminantes y los
recursos hidricos, incluso si son generados por fenémenos transfronterizos, plurinacionales

0 globales.

Con esa adicidn, se confirma la politica comunitaria del agua como amplia en
todos sus aspectos, tanto por la obligacion de la Comunidad y de los Estados miembros, la
normativa que comprende la materia en los sectores directos e indirectos, uniendo los
diferentes problemas y buscando soluciones, con normas que se completan y con el fin de

obtener la buena gestion del agua, con acciones sostenibles.

2.4.1 - El Régimen de Reutilizacion del Agua en la Directiva 91/271/CEE

%0 KRAMER, Ludwig, llama atencién a esa explicacion que “Estas consideraciones pueden parecer
tedricas. Sin embargo no lo son tanto si nos fijamos que el trasvase del Ebro que fue y sigue siendo objeto
de discusion en Espafia hubiera afectado a cientos de habitats. Para estas zonas, deberian cumplirse las
condiciones del articulo 6, lo que hubiese implicado estudios de evaluacion de impacto para cada una de
ellas y sobre todo un examen — de caracter altamente politico de nuevo — de si no existirian otras
alternativas distintas del trasvase. La discusion y la evolucion de dicha cuestion en Espafia tras las
elecciones de 2004 no ha llevado a un consenso ni cientifico ni politico entre los responsables de las
decisiones politicas, las regiones afectadas y con interés y los medios ecolégicos y cientificos, y no es
cuestion aqui de tomar posicion sobre la justificacion o no de tal trasvase”. In CALVO-RUBIO, Francisco
Cabezas (Director), Op. Cit., 2006, pp. 98-99.

Considerando en ese mismo sentido, ALONSO GARCIA, Maria Consuelo; GARRIDO CUENCA, Nuria;
MORENO MOLINA, José Antonio, exponen que “A través de esta armonizacion se esta procediendo a una
importante limitacion de la autonomia procedimental de los Estados miembros en lo que se refiere a la
ejecucion del Derecho comunitario, dirigida a reforzar el cumplimiento del Derecho ambiental comunitario,
y a la consideracion desde las propias instancias europeas, de procedimientos comunes que hagan posible
la uniformidad de los procesos, administrativos y judiciales, en todos los paises miembros de la Unién”. In
ORTEGA ALVAREZ, Luis, Op. Cit., 2005, p. 120.
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El tratamiento de las aguas residuales urbanas prevista por la Directiva
91/271/CEE es un instrumento que prima la sostenibilidad de los recursos naturales,
aunque sin embargo va mas adelante, pues al prever la depuracion del agua, cuida del
ambiente como un &mbito Gnico, ademés de atender a las exigencias de la economia®®*, y

todo lo que de ella necesita.

Es una norma que tiene compromiso con el ambiente, a la vez que se preocup6
con la recogida, el tratamiento y el vertido de las aguas residuales urbanas. Las aguas
residuales industriales que se vierten a los sistemas colectores y de evacuacién de aguas
residuales y los lodos procedentes de las depuradoras de aguas residuales urbanas estan

sujetas a normativas y autorizaciones especificas por parte de las autoridades competentes.

En su art. 1, esta Directiva anuncia la necesidad de cuidar de las aguas
residuales como forma de proteger el ambiente de sus efectos negativos:

“Articulo 1

La presente Directiva tiene por objeto la recogida, el tratamiento y el
vertido de las aguas residuales urbanas y el tratamiento y vertido de las
aguas residuales procedentes de determinados sectores industriales.

El objetivo de la Directiva es proteger al medio ambiente de los efectos

negativos de los vertidos de las mencionadas aguas residuales”.

A su vez, su art. 2 conceptua las aguas residuales:

“1) "Aguas residuales urbanas": las aguas residuales domésticas o la
mezcla de las mismas con aguas residuales industriales y/o aguas de
correntia pluvial.

2) "Aguas residuales domésticas": las aguas residuales procedentes de
zonas de vivienda y de servicios y generadas principalmente por el
metabolismo humano y las actividades domésticas.

3) "Aguas residuales industriales™: todas las aguas residuales vertidas

desde locales utilizados para efectuar cualquier actividad comercial o

%1 CASADO CASADO, Lucia, explica que “la exigencia previa de depuracion vendria a constituir un
punto de equilibrio entre la proteccion del medio ambiente y el desarrollo econdmico, en aras a la
consecucion de una utilizacion racional y sostenible de las aguas™. Op. Cit, p. 233.
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industrial, que no sean aguas residuales domésticas ni aguas de correntia

pluvial”.

Acompafi¢ tal norma los cambios ocurridos con el incremento industrial y el

aumento de poblacién urbana®®

. A la vista de la complejidad para poner en préctica todo
el proceso y asegurar su resultado, establecié un calendario para cumplimiento por los

Estados miembros, de acuerdo con el nimero de las aglomeraciones.

Su Art. 6 establece la designacion de las zonas menos sensibles, determinadas
por los Estados, que ademas de tener ese resultado con la adopcion de los criterios
expuestos, facilitaran a la Comision cualquier informacion importante relativa a los
correspondientes estudios. Asi, los Estados tienen la obligacion de velar para que esas
listas, tanto de las zonas sensibles como de las menos sensibles sean revisadas al menos

cada cuatro afos.

Con esto, la directiva impone una gran responsabilidad ambiental aparte de
verificar si las zonas estan realmente siendo preservadas, a la vista de poner a la practica
ademas de su continuidad, incluso porque el tratamiento de las aguas urbanas varia de

acuerdo con su sensibilidad a las aguas receptoras.

La prevision de la reutilizacion de esas aguas se prevé en su art. 12, apartado 1,
afirmando que: “las aguas residuales tratadas se reutilizaran cuando proceda. Las vias de

evacuacion reduciran al minimo los efectos adversos sobre el medio ambiente”.

Esa prevision es la que confirma con mayor eficacia la sostenibilidad de esa
norma. La Directiva y consecuentemente las decisiones de la Comision estan amparadas
por los principios que articulan el derecho ambiental. La presencia de los principios de
prevencion y de cautela son evidentes. La intencion de evitar o minimizar los efectos

contaminantes de determinadas actividades con caracter previo a su realizacion es propicia

%2 EANLO LORAS, Antonio, sefiala como factores que explican el problema de la calidad de las aguas el
aumento del consumo de agua en el siglo XX, como consecuencia del proceso de urbanizacion, de
industrializacion y de incremento de regadios y el masivo vertido de aguas residuales industriales y urbanas,
asi como la contaminacién derivada de los procesos de produccion industrial y el uso de abonos quimicos u
organicos en la agricultura. La Proteccién de las Aguas, in Revista Noticias de la Union Europea, n.° 153,
Espafia: 1997, p. 303.
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para que los posibles dafios causados por sustancias nocivas no lleguen a ser
producidos®®.

De la misma forma, los principios de correccién de los atentados al ambiente,
preferentemente en la misma fuente, y el de “quien contamina, paga” estan muy
entrelazados, no obstante, practicamente se resumen en este Gltimo, que tiene una finalidad
protectora por contribuir a la prevencion de dafios a la calidad de las aguas, incentivar la
reduccion de los vertidos o la aplicacién de técnicas y procesos de depuracion adecuadas

(principio de cautela), con el fin de evitar o reducir el gravamen®.

Asi, merece destacarse el principio del desarrollo sostenible, a la vez que
implica la utilizacion racional y sostenible de las aguas. Todos esos principios sirvieron de
fuentes para esa norma y las decisiones atinentes, que interrelacionados firman el fin del
cumplimiento de los objetivos ambientales, especialmente para aumentar el buen estado de

las aguas y el consecuente equilibrio ambiental.

Se observa la preocupacion por esos vertidos en espacios y zonas sensibles, que
son faciles de contaminar vy dificil de tratar’®. Incluso los que no viertan sus efluentes en
zonas sensibles hubo la preocupacion para colectar y tratar, ademas apuntando las
condiciones para ser realizado. Obligando, por fin, que todos adopten un sistema de
recogida y consecuente tratamiento de esas aguas. Y eso, con un calendario cerrado, lo que
justifica la intencion desde su aprobacién alcanzar los objetivos.

Muchas criticas surgieron a la Directiva 91/271/CEE, no en relacion al
instrumento protector por si mismo, especialmente en el area que provoca grandiosos
dafios ambientales, sino por los costes de mantenimiento. Es que estos costes son

soportados por las Entidades Locales, y por consiguiente, provocaba el aumento de tasas

%3 CASADO CASADO, Lucia, al mencionar sobre los principios rectores de la intervencién administrativa
en materia de vertidos, asi conceptla tal principio, mientras se dirija al sistema de autorizacion de vertidos
contaminantes procedente de las Directivas 76/464/CEE y 80/68/CEE. Sin embargo, tal principio esta
expresado en la Directiva 91/271/CEE, por caracter final. Op. Cit., 2004, pp. 106-117.

%4 BETANCOR RODRIGUEZ, Andrés, predica ese principio no como un tributo, a la vez que no lo utiliza
como una finalidad recaudatoria, mas incentivadora de los agentes contaminantes, que no es una licencia
para contaminar: “No se trata de imponer un comportamiento sino de estimularlo. Su finalidad, mas que
sancionadora, es Disuasoria”. Instituciones de Derecho Ambiental, 12 edicién, Editora La Ley, Madrid —
Espafia: 2001, p. 1089.

%5 Son consideradas espacios y zonas sensibles las masas de agua destinadas a la obtencién de agua potable
o con tendencia a la eutrofizacion, las aguas costeras con buen intercambio.
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correspondientes al desarrollo y manutencién de ese tratamiento®®. “Eliminar o minimizar
los efectos nocivos asociados a la polucion exige la realizacion de importantes inversiones,
tanto desde el punto de vista de las empresas, como de las propias Administraciones

Plblicas™®’.

Sin embargo, es necesario esa inversion no simplemente como manera de
atender a una norma, sino porque es un método considerado imprescindible para evitar

mayores dafios ambientales en uno de los elementos cruciales para la vida.

Es correcto que haya la responsabilidad de cada Estado miembro, entre tanto,
hay fondos destinados a ayudar en su aplicacién, tanto para los entes publicos como para
los privados. Es evidente que mas costoso que ese tratamiento son las consecuencias de su
inaccién, como a bienes que no tienen valor concreto, y asi, la descontaminacion, la

escasez o la falta del agua, la salud, la vida, entre otros.

Y mas dificil seria si no tuviera un instrumento técnico y juridico que facilitase
la consecucién de tratar el agua residual urbana, una de las mayores causas de dafios
ambientales. Hay tecnologia desarrollada, hay cofinanciacion para su aplicacién, mientras
se verifica en las Comunicaciones Comunitarias que hay dificultad de los Estados por se

esforzaren en la realizacion, lo que perjudica su regular consecucion.

El esfuerzo inversor que debe ser hecho por los Estados tienen una razon
I6gica, que es el de conseguir la depuracién en los parametros indicados, y con eso, la
obtencion de buena calidad de las aguas, que por su vez, posibilitard la reutilizacion de
esas por varias veces, obteniendo el seguimiento para sostenibilidad objetivada.

Se puede afirmar que “una medida que puede coadyuvar al sostenimiento de
las instalaciones depuradoras es la reutilizacion de las aguas antes de su devolucion al
cauce, esto es, aplicarlas a otros diferentes usos sucesivos. Lo cual abunda también en la

idea de economizar el uso del agua y hacerlo mas eficiente™. Luego, la normativa sobre

%6 DELGADO PIQUERAS, Francisco, in CALVO-RUBIO, Francisco Cabezas (Director), Op. Cit., 2006, p.
176.

%7 CASADO CASADO, Lucia, Op. Cit., 2004, p. 13.

%8 DELGADO PIQUERAS, Francisco. In CALVO-RUBIO, Francisco Cabezas (Director), Op. Cit., 2008,
p. 861.
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depuracién de aguas residuales es una gran contribuidora a que se genere una cantidad
suficiente de materia prima que posibilite su reutilizacion con los condicionantes

adecuados’®®,

Para eso, se hace necesario tener en vista el concepto de mejor tecnologia
disponible de acuerdo con las condiciones socioecondmicas y técnicas de cada pais en
concreto y buscar aplicarlas como instrumento para solucionar los problemas existentes y

no con posibilidades de complicar el estado ambiental de las aguas.

2.4.1.1 - Requisitos Especificos para los vertidos. Vigilancia de los Estados.

Publicacion de Resultados a la Comision

La norma en destaque establece requisitos especificos para los vertidos de
aguas industriales®”® residuales y biodegradables procedentes de algunos sectores
industriales y que no pasan por las depuradoras de aguas residuales urbanas antes de

verterse a las aguas receptoras.

Como la competencia para adoptar la norma es de ambito nacional, cabe a los
Estados miembros la vigilancia de los vertidos procedentes de las depuradoras y de las
aguas receptoras. Asimismo, cada dos afios las autoridades nacionales competentes deben
publicar un informe de evaluacion para presentarse a la Comision. A pesar de ser puesta
por cada Estado, debe haber el control Comunitario para averiguar su correcta aplicacion y

consecuente providencias necesarias para atingir los objetivos comunes.

La norma, incluso, prevé en el caso de los vertidos de un Estado tener
repercusion a la zona de jurisdiccion de otro Estado miembro, en que a través de su art. 9
establece que cabra el Estado perjudicado la posibilidad de notificar los hechos
correspondientes al Estado que lo cometid y a la Comision.

%9 SALGOT DE MARCAY, Miguel; FOLCH SANCHEZ, Montserrat. In NAVARRO CABALLERO,
Teresa Maria (Coord.), Op. Cit., 2010, p. 47.

% CASADO CASADO, Lucia, pondera sobre los volimenes de vertidos generados por la actividad
industrial y que ello puede provocar la contaminacion de las aguas. Apuntando esta como la justificacion de
la exigencia de depuracion. idem, p. 233.
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Otro tema importante de esa Directiva es su caracter obligatorio para la
construccion de proyectos de infraestructuras:

“La Directiva 91/271/CEE es la Unica de las directivas
medioambientales que obliga a los Estados miembros a la construccion
de proyectos de infraestructuras especificos (instalaciones de
tratamiento de aguas residuales). Cuando los Estados miembros
construyen incineradoras, grandes centrales de combustion, centrales
nucleares, autopistas, aeropuertos o puertos) conservan su autonomia de
decision sobre el tipo de instalacion concreta que desean. En cambio,
esta Directiva impone la obligacion de disponer de recogida y
tratamiento secundario de las aguas residuales urbanas a todas las

concentraciones urbanas de mas de 2.000 equivalente habitante” 3,

Luego, se hace importante las técnicas juridicas para garantizar los objetivos de
calidad de las aguas, que la normativa europea comprende en su “conjunto de directivas
que fijan estandares de calidad guardan absoluto silencio acerca de los mecanismos que

los Estados miembros deban utilizar para hacer efectivos los estandares™*"2.

La Directiva 91/271/CEE es una de las que establecen doble mecanismo para
hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones de no contaminacién o producirla

dentro de unos limites maximos:

“sujeta el vertido de sustancias contaminantes a autorizacién previa y
fija unos valores limites de emision y/u objetivos de calidad para los
vertidos de sustancias peligrosas, ademas de otras obligaciones

especificas (tratamiento al que se someten las aguas residuales

' KRAMER, Ludwig, Compendio de Jurisprudencia de Derecho Comunitario del Medio Ambiente, Op.
Cit., 2007, pp. 295-296.

De acuerdo con el informe de la Comisién, COM (2001) 685, ““Equivalente habitante (e-h) es una unidad de
medicion de la contaminacién organica biodegradable que representa la carga media de dicha
contaminacién producida por persona al dia. En la Directiva se especifica que es de 60 gramos DBO5
(demanda bioquimica de oxigeno de 5 dias) al dia. El tamafio de la aglomeracion, expresado en e-h,
corresponde a la carga organica media producida diariamente en la aglomeracién durante la semana del
afo de maxima produccion. Se calcula sumando la carga organica producida durante un dia por los
establecimientos residenciales y por los servicios permanentes y temporales y la carga organica producida
ese mismo dia por el agua residual industrial que debe recoger el sistema colector”

%2 EANLO LORAS, Antonio. La Proteccion de las Aguas, in Noticias de la Unién Europea, Op. Cit., 1997,
p. 23; ALONSO GARCIA, Enrique. EI Derecho Ambiental de la Comunidad Europea, volumen Il, Op.
Cit., 1993, p. 39.
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industriales, tratamiento previo de las aguas residuales industriales,

codigos de buenas practicas agricolas, licencias integradas etc.”*”.

La Comunicacion sobre la PACE sefiala que esa Directiva “constituye un buen
ejemplo de combinacion del enfoque de objetivos de calidad ambiental y del enfoque de
valores limites de emision. Lo que se puede entender como garantizado un elevado nivel
de proteccion ambiental, a la vez que se rentabilizan al maximo los limitados recursos

econdmicos™™,

Ademas la PACE afirma en su apartado 7.1 que:

“En la préctica, la existencia de objetivos de calidad ambiental permite a
las autoridades determinar el grado de eficacia de los valores limite de
emisién adoptados e incrementar su rigor en caso necesario. A la
inversa, los controles de las emisiones (basados normalmente en las
mejores tecnologias disponibles) constituyen el elemento clave de toda
estrategia destinada a garantizar el cumplimiento de los objetivos de
calidad ambiental. Por consiguiente, ambos enfoques son

complementarios y con contradictorios”.

Es obligatoria que esa norma sea suficiente y ajustada para evitar el riesgo de
contaminacién, asimismo, esta exigencia se convierte en requisito sine qua non para
autorizar el vertido. Incluso, la depuracién, ademas del origen del vertido, es
extremamente importante para el proceso de regeneracion y por consiguiente para la

reutilizacién correcta.

2.4.1.2 - La Valoracion por la Comision a la Aplicacion y los Resultados de la

Directiva

7% EANLO LORAS, Antonio, idem, p. 24.

Por su vez, ALONSO GARCIA, Enrique, sefiala al analizar el catdlogo de norma para la garantia de la
calidad de las aguas, que es la autorizacion del vertido la técnica ordinaria para asegurar los estandares de
calidad. idem, p. 40. Como los vertidos son una de las mayores fuentes de contaminacion debe pasar por la
depuracion adecuada y por tanto, autorizada su nivel de calidad para reutilizar y consecuente devolucion al
entorno natural.

%74 Anexo 1.9 de la Comunicacién sobre la PACE.
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La manera como la Comunidad, a través de la Comision, valora la aplicacion y
los resultados son de grande importancia para fortalecer la politica del agua, pues evalta
cada Estado, aunque con informaciones confeccionadas exclusivamente por esos, Yy
verifica los errores y fallas cometidos para asi mejorar su atencién en la consecucién de
los objetivos. Los datos son publicados como informes de la Comision. Es una manera
acertada hasta mismo para imponer la eficacia de aplicacion de las Directivas, y

consecuentemente la politica juridica en ese sentido.

La conclusion de los informes de la Directiva 91/271/CEE es de su aplicacion
deficiente en algunos paises, mientras, con el pasar de los afios y el empefio para conseguir
tal objetivo, restd esperanzador sus resultados, especialmente fortalecidos pela Directiva
2000/60/CE. Todavia, se reconoce que hay mucho a realizar y mejorar, a largo plazo,
como prevé la propia DMA, que englob6 toda la normativa como medio de simplificar y

avanzar con mas eficacia la politica de agua Comunitaria.

Merecen destaque algunos informes con relacion a la Directiva 91/271/CEE y
respectiva modificacion por la 98/15/CE. El Informe de la Comision, con fecha de 21 de
noviembre de 2001 [COM (2001) 685 final]*", en que repasa el estado de aplicacién de la
Directiva a 31 de diciembre de 1998, indica que “37 ciudades europeas de méas de 150.000
habitantes vertian sus aguas residuales sin tratar en el medio natural. Asimismo, 57
ciudades vertian gran parte de su efluente sin tratamiento o disponian de un nivel de

tratamiento claramente insuficiente”.

Asimismo tenia un resultado mediano satisfactorio, mientras la necesidad de
avanzar ese tratamiento, el quinto programa marco de investigacion, desarrollo
tecnologico y demostracion (1998-2002) ha fomentado la investigacion sobre el
tratamiento de aguas residuales urbanas dentro de la Accion clave denominada “Gestién

sostenible y calidad del agua”.

En ese sentido, iniciaron los proyectos de investigacién sobre, entre otras

cosas, “minimizacion de los lodos de depuracién, nuevos procesos de eliminacion del

"No publicada en el Diario Oficial. Disponible en: <http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber &lg=es&type doc=COMfinal&an
_doc=2001&nu_doc=685>, con acceso el 30-01-2011.
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nitrégeno, procesos simplificados (humedales construidos) para comunidades pequefias y
medianas 0 zonas turisticas y sistemas de control en linea para optimizar el tratamiento de

aguas residuales”®™®.

Esa reconocida labor para aplicar la Directiva ha dado lugar a mejoras
significativas de la calidad de numerosos rios y lagos europeos. Lo que presenta la
grandiosidad de esa norma para contribuir a la consecucion de la buena calidad del agua, a
la vez que los rios y lagos eran anteriormente considerados red de alcantarillados, entre
tanto, posteriormente ha conseguido su verdadero valor, como base para la vida, la salud,

la economia, rumbo al equilibrio ambiental.

Mas adelante, el Informe de la Comision, de 23 de abril de 2004 [COM
(2004)248]%"", que repasa el estado de aplicacién de la Directiva a 31 de diciembre de
2000, destaca en particular los esfuerzos realizados en ese sector y la considerable mejora
en numerosos paises. Luego, hubo el registro de acciones importantes como la
determinacion de zonas sensibles y el nivel de las infraestructuras de aguas residuales en
esas zonas, preocupante aun que alrededor del 50 % de las aguas residuales vertidas en

zonas sensibles no estan siempre tratadas suficientemente.

También rest6 registrado la evolucion del nimero de ciudades de mas de
150.000 habitantes que no tratan adecuadamente sus aguas residuales. Hubo la
disminucién de 37 en 1998 a 25. Sin embargo, es notada la lucha por parte de la Comision
en vista de los retrasos importantes en la aplicacion de la Directiva y subraya en particular
la dificultad que experimentaran a este respecto los nuevos Estados miembros.

A la vista de hacer cumplir las Directivas, la Comision adopt6 algunas maneras
para incentivar, mismo que con un cierto aire punitivo. Asi, los medios para estimular el
avance en la aplicacion de la norma se basan en procedimientos de infraccion, el
condicionamiento relacionado con el desembolso de fondos regionales de la Union
Europea y la presion sobre los responsables de la toma de decisiones a través de una

mayor sensibilizacion de los ciudadanos.

®nforme de la Comisién [COM (2001) 685 final], punto 9 — Préximas Tareas de la Comisién. idem.

$"No publicada  en el Diario Oficial. Disponible en: <http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&Ig=es&type doc=COMfinal&an
_doc=2004&nu_doc=248>, con acceso el 30-01-2011.
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Con bueno resultado se publico el tratamiento de las aguas residuales en
ciudades grandes de la Unién Europea, desde 1998, y 387 de las 556 ciudades de mas de
150.000 equivalentes habitante aplicaban un nivel adecuado de tratamiento de aguas

residuales en cumplimiento de la directiva.

No obstante el observado, ain se registraba la insuficiencia del tratamiento de
aguas residuales en las depuradoras y el hecho de que un alto porcentaje de las esas aguas
ni siquiera se recogia, la situacién seguia muy insatisfactoria. Es importante afirmar que la
comision se basa conforme los datos informados por cada Estado miembro, por tanto, en
ese proprio documento la comision revela que hay datos insuficientes u omisos en la

realidad.

En el momento de esa Comunicacion completaban mas de diez afios de la
vigencia de esa Directiva. En ese lapso es indudable la realizacion de grandes esfuerzos
para reducir la contaminacion. Ese tratamiento ha hecho mejora considerable en la calidad
de las aguas dulces en nivel comunitario. La fuente de contaminacion que no han
conseguido disminuir fue el nitrégeno en los rios europeos. “Esto obedece a la incidencia
de la agricultura, pero también a la todavia insuficiente eliminacién de nitrégeno en las

depuradoras de aguas residuales™".

Por envolver rigurosos requisitos para la infraestructura de tratamiento de
aguas residuales urbanas, la Directiva 91/271/CEE es considerada la que conlleva mayores
costes en el area ambiental®’®. Entre tanto, los Estados no tienen la obligacion de facilitar
informacién sobre las inversiones, lo que torna insuficiente para tener conclusiones mas

precisas.

%78 Hoja informativa de la AEMA « (E8) Urban waste water treatment» e informe de la AEMA «Sefiales
medioambientales 2002». Datos y fuentes citados por la Comision, en su Comunicacién - COM (2004) 248
final, disponible en: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0248:FIN:ES:PDF>, pp. 118-119, con acceso el
30-01-2011.

$CASADO CASADO, Lucia, enuncia sobre la importancia de la politica de las aguas. Especialmente sobre
la reduccion de la contaminacion y mejora de su calidad, que es una de sus prioridades desde el inicio. En
cuanto muchos paises se preocupaban solo con el acceso a ese liquido, la Comunidad Europea se preocupa
ademas con esos factores, que imprescindibles para sostenibilidad. “La reduccién de la contaminacién de
las aguas y la mejora de su calidad, como parte integrante de la politica medioambiental de la Comunidad
Europea, se han alzado en uno de sus objetivos fundamentales. Estamos ante el sector mas completo y
antiguo de la politica ambiental comunitaria y ante una de sus partes mas ambiciosas™. Op. Cit., 2004, p.
69.
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“Sin embargo, en el estudio de la Comisién Europea sobre la relacion
entre la inversion y el empleo y la politica europea sobre la atmdsfera, el
agua y los residuos “Investment and employment related to EU policy
on air, water and waste” (2000), se calcula que, durante el periodo
1990-2010, se invirtieron unos 152.000 millones de euros en
infraestructuras de aguas residuales. La Comision Europea proporciona
ayudas por valor de 5.000 millones de euros anuales para la aplicacion

de la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas en

los Estados miembros y en los Estados candidatos a la adhesion™*.

La Comision concluye que ademas del tratamiento de las aguas residuales, la
reutilizacion de dichas aguas es el camino méas prudente para velar por la salud humana y
proteger el medio ambiente. Y que esos instrumentos adquirirdn mayor importancia en el
futuro debido a la intensificacion de las inundaciones y sequias como consecuencia del

cambio climaético.

Es la puesta en practica de una concienciacion para aplicar con mas
vehemencia la reutilizacion de aguas regeneradas como forma de salvaguardar el acceso
ademas de la buena calidad. Es la mejora para la gestion del agua®', ademas de
economizar y dar mas connotacién a la propia depuracion de las aguas residuales. Se

revela, pues, un método que atiende a los &mbitos social, econdmico y ambiental.

La mas reciente Comunicacion de la Comision en ese asunto es de 22 de
marzo de 2007, titulada “Hacia una gestion sostenible del agua en la Unién Europea -
Primera fase de aplicacién de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE)” - COM(2007)
128%%,

%80 COM (2004) 248 - Informe de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
social Europeo y al Comité de las Regiones - Aplicacion de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, en su version modificada por la
Directiva 98/15/CE de la Comision de 27 de febrero de 1998.

*!IFERNANDEZ GARCIA, Ricardo, enuncia como una de las principales obligaciones medioambientales
empresariales la gestion sostenible del agua. Para eso, la necesidad de reducir su consumo asi como una
adecuada depuracién de las aguas residuales, bien para su reutilizacion o para el vertido definitivo.
Principales Obligaciones Medioambientales para la Pequefia y Mediana Empresa, 1% edicién, ECU -
Editorial Club Universitario, Sdo Vicente — Alicante — Espafia: 2006, p. 37.

%82 [SEC (2007) 362 y SEC (2007) 363]. No publicada en el Diario Oficial.
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Tal Directiva también esta dirigida a la buena consecucion de la Directiva
Marco, pues el tratamiento de las aguas residuales es punto fundamental para obtener el
buen estado de las aguas, y con su reutilizacion confirma la conexion de los métodos mas
interesantes para la sostenibilidad. Entre tanto, es necesario un proceso de grande seriedad,
para que sea realizada de manera correcta, planificada, continuada, bajo el cuidado de no

se tornar en problema atin mayor para las aguas, sino una solucién®®.

En la introduccion de ese informe la Comisién cita el primer considerando de
la Directiva Marco del Agua, que “El agua no es un bien comercial como los demas, sino
un patrimonio que hay que proteger, defender y tratar como tal”.

Sigue en ese sentido al afirmar que

“El agua es indispensable para la supervivencia y el desarrollo del ser
humano. Es esencial para la vida e imprescindible para gran nimero de
actividades y procesos industriales. Son necesarias cantidades
adecuadas de agua de calidad suficiente en la naturaleza para que

puedan subsistir fauna y flora, plantas y ecosistemas Unicos”.

En este informe, la Comisién destaca la notabilidad de las cantidades de aguas
residuales que en 2003 aun no recibian el tratamiento adecuado antes de ser vertidas en las
aguas superficiales de los Estados miembros. Apuntd que los problemas principales se
derivaron de la falta de tratamiento apropiado y del nimero insuficiente de zonas sensibles
designadas. Ademas informé que diecisiete ciudades de mas de 150.000 habitantes no
disponian de sistema de tratamiento en 2003. También la necesidad de continuar con las

inversiones financieras para que los Estados miembros cumplan plenamente la Directiva.

%3 Aunque sea controvertida la potencialidad de la reutilizacién, su consolidacién como recurso no
convencional estratégico es un reto que obliga a todos los actores con responsabilidad en el asunto a actuar
de forma coordinada y con absoluto rigor en la planificacion de las actuaciones futuras. En ese sentido, el
Grupo de Trabajo — GT-AGU — Nuevas Fuentes de Agua, CONAMA 9, Madrid — Espafia: 2008, p. 30. Asi,
comentd el mismo grupo que en regiones que sufre con sequias la reutilizacion tiene su incontestable
importancia socioambiental y econémica, a la vez que al utilizar los efluentes depurados, garantiza el caudal
ecoldgico. Mientras esa técnica de reutilizacion, hay dificultad de convertir las demandas potenciales en
reales, especialmente en el caso de reutilizacion en riego agricola, debido a la resistencia de los agricultores
a sustituir los recursos tradicionales por el agua regenerada (prevenciones sanitarias, mayores costes del agua
regenerada etc.)idem, p. 30.
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Razona la Comisién que la comunidad adoptd tal Directiva con el fin de
“regular los vertidos de aguas residuales de grandes municipios y ciudades. La Directiva

establece explicitamente el tipo de tratamiento que debe aplicarse”.

La Comisién ha cuestionado algunos de los grados de aplicacion notificados
por los Estados miembros y, en consecuencia, en los Gltimos afios ha adoptado firmes
medidas contra algunos de ellos. A pesar de la estructura y la estrategia para la obtencion
de suceso en la aplicacion de la Directiva, persistia la no aplicabilidad absoluta.

A titulo de ejemplo de incentivo para la aplicacion, las cuantiosas sumas
procedentes del Fondo de Cohesién a la cofinanciacion de plantas de tratamiento de aguas
residuales en los Estados Miembros. La Comision aduce la asignacion de 9.000 millones
de euros a cuatro Estados miembros de la EU-15 y 5.600 millones de euros a la EU-10 en
el periodo 2000-2006. Y en el caso de los nuevos Estados miembros de la EU-12, se
calcula que seran necesarios unos 35.000 millones de euros a lo largo de los proximos diez

afios para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva.

Observase con esos informes la aplicacion préctica de la Directiva por los
Estados miembros. La dificultad en su aplicacién es lo que implica los resultados no
plenamente satisfactorios hasta el momento, asimismo esta evidente la importancia de esa
norma para conseguir los objetivos, las inversiones a los Estados para cumplimiento y las

penalizaciones cuando no haya adaptacion.

La politica juridica del agua comunitaria es notadamente actuante, pues aun de
poseer legislacion bien elaborada y armonizada con los demas sectores, ofrece los
instrumentos tecnolégicos e inversiones para su aplicacion, mientras falta a los

destinatarios mas esfuerzo y valoracion a los objetivos comunes y al equilibrio ambiental.

2.4.1.3 - La Directiva 98/15/CE como complemento de la Directiva 91/271/CE

Es pertinente citar la Directiva 98/15/CE®* que sigue el objetivo de

complementar la Directiva de tratamiento de aguas residuales urbanas. Tal norma fue

4 DO L 67 de 7-3-1998, p. 29/30.
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aprobada para establecer requisitos sobre los vertidos de las depuradoras de agua
residuales urbanas, especialmente para facilitar la interpretacion y aplicacion por los
Miembros. Manifiesta en ese punto la dedicacion y preocupacién comunitaria para que

todos cumplan la normativa de modo que alcance el nivel pretendido.

Hasta porque se percibe en la legislacién de la UE su intencion justificada
como comunidad, avanzar en su politica y alcanzar la sostenibilidad en todos los ambitos,
por eso, esta presente en su normativa ambiental los instrumentos juridicos apoyados en
fuentes seguras del derecho ambiental que viabilizan la obtencién de sus persecuciones.
Aunque la dificultad en cumplimiento por algunos Estados, es prudente ser optimista, pues
legislacion y medios de realizacion estan a la disposicion de todos que la hacen como

técnicas de avance en ese sentido.

2.4.1.4 - La Directiva 86/278/CEE para proteger el medio ambiente debido al uso del

lodo procedente de depuracion de aguas residuales

Primeramente se hace interesante destacar que los lodos de depuradora tienen
propiedades agrondmicas Gtiles en el ambito de la agricultura. Su utilizacién debe tener en
cuenta las necesidades en nutrientes de las plantas, entre tanto no debe perjudicar la
calidad de los suelos y de la produccion agricola. En efecto, determinados metales pesados
en los lodos pueden ser tdxicos para las plantas y para el ser humano.

Por eso, la importancia de cuidar de ese residuo que fruto del tratamiento de las
aguas residuales, que, dependiendo de sus caracteristicas puede ser usado en la agricultura,
sin embargo, la cautela por también ser un riesgo de contaminacién, caso su procedencia y

tratamiento no sea aconsejable para tal fin.
La previa descontaminacion de los lodos se justifica por contener metales
pesados 0 compuestos organicos peligrosos, que en muchos casos resistentes a ciertos

tratamientos:

“los genes  portadores  de  resistencia  pueden  pasar a

microorganismos gue afectan a la salud de especies animales, a menudo
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comestibles, incluyendo también el hombre. En otras palabras, es muy

plausible que contaminen toda la cadena alimentaria™*®.

De esta manera, es necesario el uso de tecnologias avanzadas en la depuracion

de este tipo de residuos generado, por sus dafios y también por su mejor utilizacion.

Llevandose en consideracion esta preocupacion, y con el objetivo de englobar
el cuidado del tratamiento de las aguas residuales y las materias que vengan a regenerar,
fue confeccionada la Directiva 86/278, de 12 de junio de 1986, relativa a la proteccion del
medio ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacion de los lodos de depuradora

en agricultura®®®.

A pesar de ser dirigida particularmente para la proteccion del suelo, es
originada del uso del lodo, que procedente de tratamiento de la depuracion de las aguas
residuales domésticas o urbanas; de fosas sépticas y otras instalaciones similares para
tratamiento de esas aguas; de lodos originados de estaciones distintas de las contempladas.

Esa norma estd muy entrelazada a la Directiva 91/271/CEE, que prevé en su
art. 14 especial dedicacion a los lodos. Sefiala ese artigo, en su apartado 1 que: “Los lodos
que se originen en el tratamiento de aguas residuales se reutilizaran cuando proceda. Las

vias de evacuacion reduciran al minimo los efectos adversos sobre el medio ambiente”.

Aungue ya tenia una Directiva que marcaba la preocupacion comunitaria con el
lodo de la depuracion y su uso en la agricultura, complement6 en esa norma, que tiene

como objeto las aguas residuales, las cuales lo originan.

Se verifica el cuidado de la UE para regularizar ese problema que tuvo
aumento desde fuentes primarias, con el consumo del agua, y consecuentemente
crecimiento del volumen de aguas depuradas y el lodo que resulta de su practica. En ese
contexto, es un problema que debe ser vigilado para no poner en riesgo otros sectores.

%5 JOSE IBANEZ, Juan, Lodos de Depuradora, Fertilizacién, Contaminacién Bioldgica y Bacterias
Resistentes a los Antibidticos, en el sitio <http://www.madrimasd.org/blogs/universo/2009/06/15/120216>,
publicado el 15-06-2009, con acceso el 31-01-2011.

%% DOCE L 181 de 4-7-1986, p. 6 — 12.
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Asi, la necesidad de que esos lodos estén siempre en la calidad para uso, por la
posibilidad de mantener a través de régimen especial las plenas garantias para asegurar la
proteccion del ser humano, de los animales, de los vegetales y del ambiente contra los
efectos perjudiciales ocasionados por su utilizacién incontrolada. La utilizacion de los
lodos debe efectuarse en condiciones que garanticen la proteccion del suelo y de las aguas

superficiales y subterraneas.

La importancia del reglamento en ese sentido, comprende el tratamiento, la
recogida y el uso es imprescindible para garantizar la seguridad de ese aprovechamiento.
El origen de los lodos, industriales y urbanos, debe ser tomado en cuenta para ese proceso
por sus peculiaridades, que poden causar dafios al suelo, al agua, al hombre, a los
animales, en fin, a todo su entorno mediato e inmediato. Consecuencias esas desastrosas

como muertes, enfermedades y envenenamientos por metales pesados.

La Directiva de los Lodos prevé en su articulo 1 que su objeto es: “regular la
utilizacién de los lodos de depuradora en agricultura de modo que se eviten efectos
nocivos en los suelos, en la vegetacion, en los animales y en el ser humano, al mismo

tiempo que se estimula su utilizacién correcta”.

Su utilizacion esta prevista en su articulo 8 que entre otras exigencias, debera
tener en cuenta las necesidades de nutricion de las plantas y no podréa perjudicar la calidad
del suelo y de las aguas superficiales y subterraneas, incluso fija valores limites en sus

anexos a ser obedecido por los Estados.

La norma tiene el debido cuidado de expresar el tipo de lodo que no puede usar
en la agricultura. En ese sentido, el art. 3 sefiala que los lodos de los lodos residuales
originados de estaciones de depuracion que traten aguas residuales domésticas o urbanas y
de otras estaciones de depuracion que traten aguas residuales de composicion similar a la
de las aguas residuales domésticas y urbanas (art. 2, letra a, i), no pueden ser usados en la

agricultura, entre tanto con una salvedad, si con arreglo de la Directiva.

En ese mismo artigo, en el apartado 2, permite el uso de lodo:

“2. Sin perjuicio de las Directivas 75/442/CEE y 78/319/CEE:
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-los lodos contemplados en la letra a), punto ii), del articulo 2 podran
utilizarse en agricultura siempre y cuando se cumplan las condiciones
que el Estado miembro afectado pueda estimar necesarias con el fin de
garantizar la proteccion de la salud del ser humano y del medio
ambiente;

-los lodos contemplados en la letra a), punto iii) del articulo 2 no podran
utilizarse en agricultura mas que con la condicién de que su utilizacion

esté reglamentada por el Estado miembro afectado.”

De esa forma, son permitidos: “ii) los lodos residuales de fosas sépticas y de
otras instalaciones similares para el tratamiento de aguas residuales; iii) los lodos

residuales salidos de estaciones de depuracion distintas de las contempladas en i) y ii).”

El Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 10 de enero
de 2000°%", relativo a la aplicacion de la legislacion comunitaria en materia de residuos
durante el periodo comprendido entre 1995 y 1997 observa que no ha habido problemas
importantes con respecto a la incorporacion de esa Directiva al ordenamiento interno de
los Estados miembros. Ademas informd que ha dado buenos resultados en cuanto a la
prevencion de la contaminacion de los cultivos por agentes patégenos a causa de la

utilizacién de lodos de depuradora en la agricultura.

En ese mismo sentido el Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento

3388

Europeo, de 19 de mayo de 2003, sobre la aplicacién de legislacién comunitaria,

observa la eficacia de esa norma, mientras hay paises que no la cumplen.

El Informe correspondiente al periodo 2001-2003%%°

, apunta que:

“En general, la Directiva 86/278/CEE es un instrumento vigente desde
hace tiempo y sus disposiciones han sido bastante eficaces para evitar la
propagacion de la contaminacion por utilizacion de lodos de
depuradora. Asi, se considera que su uso como fertilizante de los suelos

agricolas es una de las opciones mas ecolégicas, siempre que no

%87 COM (1999) 752 final. No publicada en el Diario Oficial.
%88 COM (2003) 250. La aplicacion de esa Directiva entre 1998-2000. No publicada en el Diario Oficial.
%89 COM (2006) 406. No publicada en el Diario Oficial.
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suponga una amenaza para el medio ambiente ni para la salud humana y

animal”.

El Gltimo Informe, referente al periodo 2004-2006°°, afirma que desde su
adopcion hace méas de 20 afos, la Directiva relativa a los lodos de depuradora no ha
planteado ningln problema respecto a su implantacion. No obstante, hay indicios de que la
Directiva puede ser demasiado limitada en alcance y falta de ambicidn.

Varios Estados miembros han aprobado y aplicado valores limite mas estrictos
para los metales pesados y han fijado requisitos para otros contaminantes. En la
evaluacion de impacto que la Comision lleva a cabo se valorara si deben aplicarse medidas
mas estrictas y se estudiard la posibilidad de ampliar el &mbito de aplicacion de la
Directiva a otros tipos de lodos y a otras aplicaciones ademas de la agricultura.

Evidente, pues, el entrelace con la Directiva 91/271/CEE, a la vez que es
resultado de la depuracion, y por supuesto también para la Reutilizacion. La preocupacion
comunitaria en respetar la sostenibilidad del uso del agua es indiscutible, principalmente
por comprender los sectores implicados, adoptando reglamentacion con parametros para
todos sus medios y efectos en pro de la eficiencia. Asi como su comprension con el uso
del suelo. Lo que enmarca la armonia del cuidado en los sectores implicados en ese

proceso.

2.4.2 - La Directiva Marco de Actuacion en la Politica del Agua

En el sector del agua, a pesar de tener normas bien elaboradas, con el
transcurso de los afios, la inversion para la investigacion y el desarrollo, dieron cuenta que
habia nuevas tecnologias para conseguir mejores y sostenibles resultados, ademas de
actualizar la legislacion, con la compilacién de las normas y su resumen en una Directiva
Marco, que mas completa y concreta, facilitando a los Estados Miembros su

cumplimiento.

Conviene sefalar que las conclusiones del Consejo del 22 y 23 de junio de

1995, asi como el Comité de Medio Ambiente del Parlamento Europeo, solicitaron una

%0 COM (2009) 633 final — no publicado en el Diario Oficial.
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revision fundamental de la politica de aguas, que llegaron a la conclusion de que la
politica del agua deberia basarse en el “favorecimiento de un desarrollo sostenible,
principio de cautela, accion preventiva, reparacibn en origen de los dafios
medioambientales, exigencia de pago al contaminador, necesidad de una directiva-

marco”%2,

De esta forma, la Comision aprobd, con fecha 21 de febrero de 1996, una
Comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo titulada “La politica de aguas de la

Comunidad Europea”, basada en principios basicos.

Tales principios eran extremamente pertinentes para el desarrollo sostenible de
la comunidad en esa materia, asi, se hacia necesaria la integracién con otras politicas,
teniendo en cuenta que el éxito de esa depende de las otras como la agricultura, industria,
energética, turismo etc.; la gestion integrada de los recursos, a través de una directiva
marco, la importancia de tener en cuenta los aspectos cualitativos y cuantitativos en
periodos de sequias e inundaciones, promocién de estrategias para economizar, reciclar o
mejorar la calidad del recurso; el Principio de Subsidiariedad, sin contradecir un marco
legislativo harmdnico comunitario; el Principio de Accion Preventiva, teniendo en cuenta
la dificultad en corregir los dafios, como la de un acuifero contaminado, por eso es mas
prudente prevenir el dafio en la fuente; el Principio de “quien contamina, paga”, que
contribuye al cumplimento de otros principios, como el de prevencién; Instrumentos
econdmicos como complemento a las medidas juridicas, las medidas fiscales; asimismo, el

deber de cada Estado de elaborar métodos de evaluacion para la proteccion de las aguas.

En ese reto, se aprobd la DMA3®**, que prevé sobre todo la definicién de las
aguas europeas y de sus caracteristicas, por cuencas>® y demarcaciones hidrograficas®,
asi como la adopcién de planes de gestion y programas de medidas apropiados para cada

masa de agua.

1 ALLENDE ALVAREZ, Manuel, in EMBID IRUJO, Antonio, Op. Cit., 1997, p. 271.

%92 DOCE L 327/1, de 2000.

%% Cuenca hidrografica es la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a través
de una serie de corrientes, rios y, eventualmente, lagos hacia el mar por una Unica desembocadura, estuario o
delta.

%% |La Demarcacion hidrografica es conceptuada como la zona marina y terrestre compuesta por una o varias
cuencas hidrograficas vecinas y las aguas subterraneas y costeras asociadas, designada como principal
unidad a efectos de la gestion de las cuencas hidrograficas.
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Desde la década de 1970 la UE ha aprobado mas de 25 Directivas que se
refieren tanto a las aguas dulces como a las marinas, las que tratan de impedir el vertido de
sustancias peligrosas y las que fijan normas minimas de calidad segln el uso que vaya a
tener el agua. La DMA trata de fijar unos principios comunes, ademas de garantizar la
coordinacién, la integracion y la adaptacion de las estructuras a esos principios generales
de proteccion y uso sostenible del agua en la Comunidad, respetando la subsidiaridad de

los Estados miembros>®°.

Se hace interesante mencionar que sobre la DMA en la politica comunitaria
ambiental, el TUE fij6 los objetivos a alcanzar por dicha politica comunitaria, como de
conservacion, de proteccion y de mejora de la calidad del ambiente y la utilizacion
prudente y racional de los recursos naturales. Ademas cita que los principios que informan
esa politica comunitaria ambiental son los de cautela, de accion preventiva, de correccion
de los atentados al medio ambiente preferentemente en la fuente misma, y de “quien

contamina, paga”. Estos instrumentos sirvieron de base para la DMA3%.

De hecho, la normativa del agua obtuvo su mayor avance con la aprobacion de
esa Directiva. Con la falta y escasez del agua en algunos puntos de la Comunidad, las
inundaciones y sus efectos, la contaminacién, los diferentes problemas que engloban en
torno de ese recurso natural, los efectos del cambio climatico, se observa que un camino
para la consecucion de la sostenibilidad fue facilitado, sin embargo, resta a los Estados
miembros el cumplimiento y la voluntad para conseguir los resultados.

La posibilidad de su progreso hacia la sostenibilidad ambiental®”’

esta presente
desde luego en su articulo 1, que al citar su objeto, implanta el uso sostenible del agua,

apoyada en la proteccién a largo plazo de los recursos disponibles:

%% CONAMA 9 — Grupo de Trabajo — GT-AGU — Nuevas Fuentes de Agua, Madrid - Espafia: 2008, p. 79.
%% GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. Ese autor sigue su explicacion aduciendo que la DMA ha sido
transpuesta al ordenamiento interno espafiol a través de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social. Como sefiala su Exposicion de Motivos, ““en materia de medio
ambiente se modifica el Texto Refundido de la Ley de Aguas,..., para incorporar al Derecho espafiol la
Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica
de aguas cuyo plazo de transposicion finaliza el 22 de diciembre de 2003”. Planificacion y Aguas Publicas:
El Plan Hidrolégico Nacional, Atelier Administrativo, Barcelona — Espafia: 2004, p. 47.

%97 «“Desde la adopcidn de la primera Directiva en el afio 1975 (la 75/440, de 16 de junio, de 1975, sobre la
calidad de las aguas superficiales destinadas a la produccién de agua potable) hasta la aprobacion de la
2000/60/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
nuevo marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, se han sucedido en el tiempo

210



“El objeto de la presente Directiva es establecer un marco para la

399

proteccion de las aguas superficiales®® continentales®®, las aguas de

transicion®®, las aguas costeras*™ y las aguas subterraneas*” que

(...)
b) promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo

plazo de los recursos disponibles”.

Eso porque, “la gestién del agua es un problema técnico, en primer lugar;
econémico en segundo término y finalmente una cuestion politica. Ademas es preciso
recordar constantemente que se trata de administrar un recurso renovable, pero que es
limitado y en consecuencia un bien econémico, que no admite fronteras

administrativas”*%,

A pesar de la afirmativa de su carécter técnico, ese es dependiente de su
caracter social, por su propia importancia para la garantia de vida y por supuesto con
calidad y cantidad suficientes, lo que debe implicar a la técnica en ese sentido. Incluso su
gestién como bien econdémico debe ser procedida con cautela en vista de no contrariar el
principio de que es un bien crucial a la vida, y consecuentemente de no poner barreras a su

acceso.

En verdad, gestionar el agua como un elemento ambiental e imprescindible

para la vida en todas sus especies, es mas una cuestion de conciencia y educacion para ese

una amplia gama de instrumentos normativos, de objetivos y alcance muy diferentes, que han ido dictandose
para dar solucion a dificultades concretas que iban aflorando con el advenimiento de los nuevos problemas
ligados a un proceso de crecimiento vertiginoso e industrializacion imparable”. CASADO CASADO,
Lucia, Ob. Cit., 2004, pp. 69-70.

%% Aguas Superficiales son las aguas continentales -excepto las aguas subterréaneas-, las aguas de transicion
y las aguas costeras, y, en lo que se refiere al estado quimico, también las aguas territoriales.

%% Conceptuase las Aguas continentales como todas las aguas quietas o corrientes en la superficie del suelo
y todas las aguas subterraneas situadas hacia tierra desde la linea que sirve de base para medir la anchura de
las aguas territoriales.

%0 Como Aguas de transicion se conceptlian las masas de agua superficial proximas a la desembocadura de
los rios que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las aguas costeras, pero que
reciben una notable influencia de flujos de agua dulce.

1 Aguas costeras son las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya totalidad de puntos
se encuentra a una distancia de una milla nautica mar adentro desde el punto mas préximo de la linea de base
que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se extienden, en su caso, hasta el limite
exterior de las aguas de transicion.

402 Aguas subterraneas son todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo en la zona de
saturacién y en contacto directo con el suelo o el subsuelo.

‘% CONAMA 9 — GRUPO DE TRABAJO - GT-AGU — NUEVAS FUENTES DE AGUA, Madrid —
Espafia: 2008, p. 07.
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seguimiento, adoptando la atencion a todos los ciclos del agua y aplicando la
sostenibilidad, como el tratamiento de las aguas ya utilizadas y su posterior

reaprovechamiento.

Con la intencion preeminente ambiental, esa Directiva marca unos objetivos de
calidad para los medios hidricos y un calendario para alcanzarlos; reorienta la politica
ambiental comunitaria sobre el medio hidrico, al incorporar la dimensién ecolégica en la
proteccion de las aguas; dispone las distintas fases y la metodologia a seguir con la
finalidad de alcanzar este resultado; para las aguas superficiales, se preocupa en prevenir
el deterioro del estado de las masas de agua — proteger, mejorar y regenerar para alcanzar
un buen estado; tiene la estrategia comdn de implantacion de la Directiva de Aguas en el
marco de la cual se han constituido por los Estados miembros y por la propia Comunidad
grupos de trabajo encargados de elaborar guias relativas a diferentes aspectos técnicos.

Asi, cada Estado miembro ha de velar para que cada demarcacion hidrografica
se establezca un programa de medidas encaminado a alcanzar los objetivos ambientales
del art. 4, que resumidamente son: prevenir el deterioro, mejorar y restaurar el estado de
las masas de agua superficiales; lograr que estén en buen estado quimico y ecoldgico y
reducir la contaminacién debida a los vertidos y emisiones de sustancias peligrosas;
proteger, mejorar y restaurar las aguas subterraneas; prevenir su contaminacion y deterioro
y garantizar un equilibrio entre su captacion y su renovacion; y, preservar las zonas

protegidas.

Tales objetivos deberan alcanzarse en el plazo de quince afios desde la entrada
en vigor de la Directiva, no obstante, dicho plazo podra retrasarse o modificarse siempre
que se respeten las condiciones establecidas por la DMA.

En ese paso, los Estados miembros, basados en los principios de
subsidiariedad, legalidad, discrecionalidad, responsabilidad, ademas de buen estado de las
aguas y desarrollo sostenible, son obligados a elaborar planes de proteccién de los
recursos hidricos y programas de medidas para cada una las demarcaciones hidrogréficas.
Y asi obtener un buen estado ecoldgico de las aguas, que es la sumatoria resultante de
todas las buenas practicas ambientales aplicada en el marco de la gestion integrada y
sostenible a nivel de cuenca hidrogréfica. Es un principio institucional que organiza y
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articula las distintas normas del régimen de las aguas, a las que confiere su sentido y

alcance, respetando aun los valores ético-sociales.

Dentro de esta norma y de acuerdo con los principios, es importante concluir
que la legislacion comunitaria, a través de Directiva es una pieza fundamental para que los
Estados miembros planifiquen las diferentes infraestructuras en materia de saneamiento y
depuracién. El saneamiento y la depuracion de aguas son objetivos para alcanzar el buen
estado ecoldgico en los rios, exigido en la DMA. Asi, la depuracién y consecuente
reutilizacion de aguas regeneradas son acciones que tienen por objeto la gestion sostenible
del agua en todos sus aspectos.

El considerando 1 es inductivo a la sostenibilidad, a la vez que manifiesta que
“el agua no es un bien comercial como los demas, sino un patrimonio que hay que
proteger, defender y tratar como tal”. A su vez, el considerando 22 es conducente a ese
objetivo y al tratamiento de aguas residuales, cuando afirma que “la presente Directiva
deberia contribuir a la progresiva reduccion de los vertidos de sustancias peligrosas en el

agua”.
Mas interesantes en esos objetivos son los propios articulos de la DMA, como
el primero:
“Articulo 1.
Objeto.

El objeto de la presente Directiva es establecer un marco para la
proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de
transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas que:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los
ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los
ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los
ecosistemas acuaticos;

b) promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo
plazo de los recursos hidricos disponibles;

c) tenga por objeto una mayor proteccion y mejora del medio acuético,

entre otras formas mediante medidas especificas de reduccion
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progresiva de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
prioritarias, y mediante la interrupcion o la supresion gradual de los
vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias;

d) garantice la reduccion progresiva de la contaminacion del agua

subterrdnea y evite nuevas contaminaciones; y

e) contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias*®, y que

contribuya de esta forma a:

- garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en
buen estado, tal como requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y
equitativo,

- reducir de forma significativa la contaminacion de las aguas

subterraneas,
- proteger las aguas territoriales y marinas, y

- lograr los objetivos de los acuerdos internacionales pertinentes,
incluidos aquellos cuya finalidad es prevenir y erradicar la
contaminacion del medio ambiente marino, mediante medidas
comunitarias previstas en el apartado 3 del articulo 16, a efectos de
interrumpir o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las
pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias, con el objetivo Gltimo de
conseguir concentraciones en el medio marino cercanas a los valores
basicos por lo que se refiere a las sustancias de origen natural y
proximas a cero por lo que respecta a las sustancias sintéticas

artificiales.”

44 SALGOT DE MARCAY, Miquel; FOLCH SANCHEZ, Montserrat, listan algunos paises que adoptaron
la reutilizacién de las aguas en sus politicas a la vista de la escasez cuantitativa, como los paises del
Mediterraneo: Espafia, que desde 1985 se ha llevado a cabo por iniciativa privada, y en 2007 se fue
confeccionado el R. D. 1620/2007, para la reutilizacion de las aguas residuales; lItalia: en 2003 se
promulgaron unos estandares para la reutilizacién en riego que requieren. Aungue no haya datos exactos de
reutilizacion, hay documentos que comprueban esa practica tanto en zonas industriales como agricolas;
Francia: la legislacion en ese tema es considerada antigua (1991) y hasta el momento ninguna de las
tentativas de actualizacion ha llegado a publicarse. Sin embargo, la practica de la aplicacion a suelos como
medio de eliminar efluentes se ha practicado desde hace mas de un siglo; Grecia: aunque se han llevado a
cabo diferentes estudios y realizado propuestas, no existe normativa de reutilizacion, entre tanto, se
describen unas 15 actuaciones de reutilizacion, principalmente para el riego agricola y paisajistico; Portugal:
actualmente ese pais esta trabajando para cumplir la Directiva 91/271, y ya se identifican unos 35 proyectos
de reutilizacion para agricultura y riego de cam