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Introduccion

La memoria es irresistible. Al menos asi lo demuestra la actuacién de los presidentes

de la postransicion a la democracia de Argentina y Chile. El objetivo principal de esta
investigacion es determinar cuales son las similitudes y las diferencias en torno a la gestidon y
ejecucién de las politicas de la memoria instrumentadas por los gobiernos argentinos y
chilenos de la postransicién, y analizar sus trayectorias a lo largo del nuevo periodo
democratico. Explica qué factores inciden en esas trayectorias y determina cuales son mas
decisivos al momento de la toma de decisiones, al tiempo de establecer los estilos y los costos
politicos que tienen para los presidentes estas politicas.

La memoria es el recuerdo de un instante que ubicado en el pasado tiene una utilidad
motriz en el presente. Cuando esa memoria es ademads politica, ésta no es sélo un relato
privado, sino una narracidon con fines publicos para construir la Historia. La Politica y la
Memoria son dos viejas conocidas cuyas trayectorias parecieran estar condenadas a coexistir
en la habitacién del tiempo espalda con espalda vy, por ello, que resulte dificil imaginar la una
sin la otra. Tal vez sea por eso que en el gran teatro de las representaciones humanas, la
Memoria sin Politica dificilmente se podria convertir en Historia, y la Politica sin Memoria mas
que un olvido, tendria problemas para considerarse democratica.

En los ultimos afios, los estudios sobre las memorias sociales han abundado,
especialmente desde un enfoque histdrico, pero también juridico. En América Latina, a raiz de
la Ultima ola de redemocratizaciones de fines de la década de 1970, los temas vinculados a los
regimenes autoritarios y sus herencias han suscitado especial interés, sobre todo en la medida
en que sus legados afectan al desarrollo y funcionamiento de algunas instituciones
democraticas, y especialmente porque ha existido un vacio de justicia con relacién a las graves
violaciones a los derechos humanos que bajo estos regimenes se perpetraron en una escala
masiva. Frente al deseo mds sentido por saber la verdad, ha prevalecido en muchos paises la
necesidad de reconstruir los hechos a partir de la recuperacién de los relatos personales de
quienes vivieron esos afos, pero sobre todo de quienes conocieron el infierno y lograron salir
de él. Pero también, frente al deseo mas firme de obtener justicia, la region se ha eregido, con
toda certeza, en el campo mas fértil, juridicamente hablando, acerca del sistema de proteccién

a los derechos humanos.
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En América Latina, con sus respectivos matices, ha existido un proceso de revision
histérica muy profundo, pero también un movimiento juridico muy dindmico que a mas de
treinta afios de los acontecimientos mas aberrantes que han experimentado varios paises de la
region, es posible tener a muchos de los responsables de la represién sometidos a un proceso
justo que éstos negaron a sus victimas. En otras palabras, la memoria en estos paises se ha
abierto camino, no sin problemas, y ha recorrido distancias que hasta hace pocos afios hubiera
sido dificil de imaginar. Para ello, la Memoria le ha pedido a la Historia y al Derecho que no
nieguen lo innegable y, que en el dmbito de la justicia, las memorias de ese pasado pesen
como un imperativo moral pero sobre todo como un imperativo juridico.

Ante este panorama, y apelando al planteamiento de Messuti (2011: 74-75) con
relacidon de lo que le pide la Memoria al Derecho, cabe preguntarse: éQué le pide ésta a la
Ciencia Politica? ¢Cual es el papel que ha desempefiado esta disciplina en el proceso de
comprensidn de las politicas hacia el pasado?

La Ciencia Politica se ocupd durante muchos afios de estudiar las anomalias de los
regimenes autoritarios y sus desviaciones con respecto a los regimenes democraticos (Linz
2000 [2010]: 28); y de un tiempo hasta hace poco, en especial a raiz de lo que Huntington
(1991: 3) bautizdé como la tercera ola de democratizacién, dedicd muchos esfuerzos a analizary
comprender las transiciones desde gobiernos autoritarios y sultanisticos (O’Donnell, Schmitter
y Whitehead 1986). Superado el frenesi de lo que incluso se ha llegado a denominar como la
transitologia®, lo cierto es que los politélogos, mayoritariamente, han enfocado sus nuevos
estudios a cuestiones tan diversas e importantes como las elecciones, la calidad de la
democracia, la democracia interna de los partidos, los movimientos sociales o los estudios de
la politica local, renunciando a seguir estudiando los procesos de transicion, ya no desde la
dimensién de cdmo fueron operadas éstas sino desde el enfoque de lo que han sido sus
efectos (Rustow 1970: 337-363).

Desde esta posicién la Ciencia Politica ha descuidado, por omisiéon voluntaria o
involuntaria, una de las aristas mas importantes en el proceso de redemocratizacidn de varios
paises: la profundizacidn de sus valores, entre los que sin duda, las politicas de la memoria son
una parte fundamental®. En esa tesitura, la Memoria le pide a la Ciencia Politica que vuelva

sobre sus propios pasos y recuerde que a partir del estudio de las instituciones y sus actores

! Schmitter y Karl (1994: 173-185) entienden por transitologia como el arte o ciencia que “pretende explicar y, a la vez,
conducir el paso de un régimen autoritario a un régimen democrético”.

% Se entiende por valores de la democracia: la libertad, la igualdad, el pluralismo, la participacion, la inclusidn, la
aceptacion del disenso, la cooperacidn, la accountability o la responsiveness o capacidad de respuesta, entre otros (Dahl 1970,
1998; Sartori 1993 [2007]; Schmitter y Karl 1993: 40; O’Donnell 2007; Morlino 2010).
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pueden estar algunas de las respuestas al por qué los gobiernos toman determinadas
decisiones sobre el pasado y cuales son las verdaderas motivaciones que los llevan a proceder
de tal o cual manera, aunque éstas no se condigan con los principios de verdad, justicia y
reparacion que promueven los movimientos de derechos humanos.

La pertinencia de estudiar el fendmeno de las politicas de la memoria radica en la
necesidad de aportar mas investigaciones que ayuden a dar un salto cualitativo que pase de
los esfuerzos narrativos de los acontecimientos a los ejercicios explicativos de las decisiones
gubernamentales. Esto no quiere decir que el trabajo de los historiadores sea menguado o
incompleto, nada mas erréneo que eso, sino que la Ciencia Politica tiene mucho qué aportar al
conocimientio de una problematica histdrica que posee una profunda y evidente raiz politica,
gue aunque originada en el pasado sigue teniendo una gran relevancia en el presente de
aquellos paises con experiencias no democraticas®. A este respecto, vale la pena destacar
aquello que sostiene Sartori (1984) cuando diferencia al historiador del politélogo y destaca
que no es interés de éste ultimo poseer un control de la Historia y tampoco ostentar el
monopolio del tiempo. El politdlogo no es un historiador, y en este caso, no estd en el interés
de quien esto escribe construir un relato histérico o elaborar una versién revisionista de la
historia politica reciente de Argentina y Chile. En todo caso, esta investigacién es una
aportacién que se puede inscribir en los estudios sobre democratizaciones, pero tal vez, y con
mayor énfasis, en los estudios sobre politicas publicas, de acuerdo con la clasificacion hecha
por Morlino (2010) sobre los tipos de investigacion en Ciencia Politica®. La presente tesis se
puede clasificar también dentro de los trabajos de la corriente del Neo-Institucionalismo
Historico, en cuanto este enfoque presta especial relevancia a los procesos de gestacion y
adopcidn de decisiones politicas a través de una secuencia histérica (March y Olsen 1984; Hall
y Taylor 1996; Peters 1999; Pierson 2000; Farfan 2007)°.

Bajo ese marco, con esta investigacidn se quiere hacer un ejercicio en el que la Ciencia

Politica haga un “didlogo” con la Historia y con ello generar una discusién que ayude a la

* Como apunta Morales (2006: 122): “[l]a Ciencia Politica requiere reanudar el diglogo con la Historia. Por ello, una
discusidn sobre su importancia en la reflexion politica no sélo es oportuna [...], sino también necesaria, para abogar a favor de
nuevas teorias que ayuden a la sistematizacién de hipétesis y explicaciones cientificas bajo un marco multidisciplinario”. Aguilar
Fernandez (2002: 137) destaca que existe una atencién creciente en la Ciencia Politica por estudiar los legados culturales e
institucionales de las dictaduras. Montesperelli (2003 [2005]) también aboga porque los temas relacionados con la memoria
deban ser tratados desde una multiplicidad de perspectivas.

* Segun Morlino (2010: 39; 47), las investigaciones sobre democratizacion tienen la caracteristica de mostrar “una gran
continuidad respecto al pasado”, pues se centran fundamentalmente en los procesos de transicion, instauracion, consolidacién,
asi como de otras crisis o procesos, elaborando frameworks tedricos. Mientras que el analisis de politicas publicas se enfoca
principalmente en el desarrollo de nuevas teorias de alcance medio.

® Farfan (2007: 87-124) explica que para esta corriente del neoinstitucionalismo, la Historia es fundamental para
observar de qué manera se van desplegando ciertos procesos politicos a lo largo del tiempo y por qué estos procesos estan
incrustados en institucionales legales. Ademads, establece que este enfoque ofrece mayores ventajas en el estudio de las politicas
publicas.
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formulaciéon de explicaciones cientificas bajo un marco multidisciplinario. La estrategia
metodoldgica que aqui se emplea combina herramientas de tipo cualtitativo y cuantitativo.
Bajo esa premisa el trabajo se propone desarrollar dos clases de interpretacion del fendémeno
de las politicas de la memoria: por un lado, una empirico-descriptiva y por otro, una empirico-
explicativa. En funcién de estas caracteristicas, la guia metodoldgica que sigue este trabajo es
aquella que se propone estudiar los casos mas diferentes, de acuerdo con el método
comparado (Przeworski y Teune 1970)°.

El trabajo se divide en ocho capitulos. En el primero de ellos se desarrolla la discusion
tedrico-conceptual sobre los debates de la memoria y se intenta relacionar esas teorias
respecto a las politicas publicas sobre el pasado, con el fin de problematizar y definir a estas
ultimas de cara al andlisis descriptivo y explicativo de los casos. En esta parte interesa destacar
lo que es una politica publica con base en lo recogido en la literatura. En el Capitulo Il se
expone la propuesta metodoldgica que guia a este trabajo; en él se plantean los objetivos, las
preguntas de investigacion, la hipétesis, se caracterizan las variables, se establecen los criterios
sobre la seleccion de los casos, y se especifican las fuentes y las técnicas de analisis y
recoleccidn de los datos. El Capitulo 11l dedica su analisis a las transiciones y como han influido
éstas en el disefo y aprobacién de las politicas hacia el pasado. En los Capitulos v, v y vi, se
describird cdmo son las politicas de la memoria en Argentina y Chile, haciendo una distincidon
entre ellas de acuerdo a su clase, es decir: si son de reparacidn, de justicia o simbdlicas. Por
ultimo, se intenta qué factores inciden en la formulacidn de las politicas; para ello se realiza un
analisis exploratorio en el Capitulo vil en el que se identifica las relaciones del Ejecutivo con
distintos actores politicos y sociales, pero también a partir de los objetivos que cada gobierno
se ha trazado en materia de politicas de la memoria y del clima de época en las que éstas se
han promovido. En el Capitulo viil se examinan los factores de tipo institucional y temporal
que permiten comprender las diferentes trayectorias de las politicas de la memoria en los
gobiernos argentinos y chilenos y establecer, a partir de ello, un andlisis estadistico que
permita verificar hipdtesis y generar explicaciones sobre los factores que son realmente
decisivos a la hora en que los Ejecutivos toman decisiones con relacion a los asuntos
inconclusos del pasado.

En suma, esta investigacion explica por qué los presidentes argentinos y chilenos creen

importante seguir afrontando el pasado politico de sus paises; o dicho en otras palabras, por

® Para estos autores los casos mas diferentes con resultado semejante buscan aumentar la heterogeneidad u
homogeneidad entre los casos. Para ello sostienen que mediante la eleccidon de casos muy diferentes se puede identificar con
mayor claridad las variables independientes que determinan el resultado comun, en este caso, las politicas de la memoria
(Przeworskiy Teune 1970).
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qué ningun mandatario se resiste a la tentacidn de injerir en el tema de las politicas publicas
de la memoria a través de distintas estrategias con costos politicos variables.

De esta manera, el argumento central de esta investigacién es que a pesar de las
particularidades de cada pais, los presidentes siguen estimando a la memoria como un
problema que merece la atencidn gubernamental, a través instrumentos oficiales como son las
politicas publicas. Pero en ese proceso, también es cierto que no todos los mandatarios
comparten una vision homogénea sobre las herencias recibidas por parte de los regimenes no
democraticos anteriores, por lo que sus intervenciones pueden ser polémicas o contradictorias
frente a los intereses de los organismos de derechos humanos que se han erigido como los
principales promotores de esas politicas. Con base en ello, las politicas hacia el pasado son
muy diversas en cuanto a sus clases, pero también en funcién a los estilos que
predominantemente adoptan los gobernantes y los costos politicos que estan dispuestos a
asumir por un tema tan sensible que esta cruzado por la disputa entre memorias.

La hipdtesis que guia este trabajo, entonces, establece que son factores internos —
como el primer o Ultimo afio de gobierno, los afios electorales, los aniversarios, las coyunturas
criticas, la ideologia de los presidentes, o el escudo legislativo-, antes que externos, los que de
manera individual inciden en la puesta en marcha de politicas publicas hacia el pasado, asi
como en el estilo de hacer politicas y sus costos politicos.

La investigacidn aporta una manera distinta de acercarse al fendmeno de las politicas
de la memoria, mas alld del mero analisis histdrico que ha predominado hasta la actualidad. Al
estudiar éstas a través de una metodologia mas apegada a la Ciencia Politica se intenta ofrecer
un enfoque en el que ademdas de los factores histérico-temporales se tomen en cuenta
factores politico-institucionales, que pueden arrojar mas luces para la comprension vy
asimilacion de estas actuaciones gubernamentales que obedecen a un proceso esencialmente
politico. La propuesta metodoldgica permite estimar las probabilidades de que se ponga en
marcha una politica hacia el pasado, pero también de que el estilo de tomar esas decisiones
sea anticipatorio antes que reactivo, o bien, de que el costo de las mismas sea alto, antes que
medio o bajo.

De esta manera, los principales hallazgos de esta tesis indican que en cuanto a las
politicas de reparacion, la ideologia de los mandatarios importa, aunque no sean precisamente
los gobernantes mas a la izquierda del espectro los que se distingan en la aprobacion de estas
medidas. En las politicas de justicia, el analisis de datos arroja que éstas son particularmente
propicias en momentos de coyuntura critica. Y en cuanto a las politicas simbdlicas, los

aniversarios no son tan decisivos como se hubiera esperado.
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Por otro lado, por lo que toca al estilo y los costos politicos, la investigacidn arroja que
con relacién al primero, la ausencia de coyunturas criticas favorecen el escenario para que un
presidente se anticipe a los problemas, pero ademads, a raiz del analisis cualitativo, se extrae
que mientras los presidentes chilenos estdn mas habituados a buscar los consensos, sus
homdlogos argentinos se han caracterizado principalmente por reaccionar ante los problemas,
y en buena medida, imponer sus decisiones. No obstante, cuando se analizan los costos
politicos se observa que los mandatarios chilenos asumen mas riesgos que los presidentes
argentinos, quienes por el contrario, tienen mdas aversion al conflicto. Pero ademas, se puede
observar que en funcién de las variables independientes, el nivel de conflicto se atempera en

IM

el primer afo de gobierno, muy probablemente debido al “periodo de gracia” que tienen los
presidentes cuando llegan al poder.

Bien es cierto que lo que aqui se presenta solo refleja una pequefia muestra frente a
otras experiencias que comparten legados similares y cuyos procesos y gestiones
gubernamentales pueden ser mucho mads ricos, diversos o contradictorios que los casos que
aqui se exponen. Sin embargo, este esfuerzo académico pueda resultar util para analizar y
comprender casos en la misma regién como los de Paraguay, Peru, Bolivia, Uruguay, Brasil,

México, Panama, Guatemala, El Salvador, Nicaragua o Republica Dominicana que siguen

esperando ser estudiados.
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PRIMERA PARTE: MARCO TEORICO-METODOLOGICO
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Capitulo |

Memorias y politicas publicas: conceptos y debates teodricos

RESUMEN: Este Capitulo tiene como objetivo explorar los debates tedricos sobre el concepto de
memoria e identificar las distintas categorias en las que se puede subdividir ésta, asi como
analizar qué es y cdmo se define una politica publica con el fin de articular un concepto sobre
el objeto de estudio de esta investigacion. Se plantea que la memoria tiene un sustrato
eminentemente social, por lo que es mas correcto hablar de memorias, que estan en
constante conflicto y que luchan por obtener la predominancia en el discurso oficial y en las
politicas que se sancionan para interpretar el pasado. Se expone, también, que las politicas
publicas, como las memorias, son, esencialmente, producto de procesos locales, por lo que los
factores que son mas decisivos en la toma de decisiones de las politicas hacia el pasado son de
cardcter doméstico.
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I.1 Las memorias: adjetivos, alargamientos, obsesiones y olvidos
El objetivo es analizar los debates de la memoria y la teoria sobre politicas publicas,

con el fin de clarificar conceptos, categorias y componentes, de cara a la comprension de la
memoria como un problema que requiere de la atencion del gobierno que se traduce en
politicas publicas. También busca plantear a las politicas de la memoria como producto de las
memorias en conflicto, es decir, como una forma de oficializacién de la dimension social del
recuerdo en medio de las luchas entre memorias, en plural, y olvido. Por ultimo, plantea la
propuesta de factores que se cree inciden sobre la variable dependiente de la investigacion.

Para Enzo Traverso (2007a: 13), “es dificil encontrar una palabra tan mancillada como
‘memoria’’. La memoria como producto histdrico-social no ha estado exenta a la tentacion de
los adjetivos que, con fines académicos, muchas veces suelen acompafiar a un concepto. Este
fendmeno ampliamente extendido, como se comprendera, no es exclusivo y tiene efectos muy
diversos en lo que toca a su utilidad en el campo de la construccidon del conocimiento. Sartori
(1991; 1984) lo hacia notar cuando se ocupd de estudiar los problemas derivados de cémo
“viajan” los conceptos y como éstos pueden llegar a distorsionarse cuando no encajan en
nuevos casos, pero también a causa de la heterogeneidad de los mismos. En los ultimos afios,
este problema de aplicacion de categorias se ha notado especialmente con el auge de los
temas de comparacién histérica como el de las memorias de los autoritarismos y sus
violaciones a los derechos humanos’.

La memoria no ha quedado fuera del fendmeno académico de la adjetivaciéon de
conceptos y, en consecuencia, del debate sobre el alargamiento de lo que se debe entender
por ésta. A este respecto, como punto de partida se tendria que replantear qué es la memoria
-0 las memorias-, que constituyen la construccidn social del recuerdo. En el escenario
académico actual y en el contexto popular, no es raro que el empleo de la memoria adjetivada
tenga usos indistintos e incluso intercambiables, que dejan de manifiesto que el concepto de
memoria ha sufrido un desgaste o, dicho en otras palabras, ha experimentado un proceso de
erosion de sus propias fronteras de significacién. No resulta extrafio que términos como
“memoria histérica” o “memoria colectiva” sean utilizados con mucha frecuencia como

términos sindnimos cuando en realidad expresan cosas bien distintas. Ese problema inicial

7 “|3 ‘leccién’ de Sartori (1991) sobre este punto es inequivoca: el ‘perro-gato’ existe principalmente por defecto de
conceptualizacion (el sobreestiramiento de los conceptos) y de clasificacidn (precisamente la mala clasificacion)” (Morlino 2010:
51).
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cuestiona la viabilidad, o al menos la efectividad, de las categorias académicas que se le han
dado al término memoria, pero también advierte sobre los usos y los abusos que se han hecho
sobre el mismo (Todorov 2000) a fin de convertirla en un arma arrojadiza para justificar un
discurso que muchas veces lleva a una especie de “obsesidn”. Siguiendo la linea argumental de
Stabili (2008: 20), conceptos como historia, memoria, identidad, verdad histérica -moral y
juridica-, amnistia, justicia, perdén o reconciliacién, predominan en los debates sobre el
pasado y, sin embargo, en la mayoria de los casos al emplearlos con una frecuencia
indiscriminada sus contenidos se han vaciado y se traslapan sin percatarse que en el fondo son
conceptos que entrafian un gran disenso.

Por tanto no es extrafio que la “memoria histérica” se haya convertido en los ultimos
afios en un fendmeno editorial sin parangdn. La saturacion de titulos que hacen referencia a la
memoria no es exclusivamente un fendmeno de interés para los historiadores, sino que
también ha concitado a investigadores de diferentes disciplinas como la Sociologia, el Derecho,
la Psicologia, la Antropologia, las Artes o la Ciencia Politica. La variedad de enfoques desde
donde es abordada la memoria, ademas de enriquecer el tema, refleja un interés académico y
en parte también social, por saber qué pasé en los pasados autoritarios y como afrontar sus
problemas en el presente. En buena medida, esta expansién de la memoria estd
estrechamente ligada a los procesos democratizadores y a la profundizacién del discurso de los
derechos humanos, particularmente a partir de los ultimos afios de la Guerra Fria. Como
sefiala Huyssen (2001 [2007]: 13-20), el surgimiento de la memoria, como un tema central de
la cultura y la politica en el mundo occidental se ha convertido en uno de los fendmenos mas
sorprendentes en los afios recientes, en especial, a raiz de la intensificacion de los discursos
sobre el Holocausto en Europa y Estados Unidos en la década de 1980%. Sin embargo, no es
menos cierto que en esa explosidn editorial de la memoria, la esencia del concepto ha ido
mudando, de modo que muchas veces se le “tortura” a éste para que se ajuste a los fines de la
disciplina desde el que se pretende estudiar.

Bajo este marco de referencia, replantear qué es la memoria, discernir la pertinencia
de sus adjetivos y analizar la idea de olvido, asi como lo que significa el peligro de la “obsesidn
memorial” (Traverso 2007a; 2007b) es académicamente relevante y por demds atractivo.

Volver al origen nunca serd un retroceso si lo que se pretende es clarificar la idea de un

8 En efecto, un desencadenante del boom de la memoria fue la serie Holocausto, que coincidié con un cumulo de
aniversarios emblemdticos de las memorias de la Segunda Guerra Mundial, al tiempo que con el fin de la Guerra Fria muchos
regimenes autoritarios de diverso cufio fueron desmorondndose en medio del auge del discurso sobre los derechos humanos,
como lenguaje universal, insertando profundamente el tema de los pasados presentes (Huyssen 2001 [2007]; Stabili 2008).
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concepto, que por lo demds, siempre tendra frentes abiertos en tanto sea el corazén de un
asunto siempre inacabado y polémico como lo son las memorias sociales.

En un ejercicio inductivo de lo particular a lo general, se puede iniciar diciendo que la
memoria, a secas, es una facultad psiquica por la que se retiene o recuerda el pasado; esta
facultad es individual y tiene la caracteristica de ser selectiva, inconstante y voluble®’. Por
tanto, es eminentemente subjetiva (Traverso 2007a: 22) y atribuye significados, “no sélo del
pasado al presente, sino mas bien en direccidn opuesta, cuando los procesos de significacion
confieren al pasado un sentido que concuerda con las necesidades del presente”
(Montesperelli 2003 [2005]: 8)'°. En otras palabras, esto significa que el resultado de esa
operacién mnémica implica que todo recuerdo incluye también un olvido'. Sobre esto,
Todorov (2002: 153) explica que la memoria es una interaccion entre recuerdos y olvidos, ya
que restituir integramente el pasado, ademads de imposible seria espantoso. Siguiendo esta
idea, Ricoeur (1999: 74) abunda al decir que en la construccidon de cualquier historia no se
puede recordar y contar todo, por lo que sélo se conservan los hechos mds destacados, y que
la suma de ellos constituye un relato. Jelin explicard a su vez que la memoria se refiere al modo
en que la gente elabora un sentido del pasado y cémo se relaciona éste con el presente, es
decir, cdmo se integra al sistema de valores (Jelin 1995; 2004).

Esa manera primigenia de memoria (individual), queda rebasada cuando estd inserta
en un “marco colectivo” que afecta a otros individuos de forma similar'’. Esta segunda
categoria es lo que se ha dado a llamar “memoria social o colectiva” (Halbwachs 1950 [1980]).
Para Aguilar, los recuerdos personales estan continuamente modelados, influidos vy
transformados por los recuerdos vy los relatos de los demés®®. Ninguna memoria es totalmente
individual en la medida que siempre estara inmersa en lo que Halbwachs llamé los “marcos
sociales de la memoria” (Halbwachs 1950 [1980]; Aguilar 2008; Reati 2007; Chéroux 2007;
Battiti 2007; Montesperelli 2003 [2005]; Kansteiner 2002; Adler 2002). La memoria, incluso la

individual, tiene una base colectiva que se sostiene en marcos que se pueden entender como

° para Aguilar Fernandez (2008: 29-30), el ser humano pierde sentido sin ella, pero también con ella cuando se le
impone de forma obsesiva y tiranica.

1% para Traverso (2007a: 22), ademds, la memoria es cualitativa, singular, estad poco preocupada por las comparaciones,
por la contextualizacidn, por las generalizaciones.

! Campra (2007: 105) destaca las acepciones que tiene el término memoria en el diccionario y expone los siguientes:
Fijar. Grabar. Incrustar. Mantener en. E inmediatamente: Borrar de. Huyssen (2001 [2007]: 22) hace hincapié en la teoria freudiana
y expone que memoria y olvido estdn estrechamente ligados y que la primera no es sino otra forma de olvido y que el olvido es
una especie de memoria oculta. Vezzetti (2009: 35) expone asimismo que la materia narrativa de la memoria supone recuerdos y
olvidos selectivos.

2 para Jelin (2002: 37) “las memorias son simultaneamente individuales y sociales, ya que en la medida en que las
palabras y la comunidad de discurso son colectivas, la experiencia también lo es”.

B3 Para esta autora, “el acto de recordar supone estar vinculado a un marco colectivo y compartir puntos de referencia
sociales que permiten coordinar las memorias en el tiempo y en el espacio: en el tiempo, porque la memoria vive mientras la
adscripcion al grupo permanece; en el espacio, porque la memoria esta vinculada a imagenes” (Aguilar Fernandez 2008:47).
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un sistema de fechas, lugares y artefactos, apoyados en el lenguaje que permiten limitar o
inscribir lo que es de interés para un grupo y que estdn determinados por el tiempo vy el
espacio (Mendoza 2005). Este tipo de memoria, al cruzar todo el espectro social, es el
resultado del conflicto de distintos recuerdos que se enfrentan en la esfera publica, en donde
se disputa la hegemonia de los discursos plausibles (Jedlowski 2000) que contribuyen a la
construccion de la identidad social (Nora 1984; 1986; 1992).

Bajo ese argumento, cabe destacar que la memoria colectiva es por definicion localista
e intrinseca a la vida de un grupo social en concreto (Montesperelli 2003 [2005]: 61) y, a su vez
revela “los modos en que los recuerdos grupales, institucionales y culturales del pasado
modelan las acciones presentes de los individuos” (Schudson 1992: 3). La evocacion de un
acontecimiento que ocupa un lugar en la vida del grupo y que se hace presente en el momento
en el que se recuerda (Halbwachs 1950 [1980])". Por tanto, la memoria colectiva, mas que
memoria es un discurso que se mueve en el espacio publico y que refleja la imagen que una
sociedad quiere dar de si misma (Todorov 2002: 158-159). O bien, como sefala Vezetti, es una

I”

“practica social” que requiere de materiales, instrumentos, soportes y artefactos publicos
como ceremonias, libros, peliculas, monumentos y lugares para poder sostenerse (Vezzetti
2002 [2009]: 32). Esto no excluye que la memoria colectiva sea divergente ni menos inestable,
en la medida que las disputas por ese pasado se ahonden y se rompan ciertos marcos que
exhiban el mayor problema de su dimension politica (Vezetti 2009: 14). Como subrayara
Halbwachs, la memoria colectiva perdura mientras la generacién que lo experimenté viva®™. El
tiempo de la memoria no se mide en aios, sino en generaciones, y explica por tanto, que las
politicas correspondientes a esos pasados deberian pensarse en los mismos términos (Vezzetti
2002 [2009]: 223).

Al margen de la memoria colectiva, se han creado dos sub-categorias de la memoria: la
comunicativa y la cultural. Con relacién a la primera, ésta se define como una memoria directa,
en la medida que es transmitida por los testigos de los hechos histdricos, a quienes se busca

para conservar sus experiencias a través de instrumentos audiovisuales, con el fin de que éstas

no se pierdan con el paso del tiempo y no se conviertan en informacion irrecuperable a causa

! Otra definicién de memoria colectiva puede ser la ofrecida por Pablo Fernandez Christlieb quien expone que puede
entenderse como “el proceso social de reconstruccidn del pasado vivido y experimentado por un determinado grupo, comunidad
o sociedad” (Mendoza 2005).

1 Seguin Aguilar (2008: 32), el estudio de las generaciones esta intimamente ligado al de la memoria, puesto que aquél
ayuda a interpretar como evoluciona ésta a medida que nuevas cohortes van liderando un pais. Por otro lado, para Schuman y
Scott (1989: 377), las memorias de acontecimientos politicos estan estructuradas por la edad, ya que la adolescencia y la primera
edad adulta son fundamentales en la grabacién generacional de memorias politicas. Para Jedlowski (2000)”, todos tienen
memoria, pero cada generacion tiene la suya, con sus modos de seleccionar el pasado e interpretarlo”.
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de la muerte de estas personas'®. Asi, la figura del testigo se convierte en el eje central en la
elaboracion del relato memorial. Primo Levi es el autor que por antonomasia destaca el papel
del testigo como pieza fundamental en la elaboracion de una “memoria politica” centrada en
las victimas (Vezzetti 2009: 22)"’. Esto en si engendra un problema no menor entre testigos e
historiadores, en cuanto los primeros reivindican que sus recuerdos personales merecen estar

o
|

en las historias oficiales, pues ellos “estuvieron alli”, y los segundos miran los testimonios con
ciertas reservas porque sus motivaciones no estan apoyadas por el interés sino con el analisis
del pasado y su deseo de verdad (Todorov 2002: 156-157)'®. No obstante, cabe matizar que a
pesar de estas desconfianzas mutuas, la funcidn del testimonio se ha convertido en una de las
fuentes mas importantes de lo que los historiadores han dado por llamar la “Historia del
Tiempo Presente”. En ella, la historia oral juega un papel fundamental, aunque su origen esté
sustentado en las memorias privadas de los testigos. Al respecto, Rémond (1999: 69-70) critica
que la construccién de la historia desde la experiencia de los testigos es deficiente por su
caracter “inevitablemente fragmentario”, pero peor aun, por el “silencio de los testigos”*.

Con relacién a la segunda, la memoria cultural se transmite a través del arte, en donde
si bien no se puede reemplazar al testimonio, esencia de la memoria colectiva, si lo sustituye y
se convierte en el anclaje de la memoria en el que las nuevas generaciones se ven enfrentadas.
Los monumentos proveen espacios de recuerdo y marcas en el espacio fisico que ayudan a
construir y consolidar la memoria colectiva. El cine es otro buen ejemplo de lo que se quiere
transmitir con este tipo de memoria (Chéroux 2007: 225)%. Sin embargo, no hay garantia de
gue eso que hoy se recuerda con gran intensidad pueda perdurar en el futuro, por lo que esta
memoria cultural no solamente es parte de los debates sobre las memorias en conflicto, sino
qgue en buena medida corre el riesgo de la osificacion y el congelamiento de sus significados
(Huyssen 2001 [2007]: 158).

Tras el cimulo de memorias que dan cuerpo a la memoria colectiva, estd la memoria

|I’

“institucional” u “oficial”. Este tipo de memoria es la que mas visibilidad adquiere en el espacio

'8 para Chéroux (2007: 221): “[e]n general, cuarenta aflos después de los acontecimientos importantes, la sociedad
empieza a tomar conciencia de la inminente desaparicion de los testigos de la historia, pero asimismo de la consecuente pérdida
de la memoria comunicativa de la cual son éstos detentadores. La reaccion natural consiste entonces en movilizar el conjunto de
medios disponibles para conservar y prolongar esta memoria comunicativa. Asumida por la sociedad, la memoria comunicativa
cambia entonces de estatus, deviene cultural”.

Y7 para Todorov (2002: 155), el “testigo es el individuo que retne sus recuerdos para dar una forma, y por lo tanto un
sentido, a su vida y construirse asi una identidad. Cada uno de nosotros es el testigo de su propia existencia, cuya imagen
construye omitiendo ciertos acontecimientos, reteniendo otros, deformando o arreglando otros mas”.

'8 para Todorov (2002: 156) el historiador es el representante de la disciplina cuyo objetivo es la restitucién y el analisis
del pasado.

'® Sobre este ultimo aspecto, el propio Rémond (1999: 70) abunda y sostiene que si los testigos callan, es porque tal vez
son conscientes de las dificultades que tiene comunicar sus experiencias o porque temen no ser escuchados.

 Segdn Trigo (2007: 404), la memoria cultural no es una memoria para usar, sino aquella de la que estamos hechos,
que no tiene nada que ver con la nostalgia, pues su funcién en la vida de la comunidad no es hablar del pasado, sino dar
continuidad al proceso de construccion permanente de la identidad compartida.
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publico a través de las politicas de la memoria, y es considerada como una especie de memoria
“dominante”. Esta memoria, como sostiene Aguilar (2008), es promovida por los gobiernos o
las Camaras Legislativas pero también, y en buena medida, por las asociaciones de victimas y
de derechos humanos que logran introducir sus propuestas en la agenda de los gobernantes.
No obstante, el hecho de que este tipo de memoria sea la “dominante” no desacredita a que
otras expresiones de memoria colectiva convivan con ella; es mas, en un entorno democratico
es posible y deseable que todas las memorias coexistan, aunque no todas ellas estén dotadas
de razén®’. Esta memoria institucional es la que se asienta en los libros de historia oficial que
van modelando una interpretacién del pasado desde el Estado, transforma las memorias en
Historia y configura lo que se ha llamado la Memoria Historica.

La Memoria Histérica, por tanto, es lo que Halbwachs (1950 [1980]) denomind una
“memoria prestada”, es decir, que se trata de una memoria que es tanto mas histdrica cuanto
mas lejos esté el hecho recordado y a medida que sus testigos directos van muriendo.
Koselleck, por su parte, diria que la historia empieza cuando cesa la memoria. Es correcto lo
que afirma Santos Julida cuando sostiene que al hablar de memoria histérica no se esta
recordando una experiencia propia, sino una experiencia ajena’’. Atendiendo a la distincién
trazada por Benjamin, se puede decir que hay una diferencia entre lo que él llamaba
“experiencia vivida” y “experiencia transmitida”, en la que la primera remite a lo que Traverso
(2007a: 14) denomina una vivencia individual, fragil, volatil y efimera, y la segunda se refiere a
la transmision, casi de manera natural, de un relato de una generacion a la otra configurando
las identidades colectivas en el tiempo®.

Todorov identifica tres fases en las que se puede esquematizar el proceso de
configuracion de la memoria histdrica y aunque advierte que no necesariamente siguen el
orden que él sugiere, por cuestiones de claridad conviene distinguirlas como propone: a)
establecimiento de los hechos; b) construccion del sentido; y c) puesta en servicio. Respecto a

la primera fase, Todorov (2002: 146-154) explica que es la base sobre la que reposan todas las

* Un ejemplo podria ser la competencia directa de las memorias de algunas asociaciones de victimas de las ultimas
dictaduras de Chile y Argentina, con relacidn a las politicas de los gobiernos constitucionales, sobre todo en lo que toca a la
interpretacion de la historia, las politicas de reparacion, la construccién de museos y monumentos o los juicios a los represores.

2| propio Julid afirma que por memoria histérica debe entenderse la “memoria de relatos que han llegado al sujeto a
través de generaciones de antepasados o de testigos de los acontecimientos. En estos casos, lo que recuerda el sujeto no es el
hecho, sino lo que le han contado los suyos acerca del hecho” (Julia 2007: 4).

2 Existen otras categorias de la memoria que en funcién de los fines de este trabajo se dejan al margen, en la medida
que engrosan el alargamiento y la erosién del concepto que sirve de base para esta investigacion. Sélo por mencionar algunas de
estas categorias destacan: la memoria activa, la memoria democrética y la memoria pop global. Con relacion a la primera, se trata
de un concepto acuiiado en Argentina por la psicoanalista Eva Giberti y consiste en colocar la memoria al servicio de la justicia y
sostiene que cuando se carece de memoria se pierde la responsabilidad personal e institucional (Melendi 2007: 304). Por memoria
democratica ha de entenderse “la reconstruccion social del recuerdo” que requiere “el enfrentamiento del peso del pasado en la
agenda politica del presente, a través de acciones politicas, sociales, juridicas, econdmicas y culturales” (Bolafios 2007: 331-332).
Finalmente, la memoria pop global es aquella que es producida y distribuida por los medios de comunicacién mundial que
reproduce simbolos y materias de consumo social (Trigo 2007: 405-411).
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elaboraciones posteriores de la memoria; la construccién del sentido consiste en la
interpretacion de los hechos y su relacién con otros que permitan discernir sus causas y sus
efectos; finalmente, la puesta en servicio entraifia la utilizacién del pasado una vez
“reconocido” e “interpretado”. Esta ultima etapa estd expresamente ligada a los usos que se
hacen del pasado tanto por las personas que en lo individual ponen a éste al servicio de sus
necesidades presentes, como también a los politicos que utilizan el recuerdo para alcanzar
determinados objetivos. Esto de una u otra manera se vincula directamente con un fenémeno
subyacente que cruza todas las memorias y forma parte central de las memorias en conflicto:
trata del disenso entre conmemoracién y rememoracion.

Aunque Todorov (2002: 159-160) no vincula la conmemoracién y rememoracién con
ningun tipo de memoria en especial, si advierte que la primera “sirve mas a los intereses
particulares de los protagonistas que a su elevacion moral y destaca que la conmemoracion
tiene como objetivo procurar idolos para venerar y enemigos para aborrecer, mientras que la
rememoracion se puede definir como un intento de aprehender el pasado en su verdad”?.
Como se puede observar, la diferencia entre conmemorar y rememorar dificilmente se puede
vincular a un tipo especifico de memoria, pero si se puede sefialar que son vehiculos
facilitadores para la transmisidon de intereses particulares, indistintamente del lado en que se
encuentren los emisores de esos mensajes. Asi por ejemplo, el propio Todorov explica que la
conmemoracién tiene sus lugares preferentes, como la escuela, como lugar en donde se
transmite una imagen comun del pasado; los medios de comunicacion, a través de peliculas,
documentales o articulos en prensa; las reuniones de grupos de victimas o combatientes; o
bien, los discursos oficiales emitidos por las autoridades publicas. En todos los casos el exceso
conmemorativo conlleva un riesgo no pocas veces ausente que se traduce en el fanatismo o la
obsesion memorial de la cual se hablara mas adelante.

En consecuencia, no se puede sostener que la memoria sea algo homogéneo, indiviso y
estatico. Muy por el contrario y como se ha expuesto a raiz de estos debates ésta tiene un
sustrato eminentemente social, por lo que no se puede hablar de memoria en singular, sino de
memorias en plural, que estan en constante conflicto en la arena publica, en la medida que
disputan la predominancia de los discursos y contribuyen a la construccién de la identidad
social y del imaginario colectivo. Como sefiala Vezzetti (2009: 32-33), “las luchas por la

memoria son también luchas de identidad” en tanto ciertos grupos intentan mantener vivo y

24 . P . . o~ . .z .
Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se entiende por conmemoracion la memoria o recuerdo que se
hace de alguien o algo, especialmente si se celebra con un acto o ceremonia, mientras que por rememorar (recordar) el
diccionario lo define como traer a la memoria algo.
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vigente un recuerdo que otros desearian olvidar. De alli que se desprenda que las memorias
sociales estan siempre en flujo en la medida que distintos emprendedores luchan “por ocupar

|/I

y atraer la atencién del espacio cultural” y, primordialmente, el politico (Achugar 2003: 198;
Vezetti 2002 [2009]: 193). Segun Schnapper (1999: 76-80), “la politizacion de la memoria
colectiva es inevitable, pero tal reconocimiento no anula su dimensién moral”. Esto quiere
decir, siguiendo a este mismo autor, que el flujo de las memorias ayudan a construir una
democracia, sobre todo porque la vocacidén de la memoria politica no es la misma que aquella
gue motiva a las personas en lo individual. Por tanto, se puede decir que el lugar de la

memoria es la politica, si se entiende ésta como administracion de fuerzas diferenciales

(Martinez de la Escalera 2007: 50)%.

CuADRO 1. TIPOS DE MEMORIA

TiPO DE DEFINICION REFERENCIAS
MEMORIA
Individual Facultad psiquica por la que se retiene o recuerda el Jelin 1995; Ricoeur 1999; Todorov 2002;
pasado; tiene la caracteristica de ser selectiva, Montesperelli 2003 [2005]; Jelin 2004;
inconstante y voluble. Traverso 2007; Aguilar 2008.
Social/ Es el resultado del conflicto de distintos recuerdos que se ~ Halbwachs 1950 [1980]; Nora 1984, 1986,
Colectiva enfrentan en la esfera publica, en donde se disputa la 1992; Schudson 1992; Kansteiner 2002;

hegemonia de los discursos plausibles que contribuyen a
la construccién de la identidad social. Evocacion de un
acontecimiento que ocupa un lugar en la vida del grupo y
que se hace presente en el momento en el que se
recuerda.

Adler 2002; Todorov 2002; Vezetti 2002
[2009]; Montesperelli 2003 [2005];
Mendoza 2005; Reati 2007; Chéroux 2007;
Battiti 2007; Aguilar 2008; Vezetti 2009.

Institucional/
Oficial

Es promovida por los gobiernos o las Camaras
Legislativas, pero también, por las asociaciones de
victimas y de derechos humanos que logran introducir
sus propuestas en la agenda politica.

Aguilar 2008; Lira y Loveman 2005

Histérica

Se trata de una memoria que es tanto mas histodrica
cuanto mas lejos esté el hecho recordado y a medida que
sus testigos directos van muriendo.

Schmucler s.f.; Halbwachs 1950 [1980];
Todorov 2002; Julia 2007; Traverso 2007.

Fuente: Elaboracién propia con base en las referencias citadas.

La otra cara de la memoria es el olvido. Como aqui ya se ha expuesto, todo acto de
memoria esta acompafiado de una operacidn de olvido, por lo que no se puede confundir éste
con la amnesia, en tanto ambos términos no son sinénimos y tampoco aceptan ser conceptos
intercambiables. Al respecto, Santos Julid (2003: 16-17) establece una distincién entre la
amnesia, como pérdida involuntaria de la memoria, y la practica de “echar al olvido” o “en
olvido”, de acuerdo con las acepciones antiguas del Diccionario de la Real Academia Espaiola
(1817). Ricoeur, por su parte, hace énfasis en las funciones y formas del olvido, y establece que

es preciso diferenciar entre el olvido que se produce por borramiento de las huellas de los

* Para Schnapper (1999: 80), asumir el pasado que gravita sobre el presente forma parte de las condiciones que
posibilitan la practica democrética.
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acontecimientos (olvido normal) y otro que estd ligado a los usos y abusos de la memoria que
adecua la imagen del presente con las huellas del pasado. Al respecto, Ricoeur (1999:73-76)
confecciond una clasificaciéon por la que se pudiera esquematizar los niveles del olvido y asi

distinguir entre olvidos “normales” y “voluntarios”. Segun su clasificacién, el primer nivel del

Ill III

olvido es el “pasivo”, al que él llama el “olvido inexorable”, y que consiste en la desaparicion
de todas las huellas tanto de tipo cortical, psiquica e incluso documental; en un nivel
intermedio ubica a todas las formas de olvido estudiadas por el psicoanalisis afiadiendo a ellas
todas aquellas cosas que se han experimentado, sabido o aprendido, pero que no estan
disponibles o accesibles; en un tercer nivel ubica el olvido “deliberado”, a medio camino entre
un rol pasivo y un rol activo; en un cuarto nivel establece el olvido “de la huida” que consiste
en no querer ver o no querer tener noticia de algo, para finalmente llegar al polo mas activo

Ill

del olvido que es el “voluntario”. Concediendo que el olvido cumple también una funcion
liberadora que aligera la carga del pasado como sostiene Ricoeur, y omitiendo las categorias
mas pasivas del olvido que propone, es posible definir el olvido como la “capacidad por la que
se relega, entierra, sepulta o hunde algo intencionalmente e incluso con empefno”, tal y como
se especifica en el diccionario de uso del castellano Maria Moliner®.

En consecuencia, queda claro que al igual que la memoria, el olvido es una actividad
sustancialmente social, por lo que autores como Yerushalmi (1988 [2006]: 17) explican que el
olvido colectivo es una nocién tan complicada como la memoria colectiva. Para este autor, un
pueblo olvida cuando ciertos grupos sociales no logran transmitir a la generacion siguiente lo
que aprendieron del pasado, o cuando ésta rechaza lo que recibid o cesa de transmitirlo
(Yerushalmi 1988 [2006]: 18), lo que quiere decir que es imposible vivir sin olvidar, por lo que
resultaria un terrible sufrimiento vivir como el personaje borgiano Funes el memorioso®. Es
por ello que resulta tan importante saber distinguir cudndo es tiempo de olvidar y cuando es
tiempo de recordar segun la idea nietzscheana, asi como saber diferenciar entre los usos
buenos y malos que se hacen de las memorias sociales (Todorov 2000).

Sobre este punto es ampliamente conocido el trabajo de Todorov, quien distingue
entre memorias literales y ejemplares para referirse a los modos en que son utilizados los

recuerdos sociales por parte de distintos actores de la memoria que buscan atraer la atencién

% Aguilar (2008: 72) abunda sobre el trabajo de Julia y revela que muchos afios después de esa primera edicion del DRAE
citada por Julid [...] comenzaron a ser de uso frecuente expresiones como: “enterrar en el olvido” (“olvidar alguna cosa para
siempre”) y “entregar alguna cosa al olvido” (“olvidarla, callarla, no hacer mas mencion de ella”, que a su vez, expresan el deseo
consciente de alejar el pasado del presente).

7 Funes el memorioso (1944 [2004]) es un cuento de Jorge Luis Borges en el que narra la historia de Ireneo Funes, un
joven vecino de Fray Bentos, Uruguay, que se caracteriza por no olvidar. La reflexién que ofrece Borges a través de este relato es
que pensar es olvidar diferencias, es generalizar y abstraer, y que por el contrario, en el mundo “atiborrado” de Funes, sélo habia
detalles.
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en la arena publica. Para Todorov, la memoria literal seria aquella que somete el presente al
peso del pasado, mientras que la ejemplar, convierte al pasado en leccién y le dota de una
dimensién publica que sobrepasa a los hechos histéricos en su singularidad. En ese sentido,
nadie puede ocultar que en el uso de las memorias subyacen motivaciones politicas que
disputan la apropiacion del pasado, incluso a través de la manipulacion ideoldgica (Todorov
2002: 154; Vezzetti 2009: 32).

Asi, mientras los problemas de la memoria o las memorias tienen mucho que ver con
sus “fronteras artificiales”, existe otro fendmeno que no deja de ser, por lo menos,
inquietante, al momento de explicar el pasado y reparar, en la medida que esto es posible, a
las victimas de las represiones autoritarias®®. Este fenémeno tiene que ver con lo que Traverso

I”

ha llamado la “obsesién memorial”, que consiste en la obcecacion por redimir a las victimas a

toda costa y en todos los ambitos, a raiz de la revelacidn publica de un pasado que por mucho

tolerd””. El propio Traverso (2007a:

|ll

tiempo se “oculté”, y que sin embargo la sociedad civi
67) destaca que no es casual que en la actualidad exista una enorme expansion de libros que
hacen referencia al pasado reciente, sobre todo en las décadas de 1960 y 1970, y en especial a
partir de la experiencia de la Shod, a la que se le ha convertido en el paradigma de la memoria
del mundo occidental, y consecuentemente, en una especie de “religidn civil”, o bien, como un
tropos universal (Traverso 2007b; Huyssen 2001 [2007]; Novick 1999)%.

De un tiempo a la actualidad se ha acudido a lo que Huyssen ha denominado una
“fascinacién por el pasado” que se traduce en una ola expansiva de conmemoraciones,
monumentos y museos como nunca antes se habia presenciado. Como sostiene Liibbe, nunca
antes hubo un presente cultural tan obsesionado con el pasado, y sin embargo, esta obsesion
por recordar incesantemente se topa con las sospechas, quizas bien fundadas, sobre la
existencia de un miedo al olvido (Huyssen 2001 [2007]). El exceso de memoria puede tener

efectos perversos. Nadie pone en duda que exista un deber de memoria, pero es importante

% Traverso esta convencido que resulta imposible reparar las violencias del pasado, pero que es posible conocerlas,
reconocerlas y profundizar sobre ellas, como paso fundamental para ajustar cuentas.

* Vale resaltar, por poner un ejemplo, que en Argentina, desde mediados de la década de 1970, existia un fuerte
consenso en la clase media (y en los primeros organismos de derechos humanos), que la violencia que se vivia venia por igual de la
guerrilla y de las fuerzas paraestatales de la Triple A. Este consenso fue un motivo para validar lo que tras la dictadura se
denomind la Teoria de los dos demonios. Segun Carassai (2010: 69-96), el malestar social en torno a la violencia politica en la
Argentina hacia 1975 fue una pieza central en la estrategia de legitimacion de la Junta Militar porque buena parte de la clase
media no radicalizada politicamente recibié el Golpe de Estado con alivio.

30 “g| recuerdo de la Shod ha sido sacralizado hasta transformarse, como agudamente ha observado el historiador
estadounidense Peter Novick, en una especie de religion civil de Occidente, con sus lugares de memoria (los campos), sus dogmas
(el ‘deber de memoria’), sus iconos (los sobrevivientes, transformados en ‘santos laicos’) y sus ritos (las conmemoraciones y los
museos). Huyssen (2001 [2007]: 17) explica que con el tiempo, la memoria del Holocausto ha perdido su unicidad como
acontecimiento histdrico para convertirse en una metafora de otras historias traumaticas; asi se pueden comprender expresiones
como “Holocausto Guatemalteco” u “Holocausto Indigena”, por poner solo un par de ejemplos. Algunos historiadores como
Geoffrey Hartman no titubean al mencionar una ‘fetichizacion’ del Holocausto’” (Traverso 2007b: 249-250). Ahlmark (1999: 160)
expresaria que negar la existencia del Holocausto seria como destruir el escudo protector de los judios.
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tener presente que a este principio se contrapone también, y de forma muy valida, un deber
de olvido (Schnapper 1999: 78). Sobre esto Ultimo se expresé Todorov (2002: 203) asegurando
que seria de una inmensa crueldad y dolor recordar incesantemente a las victimas sus
padecimientos®. Saber demasiado, a la larga, es lo mismo que no saber nada (Eco 1999: 184).
La focalizacidn obsesiva por las victimas y sus padecimientos se ha convertido en un
inconveniente a la hora de estudiar el pasado, ya que muchos actores reivindican la
exclusividad del tema y la legitimad para hablar en nombre de esos colectivos®. En sociedades
como la argentina y la chilena, tras el paso de los regimenes autoritarios, el debate de las
memorias del pasado se ha caracterizado por el uso de un lenguaje “totalizante” vy
autorreferencial, en la medida que cada grupo en disputa se intenta aduefiar del pasado para
imponer su verdad sobre los demas (memorias en conflicto). En palabras de Todorov (2000:

Ill

30-31), se estaria frente a la disputa entre una “memoria literal” y una “memoria ejemplar”, es
decir, entre usos “buenos” y “malos” de la memoria®. A este respecto, Aguilar (2008: 91)
sostiene que es dificil ocultar el caracter sectario que algunas asociaciones que mantienen
abierta la ventana de la memoria han adquirido, en la medida que se consideran los Unicos
depositarios y legitimados para hablar de la misma y articular peticiones. Haber sido victima,
cuentan Todorov (2002: 170) y Jelin (2002: 61), es una carta abierta para quejarse, protestar y
reclamar.

De esta manera la distribucién de fuerzas entre vencedores-vencidos, amigos-
enemigos, o victimas-victimarios, como sugiere Focault a través de las funciones de los
discursos creados, asigna papeles y tareas que inciden en la configuracion de la memoria
socialmente aceptable y, por otro lado, no oculta su objetivo de vaciar de contenido el relato
de sus opositores, siempre bajo la idea de que la verdad pertenece a los que han instalado sus

memorias de manera dominante, y la mentira a sus enemigos (Martinez de la Escalera 2007:

47)**. Para Jelin (1995: 143), “[s]er portador del dolor y de la memoria por haber sido victima o

3! Todorov (2002: 207) reflexiona mas sobre el asunto y explica que mantener la memoria del mal sufrido puede
conducir a la venganza, pero que al mismo tiempo el olvido puede llegar a producir efectos funestos.

*2 En esa tesitura, Jelin afirma que “[c]uando el Estado no desarrolla canales institucionalizados oficiales y legitimos que
reconocen abiertamente los acontecimientos de violencia de Estado y represidn pasados, la lucha sobre la verdad y sobre las
memorias apropiadas se desarrolla en la arena societal. En ese escenario, hay voces cuya legitimidad es pocas veces cuestionada:
el discurso de las victimas directas y de sus parientes mdas cercanos. En ausencia de parametros de legitimacion sociopolitica
basados en criterios éticos generales (la legalidad del Estado de Derecho) y de la traduccidn o traslado de la memoria a la justicia
institucional, hay disputas permanentes acerca de quién puede promover o reclamar qué, acerca de quién puede hablar y en
nombre de quién”. (Jelin 2002:61).

3 Como afirma Jelin (2002: 40-41), “durante los periodos dictatoriales de este siglo —el stalinismo, el nazismo, el
franquismo, las dictaduras militares en Brasil, Chile, Argentina o Uruguay, el stronismo en Paraguay- el espacio publico se ha
monopolizado por un relato politico dominante, donde “buenos” y “malos” estdn claramente identificados. La censura es explicita,
las memorias alternativas son subterraneas, prohibidas y clandestinas, y se agregan a los estragos del terror, el miedo y los huecos
traumaticos que generan paralisis y silencio”.

* De esta forma se allana el camino a clasificaciones simplistas como aquellas que distinguen entre héroes y villanos y
se idealizan o demonizan las memorias del pasado de una sociedad (Nerone 1989: 95).
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testigo directo otorga un poder y una autoridad simbdélica basados en el “monopolio” de los
significados y contenidos de la verdad y la memoria”. El ritualismo con el que algunos grupos
han pretendido investir a la memoria colectiva no ha de confundirse como parte de una
supuesta “liturgia democratica”, puesto como se ha tratado de explicar hasta aqui, la memoria
y sus politicas no son en si mismas relevantes en el proceso de consolidacién de una
democracia, aunque si pueden incidir en su profundizacién (Barahona de Brito, et. al. 2002b:
62-66) por lo que no se debe perder de vista que, muchas veces la memoria social y
oficialmente aceptable estd determinada por la direccién en la que sopla el viento politico
(Adler 2002: 424). En América Latina, por ejemplo, el discurso dominante sobre la memoria
histéorica esta fuertemente vinculado con la izquierda politica. Esto es asi dado las
caracteristicas predominantes de los regimenes autoritarios en la region. En esa misma ldogica,
es muy probable que en Europa del Este el discurso sobre las memorias del pasado esté mas
identificado con la derecha o el anticomunismo o el antiestalinismo, que podria no ser de
derecha, con lo que se pretende demostrar que en la construccidon del imaginario histdrico la
memoria no es patrimonio politico de ninguna corriente o ideologia, aunque si esté sujeta a la
manipulacion.

Por otro lado, también es incorrecto asociar a la memoria con la Historia, pues como
sostiene Nora, todo les opone (Traverso 2007a: 28), aunque para algunos autores la primera
sea un sustrato subjetivo de la segunda®. La memoria seria, en todo caso, una especie de
“fundamento interior” de la Historia y ambas se acoplarian en el Estado, quien recoge las
memorias en conflicto y las adapta en una narrativa dotada de oficialidad, a partir de la cual,
ademas, se fundamentan las politicas hacia el pasado, desde aquellas focalizadas a las victimas
hasta aquellas mas abarcadoras, como lo pueden ser las politicas educativas sobre el
tratamiento del pasado.

Es por ello que se sostiene que el lugar de la memoria, como cimulo de los recuerdos
sociales, es la politica, en la medida en que no hay memoria social que no esté inserta en un
“marco colectivo” de este tipo. Se sostiene que el Unico punto de encuentro entre Historia y
memoria es la politica, en tanto ésta ultima, como actividad publica, puede dirimir las

polémicas de las memorias en conflicto que se suscitan precisamente en el espacio publico, a

través de respuestas (politicas publicas) politicamente posibles que no pongan en riesgo el

derecho de las victimas a ser reparadas, el derecho a la sociedad a conocer su pasado y la

35 . . ., . . .
En lineas generales se puede asegurar que “la memoria perpetta el pasado en el presente mientras que la Historia
fija el pasado en un orden temporal cerrado, cumplido, organizado segun procedimientos racionales, en las antipodas de la
sensibilidad subjetiva de lo vivido” (Traverso 2007a: 27).
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importancia que tiene para los gobiernos conservar la estabilidad democratica del Estado. Esto
significa que el contexto ideal para el debate de las memorias es la democracia, aunque ésta
por si misma no garantice que el procesamiento de los conflictos del pasado genere respuestas
que satisfagan a todos, incluso a aquellos que ostentan los discursos socialmente dominantes.
En este punto son muchos otros los factores que inciden en un gobierno para emprender
politicas que sufraguen las demandas de verdad y justicia que demandan las victimas de los
regimenes no democraticos. Entre esos factores se pueden destacar: el tipo de transicion, las
relaciones de las élites democratizadoras con las del antiguo régimen, los “enclaves

autoritarios”>®

, la afinidad ideoldgica de los gobernantes con relacidon a las asociaciones de
victimas, la composicion de los Congresos y sus actores de veto o el nivel de apoyo que tenga

el tema en la sociedad.

1.2 Politicas publicas: conceptos, agendas y toma de decisiones

Las memorias son un delicado asunto que navega en las inconstantes aguas de la vida
social, sobre todo de aquellos paises que han experimentado un pasado con gobiernos
autoritarios. Como parte de esos oleajes cambiantes, también es cierto que el tema y sus
frentes abiertos no es posible que se encuentren presentes en la agenda publica
permanentemente, como de hecho ningln tema lo logra hacer. La cuestién en todo caso es
que cuando el tema emerge lo hace en condiciones que renuevan la actualidad de su
importancia, al tiempo de que indica que entre una buena parte de la opinidén publica y sus
impulsores se reconoce la existencia de un problema o una serie de problemas no resueltos
que requieren de la decision de un gobierno, a través de mecanismos o instrumentos oficiales
a los que se han llamado politicas publicas (Crenson 1971: 29). Pero, équé son las politicas
publicas y cdmo se vinculan a los temas del pasado?

Para iniciar este andlisis es preciso establecer una distincion ampliamente abordada
por numerosos académicos a lo largo de la construccion de las teorias sobre politicas publicas,
que consiste en delimitar la idea de lo que se considera publico frente a lo privado. Sobre este
punto, Parsons (2007) explica que lo publico abarca todo aquel universo de la actividad
humana que se cree que requiere regulacién o intervencién gubernamental, y que por ende,

las politicas publicas tienen razén de ser en aquellos espacios de la vida que superan lo privado

% Este concepto fue acufiado por Garreton que entiende por éstos, los resabios heredados por un gobierno no
democratico. Estos “enclaves” pueden ser de diferentes tipos: institucionales (Constitucion, leyes, etc.), “actorales” (poder de veto
de las Fuerzas Armadas, corrientes ideoldgicas no democraticas), socioculturales (valores autoritarios, conformismo, etc.), o ético-
simbdlicos (problemas de derechos humanos no resueltos) (1990: 104).
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y se inscriben en el dmbito colectivo®. Con base en lo anterior se puede definir a una politica
publica como “un programa de accién de una autoridad dotada de poder politico y legitimidad
gubernamental, que afecta a un sector de la sociedad o bien a un espacio geografico
determinado” (de Kostka 2004); o por otro lado, como “la accién de las autoridades publicas
en el seno de la sociedad” para producir determinados resultados, a través de medios
concretos (Meny y Thoenig 1992).

Existe en la literatura un problema semantico con relacidn a la palabra “politica”, que
al igual que la nocién de lo “publico” entrafia un significado preciso que muchas veces tiene
una interpretacion difusa o incorrecta. En efecto, la nocion anglosajona de lo que se entiende
por “politicas” (policy) tiene una clara distincidon frente a lo que es la “politica” (politcs);
diferencia que en otros idiomas, entre ellos el castellano, no es muy evidente. En el sentido
anglosajén del término policy, o lo que en castellano se debe entender por “politicas publicas”
entrafia una forma de actuacion del Estado, o bien, las medidas que adopta una
administracién, mientras que la politics estd determinada por las expectativas de los productos
gubernamentales (Parsons 2007; Lowi 1994). Una politica publica representa el intento por
definir problemas y articular respuestas que pueden consistir en actuar o no hacer nada, para
lo cual el andlisis de las politicas exige la comprensién de factores de tipo histdrico, social,
econdémico, cultural, legal, y especialmente, institucional (Parsons 2007; Rose y Davies 1994;
Skocpol 1985; March y Olsen 1984; Crenson 1971).

El planteamiento y elaboracién de politicas publicas es un proceso relativamente
estructurado que involucra a un gran nimero de actores y que para su mejor comprensién ha
sido diagramado en ciclos sin que ello signifique que los modelos académicos sean “pulcros” u
“ordenados”. Las fases o etapas que encuentran mayor consenso dentro de la comunidad
académica para analizar el proceso de elaboracion de politicas publicas son las siguientes: 1)
identificacion de un problema y definicion del mismo; 2) incidencia en la agenda publica
(formulacion de posibles soluciones); 3) tramitacidon o toma de decisiones; 4) implementacion;

y 5) evaluacién (Parsons 2007; de Kostka 2004)*.

% El sector publico tiene una serie de diferencias clave en relacién con el sector privado. Algunas de esas diferencias se
describen a continuacion: 1) Asume tareas mas complejas y ambiguas; 2) Emplea a mds personas que tienen una amplia gama de
motivaciones; 3) Se preocupa mas por asegurar oportunidades o habilidades; 4) Se interesa mas por compensar las fallas del
mercado; 5) Participa en actividades de mayor importancia simbdlica; 6) Estd sujeto a normas de compromiso y legalidad mas
estrictas; 7)Tiene mas oportunidades de responder a problemas relacionados con la justicia; 8) Debe funcionar o aparentar
funcionar en nombre del interés publico ; 9) Debe mantener niveles minimos de apoyo publico superiores a los requeridos en el
sector privado (Parsons 2007: 43).

* Para Leiras (2007a: 44) las etapas de la politica publica son: determinacion de la agenda, identificacion de las
opciones de decisidn, elaboracién de la decisién, monitoreo y evaluacion. Y para de Kostka una politica publica, o mejor dicho, el
proceso de ésta, puede descomponerse en cinco fases, que son: identificacion de un problema que requiera accién publica;
formulacién de posibles soluciones; adopcién de decisiones por parte de la autoridad legitimada; ejecucién de la politica publica y
evaluacion de los resultados (de Kostka 2004).

33



Juan Mario Solis Delgadillo
Memoria democratica y olvido politico

GRAFICO 1. CICLO DE POLITICAS PUBLICAS
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Fuente: Elaboracion propia con base en Parsons (2007) y de Kostka (2004).

Este ciclo tedricamente ordenado estd ampliamente condicionado por la cantidad de
actores que intervienen en el proceso encaminado a la toma de decisiones, y que no en todos
los casos supone un transito terso o sin adversarios. En esa direccién, las decisiones
gubernamentales invariablemente se encuentran influenciadas por tres factores: a) la presidn
de las organizaciones de los movimientos sociales; b) los partidos politicos y, c) las demandas
difusas y no organizadas de la opinién publica (Leiras 2007a: 51). No obstante, habria que
sumar a estas fuentes o factores la capacidad de intervencion que pueden llegar a tener las
organizaciones corporativas, las empresas, los organismos internacionales y, en algunos casos,
los gobiernos extranjeros (Equipo Iniciativas 2007: 106).

Bajo estos supuestos tedricos, los asuntos derivados de las memorias del pasado y sus
demandas encajan para ser tratados como politicas publicas en tanto tienen un inminente
caracter publico, son planteados e identificados como un problema que requiere de la
atencién gubernamental y estan cruzados por una serie de factores de diverso tipo que no
pueden ser obviados. En ese sentido, una politica publica hacia el pasado seria resultado de la
gestién gubernamental sobre el manejo de las memorias en conflicto en el seno de una
sociedad, a través de medidas politicas, sociales, juridicas, econdmicas y culturales. Esto
implica, como en toda politica publica, que la toma de decisiones funciona en miltiples niveles

y que en ella participan diversos agentes. En este tipo de politicas en concreto, mucho
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dependen las condiciones de partida (tipo de transicién), la fortaleza de las viejas élites
autoritarias, el nivel de socializacién de los regimenes no democrdticos y los marcos
institucionales, como margen de maniobra de lo posible (Bolafios 2007: 331-332; Sieder 2002;
248; Barahona de Brito et. al. 2002a: 449)®.

Las politicas de la memoria son de esta manera un conjunto de medidas politicas
instrumentadas desde el gobierno, tendientes a interpretar el pasado y reparar a sus victimas.
Sin embargo, lo que esta en juego en las politicas de la memoria no es el pasado sino el
presente y la capacidad que se tenga para integrar a ambos en “una realidad de la que sea
posible hablar” (Piper 2007).

Asi, han sido muchas las maneras en como se ha tratado de definir a las politicas de la
memoria. Para Bolafios (2007: 333) este tipo de politicas son “medidas de democratizacién
social, cultural e histérica [...] cuya exclusidn o ausencia [...] puede deslegitimar los procesos de
transicién, cuando no el nuevo régimen democratico”. Para Aguilar (2008: 53), “son todas
aquellas iniciativas de cardcter publico (no necesariamente politico) destinadas a difundir o
consolidar una determinada interpretacién de algin acontecimiento del pasado de gran
relevancia para determinados grupos sociales o politicos, o para el conjunto de un pais...

7% Para Barahona de

algunas de las medidas de justicia transicional... cumplen este requisito
Brito, et. al. (2002b: 69) consistirian en dos cuestiones: “Estrictamente concebida, se refiere a
las politicas para lidiar con el pasado en la transicién (memoria oficial o publica); de manera
mas amplia, trata de como la sociedad interpreta y se apropia de su pasado (memoria social)”.
Por su parte, Sieder (2002: 248) entiende que las politicas hacia el pasado son una
“combinacién de intentos oficiales y no oficiales de enfrentarse a un legado de violaciones de
los derechos humanos”. Para Debattista (2004: 42), estas politicas aluden al “conjunto de
estrategias que enmarcan la dindmica en la que se despliegan sujetos, acciones y proyectos
que participan del proceso de elaboracion de los recuerdos comunes en una sociedad”.
Finalmente, para Lira y Loveman (2005: 5), estas politicas “forman parte de la memoria
institucional del Estado y, al mismo tiempo, expresan obligaciones de ese Estado en relacidon
con los ciudadanos cuyos derechos fueron violados”.

Todas estas definiciones tienen en comun dos elementos: a) la propensién que tienen

éstas para interpretar el pasado y b) la necesidad de reparar a las victimas de los regimenes

autoritarios. Las politicas publicas de la memoria, de este modo, parten de lo que Vinyes

¥ Se entiende por socializacién al proceso por el que los individuos aprenden o interiorizan normas y valores. En las
dictaduras es comun que en ese proceso se confunda la paz con el autoritarismo y el orden con la represién.

“ para esta misma autora, las politicas de la memoria vendrian siendo una subcategoria de las politicas publicas, si se
observan desde el dmbito institucional (Aguilar Fernandez 2008: 44).
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(2007) llama una “afirmacién empirica contrastada” que tiene que ver con el irreparable dafo
causado por los regimenes no democrdticos. De tal forma, estas politicas deben de ser
garantistas, para proteger un derecho, estimular su ejercicio y considerar que “la construccion
del relato histérico tiene que responder al debate cultural, politico y social que la sociedad
produce en cada coyuntura con la intervencién de todos los agentes” (Bono 2007).

Por tanto, si una politica publica en términos de de Kostka es “un programa de accion
de una autoridad dotada de poder politico y legitimidad gubernamental, que afecta a un sector
de la sociedad o bien a un espacio geografico determinado” y la memoria colectiva es una
forma de construccién social del recuerdo que modela la identidad de un grupo de personas, a
través de lo que Halbwachs llamé los “marcos colectivos de la memoria”, una politica publica
de la memoria deberia entenderse como las medidas sociales, culturales, juridicas e histéricas
implementadas por un gobierno democratico para reconocer un pasado autoritario, reparar el
dafio a las victimas y construir un patrimonio colectivo sustentado en los valores de una
sociedad plural.

Estas politicas entrafian un debate entre quienes las ven como producto de un “deber
moral” y quienes las conciben como “soluciones practicas”; o en otras palabras, quienes como
Zalaquett sostienen que las mismas se mueven en un delicado conflicto entre la ética de la
responsabilidad y la ética de la conviccion u otros que como Garretdn las definen en medio de
una légica ética y simbdlica y una ldgica politica (Barahona de Brito 2002). En cualquier caso, lo
que es cierto es que al estudiar este tipo de politicas es preciso centrar la atencién en lo que
Aguilar denomina los “emisores de la memoria” (2008: 53) -en su mayoria asociaciones de
victimas- pues son ellos quienes con mayor o menor fortuna instalan el tema y sus problemas,
en la agenda publica.

Las politicas publicas vinculadas a los problemas irresueltos del pasado politico de los
paises que experimentaron regimenes autoritarios se pueden dividir en tres clases: a)
simbdlicas, b) de reparacidon y c) de justicia. Las primeras son todas aquellas medidas
destinadas a resarcir la memoria de las victimas y la de sus familias, primordialmente y, en
general, de la sociedad entera, a través de recordatorios en el espacio publico que se traducen
en monumentos, plazas, nombres de calles, museos y todas aquellas expresiones que a través
del arte se enlazan para mantener viva la memoria colectiva, pero también a través de la
difusién educativa de los derechos humanos. Las politicas de reparacidn son medidas
reservadas para indemnizar a las victimas directas y a sus familiares, hasta cierto grado de
afinidad, y se pueden subdividir en dos categorias: econdmicas (retribucién a través de

transferencias econdmicas directas) y prestacionales (compensacion por medio de la exencién
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de pago de determinados servicios publicos y creacidn de programas especificos para su
beneficio). Por ultimo, las politicas de justicia son aquellas que estan encaminadas a establecer
la verdad de los hechos (Comisiones de la Verdad) y a crear las condiciones propicias para
juzgar y castigar bajo un debido proceso a los responsables de cometer crimenes politicos o de
lesa humanidad bajo el auspicio de un régimen autoritario.

Hasta aqui y como lo sugieren otras fuentes de la literatura, se estaria suponiendo que
las politicas de la memoria se formulan como respuesta inmediata y exclusiva a los procesos
de transicion hacia la democracia (Aguilar 2008; Barahona de Brito 2002; Sieder 2002)*. Sin
embargo, de ser exclusivamente medidas que se empefien en resarcir los problemas
inmediatos de la transicidn politica, se estaria restando la actualidad que reviste el pasado en
el presente, en tanto haya victimas que demanden una reparacion, y se abriria la puerta a
viejos cuestionamientos de la Ciencia Politica sobre lo que es una transicién, pero sobre todo,
a aquellos relativos a determinar cuanto tiempo se puede llegar a prolongar ésta*.

Mas alld de estas fronteras académicas, trazadas para contener un universo tan
heterogéneo como intermitente, como lo son las politicas hacia el pasado, es importante
tomar en cuenta “el estilo de politicas publicas y toma de decisiones” (Richardson et. al.
1982), en la medida que este modelo permite identificar cuatro tipos de estilos de hacer
politicas por parte de los gobernantes. Con esto se puede comprender cudl es el estilo
predominante en la toma de decisiones que adoptan los gobiernos. Al respecto, Richardson
identifica dos dimensiones en las que se puede explicar el estilo de las politicas. El primero de
ellos es el anticipatorio o reactivo, que permite prever los problemas o actuar como
consecuencia de circunstancias especificas. La segunda dimensién contempla un estilo
consensual o de imposicidn, es decir, aquel en el que se tiende a tomar decisiones con base en

acuerdos o por otro lado, busca imponerlas (Parsons 2007: 215-216).

“ “Cuando nos referimos a las politicas de la memoria, habria que empezar por sefialar que algunas de ellas pueden
formar parte de las denominadas medidas de justicia transicional, que consisten en una serie de iniciativas que pueden adoptar
los paises que se encuentran en proceso democratizador para, por un lado, hacer frente a las violaciones de derechos humanos
cometidas por el régimen anterior y, por otro, reparar a las victimas de la represion” (Aguilar 2008: 52). Barahona de Brito et. al.
(2002b: 40) explican que “las politicas de ‘verdad y justicia’ se han convertido en elementos centrales a las transiciones a la
democracia e incluso de cambios de gobierno en condiciones especiales”. Sieder (2002: 248), por su parte, considera que las
politicas de la memoria son una forma de enfrentarse a un legado de violaciones a los derechos humanos.

* como la propia Barahona de Brito, et. al. (2002) exponen, no siempre las politicas de la memoria son inmediatas, y
pueden sufrir grandes retrasos, en la mayoria de los casos, en virtud del dificil contexto en el que suelen operar los primeros
gobiernos democraticos tras una experiencia autoritaria, de la importancia que recobre el tema en la arena social, pero también
en funcion de los parametros institucionales a los que se ven constrefiidos a someter su actuacién. En el ejemplo de Barahona de
Brito et. al. (2002b: 67), se hace referencia al tardio interés que sobre los legados de la Segunda Guerra Mundial mostraron los
bancos suizos, los museos de arte estadounidenses y la propia Iglesia Catdlica.
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GRAFICO 2. ESTILO DE POLITICAS PUBLICAS SEGUN RICHARDSON (1982)
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Fuente: Parsons (2007: 216).

Segun el modelo de Richardson, en el primer cuadrante estarian aquellas politicas
adoptadas con la planeacion del gobierno y su consulta a las comunidades o grupos afectados
por dichas decisiones. En el segundo, se encontrarian aquellas politicas cuyo estilo es
“incrementalista” y que se caracterizan por ser decisiones improvisadas o de conocimientos
imperfectos sobre el problema. El cuadrante tres indicaria que el gobierno formula politicas de
forma reactiva cuando es necesario e impone sus decisiones. Y finalmente, el cuarto cuadrante
sugiere que el gobierno recurre a la planeacion y se reserva el derecho de imponer sus
decisiones (Parsons 2007: 216).

Siguiendo este modelo, las politicas de la memoria podrian ser analizadas bajo estas
dimensiones, si se estima que lo que aqui interesa son las respuestas que ofrecen los
gobiernos a las muy variadas peticiones promovidas, en su mayoria, por las asociaciones de
victimas sobre las formas de reparar la violencia politica del pasado. El modelo permite
examinar de forma combinada, las clases de politicas predominantes con los estilos adoptados
por cada gobierno, lo que puede facilitar el estudio de las semejanzas y diferencias a la hora de
hacer politicas y determinar si existen patrones de tipo ideoldgico o de otra indole, que
influyan en la toma de decisiones. Sin embargo, es muy importante considerar, como lo resalta
Parsons (2007: 230), el nivel de centralizacién o descentralizacion que tiene el proceso de

toma de decisiones en cada uno de los casos.
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Por otro lado, no hay que perder de vista que otra forma adicional para analizar las
politicas publicas, en este caso las relativas hacia el pasado, puede ser a través de la
clasificaciéon propuesta por Lowi (1994: 100), quien ha estructurado en tres categorias a las
politicas publicas. Para este autor, las politicas publicas pueden ser estudiadas en funcién de
su impacto en la sociedad y de los costos politicos que tienen las decisiones sobre los
gobernantes. Para ello, distingue a las politicas publicas de acuerdo a la temporalidad de su
aplicaciéon y la poblaciéon a la que atiende, y propone clasificar a las mismas en funcion de los
bienes que introducen en la sociedad como: distributivas, regulatorias y redistributivas.

a) Las distributivas son aquellas que operan a corto plazo y se toman sin considerar la
limitacion de recursos, caracterizandose por “la facilidad con que pueden desagregarse los
recursos y repartirse en pequefias unidades independientes las unas de las otras y libres de
toda regla general”. En este tipo de politicas las decisiones se sustentan sobre la base de
argumentos como la igualdad, la congruencia o la imparcialidad. En ellas no se imponen
obligaciones a los individuos, por lo que se pueden considerar mds bien como privilegios, sin
embargo operan un gran numero de intereses y dificilmente se puede determinar entre
ganadores y perdedores, porque los que pagan los costos estdn demasiado dispersos, por lo
que en términos generales los conflictos derivados de este tipo de politicas son de baja
intensidad.

b) Las regulatorias, a pesar de que también tienen impactos especificos e individuales,
se distinguen de las distributivas porque detras de ellas hay normas que determinan quiénes
seran los afectados y los beneficiados con la politica, es decir, que las “decisiones se reparten,
practicamente de la misma forma, entre todos los individuos sujetos a la ley”, y por tanto, sélo
pueden desagregarse por sectores. Estas politicas tienen la intencion de influir mediante el uso
de acciones punitivas positivas o negativas al imponer obligaciones y estipular sanciones a
quienes las incumplan; se caracterizan por la interaccién conflictiva entre distintos grupos, por
lo que el nivel de conflicto se puede considerar intermedio.

c) Las politicas redistributivas, aunque se parecen en parte a las regulatorias porque
impactan sobre amplias categorias sociales tienen por objetivo la igualdad de acceso,
propiedad y uso de los recursos entre todos los individuos. Estas politicas consisten en la
transferencia de recursos de unos grupos a otros para otorgar o proveer beneficios con el fin
de acortar las brechas de desigualdad social. Los costos y los beneficios de este tipo de
politicas estan concentrados, por lo que suelen ser las politicas que mayores conflictos sociales
suscitan, no tanto por la efectividad de la redistribucién sino por asimilar a quién afecta (Lowi

1994: 89-117). A continuacién, en los Cuadros 2 y 3 se expone de manera sintética la
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clasificaciéon de los tipos de politicas propuesta por Lowi, asi como el modelo de costos y

beneficios de las politicas publicas sugerido por Wilson (1973).

CUADRO 2. CLASIFICACION DE LOS TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS PROPUESTO POR Lowi (1985)

POLITICAS CON EFECTOS DIRECTOS SOBRE LA
CONDUCTA DE LOS INDIVIDUOS

POLITICAS CON EFECTOS INDIRECTOS SOBRE
LA CONDUCTA DE LOS INDIVIDUOS

POLITICAS QUE IMPONEN OBLIGACIONES

Politicas regulativas: Las reglas
imponen obligaciones a los
individuos. Ej.: la modificacion de
los cédigos penales y militares;
ratificacion de convenios y tratados;
leyes de impunidad.

Politicas redistributivas: Las reglas
imponen clasificaciones o status. Ej.:
libertad de presos politicos, la
exencion del servicio militar, los
beneficios prestacionales a las
victimas y familiares, las pensiones
e indemnizaciones.

POLITICAS QUE ESTABLECEN PODERES O
PRIVILEGIOS

Politicas distributivas: Las reglas
confieren facilidades o privilegios
incondicionalmente. Ej.: La
incorporacién de los derechos
humanos y los nuevos textos de

Politicas constitutivas: Las reglas
confieren poder y autoridad. Ej.: la
facultad que se concede a los
presidentes para indultar a
determinados presos.

historia en las curriculas educativas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de Lowi (1985).

CUADRO 3. MODELO DE ARENAS DE LAS POLITICAS PUBLICAS SUGERIDO POR WILSON (1973)

BENEFICIOS

CONCENTRADOS DISPERSOS

Arena: Distributiva Arena: Mayoritaria

DisPERSOS Jugadores: Estado y ganadores Jugadores: Principalmente el Estado
Tipo de juego: Suma positiva (bajo Tipo de juego: Suma positiva (bajo conflicto).
conflicto).
Arena: Redistributiva Arena: Reguladora
CONCENTRADOS | Jugadores: Estado, ganadores y Jugadores: Estado, perdedores y ganadores

Tipo de juego: Suma-cero relativa (conflicto
intermedio).

perdedores
Tipo de juego: Suma-cero (alto conflicto).

Fuente: Wilson (1973 [1995]).

En el caso de las politicas de la memoria, enfocar su analisis de acuerdo a las categorias
propuestas por Lowi podria arrojar luces sobre las dificultades mismas de la toma de
decisiones, pero sobre todo, los costos politicos que corren los presidentes. La coyuntura de
acontecimientos politicos y sociales, la afinidad ideoldgica de los presidentes o la voluntad
politica de los actores de veto en los Congresos son factores que pueden incidir en el proceso
de toma de decisiones de una politica de la memoria, sobre todo porque dicho proceso
involucra a un gran numero de actores que juegan distintos papeles a lo largo del ciclo de las

politicas publicas.
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1.3 ¢Qué es un problema y como se define?

“Para que una situacién sea un problema, las personas deben estar convencidas de
que deben hacer algo para modificarla” (Kingdom 1984 [1995]: 109). Crenson (1971), por su
parte, afirmaria que un problema es todo asunto no resuelto que espera la decisiéon de una

autoridad. Lo cierto es que sin definicién de un problema no hay proceso de politica publica

que sea posible. Toda politica publica debe de estar asociada a un problema que se instala en
la agenda a raiz de una situacion en concreto, y de un disparador, que sea capaz de atraer la
atencién de la opinidn publica ante la que se presenta la necesidad de encontrar una solucidn
de caracter oficial a un asunto que se considera, en principio, de interés publico®.

En la definicion de un problema participan aquellas personas o colectivos que
identifican que existen realidades que merecen de la atencién gubernamental para darles una
salida satisfactoria. Esas personas o colectivos, por lo general, son las mismas a quienes se
pretende beneficiar con la actuacién del gobierno. En el caso que aqui se plantea se trataria de
las asociaciones de victimas y sus familiares, que en el mayor de los casos son quienes se han
constituido en los principales y mas visibles promotores de las politicas de reparacién desde
sus tres dimensiones (simbdlica, indemnizatoria y de justicia). El planteamiento del problema
involucra otra serie de elementos que determinan los rasgos o caracteristicas de las
demandas. Los valores, las creencias, las ideologias, los intereses y los prejuicios influyen en la
percepcién de la realidad (Parsons 2007: 120).

En aquellos casos en que lo que se plantea es el resarcimiento de las victimas de los
regimenes no democraticos, resulta evidente que estos factores estdn muy presentes y que
ademas, éstos se encuentren enmarcados en la escala de valores de lo que seria la memoria
colectiva dominante. Es incuestionable que al tratarse de temas que tienden a una fuerte
crispacion, su politizacion dependera de la forma en que haya sido abordado en el proceso
politico (Parsons 2007: 118). Es aqui donde interesa la forma en cdmo interactuan los partidos
politicos, los congresos, las burocracias, el movimiento de derechos humanos, las redes de
apoyo internacional, etc., pues en gran medida son ellos quienes determinan qué cuenta o no
como problema politico para ser abordado en la agenda politica.

A la definicidon del problema hay que agregarle su contracara, la articulaciéon de un
discurso. A través del discurso es como los problemas adquieren un contenido semantico, pero
también el efecto politico que se le quiere dar a las palabras. La penetracién del mensaje, por

conducto de los amplificadores masivos por excelencia como lo son los medios de

43 . , , N .
Parsons (2007: 119) sostiene que aun cuando se reconozca un problema, éste no necesariamente ha de considerarse
de interés publico.
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comunicacion permite abrir la puerta a un juego que se disputa en multiples bandas. En la
literatura se recogen ideas que coinciden en la importancia que tiene el discurso tanto en la
definicion de un problema cuanto en el delineamiento de la agenda, “ya que las personas
viven la politica a través del lenguaje” (Edelman 1977; 1988). En el terreno de la elaboracién
de los discursos de la memoria en los casos latinoamericanos estd claro que éstos tienen una
fuerte impronta de los argumentos de la izquierda de los afios sesenta y setenta, y que los
mismos han ido cambiando con el tiempo desde una construccién discursiva de victimas a otra
de militancias (Crenzel 2008; Calveiro 2007a; Reati 2007).
Resulta interesante prestar atencidén a las anotaciones que al respecto hacen Crenzel
(2008), Calveiro (2007a) y Reati (2007) con relacién a la transformacién del discurso de
victimas a militantes en Argentina.
= “ _.apoco de recobrarse el orden constitucional, ain cuando emergieran ecos del decir
radicalizado del pasado, la descripcion de los desaparecidos como “martires” era
asociada a su “lucha por la democracia”, y no con su compromiso con la revolucién.
Asi, la referencia a la militancia de los desaparecidos fue decreciendo y
reconfigurandose al extinguirse la dictadura” (Crenzel 2008: 48).
= “La elaboracion social de la experiencia concentracionaria de los afios setenta ha
transitado de un relato construido en torno a la victima inocente, donde el recurso de
la violencia se concebia como atributo exclusivo del Estado, a otro que reivindica la
accion politica e incluso la militancia —generalmente armada- de los ‘desaparecidos’”
(Calveiro 2007a: 54).
= “En los ultimos afios comienzan a aparecer recordatorios que reivindican la actividad
politica del homenajeado, ya sea mencionando su lugar de militancia (un sindicato,
una cooperativa, una facultad) o incluso su participacién y grado en alguna de las
organizaciones guerrilleras. Esto contrasta con los primeros afios de democracia,
cuando a raiz de las necesidades politicas del momento se enfatizo el caracter de las
victimas ‘inocentes’ de los desaparecidos y se desdibujé la actividad militante, armada
0 no, que poseian al momento de su detencidn” (Reati 2007: 166).
Al respecto, ha sido comun que se asocie a la “memoria”, al menos en América Latina,

como un patrimonio de la izquierda®. Tampoco es raro que muchos de esos discursos, por mas

** La asociacién de la memoria como un patrimonio de la izquierda en América Latina obedece a las caracteristicas que
tuvieron los regimenes autoritarios en los paises de la region, dadas las condiciones del contexto internacional enmarcadas en la
légica de la Guerra Fria. No obstante, es posible sugerir que asi como en América Latina se vincula a la “memoria” con la izquierda,
en otros sitios se le relacione con la derecha. Pienso, por ejemplo, en los paises de Europa del Este bajo el mismo escenario
internacional.
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que estén en la corriente de la memoria colectiva dominante, pequen de intolerancia con la
diferencia, lo que implica un mal uso de la memoria (memoria literal), para instalar discursos
que se ubican en los limites de la “obsesién memorial”. El caso de las Madres de Plaza de
Mayo, de la linea de Hebe de Bonafini, puede ser un buen ejemplo. El derrotero que ha elegido
la linea de Madres que sigue a Hebe de Bonafini se distingue, en lo fundamental, por su
caracter combativo, su rechazo a las politicas de reparaciéon, su negaciéon al
representacionismo artistico, su consigna inclaudicable de juicio y castigo a los represores, la
impronta ideoldgica “revolucionaria” de sus discursos, pero sobre todo, una peculiar
interiorizacion de asumir que ellas son sus hijos desaparecidos y que tienen que seguir
adelante con su lucha.

En el planteamiento de un problema que demanda la atencidn de la autoridad, el
discurso juega un papel protagonista en la medida que tenga la capacidad de influir en el
animo de la opinién publica, pero sobre todo, de quienes toman las decisiones. La
determinacidn de la agenda publica estara condicionada por la competencia de los intereses
en conflicto (en este caso las memorias) y ante esto, es primordial prestar atencién a los

valores y creencias mayoritarios en la arena publica que posibilitan un andlisis mas exhaustivo

de las politicas publicas®.

1.4 El establecimiento de la agenda, actores en escena y marcos de referencia

El establecimiento de la agenda camina de la mano con la identificacion de un
problema y la elaboracién de los discursos. Sin embargo, cabe hacer notar que no todos los
tiempos son propicios para todos los temas y que en el caso que aqui se estudia, esta claro que
los tiempos de la memoria son tan intermitentes como los de cualquier otro asunto de interés
publico®. En todo caso, para que un tema se instale en la agenda politica es necesario que
exista un disparador que concite la atencién a un tema que revista actualidad y urgencia de
actuacién. Autores como Cobb y Elder (1983) sostienen que existen detonadores internos y
externos que determinan el surgimiento de un tema, u otros como Baumgartner y Jones

(1993) quienes hablan de “equilibrios interrumpidos” que permiten grandes cambios en las

* Con relacion a esto, Parsons insiste en que en el andlisis de las politicas publicas hay una serie de preguntas que han
de formularse para entender el derrotero que toma un problema y como se instala en la agenda publica. Para ello sugiere algunas
preguntas como las siguientes: ¢A quién pertenecen los valores predominantes? éQué tipo de valores, creencias, ideas e
ideologias sustentan o nutren el conocimiento sobre las politicas publicas? ¢Qué tipo de afirmaciones reclama para si? ¢Qué tipo
de instituciones y élites participan? ¢Qué valores predominan? ¢Cuando se hizo publico? ¢Cuando tuvo importancia? ¢Cuando
empezaron a participar los medios de comunicacién? ¢Cudndo influyd en la opinidn publica? ¢Cuando predomina determinada
serie de valores? éComo se propaga? ¢Como se lleva a cabo la defensa de una politica publica? éCémo se definen las politicas
publicas? ¢ Cdmo impactan en la opinidn publica? ¢Como cambian las creencias? ¢éCémo predomina determinada serie de valores?
(Parsons 2007: 91-92).

“® Para Crenson (1971: 178), “los asuntos politicos son fenémenos transitorios, episédicos y, debido a que la vida
politica de una comunidad tiende a estar organizada en torno a temas, también tiende a ser episddica y desordenada”.
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politicas. Como sea que fuere llamado, existe un consenso en que un tema ingresa a la agenda
publica en la medida de cudn visible sea el conflicto para distintos publicos (Parsons 2007:
160). El papel que juegan los medios de comunicacién, si bien no es decisivo, al menos si es
indispensable como punto de partida en la elaboracién de la agenda.

Parsons (2007) afirma que éstos incluyen o excluyen asuntos en funcién de lo que para
ellos sea digno de ser noticia, y que sus intereses son caprichosos e inestables por ello no todo
lo que se plantea como un problema tiene la misma respuesta en todos los medios. En el caso
de las politicas de la memoria es innegable que no todos los medios prestan la misma atencion
a las demandas que exigen verdad, justicia y reparacién. En efecto, la mayoria de los medios se
desplazan en la cobertura de estos temas en funcidn de sus intereses de grupo, de ideologia o
de clase social con el que se encuentren mas identificados.

Asi, por ejemplo, en Argentina la linea editorial de rotativos como Clarin o La Nacion
estd mds orientada a mantener el statu quo, en la medida que se trata de grupos editoriales
que se beneficiaron del gobierno militar y han sostenido una afinidad mas estrecha con las
facciones que estilan un tipo de politicas mas conservadoras; mientras tanto, el diario
Pdgina/12 se ha convertido, desde su creacidn, en la plataforma por excelencia del
movimiento de derechos humanos en ese pais y presta una amplia cobertura a las demandas
de los organismos de derechos humanos y al desarrollo de los juicios que se desarrollan en
contra de los represores del ultimo régimen militar. En el caso de Chile, tanto E/ Mercurio
como La Nacidn son diarios con una fuerte impronta conservadora que se convirtieron en el
brazo mediatico del régimen de Pinochet. A diferencia de Argentina, en Chile no existe un
medio de prensa escrita de alcance nacional que abandere los intereses del movimiento de
derechos humanos, en tanto todos los periddicos de este tipo estan controlados por los grupos
empresariales El Mercurio s.A.P., Empresa Periodistica La Nacidn S.A. y COPESA.

De cualquier modo, es indiscutible que para efectos de la formacién de la agenda,
mientras mads atencion se brinde a un tema mds importancia le concedera la opinién publica y
mas cuidado demandara de las autoridades en el gobierno. En ese orden de ideas, destaca la
teoria de los ciclos de atencidn (CAT) elaborada por Downs (1972), en la que identifica que todo
tema tiene un periodo de vigencia al que se le debe sacar el mayor provecho posible.

Para este autor, existen cinco etapas por las que se desplaza un tema para introducirse
en la agenda publica:

= Pre-problema. Los expertos y los disefiadores de las politicas publicas pueden
ser conscientes del problema y puede haberse producido informacion al

respecto, pero el interés publico es escaso.
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= Descubrimiento alarmado y entusiasmo eufdrico. El tema se reconoce como
problema a partir de un desastre o evento que concentra el interés y provoca
la demanda de accidn gubernamental.

= Calcular los costos y los beneficios. Los responsables de las politicas publicas y
el publico se dan cuenta del costo del progreso.

= Declive del interés publico en el o los temas.

= Quiesencia. Etapa posterior al problema en la que el tema pierde importancia
en la agenda publica. Otros temas reemplazan a los existentes en las agendas

de la opinidn y las politicas publicas (Downs 1972).

GRAFICO 3. CICLO DE ATENCION A LOS ASUNTOS DE DOWNS
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Fuente: Elaboracion propia con informacion disponible en Parsons (2007: 146).

Un tema puede aparecer y desaparecer de los medios de comunicacidn tantas veces
como sea necesario, pero como sostiene la teoria, una vez que haya atravesado el ciclo, la
siguiente vez que lo recorra tendrd un tratamiento distinto, y se le prestard mds atencion a la
fase del pre-problema (Parsons 2007: 150). Cualquiera que sea el escenario resulta
conveniente resaltar que todo problema y su incorporacidn a la agenda estaran delimitados

por los marcos normativos e institucionales vigentes de los que dependeran las posibles
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respuestas de la autoridad, por lo que una estrategia para persuadir a los formuladores de
politicas publicas consiste en centrar la atencidon de los problemas con base en indicadores,
acontecimientos coyunturales y ejercicios de retroalimentacidn (Kingdom 1984 [1995]).

Los profesionales juegan un papel importante en la definicion del problema y su
establecimiento en la agenda, ya que aportan con sus conocimientos especializados los
“insumos vitales” al proceso de negociacién y confeccién de las politicas publicas. Sobre ellos,

"

Parsons (2007: 188) sostiene que no se trata de participantes “’apoliticos’ o neutrales del
proceso, [ya que] pueden promover tanto intereses de clase y corporativos como valores y
convicciones profesionales”. Los conocimientos profesionales seran tan heterogéneos como lo
sean los intereses que estan en juego en el proceso de una politica publica. Como sostiene
Parsons (2007: 188), por cada experto que diga A, habra otros capaces de defender By, sin
embargo, nadie puede dudar de sus conocimientos, pero tampoco que estas personas
representan una pieza clave en el puzzle de las politicas en tanto no sélo ponen en juego sus
conocimientos, sino en buena medida, sus redes de capital social (horizontales y verticales).

Al respecto, la teoria habla de dos tipos de interconexiones de cardcter profesional
por las que se suelen concentrar los intereses profesionales: las redes y las comunidades de
politicas publicas. Sobre las primeras, representan una serie de intereses dispersos, son mas
informales y, por lo tanto, son menos estables y pueden tener un margen muy restringido en la
formulacién de politicas. En cambio, las comunidades de politicas publicas son una serie de
relaciones considerablemente integradas entre personas que comparten valores comunes con
relacidn a un tema vy sus politicas (Parsons 2007; Richardson 1982).

En el ambito de las politicas hacia el pasado, los organismos de derechos humanos y
sus profesionales, cuando los tienen, se conducen mas como comunidades que como simples
redes de politicas publicas. Sin embargo, la heterogeneidad que existe entre ellos y al interior
de sus propias organizaciones condiciona tanto su incidencia en la agenda publica cuanto la
credibilidad de sus mensajes. Las organizaciones de la sociedad civil (0sc) pueden incidir en las
politicas publicas en la medida en que dispongan de ciertas capacidades como: capital politico,
capital econémico, capital organizacional y capital simbdlico. Dicho en otras palabras, el éxito
de las osc esta condicionado, en principio, por su capacidad de organizacién interna —gobierno,
claridad y generalidad de sus reglas, representatividad de sus miembros, capacidad de

movilizacién y realizacién de alianzas-*’; la cantidad de sus activos fisicos y financieros; la

7 Para Theiss-Morse y Hibbing (2005) no todas las 0sc promueven valores democraticos, porque el hecho de reunir a
personas parecidas entre si en sus intereses, no favorece necesariamente la promocidn de actitudes pluralistas. Para Acufia (2007:
191-220), por su parte, la forma de gobierno de las 0sc, por lo general, no es democratica, puesto que sus autoridades suelen ser
continuidad de la conduccion “fundadora”. Critica que la rendicion de cuentas no existe, y sostiene que en este tipo de
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habilidad de producir informacidn relevante y creible y la imagen publica que acredite su
legitimidad (Leiras 2007b: 67-85)*. La incidencia de las 0sc parte de la destreza que puedan
tener para incluir temas en la agenda publica, a la par de su pericia para motivar a los actores
que toman las decisiones politicas (Tsebelis 2002).

En Argentina y Chile, el movimiento de derechos humanos no ha sido ajeno a seguir las
dindmicas que aqui se describen, ademds de demostrar que en la galaxia de este tipo de
organizaciones, el éxito varia, en buena medida, en funcidn de su grado de profesionalizacion
interna. Esto quiere decir que los organismos de derechos humanos (0ODH) tienen distintas
formas de pensar las politicas de la memoria; visiones que van de la mano con su particular
manera de interpretar el pasado, de entender la democracia y vincularse con la sociedad. Esos
distintos modos de asimilar las tragedias personales y concebir su papel en la democracia han
determinado sus estrategias para incidir en la agenda politica, principalmente en tres grandes
areas: justicia, reparacion y difusion de los derechos humanos.

El mejor funcionamiento de unas organizaciones con respecto a otras, en lo que toca a
la articulacién de sus estrategias para introducir temas en la agenda publica, incidir en la toma
de decisiones, y que éstas se traduzcan en politicas publicas, tal vez se pueda explicar en la
medida en que las primeras son capaces de emplear mecanismos de accion mas moderados, y
desarrollar un know how, y también un know who, con un perfil altamente profesional49, en
tanto las segundas emplean su discurso para distanciarse voluntariamente del Estado, anclarse
en la matriz del conflicto que dio paso a los regimenes autoritarios y actuar mas en términos
de una organizacién politica que de una agrupacion de derechos humanos™.

La cuestién en este caso radica en preguntarse, como lo hace Acuia (2007: 200),
cuando se puede determinar que se ha incidido en la agenda, pero también qué factores

influyen para que un problema sea acogido como politica publica®’. Sobre esta segunda

organizaciones las minorias no sélo no cuentan con representacion en la toma de decisiones internas, sino que ademas no
cuentan ni siquiera con el reconocimiento como tales, y que esto es esperable en agrupaciones relativamente especializadas o con
liderazgos personalizados.

*® No se debe confundir la legitimidad con la representatividad. Los organismos de derechos humanos y las osc en
general, no representan a nadie, pero tienen la legitimidad para hacerlo en funcién de las motivaciones que tienen para articular
su accidn colectiva (ver Pochak 2007: 173). Sobre la legitimidad que asumen los organismos de derechos humanos sobre los temas
de la memoria y las politicas hacia el pasado, ver Jelin (2002).

* “La incidencia en la implementacion de politicas publicas demanda considerar la complejidad de las estructuras
burocraticas sobre las que se desea intervenir y obtener el apoyo de los responsables de las unidades prestadoras de los servicios
en los casos que éstos disponen, formalmente o de hecho, de mérgenes amplios de autonomia” (Equipo Iniciativas 2007: 115).

% E| caso de las Madres de Plaza de Mayo es paradigmatico, ya que la propia Hebe de Bonafini ha llegado a manifestar
que las Madres no son un organismo de derechos humanos ni una ONG, sino una organizacion politica sin partido (Iramain y
Nielsen 2002).

*! Las preguntas que se formula Acufia (2007: 200) son las siguientes: “¢se incide cuando se coloca un tema en la
agenda publica y, a pesar de ello, no se tiene éxito en que se traduzca en politicas consecuentes? ¢se incide cuando se tiene éxito
en plantear el tema e influir en la definicion y aprobacidn de una politica si, a pesar de ello, ésta no se implementa o no alcanza los
resultados esperados?, ¢ése incide cuando miembros de la organizacion se incorporan como funcionarios estatales o
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cuestion las opiniones son muy diversas, pues hay quienes atribuyen mads importancia a
factores de tipo institucional por sobre aquellos de caracter coyuntural, y viceversa (Leiras
2007a; Parsons 2007; Acufia 2007; Skocpol 1985; March y Olsen 1984). Y hay otros que no
creen en las recetas aplicables a todos los casos (Pochak 2007: 169).

Indistintamente de las preferencias por atribuir mas peso a unos factores por sobre
otros, existe un consenso en que los problemas y sus posibles soluciones estdn asociados a una
serie de marcos sociales, econdmicos, politicos e institucionales, y que en ese sentido, las
coyunturas son cruciales para determinar el derrotero que van a tomar las acciones, protestas
y demandas de los impulsores de una politica publica. Sin embargo, hay que considerar que
toda politica publica se inscribe dentro de los parametros de las “herencias institucionales”
qgue recibe un gobierno, y que en el margen de esas fronteras, la autoridad decide lo que es
aceptable, legitimo y justo con relacion a los medios empleados por los reclamantes y sus fines

(Parsons 2007: 253-259)°,

I.5 Factores que influyen en la definicion de las politicas de la memoria

En las politicas de la memoria, el cimulo de factores que inciden en la toma de
decisiones es muy variopinto y en funcion de ellos se explica, como sostiene Aguilar (2002:
151) por qué unos paises adoptan ciertas medidas de justicia y otros no. Para la mayoria de los
autores que han abordado el tema de las politicas de la memoria, un factor fundamental de
éstas es el tipo de transicién a la democracia operada en cada pais analizado. En efecto,
algunos estudiosos como Elster (2006) o Stabili (2008), comparten la idea de que las politicas
hacia el pasado dependen en gran medida de las modalidades y objetivos de las transiciones.
Sin embargo, si bien este enfoque es correcto, el tipo de transicidon en todo caso explicaria las
politicas instrumentadas por los primeros gobiernos democraticos y hasta que existan
transformaciones de caracter institucional (derivadas de acontecimientos coyunturales de gran
impacto) que permitan que las politicas de la memoria tomen un rumbo distinto a aquél que
en un primer momento pudieron tener.

Otros autores sugieren prestar atencién a factores como la relacidn de fuerzas entre

las viejas élites autoritarias y los grupos democratizadores, la fortaleza residual de las

gubernamentales?, ¢se incide cuando estratégicamente se decide no desarrollar acciones sobre un tema o politica? En definitiva,
¢dénde y como analizar la incidencia social sobre la politica y por qué?”
52 . . . . . . . .

Aqui es donde radica la importancia que le dan algunos autores al enfoque institucional, en la medida que como
sostiene Parsons (2007: 254) “...el desarrollo de un enfoque institucional ha servido para recordar a los estudiosos del proceso de
las politicas publicas que el “establecimiento de la agenda” y la construccion de los problemas esta determinada por las
constituciones, las reglas, los recursos y las instituciones que definen la conduccién de la politica y establecen las reglas del juego:
quién debe jugar, qué cuenta para ganar, qué es aceptable, qué es un buen resultado, etc”.
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instituciones del viejo régimen, el poder de la Iglesia o Iglesias dominantes, el papel de la
oposicion o la naturaleza del liderazgo, en especial en paises con regimenes presidencialistas.
En definitiva, coinciden en que las respuestas de los gobiernos estaran influidas por factores
nacionales e internacionales de tipo politico, militar y socioeconémico (Aguilar 2002; Barahona
de Brito et. al. 2002a-b; Roth-Arriaza 2002).

Ademas de las variables aqui resaltadas, existen otras que por su cardcter cuantificable
pueden ser Utiles para explicar las condiciones en las que una demanda por reivindicar la
memoria puede convertirse en politica publica. Variables de este tipo que se abordan en esta
investigacion son: a) la ubicacién ideoldgica de los presidentes; b) la proximidad de elecciones;
¢) la conmemoracién de aniversarios emblematicos para la memoria social; d) la composicidn
de los legislativos en cada pais; e) el efecto del primer o ultimo afio de gobierno; y f) el impacto
de las coyunturas criticas. Lo anterior explica que los momentos de “crisis” o “inestabilidad”
son cruciales para “detonar” un tema, o en otras palabras, son mas propicios para cierta clase
de politicas. No se debe obviar que dentro de esa compleja madeja de factores que posibilitan
que un asunto reciba la atencién de la autoridad existen por otro lado, actores internos e
influencias externas a los que se debe prestar cuidado. Sobre los primeros, se refiere a los
actores de veto, mientras que sobre los segundos se trata del aprendizaje extraido de otros
casos similares en otras partes y la influencia que puede llegar a ejercer la comunidad
internacional.

Con relacién a los actores de veto, se puede decir que son agentes “cuyo
consentimiento es necesario para que se adopte una decisién publica [...] cuanto mayor es la
cantidad de actores de veto, mas dificil es tomar decisiones” (Leiras 2007b: 79). En aquellos
sistemas en los que los actores de veto son muchos es posible que la toma de decisiones sea
mas lenta o que los cambios, si es que ocurren, tengan una magnitud limitada>. También es
cierto que mientras mas actores de veto existan, mayor sera el espacio de actuacién para los
ODH, aunque ello no garantice el éxito de sus objetivos. Estos sélo podran lograrse en la
medida en que sean capaces de encontrar puntos de acuerdo con los actores involucrados, y
eso no siempre resulta sencillo, especialmente cuando unos y otros actores mantienen
percepciones opuestas sobre un problema. Las memorias no escapan de este particular
conflicto, sobre todo en aquellos lugares en los que estd muy presente el discurso de la matriz

de la violencia politica del pasado (Leiras 2007b; Equipo Iniciativas 2007).

53 o . . ez . T Ie
Leiras (2007b: 80) asegura que en aquellos sistemas de decisidn con varios actores de veto existiran mayores
condiciones favorables para las organizaciones que no se proponen promover sino evitar cambios en la politica publica.
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El aprendizaje de otras experiencias es un elemento muy recurrido en el caso de
adoptar medidas que en otros paises, con un pasado autoritario similar, han tenido relativo
éxito para compensar a las victimas. Si bien es cierto que cada caso es particular en virtud de la
duracién, magnitud y extensién de la represidn, la retroalimentacién comparada ha sido un
ejercicio habitual en sociedades posconflicto. La amplia interconexiéon y difusién en torno a las
violaciones de los derechos humanos ha sido un motor incuestionable para la intervencién de
la comunidad internacional (oficial y no oficial), que se ha constituido en este caso, como otro
mecanismo de presion a los gobiernos para que cumplan sus obligaciones subsidiarias en
materia de derechos humanos y compensen a las victimas de la violencia politica del pasado.
Aungque si bien es cierto que la presidn ejercida a un gobierno desde el exterior puede influir
en la toma de decisiones en torno a una politica de memoria, éstas al igual que las memorias
tienen un esencial caracter localista, de ahi que se considere que las variables de caracter
interno son mas decisivas que aquellas que provienen del exterior.

El anteponer factores enddgenos como variables cuyo comportamiento en lo
individual, o de manera conjunta, pueden incidir en la adopcidn de politicas hacia el pasado,
responde a la tendencia de que las politicas publicas son producto de una compleja trama
entre actores con intereses diversos, pero que interactlan a partir de circunstancias o
necesidades especificas presentes en su propio entorno. Esto quiere decir que sus acciones
estan determinadas, en buena medida, por la forma y las condiciones en las que se pone un
tema en la agenda politica, pero también por ciertos aspectos politico-institucionales que
hacen de cada caso un asunto particular. De ahi que se sostenga que las memorias como las
politicas publicas, son el resultado de procesos complicados e incluso conflictivos, que sélo se
pueden explicar con base en sus propios entornos domésticos.

Al considerar variables como la ideologia de los presidentes, los calendarios
electorales, la composicion de las Camaras Legislativas, el andlisis de los primeros y ultimos
doce meses de gobierno, el efecto de los aniversarios y las coyunturas criticas se intenta hacer
hincapié en ese caracter localista de las memorias y las politicas. Partiendo de la base de que lo
que interesa es indagar es qué factores inciden para que se produzca como resultado una
politica de la memoria, la ubicacién ideoldégica de los presidentes es importante porque
permite identificar el punto desde donde se mira el problema. No se debe olvidar, que la
matriz de los gobiernos no democraticos en los paises en estudio, pero también en otros
paises de la regién, se sustenté en la polarizaciéon de las posiciones ideoldgicas, y que los
actores de las postransiciones son, en su inmensa mayoria, coetaneos generacionales de

aquellos regimenes.
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Los calendarios electorales son importantes porque permiten ponderar el grado de
presencia que tienen las politicas hacia el pasado de cara a los diferentes tipos de elecciones,
pero también de la utilidad que se le puede dar a éstas como ventanas de clientelismo politico.
La composicién del Poder Legislativo provee pistas del tamafio del escudo parlamentario que
puede tener un presidente, y con ello, determinar la facilidad/dificultad de que éste pueda
tramitar exitosamente o no, su agenda de gobierno; pero también puede ayudar a
comprender el nivel de disciplina partidista de los legisladores y la capacidad de negociacion y
consenso del gobierno con la oposicién. En el caso del primer y ultimo afio de gobierno, éstos
son significativos porque podrian revelar qué tanto juega el “bono democratico” con el que
llegan los presidentes al tomar el poder con relacién a la puesta en marcha o no, de politicas
de la memoria, y por otro lado, qué tan viable o no resulta aprobar politicas de este tipo hacia
el final de sus mandatos, especialmente cuando éstos optan por la reeleccion.

En cuanto a los aniversarios, se cree que pueden ser destacados en la medida en que
las politicas instrumentadas se asocien con estas fechas, que por lo general concitan conflictos
entre los distintos emisores de memorias por el control del discurso dominante. Y finalmente,
las coyunturas criticas se estiman relevantes porque es muy probable que un gran nimero de
politicas hacia el pasado estén vinculadas a acontecimientos no previstos que obligan a los
presidentes a tomar decisiones, aunque éstas no se ajusten o cumplan las expectativas de sus

demandantes.
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Capitulon

Estrategia metodologica

RESUMEN: El presente Capitulo expone la propuesta metodolédgica de esta investigacion. De
esta manera, se plantea el objetivo general y los objetivos especificos; se formulan las
preguntas que motivan la investigacion; se muestra la hipdtesis del trabajo; se presenta la
variable dependiente, sus dimensiones e indicadores, asi como las variables independientes,
sus subhipdtesis, indicadores y la forma como inciden sobre la variable dependiente (modelo
de relacidn causal); se explica cédmo y porqué se han seleccionado los casos; se define la
propuesta metodoldgica y se explica, que segun las caracteristicas del objeto de estudio, se
decanta por el analisis de los casos mas diferentes, porque lo que interesa examinar es la
diferencia en el comportamiento de las variables independientes; finalmente, se describen las
técnicas de recoleccién y andlisis de datos que nutren este trabajo.
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1.1 Introduccion
Frente a las herencias de los regimenes no democraticos® de la segunda mitad del

siglo xx, la Politica no puede concebirse simplemente como una sucesiéon de actores y
decisiones que conducen y gestionan el poder, sino que también se trata de una actividad que
posee una dimensién ética y de responsabilidad que exige de los gobernantes disposicion para
obrar especialmente a favor de todos aquellos gobernados cuyas condiciones sean mas
precarias, como consecuencia de una situacion que quizds no tenga solucién, pero que
necesita de un compromiso para restituir los derechos de las victimas y familiares que han
sufrido graves violaciones a los derechos humanos (Martin Beristain 2008: 11). La represion
politica ejercida por los distintos tipos de regimenes no democraticos, y sus efectos es una
entre muchas otras formas de producir precariedad. Las secuelas de esa violencia ejercida
durante esos regimenes no cesan en tanto la impunidad impera y el Estado, en democracia, no
es capaz de reparar a esas victimas. Verdad, Justicia y Reparacidon son tres elementos que
teniendo una amplisima visibilidad en la actualidad, siguen siendo considerablemente
incomprendidos, en la medida en que hay quienes confunden estos derechos con sentimientos
de revancha, sin detenerse a pensar que el derecho a la reparacion esta basado en términos
morales y legales (Martin Beristain 2008: 12) y otros que piensan que “tocar” el pasadonova a
solucionar nada y si puede enturbiar el presente.

Las politicas hacia el pasado no son simplemente un cimulo de decisiones destinadas a
resarcir victimas primarias y secundarias de los regimenes no democraticos que se instalaron
en la segunda mitad del siglo xx. Estas politicas entrafian en si mismas conflictos que
sobrepasan el universo de las victimas e instalan en muchos casos intensos debates sobre el
derecho a recordar u olvidar, o bien, entre las memorias de los que se dicen vencedores y
vencidos en las luchas politicas del pasado. Por esta razén, como en otros ambitos del
quehacer politico, la toma de decisiones con respecto a temas vinculados con asuntos del
pasado tiene costos que no todos los gobernantes estan dispuestos a correr. Como sefiala

Elster (2006: 285), sean los presidentes y no los partidos los que ocupen el centro de la escena

** Morlino emplea el término “regimenes no democraticos” para referirse a todos los regimenes politicos que por sus
caracteristicas no pueden ser clasificados como democracias. Para este autor, los modelos de régimen no democratico son
fundamentalmente tres: los autoritarismos, los totalitarismos y los regimenes tradicionales (1996: 129; 2010: 29). Sobre los
primeros, Linz los definecomo “sistemas politicos con pluralismo limitado y no responsable, sin una elaborada ideologia-guia, pero
con mentalidades caracteristicas, sin movilizacién politica extensa o intensa, mas que en algunos momentos de su desarrollo, y
con un lider o a veces un pequefio grupo que ejerce el poder dentro de los limites formalmente mal definidos, pero en realidad
bastante predecibles” (Linz 1964: 255; 2000 [2010]).
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en las politicas de justicia transicional; politicas que por otro lado -y de acuerdo con este
mismo autor- son el resultado de una serie de decisiones legislativas, administrativas y
judiciales (Elster 2006: 140).

La intencidon de estudiar las politicas de la memoria no se sirve de la idea de que éstas
contribuyen en si mismas a la consolidacién de la democracia (Barahona de Brito et. al. 2002a:
448), pero son importantes para la coexistencia pacifica en una sociedad de este tipo, en la
que ademas de existir un discurso oficial sobre ese pasado puedan convivir otras memorias sin
producir un peligro a la estabilidad institucional. Se trata pues de hacer notar que en la vida de
un sistema democratico la conservacion de la memoria juega un papel clave en la medida que
ésta se convierte en un acervo colectivo del pasado no democratico que los ciudadanos deben
conocer para profundizar los valores de ciudadania, es decir, que en oposicidn al olvido, una
sociedad democratica debe saber dimensionar el papel que juega la memoria como
aprendizaje colectivo. En otras palabras, se considera que este trabajo puede resultar

relevante sobre la base de que un sistema democratico, no puede eludir su responsabilidad

I “ 2755

presente clausurando los hechos del pasado bajo la estrategia del “mal menor”””. Es decir, que
la gestion del pasado y sus memorias implica el desarrollo de politicas especificas y efectivas
para lograr, si no la reconciliacion, al menos si la convivencia pacifica.

En los ultimos afios, muchos investigadores se han dado a la tarea de estudiar los
regimenes no democraticos y sus legados, y también lo han hecho algunos gobiernos con la
puesta en marcha de Comisiones de la Verdad, que han tenido como objetivo, mas o menos
homogéneo, establecer la verdad sobre el fendmeno represor que durante la segunda mitad
del siglo xx se experimentd en muchas regiones del mundo e incluso con mucha notoriedad en
América Latina®. Las razones de este interés por investigar los oscuros acontecimientos de ese
pasado suelen ser muy diversas, pero en el fondo comparten una idea en comun: la relevancia
que han adquirido los derechos humanos, a raiz del final de la I Guerra Mundial. En ese
sentido, mucho se ha escrito con el fin de pormenorizar los relatos sobre las violaciones

masivas a los derechos humanos en los cinco continentes y profundizar la reflexién sobre el

valor de la vida, la tolerancia con la diferencia y la convivencia en paz”’.

> Calveiro (2007b: 308) afirma que “la responsabilidad politica del presente amarra con la del pasado y corresponde
responder por él. Las responsabilidades no son culpas, y mucho menos individuales; son colectivas e implican, precisamente,
‘responder por’, responder por el pasado y por el presente, desde los lugares y en la medida que a cada partido, organizacion,
grupo politico o social le corresponde”.

*® Algunos de esos investigadores son Linz (1964; 2000 [2010]), Rustow (1970), O’Donnell (1973) Collier (1979),
O’Donnell, Schmitter y Whitehead (1986), Morlino (1988 [1996]), Huntington (1991), Linz y Stepan (1996), Chehabi y Linz (1998).

%7 A partir de estas imagenes, emerge la figura del testigo y con ello la inauguracién de lo que los historiadores llaman la
historia oral, en la que juega un papel fundamental el relato de las personas presentes, pero con mayor fuerza o precision, la
narracién de los sobrevivientes de las grandes tragedias de la humanidad. Es posible asegurar que esta corriente tiene como
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En el caso de las politicas de la memoria son pocos los trabajos que como los de
Barahona de Brito et. al., (2002) Aguilar Fernandez (2008), Lira y Loveman (2005) o Martin
Beristain (2008) se dedican a estudiar este fendmeno y abordarlo desde una perspectiva,
ademads de histérica, politolégica y juridica. Estos trabajos, sin lugar a dudas, resultan
fundamentales para quienes estdn interesados en estudiar las politicas hacia al pasado, pero
también es cierto que en buena medida se quedan en el lado de los estudios de caracter

cualitativo y descriptivos.

1.2 Objetivo general y objetivos especificos

Como ya se menciond al comienzo de este trabajo, el objetivo de esta investigacion es
determinar las similitudes y las diferencias en la gestion de las politicas hacia el pasado
instrumentadas por los gobiernos de Argentina y Chile, y analizar sus trayectorias a lo largo del
nuevo periodo democratico; en el primer caso desde 1983, y en el segundo desde 1990.
Asimismo, explica qué factores inciden en esas trayectorias, determina cuales son mas
decisivos y establece los estilos y los costos politicos de dichas decisiones.

Para alcanzar este objetivo se plantean como objetivos especificos los siguientes:

1. Analizar los debates tedricos de la memoria, sus conceptos, categorias vy
caracteristicas para comprender la dimensidn social del recuerdo.

2. Examinar tedéricamente el fendmeno de las politicas publicas, su definicién y sus
componentes como herramienta de estudio de esta investigacion, con el fin de
concebir por qué las memorias en conflicto son asuntos que requieren de la
atencion gubernamental a través de politicas publicas.

3. Detallar como operaron los procesos de transicion en Argentina y Chile en
perspectiva comparada para conocer cémo han sido sus trayectorias en torno a la
aprobacion y gestion de politicas hacia el pasado y de qué manera el tipo de
transicién ha influido sobre el modo en que se ha gestionado la politica de la
memoria.

4. Describir el recorrido de las politicas de la memoria articuladas en los distintos
gobiernos argentinos y chilenos, a través de sus clases: reparacién, justicia y
simbdlicas.

5. Identificar los factores que inciden sobre la clase de politicas que llevan a cabo los

gobiernos.

maximos referentes los relatos que en primera persona escribieron Primo Levi y Ana Frank sobre sus experiencias en torno al
ambiente que vivieron en medio de la Il Guerra Mundial que se sucedi6 entre 1939 y 1945.
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6. Explicar cdmo inciden esos factores sobre las politicas de la memoria y exponer
por qué las politicas son diferentes entre los casos.

7. Analizar el estilo que adoptan los mandatarios cuando toman decisiones que se
traducen en politicas publicas hacia el pasado.

8. Comparar los costos politicos que tienen para los presidentes las politicas de la

memoria.

1.3 Preguntas de investigacion

Para llevar adelante esta investigacidon se plantean dos tipos de preguntas: una de
corte empirico-descriptivo y otra de patrén empirico-explicativo. Sobre la primera, interesa
responder: écomo son las politicas de la memoria en los gobiernos de Argentina y Chile?; y con
relacidn a la segunda, importa saber éipor qué las politicas de la memoria son diferentes de

uno a otro gobierno en cada pais?

1.4 Hipdtesis

A partir de la delimitacion de objetivos y de las preguntas que motivan esta
investigacion, la hipétesis central de este trabajo propone que la presencia de factores de tipo
politico-institucional o coyuntural como la ideologia de los presidentes, la composicion del
Congreso, la influencia del primer o ultimo afio de gobierno, la proximidad de elecciones, la
conmemoracion de aniversarios, o las coyunturas criticas, inciden en el proceso de formacion
de politicas de la memoria y afectan en buena medida el estilo de hacer éstas y los costos

politicos que tienen para los presidentes.

1.5 Caracterizacion de las variables

La variable dependiente del presente estudio son las politicas de la memoria
instrumentadas en cada uno de los gobiernos argentinos y chilenos desde la transicién a la
democracia en el marco de la tercera ola de democratizacion. Esta variable se divide a su vez
en tres clases de politicas: de reparacién, de justicia y simbdlicas. Las “politicas de reparaciéon”
son todas las medidas instrumentadas por los gobiernos, traducidas en transferencias
econdmicas o prestacionales cuyo objetivo es reparar el dafio a las victimas directas o a sus
familiares. Las “politicas de justicia” son aquellas medidas que desde el ambito del poder
politico se instrumentan para facilitar la accidn de la justicia. Y las “politicas simbélicas” son
todas aquellas medidas destinadas a resarcir la memoria de las victimas y la de sus familias,

primordialmente, y en general, de la sociedad entera, a través de recordatorios en el espacio
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publico y todas aquellas expresiones que a través del arte se enlazan para mantener viva la

memoria colectiva, pero también a través de la difusion educativa de los derechos humanos.

CUADRO 4. VARIABLE DEPENDIENTE E INDICADORES

VARIABLE DEPENDIENTE INDICADORES

Numero de politicas indemnizatorias o prestacionales
Reformas al marco normativo
Numero de instituciones o unidades de investigacion ad hoc
Politicas de la
memoria Numero de museos, monumentos o espacios para la memoria de caracter nacional

Cantidad de festivos relacionados con las fechas de la memoria

Numero de reformas educativas vinculadas a la introduccién del tema en las curriculas
escolares

Fuente: Elaboracién propia.

En la presente investigacidn se establecen tres criterios para diferenciar a las politicas
de la memoria:

a) Laclase de las politicas, es decir, si éstas son de reparacidn, justicia o simbdlicas;
b) El estilo de esas politicas: si son anticipatorias o reactivas; y
c) Eltipo de conflicto que producen: alto, medio o bajo.

La clase se distingue por los atributos que poseen las politicas y que fijan una clara
diferenciacidn tanto de objetivos cuanto de maneras de efectivizar el resarcimiento. De esta
manera, las politicas de reparacién se identifican por el tipo de compensacion (monetaria o
prestacional) y el universo de beneficiarios que afecta (victimas directas y familiares hasta
cierto grado de afinidad). Las politicas de justicia se diferencian por los efectos juridicos que
producen, mismos que pueden incidir en el estatus legal de las personas, asi como en la
facultad de celebrar actos juridicos, anteponerse como querellante en un proceso judicial o
incluso para resolver asuntos que afectan al interés patrimonial. Finalmente, las politicas
simbdlicas se distinguen porque el tipo de compenascién no es ni material ni juridico sino de
reconocimiento publico, y a diferencia de aquellas de reparacién y justicia, sus objeivos son
mas abarcadores porque inciden en ambitos como la cultura y la educacion

Por lo que toca a los estilos y los costos éstos se construyen a partir de las tipologias
creadas por Richardson (1982) y Wilson (1973). En el primer caso, se busca determinar si los
tomadores de decisiones se anticipan o reaccionan ante los problemas, pero también si éstos

son proclives a los consensos o a la imposicidon de sus resoluciones. En cuanto a los costos
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politicos se intenta definir qué presidentes son mas resueltos a correr riesgos con sus politicas

y qué otros son mas contenidos en sus determinaciones.

CUADRO 5. CRITERIOS PARA DIFERENCIAR LA CLASE DE LAS POLITICAS DE LA MEMORIA

REPARACION JusTicIA SIMBOLICA
Tipo de compensacién: Tipo de compensacién: juridica Tipo de compensacién:
monetaria/prestacional reconocimiento publico
Beneficiarios: Inciden en el estatus legal de las | Objetivos mas heterogéneosy
Victimas directas y familiares personas, celebrar actos mas abarcadores; inciden en la
hasta cierto grado de afinidad. juridicos, anteponerse como educacion y la cultura.
querellante en juicios, resolver
problemas patrimoniales.

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, diversos factores explican que un gobierno desarrolle una clase de
politicas y no otra, por lo que puede haber causas internas como externas que esclarezcan por
qué se toman decisiones en uno u otro sentido. Esto quiere decir que las politicas hacia el
pasado estan incardinadas por factores politicos de origen institucional y coyuntural que
influyen tanto en la clase de politicas cuanto en sus trayectorias. En el caso de las politicas
hacia el pasado se cree que las variables que pueden explicar mejor el fenédmeno de estas
politicas en los gobiernos democraticos son basicamente enddgenas porque importa la
situacidon contextual de los poderes publicos y sus posibilidades politicas para atender las
demandas de las victimas en escenarios en ocasiones dominados por las herencias autoritarias,
o bien, de su voluntad politica para sacarlas adelante.

Las variables independientes adoptadas para esta investigacion son las siguientes:

a) La ubicacion ideoldgica de los gobernantes. Para los fines de este trabajo, la
ideologia se considera como un atributo del lider, y su ubicacidn estd dada por las
percepciones que tienen los legisladores sobre su lugar en un continuo de 1 a 10 en donde el
primer valor expresa la extrema izquierda y el segundo la extrema derecha. Esta ponderacion
se hace a partir de los resultados de las encuestas del Proyecto de Elites Parlamentarias de la
Universidad de Salamanca coordinado por Manuel Alcadntara; en el caso de los mandatarios
cuya ubicacion no estd contenida en esta serie de encuestas se ha recurrido a la consulta de
expertos empleando la misma pregunta formulada en el proyecto ya referido

b) El escudo legislativo de los presidentes. Esta variable se levanta a partir del
porcentaje de escafios que su partido politico ha adquirido en las distintas elecciones. Esta
informacidn se recoge tanto de organismos oficiales cuanto del Observatorio de Instituciones

Representativas de la Universidad de Salamanca.
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c) Si las politicas se han instrumentado al inicio o al finalizar el mandato. Esta
informacién se ha obtenido a partir de la confeccidon de una base de datos que contiene todas
las unidades de analisis de esta investigacidn organizadas cronolégicamente y por presidencia,
lo que permite estimar el nimero de politicas aprobadas en los primeros o ultimos doce meses
de cada gobierno.

d) Si éstas se promulgan ante la proximidad de elecciones. Cantidad de politicas que se
han promulgado en el marco de la proximidad de elecciones, ya sean éstas legislativas o
presidenciales; en este ultimo caso se ha realizado una exploracion a los calendarios
electorales de cada pais.

e) Aniversarios de la memoria. Respecto a estas politicas se ha tomado como puntos
de referencia las fechas conmemorativas de los golpes de Estado, pero también aquellas
vinculadas con el retorno a la democracia, las celebraciones internacionales relacionadas con
los derechos humanos y las datas mas significativas del Movimiento de Derechos Humanos en
ambos paises. Sobre esa variable, se establece un margen de anticipacién o postergacién de 30
dias para considerar a las politicas como respuesta a un aniversario, con la salvedad de
aquellos casos en los que los presidentes se han anticipado lo suficiente de cara a un
aniversario emblematico.

f) Coyunturas criticas. Se miden con base en los distintos acontecimientos politicos y
sociales que irrumpen en la agenda politica de manera inesperada y que instalan la necesidad
de una respuesta pronta por parte de un gobierno con relacion a una demanda de los
Organismos de Derechos Humanos (0DH). En este caso, como en todos los contenidos en la
base de datos elaborada para esta investigacion, se ha realizado una pormenorizada
exploracién a los sucesos mas relevantes en cada pais desde el retorno a la democracia desde
el ambito politico, econdmico, social y del Movimiento de Derechos Humanos.

Con base en estas variables se debe diferenciar entre aquellas de corte politico
institucional como las expresadas en los incisos a), b), c) y d), y otras asociadas a la
temporalidad como las enunciadas en los incisos e) y f).

Las politicas de la memoria son producto de factores internos, mds que externos, en la
medida en que las memorias sociales también son locales. Las respuestas de los gobiernos
traducidas en politicas publicas atienden mas a las coyunturas criticas de caracter doméstico,
que a las presiones de corte internacional. Es importante tomar en cuenta que, a pesar de que

los discursos de la memoria parecen alcanzar un cardcter global, en el fondo estdn ligados a las
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historias de Estados especificos (Huyssen 2001 [2007]: 20)*. Ello no se quiere decir que la
influencia venida del exterior sea poca o residual, pero sin duda son las condiciones de
caracter interno las mds decisivas en cuanto los actores politicos locales -principalmente los
presidentes- se convierten en los protagonistas en la toma de decisiones que pueden impactar,
positiva o negativamente a los intereses de quienes promueven politicas de verdad justicia y
reparacion.

El estudio comparado de sistemas mas diferentes de las politicas instrumentadas por
cada uno de los gobiernos argentinos y chilenos puede aportar explicaciones sobre las
condiciones en las que las politicas hacia el pasado pueden hacer su aparicion, en funcion de la
voluntad politica de los gobiernos, la intensidad movilizadora de los organismos de derechos
humanos, el papel de los actores politicos, las reformas institucionales producidas y las
coyunturas politicas y sociales (critical junctures) que permiten que estos temas ingresen en la
agenda y sea tramitados exitosamente. Traducido en un modelo de configuraciones causales
esto quiere decir, por ejemplo, que de acuerdo con la literatura, los presidentes mds a la
izquierda en el espectro ideoldgico seran los mds proclives a impulsar politicas hacia el pasado
que aquellos cuya orientacidn esté mds hacia la derecha del mismo continuo. O bien, que
mientras mas grande sea el escudo legislativo de los presidentes en las distintas Camaras
creceran las probabilidades de que la agenda de derechos humanos se instale y se tramite
exitosamente. Por otro lado, la proximidad de elecciones, sean éstas legislativas o
presidenciales, refrenan a los mandatarios a tomar decisiones sobre el pasado en la medida de
gue se trata de medidas que reactivan memorias en conflicto.

Sin embargo, el primer afio de gobierno o el Ultimo incrementa las posibilidades de
que un presidente lleve adelante la agenda de estas politicas ya sea por el efecto “luna de
miel” derivado del bono democratico con el que llega al poder, o bien porque al no optar por
la reeleccion o no poder hacerlo, éste se sienta motivado a dejar su huella en este tema. En los
aniversarios, la conmemoracion de éstos activa una sensacion de conveniencia por impulsar
esta clase de politicas como una forma oficializacion de la memoria dominante. Y en las
coyunturas criticas, la sucesidon de acontecimientos inesperados en la agenda acelera el
proceso de toma de decisiones por parte de los presidentes en cuanto se trata de hechos que
requieren de una respuesta inmediata por parte de la autoridad.

A pesar de todo, es posible que haya quien eche en falta otro tipo de variables en el

estudio que aqui se propone, y desde ya vale decir que no les faltard razén. Variables como la

8 Segun este propio autor, “el dmbito politico de las practicas de la memoria sigue siendo nacional, no poscolonial o
global” (Huyssen 2001 [2007]: 21).
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influencia de los medios de comunicacion, la opinién publica, las crisis econdmicas o los niveles

de socializacién de los regimenes no democraticos pueden incorporarse en un futuro en la

medida en que haya datos disponibles que permitan su fiable y objetiva medicién. También

influyen variables de tipo externo, como la propia presidon de la comunidad internacional, el

papel de las redes internacionales de exiliados y organismos de derechos humanos, y la

influencia de las experiencias de otros paises sean utiles para terminar de compre(h)ender el

extenso universo de las politicas hacia el pasado.

A través del Cuadro 5 se expone con detalle cada una de las variables independientes,

sus indicadores y sus sub-hipdtesis

CUADRO 6. VARIABLES INDEPENDIENTES, INDICADORES Y SUB-HIPOTESIS

VARIABLES INDICADORES HIPOTESIS
INDEPENDIENTES
Ideologia Ubicacién ideoldgica de los Mientras mas a la izquierda se ubiquen los presidentes

presidentes en el continuo
izquierda-derecha

en el espectro ideoldgico es posible que aumenten las
probabilidades de que se articulen politicas hacia el
pasado

Escudo legislativo

Porcentaje de escafos del
partido en el gobierno

A mayor numero de legisladores que respalden al
Ejecutivo en las Camaras crecen las probabilidades de
que la agenda de derechos humanos de los presidentes
se tramite exitosamente

Afo electoral

Calendarios electorales

La proximidad de elecciones inhibe a los presidentes a
tomar decisiones sobre el pasado

Primer/Ultimo afio
de gobierno

Numero de politicas
instrumentadas en los primeros
o ultimos doce meses de
gobierno

El inicio o la finalizacién del mandato presidencial abre la
posibilidad de que los gobernantes apuesten con mas
decisidn por las politicas de la memoria

Aniversarios

Numero de politicas aprobadas
en el marco de una fecha de la
memoria

La conmemoracion de aniversarios de la memoria activa
la conveniencia de impulsar politicas hacia el pasado
como forma de oficializacion de la memoria colectiva
dominante

Coyunturas criticas

Numero de politicas aprobadas
como producto de una
coyuntura critica en especifico

La progresion de acontecimientos imprevistos en la
agenda acelera el proceso de toma de decisiones con
relacion a las politicas de la memoria

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacidn, en el Grafico 4 se presenta el modelo de relacidn causal que da pie a la

presente investigacion.
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GRAFICO 4. MODELO DE RELACION CAUSAL DE LA INVESTIGACION

+
Ideologia >
+
Mayoria legislativa >
Afio electoral >
POLITICAS DE LA
MEMORIA
+
Primer/Ultimo afio gobierno >
+
Aniversarios >
+
Coyunturas criticas >

Fuente: Elaboracién propia.

I1.6 Seleccion de los casos

La seleccion de los casos se hace sobre la idea de que tanto Argentina como Chile son
paises con trayectorias politicas muy distintas o desiguales, y cuyos gobiernos han dado
soluciones diferentes a los problemas heredados por sus ultimos regimenes no democraticos,
muchas veces en funcidn de lo que ha sido posible de acuerdo a sus respectivos modelos de
transicién, pero también conforme la relacidon de fuerzas entre las élites de los regimenes
autoritarios y los grupos democratizadores han permitido y las transformaciones
institucionales lo han facilitado. (Barahona de Brito et. al. 2002a: 437). En ambos paises,
resulta muy importante tener en cuenta la “legitimidad residual” (Barahona de Brito et. al.
2002a: 443) que ha quedado de los regimenes no democraticos en la sociedad civil y en las

instituciones, pues es posible que esto sea un factor por el que los gobiernos en democracia
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adopten determinadas decisiones que anteponen el Estado de Derecho por sobre el derecho a
la verdad y la justicia que reclaman las victimas.

Los casos que aqui se estudian son los distintos gobiernos democraticos, a partir de su
ultimo proceso de redemocratizaciéon. En Argentina, los gobiernos de Raul Alfonsin (1983-
1989), Carlos Saul Menem (1989-1999), Fernando de la Rua (1999-2001), Eduardo Duhalde
(2002-2003), Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez (2007-2011). Y por lo que
respecta a Chile, las presidencias de Patricio Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei Ruiz-Tagle
(1994-2000), Ricardo Lagos (2000-2006) y Michelle Bachelet (2006-2010)*. En todo caso, ha de
destacarse que las actuaciones de los gobiernos argentinos y chilenos son singulares, pues en
ningun otro pais de la region con pasado autoritario se han hecho tantas politicas de
reparacion y de justicia como las desplegadas por los gobiernos de estos dos paises, por lo que
es particularmente interesante analizar las politicas en si mismas, el estilo de éstas y sus costos

politicos.

1.7 Método de comparacion

Dadas las caracteristicas de la investigacion, la estrategia metodoldgica que se emplea
es aquella que Przeworski y Teune (1970) han definido como most diffent cases, o casos mas
diferentes, ya que lo que interesa indagar de los casos, mas alld de la similitud de sus
resultados, es la diferencia en el comportamiento de las variables de control. Al respecto,
como sefiala Pérez-Lifian (2010: 126), la comparacién sirve como una estrategia analitica que
ademas de tener fines descriptivos también tiene intenciones explicativas.

Para responder a las preguntas de investigacién se emplea en un primer momento una
estrategia empirico-descriptiva que permita establecer cuales y cédmo son las politicas de la
memoria ejecutadas por los distintos gobiernos argentinos y chilenos poniendo énfasis las
clases, sus caracteristicas y el entorno contextual en el que han sido posibles. En un segundo
momento se recurre a una estrategia empirico-explicativa que permita determinar de qué
manera las variables independientes inciden o repercuten en el proceso de toma de decisiones
de los presidentes.

La metodologia que aqui se empleara serd una combinacidn de instrumentos de tipo
cualitativo y cuantitativo, por cuanto se pondrd mayor énfasis en las relaciones causales que
afectan a la variable dependiente. El uso de herramientas diversas es posible en funcién de

que el nimero de unidades de andlisis -en este caso, las politicas- conforman un universo que

*® para Dahl (1970) “son democracias todos los regimenes que se distinguen por la garantia real de la mas alta
participacién politica de la poblacidn adulta masculina y femenina y por la posibilidad de disenso y oposicion”.
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puede manejarse con ambas estrategias metodoldgicas, aunque para el analisis cuantitativo la
“N” pueda considerarse pequefa, y para el analisis cualitativo demasiado grande. En ese orden
de ideas se expone, por un lado, que se utilizardn recursos estadisticos bdsicos para
complementar la parte descriptiva del trabajo y, por otro, se echara mano del andlisis de
regresion logistica con el fin de: a) determinar la presencia o ausencia de relacién entre una o
mas variables independientes y la variable dependiente (politica de la memoria, o Y=1); b)
medir la magnitud de dicha relacidon y c) estimar la probabilidad de que se produzca un
resultado (politica publica) en funcidn de los valores que adopten las variables independientes
(Jovell 1995: 15). Para ello, el analisis se efectuara a través de la utilizacién del paquete
informatico Statistical Package for the Social Sciences (spss), a través del cual se empleara
como herramienta las regresiones logisticas binarias. Por lo que toca al estudio sobre los
estilos de hacer politicas por parte de los presidentes y sus costos politicos, de acuerdo con los
modelos elaborados por Richardson (1982) y Wilson (1973), una parte de éstos se realizardn
en el programa Qualitative Comparative Analysis (QCA) a través de ejercicios modelados por el
método Crisp Set®.

Se estima que el andlisis a través de técnicas de corte cuantitativo puede aportar
conclusiones robustas de acuerdo con los objetivos trazados, pero también aquellas partes que
por sus caracteristicas seran tratadas con técnicas cualitativas. El empleo de ambas
herramientas metodoldgicas permitird realizar un adecuado analisis de los factores
explicativos que se pretenden desgranar con esta investigacidon, y puede representar una
herramienta novedosa para el estudio de las politicas de la memoria, no exclusivamente para
los casos que aqui se estudian, sino para aquellos otros que han tenido experiencias similares
en el abordaje de las politicas de reparacién y de justicia instrumentadas para la solucién de

conflictos politicos del pasado.

11.8 Técnicas de recoleccion y de andlisis de datos
Las fuentes de las que se nutre esta investigacién combinan recursos como la
exploracién de documentos oficiales, textos legislativos, disposiciones administrativas e
informes, consulta hemerografica y de medios audiovisuales, analisis de bases de datos,

consulta de paginas web de los distintos actores del Movimiento de Derechos Humanos,

60 La regresion logistica binaria permite establecer cémo influye una o mas variables independientes en la probabilidad
de que ocurra un suceso bajo una légica dicotémica en donde el resultado se expresa como Y=1.

El Crisp Set es la forma de denominar a los conjuntos cldsicos o bien definidos, en donde sus elementos deben poseer la
misma caracteristica para pertenecer al conjunto. En el programa QcA, los valores para distinguir los elementos de conjuntos
distintos se expresan en valores extactos (1,0) con lo que no aceptan valores intermedios o parciales (Ragin 2006; 2008; Pérez
Lifidn 2008).
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revisién bibliografica en materias como Historia, Ciencia Politica, Sociologia y ramas afines,

asi como el asesoramiento de expertos e informantes calificados. De manera mas

sistematica, los fines de las fuentes consultadas han sido los siguientes:

Identificar, analizar y sistematizar las politicas de la memoria difundidas a
través de los Diarios o Boletines Oficiales para conocer qué politicas se han
aprobado, en qué consisten, cudndo fueron promulgadas y bajo que figura
normativa se han instrumentado.

Complementar ese universo a través de la informacidon disponible en las
paginas web de los organismos oficiales, los organismos de derechos humanos
y la bibliografia especializada que se ha producido en torno al tema.

Recopilar la informacidn disponible acerca de la valoracion de los lideres
politicos con relacién a su ubicacidon ideoldgica, a partir de los datos
disponibles en el Proyecto de Elites Parlamentarias de la Universidad de
Salamanca.

Completar la evaluacidn ideoldgica de los presidentes a través de la consulta a
expertos.

Elaborar una relacion sobre la composicién de las camaras legislativas
especificando el porcentaje de escafios del oficialismo en cada legislatura, con
base en la informacidn oficial disponible en sus sitios web, asi como en los
datos ofrecidos por el Observatorio de Instituciones Representativas de la
Universidad de Salamanca y la Base de Datos Politicos de las Américas de la
Universidad de Georgetown y la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Revisar el calendario electoral tanto para elecciones legislativas cuanto
presidenciales con base en la informacidn recogida en fuentes oficiales y bases
de datos del Observatorio de Instituciones Representativas.

Reconstruir las trayectorias politicas de Argentina y Chile desde su retorno a la
democracia, a partir de la bibliografia especializada en materia de politicas
hacia el pasado y derechos humanos, pero también por medio de trabajos
sobre la historia contempordnea de ambos paises con el claro objetivo de
establecer los parametros de las variables independientes, en especial de

aquellas politicas vinculadas al surgimiento del tema en coyunturas criticas
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TABLA 1. CASOS SELECCIONADOS

PAis PRESIDENTE PARTIDO PERIODO UBICACION TOTAL DE
IDEOLOGICA PoLiTicAs

ARGENTINA Raul Alfonsin UCR 1983-1989 4,74 23

Carlos Menem 1 P 1989-1994 7,45 13

Carlos Menem 2 P 1994-1999 7,94 15

Fernando de la Rua UCR 1999-2001 6,42 3

Eduardo Duhalde PJ 2002-2003 6,13 1

Néstor Kirchner P 2003-2007 4,18 27

Cristina Fernandez PJ 2007-2011 4,15 24

CHILE Patricio Aylwin DC 1990-1994 5,50 33

Eduardo Frei DC 1994-2000 5,37 9

Ricardo Lagos PPD 2000-2006 3,95 18

Michelle Bachelet PS 2006-2010 3,28 10

Fuente: Elaboracidn propia. Los datos de ideologia se extrajeron con base en informacién del Observatorio de Instituciones
Representativas de la Universidad de Salamanca y de consulta a expertos.
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SEGUNDA PARTE: CONTEXTO INICIAL DE LAS POLITICAS HACIA EL
PASADO
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Capitulo i

Democratizaciones y tramitacion del pasado

RESUMEN: Este Capitulo tiene como objetivo contextualizar los escenarios en los que se
pusieron en marcha las primeras politicas de la memoria tanto en Argentina cuanto en Chile.
Se estima que el tipo de transicion influyd en las formas y los objetivos que se trazaron los
primeros gobiernos para responder a las demandas de verdad, justicia y reparacién que
reclamaban principalmente las victimas y sus familiares. Para comprender estos procesos, se
hace una revisidn a la literatura sobre transiciones y se adopta la clasificacién elaborada por
Share y Mainwaring (1986), en la que distinguen tres tipos de transicién (colapso, transaccién y
autoexclusion), a partir de los cuales se pueden explicar mejor las diferencias entre los paises
en estudio en cuanto a su transito a la democracia. Asimismo, se plantean las dificultades que
tuvieron los primeros gobiernos para promover las primeras politicas de memoria, las
divisiones sociales, los diseios institucionales, y se destaca el papel que jugaron las distintas
Comisiones de la Verdad de cara a la definicion de los objetivos y los destinatarios de las
politicas
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IIl.1 Transiciones y legados autoritarios: definicion conceptual
El reloj de la memoria no siempre marca la misma hora que el reloj de la politica, pero

en algun lugar se encuentran. El pulso por las politicas de la memoria tiene tantas aristas como
la cantidad de actores e intereses que se ponen en juego cada vez que el tema despierta del
stand by social y recobra relevancia en la arena politica. Ese despertar revela, por lo general,
los problemas presentes del pasado y las facturas pendientes de la politica. En cualquiera de
los casos, nadie pone en duda que la hora cero para ambas es la transicion; pero équé es éstay
qué implicaciones tiene en el mundo de las memorias?

Para la literatura comparada, una transicidn es el paso de un régimen politico a otro;
por lo general, de un régimen autoritario a otro democratico en el que sus protagonistas
definen las reglas bajo las cuales se ha de jugar en el nuevo sistema (Barahona de Brito 2002;
Morlino 1998; Mainwaring 1992; Huntington 1991; Linz 1990; O’Donnell y Schmitter 1986
[1988]). Morlino (2003 [2009]: 94) define una transicion como “el periodo ambiguo e
intermedio en el que [un] régimen ha abandonado algunas caracteristicas determinantes del
orden institucional anterior sin haber adquirido todas las caracteristicas del nuevo régimen
que se va a instaurar”. Rustow (1970: 337-363), por su parte, dird que aceptar las reglas es mas
gue un prerrequisito en cualquier proceso de transicién. Ese movimiento desde “algo” hacia
otra cosa “diferente” se caracteriza por la presencia de tres elementos que, segin O’Donnell,
Schmitter y Whitehead (1986 [1988]) pueden o no producirse de manera simultanea:
liberalizacidn, democratizacidon y socializacidn. Segun estos autores, la liberalizacidn es la seial
que indica que se ha iniciado un proceso de transicién al producirse una redefinicion y
ampliacion de derechos previamente restringidos®; la democratizacién estaria ligada al
redimensionamiento de los principios de ciudadania aplicados tanto a los individuos como a las
instituciones; y por ultimo, la socializacién estaria asociada al proceso de democracia social y
econdmica, es decir, a la incorporacion igualitaria de los grupos antes excluidos de la actividad
politica y de los bienes publicos.

Las transiciones a la democracia pueden ocurrir por diversos factores, tanto externos
como internos. Como sostiene Przeworski (1991), el respeto a los derechos humanos pueda

ser considerado como la base sobre la que se ponen en marcha las transiciones hacia la

® para Morlino (2003 [2009]: 94), la transicién comienza cuando se reconocen los derechos civiles y politicos basicos de
todo régimen que se precie de ser democratico. Para Dahl (1970 [1994]) “son democracias todos los regimenes que se distinguen
por la garantia real de la mas amplia participacion politica de la poblacién adulta masculina y femenina y por la posibilidad de
disenso y oposicion”.
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democracia, especialmente a partir de las experiencias del ultimo tercio del siglo xx. En funcién
de ello y de que no todas las transiciones son iguales, existe entre los académicos una vasta
discusidn acerca de los tipos de transicién a la democracia y sus caracteristicas. Por un lado
estan los que clasifican los tipos de transicién en una configuracidon bidimensional (Barahona
de Brito 2002; Linz 1990) y aquellos que proponen una division multidimensional, pero mas
explicativa (Przeworski 1991; Mainwaring 1992; Huntington 1991; Share y Mainwaring 1986;
O’Donnell y Schmitter 1986; Stepan 1986; Schmitter y Karl 1993). Para los primeros, las
transiciones pueden ser por reforma/negociacién o por ruptura, mientras que los segundos
incluyen otras nociones intermedias que describen sobre todo algunas particularidades de los
procesos de transicién por reforma/negociacion.

La complejidad del tema ha llevado a varios autores a plantear una multiplicidad de
categorias con el unico fin de hacer comprensibles estos delicados procesos de transito a la
democracia. Asi, es comuin encontrar quien hable de transiciones por “colapso”, por
“derrumbe” o por “hundimiento” cuando hacen referencia a aquellos regimenes que caen
como consecuencia de su “derrota definitiva”, o al menos asi lo aparenten; y otros que hablen
de transiciones “pactadas”, “tuteladas”, “vigiladas” o por “extraccidn”, para resefiar el cambio
de régimen en aquellos casos en los que las élites autoritarias conservan ciertos resortes de
poder en el nuevo escenario politico. Si bien ninguna de estas categorias es errénea o
imprecisa, para los fines de este trabajo existe una predileccién por la tipologia hecha por
Share y Mainwaring (1986) en la que proponen distinguir los tipos de transicién por “colapso”,
por “transaccion” y por “autoexclusiéon”.

Para estos autores, la transicion por “colapso” se presenta a causa de una derrota
militar externa, o bien, por una profunda crisis interna que socave la matriz ideoldgica y de
legitimidad que da sustento al régimen. En este tipo de transicion la oposicidon no necesita y no
tiene incentivos para negociar con las fuerzas del antiguo régimen quienes en ese momento
carecen de capacidad negociadora; sin embargo, nadie garantiza que esas derrotas sean
definitivas y que las viejas élites vuelvan a cobrar protagonismo y se conviertan en una
amenaza para el nuevo régimen®. Algunos ejemplos de transicion por colapso pueden ser los
casos de Alemania e ltalia tras la Segunda Guerra Mundial (1945); Grecia y Portugal en la

década de 1970; o Argentina en los afios ochenta.

62 . . LT
Barahona de Brito et al. (2002b: 42) detallan: “En algunos casos la derrota es solo parcial y/o temporal. La vieja élite
puede volver cuando sus medios politicos y represivos de poder no son eliminados o las nuevas autoridades no son lo
suficientemente fuertes como para impedir una reaccion violenta”.
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La transicién por “autoexclusién” se presenta en aquellos casos en los que los
regimenes autoritarios exhiben un considerable desgaste de legitimidad, por lo que se ven
obligados a dar paso a la apertura de algunas libertades antes restringidas, mientras que por
otro lado intentan fijar limites al proceso de transicion, al que pretenden guiar para encontrar
una salida negociada con los grupos democratizadores ofreciendo una amnistia a cambio de su
autoexclusion como se dio en el caso de Uruguay en 1984 y en Bolivia tras el gobierno no
democratico de Luis Garcia Meza en 1981.

Finalmente, las transiciones por “transaccion” son aquellas en las que persisten una
buena parte de las estructuras y de las élites del régimen autoritario, quienes “vigilan” el
proceso de democratizacion desde “dentro”. Se puede decir que se trata de procesos de
“cohabitacién” en el que los grupos democratizadores tienen que negociar constantemente y
asumir pactos, como los de no investigar acontecimientos del pasado, no juzgar a sus posibles
responsables y definir las reglas que se van a implementar. En este tipo de transiciones es
dificil encontrar cambios significativos en el equilibrio de poder, por lo que se pone en tela de
juicio la viabilidad democratica de las reglas adoptadas y, por otro lado, son particularmente
complicadas en la medida que las élites autoritarias imponen reglas y decisiones -“enclaves
autoritarios”-, que la oposicidn se ve obligada a aceptar ya que de otra manera, el cambio
hacia “algo” diferente no seria posible (Garretén 1990). Esto respalda la idea de Przeworski
cuando afirma que es dificil liquidar los restos de un régimen no democratico cuando la
transiciéon se abre por pactos o negociaciones entre los exponentes mas moderados del
régimen y la oposicion (Przeworski 1991). Es el caso de transiciones como las operadas en
Espafia, Brasil, Ecuador, Peru o Chile®®. En resumen, en los dos primeros tipos de transicion
ésta se da por necesidad, no asi en el caso de las transiciones por transaccién en las que las
élites autoritarias conservan importantes bolsones de poder frente a una oposicion moderada
que se desplaza con cierta aversién al riesgo en tanto esos “enclaves autoritarios”
permanezcan vigentes en el marco institucional.

En ese terreno de las transiciones vale la pena distinguir entre lo que Garretén (1989:

399) llama las “luchas de la oposicién contra el régimen”, de las “luchas por el cambio de

% Segdin Buck, “siempre que una transicion se produce ‘desde arriba’, es muy probable que el resultado final sea una
‘democracia estable pero limitada’, en la que serd normal encontrarse con ‘instancias de toma de decision no democraticas’”
(Buck 1998). En el caso de la transicion brasilefia, Landi y Gonzédlez Bombal (1995: 150-151) explican que la larga negociacion entre
militares y opositores civiles trajo como consecuencia un castigo hacia los partidos politicos negociadores traducido en su ausencia
en la segunda vuelta electoral de las primeras elecciones presidenciales directas de 1989 en las que compitieron los candidatos de
dos fuerzas politicas relativamente nuevas: Luiz Inacio “Lula” Da Silva por el Partido de los Trabajadores (pT) y Fernando Collor de
Melo por el Partido de la Reconstruccidon Nacional (PRN).
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"% En todos los casos de la llamada tercera ola de democratizacién (Huntington

régimen
1991), las identidades politicas expresadas a través de los partidos politicos o de figuras
corporativas o gremiales fueron cruciales para el restablecimiento del orden democratico
ausente en aquellos paises en los que los autoritarismos de diverso cufio se instalaron y
ejercieron el poder. Sin embargo, no se puede pasar por alto que el ejercicio del poder
autoritario también generd ciertas cuotas de apoyo y conductas de socializacién de estos
regimenes que se incorporaron a los habitos de cultura politica de amplios sectores de la
sociedades en cuestidn, que avalaron con sus actitudes o con su silencio, el avance de estos
regimenes y normalizaron ideas que confundian la paz con el autoritarismo y el orden con la
represion®. Como sostiene Morlino (2003 [2009]: 170), los mayores obsticulos en las
transiciones hacia la democracia son de naturaleza cultural®.

Los legados de los regimenes no democraticos, tanto los institucionales como los
culturales, se convierten en todos los casos en los obstaculos mas dificiles de sortear para una
nueva democracia, y su mejor o peor solucién estard estrechamente ligada a la correlacién de
fuerzas predominantes en la transicion®’. Segun Stabili (2008: 72), los autoritarismos, sobre
todo si son practicados por largo tiempo, influyen y modifican en buena parte, las estructuras
mentales de los ciudadanos, cuyas formas de representacion de la realidad y de las relaciones
sociales estaran determinadas por la forma de pensar sobre si mismos, los demas y el
mundo®. En ese mismo tenor, Morlino (2003 [2009]: 106; 212) precisa que es muy dificil que
los autoritarismos pasen sin dejar huellas profundas, sobre todo cuando se conjuga su
duracion y el tipo del mismo. A este respecto abunda y sostiene que las herencias autoritarias
influyen de manera directa en las instituciones, cualquiera que sea su tipo (politicas,
econdmicas o sociales), asi como también en los actores politicos y sociales, y los intereses que
defienden®. Para Barahona de Brito et. al. (2002b: 44-46) estos legados se pueden traducir en

la debilidad o ausencia de la oposicion, es decir, que el régimen lo ha arrasado todo. De hecho,

estas autoras puntualizan que el legado de una oposicidon débil allana el camino para que los

% para este autor “[eln las primeras predomina el momento de resistencia, el momento cultural de expresion de
identidades o el momento social de reivindicaciones sociales, clasistas o corporativas. En el segundo predomina el momento
propiamente politico y los actores principales tienden a ser los actores politicos como los partidos” (Garretén 1989: 399).

% Como destaca Morlino (2003 [2009]: 73), buena parte de la tarea de socializacion de los autoritarismos descansa en
la escuela y en los medios de comunicacién.

% Morlino explica que algunos de esos obstaculos culturales pueden ser la segregacién comunicativa, la influencia de
las religiones o las diferencias étnicas (2003 [2009] 170-172).

& Siguiendo a Morlino (2003 [2009]): 212), se puede definir a los legados autoritarios como “aquellos modelos de
comportamiento, reglas, relaciones, situaciones sociales y politicas, pero también normas, procedimientos e instituciones, que
introdujo o reforzé el régimen autoritario inmediatamente anterior a la transicion democratica”.

% por estructuras mentales se entiende lo que Snow (1992) definié como “marcos cognitivos”. Estos pueden definirse
como los discursos culturales para describir significados compartidos que impulsan a las personas a la accion colectiva.

% Sobre este mismo punto, Morlino (2003 [2009]: 212) detalla y explica que buena parte de esos legados se pueden
identificar en el funcionamiento de los aparatos de seguridad, pero también en los modelos de dominio social y la desigualdad en
el acceso a las instituciones legales y politicas.
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herederos de los regimenes no democraticos encuentren un sitio legitimado en las nuevas
instituciones democraticas como ocurriera en Rumania tras la caida de Ceaucescu en 1989,
mientras que en aquellos casos en los que la oposicidon esta mejor articulada y se ha
desarrollado una “conciencia” de los derechos humanos, existen mas posibilidades para que se
emprendan acciones encaminadas a desarrollar procesos de verdad, justicia y reparacion, en la
medida que ello sea posible, y que esas memorias se mantengan vigentes en el imaginario
social, de tal forma que se evite su clausura por una via legislativa.”.

El equilibrio entre las fuerzas reformadoras y aquellas del viejo régimen suele ser la
pieza clave en el momento de determinar el rumbo que toma una transicion hacia la
democracia, pero no sélo ello, también decanta la forma en cémo son tratados los temas
vinculados a las violaciones a los derechos humanos derivadas de la represién politica del
régimen saliente. Es decir, que mientras mayor fuerza posean los grupos democratizadores
mas amplios serdn sus margenes de negociacién para encausar una agenda de reparaciones
que puede incluir la creacidn de Comisiones de la Verdad, la apertura de juicios, la realizacidn
de purgas administrativas o la ejecucién de medidas de compensacion simbdlica o material a
las victimas’’. En cualquier caso, es importante tener en cuenta que mucho de lo aqui
planteado dependera en buena medida de la intensidad, extension y duracién de los
regimenes autoritarios, pero al mismo tiempo, de la apertura o clandestinidad con que fueron
ejecutados sus crimenes, ya que como sefialan Barahona de Brito et. al. (2002b: 50), “cuanto
mas duren las dictaduras y mdas victimas causen, mas dificil sera hacer justicia en la
transicion”’?.

Las transiciones ademas de ser el paso de un régimen politico autoritario a otro
democratico, son en algunos casos, el punto de inflexiéon de demandas que durante algun

tiempo estuvieron soterradas o fueron clandestinas. La democracia, de esta forma, se

’® pese a los enormes riesgos que plantea la estrategia del menor de los males, en esos casos extremos, ella implica
reunir el coraje politico y personal como para imponer la accidn de la justicia a todos los que han sido acusados de groseras
violaciones a los derechos humanos en el régimen anterior. Esto exige implantar el debido proceso legal, que garantice
plenamente los derechos de los acusados. (Pero siempre dejando claro que estos juicios no constituyen un ataque a las fuerzas
armadas como institucion). Si los politicos civiles actian con habilidad y valentia, tal vez no sea forzosamente suicida que la
democracia naciente enfrente los actos mas reprensibles de su pasado inmediato (O’Donnell, Schmitter y Whithehead 1986
[1988]).

' “|3 variable clave es la fuerza relativa de los grupos prorreforma que surgen del antiguo régimen, los grupos
moderados de oposicidn y los grupos intransigentes de ambos lados, a saber, la élite autoritaria y los radicales dentro de la
oposicion” (Barahona de Brito et. al. 2002b: 44).

2 0’Donnell, Schmitter y Whithehead (1986 [1988]) explican que mientras mas atrocidades y gravedad revistan las
represiones de los militares al momento de ejercer el gobierno es mas comun que tiendan a conformar un bloque que se opone a
cualquier transicidn, y que en caso de que resulte imposible detener ésta, se suelen empefiar en obtener garantias de que bajo
ninguna circunstancia se resucitara el pasado ya que de lo contrario, permaneceran como una amenaza a la democracia naciente.

Este es el caso de Espaiia, Brasil, y de algiin modo, de Chile hasta la detencion de Pinochet en Londres en 1998. Como
se ve, se trata de paises que operaron sus transiciones por transaccion; sin embargo, ello no significa que sélo en estos casos
puede operar esta afirmacion, véase, por ejemplo, a Portugal tras Salazar, o a Paraguay después de Stroessner.
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convierte en una estructura de oportunidad (Tarrow 1994) para reivindicar los derechos
lesionados a lo largo de los regimenes autoritarios, pero también para hacer publicas las
memorias que durante esos periodos fueron subterraneas’. Estas realidades hacen
doblemente dificiles los procesos de transicidn hacia la democracia, en tanto por un lado esta
la represion politica demostrada y, por el otro la realidad politica contrastada. La intensidad y
velocidad de los cambios condicionan el papel a jugar por los actores de la transicidon y su
fortaleza o debilidad en el momento de la negociacion suele delinear la frontera entre lo
deseable y lo posible, que no siempre deja satisfecho a todos los actores.

Es por ello que en el caso de las politicas de la memoria es tan importante saber cémo
fueron las transiciones, asi como también conocer cuan consolidada estd una democracia
pasado el tiempo. Es decir, que las politicas de la memoria estaran estrechamente ligadas a
como se resolvieron los procesos de transicidon, pero también a como se ha gestionado el
pasado en el marco de instituciones democraticas. De ahi que es primordial prestar atencién a
cémo son las politicas, pero ain mas importante, en qué contexto institucional se desarrollan,
tanto en el pasado, de acuerdo con el tipo de transicidon operada, como en el presente, segin
el tipo de democracia —formalmente o informalmente institucionalizada-"*. En ningln caso, y
como ya se menciond con anterioridad, las politicas de la memoria se pueden considerar
elementos imprescindibles para la consolidacién de una democracia, pero tal vez si para su

profundizacién.

1.2 Las transiciones de Argentina y Chile y la sombra de los gigantes

La relacion entre transiciones a la democracia y politicas de la memoria es
directamente proporcional al tipo de transicién y a los objetivos fijados en dicha etapa. Las
politicas hacia el pasado instrumentadas por los gobiernos argentinos y chilenos dan cuenta de
como fueron esos primeros momentos de la democracia en ambos paises y cuanta fuerza
poseian los actores de la transicidn. En ambos casos los escenarios eran muy distintos y la

legitimidad residual de los regimenes autoritarios era variable. En efecto, mientras Argentina

73 Tarrow define a las Estructuras de Oportunidades Politicas como las dimensiones del entorno politico que incentivan a
la gente a llevar a cabo acciones colectivas afectando a sus expectativas de éxito o fracaso (Tarrow 1994:85).

" Enun trabajo sobre aspectos conceptuales en el estudio de la democratizacién, Munck (2006: 259-260) explica que
existe desde hace tiempo una preocupacion entre los académicos por distinguir el grado de consolidacién de las democracias y
expone, por ejemplo, la distincién que hace O’Donnell entre “poliarquias ‘formalmente institucionalizadas’ que muestran una
division un tanto clara entre la esfera publica y la privada, y que se caracterizan por un universalismo que conlleva a formas de
rendicion de cuentas verticales y horizontales, asi como a una forma de gobierno liberal y republicana y las poliarquias
‘informalmente institucionalizadas’ que desdibujan la linea entre las esferas publica y privada y que se caracterizan por el
particularismo, un elemento externo que tiende a minar la rendicion de cuentas horizontal, asi como el componente liberal como
republicano del gobierno que se encuentra en las poliarquias formalmente institucionalizadas”.
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llegd a la transicién en un escenario de derrota militar, desgaste ideoldgico y crisis econdmica,
en Chile el escenario de la transicion se caracterizaba por el rechazo al régimen de Pinochet a
través de las urnas, un discurso ideoldgico con una base de apoyo considerable y una situacién
econdmica estable. En otras palabras, mientras la transicion en Argentina se produjo como
consecuencia de un desastre o una suma de ellos, en Chile el régimen autoritario termind
como consecuencia de su propio desgaste interno, pero con una vasta aceptacién, si no

mayoritaria si importante, sobre todo por su éxito en lo econémico.

I11.2.1 Argentina: la transicion por colapso

La transicion argentina oscilé entre una ruptura total con el régimen militar y cierta
continuidad en la medida que no existié un corte abrupto con el mismo (Catterberg 1989: 19-
20) . En ese contexto se destaca el ambiente “profundamente fracturado” (Calandra 2007:
315) que imperd entre 1982 y 1983, tanto por lo que supuso la derrota militar en Malvinas
cuanto por el tono confrontacional de los partidos politicos en la campanfia electoral de 1983 y
su abandono de la Multipartidaria’®. Por entonces, los partidos argentinos exhibian un
importante respaldo de la sociedad que veia en ellos instrumentos de cambio o “la ultima
carta por jugar” (Catterberg 1989: 87). No obstante, éstos no se caracterizaron por jugar un
papel significativo una vez que se consiguid la transicion (Landi y Gonzalez Bombal 1995: 150).

Desde la propia campafia electoral de 1983 se recobrd el histérico cddigo discursivo de
confrontacién entre radicales y peronistas, en este caso, entre ftalo Luder y Raul Alfonsin,
guienes protagonizaron una campana caracterizada por la ambigliedad del primero por definir
su postura con relacion al tema de los militares y los derechos humanos, y el arrojo del
segundo por diferenciarse y posicionarse al respecto. La ambigliedad de Luder puede ser
entendida, en parte, con las altas expectativas de victoria que tenia al presentarse como el
candidato del peronismo; en cambio, la estrategia de Alfonsin se concentré en aglutinar
electores que deseaban escuchar un discurso de justicia sobre los militares, que el justicialismo

no quiso abordar, incluso porque fue el propio Luder quien con su firma autorizd la puesta en

7> para Catterberg (1989: 19), “[I]a [nueva] politica argentina comparte su origen con el de las transiciones operadas en
paises derrotados militarmente [...] sin embargo, en Argentina...no ha existido un garante externo de la transicién, tampoco se
verificd un contexto internacional que sirviera de importante “efecto demostracion” como lo fue Europa Occidental para las
transiciones en Espafia, Portugal o Grecia en los afios 70”. Por otro lado, para este mismo autor “en Argentina no sélo no existié
un acuerdo entre los partidos que incrementara el consenso sino que una vez comenzada la transicién se abandond la mesa
“multipartidaria” de las fuerzas politicas” (Catterberg 1989: 20).

®la Multipartidaria agrupaba a la Unién Civica Radical, al Partido Justicialista, al Partido Intransigente, a la Democracia
Cristiana y al Movimiento de Integracion y Desarrollo (Crenzel 2008). Desde esta plataforma los partidos exigieron el
restablecimiento del orden constitucional, la celebracidén de elecciones y se convirtieron en los interlocutores sociales frente al
gobierno militar que se vio obligado a ceder ante una situacidn politica y econdmica insostenible. Segiin explica Gonzalez Bombal
(1995: 200), los partidos politicos retornaron en medio de un contexto dominado por el fenémeno cultural de los “desaparecidos”
introducido por los organismos de derechos humanos.
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marcha de la actividad represiva en 1975 (Escudero 2001; Acufia y Smulovitz 1995; Jelin 1995;
Catterberg 1989)"".

El discurso de Alfonsin encajaba muy bien con las aspiraciones de cambio de la
mayoria de los argentinos, sobre todo por lo que se referia a su abierto rechazo a al régimen
militar (Vezetti 2002 [2009]: 132). Sin embargo, y a pesar de que Alfonsin hiciera de los
derechos humanos la bandera de su campafia, ni su partido ni él mismo tenian una idea clara
de como hacer frente al pasado una vez en el poder (Nino 1997; Palermo 2010). Para Jelin
(1995: 126), un andlisis de las propuestas de campafia hechas por el candidato radical revelaria
que éstas eran claramente limitadas. No resulta extrafio entonces encontrar voces que
califican a las politicas de Alfonsin como contradictorias por los cambios abruptos que se vio
obligado a hacer (Barahona de Brito 2002: 201; Acuia y Smulovitz 1995: 160).

El proceso electoral del 30 de octubre de 1983 también puede explicar la euforia de
una mayoria, que como sostiene Catterberg (1989), apoyd al partido cuya posicién parecia mas
opuesta al régimen autoritario y se desvié de aquellos casos en los que el electorado, en
situaciones de transicion, ha favorecido a partidos con posturas mds moderadas como en
Espafia o Uruguay, tal vez a causa de su bancarrota politica y moral, pero también derivado de
los casos ampliamente difundidos sobre la tortura y desaparicién de personas que sélo alcanzé
proporciones reales una vez publicado el informe Nunca Mds el 20 de septiembre de 19847,

La incapacidad de los militares para poner limites a las medidas que el nuevo gobierno
democratico podia tomar sobre su actuacion durante los siete afios que durd su régimen,
pronto se vio reflejada en cuanto Alfonsin instrumentd sus primeras politicas nada mas llegar
al gobierno en diciembre de 1983. Sin embargo, frente a este gran impulso inicial del gobierno
de Alfonsin, del que se creia que todo era posible, pronto se empezé a evidenciar que entre las
nuevas élites politicas no existia un consenso mayoritario sobre la forma en la que el
presidente intentaba abordar el tema. Para de Riz (1990: 8), la desconfianza mutua, la
intolerancia y la confrontacidn, se convirtieron en una realidad habitual con la que tuvo que

convivir el Presidente, incluso con algunos grupos de su propio partido’.

"7 Jelin (1995: 126) explica que la mayoria de los partidos, entre ellos el pJ y su candidato, prefirieron ser cautos con el
tema militar o incluso estar a favor de éstos. Es posible que esto haya sido asi por cuestiones estratégicas de cara a una eventual
garantia de gobernabilidad o porque algunos politicos pudieran salir perjudicados. En Argentina, como en otros paises como Chile,
Paraguay, Uruguayo Brasil, operé mas bien un régimen autoritario de corte civico-militar. Por otro lado, Barahona de Brito (2002:
200-201) explica que la derrota del PJ “expresaba la eleccion de la ‘integridad’ sobre el ‘carisma’ [y] parecié anunciar un extendido
deseo publico de una politica del estado de derecho por encima de la politica de la emocidén y la demagogia asociada con un
pasado predominantemente peronista”.

78 Es indudable que el lema de campafia de Alfonsin Somos la Vida estaba estrechamente vinculado al movimiento de
derechos humanos y sus demandas que ocupaban el corazén de la campaiia electoral de la transicidn (Jelin 1995: 123).

7 “E| primer afio de la democracia politica mostré a los dos grandes partidos con perfiles similares a los que habian
prevalecido durante la campafia electoral de 1983: por un lado, la UCR continud siendo el estandarte de las reivindicaciones de la
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Distintos autores como Vezzetti (2002 [2009]), Elster (2006) y Stabili (2008) destacan la
posicién vacilante de los peronistas a lo largo del gobierno de Alfonsin, en la medida que en
publico asumian una postura intransigente a favor de la justicia retroactiva, pero en privado
presionaban para que se hicieran concesiones a los militares, lo que de alguna manera puso de
manifiesto la existencia de las distintas almas que histéricamente han vivido al interior del
justicialismo. Mientras tanto, al interior del radicalismo estd claro que Alfonsin no
representaba la imagen tradicional de un partido que estaba mas identificado con la figura de
Balbin y su heredero politico de la Rua (Vezzetti 2002 [2009]: 132-133). Si ademas se agrega la
dificil relacidn con los sindicatos, y mas especificamente con sus lideres vinculados con el
peronismo tradicional, que amagaban con el fantasma de las huelgas generales, y las tensiones
mantenidas con la Iglesia Catdlica por su proyecto de ley para aprobar el divorcio vinculante
(Picazo 2001) sorprende, como destaca Vezzetti, que dado el comportamiento de los nuevos
actores politicos, las politicas de Alfonsin hayan llegado hasta donde lo hicieron®.

Si a ello se le suma una sociedad sumamente dividida entre la crisis econdmica y las
secuelas de la represion, el resultado se inclinaba al caos. Para Alfonsin, un politico convencido
del valor ético de los actos politicos, lidiar contra las posturas de quienes se oponian a su
conviccién de imponer el Estado de Derecho a los asuntos del pasado no tuvo que haber sido
sencillo sobrellevar esta situacién, maxime cuando los militares e incluso las asociaciones de
victimas manifestaron su inconformidad con el rumbo de sus politicas, a pesar de que su
objetivo, bien o mal disefado, era la justicia. Como sefiala Elster (2006: 291), Alfonsin temia
que se le considerara demasiado benévolo con los militares porque ello reduciria su
ascendente sobre la sociedad, pero ademas, los partidos de la oposicion temian que si el
gobierno tenia éxito en su politica de justicia hacia el pasado, Alfonsin seria invencible.

Hay quienes critican a Alfonsin por querer ser demasiado ético en un contexto en el
que la relacién de fuerzas aln no era tan clara, y hay otros que critican a la clase politica en
general por permitir ciertas continuidades con el régimen anterior que posibilitaron la rapida
reconfiguracion politica de las Fuerzas Armadas que pronto le dieron la vuelta a la politica
alfonsinista del Nunca Mds para cambiarla por la del Punto Final (Nino 1997; Murillo 2010;
Novaro 2010; Gargarella 2010; Napoli 2011; Puciarelli 2011). A lo largo de este proceso, la

percepcién sobre el caracter precipitado e improvisado de las politicas de Alfonsin estuvo

sociedad civil y no asumid, en el plano econémico, los dilemas que enfrentaba la Argentina; por el otro lado el peronismo, siguié
sumido en la crisis en la que se habia precipitado desde la muerte de Perén una década atras” (Cavarozzi 1989: 332).

% para Acufia y Smulovitz (1995: 155), “[a]dn cuando el silencio de los sindicatos y de los partidos puede ser atribuido al
hecho de que, en una primera etapa, sus cuadros fueron unas de las principales victimas de la represion, cabe sefialar que, en una
segunda etapa, no fueron estas organizaciones las que lideraron el proceso de denuncias de la represion desarrollada”.
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acompafiada de un sensible descenso en la imagen social de los partidos politicos, lo que en
parte puede explicar que para la mayoria de los argentinos en aquellos afios, la democracia no
habia resultado suficiente para comer, educar y curar, mientras los politicos se enfrascaran en
discusiones estériles que cambiaron dramaticamente el escenario inicial de la transicion®.

La falta de objetivos claros de hasta donde se deseaba llegar con las politicas de verdad
y justicia, aunada a una clase politica que privilegié la confrontacién a los acuerdos minimos
convirtié a la Argentina en un pais que tras un panorama inmejorable para hacer justicia y del
que se presumia que “todo era posible” con la democracia, pasara a ser una nacién en

busqueda de su propia sobrevivencia®.

111.2.2 Chile: la transicion por transaccion

La popularidad de Pinochet entre sectores de las clases media y alta, beneficiadas por
su politica econdmica de caracter liberal, le suponian un significativo respaldo para abrigar las
esperanzas de extender su gobierno en el plebiscito de 1988 y dotarlo asi de un toque de
legitimidad democratica. La derrota en ese ejercicio electoral arrojé luces sobre el desgaste del
régimen pinochetista, no sélo entre sus votantes opositores, sino también dentro de algunos
circulos del régimen que veian sensato un cambio politico, pero bajo reglas controladas. Cabe
destacar que si bien Pinochet aceptd los resultados de aquél plebiscito, ello no significa que
haya dejado el poder por ser propiamente un demdcrata; sin embargo, también es cierto que
el 42 por ciento de los votos que obtuvo es un buen pardmetro para medir el nivel de
polarizacidn entre quienes aprobaban su gestidn, e incluso lo consideraban un héroe que salvo
al pais del marxismo, y quienes eran sus detractores y lo etiquetaban como un tirano
sanguinario y asesino.

En esas condiciones era previsible que la transicidn se llevara a cabo al compas de los
resortes del régimen dictatorial, y que para Pinochet y sus aliados fuera sumamente
importante asegurar su salida con la garantia de no ser procesados judicialmente como ocurrié
con los generales argentinos algunos afios antes (Lira y Loveman 2005; Moulian y Torres 1989:
378). La diferencia entre uno y otro caso es que Pinochet era un actor con el control de varios
hilos en la negociacién, y los generales argentinos eran unos “caddveres politicos” sin

capacidad para establecer pactos de salida®. Sélo basta con echar un vistazo al final que tuvo

® Ppara 1988 la evaluacion general de los partidos politicos en Argentina arrojaba calificaciones inferiores a las
otorgadas a los militares hacia el final de la dictadura (Catterberg 1989: 87).

8 En palabras del ex presidente Alfonsin (1996: 17): “[lJos argentinos sufrimos una triple transformacién: de la
dictadura a la libertad, de la satisfaccion relativa a la pauperizacidn y de una aceptable interdependencia a la dependencia”.

& Segun Adrogué (1995: 32), las Fuerzas Armadas argentinas habrian disefiado “un modelo militar de transicidn
democratica que se fundaba en la voluntad de éstas de permanecer como actor politico principal, capaz de establecer limites del
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su ley de autoamnistia nada mas llegar Alfonsin al poder en diciembre de 1983 frente a la
fuerza politica de la Ley de Amnistia (DL 2.191) promulgada por el régimen de Pinochet en
1978, que se convirtié6 en el “amarre” judicial mas significativo para evitar juicios por
violaciones a los derechos humanos.

El regreso de los partidos estuvo condicionado por una serie de imposiciones desde el
régimen que queria asegurar, sobre todo, que las agrupaciones politicas de la oposicién no
estuvieran ligadas ideoldgicamente al marxismo contra el que “luchd” Pinochet. Al igual que
en Argentina, los partidos se aglutinaron en una gran coalicion que concité a demacrata-
cristianos, socialistas renovados, radicales, humanistas y movimientos obreros y campesinos
gue en un primer momento se hizo llamar Concertacion de Partidos por el No, en relacidn con
la oposicion que ejercieron para el plebiscito de 1988, y que a partir de las elecciones de 1989
paso a llamarse Concertacién de Partidos por la Democracia (CPPD) conservando a sus socios
fundacionales unificados.

Las elecciones presidenciales de 1989 fueron mucho mas pacificas que aquellas de un
afio antes convocadas para el plebiscito; sin embargo las candidaturas reproducian en buena
medida el eje de la confrontacién politica chilena, incluso previa al golpe de 1973. La division
partidista en dos bloques puso de manifiesto las grandes brechas de opinidn ciudadana entre
quienes percibian al régimen y su herencia como lo mejor que le pudo haber pasado al pais, y
el resto que no sdélo estaban inconformes con Pinochet, sino que veian en la democracia la
oportunidad para poner luz al tema de las violaciones de los derechos humanos (Picazo 2001;
Bafio 1990). A diferencia de Argentina y de otros paises de la propia regién como Uruguay,
Brasil o Paraguay, Chile comenzo su andadura democratica con la ventaja de conocer aquellas
experiencias (Barahona de Brito 2002; 210), con lo que en la propia campanfa presidencial el
clima de confrontacién fue mas contenido.

La victoria electoral de Patricio Aylwin ratific la voluntad de la mayoria de los chilenos
de darle vuelta a la historia y hacer justicia. Los propios socios de la Concertacién habian
delineado claramente sus politicas de derechos humanos en el programa de gobierno
presentado para las elecciones de 1989, sin embargo, al ser una coalicién dominada por
demdcrata-cristianos, entre ellos el propio Aylwin, lo cierto es que sus politicas se
caracterizarian por ser mas cautelosas, legalistas y con el objetivo de buscar la “reconciliacién”

(Barahona de Brito et al. 2002b: 45), porque como sostiene Garretén (1989: 438), el

disenso en el marco de una democracia tutelada y de seguir gobernando a través de una expresion politica que se hiciera cargo de
la ‘herencia del proceso’, sin embargo la velocidad y la acumulacién de los hechos no les permitieron llevar su plan como
hubieran deseado y su salida se dio en las peores condiciones posibles.
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aprendizaje vivido bajo el autoritarismo fortalecié la capacidad politica para concertar
acuerdos que en el pasado no fueron posibles y precipitaron el derrumbe democratico®.

La llegada de la Concertacidn de Partidos por la Democracia (cPpD) al poder en 1990 se
dio en un panorama de ventaja comparativa con relacidon a las experiencias previas de
transicién operadas en los paises proximos que también tuvieron regimenes autoritarios. En
este pais como en ninguno otro, salvo en algunas cosas similares a Brasil, la transicidon hacia un
gobierno democratico se presentd en un marco de continuidades institucionales y enclaves
autoritarios que limitaban ostensiblemente la accién de gobierno, en especial con los temas
vinculados a la revisidn del pasado, aun cuando la Concertacién se habia propuesto llevar a
cabo politicas de verdad, justicia y reparacion. Lo cierto es que en Chile si bien el peso de la
oposicion al régimen era mas fuerte que el de aquellos que estaban satisfechos por los logros
econdmicos de Pinochet, la transicidon se realizd dentro de la normatividad dictada por el
régimen y convirtié a Chile en la democracia mas limitada de la region en la medida en que las
viejas élites autoritarias conservaron un amplio margen de poder y de representacion en las
instituciones (Lira y Loveman 2005: 45; Barahona de Brito 2002: 212).

A la realidad institucional en la que operaria el gobierno del presidente Aylwin, habria
que sumarle las resistencias que dentro de la propia Concertacién existian con relacién a las
politicas de derechos humanos a las que esta coalicidn se comprometia en su programa
electoral®. Para Lira y Loveman (2005) esta agenda generaba tensiones, sobre todo entre los
democristianos que eran mas de la idea de olvidar y perdonar, o a lo sumo, postergar el
conflicto y esperar que esas demandas se diluyeran con el tiempo. La propia experiencia vivida
en otros paises, como en Argentina, hacia pensar a los socios en el gobierno que una politica
muy decidida a las reparaciones y la justicia podia desestabilizar a la nueva democracia, sobre
todo por las condiciones institucionales en las que renacia ésta, y particularmente, porque a
diferencia de Argentina, en Chile los militares y Pinochet mismo, tenian una gran injerencia en
el disefio institucional. De esta manera, iniciativas como la derogacion de la Ley de Amnistia de
1978, pronto tuvieron que ser abandonadas, no como una renuncia a los compromisos de la
coalicién gobernante, sino por la imposibilidad de generar una mayoria legislativa que lo
permitiera, sobre todo en el Senado con los anticipados votos en contra de los legisladores

designados.

& Barahona de Brito (2002: 213) sostiene que “entre la campafia electoral de diciembre de 1989 y el cambio de
gobierno en marzo de 1990 se aprobaron mas ‘leyes de amarre’ que limitaban todavia mas la naciente democracia”.

® Estas resistencias provenian principalmente de los grupos més conservadores de la Democracia Cristiana que no
estaban del todo conformes con las lineas programaticas que en materia de derechos humanos habian acordado los socios de la
Concertacion (Lira y Loveman 2005).
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A pesar de lo que podria parecer un sombrio panorama para las politicas de la
memoria, el gobierno de Aylwin, a diferencia de sus pares en la region, y también producto de
su ventaja comparativa por ser el ultimo pais que recuperd su democracia, fue la
administracién que mejor trazé sus objetivos con relacidn a la forma en la que abordaria sus
politicas de reparacién. Si bien es cierto, y por ello puede ser criticable, esas medidas
responderian “en la medida de lo posible” a las demandas de verdad y justicia de miles de
chilenos, no se puede desdefiar el hecho que muchas de esas politicas fueron producto del
acuerdo y la negociacidn intensas que los socios de la Concertacion tuvieron que desplegar con
la oposicidon. Es posible que esta propension al didlogo con la oposicidn sea la diferencia mas
marcada de la transicidn a la democracia y las politicas de la memoria entre Chile y Argentina,
indistintamente de sus objetivos trazados con relacién a éstas ultimas. Mientras en Argentina
predomind un clima de confrontacién, en Chile, sin estar exento de ello, prevalecieron ciertos
acuerdos que permitieron las reparaciones con la condicidon de cerrar el tema lo mds pronto
posible, objetivo que también se habia propuesto el presidente Aylwin, en aras de su principal
propdsito que era la “reconciliacién”.

A la conviccidn politica de la mayoria de los socios de la Concertacién por reparar los
dafios producidos a las victimas del autoritarismo se sumd la voluntad politica del sector
relativamente mds moderado de la derecha, Renovacidon Nacional (RN), que en los primeros
afios de gobierno concertacionista coadyuvd a llevar a cabo lo que este partido llaméd la
“Democracia de los Acuerdos” (Picazo 2001). En contraste, la derecha mas identificada con
Pinochet, la Unidn Demdécrata Independiente (Ubl) nunca defendid la politica de los acuerdos, y
por el contrario, empled su representacién en las cdmaras para sacar a pasear los logros del
régimen militar y la necesidad histérica de su intervencion®.

Las dificiles relaciones que por momentos tenia que sortear el gobierno de Aylwin con
la oposicidn en las cdmaras, podria decirse que expresaban bien las tensiones que sobre las
herencias del pasado se desarrollaban en la arena social. Aylwin y sus socios eran conscientes
de ello y asumieron que la recuperacion de la democracia implicaba gobernar para todos los
chilenos a pesar de sus diferencias, sobre todo en lo concerniente a las secuelas del pasado
inmediato. El propio Aylwin que habia sido un actor cercano a los militares en los primeros
momentos del golpe en 1973 no era un politico “convertido”, pero si “arrepentido” por la

desproporcion de la violencia ejercida por Pinochet durante su gobierno de facto, y

# A pesar de la voluntad politica de los legisladores de Renovacién Nacional por llevar adelante su Democracia de los
Acuerdos, hay que destacar que no todo el tiempo fue una bancada con disposicién al didlogo con la Concertacién, en la medida
en que manifestaban abiertamente su disgusto con la supuesta incapacidad del gobierno de Aylwin para administrar los éxitos del
pasado (Picazo 2001).
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posiblemente por ello sabia que al tema de los derechos humanos era imposible darle la vuelta

787 Pese a estas

y habia que reparar, dicho en sus propias palabras, “en la medida de lo posible
herencias su gobierno establecid cinco objetivos esenciales: a) la reconciliacién nacional y la
reparacion en justicia de las violaciones a los derechos humanos; b) la democratizacion de las
instituciones y la integracion de las FFAA en las nuevas estructuras politicas y estatales; c) la
consolidacion y desarrollo econdmico del pais; d) la busqueda de la democracia social

luchando por erradicar la pobreza; y e) la reintegracién de Chile en la comunidad internacional

(Picazo 2001).

I11.2.3 Dilemas y dificultades de los gobiernos de la transicion

En ambos paises, el retorno de la democracia supuso, ademas del restablecimiento de
algunas libertades limitadas, la normalizacidon de la vida partidaria. Tras afios de rescision,
proscripciéon o clandestinidad, los partidos politicos recobraron su estatus de legalidad para
pilotar la transiciéon. Tras las elecciones presidenciales en Argentina (1983) y Chile (1989), las
expectativas sobre los primeros gobiernos democraticos eran enormes, en gran parte por
saber como resolverian éstos las cuestiones relativas a las violaciones a los derechos humanos
cometidas por los regimenes autoritarios que se acababan de despedir. Tanto Alfonsin como
Aylwin eran conscientes del momento histérico que protagonizaban, pero también lo eran de
las herencias que recibian y del contexto en el que se manejaban. De hecho, como sostiene
Elster (2006: 100; 103), es muy posible que ambos presidentes, asi como la mayoria de
mandatarios en regimenes en transicion, se hayan visto influidos por sus convicciones
personales sobre lo que la justicia requeria, pero en todos los casos, nunca hacerlo por fuera
del Estado de Derecho. En el caso de Alfonsin, éste recibia a un pais en crisis econémica y
politica, que salia de un régimen autoritario de siete afos, y que a diferencia de las anteriores
habia sido el mas cruento y represivo, no sélo por los métodos de tortura empleados y la
extensién del accionar violento, sino por la clandestinidad de su accionar, y sobre todo, por el
drama que suponia la insélita figura del “desaparecido”®.

Por lo que toca a Aylwin, este mandatario tomaba a un pais con un escenario

econdmico estable y un contexto politico crispado por un gobierno autoritario que se habia

¥ |as politicas de reparacién en Chile también tenian un trasfondo histérico en cuanto el propio Pinochet reparé de
diversas maneras a las familias de sus partidarios que fueron asesinados con motivo de la violencia politica previa y posterior al 11
de septiembre de 1973 (Lira y Loveman 2005: 26).

# Como da cuenta Vezzetti (2002 [2009]: 112; 142), todas las transiciones anteriores en la Argentina se resolvieron por
la via de la negociacion y la aprobacion de amplias amnistias que tuvieron por objetivo cerrar la puerta a la justicia e
institucionalizar el olvido, que en las condiciones de 1983 era dificil de imponer. Segin este mismo autor “[...] a diferencia de otras
transiciones, en particular la de 1973, esta vez el transito de la dictadura a la democracia estuvo dominado por la escena de la ley”.
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prolongado por casi 17 afios y que, a diferencia de su vecina Argentina, rompid una tradicion
democratica para instaurar un régimen de libertades vigiladas y de represidn extensiva. Si bien
a diferencia de Argentina fue un régimen que “desaparecié” a menos personas, esto no lo hace
menos culpable por sus crimenes. Este régimen también se distinguié por ser una “maquina de
tortura” que dejé profundas secuelas no sdlo en los cuerpos de sus victimas, sino en el tejido
social. Tal vez, y en contraste con su pais vecino, su mayor duracién habra supuesto una
socializacién mas significativa, pero en el que surgié un movimiento de derechos humanos mas
y mejor organizado. En pocas palabras, mientras Alfonsin recibia un pais a punto de estallarle
en sus manos a causa de los desaciertos militares, Aylwin asumia el gobierno bajo la sombra de
las herencias del pinochetismo que institucionalmente eran muy poderosas y socialmente
polarizaba opiniones®.

Bajo esos contextos, es comprensible que en uno y otro caso, las voces que con mas
insistencia pedian la paz, el perddn, la reconciliacién, el olvido, el “borréon y cuenta nueva”,
vinieran de aquellos mas cercanos a las herencias politicas de los regimenes autoritarios™. Las
expresiones que pedian enterrar el pasado contrastaban frente a las de quienes reclamaban
verdad, porque como sostienen Lira y Loveman (2005: 453) para el caso chileno, “era
previsible que el legado de las violaciones de derechos humanos seria uno de los asuntos mas
complejos de la transicidn politica”. Y en efecto lo fue. Para los grupos mas a la derecha que
pedian clausurar el pasado, insistir en la blisqueda de la verdad y el castigo a los responsables
era contrario al espiritu de reconciliacidn al que invitaba la democracia, épero cémo reconciliar
a sociedades que ni siquiera antes estaban conciliadas? La recurrente invitaciéon al perddn,
bajo la concepcidn cristiana de éste, pedia aceptar los hechos como fueron y asumir que esa
violencia fue producto de los errores de la incomprensiéon de dos bandos que no supieron
dirimir sus diferencias, lo que dio sustento a teorias como la de los dos demonios en Argentina,
y que como consecuencia, lo mejor seria darle vuelta a la pagina, olvidar lo ocurrido y

garantizar la gobernabilidad democratica a través de la impunidad de los represores para no

8 Eg muy probable que el relativo éxito econdmico de un régimen autoritario no sea un motivo esencial para la crisis de
una dictadura. En el caso de Chile, las condiciones econdmicas favorables en las que se encontraba el pais al momento de la
transicién pueden hacer pensar que este tema, en efecto, no formé parte de la crisis del pinochetismo, como si lo fueron las
extendidas historias sobre violaciones a los derechos humanos y sus indudables restricciones a las libertades basicas (Morlino
2003 [2009]: 107).

* Jelin (1995: 137) sostiene, para el caso argentino, que en contraste con los “empresarios de la memoria estuvieron
los que [pretendian] cerrar las heridas y conflictos de la sociedad a través de la “reconciliacion” y el olvido, sefialando las urgencias
(econdmicas, politicas) del presente y pretendiendo mirar hacia el futuro (o hacer borrén y cuenta nueva)”. Para autores como
Zorrilla (1994: 33-34), mas identificados con la derecha politica en Argentina, el reclamo insistente de “paz social” era un objetivo
vital para la mayor parte de la sociedad cuando en realidad lo que exigia la sociedad argentina, y este autor confundia, era la
justicia.
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despertar nuevamente a los “demonios”®*

. Este argumento se acompafiaba de la propuesta de
evitar politicas hacia el pasado.

Las enormes expectativas sociales que recayeron sobre la democracia, y en concreto
de los primeros gobiernos democraticos en ambos paises, reflejaban una extendida demanda
de verdad y justicia que cada gobierno resolvié con mayor o menor fortuna en funcién del
escenario predominante en sus respectivas transiciones. Gobernar y administrar el
posconflicto, como sostienen Lira y Loveman (2005: 14) formaron buena parte de los dilemas
de la transicion, y asi mientras por un lado, los argentinos optaron por un modelo que
impusiera la justicia, aunque mas temprano que tarde se tuvo que dar marcha atras a causa de
las confrontaciones entre radicales y peronistas, en Chile se propuso a la reconciliacién como

el medio para atemperar un conflicto que habia polarizado a la sociedad y conservaba en las

propias instituciones el espiritu del autoritarismo insuflado.

A pesar de la recurrencia a la concepcidn religiosa del perddn cristiano, hay que destacar que el papel de las Iglesias,
en particular de la Catdlica que es mayoritaria en ambos paises, fue bastante disimil, ya que mientras en Argentina la cipula
eclesiastica avalo el papel de los militares, en Chile la jerarquia catdlica fue particularmente critica con el régimen de Pinochet y
cred la Vicaria de la Solidaridad para atender a las victimas de la represion. Lo anterior no significa que el clero en su conjunto
haya actuado uniformemente de acuerdo a las posturas de sus jerarcas. Las experiencias de ambos paises revelan que asi como en
Argentina hubo sacerdotes y religiosos que promovieron la defensa de los derechos humanos e incluso en algunos casos,
compartian los valores ideoldgicos de los perseguidos, en Chile hubo ministros del culto que apoyaban a los militares.

En cualquier caso, los distintos modos de actuar de los religiosos catdlicos se pueden explicar en el marco de la crisis
interna que se suscitd en la Iglesia universal tras el Concilio Vaticano 1, y en el caso de la Iglesia de América Latina, tras la
Conferencia Episcopal Latinoamericana (CELAM) celebrada en Medellin en 1967, en las que se redefinié el rumbo apostdlico de la
Iglesia y se hizo una opcién preferencial por los pobres de la que derivé la polémica teologia de la liberacion que tuvo gran calado
en la region.
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CUADRO 7. CARACTERISTICAS DE LAS TRANSICIONES Y OBJETIVOS DE LAS POLITICAS DE LA MEMORIA EN

ARGENTINAY CHILE

ARGENTINA

CHILE

Tipo de transicién

Colapso (Share y Mainwaring 1986)

Transaccion (Share y Mainwaring 1986)

Escenario de la transicion

Militares derrotados, desmoralizados y sin
capacidad de negociacion

Derrota de Pinochet en plebiscito. Apoyo de muchos
sectores a su politica econdmica. Amplia capacidad
para establecer las condiciones de la transicion

Partidos politicos

Se nuclearon en torno a la Multipartidaria. Poco
después la abandonan y caracterizaron la
transicion por su confrontacién y falta de
acuerdos

La oposicidn se agrupd en una gran coalicion —la
Concertacién- con la que no sélo derrotaron a
Pinochet sino que llegaron a la presidencia con una
propuesta programatica sobre politicas de bpHH

Fuerzas Armadas

Derrotadas y deslegitimadas. Convencimiento de
que Alfonsin quiso destruirlas. Se reorganizaron
ante la confrontacion de los partidos

Conservaron un enorme poder de injerencia sobre el
gobierno y una gran autonomia politica y financiera.
Pinochet pasé a ser Comandante en Jefe

Marco institucional

Se restablece el orden constitucional. No hay
enclaves autoritarios, sin embrago se da cierta
continuidad a las politicas del régimen
autoritario

La transicidn se opera bajo las reglas del régimen
militar. Se conservan muchas instituciones del
autoritarismo y se crean nuevas figuras para “vigilar”
la democracia

Enclaves autoritarios

Ninguno. Los militares prepararon una ley de
autoamnistia que fue rapidamente anulada por
Alfonsin

El régimen heredd una serie de “leyes de amarre”
para evitar posibles revanchas politicas: Ley de
Amnistia, Constitucion de 1980, sistema electoral
binominal, Senadores designados, autonomia del
Ejército, etc

Objetivos de las politicas

Justicia (Regeneracion del Estado de Derecho)

Reconciliacién

Fuente: Elaboracion propia.

I1l.3 Disefio institucional y divisiones sociales
Aunado a la comprension de cémo fueron las transiciones tanto en Argentina cuanto
en Chile, y las condiciones en las que tuvieron que operar los primeros gobiernos democraticos

III

en su intencién de adoptar medidas de “justicia transicional”, es muy importante no perder de
vista que dichas decisiones, forzosamente, se han tenido que enmarcar en una serie de
mecanismos formales supeditados al disefo institucional de sus respectivos sistemas de
representacion politica. Una de las principales diferencias entre Argentina y Chile, son sus
sistemas politicos, que determinan no sdlo la forma de gobierno y su distribucién territorial,
sino en buena medida, cdmo se toman las decisiones y cémo son elegidas las personas que
adoptan esas disposiciones. El disefio institucional ofrece varias claves sobre los
procedimientos formales por los que tiene que atravesar un tema para convertirse en una
politica de observancia obligatoria. Las politicas de la memoria no son ajenas a esos procesos,
por lo que es sumamente importante prestar atencidn a esta cuestion en la medida que puede
aportar interesantes pistas de porqué las politicas hacia el pasado son como son, o son las que
son, al tiempo que reflejan algunas tensiones del pasado en el presente, asi como valores,
convicciones, creencias e incluso ideologias que dicen mucho de la configuracidon politico-

cultural de estos paises.
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En primer lugar, tanto en Argentina como en Chile, las divisiones sociales expresan
razonablemente bien las diferencias que existen al interior de sus sociedades, como entre ellas
en si*>. Es decir, que tanto argentinos como chilenos tienen distintos modos de sentir y hacer
politica en funcién de las configuraciones locales de sus élites y sus disputas por el poder. De
esta forma, la caracteristica mds saliente de la sociedad argentina, como apunta Catterberg
(1989: 74), es la combinacidon de sus orientaciones que oscilan entre el populismo y el
autoritarismo®. En cambio, en Chile, ha predominado un fraccionamiento social e ideolégico
tradicionalmente expresado en tercios hasta el gobierno del presidente Allende (1970-1973).
Esta divisidon tiene mucho qué ver con la conformacidn y transformacidn de las élites que en un
primer momento fincaron su poder en la tierra y con el tiempo lo concentraron en la industria
y establecieron relaciones muy marcadas de tipo vertical como lo explica Stabili (2003) en sus
estudios sobre élites en ese pais.

En Argentina, es comun encontrar voces que adviertan que la identidad del Estado se
ha sustentado con base en exterminios periddicos. Al respecto, Duhalde (1998) explica que a
poco que se bucee en la historia argentina, la violencia institucional aparece como una
constante desde su fundacién, ya que el Unico pathos que recorre toda la historia “como una

continuidad sin fracturas” ha sido la de “matar al disidente”®

. Los gobiernos no democraticos
que se sucedieron en Argentina desde 1930 fueron fendmenos “normalizados” por amplios
sectores de la sociedad civil y dieron forma a una cultura politica caracterizada por “el
desprecio a la ley y la alteridad” (Crenzel 2008: 27; O’'Donnell 1973 [2010]; Duhalde 1998). El
recurso de la violencia, como método para resolver conflictos, se trata de una formula que de

a poco fue adquiriendo un estatus privilegiado en el imaginario politico de los argentinos para

imponer el orden por la fuerza o la coaccién®.

%2 se entiende por divisiones sociales (o lineas de ruptura), lo que Lipset y Rokkan (1967) definieron en lengua inglesa
como cleavages. El término surgié a raiz de lo que estos autores identificaron como divisiones sociales, con motivo de viejos
conflictos en torno a la religién, la cultura o las relaciones de trabajo surgidas en los procesos de formacion de los Estados
nacionales.

% “Esta estructura estaria reflejando los numerosos antecedentes culturales, formales e informales, que han enfatizado
formas participativas bajo la tutela de fuertes liderazgos” (Catterberg 1989: 74). Para Stabili (2008: 92): “Los nueve afios del
peronismo clasico constituyen el corazén de la Argentina contempordnea. Son el caldo de cultivo que forja la alianza entre el
Ejército y la Iglesia Catdlica y que produce el mito de la Nacidn Catdlica. Una nacién que reconoce solo tres grandes protagonistas:
su “pueblo”, unidad indiferenciada que no admite en su interior distinciones y articulaciones internas; Perdn, el lider carismatico,
el Unico que tiene la autoridad de interpretar y dar voz a las necesidades, deseos y suefios del pueblo y la “grande” madre Eva,
esposa del lider”.

% Otra opinidn al respecto, la aporta Russo (2009) cuando reflexiona: “Nuestra veta fascista tiene sus dirigentes, pero
tiene también muchos voceros en las calles, hombres o mujeres comunes y corrientes que de pronto se entreveran en
conversaciones en las que piden matar a unos cuantos. La muerte es una de nuestras tradiciones. Una pulsién argentina que se
regodea en soluciones finales. Matarlos a todos es una ilusién degenerada”.

% El quebrantamiento de la institucionalidad y la desproporcion de la violencia ejercida desde el Estado en Argentina
no era en absoluto un acontecimiento inédito hacia 1976. Desde el siglo xix, con la Campafia del Desierto de Julio Argentino Roca,
las masacres y los exterminios selectivos formaron parte de un repertorio represivo que hallaba en las Fuerzas Armadas una
especie de drbitro justiciero garante del status quo de la civilizacion sobre la barbarie (concepto acuiiado por Domingo Faustino
Sarmiento en Facundo, civilizacién y barbarie [1845]).
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En Chile, a la configuracién de unas élites politicas que distribuyeron el poder en
funcién a la pertenencia de determinados circulos sociales, hay que agregar su particular
sentido legalista del orden Sznajder®. En ese sentido, el ejercicio de la coaccidn ha estado
histéricamente vinculado a la imposicién de un castigo para quien altere el orden establecido.
Esta concepcidon, como argumentan Lira y Loveman (2005: 13), ha constituido una base
psicoldgica y cultural muy fuerte por la que se ha legitimado la represion politica con el fin de
neutralizar a los enemigos del orden, sin embargo, es evidente que a pesar de estos
antecedentes, la violencia politica desatada tras el golpe de Estado de 1973 no tenia
precedentes en la historia del pais. Para Cavarozzi y Garretén (1989: 15), antes del golpe las
identidades politicas estaban relativamente bien contenidas y representadas por los partidos
politicos, pero posiblemente la creciente ideologizacion de estas agrupaciones propicid la
polarizacidn del sistema, cortd los canales de negociacion y contribuyod a dinamitar al régimen
democratico y su larga tradicion.

Mientras en Argentina el poder politico ha discurrido en medio de una serie de
sucesiones entre regimenes populistas y autoritarios con legados igualmente intensos
(Catterberg 1989: 74), en Chile éste se ha ejercido, si no desde formas estrictamente pacificas,
si escrupulosamente legalistas, que representan adecuadamente muchos de los valores
tradicionales que imprimieron al sistema politico las viejas élites decimondnicas que
trascendieron en el tiempo. Los partidos politicos en ambos paises reproducen algunas
caracteristicas aqui descritas y han superado otras que durante muchos afios definieron no
solo la competencia por el poder, sino las identidades de los sistemas politicos. A raiz de la re-
democratizacién suscitada tras sus ultimos regimenes autoritarios, los dos paises han
mantenido cierta estabilidad y continuidad democratica que aleja, a primera vista, al viejo
fantasma de los golpes de Estado que incluso en los primeros afios en democracia sobrevold

en el imaginario politico.

IIl.4 Reglas, partidos politicos y gobiernos

En Argentina persiste la idea de que tanto el P como la UCR, es decir, los partidos
mayoritarios, son maquinas electorales que movilizan lealtades mas que partidos
programaticos (Escudero 2001; de Riz 1990: 23; Calvo y Escolar 2005; Malamud y de Luca
2011). Sobre el primero, se destaca su condicién de movimiento y su capacidad para aglutinar

masas expresadas en distintas identidades que recorren todo el espectro politico, aunque tras

% Esta idea la expresd Mario Sznajder con motivo de su participacién en el Seminario Exilios y migraciones: nuevas
formas de ciudadania, celebrado en el Instituto de Iberoamérica de la Universidad de Salamanca el 12 y 13 de febrero de 2009.
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la presidencia de Carlos Menem haya quienes ubiquen al peronismo como un partido mas a la
derecha, y otros que sefialen que tras el kirchnerismo el justicialismo ha vuelto a la izquierda.
El radicalismo ha sido considerado como un partido con un marcado caracter ético (Escudero
2001), que comparte con el ps su flexibilidad para viajar ideoldégicamente hacia cualquier
direccion. Por su parte, en Chile se expresa que tras el retorno de la democracia, la divisidn de
los partidos en dos grandes bloques esta determinada por la herencia de percepciones a raiz
del golpe de Estado de 1973.

En este Ultimo pais, el régimen autoritario modificé las divisiones tradicionales no sélo
por sus hechos cuanto por sus legados institucionales, entre los que destaca la imposicion de
un sistema electoral binominal®’. Los partidos inclinados a la derecha representan en buena
medida a los sectores mas identificados con el régimen militar, en especial la uDI, al que se
puede definir, como lo hace Picazo (2001), como un partido hibrido, que es liberal en lo
econdmico, conservador en sus posturas morales y culturales y populista en lo politico. Su
socio, Renovacion Nacional (RN) es una organizacidn en la que confluyen grupos histdricos de
la derecha chilena, y moderados del régimen que no se sentian plenamente identificados con
el gobierno militar. Frente a ellos, los partidos que dieron vida a la Concertacidn expresan las
voluntades de aquellos que se constituyeron en la oposicion legal y clandestina al régimen de
Pinochet. Se trata de una coalicién de centro-izquierda que tiene a los derechos humanos
como parte de su eje programatico. Conformada por demdcrata-cristianos, socialistas,
socialistas renovados y radicales, la Concertacion no sélo trascendid a la derrota de Pinochet
en el plebiscito de 1988, sino que formé gobierno durante veinte afios bajo las propias reglas
dejadas por el gobierno militar y teniendo que pilotar la transiciéon®.

Tras la vuelta de la democracia y hasta la actualidad, la estabilidad democratica se ha
mantenido sin sobresaltos en los dos paises, pero ello no significa que su calidad esté probada

como para suponer que estas democracias estan enteramente consolidadas®. Es muy

%7 Ppara Picazo (2001), la divisién partidista (y ciudadana) se manifiesta, por un lado, respecto a la valoracién de los
derechos humanos durante el gobierno militar y la necesidad de poner luz y justicia en ese tema. Y por otro, por la permanencia
de herencias institucionales o “enclaves autoritarios” que impiden la real democratizacion de Chile, como la misma Constitucién
de 1980.

% Picazo (2001) describe que los socios de la Concertacidon tienen identidades muy diferentes en algunos aspectos
ideoldgicos. Por un lado, el Partido Demdcrata Cristiano esta inspirado en principios catdlicos, pero ademas, es el partido con
mavyor tradicion de los que sobrevivieron tras el colapso democratico de 1973. De hecho, muchos cuestionan su posicionamiento
frente al régimen militar ya que en un primer momento respaldaron sus acciones y tiempo después se convirtieron en la
plataforma legal y visible de la oposicidn a la dictadura. El Partido Socialista fue uno de los muchos partidos de izquierda proscritos
por la dictadura. Tras el receso a los partidos, el ps se ha definido, ademas de como un partido, como un movimiento, y conciben a
la Concertacién como una fuerza capaz de proporcionar el desarrollo de Chile y garantizar su consolidacién democrética. El Partido
por la Democracia (PPD) es la agrupacién mas joven de la Concertacidén y esta conformada por socialistas renovados, y es
posiblemente el partido mas ligado de todos los de esta coalicidn, con los organismos de derechos humanos.

% Se entiende aqui por consolidacién lo que Morlino (2003 [2009]: 116) define como “el proceso de definicidn y fijacion
en sus caracteres esenciales, y de adaptacién en los secundarios, de las distintas estructuras y normas propias del régimen
democratico, proceso inducido también por el transcurso del tiempo”. Asimismo, y de acuerdo con este mismo autor, se entiende
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importante tener en cuenta el disefio institucional para terminar de comprender cémo son los
mecanismos a través de los cuales se dirimen las decisiones publicas en los dos casos y asi
asimilar porqué las politicas son como son, o son las que son, en la medida que se convierten
en el producto final de un procedimiento politico que se ajusta al tipo de sistema adoptado™®.
Es evidente que aunque ambos paises tienen en comin un modelo republicano
presidencialista, existen sutiles diferencias entre un sistema federal como el argentino y otro
unitario como el chileno. En efecto, tanto Argentina como Chile han seguido sus trayectorias
republicanas bajo el alero de estos sistemas que retomaron una vez superados sus Ultimos
regimenes autoritarios. En Argentina, bajo un sistema federal adoptado desde mediados del
siglo xix, la representacion politica estd expresada en dos camaras legislativas a través de las
cuales estan representados los ciudadanos (diputados) y las provincias (senadores). En la
actualidad, el método para convertir los votos en escafios en la Argentina es la llamada

101

féormula D’Hondt™". En Chile, un pais con un sistema unitario, su sistema de representacién

politica, derivado de la Constitucion elaborada bajo el régimen de Pinochet en 1980, estipula
que ésta se concentre en dos cdmaras legislativas integradas bajo la férmula de sistema

binominal'®.

por calidad democratica o de la democracia a “aquel ordenamiento institucional estable que mediante instituciones y mecanismos
que funcionan correctamente consigue la libertad y la igualdad de los ciudadanos”. Siguiendo este ultimo concepto, una buena
democracia tiene cinco dimensiones a las que hay que prestar atencidn: a) el respeto a la ley; b) la rendicién de cuentas; c) la
responsiveness; d) el respeto pleno a los derechos de los ciudadanos; y e) la progresiva ampliacion de la igualdad politica, social y
econdmica entre ellos (Morlino 2003 [2009]: 186-187).

1% E| disefio institucional se puede definir como “el conjunto de las estructuras de gobierno con sus poderes (Jefe del
Estado, gobierno central, relaciones gobierno y parlamento, parlamento, sistema electoral, gobiernos locales)” (Morlino 2003
[2009]: 154).

190 E] Congreso de la Nacién Argentina se compone de dos camaras. La de Diputados con 257 escafios y la de Senadores
con 72 bancas. En el caso de diputados, éstos son electos por el voto popular para cumplir un mandato de cuatro afios y su aforo
se renueva por mitades cada dos. Estos legisladores tienen la posibilidad de reelegirse indefinidamente. Por su parte, los
senadores representan a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires y tienen una duracion en el cargo de seis afios y sus escafios
se renuevan por tercios cada dos afios. La férmula electoral D’Hondt como son elegidos los legisladores argentinos consiste en la
aplicacion de una serie de divisores de los votos obtenidos por cada partido, de forma que los escafios se asignan a cada instituto
politico de acuerdo con el tamafio de los cocientes que resulten de estas divisiones (Payne, Zovatto y Mateo 2006). Una de las
criticas que mas se hacen sobre el sistema de representacion D’Hondt es que suele ser el menos proporcional y favorece de
manera sistematica a los partidos mas grandes, sin embargo este sistema es el mds comun en América Latina.

12 13 Camara de Diputados en Chile alberga 120 legisladores elegidos por voto popular a través de 60 distritos
electorales distribuidos por todo el pais. La Cdmara de Senadores se conforma por 38 representantes electos en 19
circunscripciones basadas en las 13 regiones, a excepcion de las regiones v, vii, viil, IX, X y la regiéon Metropolitana de Santiago que
cuentan con dos senadores cada una. Los diputados tienen un mandato de cuatro afios y los senadores de ocho. En ambos casos
pueden optar por la reeleccidn de sus cargos, y por lo que respecta al Senado, éste se renueva a la mitad cada cuatro afios. El
sistema binominal utilizado en Chile a raiz de la normatividad de la Constitucion de 1980, y que constituye uno de los enclaves
autoritarios mas sobresalientes del régimen militar, se basa en la presentacion de listas de candidatos en circunscripciones
binominales y aunque se vota por los candidatos, los votos se suman al partido o coalicion (Payne, Zovatto y Mateo 2006).
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CUADRO 8. CARACTERISTICAS POLITICO-SOCIALES DE ARGENTINA Y CHILE

ARGENTINA CHILE

Tipo de sistema Federal. Unitario.

Divisiones sociales Peronismo vs Antiperonismo. Combinacién  Expresaban razonablemente bien la estratificacion
de actitudes individualistas y estatistas social, pero tras el gobierno de Pinochet, la divisién
entre la poblacién. mas fuerte gira sobre las herencias del régimen;

quienes las avalan y quienes las rechazan
rotundamente.

Caracteristica mas notoria Combinacion de orientaciones que oscilan Particular sentido legalista del orden establecido

de su cultura politica entre el populismo y el autoritarismo

Caracteristicas de los Son maquinas electorales capaces de La divisién de los partidos en dos grandes bloques

partidos politicos movilizar lealtades. Parecen mas a esta determinada por la herencia de percepciones
movimientos que partidos programaticos. a raiz del golpe de Estado de 1973 y representan
Son muy ambiguos ideoldégicamente y justamente esas divisiones.

viajan a lo largo de todo el espectro.

Fuente: Elaboracién propia.

III.5 Las Comisiones de la Verdad: experiencias, aprendizajes y legados

Las Comisiones de la Verdad (ccv) son estructuras politicas con gran contenido
simbdlico, generalmente creadas en periodos de transicion hacia la democracia, y que tienen
como objetivo investigar y revelar piblicamente los crimenes de los regimenes autoritarios'®.
Estas Comisiones forman parte de los “proyectos fundacionales” de un pais o que se
constituyen en una de las formas principales que tiene un gobierno para presentar sus
“credenciales democraticas” y afirmar que es diferente (Wilson 2002: 298; Barahona de Brito
et al. 2002: 56). Experiencias de este tipo se han reproducido en mas de treinta paises, y a
diferencia de lo que muchos piensan al atribuir a la ccv de Argentina (1983) la génesis de este

modelo, la verdad es que existen experiencias anteriores en Uganda (1974) y Bolivia (1982)'*".

1% para Wilson (2002: 305-306), las ccv son estructuras fugaces propias del Estado liberal, “de caracter politico,

religioso y juridico, cuyo potencial simbdlico es mucho mayor que el de los tribunales: organismos adustos, pegados a las leyes y
obsesionados por los tecnicismos”.

1% Las ccv que se han puesto en marcha desde 1974 alrededor del mundo son las siguientes: Comisién de Investigacion
sobre la Desaparicion de Personas en Uganda, 1974; Comision Nacional de Investigacién de Desaparecidos Forzados (Bolivia),
1982; Comisién Nacional sobre la Desapariciéon de Personas (Argentina), 1983; Comision Investigadora sobre la Situacién de
Personas Desaparecidas y Hechos que la Motivaron (Uruguay), 1985; Comisidn de Investigacion sobre las Violaciones de los
Derechos Humanos (Uganda), 1986; Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliacion (Chile), 1990; Comision de Investigacion para
Localizar a Personas Desaparecidas durante el Periodo Panchayat (Nepal), 1990; Comision de Investigacion de los Crimenes y
Malversaciones Cometidos por el ex Presidente Habré, sus Coautores y/o Cémplices (Chad), 1991; Comisién de la Verdad (El
Salvador), 1992; Comision de Investigacion en el Bundestag aleman para Tratamiento del Pasado y las Consecuencias de la
Dictadura del sep en Alemania, 1992; Comision Presidencial de Investigacion sobre el Traslado o la Desaparicion Involuntarios de
Personas en las Provincias Occidental, Meridional y de Sabaragamuwa; Comision Presidencial de Investigacion sobre el Traslado o
la Desaparicién Involuntarios de Personas en las Provincias del Centro, del Noroeste, del Centro Septentrional y de Uva; y
Comision Presidencial de Investigacion sobre el Traslado o la Desaparicion Involuntarios de Personas en las Provincias
Septentrional y Oriental (Sri Lanka), 1994: Comisidon Nacional de la Verdad y la Justicia (Haiti), 1995; Comisidn de la Verdad y la
Reconciliacion (Sudafrica), 1995; Comision "Verdad y Justicia" (Ecuador), 1996; Comisidn para el Esclarecimiento Histérico de las
Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han Causado Sufrimientos a la Poblaciéon Guatemalteca, 1997;
Comisién para la Investigacion de las Violaciones de Derechos Humanos (Nigeria), 1999; Comision Presidencial para el
Esclarecimiento de Muertes Acaecidas en Circunstancias Sospechosas (Corea del Sur), 2000; Comision de la Verdad y
Reconciliacion (Peru), 2000; Comisién para la Paz (Uruguay), 2000; Comisién de la Verdad y la Reconciliacién(Granada), 2001;
Comisién de la Verdad(Panama), 2001; Comisién de la Verdad y la Reconciliacion (Yugoslavia), 2001; Comision para la
Reconciliaciéon Nacional (Ghana), 2002; Comisidn de la Verdad y Reconciliacion (Sierra Leona), 2002; Comision para la Acogida, la
Verdad y la Reconciliacion (Timor Oriental), 2002; Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura (Chile), 2003; Comisién de la
Verdad y la Justicia (Paraguay), 2003; Comision de la Verdad y la Reconciliacion (Republica Democratica del Congo), 2003;
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En todos los casos las ccv cumplen, o aspiran a cumplir, una doble funcién. Por un lado,
erigirse como organismos capaces de recopilar las memorias, ordenarlas y reproducirlas con el
fin de hacer una ruptura simbdlica con el pasado, y por otro, constituirse en mecanismos
capaces de crear legitimidad a las nuevas instituciones democraticas, en especial a los
tribunales y el sistema legal contaminados por los legados residuales de los autoritarismos
(Wilson 2002: 286-298). Sin embargo, esta segunda funcién no estd demasiado clara o no
existe evidencia empirica que lo demuestre (Wilson 2002: 312)'®.

Las ccv revelan en buena medida los objetivos que se trazan los gobiernos con relacion
a la forma como plantean la solucién de los conflictos del pasado, y asi como hay casos en los
que se registra un firme compromiso con la verdad y la reconciliacién, como en el caso de Chile
o Sudafrica, hay otros que optan por la verdad y la justicia como Argentina o Peru. Aunque a
primera vista estas distinciones no expresen mucho, en el fondo estas sutiles diferencias
determinan en gran parte las politicas que fomentan los gobiernos, sobre todo en la medida en
que éstas se ajusten a lo que es posible en el momento de las transiciones, y atendiendo a los
legados autoritarios en los casos en los que los haya. Para Barahona de Brito et. al. (2002b: 57),
por otro lado, en aquellos casos en los que se ha planteado de manera mas explicita la idea de
la reconciliacidon surgen preguntas que comprensiblemente plantean “éiqué se quiere decir
cuando se habla de reconciliacién? [...] ¢Se puede volver a unir lo que se ha partido a la mitad?
¢Hubo alguna vez algo unido para empezar?” En estos ultimos casos, la imprecisidon para
responder a estas cuestiones no implica necesariamente que las politicas sean mas timoratas o
menos eficaces, asi como el hecho de apostar por un modelo que priorice la justicia no resulta
suficiente para garantizar su éxito por si mismo. En aquellos casos en los que la reconciliacion
se persigue como el fin dltimo de una ccv resulta util recordar, como lo hace Tapata de Valdez
(2003a: 9), que ésta no es producto de decretos o leyes, y que las concepciones religiosas de la
reconciliacidn y el perdén marcan la pauta para que ésta se cumpla.

Las ccv entraiian la esencia del primer impulso de los gobiernos en los momentos de
las transiciones, por lo que seria de una enorme injusticia condicionar el futuro de las politicas

de la memoria exclusivamente a las conclusiones de estos organismos, asi como atribuir la

Comisién de la Verdad y la Reconciliacién (Indonesia), 2004; Comision de Equidad y Reconciliacion (Marruecos), 2004; Comision de
la Verdad y la Reconciliacidn (Liberia), 2005; Comisiéon de la Verdad (Ecuador), 2007. (Amnistia Internacional. Disponible en:
http://amnesty.name/es/international-justice/issues/truth-commissions. Fecha de consulta 28 julio 2010, 10.06).

1% para Stabili, éstas buscan ciertamente la verdad sobre las violaciones a los derechos humanos, pero se pregunta,
“ide qué tipo de verdad se trata?: ¢Solo histdrica, moral o también, de alguna manera, juridica, aunque las competencias de las
comisiones sean expresamente extrajudiciales? éSe trata de una verdad ‘posible’, socialmente construida, que debe ‘adecuarse’ a
las exigencias de la coyuntura? ¢Es una verdad de las memorias de las victimas, de sus vivencias y sufrimientos, y por tanto,
esencialmente una verdad ‘reparadora’ como algunos miembros de las Comisiones sostienen? ¢Es una ‘verdad salvadora’ como
sugiere el hermoso titulo de un ensayo de Carolina Castellano? ¢O es una verdad ‘negociada’, ‘pactada’ en funcién de la
construccién de una reconciliacién en sociedades laceradas y en las que las contraposiciones estdn todavia irresueltas? Complica
la reflexién también el atributo de ‘oficiales’. ¢ Qué significa verdad oficial?” (Stabili 2008: 26-27).

94



Juan Mario Solis Delgadillo
Memoria democratica y olvido politico

totalidad de la verdad a los resultados de sus informes. Muchas revelaciones sobre el pasado
se han hecho una vez cerradas las Comisiones, y no en todos los casos éstas fueron
bienvenidas, incluso por algunas asociaciones de victimas y familiares. No hay que olvidar que
a pesar de su enorme valor simbdlico, su amplia difusién no ha resultado suficiente para
disuadir a algunos sectores de la sociedad, y a los propios responsables, que siguen creyendo
que hicieron lo correcto y salvaron a sus paises de fuertes amenazas que comprometian la paz
y el orden establecido (Barahona de Brito et. al. 2002b: 67). Esto sobre todo porque como
destaca Stabili (2008: 20), la verdad que se quiere indagar y proclamar, es principalmente
aquella que concierne a las victimas. Con todo, las ccv son en un buen nimero de casos, el

punto de partida de las politicas hacia el pasado (Tapata de Valdez 2003a: 9).

I11.6 Las Comisiones de la Verdad en Argentina y Chile

En Argentina y Chile, una de las primeras determinaciones de los nuevos gobiernos
democraticos fue la creacion de una Comisidn investigadora que permitiera el esclarecimiento
de las pasadas violaciones a los derechos humanos, y pusieran verdad a un tema por muchos
ignorado, o que conociéndolo, era dificil imaginar sus dimensiones. Como aqui también se ha
resaltado, uno de los objetivos centrales de dichas Comisiones fue el de presentar las “cartas
democraticas” de los nuevos gobiernos con el fin de crear una nueva legitimidad sobre las

instituciones del Estado®.

111.6.1 La Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas

En el caso de Argentina la creacion de la Comision Nacional sobre la Desaparicién de
Personas (CONADEP) fue una de las primeras experiencias de este tipo, y sus resultados
contenidos en el informe Nunca Mads, tendrian tal impacto, que pronto se convirtié en un
modelo para los nuevos casos que operaron este tipo de Comisiones. La creacion de la CONADEP
no contaba con el apoyo unanime ni de los partidos politicos ni de los organismos de derechos
humanos ni mucho menos de los militares que eran los directamente afectados'”’. Para

muchos de estos actores, lo ideal era la creacién de una Comisién investigadora de caracter

106 . . . .. . .
A diferencia de un buen nimero de transiciones, y especialmente en comparacién con los casos de Europa del Este

en donde predominaron las purgas como instrumento de depuracidn y castigo, en América Latina las ccv y las amnistias son los
productos principales de las politicas de transicion (Stabili 2008: 39).

%7 Es importante destacar que con motivo de la apertura de la CONADEP en 1983, Madres de Plaza de Mayo fue el dnico
organismo que llamé claramente a no declarar, y exhortd al resto de asociaciones de derechos humanos a no entregar sus acervos
a la Comision. El rechazo de las Madres a la CONADEP se fundaba en que esta comisidén careceria de facultades coercitivas para
obligar a los militares a declarar. Para Crenzel, en el resto de los organismos de derechos humanos hubo muchos titubeos con
relacién a la creacidon de una Comisidén no legislativa, en especial en grupos como la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos de la que Alfonsin formaba parte de su directorio, asi como Marshall Meyer, Jaime de Nevares y Carlos Gattinoni que a
la postre formaron parte de la propia CONADEP (Crenzel 2008: 161).
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legislativo que tuviera la capacidad y la facultad legal para sancionar a los responsables, sin
embargo, para el presidente Alfonsin “una Comisidn del Congreso embarcaria a los
legisladores en una competencia por la autoria de la sancién mdas dura contra las Fuerzas
Armadas, y daria asi origen a una situacion de extrema tensidon” (Crenzel 2008: 59). La
estrategia presidencial se enfocé en frustrar la formacién de una comision legislativa
ampliamente solicitada desde la campafiia electoral, a cambio de otra cuya reputacidn pudiera
atender a las victimas y aplacara a los grupos de derechos humanos (Acufia y Smulovitz 1995:
162; Crenzel 2008: 98-99). Como destacaba Emilio Mignone en una entrevista (Jelin 1995:
128), Alfonsin insistia que era un error conformar una comision legislativa porque éstas nunca

llegaban a nada'®

. Estaba claro que al conducirse incluso por fuera de su propio partido,
Alfonsin actuaba mas como un militante del movimiento de derechos humanos que como un
politico astuto.

A tan soélo cinco dias de asumir la Presidencia de la Republica, Alfonsin promulgé el

Decreto 187/83 por el que se cred la CONADEP'®

. En dicho Decreto se establecié que la
duracion de esta Comision seria de 180 dias y estaria conformada por 16 miembros, de los
cuales seis serian designados por las cdmaras legislativas. Asimismo, precisé que sus funciones
serian de cardcter investigativo y por ende, no podia emitir juicios en funcién de que éstos son
materia exclusiva del Poder Judicial. De la CONADEP y su informe final hay una vasta literatura
que enmarca, ademas de su historia, los amplisimos debates que desperté al respecto de su
interpretacion del pasado y el origen de la violencia politica en el pais que desencadené el
golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 y derivd en el Ultimo régimen autoritario en el pais.
El prélogo del informe de la CONADEP da cuenta de una visidn ampliamente difundida
en la sociedad argentina de que la violencia politica fue producto de los conflictos sostenidos
en las antipodas ideoldgicas. En efecto, desde mediados de la década de 1970, existia un
fuerte consenso en la clase media (y en los primeros organismos de derechos humanos), que la
violencia que se vivia venia por igual de la guerrilla y de las fuerzas paraestatales de la Alianza

Anticomunista Argentina (Triple A). Este consenso fue un motivo para validar lo que en el

informe de la CONADEP se denomind la Teoria de los dos demonios (Carassai 2010; Crenzel

108 . . . . . , s
En esta misma entrevista, Mignone contaba que a diferencia de lo que expresaba Alfonsin con relacién a las

comisiones parlamentarias, si existian casos en las que éstas habian sido exitosas, y que en buena medida esto dependia, ademas
de la voluntad politica para hacerlo, de la mayoria que tuviera el presidente en la Cdmara. Como es sabido, la UCR tenia dicha
mayoria tras las elecciones de 1983, sin embargo, en el seno del radicalismo no todos apoyaban a Alfonsin porque consideraban
que sus ideas con relacion a un posible castigo a las Juntas de la ultima dictadura eran contrarias a la tradicidn de su partido (Jelin
1995: 128; Vezzetti 2002 [2009]: 132-133).

1% | os miembros de la CONADEP fueron los siguientes: Ernesto Sabato (presidente), Ricardo Colombres, René Favaloro,
Carlos Gattinoni, Eduardo Rabossi, Hilario Fernandez, Gregorio Klimovsky, Marshall Meyer, Jaime de Nevares, Magdalena Ruiz
Guifiazu, Santiago Marcelino Lopez, Hugo Didgenes Piucill, Horacio Hugo Huarte, éstos tres ultimos designados por el Congreso.
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2008; Duhalde 1998)'°. Para Forster (2007: 83), esta teoria gané un amplio consenso en la
opinién publica que estaba necesitada de lavar sus culpas y revalidar su imaginaria inocencia;
una visién similar la comparte Vezzetti (2002 [2009]: 40) cuando indica que con esta teoria se
intentd colocar un definitivo manto de inocencia sobre la sociedad.

A diferencia de Forster, Vezzetti (2009: 117) insiste en que no se puede asociar a
Ernesto Sabato, Raul Alfonsin o a Antonio Trdccoli como los creadores en solitario de esta
teoria. Para Duhalde (1998: 88), el discurso de los dos demonios permitié a la sociedad en
general, bafarse en el Jorddn democrdtico y autoexculparse de toda responsabilidad frente al
régimen autoritario''’. Esta teoria desarrollada en el predmbulo del informe Nunca Mds refleja
la percepcién mayoritaria de una sociedad que sabia lo que pasd pero se negaba a su
conocimiento. En esa dinamica los medios de comunicacién social tuvieron una
responsabilidad importante™?. Sobre este punto, O’Donnell (1983 [2004]: 151) realizé un
interesantisimo trabajo de investigacion sobre las percepciones ciudadanas en el régimen no
democratico (1978-1979) e inmediatamente después de la derrota en las Malvinas (1982). En
su investigacion, revelé que para la mayoria de sus entrevistados el gobierno militar era
preferible al “caos” reinante antes del 24 de marzo de 1976, pero una vez concluido el
desastre militar frente a los britdnicos sus mismos entrevistados habian cambiado
radicalmente sus opiniones, asegurando, entre otras cosas, que nunca habian apoyado la lucha
antisubversiva de los militares e incluso que nunca habian aceptado al gobierno militar. Mucho
mas alld de lo revelador de esta investigacidon, este trabajo de O’Donnell es un buen
instrumento para demostrar lo volatil y voluble que puede ser la opinidn publica.

La Comision reconocia implicitamente lo dificil que resultaba trazar los limites de la

responsabilidad por las violaciones cometidas y lo complejo que podian ser la puesta en

110 . . . ses . . . .
El malestar social en torno a la violencia politica en la Argentina hacia 1975 fue una pieza central en la estrategia de

legitimacidn de la dictadura porque buena parte de la clase media no radicalizada politicamente recibié el golpe de Estado con
alivio (Carassai 2010). Por otro lado, si se dejan al margen las versiones conspirativas, que sefialan al poder econémico mundial
como responsable del quiebre de la democracia argentina, estd claro que casi de forma unanime se recibié el Golpe de Estado con
beneplacito, incluso entre aquellos que posteriormente iban a ser victimas del aparato represivo (Vezetti 2002 [2009]: 40).

" “|3 inversién justificadora de la responsabilidad, no la del victimario, sino la de la victima, opera asi como
tranquilizante de conciencia y antidoto ante su propio miedo (la misma causa —el terror- llevé también a que en la conciencia de
vastos sectores sociales, se negara la realidad represiva, dando luego lugar al ‘yo no sabia’, y en verdad no se sabia, porque
sabiéndolo, se habia negado al registro de los acontecimientos” (Duhalde 1998: 55).

2 Relata Duhalde (1998) que los medios de comunicacidon de masas “durante el tiempo que durd la dictadura, no sélo
omitieron informar —lo cual seria en cierto modo explicable por la combinacién de censura y temor- sino que no ahorraron elogios
al régimen dictatorial y sus personeros”. Vale destacar la expectacion y docilidad con la que la prensa esperaba el Golpe de marzo
de 1976, que habia sido anunciado con inusitados detalles, como el dia y la hora (Landi y Gonzélez Bombal 1995: 154; Stabili 2008:
93-94). Landi y Gonzalez Bombal (1995: 154) explican que a pesar del apoyo de las grandes empresas periodisticas a los militares,
el diario Buenos Aires Herald, con tirada en idioma inglés, publicé informacion sobre las acciones represivas de las Fuerzas
Armadas, lo que le costd el exilio a su director, Robert Cox, en 1979. Por otro lado, estos autores también dan cuenta de las
dificultades que tuvieron los periodistas en general para ejercer su oficio en tanto muchos de ellos fueron detenidos torturados o
asesinados como Rodolfo Walsh. Es importante destacar que a mediados de 1976, el gobierno militar otorgé a favor de los diarios
La Nacion, Clarin y La Razdn, la copropiedad de la empresa Papel Prensa s.A., tras la muerte de David Graiver que era un
importante accionista de dicha factoria. Para mayor informacidon sobre el papel de la prensa desde los prolegémenos del Golpe
hasta la finalizacidn de la dictadura, véase el texto de Blaustein y Zubieta (2006).
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marcha de las politicas de reparacidn. Como soluciéon a ese problema, y al mismo tiempo como
un modo de acercamiento y buena disposicién, la CONADEP reforzd su credibilidad al invitar a
los organismos de derechos humanos para que ofrecieran sus sugerencias y puntos de vista de
cara a las recomendaciones finales del informe que preparaba. A pesar de que algunas
asociaciones se rehusaron a participar —el caso mas notorio fue el de Madres de Plaza de
Mayo- otros organismos colaboraron activamente, aun reconociendo que la CONADEP no era
propiamente el tipo de Comisidén que se demandaba al gobierno.

Segun relata Crenzel, las sugerencias realizadas fueron sumamente variadas, y si bien
no en todos los casos fue posible atenderlas, al menos quedd la sensacion de que la Comision
estuvo en todo momento abierta para recibir las opiniones de los afectados. De este modo,
destacan las peticiones de la asociacion de familiares que pidid que se incluyeran los nombres
de los responsables de la represién; el Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos
(MEDH) a través de su directiva solicitd la inclusién de leyes que protegieran a las familias con
desaparecidos, que se indemnizaran, y que el presidente Alfonsin declarara el dia de su
presentaciéon como “de contricidon nacional”; la Liga Argentina por los Derechos del Hombre
(LADH) propuso ensefiar los derechos humanos en todos los niveles, incluso en los recintos
militares, asi como derogar las leyes represivas y eliminar la figura del estado de sitio de la
Constitucion (Crenzel 2008: 94-95). A pesar del cimulo de sugerencias, la dedicacién de una
pagina y media para las recomendaciones resulta cuando menos deficitaria y deudora de las
expectativas que se tenian sobre la Comision.

El trabajo de la CONADEP resolvid algunas cuestiones atingentes a la transicion,
introdujo una verdad poco reconocida y la hizo publica, politizé el conflicto como parte de un
pasado de incomprensiones ideoldgicas y despolitizd el caracter militante de los afectados
para convertirlos en victimas, incluso porque asi fue solicitado por ellos mismos y sus familias,
para finalmente convertir al informe Nunca Mds en el canon de la memoria colectiva'®. La
CONADEP, fue en todo caso, el primer instrumento politico de la nueva democracia argentina
para saldar cuentas con su pasado autoritario y el punto de partida de las politicas de la

memoria aun y cuando sus objetivos, discutibles o no, parecieran tener un rumbo incierto.

113 . P . . ™" .
El caracter de victimas que en un primer momento asumieron los afectados y sus familiares ha sido amoldado con el

tiempo para transformar los usos de esa memoria en una reivindicacién de las militancias. Tras muchos afos de estar instalados en
la franja de las victimas, y en los que se sostuvo que todos los desaparecidos y torturados fueron martires por la democracia, de
un tiempo a la fecha ha habido un giro que saca a flote el sentido de aquellas militancias inspiradas bajo la idea de la “Revolucion”.
En ese sentido y a diferencia de la primera construccién colectiva de la memoria en Europa Central, en torno al Holocausto, como
una memoria de victimas, en América Latina la nocién de ese concepto gir6 sobre la idea de una memoria de la Revolucién, de
acuerdo con el contexto geopolitico que imperd en la region desde la década de 1960 y hasta finales de la de 1980.
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111.6.2 La Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion

En Chile las experiencias transicionales previas en la regién fueron un pardmetro para
trazar el modelo de politicas de la memoria que se habrian de adoptar. Al igual que en el caso
argentino, el primer gobierno democratico de Patricio Aylwin considerd adecuada la creacidn
de una Comision de la Verdad que hiciera publica la accidn represiva del Estado comprendida
entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990. A diferencia de la experiencia
argentina, una de las caracteristicas que distinguid a la Comision de la Verdad chilena fue que
tuvo el claro objetivo de hacer aquello politicamente posible en un marco de grandes enclaves
autoritarios. El principal esfuerzo del gobierno se concentré en la idea de una reconciliacion
entre los chilenos, para lo cual una Comision de la Verdad podia ofrecer la oportunidad de un
reencuentro a partir del reconocimiento de los “errores” del pasado. Para el presidente Aylwin
esclarecer la verdad era una respuesta “ética” debida a las victimas. Con base en ese espiritu,
la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién (CNVR o Comisidn Rettig) fue creada bajo los
limites de lo posible, pero teniendo en todo momento en cuenta que hacer demasiado, como
en Argentina podia conducir al fracaso y hacer demasiado poco podia resultar injusto como en
el caso de Uruguay (Roth-Arriaza 2002: 75). En medio de esa encrucijada, Aylwin tenia claro
que la Unica cosa que podia ofrecer era buscar la verdad a través de mecanismos no
vinculantes judicialmente (Satbili 2008). Por tanto, todo el énfasis se centré en la fuerza
“catartica” de la verdad, y la palabra justicia sélo fue utilizada para afirmar que su ejercicio
correspondia a otras instancias sobre las cuales el presidente no puede ejercer su autoridad
(Stabili 2008).

Mediante Decreto Supremo 355 del 25 de abril de 1990, el presidente Aylwin cred esta
Comisidn, conocida posteriormente como Comision Rettig, en referencia al abogado Radl

6", En el Decreto de creacidn, al igual que en otras experiencias

Rettig que fue quien la presidi
similares, se establecieron los limites competenciales de la Comisidn, que en este caso
contemplaba la investigacidon exclusiva de los casos de desaparecidos, ejecutados y torturados
con resultado de muerte, dejando asi por fuera los miles de casos de detenidos y torturados
sobrevivientes de la represién politica del régimen militar. Para tal efecto, se delinearon cuatro
ejes de accién con el objetivo de: a) establecer un cuadro lo mds completo posible sobre los

hechos, sus antecedentes y circunstancias; b) reunir la informacién que permita individualizar

a las victimas y determinar su suerte o paradero; c) recomendar medidas de reparacién; y d)

4 E| resto de integrantes de la Comision fueron: Jaime Castillo Velasco, José Luis Cea Egafia, Mdnica Jiménez de la Jara,

Ricardo Martin Diaz, Laura Novoa Vasquez, Gonzalo Vial Correa y José Zalaquett Daher.
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encomendar medidas legales y administrativas que permitan evitar la comisién de estos
hechos nuevamente.

A diferencia de la CONADEP en la que se ofrecid un preambulo sobre los antecedentes
que llevaron a la ruptura del orden constitucional, en Chile la Comisidén Rettig evitd
pronunciarse al respecto al no hallarse un consenso entre los comisionados, quienes de alguna
u otra manera representaban a los dos mundos ideoldgicos derivados previo al golpe vy
reafirmados tras él. Es el caso de Gonzalo Vial, un abogado con mucho interés en la historia del
pais y quien fuera Ministro de Educacidn durante el régimen de Pinochet, que en su funcién
como comisionado tuvo a su cargo la elaboraciéon de una reconstruccién historica sobre las
circunstancias que llevaron al golpe de Estado de 1973. En ella Vial achacaba Ila
responsabilidad de la polarizacion al gobierno de la Unidad Popular y a las organizaciones de la
extrema izquierda y sustentaba que la intervencion militar habia sido inevitable para salvar al
pais (Stabili 2008).

Como se ve, esta percepcion ademas de intentar hacer una apologia del Golpe y sus
consecuencias, se apartaba politicamente de las esperanzas puestas en la Comisidn de
propiciar la reconciliacion a través de la verdad. Al no existir un consenso uniforme entre los
miembros de la Comisién, y con el fin de no profundizar divisiones en una sociedad de por si ya
muy dividida al respecto de estas cuestiones, se optd por omitir en el informe alguna
interpretacion sobre los origenes de la violencia'™®. Es muy probable que la experiencia
argentina de los dos demonios haya sido una fuente de aprendizaje importante para no
tensionar el escenario politico y social de la transicién de por si bastante restringido por la
tutela militar.

A diferencia de Argentina donde el descubrimiento de fosas clandestinas y la difusidn
de detalles sobre los mecanismos de desaparicidon se hicieron masivos, lo que dio pasé a lo que
se llamé el show del horror, en Chile este tipo de hallazgos, antes de provocar la condenay la

movilizacién social reclamando justicia se percibia una sensacién de temor y estupor frente a

115 . . . . ez . . . . s .
En la introduccidon del informe se prefirid consignar lo siguiente: “No compete a esta Comisién pronunciarse sobre

los hechos ocurridos el 11 de septiembre de 1973 ni sobre los acontecimientos inmediatamente posteriores; ni sobre si éstos
puedan estar justificados y mucho menos si existian otras posibilidades para solucionar el conflicto que se generé. Respecto a toda
esta materia pueden existir y, de hecho existen, legitimamente, opiniones diferentes “(Informe Rettig 1991 [1996]: 49; Stabili,
2008).

Segun Stabili (2008), Vial comenta que en todos estos afios de transicion no se ha hecho otra cosa que hablar de la
necesidad de la verdad y de la justicia, y que la Comisidn Rettig tuvo su debilidad al no haber querido ir al fondo de las verdaderas
causas del desorden que provocaron el golpe. Vial argumenta que se ha querido cubrir la verdad histérica y moral en nombre de la
llamada reconciliacién nacional y que ésta solo puede venir sélo cuando los protagonistas del conflicto estén todos muertos, y sin
embargo, los chilenos se estaban ya reconciliando gracias a los éxitos econdmicos del régimen militar (Stabili 2008).
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lo que estaba ocurriendo™®. En Chile, la mayoria de la opinidn publica estaba convencida de
que la normalidad y la reconciliacién serian posibles solamente cuando estuvieran muertos
todos los actores de la tragedia nacional (Stabili 2008)"".

En el dmbito de sus resultados, la Comisidn Rettig logrd establecer que 2.298 personas
murieron a causa de la violencia del régimen militar entre 1973 y 1990. Para lograr determinar
todos esos casos fue inestimable el apoyo de muchas organizaciones de derechos humanos,
pero en especial de la Vicaria de la Solidaridad que puso a disposicion de la Comision los
archivos que durante varios afios confecciond para denunciar las violaciones de derechos
humanos a lo largo del tiempo que durd el régimen autoritario®. A ello también hay que
afiadir que si bien los alcances en materia de justicia que se obtendrian de esta Comision
serian escasos, siempre existido una buena disposicidén entre las asociaciones de familiares de
desaparecidos en la medida en que la Comision Rettig fue una demanda cumplida por el
gobierno de la Concertacidn, cuyos partidos siempre han estado ideoldégicamente mads
proximos a atender estos asuntos, aun sabiendo de sus limitaciones legales y politicas. Esto sin
embargo, no oculta que haya habido asociaciones como la Agrupacidon de Familiares de
Detenidos Desaparecidos (AFDD) cuya inconformidad con las politicas de reparacion propuestas
por el gobierno tras las recomendaciones del Informe Rettig fuera airadamente critica (Lira y
Loveman 2005: 135-136), o que por otro lado, no todos los miembros de la coaliciéon de
gobierno estuvieran de acuerdo con que una Comisién de la Verdad como la Rettig fuera
precisamente lo que Chile necesitaba para alcanzar el objetivo de la reconciliaciéon nacional,
sobre todo cuando el modelo espafiol de transicion a la democracia se perfilaba como un
ejemplo a seguir para muchos.

Las recomendaciones de la Comisidn estaban dirigidas esencialmente a: a) reparar y
reivindicar simbdlicamente la memoria y dignidad de las victimas a través de actos vy sitios
publicos en su recuerdo; b) sugerir procedimientos legales que hicieran constar la presuncion
de muerte de las personas desaparecidas con base en los resultados del informe; c) procurar la
calidad de vida de las familias de los desaparecidos brindando pensiones, asistencia médica y
psicoldgica, educacidn y capacitacion técnica y profesional; d) exencién del servicio militar

obligatorio para los hijos de las victimas; e) incorporar al sistema juridico nacional la legislacidn

116 . . s
Lo que fue bautizado como “el show del horror no fue otra cosa que la informacidon redundante, macabra,

hiperrealista, de los descubrimientos de fosas andnimas, de restos de detenidos desaparecidos” (Landi y Gonzalez Bombal 1995:
156).
"7 La propia Stabili sostiene que en Chile se tenia la impresién de que la sociedad no queria discutir los “motivos de la
barbarie” y preferian estar en silencio, observando y reaccionando con un “esperamos que no ocurra otra vez”.

"8 para la Vicaria de la Solidaridad el informe de la Comision Rettig satisfacia un punto sumamente importante que era
el esclarecimiento de la verdad, pero hizo hincapié en que la otra parte que permitiria una plena reparacién y prevencién de los
hechos ocurridos en el pasado era el hacer cabal justicia (Lira y Loveman 2005: 129).
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internacional sobre derecho humanitario; f) crear una institucién de defensa y promocién de
los derechos humanos; g) modificar el orden normativo para asegurar la tutela de los derechos
humanos en el ambito constitucional, penal y procesal.

Tras estas recomendaciones, a principios de abril de 1991, el presidente Aylwin envio
al Congreso el proyecto de ley sobre reparaciones, con el objetivo de instrumentar las
recomendaciones emitidas por la Comisidon. A pesar del gran esfuerzo realizado por la
Comisidon para presentar un informe muy completo, y de la invitacion de Aylwin para
reconocer la verdad de los hechos que del informe se desprendia, éste no fue bien recibido por
todos, especialmente por las Fuerzas Armadas que estaban muy cohesionadas en torno a la
figura de Pinochet. A ello, hay que sumar que muchos ciudadanos compartian la idea de que el
mejor camino para la reconciliacién era el olvido'. En otras palabras, el Informe Rettig, a
diferencia del Nunca Mds, no se convirtié en el instrumento por excelencia de la memoria
colectiva sobre los hechos del pasado reciente, y sin embargo, el trabajo de la Comisién y sus
recomendaciones serian de un valor incalculable para las politicas de la memoria. Es muy
probable que el Informe Rettig no haya alcanzado el estatus de instrumento publico
referencial de la memoria, en tanto dejé por fuera a los miles de casos de detenidos y
torturados que sobrevivieron al régimen militar, para quienes la verdad derivada del informe
era incompleta al no tomar en cuenta sus testimonios y excluirlos de las medidas de
reparacion que se emprenderian y de cuyos beneficios pudieron ser parte casi trece afios
después con la puesta en marcha de la Comisidon Valech, aprobada por el presidente Ricardo

Lagos (2000-2006).

111.6.3 Las ccv en perspectiva comparada

Existen un cumulo de similitudes y diferencias entre las Comisiones de la Verdad
argentina y chilena que pueden aclarar, en principio, el rumbo que han tomado las politicas
hacia el pasado en ambos paises, pero especialmente, expresan con mucha precisidon los
objetivos iniciales que se trazaron los primeros gobiernos democraticos para abordar las
reparaciones a las violaciones masivas a los derechos humanos durante los regimenes
autoritarios. A continuacién se describen algunas de las similitudes y diferencias mas

destacadas de los dos casos.

e Hay que tener en cuenta que poco mas de un mes después de la presentacion del Informe Rettig se produjo el

asesinato, por parte de radicales de izquierda, del senador Jaime Guzman quien fuera el idedlogo de la Union Demdcrata
Independiente (ubi) y uno de los personajes mas allegados a Pinochet. El asesinato de Guzman supuso un duro golpe a la nueva
democracia y a las aspiraciones del gobierno de alcanzar la reconciliacién nacional, y se llegd a pensar que los resultados de la
Comisidn Rettig se sepultarian junto a este lider politico (Stabili 2008).
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En primer lugar se destaca que las Comisiones de la Verdad tanto en Argentina como
en Chile surgen como una respuesta inmediata en el proceso de transicién a la democracia;
una buena explicacion a este fendmeno descansa en la literatura que explica que es muy
probable que esto ocurra cuando los nuevos gobiernos quieren presentar sus “credenciales
democraticas” a la sociedad con el fin de legitimar a las nuevas instituciones del Estado. En
Argentina, el gobierno de Alfonsin optd por una comisién de “notables” en vez de una
comisidn bicameral como una estrategia para evitar un conflicto con las Fuerzas Armadas, a
pesar de que éstas se encontraban derrotadas y desmoralizadas, pero también porque el
presidente Alfonsin preveia los conflictos politicos que se derivarian en el seno del Congreso
en cuanto los partidos estaban en constante confrontacién. En Chile, por su parte, la Comision
Rettig se cred bajo las condiciones politicas y legalmente posibles, dados los “enclaves
autoritarios” con los que el pais transito a la democracia. En los dos paises los miembros de las
Comisiones conformaron una especie de Consejo de Notables, sélo que en Chile ese Consejo
era mas incluyente del sector ideoldgico mds proximo al régimen militar, mientras en
Argentina el personaje mas criticado en lo particular fue el escritor Ernesto Sabato quien de
alguna manera fue un actor mas préximo a los militares.

En ambos casos los objetivos fueron realmente distintos, y asi, mientras el gobierno
argentino se decantd por un modelo que buscara la verdad por la verdad, el gobierno chileno
trazé una linea para conseguir la verdad y la reconciliacién. Nétese que en los dos casos, la
justicia queda al margen tanto por una especie de respeto a la autonomia de los Poderes del
Estado, como por un célculo politico de maniobrar medidas de sobrevivencia en un escenario
aun hostil e impredecible; en ese sentido, aunque el informe de la CONADEP fue una fuente muy
rica de argumentos probatorios en el Juicio a las Juntas de 1985, no se puede precisar que ese
haya sido su fin primordial, aun a pesar de que en el danimo de Alfonsin existiera la conviccion
de hacer justicia sobre los maximos responsables, y una vez hecho esto cerrar el tema.

La posicién de los organismos de derechos humanos en Argentina no estaba muy de
acuerdo con la estrategia presidencial de crear una Comisidn de caracter extraparlametaria vy,
sin embargo, colaboraron con los trabajos de la CONADEP. Mientras tanto en Chile, se percibid
un apoyo mayoritario de las ODH a la creacién de la Comisidn Rettig en la medida que fue una
promesa cumplida por el gobierno de la Concertacidn, y porque de antemano se sabia de las
limitaciones formales que existian en el escenario institucional. A eso se debe sumar que a
diferencia de Argentina, en Chile los ODH mantienen una identificacidon politica mucho mas
cercana a los partidos socios de la Concertacidn, en especial con aquellos mas orientados a la

izquierda del espectro politico.
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En aspectos mas técnicos sobre los informes de estas Comisiones y sus repercusiones
sociales y politicas se puede destacar que mientras la CONADEP abarcd a todo el universo
represivo del ultimo régimen autoritario argentino, la Comisidn Rettig tuvo el mandato
expreso de investigar exclusivamente los casos de desapariciones y torturas que hayan tenido
como resultado la muerte de las victimas. El Nunca Mds se ha convertido en el instrumento
publico por excelencia de la memoria colectiva de los argentinos y el Informe Rettig ha tenido
que esperar al Informe Valech (2004) para completar el circulo de las memorias del
autoritarismo.

También vale destacar que mientras en Argentina el informe de la CONADEP formuld
una teoria sobre los origenes y las motivaciones de la violencia politica que desembocé en el
golpe de Estado de 1976, en Chile se evitd un pronunciamiento en ese sentido dada la falta de
consenso entre los miembros de la Comisidn Rettig. De hecho, es muy probable que la decision
de los comisionados chilenos estuviera en buena medida guiada por el aprendizaje observado
de la experiencia argentina derivada de la Teoria de los dos demonios que ha sido duramente
cuestionada tanto por las ODH y varios circulos profesionales de historiadores, pero que sin
embargo respondia satisfactoriamente a una idea profundamente internalizada entre las
clases medias no radicalizadas, de que la violencia politica provenia por igual de dos demonios
ubicados en las antipodas del espectro ideoldgico. También es importante destacar que si en
Chile no hubo un pronunciamiento sobre los origenes de la violencia se debe a que el borrador
preparado para tal efecto no contribuiria al objetivo explicito de procurar la reconciliacion de
una sociedad ya de por si dificilmente reconciliable.

Una de las cuestiones que mas llamen la atencién y que son comunes en ambos
informes, es el tratamiento que se hace de los afectados como victimas, y sobre todo, victimas
inocentes, despolitizando asi las militancias de la mayoria de ellos, incluso por peticidon expresa
de las propias asociaciones de victimas y sus familiares. Este aspecto es muy importante ya
qgue en un primer momento las mismas ODH intentaron mostrar a los desaparecidos,
ejecutados y detenidos politicos como martires por la democracia desplazando las militancias
politicas de los afectados a un segundo plano que sélo algunos afios después retomarian para
cambiar la postura de una memoria de victimas a una memoria que reivindica las militancias
de los ex detenidos y desaparecidos en un contexto, por decirlo de alguna manera,
politicamente mas propicio que aquel de la transicidn.

Finalmente, se evidencia que en los dos paises los resultados y las recomendaciones de
las Comisiones de la Verdad sirvieron como impulso para articular las primeras politicas hacia

el pasado, en especial aquellas destinadas a las reparaciones, ya fueran éstas econdmicas o
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prestacionales. Es evidente que dadas las limitaciones formales de las Comisiones al no tener
facultades para establecer responsabilidades de tipo vinculante en materia judicial, exista una
sensacion de vacio para quienes vieron estos esfuerzos como ejercicios para buscar la verdad
pero sin justicia, sin embargo, no se puede desestimar el importante valor de estas Comisiones
para establecer una verdad publica en medio de contextos politicamente hostiles,
indistintamente de lo derrotadas o poderosas que hayan salido las viejas élites del poder. Por
otro lado, se puede decir de alguna manera que las Comisiones terminaron siendo el espejo
politico de quienes las crearon y sus intenciones, y asi, mientras la CONADEP reflejd la
conviccién de Alfonsin de buscar la verdad por fines éticos, la Comisidn Rettig reprodujo en
buena medida el deseo de Aylwin y de la mayoria de los democristianos chilenos de apostar
por la verdad y aspirar a la reconciliacidn. En otras palabras, las Comisiones y los Informes que
produjeron se convirtieron en el punto de partida de las politicas de la memoria
instrumentadas en ambos paises y, mas importante, fue que estos Informes trazaron la linea

de objetivos que las politicas de la memoria tendrian posteriormente’®.

120 para ahondar en el tema de las Comisiones de la Verdad, en especifico de la CONADEP, se recomienda consultar el

libro de Emilio CRENZEL. La historia politica del Nunca Mds. La memoria de las desapariciones en la Argentina, Buenos Aires: Siglo
xxI Editores, 2008.
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TERCERA PARTE: CLASES DE POLITICAS
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Capitulo v

Politicas de reparacion

RESUMEN: En este Capitulo se define lo que es una politica de reparacion y se describen cudles y
cdmo son estas politicas tanto en Argentina como en Chile. Al mismo tiempo se da cuenta de
las similitudes y diferencias que han tenido los distintos gobiernos a la hora de aprobar
politicas de esta clase y se detalla las trayectorias que han tenido éstas, lo que permite
identificar los momentos de mayor y menor latencia de estas politicas, y distinguir si los
presidentes se anticipan a los problemas, o bien reaccionan ante ellos. Se sostiene, que desde
el punto de vista del Poder Ejecutivo, las politicas de reparacidn son los Unicos medios, mas o
menos eficaces, para compensar directamente a las victimas de la represidn o a sus familias, y
es por ello que estas medidas se traducen en trasnferencias econdmicas directas, o bien, en
servicios prestacionales, con el fin de reparar el dafio a los parientes de detenidos-
desaparecidos, ex detenidos y torturados, exonerados, exiliados o personas nacidas en
cautiverio.
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IV.1 Introduccion
Las politicas de reparacién comprenden todas las medidas de transferencias

econdmicas o prestacionales que los gobiernos articulan para reparar el dafio a las victimas

como a sus familiares**

. Esta clase de politicas suelen ser muy cuestionadas por muchos, y en
especial por un buen nimero de potenciales beneficiarios que ven en ellas una especie de
concesion inaceptable por lo que supone resarcir un dafio enorme con bienes materiales. Es
decir, que uno de los principales debates en torno a esta clase de politicas estriba en los
fundamentos éticos sobre la proporcion del valor de la vida, la integridad y la libertad de las
personas con respecto a los montos y los beneficios prestacionales que ofrece el Estado para
compensar las graves violaciones a los derechos humanos que trascienden el dafio fisico, e
incluyen también el dafio psicolégico, moral, familiar, econdmico y profesional de los
afectados. En medio de ese debate es comun encontrar voces que sostengan con firmeza que
la vida solo vale vida y, por tanto, se opongan duramente a este tipo de reparaciones pero, por
otro lado, también hay quienes exigen del Estado una respuesta para resarcir los dafios que la
violencia politica produjo en sus personas, sus familias y su patrimonio.

Desde el punto de vista del Poder Ejecutivo, las politicas de reparacion son los Unicos
medios disponibles para compensar directamente a los afectados de un conflicto cuya matriz
es esencialmente politica. Como es bien sabido, no corresponde al Ejecutivo impartir la justicia
que reclaman las victimas, sus familiares y el universo de ODH, pero si se puede exigir de él que
compense a las victimas con dignidad y atienda sus necesidades para restablecer, en la medida
que ello sea posible, sus secuelas fisicas y sus traumas, y logre reinsertarlos a la vida social y
econdmica de un pais. La accidn de los gobiernos se enfoca en figuras como la indemnizacion o

la pensidn, asi como en programas de auxilio y asesoramiento a los beneficiarios.

IV.2 Politicas de reparacion: negociacion frente a reaccion e imposicion

Las politicas de reparacidn, junto con las de justicia que se veran mads adelante, son las
mas numerosas. Mas alld de los guarismos absolutos que reportan esta clase de politicas se
percibe la tendencia, en los dos paises, de que una buena cantidad de éstas se aprobaron

como una respuesta inmediata de los primeros gobiernos como consecuencia del propio

121 . . . ey . . s
Se entiende por transferencias prestacionales los servicios o ayudas que los gobiernos ponen a disposicion de las

victimas o sus familiares hasta cierto grado de afinidad. Esta asistencia comprende rubros como la salud, la educacion, el empleo o
la exencion de determinadas obligaciones como el servicio militar.
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impulso de las transiciones, sin embargo, no se puede decir que estas politicas por si mismas
puedan ser consideradas como esenciales para el renacimiento de los regimenes
democraticos, aunque si contribuyeron a fortalecerlos en la medida de sus alcances. Otro
apunte que vale la pena destacar es que con relacién a estas politicas hay una clara
diferenciacion entre el modelo adoptado para resarcir a las victimas. Mientras en Argentina se
optd por las indemnizaciones, en Chile se prefirié expresamente un modelo de pensiones'*.
También se puede rescatar que en términos generales, mientras en Chile las politicas han sido
mas negociadas, en Argentina éstas han sido mas reactivas e impositivas como resultado de
determinados acontecimientos de corte politico.

Es muy importante destacar que en ambos paises, algunos presidentes han hecho un
uso arbitrario de estas politicas en coyunturas clave, aunque este fendmeno se reproduce con
mayor frecuencia en Argentina. Por otro lado, una de las caracteristicas mas sobresalientes
sobre la organizacién de estas politicas estad reflejada en sus textos normativos, en los que
Chile destaca notoriamente al tener una legislacidon mucho mas detallada que la que ofrecen
los textos legales argentinos. En resumidas cuentas, estas caracteristicas ofrecen un panorama
relativamente claro sobre las diferencias y los estilos que sobre estas politicas han hecho los
distintos gobiernos de ambos paises.

Es sumamente importante tener presente que en una especie de fotografia fija sobre
ambos paises, en Argentina existen cuatro olas de mayor fuerza sobre las politicas de
reparacion: 1983-1985, 1991-1992, 1995-1997 y 2009, mientras que en Chile se identifica que
los periodos de mayor latencia de estas politicas se han presentado entre 1991-1993, 1998 y

2003-2004. Ver Grafico 5.

122 . . . . s . o~ .
Para efectos explicativos, la indemnizacidn es el pago que se realiza para subsanar un dafio que se realiza en una sola

exhibicién, en cambio una pension es una transferencia econémica de tipo periddico, temporal o vitalicio que se efectia con fines
jubilatorios o por motivos de ayuda a personas que estan en situacion de vulnerabilidad.
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GRAFICO 5. POLITICAS DE REPARACION EN ARGENTINA Y CHILE EN PERSPECTIVA COMPARADA

=== Politicas Reparacion Argentina «= <@« pPoliticas Reparacion Chile

Fuente: Elaboracién propia. Se trata del nimero de politicas.

Las interpretaciones a estos momentos pueden encontrar alguna explicacion si se
presta atencion a determinados aspectos que caracterizaron las presidencias en ambos paises.
En primer lugar, en Argentina estd claro que bajo el objetivo de alcanzar “verdad y justicia” en
un escenario relativamente favorable para ello, el presidente Alfonsin comenzé a tomar
medidas sin tener muy claro hasta dénde queria llegar con ellas, a ello habria que sumar que
tras los dos primeros afios de gobierno el panorama de crisis econdmica ensombrecié
cualquier clase de politica de reparacién mientras al mismo tiempo las Fuerzas Armadas
reconfiguraban su poder protagénico a expensas de un escenario politico mas caracterizado
por la confrontacién que por los acuerdos.

En el caso de Menem, su intencidn por enterrar el pasado a través de una serie de
indultos e indemnizaciones se corresponde con su idea de introducir cambios profundos en la
Argentina que estuvieron sustentados en su politica de corte neoliberal. Resulta interesante
observar que el mayor numero de politicas destinadas a indemnizar a las victimas del
autoritarismo se presentaron especialmente en los primeros dos afos de su primera
presidencia en las que al mismo tiempo comenzd un profundo desmantelamiento del Estado, a
través de las progresivas privatizaciones de las empresas publicas. Los intentos del presidente
Menem por terminar el tema a golpe de chequera se vieron frustrados en la medida en que a

partir de 1995, el tema de las memorias y sus reivindicaciones dio un vuelco tras la publicacién

112



Juan Mario Solis Delgadillo
Memoria democratica y olvido politico

de las declaraciones del Capitan de Corbeta retirado, Adolfo Scilingo, quien confesara al
periodista Horacio Verbitsky la metodologia de los conocidos como Vuelos de la Muerte,
aunado al hecho de que esta confesidon se presenté en los prolegdmenos del vigésimo
aniversario del golpe militar'*.

Con relacidn a los presidentes Fernando de la Rda y Eduardo Duhalde, la propia grafica
demuestra que hicieron mas bien poco y se limitaron a realizar ajustes de tipo administrativo,
sin embargo, vislumbraron una tendencia, al parecer comin en Argentina, por la que los
derechos humanos terminan siendo un buen refugio para consolidar la “legitimidad” de los
presidentes. El caso de Néstor Kirchner asi lo parece confirmar, tras haber llegado a la
Presidencia de la Nacidn aun al haber perdido la primera ronda electoral en 2003 en la que
apenas alcanzdé 22 por ciento de los votos, pero que una vez estando en la primera
magistratura se convirtié en un presidente muy proactivo en politicas de derechos humanos*.

Esto quiere decir que a falta de legitimidad politica en las urnas, el ex presidente
Kirchner apeld a algunas organizaciones de derechos humanos, y en especial a las Madres y las
Abuelas de Plaza de Mayo para que le sirvieran de “escudo ético” frente a la oposicién politica
que se encontraria. Por lo que toca a Cristina Fernandez, se puede decir que buena parte de su
politica de derechos humanos, especialmente en 2009, es una respuesta al pulso que
mantiene con los grupos opositores a su gestién, particularmente con el conglomerado de
medios nucleados en el Grupo Clarin de Ernestina Herrera de Noble. La invasidn del espacio de
los derechos humanos por parte de Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez, no tiene sentido
si no se explica como una apropiacion politica de estos derechos para legitimar una
construccion de poder. Sin embargo, esa edificacion de poder no podria ser posible sin la
voluntad de receptores dispuestos a colaborar y recibir incentivos para establecer una relacién
de lealtad. De esta manera, existen comprensibles sospechas en torno hasta qué punto la
incidencia politica de las Madres y de las Abuelas de Plaza de Mayo, en la actualidad, se ha
debido mas a un intercambio de capital simbdlico por capital politico, y consecuentemente,
hasta qué punto estdn involucradas en el trabajo politico electoral del Frente para la Victoria
(Fpv). Esto sin lugar a dudas, ha despuntado una enorme cantidad de preguntas, pero sobre

todo, ha planteado un cambio de paradigma en la percepcidon social sobre los organismos de

13 Segln Barahona de Brito (2002: 218) para septiembre de 1998 “se habian recibido mas de 13.000 solicitudes de

compensacion de antiguos presos politicos y [se] habia dado curso a 7.000 cuando expird el derecho a solicitarla. [Se recibieron]
asimismo miles de peticiones de familiares desaparecidos a finales de 1998. A fines de febrero de ese afio se habian pagado
655.574.539 dodlares en compensaciones”.

124 Ni a Néstor Kirchner ni a Cristina Fernandez se les conoce una activa militancia en las juventudes peronistas de los
afios setenta. En cambio, fue publico el agradecimiento que ofrecid el ex presidente a los militares poco después de que estallara
una bomba en su despacho de abogado en Santa Cruz. A Cristina Fernandez se le reprocha que en su ejercicio profesional como
abogada, siempre se negd a tratar causas sobre las violaciones a los derechos humanos.
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derechos humanos, en la medida que éstos puedan ser utilizados, como en efecto ya sucede,
como moneda de uso politico.

Por lo que respecta a Chile, desde 1990 las politicas de reparacion fueron objeto de
intensos debates (Lira y Loveman 2005: 15), pero a diferencia de Argentina, estas politicas,
como el resto de politicas de memoria fueron desde un principio parte del programa politico
de la Concertacidn, y en buena medida la mayoria de los organismos de derechos humanos
mantienen una vinculacién mas estrecha con los partidos de esta coalicion politica. En la
radiografia chilena de los periodos de mayor latencia de las politicas de reparacion se puede
observar que el impulso de las mismas entre 1991 y 1993 estd estrechamente asociado a los
deseos del presidente Aylwin por abordar el tema con prontitud, y a su vez cerrarlo de la
manera mas rapida posible, pero a diferencia de su homélogo argentino, Carlos Menem, el
propdsito de Aylwin, asi como de un buen nimero de legisladores de la Concertacion se centré
en la idea de una posible “reconciliacion” a corto plazo con el fin de no perturbar demasiado a
los sectores mas préximos al pinochetismo y no trastornar el proceso de transicidn. A pesar de
esos esfuerzos, Aylwin no pudo culminar su tarea como hubiera deseado, y le tocd al
presidente Frei continuar progresivamente con las politicas iniciadas por su antecesor, ademas
de afrontar particularmente un periodo de crispacién social tras la detenciéon de Pinochet en
Londres en 1998 que es cuando se aprecia el segundo pico de las politicas de reparacion.

El arresto de Pinochet se convirtié en un punto de no retorno y marcé ostensiblemente
una diferencia, en especial en el &mbito de la justicia, mientras que en el plano social obligo al
gobierno a convocar a una Mesa de Didlogo con el fin de clausurar las heridas que el tiempo no
habia podido borrar. En ese contexto, el sucesor de Frei, el socialista Ricardo Lagos, le toco
recoger los resultados de la Mesa de Didlogo y hacer frente a la cada vez mas insistente
demanda de los ex presos y torturados politicos que reclamaban ser reconocidos como
victimas de la represiéon. Es a raiz de estos Uultimos acontecimientos, especialmente
concentrados en el marco del treinta aniversario del golpe de Estado de 1973, que se registra
la tercera ola de politicas de reparacion en Chile, con las que de alguna manera se cerré el
circulo de las memorias sobre el pasado al incluir a los presos y torturados politicos que no
atendié en su momento la Comisidn Rettig.

Otras caracteristicas que diferencian las politicas de reparacidn de Argentina y Chile
son que en el caso argentino la participacion de las asociaciones de victimas en la formulacidn
de estas politicas no es tan frecuente como ocurre en el caso chileno. Las politicas de
reparacion en Chile son en buena medida consecuencia de las recomendaciones de sus dos

Comisiones de la Verdad, en tanto en Argentina las politicas no son precisamente una
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vertiente de las recomendaciones del informe Nunca Mds. En cada caso se puede observar que
hay algunos rubros de politicas en los que se presta mayor énfasis, y asi, por ejemplo, mientras
en Chile hubo una preocupacidon importante por la situacidon de los exiliados, en Argentina
hubo particular interés por los chicos nacidos durante el cautiverio de sus madres, y que en
cientos de casos fueron suplantadas sus verdaderas identidades. Un detalle que puede marcar
una sutil diferencia es el hecho de que Chile pudo haber aprendido de la experiencia argentina,
uruguaya, brasilefia o paraguaya para disefiar el modelo a seguir con sus politicas, experiencia
que la Argentina fue adquiriendo sélo con el correr de su propia historia'®.

Las politicas de reparacion se pueden a su vez clasificar en nueve categorias: a)
pensiones/indemnizaciones para familiares de desaparecidos; b) beneficios para ex detenidos
y torturados por razones politicas; c) reparaciones para exonerados politicos; d) reparaciones
para exiliados; e) reparaciones para personas nacidas en cautiverio; f) pensiones de gracia; g)
organismos publicos de derechos humanos; h) programas de reparacidn; e i) otras
reparaciones. Es importante destacar que no todos los rubros que aqui se mencionan se
aplican a todos los casos, y que algunos de ellos se crean como una necesidad especifica a las
caracteristicas de la represion politica en determinados lugares. A continuacion se describen
las politicas de reparacién instrumentadas por los gobiernos argentinos y chilenos, procurando
establecer comparaciones que permitan notar los aspectos en las que éstas son similares o

bien diferenciarse, asi como analizar sus contextos coyunturales.

IV.3 Pensiones vs indemnizaciones para familiares de desaparecidos

La caracteristica mas notoria de los autoritarismos latinoamericanos de las décadas de
1970 y 1980 fue la “desaparicién” de personas, en su mayoria militantes opositores de
izquierda alistados, ya bien en organizaciones de tipo guerrillero, como en agrupaciones

126 E| legado de los desaparecidos ha sido uno de los problemas

politicas e incluso religiosas
mas fuertes que ha tenido que afrontar la democracia, y en funcién de ello, los gobiernos han
respondido de distintas maneras para compensar a las familias de las personas de las que se
desconoce su paradero o su destino.

Con relaciéon a las reparaciones que se han realizado a favor de los familiares de

personas desaparecidas, en Argentina se promulgé en febrero de 1987 la Ley 23.466 (B.0. 16

125 . s ree .. - - . .
Para mayor informacién sobre las politicas de reparacion en Chile se recomienda ampliamente el trabajo de

Elizabeth Lira y Brian Loveman. Politicas de reparacion. Chile 1990-2004. Santiago de Chile: LoM Ediciones, 2005.

125 E] término “desaparecido” comenzo a ser utilizado por las madres y los familiares en las primeras solicitadas que no
firmaban como Madres de Plaza de Mayo en octubre de 1977. El que “oficializ6” el término mas tarde fue el propio Jorge Rafael
Videla en una rueda de prensa en 1979 en la que decia que un desaparecido era una incégnita, que no tenia identidad y que no
estaba ni muerto ni vivo (Blaustein y Zubieta 2006).
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febrero 1987) por la que se otorgaba una “pensién” para los derechohabientes de las personas
desparecidas entre el 24 de marzo de 1976 y el 9 de diciembre de 1983. En ella se establecio
una ayuda temporal para los jévenes menores de 21 afios cuyos padres hubieran sido victimas
de desaparicion forzada, asi como para el cdnyuge (en caso de que lo hubiera), los padres y los
hermanos menores o incapacitados para el trabajo. El beneficio de esta Ley consistia en el
otorgamiento de una cantidad periddica equivalente a 75 por ciento del salario minimo
vigente y de 100 por ciento para el caso de familiares que estuvieran discapacitados. Ademas
contemplaba el derecho a la seguridad social y estipulaba que dicho beneficio se interrumpiria
cuando el beneficiario cumpliera los 21 anos, salvo en el caso del conyuge o de familiares con
discapacidad. En su ambito contextual, esta Ley llegd casi tres afios después de la publicacion
de los resultados de la Comisién Nacional sobre Desapacion de Personas (CONADEP), pero
ademads, se presentdé en medio de un creciente conflicto con las Fuerzas Armadas que
culminaria con el levantamiento “carapintada” de Semana Santa de ese mismo afio.

La segunda medida que se adoptd para resarcir a los familiares de personas
desaparecidas por motivos politicos durante el régimen militar se presentd en diciembre de
1994, durante la primera presidencia de Carlos Menem. La Ley 24.411 (B.0. 28 diciembre 1994)
concedié beneficios para los causahabientes de las personas desaparecidas o muertas por el
accionar represivo. Esta Ley se aprobd poco después de conmemorarse 10 afios de la
publicacion del informe Nunca Mads, pero con la firme intencién de enterrar el tema segun el
deseo expreso de Menem desde que llegd a la presidencia. A través de esta Ley se otorgd un
beneficio econdmico en concepto de indemnizacion equivalente a la remuneracién mensual
percibida por los agentes mejor calificados en el escalafén de la administracion publica
nacional, contemplada en el Decreto 993/91 (B.0. 28 junio 1991) multiplicado por cien®?.

Si se toma en cuenta que la percepcidn mensual de estos funcionarios oscilaba los 900
y 1.050 pesos mensuales —recordar la paridad cambiaria de la época con relacién al ddlar-, la
indemnizacion ofrecida por el gobierno de Menem oscilaba entre los 90 y 105 mil
pesos/ddlares. Como contraparte, esta Ley estipulaba que la indemnizacién pagada a los
herederos o causahabientes de los fallecidos o desaparecidos por la represiéon militar liberaria

al Estado de nuevas medidas similares. Por esta Ley se establecié que aquellas personas a las

27 Con arreglo al Decreto 993/91, el nivel “A” de funcionarios civiles en la administracion publica “Corresponde a
funciones de planeamiento, organizacion y control en unidades organizativas y funciones profesionales o técnicas altamente
especializadas, que impliquen la participacion en la formulacién y propuestas de politicas especificas, planes y cursos de accién.
Supone responsabilidad sobre el cumplimiento de objetivos con sujecién a politicas generales y marcos normativos o técnicos
amplios, con delegacién de maxima autonomia dentro de la competencia asignada. Requiere formacion general y especializada
para la funcion. El presente nivel comprende dos (2) grados”.

(Disponible en: http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/5000-9999/6293/norma.htm Fecha de consulta: 6 agosto
2010, 13:44).
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que se les reconociera una indemnizacion por dafios y perjuicios por medio de resolucidn
judicial o en funciéon de lo previsto en los Decretos 70/91 (B.0. 16 enero 1991) y 1.313/94 (B.0.
24 agosto 1994) podrian recibir el beneficio percibiendo la diferencia entre el monto
establecido por esta norma y los importes efectivamente cobrados por las otras disposiciones,
es decir, que a diferencia de Chile, esta politica reparatoria no era compatible con otros
beneficios.

Sucesivamente se han emitido una serie de disposiciones legales por las que se ha
modificado, ampliado y prorrogado la Ley 24.411. Estas adiciones estan contenidas en las
Leyes 24.499 (B.0. 13 julio 1995), 24.823 (B.0. 27 mayo 1997), 25.985 (B.0. 7 enero 2005),
26.178 (B.0. 19 diciembre 2006) y la Ley 26.521 (B.0. 16 octubre 2009) por la que se amplian las
categorias de personas consideradas victimas y alcanzadas por los beneficios del régimen de
las Leyes 24.043 y 24.411, sus ampliatorias y complementarias (desaparicién forzada de
personas) y la Ley 26.564 (B.0. 16 diciembre 2009) por la que se incluye en estos beneficios a
las personas que hayan sido detenidas o sufrido actos de violencia entre el 16 de junio de 1955
y el 9 de diciembre de 1983.

La Ley 24.499 amplid por cinco aios el plazo para presentar la solicitud del beneficio
indemnizatorio contemplado en la Ley 24.411. Tdmese en cuenta que esta prdorroga se
autorizé una semana después de que iniciara el segundo periodo presidencial de Carlos
Menem. Dos afios mas tarde, la Ley 24.823 introdujo adiciones a la Ley 24.411, entre las que se
destacan el caracter de bien propio, declarado por el Congreso de la Nacidn, de la
indemnizacién a favor del desaparecido o fallecido; reconoce las uniones de hecho de los
desaparecidos o fallecidos cuando hubiera hijos reconocidos pudiendo la pareja alcanzar el
beneficio indemnizatorio en la misma proporcion de un conyuge, y prevé que en caso de
concurrencia en la figura de conyuge y pareja de hecho, la indemnizacion se distribuya entre
ambas en partes iguales. En otros aspectos, establece que los hijos de desparecidos dados en
adopcidn también tienen derecho a cobrar la indemnizacién, asi como los causahabientes de
las personas declaradas ausentes por desaparicion forzada segun se desprende de la Ley
24.321 (B.0. 10 junio 1994).

Ademas estipuldé que esta indemnizacidn estd exenta de cualquier tipo de gravdmenes
asi como de cualquier tasa administrativa o judicial que tuviera como finalidad la acreditacion
del vinculo para cobrar la reparaciéon. Finalmente, esta misma Ley dio por nulo el Informe Final
sobre la lucha antisubversiva emitido por la Junta Militar el 28 de abril de 1983. Tras estas
modificaciones no es sino hasta 2005, durante la presidencia de Néstor Kirchner, que se

promovid una ampliacién para el cobro de las indemnizaciones de la Ley 24.411 por dos afios,
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a partir de la fecha de su publicacién en el Boletin Oficial (Ley 25.985, B.0. 7 enero 2005). Esta
ampliacion se volvid a prorrogar por el mismo presidente Kirchner el 19 de diciembre de 2006
para extenderla por un nuevo periodo de dos afios, a partir de 2007 (Ley 26.178, B.0. 19
diciembre 2006). Esta ultima medida de Kirchner fue el colofén de una serie de politicas
adoptadas a lo largo de 2006 con motivo de la conmemoracién del 30 aniversario del golpe
militar de 1976. Las mas recientes renovaciones del plazo para acogerse a los beneficios de
esta medida reparatoria estan contempladas en las Leyes 26.521 (B.0. 16 octubre 2009) y
26.564 (B.0. 16 diciembre 2009), ya bajo el gobierno de la presidenta Cristina Fernandez.

En Chile la primera ley reparatoria en beneficio de los familiares de desaparecidos se
dio en febrero de 1992, es decir, poco menos de un afio después de la publicacién del informe
de la Comision Rettig. A través de la Ley 19.123 (D.0. 8 febrero 1992), se cred la Corporacion
Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR), y se reconocio el derecho inalienable de las
familias para encontrar a los desaparecidos (Barahona de Brito 2002: 211). En esta Ley se
recopilaron buena parte de las recomendaciones hechas por la Comision Rettig, entre las que
se destaca en este caso, la reparacidn a los familiares individualizados en el informe de la cCNVR
a través de una pension mensual de usS$380 y un porcentaje equivalente a la cotizacién para la
salud. Se establecid que el beneficio cesaria en cuanto los hijos de desaparecidos cumplieran
25 afos de edad, no obstante la pensidn seria vitalicia y se incrementaria para los cényuges,
los padres y los hijos discapacitados. Asimismo, establecié el otorgamiento de una bonificacion
compensatoria de doce mensualidades a todos los beneficiarios y estipuld que esta pension
era compatible con cualquier otro beneficio de seguridad social. Esta Ley y sus sucesivas
ampliaciones contemplaron otro tipo de beneficios en materia de salud, educacién y
obligaciones militares como se detallard mas adelante. Se estima que por esta Ley se
beneficiaron cerca de siete mil personas*®.

Tras la Ley 19.123 de 1992 que sirvido de marco de referencia para las reparaciones
destinadas a los familiares de detenidos desaparecidos y fallecidos por causas politicas, se
aprobd una cadena de normas, que al igual que en Argentina, estuvieron destinadas a ampliar
y modificar los plazos para cobrar las pensiones de reparacidén. A este respecto, las normas
subsiguientes fueron la Ley 19.274 (D.0. 10 diciembre 1993), Ley 19.358 (D.0. 29 diciembre
1994) y la Ley 19.441 (D.0. 23 enero 1996). Por la primera de estas leyes, se prorrogé el plazo
de la CNRR hasta el 28 de febrero de 1994.

1% |ira y Loveman (2005: 141-147) relatan que el trabajo de la Corporacién se organizé en seis lineas de accion: a)

Programa de calificacion; b) Programa de investigacion sobre el destino final de las victimas; c) Programa de asistencia social y
legal; d) Programa de Educacion y promocion cultural; e) Programa de Estudios e Investigaciones Juridicas; y f) Programa Centro
de Documentacion y Archivos de la Corporacion.
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Cabe destacar, que esta Ley se promulgd en una fecha simbdlica como lo es el Dia
Internacional de los Derechos Humanos, pero ademas, en clave interna, su publicacién se
produjo un dia antes de la eleccidn presidencial en la que gand el candidato concertacionista
Eduardo Frei. Posteriormente, la Ley 19.358 tuvo el mismo objetivo que su antecesora y
extendio la vigencia legal de la CNRR hasta el 31 de diciembre de 1995. Por ultimo, por la Ley
19.441, se concedid una tercera y Ultima prérroga de la CNRR y se fijé el 31 de diciembre de
1996 como la fecha de su extincion definitiva. En general, la ¢NRR cumplié con casi todas las
expectativas para la que fue creada, salvo la localizacién de todos los detenidos desaparecidos
como lo hacen notar Lira y Loveman (2005: 151). Segun Barahona de Brito (2002: 211), para
septiembre de 1992, 80 por ciento de las familias con derecho a percibir la reparacion estaban
recibiendo sus beneficios, y hacia 1999 el gobierno de Frei habia hecho una erogacion global
cercana a los 95 millones de délares por concepto de pensiones y servicios sanitarios.

En 2004, en la coyuntura de la presentacion del informe de la Comision Valech que
abordd los casos de prisidon politica y tortura durante el régimen autoritario, el gobierno del
presidente Lagos aprobd una nueva modificacién a la Ley 19.123 por la que se mejoraron
algunos aspectos de las medidas reparatorias que ya gozaban los familiares de desaparecidos y
ejecutados politicos, como respuesta a su iniciativa lanzada en agosto de 2003 conocida como
No hay maiiana sin ayer. A través de la Ley 19.980 (D.0. 9 noviembre 2004), se incrementé en
50 por ciento el valor de las pensiones vigentes; se amplié de 15 a 40 por ciento para la madre
o el padre de hijos de uniones no matrimoniales; y se aprobé un bono de 10 millones de pesos
para los hijos que a la fecha no hubieran recibido el beneficio (este bono excluia a los hijos que
ya recibian una pensidén vitalicia por discapacidad). Con relacion a los beneficios
prestacionales, esta nueva Ley amplié los subsidios educacionales al nivel universitario, a
través de transferencias econdmicas mensuales por un afio, y el pago de la matricula de
acuerdo a una serie de requisitos especificos. En materia de salud se autorizé la cobertura
médica a los beneficiarios en los establecimientos del Sistema Nacional de Servicios de Salud
desde la atencidn primaria hasta las especialidades. Esta Ley extendié sus beneficios a aquellas
personas que habian sido condenadas por el delito de asociacidn ilicita terrorista durante el
régimen militar (Ley. 19.965, D.0. 25 agosto 2004).

Es importante hacer hincapié que a diferencia de las modificaciones realizadas en
Argentina, los cambios introducidos por los gobiernos chilenos sélo abordaron la temporalidad
legal del organismo encomendado para coordinar las tareas de calificacién, aprobacion y
gestidn de esta clase de politica reparatoria. También a diferencia de Argentina, en Chile la

politica de reparacidn para los familiares de detenidos desaparecidos o ejecutados politicos
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estuvo guiada en todo momento por las recomendaciones derivadas de la Comisidn Rettig, por
lo que se estimd preciso constrefiir su vigencia a un periodo relativamente corto con el fin de
no alargar indefinidamente un tema tan delicado como espinoso politicamente. Los primeros
gobiernos de la Concertacién, encabezados por democristianos, estaban dispuestos a agotar el
tema en un breve término con el fin de cumplir efectivamente con su empefio en la
“reconciliacion” (Lira y Loveman 2005).

Otras diferencias facilmente identificales permiten observar que mientras en Argentina
la primera norma a favor de los familiares de detenidos desaparecidos y ejecutados politicos
llegd tres afios después de la publicacion del informe de la cCONADEP, en Chile éstas se
aprobaron a menos de un afio de la circulacién del informe de la Comision Rettig. Es posible
asegurar que en Argentina, y en concreto para el gobierno de Alfonsin, esta politica no fue
tanto resultado de las recomendaciones derivadas de la CONADEP, sino muy probablemente
producto de una reaccién tras la aprobacion de la Ley de Punto Final sancionada en diciembre
de 1986'%.

A ello hay que sumar, en el caso argentino, el contexto general de crisis econdmica que
asfixiaba a la poblacidn, y las enormes presiones que sobre el gobierno ejercian los sindicatos,
en especial la Confederacién General del Trabajo (CGT), que convocd trece huelgas generales
durante esos afos; la Iglesia Catdlica; y los sectores mds conservadores del Ejército (Bolafios
2007: 337). En Chile destaca el caracter programatico y expeditivo de estas politicas, en la
medida en que el principal interés por parte de los primeros gobiernos de la Concertacién de
Aylwin y Frei se fincd en la idea de cerrar ese pasaje de la historia en un plazo breve, sobre
todo por lo que representaban las grandes presiones de los sectores de la derecha institucional
y el papel activo del Ejército, quienes no estaban dispuestos a ser demasiado cuestionados por
sus acciones en el pasado. En el caso chileno también ha influido la experiencia observada en
las politicas de Argentina y Uruguay que habra servido de referencia sobre lo que no deberia

hacerse, maxime en un escenario institucional bajo vigilancia.

IV.4 Beneficios para ex detenidos y torturados por razones politicas
Como ya se menciond en parrafos anteriores, las reparaciones destinadas a ex

detenidos y torturados politicos tuvieron trayectorias muy distintas tanto en Argentina como

129 . ;. . .
Es curioso notar que la Ley 24.466, cronolégicamente hablando, se encuentre precisamente en medio de la

aprobacién de las dos leyes de impunidad sancionadas durante la presidencia de Alfonsin. No obstante, y como se afirma en el
cuerpo del trabajo, es mas plausible comprender esta norma de reparacién como una reaccion tras el revuelo que suscitd la
aprobacidn de la Ley de Punto Final -23.452- (B.0. 29 diciembre 1986) que como una posible anticipacion a lo que después seria la
Ley de Obediencia Debida -23.521- (B.0. 4 junio 1987), sobre todo porque ésta Ultima fue resultado de la crisis de Semana Santa de
abril de 1987.
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en Chile, en gran medida determinadas por los objetivos expresos de las investigaciones de sus
respectivas Comisiones de la Verdad. En Chile, el nutrido grupo de victimas supervivientes de
la tortura tuvo que esperar cerca de trece afios para ser reconocidos como tales y ser sujetos
de reparacién por parte del Estado, pero en Argentina, las primeras medidas compensatorias
en beneficio de los ex detenidos y torturados politicos se dieron seis afios después de la
publicacion del informe Nunca Mads.

En este ultimo pais, la primera medida adoptada en ese sentido se dio durante la
primera presidencia de Menem a través del Decreto 70/91 (B.0. 16 enero 1991), por el que se
concedieron beneficios a los presos politicos puestos a disposicion del Poder Ejecutivo
Nacional durante el Estado de sitio hasta 1983. Esta norma se emitié como respuesta a las
exhortaciones de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que reclamaba al
Estado argentino una respuesta a las multiples denuncias recibidas por ese organismo por
parte de personas fisicas que habiendo ganado procesos judiciales contra el Estado por estos
casos no habian sido indemnizados como fijaban las sentencias. Al emitir el Decreto, el
gobierno de Menem reconocidé la existencia de esas causas judiciales y la presidon de la
comunidad internacional que podria sancionar a la Argentina por no tomar una medida al
respecto, pero remarcd las limitaciones que habia tenido el Estado desde que recuperd la
democracia para dar cumplimiento a estas demandas.

Con arreglo al Decreto 70/91, el Estado reconocié como beneficiarios a las personas
que habiendo iniciado un juicio por indemnizacion de dafios y perjuicios antes del 10 de
diciembre de 1985, no hubieran obtenido compensacidon por parte de la autoridad. En
principio, la medida benefici6 a doscientos ex detenidos y torturados politicos. Asimismo,
reconocio el beneficio a todas aquellas personas cuyas demandas estuvieran tramitandose al
momento de su entrada en vigor y también el monto adicional en caso de muerte o lesiones

130

gravisimas™". La suma econdmica de la indemnizacién equivaldria a la treintava parte de la

remuneracién mensual asignada a los funcionarios de mayor categoria de la administracion

131 Adicionalmente, este Decreto

publica nacional por cada dia que haya durado la detencidn
contempld que la aceptacion de este beneficio implicaria la renuncia al derecho de reclamos

ulteriores por las causas que en él se estaban reparando, por lo que excluyd a los beneficiarios

130 .z . . . .
En el caso de muerte se establecidé que el monto se incrementaria en una suma equivalente a la prevista en la Ley

para cinco afios de vigencia de la medida respectiva. Por su parte, las personas que hubieren resultado con lesiones gravisimas se
compensarian adicionalmente incrementando la suma equivalente a la indemnizaciéon por muerte reducida en un treinta por
ciento.

31 Segiin la Asociacién de Abogados de Buenos Aires, el fundamento legal sobre remuneraciones en la Administracién
Publica se contemplaba en el Decreto 1.428 del 22 de febrero de 1973, o el que lo reemplazara (Asociacion de Abogados de

Buenos Aires (AABA) (disponible en: http://www.aaba.org.ar/bi180p45.htm, fecha de consulta: 7 agosto 2010, 13:21).
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para reclamar cualquier otro tipo de indemnizaciéon por el mismo concepto. Por ultimo, es
importante tomar en cuenta que si bien este Decreto se hizo efectivo como consecuencia de
un reclamo que llegd incluso a esferas internacionales, éste se produjo paraddjicamente, a
escasas dos semanas previas de la aprobacién de la Ultima bateria de indultos presidenciales
que beneficiaron a un buen nimero de militares y guerrilleros sentenciados y procesados por
causas relativas a la violencia politica de las décadas de 1970 y 1980.

Poco menos de un afio después de la publicacién del Decreto 70/91 se sanciond la Ley
24.043 (B.0. 2 enero 1992). Esta nueva disposicién se puede considerar una extension de los
beneficios contenidos en el Decreto de 1991. Por esta nueva Ley se concedia la posibilidad de
recibir una indemnizacion a todas aquellas personas que hubiesen estado detenidas y a
disposicion del Poder Ejecutivo durante el régimen militar, hubieran o no interpuesto algun
juicio y siempre y cuando no hayan recibido otra indemnizacién por los mismos hechos.
Asimismo, amplié una categoria e incluyé a todos los civiles que hubieran sido detenidos
durante el régimen autoritario por actos emanados por tribunales militares.

Con relacién al monto de la indemnizacién, esta Ley respetd los parametros
establecidos en el Decreto precedente, asi como los mecanismos administrativos para su cobro
efectivo™. Implanté que el mecanismo de pago se haria efectivo en seis cuotas semestrales
contables a partir de 60 dias de otorgado el beneficio. En 1994, por medio del Decreto
1.313/94 (B.0. 24 agosto 1994) se decidié ampliar con caracter de excepcidn los alcances de la
Ley 24.043. Después de esta extension, se han sucedido seis prorrogas al plazo para acogerse a
los beneficios de esta Ley. Estas modificaciones estan contenidas en las Leyes 24.236 (B.0. 19
enero 1995), 24.906 (B.0. 19 diciembre 1997), 25.497 (B.0. 21 noviembre 2001), 25.814 (B.0. 1
diciembre 2003), 25.985 (B.0. 7 enero 2005), 26.521 (B.0. 16 octubre 2009) y 26.564 (B.0. 16
diciembre 2009).

Con relacidon a estas prérrogas, las dos primeras extendieron el plazo por periodos de
180 dias; la aprobada en las ultimas semanas del gobierno de Fernando de la Rua concedié un
nuevo plazo por 90 dias; y el resto, sancionadas durante las presidencias de Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez, han contemplado prérrogas sucesivas que van de uno a dos afios desde

2003, agregando en estas medidas a los beneficiarios de la Ley 24.411, por la que se benefician

132

Solo hasta junio de 1992 fue que se reglamentd la Ley 24.043, a través del Decreto 1.023/92 (B.0. 29 junio 1992).
Dicha disposicidn establecié que la solicitud del beneficio debia presentarse en la Direccion Nacional de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, y debia contener una declaracién jurada firmada por el beneficiario o sus causahabientes en la que se
manifestara la privacién de la libertad bajo la disposicion del Poder Ejecutivo Nacional, o bien la detencién por actos emanados de
tribunales militares durante el periodo comprendido entre el 6 de noviembre de 1974 y el 10 de diciembre de 1983. A través de
este reglamento, por primera vez, una norma juridica reconocié como “fecha de arranque” para la percepcién del beneficio la
declaracién del Estado de Sitio (AABA. Disponible en: http://www.aaba.org.ar/bil80p45.htm. Fecha de consulta: 7 agosto 2008,
15:46).
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a los causahabientes de personas muertas o desaparecidas por el accionar represivo. Ademas,
por la Ley 26.564 se incluye en el grupo de beneficiarios a las personas que acrediten haber
sido detenidas o haber sufrido actos de violencia por cuestiones politicas, a partir del 16 de
junio de 1955 (bombardeo a la Plaza de Mayo) y hasta el 9 de diciembre de 1983 (fin del
ultimo régimen autoritario).

Con relacién a todo el largo trayecto de esta politica reparatoria procurada para los ex
detenidos y torturados politicos, vale destacar que la primera ampliacion de la Ley 24.043, que
ha servido como marco referencial para hacer efectivas las reparaciones para este numeroso
grupo de personas fue publicada 22 dias después de que entrara en vigor otra importante
legislacién de las politicas de la memoria de la que ya se ha hablado con suficiencia en este
trabajo, como lo fuera la Ley 24.411. Respecto al resto de ampliaciones llama la atencidén que
en su gran mayoria coinciden con acontecimientos muy puntuales de la vida politica del pais.
Asi por ejemplo, la prérroga aprobada en 1997 se presentd poco menos de dos meses después
de las elecciones legislativas de ese afio en las que Menem sufrié un duro revés electoral, y en
medio de un conflicto social en ascenso por la elevada tasa de desempleo que se ubicaba
sobre 18 por ciento, lo que habia movilizado principalmente a los sindicatos™**.

Por otro lado, la extensidn certificada en 2001 se hizo publica un dia después de que la
Corte Suprema de Justicia absolviera a Menem por los delitos que se le imputaban por el
tréfico de armas durante su presidencia. En la presidencia de Kirchner, la ampliacidn concedida
a través de la Ley 25.814 se ratificd a escasos dias de la conmemoracién de los 20 afios del
retorno a la democracia en el pais y a la creacién de la CONADEP. Por ultimo, la mas reciente
prorroga aprobada durante la presidencia de Cristina Fernandez se produjo una semana
después de que iniciaran los juicios por la desaparicién de las monjas francesas Léonie Duquet
y Alice Domon, asi como del periodista Rodolfo Walsh, en la llamada mega-causa ESMA.
También coincidié con la reciente aprobacién de la Ley de Medios impulsada por la presidenta
Ferndndez en noviembre de 2009.

En el caso de Chile, las politicas de reparacidon a los sobrevivientes de detencion y
tortura durante el régimen militar (1973-1990) tardaron cerca de trece afios en llegar. A
diferencia de experiencias como en Argentina, Brasil, Paraguay o Uruguay en donde se habian
adoptado medidas de compensacion a estos grupos de personas, en Chile se negd durante la
transicién y la primera década de la democracia que estas personas podian ser susceptibles de

medidas reparatorias, muy probablemente porque al ser la representacién viva de lo que

133 En las elecciones legislativas del 26 de octubre de 1997 la Alianza obtuvo 45,7 por ciento de los votos.
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ocurrio en los centros clandestinos de detencién durante el régimen autoritario, sus
testimonios podian afectar el propdsito de reconciliacion impulsado desde la administracién
de Aylwin, y quizas también, porque recopilar esas experiencias podian alimentar en forma
desmedida los reclamos de justicia en un entorno en el que el margen de acciéon de los
gobiernos democraticos era muy estrecho dadas las condiciones en las que se fragud la
transicién, y que ya se han comentado en el Capitulo anterior.

Lo cierto es que fue sélo hasta 2003, y en coincidencia con la proximidad del trigésimo
aniversario niumero del golpe militar, que el reclamo de los ex detenidos y torturados entré en
la agenda del gobierno. Sin embargo, no se puede dejar de lado que previamente habian
existido algunos intentos para que este tema formara parte de las prioridades del Ejecutivo, ya
que desde los afios 2000 y 2001 esta demanda fue ganando espacios en la opinidn publica,
sobre todo a raiz de los resultados de la Mesa de Didlogo convocada en 1999 por el presidente
Frei, que a su vez fue producto de las grandes tensiones sociales que se experimentaron con
motivo de la detencién de Augusto Pinochet en Inglaterra en 1998. Otra posible explicacién al
por qué es sélo hasta 2003 que se incorporaron las demandas de los ex presos politicos y
torturados tiene que ver con el calculo politico con relacién a las elecciones presidenciales a
celebrarse en 2005, segun lo sugieren Lira y Loveman (2005: 99).

El resurgimiento del tema en la coyuntura del 30 aniversario del golpe de Estado de
1973 puso de relieve una sensible drea que no habia sido atendida por los gobiernos de la
Concertacion. Lira y Loveman (2005: 71) afirman que las agrupaciones que planteaban estas
reivindicaciones echaban en falta que el Estado chileno les reconociera como victimas de la
represidn, y exigian ser reparadas de la misma forma en que lo estaban siendo los familiares
de los desaparecidos y ejecutados politicos. Estos afectados, sus organismos y otros afines, se
agruparon desde 2001 en lo que se ha llamado la Comisién Etica contra la Tortura, misma que
en su oportunidad presentd su propio informe en el que se recopilaron los testimonios de un
buen nimero de personas que pasaron por los centros de detencién del régimen militar®>*.

La respuesta del gobierno del presidente Ricardo Lagos (2000-2006) vino en su
propuesta No hay madana sin ayer, pronunciada el 12 de agosto de 2003, en donde se
desvelaba, entre otras cosas, la intencidn del gobierno de crear una Comisidn que estableciera

de manera rigurosa una lista de las personas que hubieran sufrido privacién de la libertad y

134 . . e L. . s sae s
Los socios que integran la Comisién Etica contra la Tortura son la Asociacién de Ex Presos Politicos, Amnistia

Internacional-Seccidn Chilena, Corporacién de Defensa de los Derechos del Pueblo (cobepu) y el Centro de Salud Mental y
Derechos Humanos (CINTRAS). Otras asociaciones que estuvieron muy activas en los debates de reparacion para los ex detenidos y
torturados fueron la Asociacion Nacional de Ex Presos Politicos (ANEXPP), la Brigada de Ex Presos Politicos Socialistas (BEPPS), la
Unidn Nacional de Ex Presos Politicos (UNEXPP), y la Comision Nacional de Familiares de Ex Presos Politicos Fallecidos.
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tortura por razones politicas (Propuesta No hay mafiana sin ayer 2003: 13). Esta Comisién
entré formalmente en funciones el 11 de noviembre de ese mismo afio (Decreto Supremo
1.040) y llevé por nombre Comisién Nacional sobre Prisidn Politica y Tortura, mas conocida
como Comisién Valech, en referencia a monsefior Sergio Valech quien durante muchos afios

estuvo al frente de la Vicaria de la Solidaridad®**

. La Comisién Valech adopté una metodologia
de trabajo similar a la de su predecesora, la Comisidn Rettig, y tras su periodo de
funcionamiento logré recopilar y acreditar el testimonio de mas de 35 mil personas, lo que
permitio de alguna manera asimilar las proporciones de la represidon politica del autoritarismo.

El propio presidente Lagos se mostré sorprendido de los alcances de la represidn, aun
habiendo sido sujeto de la misma, y reconocia que esas tragedias sdlo podian ser reparadas en
una minima parte, por lo que se refiere a su dimensién material, sobre todo porque muchas de
esas reparaciones llegarian demasiado tarde para un buen nimero de afectados que tenian
una edad avanzada o habrian fallecido (Lira y Loveman 2005: 107). Asimismo, se reconocia que
las politicas derivadas de las recomendaciones del informe de la Comisién Valech no dejarian
satisfechos a todos los actores implicados, en la medida que los montos de las transferencias y
los servicios en prestaciones estarian por debajo de las expectativas que en su momento
exigian los afectados, a ello habria que sumarle el descontento entre varios grupos politicos,
en especial de la derecha, que percibian como excesivas las erogaciones presupuestadas por el
Ejecutivo para hacer frente a estas reparaciones que desbordaron por mucho las estimaciones
que se hacian del fenémeno hasta antes de la apertura de la Comision™®.

Las politicas reparatorias a favor de los ex detenidos y torturados politicos se
introdujeron a través de la Ley 19.992 (D.0. 24 diciembre 2004), por la que se establecio, entre
otras cosas, una pension anual de reparacién para las personas identificadas en la ndmina de
victimas reconocidas en el informe de la Comision Valech. Dicha pensién, de acuerdo a esta
Ley tendria un monto diferente segln ciertos tramos de edad en ella contemplados. De este

modo, conforme lo estipula esta normativa las personas menores de 70 afos recibirian una

pensidn equivalente a $1.353.798; los mayores de 70 pero menores de 75 afios recibirian la

135 Cabe destacar que la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura fue aprobada desde el mes de septiembre de

2003, y la publicacién del Decreto se efectud en el Diario Oficial el dia 26 de ese mismo mes. Los integrantes de la Comision,
ademds de monseiior Sergio Valech quien fungiria como presidente fueron: Maria Luisa Sepulveda, Miguel Luis Amunategui,
Luciano Fouillioux, José Antonio Gémez Urrutia, Elizabeth Lira, Lucas Sierra Iribarren y Alvaro Varela Walker.

36 Lira y Loveman (2005: 105-106) afirman que la creacion de la Comisidén generd expectativas contradictorias, y para
algunos grupos de victimas, esta Comisidn enterraria las propuestas de las organizaciones ligadas a los derechos humanos, “que
siempre han sostenido la propuesta de una reparacidn integral, no miserable. En esa propuesta de reparacion de la cual el
gobierno y la derecha han hecho oidos sordos, no pedimos un poco de plata para quedarnos callados, sino que exigimos aquello
que la humanidad ha establecido como obligacién de los Estados que han violado sistematicamente los derechos humanos:
Verdad, Justicia y Reparacion Integral”.
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cantidad de $1.480.284; y aquellas victimas mayores a los 75 afios de edad percibirian una
retribucion de $1.549.422.

En todos los casos, el monto de estas pensiones se pagaria en doce mensualidades por
el monto especificado y estarian sujetas a los reajustes necesarios conforme lo dicten las leyes,
pero se establecid que éstas serian incompatibles con aquellas otorgadas a los beneficiarios
por las Leyes 19.234 (D.0. 12 agosto 1993), 19.582 (D.0. 31 agosto 1998) y 19.881 (D.0. 27 junio
2003), por las que ya se atendia a los exonerados politicos. Fuera de esta restriccion, la
pensién es compatible con cualquier otra a la que tenga derecho el beneficiario. La norma
establecié un beneficio para todos los menores nacidos en prision o que hubieran sido
detenidos junto a sus padres por el régimen militar concediéndoles un bono de cuatro
millones de pesos.

En lo que respecta a beneficios prestacionales, la Ley 19.992 estipuld beneficios en
educacién y salud que se detallan a continuacidn. En materia de salud se contemplé que las
victimas acreditadas en el informe de la Comisién Valech pudieran recibir los mismos
beneficios que ya disfrutaban los familiares de desaparecidos y ejecutados politicos, asi como
los condenados por delitos de asociacién ilicita terrorista contemplados en la Ley 19.980
(2004). Concretd que esta nueva categoria de beneficiarios recibiera la atencidn médica y
rehabilitacion fisica necesarias para superar las lesiones fisicas consecuencia de la prision
politica o la tortura, o bien, acreditar el cardcter permanente de éstas y emitir un certificado
de discapacidad para su integracidn a la vida laboral. Por lo que se refiere a materia educativa,
el Estado se comprometid a garantizar la continuidad de los estudios de todos los afectados,
indistintamente del nivel en el que se vieran interrumpidos sus estudios a causa de su
privacion de la libertad.

En el caso de aquellos que decidieran completar la educacion basica, ésta se haria de
acuerdo a las normas del sistema de educacién para adultos, y aquellos que optaran por
concluir estudios universitarios se apegarian a los reglamentos que al respecto emitieran los
ministerios de Educacién y Hacienda con relacidn a su duracién y financiamiento. Por ultimo,
esta Ley fijé como “secretos” los documentos, testimonios y antecedentes recopilados por la
Comisidn Nacional de Prision Politica y Tortura, no asi del Informe de la Comisién, por un
periodo de cincuenta afios. Toda esta informacion estd bajo el resguardo del Ministerio del
Interior.

La Unica medida complementaria con relacién a los beneficios concedidos a los ex
prisioneros y torturados politicos tras la aprobacion de la Ley 19.992 fue el Decreto 32 del

Ministerio de Educacidon (D.0. 27 agosto 2005), por el que se reglamentaron las ayudas
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educacionales a favor de las victimas referidas en el informe de la Comision Valech. A
diferencia de las concesiones otorgadas a los familiares de desaparecidos o ejecutados, los
apoyos contemplados en la Ley 19.992 se enfocaron de manera exclusiva a las victimas, y sélo
alcanzan a los hijos si éstos hubieren nacido en prisién o hubieran sido detenidos junto a sus
padres, lo que los convierte en victimas de la represidn (Ollier 2009: 16 ss.). A pesar de que la
Ley y el Reglamento no permiten la transmisién de los beneficios educacionales concedidos a
los afectados, recientemente se ha presentado una propuesta por parte de los propios ex
prisioneros y torturados para que se reconsidere esta posibilidad, sobre todo en la medida que
éstos, por su avanzada edad o su estado de salud, dificilmente disfrutarian de estas becas

(Ollier 2009: 18)™’.

IV.5 Reparaciones para exonerados politicos

Una de las medidas mds demandadas tras el retorno de la democracia tanto en
Argentina como en Chile, fuera de las atenciones que ameritaban los casos de desaparicién
forzada, muerte, prisidn politica y tortura fue el de los exonerados por razones politicas. Como
es sabido, durante los regimenes no democraticos, cientos de personas fueron despedidas de
sus empleos en entidades publicas por motivos de su afinidad ideoldgica con partidos o
movimientos de izquierda. Muchas de estas personas, ademas de perder su puesto de trabajo,
también fueron victimas de prisidon, tortura, y en algunos casos, incluso de muerte o
desaparicidn. Los sobrevivientes, aunado a las secuelas de lo que pudo ser su experiencia
concentracionaria, no solo sufrieron por lo que supuso el cese de sus actividades laborales,
sino también, por el menoscabo que éste produjo en el desarrollo de sus familias, incluso en su
patrimonio. Muchas de estas personas fueron victimas por partida doble, asi como también lo
fueron otras personas en circunstancias especificas, y por ello se han convertido en uno de los
bloques de activistas mas movilizados para alcanzar del Estado su reconocimiento, y en su
caso, la reincorporacion a sus puestos de trabajo.

En Argentina la primera medida de este tipo beneficid al personal del servicio exterior
declarado prescindible durante el gobierno civico-militar. A través de la Ley 23.053 (B.0. 4 abril
1984), estas personas pudieron ser reincorporadas al ejercicio pleno de sus actividades en el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Nacién. Algunos meses después se sanciond la Ley

23.117 (B.0. 7 noviembre 1984), por la que se aprobd la reincorporacién de los trabajadores

137 . v . . . . s . .
Para una informacién mas detallada sobre los beneficios educativos a favor de las victimas de la dictadura chilena,

ver OLLIER NUNEZ, Zinnia Carolina. “Reparando a victimas de violaciones a derechos humanos en Chile, ensayo, error y omision”. En
Revista electrénica de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, Granada: 1 enero 2009, disponible en
http://www.refdugr.com/documentos/foros/29.pdf, fecha de consulta: 9 agosto 2010, 15:38.

127



Juan Mario Solis Delgadillo
Memoria democratica y olvido politico

despedidos o cesanteados de las empresas mixtas del Estado por razones politicas, gremiales o
sociales. En 1985 se instrumentaron dos nuevas medidas de reparacién. La primera de ellas,
por medio de la Ley 23.238 (B.0. 15 octubre 1985) se concertd la restitucién de los docentes
dejados cesantes por causas politicas, gremiales o conexas hasta el 9 de diciembre de 1983. En
esta Ley se reconocié el nivel de jerarquia de los exonerados en el momento de ser dados de
baja. Se estipuld que el periodo que haya durado el cese de actividades seria computado para
fines de antigliedad y participacion en concursos de ascenso, no obstante obligaba a los
interesados a renunciar al cobro de los salarios caidos.

Por otro lado, la segunda norma dictada en 1985 con fines de compensacion a los
exonerados politicos fue la Ley 23.278 (B.0. 5 noviembre 1985), por la que se permitio
contabilizar, sélo para fines jubilatorios, los periodos de inactividad de las personas que hayan
sido despedidas, declaradas prescindibles u obligadas a renunciar por razones de tipo politico
o gremial durante el periodo de vigencia del régimen autoritario. Para reconocer dicho
beneficio la Ley establecié que los solicitantes tendrian que acreditar la causa politica o
gremial que haya motivado la cesacion de actividades, y acordd que ese derecho podia ser
exigido, para los mismos efectos, por los causahabientes del afectado. La dltima medida que
con relacion a los exonerados politicos se tomé en Argentina se dicté en 1988 con motivo de
reincorporar a sus puestos de trabajo a los agentes bancarios dejados cesantes por razones
politicas entre el 1 de enero de 1959 y el 10 de diciembre de 1983 (Ley 23.523 B.0. 28 octubre
1988).

A pesar de que es escasa la informacion que sobre esta clase de politicas reparatorias
se han desplegado en la Argentina, lo cierto es que se puede apreciar que la mayoria de éstas,
salvo el caso de las restituciones de agentes bancarios, se sucedieron en la primera etapa del
gobierno de Alfonsin, que estuvo caracterizada por el enorme impulso que tenia el presidente
para alcanzar la verdad y la justicia. No estd demasiado claro que en el animo de Alfonsin
estuviera la idea de reparar a las victimas de violaciones a los derechos humanos a través de
compensaciones materiales, sin embargo, estas medidas adoptadas entre 1984 y 1985 dan una
pauta de que el jefe del Ejecutivo conocia las dimensiones del problema y autorizé la
reinsercion de ese vasto grupo de personas a la actividad laboral, sobre todo en un momento,
que entre otras cosas, estuvo dominado por una progresiva crisis econdmica que precisaba el
crecimiento de la fuerza de trabajo. Las Leyes 23.117, 23.238 y 23.278 se aprobaron en
momentos de particulares tensiones para el gobierno.

En el primer caso, la Ley se aprobd poco después de que la CGT convocara la primera

huelga general en demanda de aumentos salariales, a raiz de la escalada de precios en el
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mercado. En el segundo caso, la norma fue acordada poco después de finalizado el periodo
procesal del Juicio a las Juntas, y sobre todo, publicada un par de semanas antes de las
elecciones legislativas intermedias convocadas para ese afio. En el Ultimo de estos tres casos,
las medidas para reconocer la antigliedad de los afectados con fines jubilatorios se sancioné en
medio de un clima de violencia originada por terroristas de izquierda, ultras del Ejército y
grupos de extrema derecha que obligé al presidente Alfonsin decretar el Estado de Sitio.
Respecto a la Ley 23.523, ésta habia sido aprobada desde junio de 1987, poco después de la
aprobaciéon de la Ley de Obediencia Debida, y se publicé en un periodo de fuerte rebrote
inflacionario y cuando ya se habia aprobado el Plan Primavera que sustituyd al otro plan
econdmico de emergencia de Alfonsin que fue el Plan Austral.

En cualquier caso, pareciera que las politicas orientadas a resarcir a los exonerados
politicos se asemejaran mas a una reaccion desde el gobierno ante los enormes problemas
econdmicos que afrontaba el pais que a una politica efectivamente anticipatoria. Ello no
quiere decir que Alfonsin echara mano de los exonerados politicos para atemperar el aluvion
econdmico en el que estaba sumergido el pais, pero tal vez encontré en estas medidas un
gesto de justicia hacia los afectados al restituirlos en sus puestos de trabajo, y una forma de
suavizar, aunque fuera en parte, los efectos de la crisis.

En el caso de Chile, las politicas de reparacion en beneficio de los exonerados politicos
durante el régimen militar estdn concentradas en dos textos normativos: las Leyes 19.234 (D.0.
12 agosto 1993) y 19.582 (D.0. 31 agosto 1998). Por la primera de éstas se establecid que los
ex funcionarios de la administracion publica, centralizada o descentralizada, y los ex
trabajadores de las instituciones semifiscales, administraciones auténomas y empresas del
Estado pudieran exigir pensiones de jubilaciéon por causa del cese obligado de sus funciones.
De acuerdo con esta norma, el monto de la pensién se determinaria conforme al sueldo base
del trabajador en la época del despido y se revalorizaria segun las normas vigentes en materia
de pensiones entre la fecha en la que cesaron las funciones laborales y aquella en la que
comenzaria a recibir el beneficio. Se establecid que el goce de esta pension obligaria al
jubilado a renunciar a toda accién legal relativa a su despido.

Para acreditar el caracter de exonerado politico, la Ley dispuso que los interesados
deberian interponer una solicitud dirigida al Presidente de la Republica, por intermedio del
Ministerio del Interior, por la que explicaran las circunstancias de los despidos, y en concreto,
los motivos politicos de éstos, asi como su situacién previsional al momento del cese de

funciones. Se concedié un plazo de un afio para presentar dichas solicitudes, mismas que
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138 También se

serian calificadas de acuerdo con un reglamento dictado para tal efecto
contempld el beneficio para aquellos exonerados que hubieran muerto a la fecha de
publicacion de esta Ley, o bien, que habiendo muerto con posterioridad, pudieran acreditar, a
través de sus causahabientes, por lo menos diez afios de cotizaciones para efectos de pension.
En estos casos, el pago se otorgaria a sus sucesores legitimos quienes para gozar de este
beneficio deberian solicitar la calificacién de exonerado politico, a no ser que el propio
fallecido la haya pedido con anterioridad.

Mas adelante, con la Ley 19.582, se introdujeron modificaciones a la Ley 19.234, por
las que se destaca, entre otras cosas, la ampliacidon de un bono de gracia que pasé de treinta y
seis a cincuenta y cuatro meses de cotizaciones o servicios computables. Establecié la
incompatibilidad de las pensiones otorgadas con cualquier otra de tipo previsional, pero sobre
todo, sus modificaciones mas importantes consistieron en la inclusion de funcionarios
municipales, trabajadores de universidades publicas, del Banco Central de Chile, del Congreso
Nacional y de parlamentarios en ejercicio al 11 de septiembre de 1973, asi como de personal
de las Fuerzas Armadas, Carabineros y Policia de Investigaciones como beneficiarios de las
disposiciones emanadas de la Ley 19.234"°.

Con relacién a los primeros, y hasta los legisladores cesados el 11 de septiembre de
1973, la nueva Ley dispuso que podian acogerse a los abonos y pensiones establecidos en la
Ley 19.234 en las mismas condiciones ya previstas, mientras que el personal militar y de
seguridad a quienes se hubiere pasado a retiro entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de

marzo de 1990 “por causas que se hubieren motivado en el cambio institucional habido en el

pais”, podian obtener la pensién siempre y cuando acreditaran una afiliacién de veinte afios

38 De acuerdo con el articulo 8 de esta Ley, “se considerard como exonerados politicos a los ex trabajadores a que
dicho articulo se refiere y que en el periodo alli mencionado hayan sido despedidos por causas que se hubieran motivado en
consideraciones de orden politico y que consten de algiin modo fehaciente, tales como el hecho de figuracion del exonerado en
decretos, bandos, oficios, o resoluciones, o en listas elaboradas por alguna autoridad civil o militar, como activista politico o como
miembro de partidos politicos proscritos o declarados en receso, o que hubieran sido privados de libertad, en cualquier forma,
fuere en calidad de prisioneros, retenidos, detenidos, relegados o presos, en carceles, prisiones, regimientos, lugares
especialmente habilitados para el efecto, o en su propio domicilio, sea que estos hechos resulten ser coetdneos, o
inmediatamente anteriores o posteriores a la exoneracién”.

“Podra también considerarse como exonerados politicos a aquellos ex trabajadores a que se refiere el articulo 3°, que cesaron
en sus servicios entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 1973, respecto de los cuales conste fehacientemente que, en
dicho periodo, fueron exiliados o privados de libertad en cualquiera de las formas indicadas en el inciso precedente” (Ley 19.234,
D.0. 12 agosto 1993, disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30601, fecha de consulta 10 agosto 2010, 12:00).

La calificacion de los exonerados por razones politicas estuvo a cargo de una Comision Especial que estaria integrada

por funcionarios del Ministerio del Interior, asi como por el Coordinador Nacional del Programa de Reconocimiento al Exonerado
Politico (Humberto Lagos) que funcionaba en el propio Ministerio del Interior (Decreto 754 —Ministerio del Interior- D.0. 5 julio
1994).
39 En materia de politicas de reparacidn a exonerados politicos en Chile, existe referencia a una Ley sobre destituidos
promovida por la legisladora Isabel Allende y otros diputados, sin embargo no hay mayor informacién al respecto que la que como
mencién hacen Lira y Loveman (2005) y Barahona de Brito (2002). En este sentido, y en funcidon del contenido de las
modificaciones introducidas por la Ley 19.582, es posible que la propuesta hecha por la legisladora Allende se haya introducido en
esta norma, sin embargo se prefiere seguir investigando al respecto y tomar aquella Ley de destituidos como una politica
especifica.
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efectivos a sus corporaciones, y dicha concesién, como en todos los casos, estaria reservada al
Presidente de la Republica. Respecto a estos Ultimos casos, aquellos que no cumplieran el
requisito de tiempo para solicitar la pensién por retiro, podian solicitar pensién por afos de
servicio, vejez, invalidez o sobrevivencia, de la misma forma que el resto de beneficiarios a los
que se atendia por esta Ley.

Como se puede observar, en Chile, la politica de reparaciéon hacia los exonerados
politicos se tradujo en pensiones y no tanto en la reinstalacién en puestos laborales, esto
debido a que el periodo de las cesantias en la mayoria de los casos era muy prolongado y sus
potenciales demandantes tendrian una edad avanzada y se habrian empleado en otras
actividades, asi como en la dificultad administrativa para el Estado de reinstalar personal que
habia sido relevado en su oportunidad por otras personas que en ese momento aun se
encontrarian en servicio activo. En otras palabras, en Chile, a diferencia de Argentina, reparar a
los exonerados politicos a través de la reinstalacidon en sus puestos de trabajo resultaba mas
dificil, en principio, por el propio tiempo que durd el régimen autoritario (casi diecisiete afios),
ademads de que muchas de estas personas tendrian una edad poco apta para incorporarse al
servicio publico, o en otros casos, muchas otras no podrian reubicarse en funcién de que las
antiguas empresas del Estado habrian sido privatizadas, o en el peor de los casos extinguidas.

Bajo esta realidad, los propios exonerados politicos fueron sensibles de las limitaciones
administrativas que pudiera haber supuesto requerir al Estado la reinsercidn en sus antiguos
puestos de trabajo, sin embargo, no se puede descartar que haya habido casos en los que

algunos exonerados si que lo hayan demandado con insistencia*

. Con todo, se estima que por
estas normas se beneficio a cerca de 58 mil personas despedidas entre 1973 y 1990 (Barahona
de Brito 2002: 211). Hay que tener en cuenta que la politica hacia los exonerados politicos
aparecié en primera instancia en un momento delicado de las relaciones del primer gobierno
democratico con relacién a las Fuerzas Armadas, quienes un par de meses antes a la
aprobacion de la Ley 19.234 habian protagonizado un incidente que fue conocido como E/
Boinazo, mientras el presidente Aylwin se encontraba fuera del pais. Muchos investigadores
interpretan que este gesto del Ejército, comandado por el antiguo dictador, fue una

demostracién de repudio hacia las politicas de derechos humanos impulsadas por Aylwin y la

Concertacién, asi como por los incipientes juicios que en esta materia se comenzaban a gestar

140 “Después de numerosas reuniones y negociaciones entre el gobierno y el Comando Nacional de Exonerados, que
contaba con el respaldo de la Central Unitaria de Trabajadores (cuT), concordaron finalmente un proyecto de ley de reparaciones
para ese sector” (Lira y Loveman 2005: 302).
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en contra de algunos miembros de la fuerza'*'. Otro aspecto interesante al respecto, es que
dicha Ley fue publicada a un mes de conmemorarse el vigésimo aniversario del golpe militar,
de igual forma que su Ley modificatoria fue difundida en la antesala del vigésimo quinto

aniversario de ese mismo acontecimiento.

IV.6 Reparaciones para exiliados politicos

Una de las caras mas duras de los legados del autoritarismo civico-militar
latinoamericano sin duda se expresé en la figura del exilio, fundamentalmente porque éste fue
masivo. Se estima que entre todos los regimenes autoritarios del Cono Sur el nimero de
personas que se vieron forzadas a salir de sus paises por razones politicas rebaso la cifra del
millén. Sobre el exilio, o los exilios mas concretamente, se ha escrito mucho, sobre todo
recientemente, en la medida de que las secuelas de esas experiencias revelan su persistencia
en muchas personas que volviendo a sus paises de origen se sienten “extrafos”, o quienes
quedandose en el extranjero siguen lidiando con sus deseos de volver'*’. Reparar a quienes
por circunstancias politicas tuvieron que dejar su casa, familia, amigos, empleo, etc., no
resultaria una tarea sencilla, maxime conociendo las dimensiones del exilio y las diferentes
condiciones emocionales o de estabilidad de los afectados. En los casos que aqui se estudian
se percibe una notoria diferencia con relacion a este tema en la medida que las respuestas de
los gobiernos hacia estas personas no fue ni por mucho parecida, sino todo lo contrario, ya que
mientras en Chile existid6 una preocupacion oficial para resarcir a los miles de exiliados que
dejaron el pais entre 1973 y 1990, en Argentina no existen registros de alguna politica en
beneficio de los exiliados entre el periodo 1976-1983.

En Chile, la politica a favor de los exiliados estaba prevista en el programa politico de la
Concertacién para las elecciones de 1990. En efecto, una vez en el gobierno, Aylwin promovio
una ley por la que se compensara a todos los chilenos que tras el retorno a la democracia
tuvieran el dnimo de volver al pais, y fue asi que en el marco de los primeros cien dias de
gobierno de la Concertacion se aprobd la Ley 18.994 (D.0. 20 agosto 1990), por la que se cred
la Oficina Nacional de Retorno (ONR). A esta Ley le sucederian otras de caracter
complementario por las que se detallaron aspectos relativos al regreso de estas personas (Lira

y Loveman 2005: 31).

141 . . . . . . . . ..
Hay otros que atribuyen E/ Boinazo, ademas de las causas referidas, al repudio de una posible investigacién sobre

supuestos manejos fraudulentos entre un hijo de Pinochet y el Ejército.
142 ., . . . - . . .
Con relacién a las diferentes experiencias exiliares latinoamericanas, algunos autores que han dedicado sus
esfuerzos a este tema son: Sznajder y Roniger, Calandra, Stabili, Coraza, Dutrénit, Jensen o Yankelevich.
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De acuerdo con la Ley 18.994, se destacaron las atribuciones que le corresponderian a
la ONR con el fin de cumplir sus objetivos. La Ley fijo nueve ejes fundamentales para su
accionar: a) estudiar, proponer e impulsar la aplicacion de planes, programas y proyectos
dirigidos a facilitar la reinsercion social de los exiliados; b) coordinar con los organismos
publicos e internacionales especializados, asi como con organizaciones no gubernamentales
esos planes, programas o proyectos; c) emitir recomendaciones a los Ministerios para cumplir
los objetivos para los que fue creada la oficina; d) propiciar las reformas legislativas necesarias
para regularizar la situacién de aquellos exiliados que retornan al pais; e) servir como centro
de acogida inicial y brindar informacion y orientacién; f) participar en la gestion de los recursos
provenientes de la cooperacion internacional destinados a facilitar la reinsercion de los
exiliados; g) rendir cuentas al Presidente de la Republica de los avances y logros de la oficina;
h) cumplir con el marco normativo vigente; e i) realizar y ejecutar los actos juridicos necesarios
para cumplir con sus objetivos™®.

Entre las tareas encomendadas a la ONR a través de esta Ley se destacaron cuatro
aspectos fundamentales: a) facilitar el reconocimiento de los grados y titulos académicos
obtenidos en el extranjero; b) posibilitar el ingreso de los hijos de exiliados a las escuelas de
ensefianza bdsica y concederles becas en caso necesario; c) procurar el acceso a los exiliados y
sus familias a los servicios de salud, asi como auxiliarles en sus necesidades de vivienda; y d)
promover la eliminacién de anotaciones prontuariales de tipo penal relacionadas con los
motivos de su expulsién del pais. Se establecid que la Oficina estuviera asesorada por un
consejo que estaria presidido por el Ministro de Justicia, y terminaria por integrarse por el
propio director de la ONR, y un representante designado de los Ministerios del Interior,
Relaciones Exteriores, Trabajo y Prevision Social, Educacion Publica y Salud, asi como por seis
profesionales especializados y representantes de instituciones privadas™*.

A través de las leyes complementarias 19.074 (D.0. 28 agosto 1991), 19.128 (p.o. 7
febrero 1992) y 19.248 (p.0. 30 septiembre 1993), la ONR logré ampliar su margen de accién y
sus posibilidades reales para atender cuestiones especificas que en un primer momento no
fueron contempladas y que sin embargo, eran necesarias para el cumplimiento de sus
funciones. De esta forma, a través de la Ley 19.074 se reconocié el ejercicio profesional de

aquellas personas que hubieran obtenido una titulacidn en el extranjero, y por la Ley 19.128 se

" Segun Lira y Loveman (2005: 262), el gobierno de Chile difundia a través de los diarios inserciones en las que

comunicaba a los chilenos retornados del exilio una serie de beneficios distribuidos en cinco areas: salud, educacién, vivienda,
franquicias aduaneras, y ayuda en materias legal y laboral. Detallan que en 1992 se publicaron inserciones que incorporaban
nuevas posibilidades en el drea de la educacién (habilitacién de titulos y grados obtenidos en el extranjero, regularizacién de la
ensefianza basica y media y otros).

14 E| director de la ONR durante los afios de su funcionamiento fue Jaime Esponda Fernandez.
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otorgaron franquicias aduaneras a los exiliados a fin de que pudieran desplazar el menaje de
su propiedad a territorio chileno, y con ello facilitar su reinstalacidn. Al respecto de esta ultima

IH

norma, se autorizd la importacién del mobiliario “adecuado al uso normal” de un grupo
familiar, asi como los utiles de trabajo necesarios para desempenar un oficio o profesion,
ademas de un vehiculo. Todos estos enseres estarian libres de impuestos, siempre y cuando no
rebasaran los siguientes montos: a) menaje de casa Us$5.000; b) dtiles de trabajo Us$10.000; y
c) vehiculo motorizado us$10.000™.

Segun cifras obtenidas por Lira y Loveman del informe final de la ONR (2005: 261), al
término de sus funciones habian retornado 1.300 profesionales, de los cuales 550 fueron
habilitados para ejercer su oficio o profesion, y se estimd que hacia 1994 habian retornado
1.545 personas con ensefianza profesional completa y 400 trabajadores del arte y la cultura.
Estos mismos autores destacan que respecto a los beneficios relacionados con la concesion de
franquicias aduaneras para el traslado de enseres se registraron casos de falsificacion de
documentos con el fin de acreditar la calidad de exiliados ante el Servicio Nacional de Aduanas,
y que también hubo casos en los que se detectaron intermediarios y gestores que adquirieron
los derechos de los retornados para ingresar vehiculos libres de impuestos (Lira y Loveman
2005: 262).

A pesar de estas irregularidades, una de las dreas de la Oficina que alcanzé
satisfactoriamente sus objetivos fue el Programa de Apoyo Laboral (PRAL), por el que se
atendié a mas de tres mil familias, por lo que se considerd el programa de mayor cobertura
para los exiliados (Lira y Loveman 2005: 265). Con la Ley 19.248 aprobada en 1993 se extendio
el plazo de vigencia de la ONR hasta el 20 de septiembre de 1994, no obstante se fijo que la
atencién a los beneficiarios concluiria el 20 de agosto de ese mismo afio. Por otro lado, se
determind que todas aquellas personas que quisieran acogerse a los beneficios de las Leyes
reparatorias a favor de los exiliados deberian manifestar por escrito dicho interés y su
intencion de regresar al pais antes del 31 de diciembre de 1993, y en los casos de los exiliados
que desearan acogerse a los beneficios de las franquicias aduaneras contemplados en la Ley
19.128, podrian hacerlo al momento de retornar al pais o hasta el 20 de agosto de 1994,

siempre que antes del 1 de marzo de ese afio hubieran manifestado ante un cénsul chileno su

intencion de volver.

145 . z . . .
De acuerdo con esta misma Ley, en el caso de cényuges en el que ambos tengan o hayan tenido la nacionalidad

chilena, el monto de menaje permitido por utiles de trabajo podria incrementarse hasta en 100 por ciento, siempre y cuando
estén relacionados con una profesidn u oficio acreditado ante la ONR. En estos casos, también podia concedérseles el ingreso de
otro vehiculo que no excediera el limite fijado de los Us$10.000 (Ley 19.128, D.0. 7 febrero 1992, disponible en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30495).
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Con base en las cifras oficiales, la ONR atendid a 18.042 jefes de familia, que con sus
allegados registraron un universo de 52.557 personas cuyas procedencias tras los exilios
apuntaban a mas de setenta paises (Lira y Loveman 2005: 275). Se estima que la cooperacion
internacional financid en su totalidad las actividades del Programa de Apoyo Laboral (PRAL), y
que el nimero total de beneficiarios fue superior a las 10 mil personas. No obstante, no todos
los casos de repatriacion de los exiliados fueron precisamente exitosos. Existen registros por
los que se da cuenta que muchas de estas personas tuvieron una gran cantidad de problemas
para reinsertarse en la sociedad, especialmente en lo que tocaba a su empleabilidad. En ese
sentido, desde 1990, el gobierno de Chile suscribié un convenio con el gobierno aleman, quien
a través del Deutsche Ausgleichsbank, abridé una linea de crédito para otorgar fondos a titulo
de préstamo en beneficio de todos aquellos retornados que quisieran desarrollar su actividad
laboral por cuenta propia.

Este convenio, sin embargo, fue promulgado sélo hasta 1993 a través del Decreto
Supremo 1.171 del Ministerio de Relaciones Exteriores (D.0. 29 noviembre 1993)*°. Este
convenio establecia una combinacién de fondos tanto de la institucién bancaria alemana como
del Banco del Estado de Chile, que ademas fungiria como administrador de esa linea de
crédito. La experiencia termind por demostrar que no todos los beneficiarios pudieron hacer
frente a sus obligaciones de deuda, porque al mismo tiempo, uno de los principales problemas
que se detectaron fue que muchas de estas personas no tenian el conocimiento suficiente para
llevar adelante un negocio propio. En consecuencia, muchos de ellos se declararon insolventes
y los créditos quedaban impagos. Como una forma de respuesta ante tal situacién, en 2001 se
aprobd la Ley 19.740 (D.0. 27 junio 2001), por la que se concedieron beneficios a los deudores
del Banco del Estado que hayan obtenido créditos para el establecimiento de un negocio
propio en virtud de lo estipulado en el Decreto Supremo 1.171 de 1993.

En resumen, se puede decir que en materia de politicas de reparacion hacia los
exiliados, Chile se ha destacado como un caso Unico en la region, ya que no existen
experiencias similares, al menos en las acciones desplegadas, en otros paises
latinoamericanos. Aunado a ello, es interesante observar que a pesar del esfuerzo realizado
por el gobierno de Aylwin, y en parte por el gobierno de Frei, no todas las medidas

instrumentadas tuvieron el efecto deseado, sin embargo, es dificil asegurar que el saldo de

148 E| convenio fue suscrito desde el 26 de octubre de 1990, y los fondos del Deutsche Ausgleichsbank fueron liberados

desde el 12 de julio de 1991. Uno de los principales problemas legales que se sefialaban de este convenio es que haya sido
aprobado y puesto en ejecucion a través de un Decreto y no por medio de una Ley sancionada por el Congreso en virtud del
caracter internacional del acto celebrado entre los gobiernos de Alemania y Chile. Este aspecto fue utilizado en su oportunidad por
algunos deudores crediticios para evitar el pago argumentando que dicho convenio era nulo en tanto nunca fue aprobado por el
Congreso y publicado en forma de Ley.
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estas politicas haya sido negativo. Es muy importante tener en cuenta que la decisién de volver
o quedarse en el lugar de exilio es una decision sumamente compleja, en la medida que vuelve
a poner al afectado en los umbrales de la incertidumbre que la propia experiencia exiliar repite
constantemente. No se puede menospreciar que el gesto de invitar a los exiliados a retornar
pudo haber sido una forma que tuvo el gobierno de promover la reconciliacion, pero también
una via para reinsertar al enorme capital social que perdid el pais en los afios del régimen
militar, pero como sostienen Lira y Loveman (2005: 277), si la limitacidn del plazo de la ONR fue
de cuatro afios es porque existia una decision politica de acotar los problemas de derechos
humanos y sus reparaciones a un periodo relativamente corto para “hacer la transicidon”, sin
embargo, los acontecimientos deparaban otros derroteros y otros tiempos para lograr ese

objetivo.

IV.7 Reparaciones para personas nacidas en cautiverio

Si la experiencia de los exiliados politicos fue una de las caras mas dramaticas de los
autoritarismos latinoamericanos, el nacimiento de personas en centros clandestinos de
detencion, y en cientos de casos, el robo de bebés, fue seguramente la manifestacién mas
reprobable de la metodologia represiva de los regimenes autoritarios de las décadas de 1970y
1980. Al dia de hoy nadie puede negar que la visibilidad de este grupo de victimas haya sido
posible gracias al trabajo de las Abuelas de Plaza de Mayo en Argentina. La tarea de las
Abuelas se inserté dentro de las coordenadas de la busqueda de sus propios hijos, lo que
convierte a estas mujeres, como “madres por partida doble”, como apunté Adolfo Pérez

Esquivel, y de igual forma, en victimas por partida doble (Bousquet 1980)'’

. A pesar de que en
un principio su metodologia de busqueda era poco ortodoxa, las Abuelas lograron recuperar
en pleno autoritarismo a sus primeros nietos. Con el correr del tiempo, se especializaron,
profesionalizaron sus cuadros y definieron sus areas de trabajo, con el objetivo de canalizar
con mayor éxito sus demandas. Asi fue que la asociacidon empezd a trabajar con abogados,
médicos, psicdlogos, antropdlogos, etc., en cinco grandes areas tematicas: juridica, psicoldgica,
de difusién, genética y archivo biogréfico. Producto de ese trabajo, al dia de hoy, nadie pone
en duda que el papel de las Abuelas ha sido fundamental para el impulso de politicas de

reparacion, la continuidad de los juicios a los represores e incluso para el desarrollo de la

ciencia'®,

147 5 « . . . . . .
Pérez Esquivel afirma: “[...] esas madres, por el testimonio que llevan, representan mucho, no sélo para la Argentina,

sino para el mundo entero” (Bousquet 1980).
8 Cabe destacar que con relacion a los juicios contra los represores de la dictadura, y tras la promulgacién de los
indultos decretados por el presidente Carlos Menem (1989-1990), la estrategia del movimiento de derechos humanos en general
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En materia de politicas de reparacién destinadas a las personas que hubieran nacido
durante el cautiverio de sus madres, tanto en Argentina como en Chile se han adoptado
medidas para su compensacion. En ambos casos, las politicas destinadas a estas personas se
instrumentaron en el afio 2004. En Argentina el gobierno de Néstor Kirchner aprobd la Ley
25.914 (B.0. 25 agosto 2004), por la que se concertaron indemnizaciones para las personas que
se encontraran bajo estos supuestos, asi como para aquellos que sin haber nacido en prisiones
hubieren estado en ellas junto a sus padres antes del 10 de diciembre de 1983. Este beneficio
también se extendié para aquellas personas a quienes se les hubiera suplantado su identidad.
Con arreglo a esta Ley, el monto de la indemnizacion otorgada equivaldria a veinte veces la
remuneracion mensual de los funcionarios Nivel “A”, Grado 8 de la Administracidon Publica
Nacional, y estipuld que en el caso de que el beneficiario hubiese sufrido lesiones graves o
gravisimas, o en su defecto, hubiere muerto, la indemnizacion se incrementaria 50, 70 o 100
por ciento, respectivamente. Finalmente, establecid que el pago de esta indemnizacion
implicaba la renuncia a ejercer todo derecho de indemnizacién por los mismos hechos que se
estaban reparando por esta Ley*®.

Por lo que respecta al caso chileno, las compensaciones propuestas para las personas a
las que ya se refirio en el caso argentino, salvo aquellos cuya identidad haya sido suplantada,
se fijaron a través de la Ley 19.992, por la que se beneficiaron ademas a todos los prisioneros y
torturados politicos de acuerdo a las recomendaciones de la Comisidn Valech. La diferencia
entre las politicas aplicadas en Argentina con respecto a las instrumentadas en Chile ha sido
que, en el primer caso, se ha preferido el modelo de las indemnizaciones, mientras en el
segundo predomina la figura de las pensiones. En otras cosas, vale resaltar que mientras en
Argentina esta politica se presenté en la proximidad del 20 aniversario del informe Nunca Mads,
en Chile, ésta se derivo de las recomendaciones emitidas en el informe de la Comisidon Valech

sobre prision politica y tortura encomendada por el presidente Ricardo Lagos.

se aglutind en los juicios entablados por las Abuelas por el secuestro de bebés durante el periodo represivo. Por otro lado, en el
plano cientifico, la inquietud de las Abuelas por encontrar métodos certeros para identificar a sus nietos, posibilité que se
desarrollara el indice de abuelismo, para probar la relaciéon de parentesco genético entre los nifios apropiados y sus abuelos
bioldgicos, lo que significd un desarrollo de gran valor en los estudios genéticos en el mundo (Abuelas de Plaza de Mayo 2008).

En una entrevista informal sostenida con la vicepresidenta de Abuelas de Plaza de Mayo, Rosa T. Rosinblit en junio
de 2009, me comentaba que han existido casos minoritarios de chicos que han acudido a recuperar su verdadera identidad, con el
fin de poder cobrar la indemnizacion del Estado conforme a la Ley 25.914 que establece beneficios para las personas que hubieren
nacido durante la privacion de la libertad de sus madres [...] y para aquellas que [...] hayan sido victimas de sustitucion de
identidad. También comentd que en todos los casos de chicos que recuperan su identidad gracias al trabajo de las Abuelas, el
gobierno de la nacion les ofrece trabajo en la administracién publica como un mecanismo de compensacion adicional e informal a
las politicas oficialmente fijadas.
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IV.8 Pensiones de gracia

Esta facultad es una potestad exclusiva del Presidente de la Republica de Chile. Bajo
esta figura administrativa se buscé reparar a aquellas personas que por particularidades
especificas no calificaban como sujetos susceptibles para recibir alguna de las distintas
compensaciones de las hasta aqui descritas. No hay constancia de que en otros casos, entre
ellos el argentino que aqui se estudia, haya politicas que se deriven de una facultad
administrativa similar. En el caso chileno existen registros de dos medidas que bajo la figura de
Pensiones de Gracia del Presidente de la Republica se concedieron para beneficiar a algunas
victimas del autoritarismo, cuyas circunstancias en especifico no se contemplaban en el
conjunto de politicas de reparacién.

La primera de estas medidas fue la llamada Pensidén de gracia para las victimas en
situacién econdmica precaria, instrumentada desde el primer afio del gobierno del presidente
Aylwin. Lira y Loveman (2005: 152 ss.) explican que muchas de las personas que en su
momento solicitaron dicha ayuda, dada su situacidon econdmica, habian sobrevivido por afios,
gracias al apoyo de redes familiares o ayudas solidarias, y en la mayoria de casos no calificaron
como beneficiarios de las distintas politicas reparatorias en funcién de la atipicidad de sus
casos. Estos mismos autores exponen que en 1993, la CNRR presenté 96 casos de personas que
solicitaban una pensién de gracia, pero solamente en quince de ellos se determind la
concesion de dicho beneficio.

Se revela que a pesar de ello, otros casos fueron presentados para su evaluacion y
calificacion, pero todos ellos quedaron pendientes de resolucién. Estos ultimos casos
correspondian a situaciones no previstas en la Ley 19.123, como lo eran las circunstancias de
parejas de hecho sin hijos, madres de hijos ilegitimos o hijos pdstumos o nacidos en prision.
Algunos de estos supuestos sélo se regularizarian con las modificaciones a la Ley 19.123, o se
contemplarian mucho tiempo después a través de la Ley 19.992, que beneficié a los ex
prisioneros politicos y torturados.

La otra medida que bajo la figura de Pensidn de gracia se concedid estuvo destinada a
los campesinos, exonerados de la tierra. Esta medida reparatoria fue una de las mas dificiles de
concretar en la medida que compensar a los destituidos de la tierra traeria consigo un afiejo y
agrio debate que se remontaba a uno de los acontecimientos por los que se inicid la
polarizacidn politica que culmind con el Golpe de Estado de 1973: la reforma agraria de 1967,
impulsada por el entonces presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970).

Aunque inicialmente reparar a los campesinos exonerados durante el régimen militar

se contempld en el programa politico de la Concertacidon para las elecciones de 1989, la
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complejidad del tema, dados sus antecedentes histdricos inmediatos, tornd dificil instrumentar
una politica en beneficio de este nutrido grupo de personas. Segun Lira y Loveman (2005: 361),
la demanda principal de los campesinos era la creacién de un “Fondo de Tierras”, por el que se
compensara a las personas que fueron desafectadas de la tierra por el Decreto Ley 208 de
1973, asi como incluir a los campesinos afectados a los beneficios de la Ley 19.234 por la que
se atendia a los exonerados politicos.

Dada la enorme complejidad de tramitar en el Congreso una norma de tal
envergadura, en la que la oposicion de la derecha estaba garantizada, sobre todo en la figura
de los legisladores que personal o familiarmente se vieron afectados por la reforma agraria de
los afos sesenta, el gobierno optd por resarcir a los exonerados de la tierra a través de la
modalidad de pensiones de gracia que se comenzd a instrumentar en 1995, curiosamente bajo

la presidencia de Eduardo Frei, hijo.

IV.9 Organismos publicos de derechos humanos

Con el fin de dar conduccidn a las distintas politicas de la memoria aplicadas por los
gobiernos, en cada pais se han creado organismos publicos encargados de gestionar éstas y
coordinar una serie de programas oficiales que se despliegan para su efectiva ejecucién. En
algunos casos, los organismos creados y sus programas tienen una duracién especifica en el
tiempo, en virtud de lo dispuesto en sus fuentes de creacidn, y en otros es posible observar
como con el paso de los afios se han ido transformando y ampliando sus dareas de
competencia. No obstante, también existen casos en los que tras circunstancias especificas o
por el propio correr del tiempo han abierto la puerta a la creacidon de otros organismos que
estan encaminados a cumplir fines vinculados a la busqueda de verdad, justicia y reparacion.

En ese orden de ideas resulta interesante examinar las trayectorias de esos organismos
publicos de derechos humanos, en cuanto pueden ser un indicador de cdmo se han
transformado y mantenido las politicas de la memoria, a través de los gobiernos hasta la
actualidad, y también de cdmo expresan la importancia que éstas tienen en cada pais.

En Argentina, la trayectoria de organismos publicos de derechos humanos comenzd
desde 1984, durante la presidencia de Raul Alfonsin, quien mediante el Decreto 3.090/1984
(B.0. 20 septiembre 1984) cred la Subsecretaria de Derechos Humanos dentro del ambito del
Ministerio del Interior con el objetivo de dar seguimiento a las investigaciones sobre
desaparecidos, coordinar las tareas de reparacion emprendidas por el gobierno y fungir de
mediadora entre el Poder Ejecutivo y los ODH. Esta subsecretaria se cred el mismo dia que se

hizo publico el informe Nunca Mds, y designd como responsable de la misma a Eduardo
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Rabossi, quien fuera también comisionado de la CONADEP. Para Jelin (1995: 132), la
subsecretaria fue rapidamente cuestionada por casi todos los ODH, especialmente a raiz de las
Instrucciones a los Fiscales y la aprobacién de las leyes de impunidad de Punto Final y
Obediencia Debida.

Posteriormente en 1991, con motivo de una reestructuracion administrativa en el
Ministerio del Interior, dictada por el Decreto 645/1991 (B.0. 19 abril 1991), se cred la
Direccién Nacional de Derechos Humanos que funcioné como tal hasta 1996 cuando a través
del Decreto 660/1996 (B.0. 27 junio 1996), por el que se realizd una modificacién a la
estructura administrativa del Estado, dicha direccion pasé a denominarse nuevamente
Subsecretaria de Derechos Humanos hasta el afio 2002, cuando a través de otro Decreto,
ahora el 357/2002 (B.0. 22 febrero 2002), el presidente interino Eduardo Duhalde elevé al
rango de Secretaria a este organismo. Es curioso notar que en este ultimo caso, el entonces
presidente Duhalde tenia poco mas de un mes de haber tomado el gobierno tras el colapso
econdmico e institucional que en diciembre de un afo atras habia culminado con la salida
anticipada del presidente Fernando de la Rua.

Otro de los organismos publicos creados en la Argentina en defensa de los derechos
humanos ha sido la Comisidon Nacional por el Derecho a la Identidad (CONADI). Esta Comision
fue creada desde 1992, inicialmente como una Comisidon Técnica al interior de la entonces
Direccién Nacional de Derechos Humanos, a través de la Resolucion 1.328/92 del Ministerio

del Interior*™®

. Tiempo después, en 1998, se cred formalmente la CONADI, a través de la
Resolucién 1.392/98 del Ministerio del Interior. Esta resolucion se presentd casi al mismo
tiempo en que fueron derogadas las leyes de Punto Final y Obediencia Debida por parte del
Congreso, y poco después de que Menem anunciara su intencién de demoler el edificio de la
ESMA y construir en ese espacio un monumento de “Unién Nacional”.

La dltima transformacion de la CONADI se dio en 2001, cuando a través de la Ley 25.457
(B.0. 5 septiembre 2001) se trasladé su dambito de funcionamiento al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, pero conservando en lo esencial las tareas que hasta entonces habia
realizado desde el Ministerio del Interior. Esta Ley se aprobd en el marco del veinticinco

aniversario del golpe militar, y en la antesala de la crisis econdmica mas grande de la historia

argentina, que cobrd sus tintes mas dramaticos en los Ultimos dias de diciembre de ese mismo

30 Sy tarea estaba destinada a impulsar “la busqueda de nifios desaparecidos y con identidad conocida y de nifios

nacidos de madres en cautiverio, y aportar al cumplimiento del compromiso asumido por el Estado Nacional a partir de la
ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio en lo atinente al derecho a la identidad” (conaDi, disponible en:
http://www.conadi.jus.gov.ar/home_fl.html).
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afio™". Para las Abuelas de Plaza de Mayo, quienes fueron sus grandes promotoras, la CONADI

es un organismo clave para el desarrollo de los trabajos del Banco Nacional de Datos Genéticos
(BNDG), que también ellas impulsaron, y que entré en funcionamiento desde 1987, pero
también para recopilar la documentacién precisa sobre los lugares en los que fueron inscritos
los bebés nacidos entre 1975 y 1981 que pudieron haber nacido durante el cautiverio de sus
madres y que hoy dudan sobre su identidad (Abuelas de Plaza de Mayo 2007: 104-105).

En Chile los organismos puestos en marcha para dar seguimiento a las politicas de
memoria instrumentadas desde el gobierno se constrifien basicamente a dos, que de alguna u
otra manera han continuado el mandato de las Comisiones Rettig y Valech en lo que respecta a
la coordinacidn de sus recomendaciones. El primer organismo publico creado para coordinar
las politicas de reparacion fue la Corporaciéon Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR)
instituida a través de la Ley 19.123. Posteriormente, este mismo organismo fue ampliando la
temporalidad de su vigencia por medio de lo dispuesto en las Leyes 19.274, 19.358 y 19.441 a
las que ya se ha hecho mencién. No es sino hasta 1997, una vez concluido el Ultimo plazo de
extensién de la CNRR, que el presidente Eduardo Frei promovid un programa de continuacion
de la Ley 19.123 que fue conocido como Programa de Derechos Humanos. Esta politica fue
impulsada mediante el Decreto Supremo 1.005 (D.0. 25 abril 1997).

Este organismo ha venido trabajando dentro del Ministerio del Interior y ha
concentrado la coordinacidn, gestién y asesoria sobre las politicas de reparacion derivadas de
las recomendaciones de los informes de las comisiones Rettig y Valech. Por ultimo, en 2009, la
presidenta Michelle Bachelet promulgé la Ley 20.405 (p.0. 10 diciembre 2009), por la que se
cred el Instituto Nacional de Derechos Humanos. Este Instituto depende de la Secretaria
General de la Presidencia, y entre sus funciones destaca custodiar y guardar en depdsito los
archivos de la Comisidon Retigg, la CNRR, el Programa de Derechos Humanos y la Comision
Valech. Otra atribucidon que tiene este Instituto es difundir el conocimiento de los derechos
humanos en todos los niveles del sistema educativo nacional, incluidas las Fuerzas Armadas y
del orden publico, con el objetivo de consolidar una cultura de respeto de estos derechos en el
pais. En definitiva, se trata de un esfuerzo que rebasa los limites meramente reparatorios y
alcanza las funciones que de forma similar desarrolla en Argentina la Secretaria de Derechos

Humanos.

! Esta misma Ley 25.457 fue promulgada un par de meses antes del pronunciamiento de una nueva medida de

impunidad ante las solicitudes de la Audiencia Nacional de Espafia para juzgar a los militares involucrados en crimenes de lesa
humanidad durante la dictadura bajo el principio de justicia universal.
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IV.10 Programas de reparacion

Por lo que respecta a los programas establecidos para llevar adelante algunas de las
politicas que hasta aqui se han analizado, es importante destacar que en Chile ha existido todo
un aparato mds organizado que lo que se encuentra en Argentina. Esto no quiere decir que en
funcién de ello las politicas de memoria sean mejor en un pais con respecto al otro, pero si
pueden dar cuenta de que en el caso de Chile estas politicas se han estructurado a partir de la
base de un trabajo mas metodoldgico por el que se han distribuido las competencias por areas
de atencién a las victimas. No es objetivo de esta investigacion describir a profundidad las
funciones de estos programas, ya que todos ellos estan vinculados a las politicas que hasta
ahora se han mencionado, sin embargo, se considera importante hacer una breve mencion de
los mismos con el fin de tenerlos presentes como politicas en especifico que han ayudado a
implementar las disposiciones legales en beneficio de las victimas de violaciones a los derechos
humanos.

En Argentina, el primer programa que se acreditd como tal, fue el de Reparacion
Histdrica, creado durante la presidencia de Alfonsin, y bajo el auspicio de la Subsecretaria de
Derechos Humanos. Este programa estaba asociado a la Ley 23.466 (Pension no contributiva
para desaparecidos), de la que ya se hizo mencién en parrafos anteriores™>. Posteriormente,
en 2006, se puso en funcionamiento el Programa “Consecuencias Actuales del Terrorismo de

IH

Estado en la Salud Mental”, cuyo esquema es parecido al Programa de Reparacién y Atencion
Integral en Salud (PRAIS) chileno. Este programa es gestionado desde la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacién, y tiene por objetivo analizar, investigar y debatir el impacto del
terrorismo de Estado en la configuracidon de identidades, y los efectos que tiene éste para
pensar estrategias de tipo terapéutico que ayuden a las victimas a superar sus sintomatologias
(Secretaria de Derechos Humanos 2006: 30).

Finalmente, en 2009 se inaugurd el Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de
Derechos Humanos Dr. Fernando Ulloa. Este centro tiene como objetivo brindar la atencién y
orientacién psicoldgica a todas las personas que hayan sufrido violaciones a los derechos
humanos directa o indirectamente, ademas de fomentar la investigacién y especializacién de

profesionales de distintas ramas para comprender mejor las consecuencias del terrorismo de

Estado en la sociedad (Resolucion 1.271 B.0. 25 noviembre 2009)*>.

32 Es importante diferenciar entre lo que fue el Programa de Reparacion Histérica y la Ley de Reparaciéon Histérica

(23.062) que negocid el presidente Alfonsin con la ex presidenta Isabel Martinez de Perdn. Sobre esta ley en particular se hablara
en el capitulo v.

133 Fernando Ulloa fue un reconocido psicoanalista que destacé por sus aportes teéricos y clinicos vinculados con las
consecuencias de las violaciones a los derechos humanos. Murié el 30 de mayo de 2009.
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En Chile, derivado principalmente del trabajo de la Corporacién Nacional de
Reparacidn y Reconciliacidon (CNRR), entre 1992 y 1996 se crearon proyectos como el Programa
de Calificacién de las Victimas por el que se acreditaba como tales a las personas que
solicitaban acogerse a los beneficios de la Ley 19.123 y sus modificatorias; el Programa de
Investigacion sobre el Destino Final de las Victimas, a través del cual con la ayuda de
antropdlogos forenses se intentd localizar los cuerpos de cientos de personas desaparecidas; el
Programa de Asistencia Social y Legal, mediante el cual se presté ayuda para hacer el cobro de
las pensiones de reparacion para los beneficiarios de las leyes derivadas de las
recomendaciones de las Comisiones Rettig y Valech.

Este programa también concentré la gestion de los beneficios educacionales
establecidos en las leyes de reparacion, asi como se encargd de facilitar los tramites derivados
de la exencién del Servicio Militar Obligatorio, y por otro lado, de la incorporacién de los
beneficiarios al Programa de Reparacidn y Atencidn Integral en Salud (PRAIS). El Programa de
Educacién y Promocidn Cultural tuvo a su cargo difundir contenidos esenciales sobre derechos
humanos en las escuelas; el Programa de Estudios e Investigaciones Juridicas, por el que se
realizaron aportes para la defensa de los juicios abiertos hasta entonces; y el Programa del
Centro de Documentacién y Archivos de la Corporacidn, por el que se resguardé toda la
informacidn recopilada tanto por la Comisién Rettig como por la propia CNRR™*.

Otros programas desarrollados en Chile con el fin de coadyuvar en la aplicacién de las
politicas de reparacidn fueron: el Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico, por el
que se acredité esta condicidn a las personas que estuvieran dentro de los supuestos de la Ley
19.234; el Programa de Reparacion para los Campesinos Exonerados de la Tierra, que se aplico
a través de la Pensiones de gracia concedidas desde 1995 por el presidente Frei; el Programa
de Apoyo Laboral instrumentado para auxiliar a los exiliados para encontrar trabajo a su
regreso al pais; el Programa de Reinsercidn Social y Econdmica de los Presos Politicos, a través
del cual se procurd ayuda a estas personas tras muchos afios de ser ignorados; o el Programa
de Derechos Humanos que fue continuidad de la Ley 19.123.

Mencién especial merece el Programa de Reparacion y Atencion Integral en Salud
(PrAIS), en la medida en que se ha convertido en una referencia internacional sobre el
tratamiento médico de personas que sufrieron graves violaciones a los derechos humanos. El
programa fue creado inicialmente mediante la Resolucion 42/21 del 4 de marzo de 1991, por la

que se autorizaba la atencidn sanitaria a los afectados por violaciones a los derechos humanos,

154 .z s s . .
Con relaciéon al Programa de Educacién y Promocién Cultural, una vez concluido el plazo de la CNRR pasé a

incorporarse al Ministerio de Educacion (Lira y Loveman 2005: 141-147).
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sin embargo, fue finalmente a través de la Resolucidn Exenta No. 729 del 16 de diciembre de
1992 que se cred formalmente el PRAIS. El programa atiende a todos los familiares de
desaparecidos y ejecutados politicos, asi como a los ex prisioneros y torturados y sus familias
hasta la tercera generacién, y también a las personas que hayan trabajado en el tema de los
derechos humanos atendiendo a las victimas de forma directa por un periodo minimo de diez

anos.

IV.11 Otras reparaciones

La experiencia demuestra que en materia de politicas de reparacidon ni todas las
politicas son iguales, aunque se parezcan en ciertos aspectos, ni todas legislan lo mismo. Esto
deja como corolario que las politicas de reparacion, al igual que las memorias sociales, son
producto de procesos esencialmente locales y, que en consecuencia, responden a una serie de
circunstancias que en algunos casos fueron Unicas, o que a diferencia de otros, se ha decidido
actuar para resarcir a otras categorias de personas que pudieran haber sido afectadas por las
secuelas de la violencia politica. De este modo, existen algunas politicas que no encajan en las
“categorias” de reparacidn que de alguna u otra manera se han tratado de analizar en este
Capitulo.

En primer lugar estan aquellas politicas de exencidon del servicio militar a favor de los
hijos y otros familiares en grados colaterales de todas aquellas personas calificadas como
victimas de la represidn politica del régimen autoritario. En efecto, en Argentina esta medida
se contempld a través de la Ley 23.852 (B.0. 8 enero 1991), cuya aprobacién y publicacién se
dio tan sélo unos dias después de la segunda ola de indultos a sentenciados y procesados por
delitos relativos al régimen militar emitidos por Menem. En Chile, por su parte, esta medida de
exencion se contemplé en la Ley 20.045 (D.0. 10 septiembre 2005) del Servicio Militar
Obligatorio que modificd en ese sentido la Ley 19.123.

En otras cuestiones, en 1999 en Argentina se emitié la Resoluciéon 1.512/1999 del
Ministerio del Interior (B.0. 23 julio 1999) por la que se anuncié un Convenio de cooperacion
para el proyecto sobre reconstruccion de la identidad de los desaparecidos. Sobre este
convenio no se ha encontrado informacidn como para saber qué se pretendia con él, asi como
no hay datos que reporten algun resultado del mismo. No obstante, es interesante hacer notar
que este documento se suscribié en un contexto de campaia o precampafia electoral por la
presidencia de la Republica.

Por ultimo, en Chile destaca la aprobacion de la Ley 19.568 (D.0. 23 julio 1998), a

través de la cual se restituyeron o indemnizaron los bienes confiscados por el Estado a través
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de los Decretos Leyes No. 12, 77 y 133 de 1973; 1.697 de 1977; y 2.346 de 1978. Por esta Ley
se intentd compensar a los partidos politicos, los sindicatos y las organizaciones sociales que
durante el autoritarismo vieron mermado su patrimonio y sus sedes de trabajo por los
decretos confiscatorios emitidos por el régimen militar. Se estima que durante los diecisiete
afios de gobierno castrense se confiscaron 170 bienes raices que fueron destinados a distintos
fines, en algunos casos, para convertirlos en sedes de la DINA, y en otros incluso, para
transformarlos en centros clandestinos de detencién>.

El proceso de negociacion de esta politica fue uno de los mas complicados y largos por
tramitar, ya que éste durd ocho afios desde que se introdujo la primera propuesta por parte
del presidente Aylwin hasta su aprobacidon en 1998. Hay muchas interpretaciones acerca de
como fue posible sacar adelante esta politica largamente esperada por los partidos afectados.
Lira y Loveman (2005: 440-441) explican que hay versiones que sugieren que el resultado de
esta Ley fue producto de la negociacion del ministro Carlos Figueroa “quien habria propuesto a
los militares aprobar la ley [...] como un gesto del Ejército”, sobre todo tras el escandalo
suscitado tras el anuncio de que Pinochet pasaria a ser senador vitalicio una vez que dejara la
Comandancia en Jefe del Ejército en 1998. Otra teoria apunta a que la concesién de la Ley por
la que se restituirian o indemnizarian bienes inmuebles confiscados durante el régimen
autoritario fue posible gracias a un acuerdo “a la chilena”, por la que se haria esa concesién a
cambio de que el gobierno evitara reacciones de rechazo contra Pinochet en el Senado.

Como resultado de esta Ley, Lira y Loveman apuntan que 92,7 por ciento de los bienes
registrados como confiscados fueron reclamados, y que del total de solicitudes recibidas sdlo
54,3 por ciento fueron acogidas. Como era de esperarse, no todos los inmuebles pudieron ser
recuperados por sus legitimos propietarios, por lo que en esos casos, las indemnizaciones
sirvieron a algunas instituciones solicitantes para adquirir nuevas instalaciones en las que

poder desarrollar sus actividades.

135 Segun el trabajo de Lira y Loveman (2005: 413) el catastro de propiedades confiscadas a los partidos politicos se

podrian dividir de la siguiente forma: 36 pertenecian al Partido Radical, 19 al Partido Socialista, 17 al Partido Comunista y dos al
MAPU. El resto de bienes confiscados se estima que eran propiedad de particulares vinculados a esas organizaciones politicas o
estaban inscritos a nombre de personas juridicas relacionadas con esos partidos.
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Ley 24.499. Reparaciones. Ampliacién a cinco afios del plazo para la presentacién de la
solicitud del beneficio de la Ley 24.411, a partir del vencimiento establecido en el articulo 7
de esa Ley. (B.0. 13 julio 1995).

Una semana antes habia comenzado el segundo mandato presidencial de Carlos
Menem.

Decreto 660/1996. La Direccion Nacional de Derechos Humanos pasa a ser nuevamente
Subsecretaria de DDHH a raiz de una reforma en la estructura administrativa del Estado (B.0.
27 junio 1996).

Veinte aniversario del golpe militar y apertura de los Juicios de Madrid.

Ley 24.823 Regulacion de ciertos aspectos de la indemnizacidn dispuesta por la Ley 24.411
(B.0. 27 mayo 1997).

Semanas antes se habia elevado a rango constitucional la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Ley 24.906. Amplia el plazo de la Ley 24.043 por un periodo de 180 dias (B.0. 19 diciembre
1997).

Un par de meses atras se habian realizado elecciones legislativas en las que el PJ es
derrotado por la Alianza que obtiene 45,7% de los votos. Hay un clima muy tenso
derivado por la alta tasa de desempleo que alcanza el 18%. Grandes movilizaciones
sindicales.

Resolucion No. 1.392/98 (mi). Creacién de la Comisién Nacional por el Derecho a la
Identidad.

Se habian abrogado por el Congreso las leyes de Punto Final y Obediencia Debida.
Menem habia anunciado en enero su intencién de derrumbar la ESMA y construir un
monumento de Unidn Nacional.

Resolucion 1.512/1999 (mi). Convenio de cooperacidn para el proyecto sobre reconstruccion
de la identidad de los desaparecidos (B.0. 23 julio 1999).

Contexto de Campafia electoral por la presidencia. Elecciones en octubre.

Fernando de la Rua

Ley 25.497. Amplia el plazo para la presentacién de solicitudes conforme la Ley 24.043 por
un término de 90 dias (B.0. 21 noviembre 2001).

Un dia antes la csJ absuelve a Menem por los delitos que se le imputan por trafico de
armas.

Eduardo Duhalde

Decreto 357/02. Elevacion de la Subsecretaria de bDHH al rango de Secretaria de DDHH y
Sociales. (B.0. 22 febrero 2002).

Duhalde tenia poco mas de un mes como presidente. Contexto de crisis. Semanas atras
se habia declarado el fin de la convertibilidad.

Néstor Kirchner

Ley 25.814. Amplia el plazo de la Ley 24.043 y 24.411 por un periodo de un afio (8.0. 1
diciembre 2003).

Veinte aniversario de la transicion a la democracia. Veinte afios de la creacién de la
CONADEP.

Ley 25.914. Ley del Hijo. Indemnizacion para nifios y nifias nacidas en cautiverio en el
régimen militar (B.0. 25 agosto 2004).

Proximidad del vigésimo aniversario de la presentacion del Informe Nunca Mds.

Ley 25.985. Prorroga por dos afios la solicitud de indemnizaciéon contemplada en la Ley
24.043 y 24.411 (B.0. 7 enero 2005).

El gobierno preparaba el lanzamiento oficial de la operacién de canje de la deuda en
default.

”

Programa “Consecuencias actuales del terrorismo de Estado en la Salud Menta
de Derechos Humanos) (20 septiembre 2006).

(Secretaria

Trigésimo aniversario del golpe militar de 1976. 222 aniversario de la presentacion del
informe Nunca Mds de la CONADEP.

Cristina Fernandez

Ley 26.521. Amplia las categorias de personas consideradas victimas y alcanzadas por los
beneficios del régimen de las Leyes 24.043 y 24.411, sus ampliatorias y complementarias
(desaparicion forzada de personas) (B.0. 16 octubre 2009).

Una semana antes se iniciaron los juicios por la desaparicion de las monjas francesas en
las instalaciones de la ESMA y la desaparicién de Rodolfo Walsh en su Mega Causa.
También se acababa de aprobar la nueva Ley de Medios impulsada desde el Ejecutivo.

Resolucion 1.271/2009 (Ministerio de Justicia, Seguridad y DDHH) Crea el Centro de
Asistencia a Victimas del Terrorismo de Estado "Dr. Fernando Ulloa" (B.0. 25 noviembre
2009).

Se aprueba la Ley en medio del escandalo judicial sobre los hijos adoptivos de la duefia
de Clarin, Ernestina Herrera de Noble que se presume pueden ser hijos de
desaparecidos. Por otro lado, la Ley se aprueba en pleno debate de la nueva Ley de
Medios y tras la sancién ese mismo dia de la despenalizaciéon de las calumnias e injurias
para expresiones de interés publico.

Ley 26.564. Incluye en los beneficios de las Leyes 24.043 y 24.411 a las victimas que fueron
detenidas o sufrieron actos de violencia entre el 16 de junio de 1955 y el 9 de diciembre de
1983 (B.0. 16 diciembre 2009).

Vig'simo tercer aniversario de la creacidn de la CONADEP.

TOTAL: 32 POLITICAS

Fuente: Elaboracion propia. Tipos de norma: L= Ley; D= Decreto; R= Resoluciéon; PE=Poder Ejecutivo; P= Programa.
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1993).

(Concertacion).

Ley de los Destituidos (funcionarios cesados durante el régimen autoritario) (n.d.)

Eduardo Frei

Programa de calificacion de victimas (1992-1996).

Programa vinculado con las recomendaciones del Informe Rettig.

Programa de Investigacion del Destino Final de las Victimas (1992-1996).

Programa vinculado con las recomendaciones del Informe Rettig.

Programa de Atencidn Social y Legal de los Familiares de las Victimas (1992-1996).

Programa vinculado con las recomendaciones del Informe Rettig.

Programa de Educacién y Promocién Cultural (1992-1996).

Programa vinculado con las recomendaciones del Informe Rettig.

Programa de Estudios e Investigaciones Juridicas (1992-1996).

Programa vinculado con las recomendaciones del Informe Rettig.

Programa del Centro de Documentacién y Archivos de la CNRR (1992-1996).

Programa vinculado con las recomendaciones del Informe Rettig.

Ley 19.358. Modifica Ley 19.123 que cred la CNRR y amplia su vigencia hasta el 31 diciembre
1995 (p.0. 29 diciembre 1994).

Ley vinculada a las recomendaciones del Informe Rettig.

Programa de Reparacion para los campesinos “exonerados de la tierra” -Pensiones de Gracia
del Presidente de la Republica Ley 18.056- (1995).

Ley 19.441. Modifica Ley 19.123 que cred la cNRR y fija su vigencia legal hasta el 31
diciembre 1996 (D.0. 23 enero 1996).

Ley vinculada a las recomendaciones del Informe Rettig.

Decreto Supremo 1.005 (Ministerio del Interior). Establece el Programa Continuacién de la
Ley 19.123 o Programa de DDHH (D.0. 25 abril 1997).

Vinculado con las recomendaciones del Informe Rettig.

Ley 19.568. “Dispone la restitucion o indemnizacion por bienes confiscados y adquiridos por
el Estado a través de los Decretos Leyes No. 12, 77 y 133 de 1973, 1.697 de 1977 y 2.346 de
1978" (p.0. 23 julio 1998).

Esta Ley fue producto de un “Pacto a la chilena” por el que los grupos de la derecha
aprobaron esta Ley a cambio de que el gobierno no mostrara gestos de rechazo a la
toma de posesidn de Pinochet como senador vitalicio.

Ley 19.582. Amplia las categorias de eventuales beneficiarios de la Ley 19.234 de
Exonerados Politicos (D.0. 31 agosto 1998).

Proximidad con la conmemoracién del 25 aniversario del golpe militar de 1973.

Ricardo Lagos

Ley 19.740. “Otorga beneficios a los deudores del Banco del Estado de Chile que hayan
obtenido créditos en el marco del Programa de Créditos para el establecimiento por cuenta
propia de chilenos retornados” (p.0. 30 junio 2001).

Ley 19.881. Establece un nuevo plazo para acogerse a los beneficios de la Ley 19.234 a favor
de exonerados por motivos politicos.

Trigésimo aniversario del golpe militar de 1973.

Decreto Supremo 1.040. Creacién de la Comisidon Nacional sobre Prision Politica y Tortura.
Ministerio del Interior. (26 septiembre 2003).

Trigésimo aniversario del golpe militar de 1973.

Ley 19.980. Modifica Ley 19.123 ampliando o estableciendo beneficios para familiares de
victimas ejecutadas y detenidas desaparecidas (D.0. 9 noviembre 2004).

Derivado de las recomendaciones del Informe Valech.

Ley 19.992. Sobre Pensidn y reparacion con beneficios en educacién, salud y vivienda para
victimas de tortura por motivos politicos (2004).

Derivado de las recomendaciones del Informe Valech.

Decreto 32 del Ministerio de Educacidon que reglamenta beneficios educacionales para las
victimas (D.0. 27 agosto 2005).

El 16 de agosto el Congreso aprueba una serie de modificaciones a la Constitucidn,
impulsadas por el presidente Lagos para abolir algunos enclaves autoritarios como el
nombramiento de senadores designados a partir del 10 de marzo de 2006, la facultad al
jefe del Estado para nombrar el Jefe Supremo de las FFAA con aprobacién del Senado, la
reduccion del periodo presidencial de seis a cuatro afios, sin posibilidad de reeleccién y
la transformacién del cOSENA en un simple 6rgano asesor de la Presidencia. Con estas
reformas, Lagos afirmé "La transicion ha concluido". Este Decreto es complementario
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Capitulo v

Politicas de justicia

RESUMEN: En este Capitulo se define lo que son las politicas de justicia y se describen cuales y
como son éstas tanto en Argentina como en Chile. Se da cuenta de las similitudes y diferencias
gue han tenido en los distintos gobiernos y se detallan las trayectorias que han tenido a lo
largo del tiempo. Al mismo tiempo se identifican los momentos de mayor y menor latencia de
estas politicas, y se distinguinguen si los presidentes se anticipan a los problemas, o bien
reaccionan ante ellos. Se sostiene, que entre las diferentes clases de politicas hacia el pasado,
las de justicia son las que con mayor insistencia promueven los organismos de derechos
humanos para complementar los procesos de verdad y reparacion. Se expone que en ambos
paises las coyunturas han influido decisivamente en la puesta en marcha de esta clase de
politicas, y asi, por ejemplo, mientras en Argentina se observan distintos cambios en el flujo
justicia-impunidad, en Chile se ha experimentado todo un proceso lento hacia la justicia que
tuvo su punto de quiebre con la detencién en Inglaterra de Pinochet en 1998.
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V.1 Introduccion
La demanda que con mayor insistencia se promueve desde las asociaciones de

victimas es la de hacer justicia a las violaciones del pasado. Para muchas personas la busqueda
de la verdad acometida por las Comisiones de la Verdad es un gesto muy importante para
difundir publicamente los horrores que durante los tiempos del autoritarismo estuvieron
soterrados, y como una manera simbdlica de reconocer oficialmente las memorias de un
pasado oscuro no democratico. Sin embargo, en el animo mayoritario de las victimas alcanzar
la verdad sin hacer justicia ha producido enormes decepciones con la democracia, en la
medida que sus victimarios siguen libres, comparten los mismos espacios publicos y mueren
sin haber recibido una condena por los hechos que perpetraron cuando ejercieron el poder. En
esa ldgica cobran sentido las palabras de la disidente alemana Barbel Bohley cuando afirmaba:
“queriamos justicia y lo que nos dieron fue el Estado de Derecho” (Miiller 2002: 384).

Asumiendo que la justicia es el reclamo complementario a la verdad que exigen las
victimas, resulta preciso manifestar que ésta no sélo descansa en los tribunales, sino también,
y en buena medida, en las acciones que despliegan los otros poderes del Estado para que ésta
sea efectiva. Lo anterior no quiere decir en absoluto que el papel de los tribunales sea residual,
o simplemente sirva como brazo ejecutor de las normas aprobadas en el ejercicio politico.
Nadie duda que en un régimen de libertades democraticas el Poder Judicial es quien debe y
puede impartir justicia. No obstante, la justicia es posible como un complemento entre
decisiones politicas mas decisiones judiciales, sobre todo en la medida que los legados
autoritarios se constituyen en barreras mas altas por superar. Las politicas de justicia son
aquellas medidas que desde el ambito del poder politico se instrumentan para facilitar la
accion de la justicia. Es cierto que no en todos los casos esas medidas han permitido allanar
ese camino; la experiencia demuestra que, en ocasiones, las decisiones politicas han
constituido barreras para aplicar la justicia que demandan las victimas, o que a su vez, esas
decisiones politicas tarden mucho tiempo en llegar en funcién del cambio gradual y progresivo
de las élites que permitan dibujar otro mapa politico.

Las politicas de justicia se corresponden perfectamente a los tiempos de la politicay a
los objetivos que con relacidn a las memorias del pasado tenga cada gobierno. El contexto de
las transiciones y la fuerza de los legados autoritarios son un patrén fundamental para

comprender la direccion de estas medidas. Tanto Argentina como Chile representan casos
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sumamente distintos, no sélo por lo que fueron sus procesos transicionales, sino porque con el
correr del tiempo y los acontecimientos, han dado vuelcos, que han colocado a sus distintos

gobiernos a uno y otro lado del camino de la justicia.

V.2 Entre la justicia tardia y la justicia eterna: avances y resistencias

Tanto en Argentina como en Chile las politicas de justicia han estado intimamente
ligadas a una serie de factores internos y externos que ponen en evidencia las sustanciales
diferencias de ambos casos, no sélo en lo que respecta a las condiciones de sus respectivas
transiciones, que tuvieron mucho que ver con el modo en como se desarrollaron esta clase de
politicas en un primer momento, sino en la manera en como se han ido transformando las
condiciones politicas que han permitido avances y retrocesos en la apertura de procesos
judiciales. En Argentina prevalecié la idea de hacer de la justicia la basa de la nueva
democracia, en Chile sélo se comenzd a hablar ampliamente de ésta hasta 1998 cuando la
detencidn de Pinochet en Londres cambid radicalmente el escenario de los derechos humanos
en aquél pais. Mientras Argentina ha tenido una experiencia de constantes cambios en las dos
direcciones del flujo justicia-impunidad, en Chile ha existido una tendencia progresiva hacia la
justicia aun y cuando la andadura hacia ese objetivo pueda considerarse tardia. Chile, a
diferencia de Argentina, no ha tenido politicas de impunidad que impidan o suspendan los
procesamientos judiciales en democracia. Sin embargo, ha mantenido la Ley de Amnistia que
durante muchos afios impidié someter a juicio a los responsables de la represidn politica.

El Poder Judicial ha sido la rama del Estado que con mas lentitud ha cambiado y ha
sido el que se consideraba menos democratico de todos en funcidon de que la mayoria de los
jueces venian de los regimenes autoritarios. Esto hacia dificil pensar que estarian dispuestos a
juzgar a quienes eventualmente los habian favorecido. En esa crisis interna, algunos jueces
miraron en los juicios a los represores la oportunidad de reivindicar la imagen del Poder
Judicial, y en ese sentido, ha sido mayoritariamente la nueva generacion de jueces la que ha
permitido no sélo abrir juicios sino crear toda una nueva corriente de pensamiento juridico
mas acorde con las politicas de derechos humanos. Sin embargo, no se puede obviar que para
lograr ello se han requerido reformas al marco legal que no siempre han contado con el apoyo
unanime de las élites. Basta con mirar la oposicién que se presenté en Chile con las Leyes
Cumplido.

Otra de las cuestiones que se debe tener en cuenta a la hora de analizar las
experiencias de estos dos paises de cara a la justicia es que en Argentina, a diferencia de Chile,

no se han nombrado jueces especiales para desahogar estas causas, y son los propios jueces
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ordinarios quienes conocen de estos asuntos. Esto retrata claramente los distintos enfoques
que se tienen para no extender indefinidamente unos juicios que al ser posibles tantos afios
después tienen en el tiempo a su peor enemigo.

Mientras en Argentina las politicas de justicia han tenido un recorrido mas convulso,
en todo momento ligadas a la configuracion de fuerzas en el plano interno, en Chile se
evidencia que aunque en un primer momento hubo un auge en esta clase de politicas, mas
bien destinadas a cuestiones de corte juridico-administrativo, es sélo hacia finales de la década
de 1990 vy los primeros afios de la década del 2000 que estas politicas tienen un impacto

directo en procesos judiciales celebrados al interior del pais.

GRAFICO 6. POLITICAS DE JUSTICIA DE ARGENTINA Y CHILE EN PERSPECTIVA COMPARADA

12

10 ——

em==g=== Politicas de Justicia Argentina = @ = politicas de Justicia Chile

Fuente: Elaboracidn propia. Se trata del nimero de politicas.

Los momentos de latencia de las politicas de justicia en Argentina son mas frecuentes
que los registrados en Chile (Grafico 6). En el primer caso, se puede apreciar que existen dos
momentos importantes de esta clase de politicas durante la presidencia de Alfonsin, uno en el
periodo 1983-1984 en el que se ordend el Juicio a las Juntas y se realizaron diversas
modificaciones al marco legal, y otro hacia 1986-1987 en el que se sancionaron las leyes de
Punto Final y Obediencia Debida, asi como la creacién del Banco Nacional de Datos Genéticos.
La segunda ola de politicas de justicia se puede observar durante la presidencia de Menem,
especificamente en el periodo comprendido entre 1996-1999, que coincidid con el despertar
del tema con motivo del vigésimo aniversario del golpe militar, el desarrollo de los Juicios de

Madrid, la derogacion de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida y la apertura de los
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Juicios de la Verdad. Una tercera ola se puede constatar entre 2003 y 2005 durante el gobierno
de Néstor Kirchner a partir de la declaracidn de inconstitucionalidad de las leyes de Punto Final
y Obediencia Debida, la anulacidn del Decreto que prohibia la extradicion de represores que
fueran requeridos por tribunales extranjeros, la creacién de unidades de investigacién sobre
desaparecidos y la apertura de juicios en los tribunales del pais. Finalmente, una cuarta ola de
politicas se produce entre 2008 y 2009 bajo el mandato de Cristina Fernandez, en medio de
una serie de conflictos derivados del Paro Agropecuario Nacional y la tensa relacion con el
Grupo Clarin a raiz de la nueva Ley de Medios impulsada desde el propio Poder Ejecutivo, asi
como también por la celeridad que desde este poder, y con el respaldo de los ODH, se ha dado
a la tramitacién de juicios contra represores que en la actualidad tiene a mas de ochocientos
agentes del régimen autoritario sentados en el banquillo de los acusados.

Por lo que respecta a Chile, de acuerdo con este mismo Grafico, se observa que en ese
pais se han registrado dos oleadas importantes con relacidon a las politicas de justicia. La
primera de ellas, entre 1990 y 1991 tiene que ver esencialmente con la modificacién profunda
del marco institucional, a partir del paquete de normas que recibieron el nombre de Leyes
Cumplido que entre otras cosas modificaron los cddigos de justicia militar, penal y de
procedimientos penales, introduciendo las plenas garantias a los procesados y aboliendo por
otro lado, la pena de muerte. La segunda ola de politicas de justicia registrada en Chile ocurrid
durante el mandato de Ricardo Lagos, entre 2000 y 2001, cuando se aprobaron una serie de
medidas a raiz de los resultados de la Mesa de Didlogo que fue convocada por el ex presidente
Frei en 1999, una vez que el clima de crispacidn social se encendid tras la detencion de
Pinochet en Londres y la presentacion de las primeras denuncias penales en contra del propio
General en los tribunales chilenos. Todo este ultimo proceso en Chile estd intimamente
vinculado con el caso argentino en tanto tuvo buena parte de su origen en los juicios
promovidos en Espaia bajo el principio de justicia universal.

En lo que respecta a una evaluacién sobre el papel de los presidentes en torno a esta
clase de politicas y el estilo que adoptaron para su aprobacién, se puede comenzar diciendo
que en el caso de los mandatarios argentinos éstos se han caracterizado mas por el tipo
reactivo e impositivo de sus decisiones en funcidon de los acontecimientos inmediatos de su
entorno, mientras que en Chile se observa una tendencia mayor a la reaccién y negociacién.
Alfonsin ejemplifica mejor que nadie la marcha atras de las politicas de justicia en la medida
que el entorno general en Argentina favorecid a la reorganizacion del poder interno del
Ejército que en el contexto de fragilidad institucional y confrontacidon de las organizaciones

sociales y los partidos politicos con el gobierno encontraron la coartada perfecta para amagar

155



Juan Mario Solis Delgadillo
Memoria democratica y olvido politico

al presidente y exigirle la aprobacién de las leyes de impunidad. La cesion de Alfonsin también
puede ser vista como consecuencia de una politica de memoria que no tenia definidos, de
manera clara, sus objetivos y no se habia fijado hasta dénde queria llegar.

Menem por su parte, fue el presidente que quiso sepultar la memoria. Con la bateria
de sus Decretos de indulto planificé una “reconciliacion” que en todo momento estuvo mal
disenada, al minimizar los efectos de las violaciones a los derechos humanos durante el
régimen autoritario y preconizar una sociedad nueva bajo el espejismo de los “afios de la
ilusién” (Calveiro 2007b: 303-304). A pesar de estos intentos, es en la propia década
menemista cuando el tema recobra un nuevo impulso, a partir de los efectos venidos del
exterior y otro tanto en cuanto los afectados al interior de Argentina comenzaron a rechazar a
ser tratados como victimas para volver a ser vistos como militantes. Respecto a Fernando de la
Rua, poco se puede decir, en la medida que una de las politicas que adoptd con relacion a los
crimenes del régimen autoritario fue de impunidad. Esta se dio como una reaccién ante el
progresivo avance de solicitudes de extradicion provenientes de Espaia para juzgar a los
represores que con motivo de la vigencia de las leyes de impunidad no podian ser juzgados en
Argentina. El Decreto que en su oportunidad aprobd de la Rua se dio en un momento de
inminente derrumbe econdmico y también del gobierno, por lo que era comprensible que sus
efectos no serian muy duraderos aunque contribuyd a demorar la justicia. El uso politico que
los Kirchner le han dado a los derechos humanos entrafia una estrategia de proporciones
inéditas, no sdlo en el estilo de hacer politica, sino también en la forma de buscar una
pretendida legitimidad y construccion del poder (Napoli 2011: 70-72; Sarlo 2011: 142).

Por lo que toca a los presidentes de Chile y su relacidén con las politicas de justicia, al
igual que en Argentina, han actuado en ocasiones de manera reactiva ante circunstancias
determinadas, asi lo demuestra la convocatoria a la Mesa de Didlogo realizada por Frei y las
medidas que derivada de ésta tuvo que adoptar Ricardo Lagos; sin embargo, y también a
diferencia de Argentina, en Chile se vislumbra un sentido mds pragmatico y programatico a la
hora de hacer politicas de justicia. Asi, por ejemplo, Aylwin tenia muy claro que no podia hacer
lo que en su momento hizo Alfonsin al ordenar enjuiciar a los Comandantes de la Junta Militar,
porque entre otras cosas, el poder de los militares era muy grande, y el ex dictador ocupaba la
Comandancia en Jefe del Ejército, por lo tanto, las medidas de justicia que se sancionaron en
su gobierno estuvieron destinadas a liberar a los cientos de presos politicos que heredaba la
democracia y crear las condiciones necesarias para garantizar procesos justos a las personas

que estaban imputadas por algun delito cometido en el régimen autoritario, y especialmente,
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eliminar la pena de muerte que habia sido una instancia resolutiva muy comun en el gobierno
militar.

Frei por su parte respeté las reformas realizadas por Aylwin, y al mismo tiempo no hizo
realmente mucho por eliminar enclaves autoritarios como la Ley de Amnistia, que incluso
durante su mandato fue ratificada como constitucional. Sin embargo, desde otro enfoque,
tanto para Aylwin como para Frei era muy importante insertar a Chile en la comunidad
internacional, en el primer caso suscribiendo tratados en materia de derechos humanos, y en
el segundo incorporando a Chile a los bloques econémicos mas importantes, y es quizds por
esto Ultimo que para Frei la situacidn interna derivada de la detencion de Pinochet en Londres,
ademas de incdmoda, implicd desplegar oficios que en torno a la justicia no se habian hecho
hasta entonces en Chile.

La Mesa de Didlogo y sus resultados, a pesar de que no haya tenido el consenso
unanime de todas las organizaciones de derechos humanos, se convirtidé en el punto de partida
para la justicia desde otro dmbito: los tribunales. Las politicas aprobadas por Ricardo Lagos no
s6lo permitieron la apertura de cientos de juicios en Chile, sino que éstos fueron posibles
como parte de otra serie de reformas estructurales que en materia de justicia implicé un
nuevo sistema penal que pasé del modelo inquisitorio al acusatorio. En Chile no existe, al
menos de manera evidente, un uso arbitrario de las politicas de justicia que si se aprecia en
Argentina, pero también se quiere hacer notar que en el caso chileno, las politicas de justicia
han tardado mas en llegar en la medida que los enclaves autoritarios y el modelo de justicia se
habian convertido en los obstaculos mas dificiles de sortear.

A manera de reflexién, es muy importante tener en cuenta que en ambos paises no es
infrecuente percibir que la justicia se desliza en un delgado hilo que fluctia entre animos de
venganza y espiritus de impunidad, que evidentemente no abonan el camino a la justicia de
un Estado democratico. Ambas caras reflejan el complejo entramado de las relaciones civiles y
militares que tras la transicién hacia la democracia han mantenido ciertas tensiones con
relacidn a la manera de pasar la pagina hacia otra cosa. Y asi, mientras para la amplia mayoria
de las victimas hacer justicia es un deber irrenunciable, para otros, y en especial para los
militares, lo que pasé debe entenderse como las consecuencias normales de una guerra, por lo
que los Unicos que pueden juzgar sus actos son los propios tribunales castrenses.

En el corazén de ese conflicto hay quienes por un lado ven en la justicia una forma de
cobrar venganza, y hay otros que ven en ésta una amenaza que hay que evitar con cldusulas de

impunidad. En medio de esas tensiones, hay voces que desde la misma academia sugieren que
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al ser imposible juzgar a todos lo mas justo es no juzgar a nadie (Elster 2006)™°.
Evidentemente esta Ultima postura no se puede compartir, y sin embargo, no deja de expresar
una de las ideas mas profundamente insertadas entre quienes creen que el no hacer algo es
parte de las condiciones para la reconciliacién. La pregunta en todo caso seria hasta qué punto
es posible un reencuentro cuando hay una convivencia profundamente fracturada por la
violencia del pasado, cuando las experiencias del mismo son radicalmente distintas y cuando la
justicia es vista como un instrumento de decoracion. Como menciona Eduardo Duhalde, “es
preferible una justicia tardia a una justicia eterna” (Para estar informados 2009).

En ese tenor, las politicas de justicia se pueden analizar desde siete angulos que
expresan por si mismos la complejidad de este tema, y que de una u otra manera se intentan
examinar como se propone a continuacion: a) libertad de presos politicos; b) funcién politica y
juridica de las Comisiones de la Verdad (ordenamiento y realizacidn de juicios); c) politicas de
impunidad y su abrogacidn; d) modificaciones del marco legal; e) suscripcién de convenios

internacionales; f) bancos de datos genéticos; y g) programas y unidades de investigacion.

V.3 Libertad de presos politicos

La primera medida que compartieron los primeros gobiernos democraticos de
Argentina y Chile fue decretar la libertad de los presos politicos encarcelados durante el
regimen autoritario. En el caso del gobierno de Alfonsin, éste puso en libertad a cuarenta y tres
prisioneros y Aylwin a cuarenta y siete. Estos hechos sélo pueden ser entendidos como gestos
de buena voluntad y una forma simbdlica de terminar con el pasado inmediato. Estos presos
representaban en si mismos la censura a la libertad politica que durante los regimenes
autoritarios prevalecid, y su puesta en libertad significaba la inauguracion de un tiempo nuevo
en el que la libertad al disenso estaba garantizada.

La politica de libertad para los presos politicos fue de alguna manera una respuesta
inmediata a uno de los muchos compromisos de campafia que habian fijado tanto Alfonsin
como Aylwin; en este segundo caso, el tema estaba expresamente previsto en el programa de
la Concertacién para las elecciones de 1989. La libertad de muchas de estas personas solo fue
posible tras la modificacion de los cédigos penales y militares que rigieron durante los
regimenes no democraticos. En Argentina un buen nimero de presos politicos alcanzé su

libertad tras la aprobacién de una ley que a partir de 1984 permitié a los tribunales civiles

136 “A su modo de ver, es preciso castigar a todos o no castigar a nadie y, como es imposible juzgar a todo el mundo,
nadie debe ser castigado ni compensado. Ademas, argumenta que no se puede considerar culpables a las personas por lo que se
han visto obligadas a hacer. Propone una ‘amnistia general’ y el abandono de todo intento de compensar a las victimas”
(Barahona de Brito et. al. 2002b: 59).
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absolver los cargos que contra ciudadanos que no formaban parte de las Fuerzas Armadas se
imputaban en los tribunales militares. Y en Chile, la situacién de los presos politicos se resolvié
tras el éxito de lo que se dio a llamar las Leyes Cumplido por las que, se restablecieron las

17 En virtud de los “enclaves

garantias procesales en materia penal para todos los ciudadanos
autoritarios”, otra de las estrategias empleadas por el gobierno de Aylwin fue negociar,
principalmente con el Partido Renovacién Nacional, una reforma constitucional para facultar al
presidente para otorgar indultos a ciertos presos por delitos terroristas (Lira y Loveman 2005:
31). Al término de los mandatos, tanto de Alfonsin como de Aylwin, se considerd que los

presos politicos, en su totalidad, ya estaban puestos en libertad (Barahona de Brito 2002: 197;

Lira y Loveman 2005: 70).

V.4 Funcion politica y juridica de las Comisiones de la Verdad

En materia de politicas de justicia, las Comisiones de la Verdad sirvieron para hacer
publica la verdad sobre las violaciones a los derechos humanos durante los regimenes no
democraticos, y en buena medida, sus informes y los testimonios en ellos contenidos, en en
Argentina mas que en Chile, se convirtieron en importantes instrumentos en el
establecimiento de juicios contra los responsables de los delitos cometidos durante estos
regimenes. Si bien las Comisiones de la Verdad carecian de un mandato expreso para
establecer responsabilidades vinculantes en materia judicial, si tuvieron un fuerte impacto en
el ambito probatorio de los delitos que se han perseguido por el accionar represivo. Estos
organismos a través de sus investigaciones contribuyeron a abrir la veta judicial y con el paso
del tiempo sus informes han adquirido un cardcter instrumental. Es posible que a pesar de los
objetivos declarados en el momento de las transiciones, los presidentes hayan calculado los
efectos que en materia juridica podian traer consigo los resultados de las Comisiones, aunque
no dimensionaran que sus efectos y usos serian mds duraderos que sus consecuencias
reparadoras.

En Argentina los usos del Nunca Mds han trascendido al Juicio a las Juntas de 1985 en
el que la mayoria de los casos presentados por la fiscalia fueron extraidos de ese documento, y
en Chile, los resultados de las Comisiones Rettig primero, y Valech después, han adquirido un
peso especifico en los procesos judiciales abiertos sobre todo tras la detencidn de Pinochet en

1998, que se convirtié en un verdadero parte aguas para la justicia de la memoria en ese pais.

157 I . . . . .. ..
Estas leyes recibieron este nombre en referencia a Francisco Cumplido quien fuera Ministro de Justicia durante el

gobierno de Patricio Aylwin y quien promoviera estas reformas entre las que se incluian la supresion de la pena de muerte, una
nueva ley sobe conductas terroristas y la adecuacién de la normativa del Estado chileno a las normas y tratados internacionales en
materia de derechos humanos.
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Mucho se puede debatir sobre la clase de politica que pueden representar las ccv, porque
incluso hay quien las puede ubicar como una politica simbdlica, pero de manera particular se
prefiere ubicar a estos organismos dentro de las politicas de justicia en tanto sus efectos y usos
son mas duraderos y han resultado ser una pieza fundamental en el puzzle judicial a la hora de
entablar juicios por delitos de genocidio o lesa humanidad.

Aunque la materia judicial, estrictamente dicha, se aleja del objeto de estudio de este
trabajo, no se puede obviar que algunos procesos judiciales emprendidos en Argentina y Chile
han sido consecuencia de determinaciones politicas que han puesto en marcha la maquinaria
judicial. Con esto tampoco se puede suponer que los gobiernos sistematicamente interfieran
en el érgano de los jueces, pero si se puede inferir que en circunstancias puntuales, algunos
juicios son producto de politicas concretas para perseguir el objetivo de verdad y justicia que
reclaman las victimas™®. Asi por ejemplo, mientras en Argentina el Juicio a las Juntas de 1985
tuvo el claro fin politico de ser “ejemplarizante” (Novaro 2011, 2010; Gargarella 2010; Crenzel
2008; Palermo 2004; Duhalde 1998; Nino 1997; Gonzalez Bombal 1995; Acuiia y Smulovitz
1995), segun la politica adoptada inicialmente por Alfonsin, en Chile estos procesos sdlo
revistieron una impronta politica a partir de 2001, durante la presidencia de Lagos, cuando tras
la Mesa de Didlogo y los escandalos sobre la figura del General Pinochet, se abrid la puerta
para que desde el Ejecutivo se promoviera la designacion de jueces especiales, o de dedicacion
exclusiva, que permitieran avanzar a otro ritmo los cada vez mds numerosos procesos
entablados en contra de represores del régimen militar™®.

Por lo que respecta especificamente a los ordenamientos y juicios que son producto de
una politica publica impulsada por los gobiernos, la primera sefial fueron los Decretos 157/83 y
158/83 (B.0. 15 diciembre 1983) a través de los cuales el presidente Alfonsin ordend la
persecucion penal de los lideres de los grupos armados como el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP) y Montoneros, en el primer caso, y decretd el juicio a los ex comandantes de las
Juntas Militares en el segundo. La idea original de Alfonsin era que fueran los propios
tribunales militares quienes juzgaran a los responsables de las Juntas, incluso sin imaginar que
el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas no estaria en la labor de juzgar a sus compafieros

de arma con quienes habian hecho un férreo pacto de silencio (Crenzel 2008; Feld 2002;

158 e . . . . s ;.
El hecho de que haya juicios con mas notoriedad que otros no significa que unos sean mas importantes que el resto.

Es preciso dejar claro que en materia judicial todos los procesos revisten una enorme importancia, sin embargo, en algunos casos
estos juicios son consecuencia de un reclamo publico tan grande que vinculado a coyunturas politicas especificas tienen como
consecuencia la apertura de procesos judiciales como parte de una politica de los gobiernos.

% En materia de juzgamientos a represores, a diferencia de Chile, en Argentina no se ha recurrido hasta el dia de hoy a
la figura de jueces especiales para llevar adelante estos procesos, y son los propios jueces ordinarios los encargados de atender
estas causas.
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Duhalde 1998; Gonzalez Bombal 1995). Hacia 1983 la normativa vigente establecia que los
militares sélo podian ser juzgados por sus propios tribunales, no obstante, tras la modificacion
al Codigo Militar a través de la Ley 23.049 (B.0. 13 febrero 1984) se determind que fuera de los
delitos de corte militar, cualquier otro delito cometido por un elemento de las Fuerzas
Armadas seria juzgado por los tribunales civiles, ademas de permitir que las sentencias de los
tribunales militares pudieran ser apeladas ante la Camara Federal y que, en caso de retrasos
injustificados, este Ultimo organismo atraeria directamente la causa™®.

Para Crenzel (2008: 58-59), uno de los temores que existia en el seno de los
organismos de derechos humanos es que el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
reportara a la Camara Federal que en la actuacion de los militares durante la Junta Militar
éstos se hayan regido por el principio de presuncion de obediencia debida, por lo que no se
podria establecer un juicio en los tribunales del fuero militar. Estas sospechas fueron
finalmente confirmadas en cuanto tras dos exhortaciones realizadas por la Cdmara Federal al
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas para que éste informara si hubo un método de
violacidn a los derechos humanos que involucrara a los miembros de las Juntas Militares, el
Consejo informé el 25 de septiembre de 1984, que de acuerdo con sus estudios, “los decretos,
directivas, érdenes de operaciones, etcétera, que concretaron el accionar militar contra la
subversion terrorista [eran], en cuanto a contenido y forma, inobjetables”.

Ante la inaccion de esta instancia, que en principio era la alternativa de Alfonsin para
atender el tema, la cuestion pasé a los tribunales civiles, los cuales se encontraron ante una
enorme disyuntiva en tanto no estaban preparados para albergar un juicio de la envergadura
que supondria procesar a los responsables de las Juntas Militares, y por otro lado, esta
oportunidad resultaba inmejorable para producir una clara transformacién de su imagen
publica (Duhalde 1998: 154). Los tropiezos sufridos en la estrategia presidencial, en palabras
de Barahona de Brito (2002: 198), terminaron por llevar al gobierno al escenario menos
deseado en sus calculos, que era comprometer a las instituciones civiles en el juzgamiento de
los militares. Al respecto, Alfonsin, con el fin de atemperar las fricciones con los militares, pidid

a éstos que le entregaran una lista de oficiales a los que se podia acusar para asi limitar las

1% |andi y Gonzélez Bombal (1995: 162) dan cuenta que cuando el Congreso abordo la reforma del Cédigo de Justicia

Militar se introdujeron a ultimo momento una serie de modificaciones que tuvieron serias repercusiones que terminaron con la
pérdida de control sobre la cuestién por parte del gobierno. Como mencionan estos mismos autores, si bien Alfonsin, tenia la
iniciativa politica para juzgar a los militares, el Congreso la sacé de sus restricciones iniciales.

181 L.a decisién de atraer la causa a los tribunales civiles se tomé el 4 de octubre de 1984. Por lo que toca al contexto del
Poder Judicial al momento de decidir el juzgamiento de los militares por las instancias civiles, hay que tener en cuenta que 80 por
ciento de los jueces habian actuado durante el régimen autoritario (Abuelas de Plaza de Mayo 2007: 49), por lo que resultaba
comprensible que un buen nimero de éstos se opusieran al posible juzgamiento de los comandantes de las Juntas Militares. Por
otro lado, Duhalde (1998: 154) explica que el Poder Judicial tenia también sus propias necesidades en la medida que durante los
afios del régimen autoritario estuvo explicitamente comprometido con el quehacer del régimen militar, y por ello habia un deseo
enorme en el animo de algunos jueces de ir mas alla de los limites deseados por el gobierno.
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imputaciones y habria acordado con ellos perdonar a los sentenciados antes de 1989. La
respuesta de los militares habria llegado con la entrega exclusiva de nueve nombres (Barahona

de Brito 2002: 198).

V.4.1 El Juicio a las Juntas

Este enorme proceso, sin precedentes en otro tipo de transiciones, se llevé a cabo
entre el 22 de abril y el 9 de diciembre de 1985, y en él se juzgaron a las nueve personas que se
presume que las Fuerzas Armadas habian permitido procesar a Alfonsin. Estos militares
fueron: Jorge Rafael Videla, Emilio Eduardo Massera, Roberto Eduardo Viola, Orlando Ramén
Agosti, Armando Lambruschini, Leopoldo Fortunato Galtieri, Omar Graffigna, Jorge Isaac Anaya
y Basilio Lami Dozo.

El juicio fue llevado a cabo por la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal de la Capital Federal y sus jueces instructores fueron Jorge Torlasco,
Ricardo Gil Lavedra, Leén Carlos Arslanidn, Jorge Valerga Araoz, Guillermo Ledesma y Andrés
D’Alessio. En el mismo actuaron como fiscales Julio César Strassera y Luis Moreno Ocampo.

Se traté de un proceso oral y publico, que fue transmitido por televisién en sus
sesiones mas relevantes, aunque dicha emisidn se difundiera sin audio como una medida
precautoria establecida por los jueces. Con base en la Acordada 14, por la que el Poder Judicial
trazé las reglas para la difusion de las sesiones del Juicio, se establecid la instalacién de
camaras de television en la sala del proceso, las cuales estarian gestionadas por Argentina
Televisora Color (ATC) que a su vez remitiria las imagenes a la Secretaria de Cultura de la
Nacidn quien seleccionaria las partes que se permitirian retransmitir (Brienza 2010)"%%

Dada la enorme cantidad de delitos de los que se tenia constancia -se estima que
cerca de diez mil-, la fiscalia determind presentar aquellos que eran mas paradigmaticos de
acuerdo con el criterio que sobre casos similares habia aplicado previamente el Consejo
Europeo de Derechos Humanos. Al final, la fiscalia expuso mas de setecientos casos, de los
cuales sélo se analizaron 280. Las fases del proceso se desarrollaron como a continuacién se
detalla: a) audiencia publica (14 abril-22 agosto); b) alegatos de la fiscalia (11-18 septiembre);

c¢) defensa de los acusados (30 septiembre-21 octubre); d) sentencia (9 diciembre). El Juicio se

162 . . . .z . . P . . , .. .
Segun una investigacion realizada por Claudia Feld, los diarios de mayor circulacidn, Clarin y La Nacién, dedicaron

amplios resimenes en sus pdginas sobre los acontecimientos del Juicio. La autora indica que [e]ntre el 27 de mayo de 1985 y el 28
de enero de 1986 se vendieron un total de 2.553.503 ejemplares, lo que en promedio era unos 70.900 periédicos a la semana. Por
otro lado, precisa que la Editorial Perfil circulé6 un suplemento de coleccién titulado El Diario del Juicio (Feld 2002: 21). En la
actualidad, a través de la Acordada 29/2008 se establecio el permiso por parte de la Corte Suprema de Justicia para que los
distintos medios de comunicacién (radiales y televisivos), puuedan transmitir los juicios orales a los represores en funcion de su
trascendencia publica (8.0. 4 noviembre 2008).
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llevd a cabo con base en el Cédigo Penal vigente en esa época, por lo que la acusacion de la
fiscalia no tomd ninguna referencia a los principios del derecho internacional. Los militares
argentinos, por tanto, no fueron juzgados por crimenes contra la humanidad (Vezzetti 2002
[2009]: 122).

Durante el juicio se escucharon los testimonios de 833 personas quienes dieron cuenta
a los jueces de sus experiencias acerca de sus detenciones, reclusién, tortura, dafio econémico,
patrimonial y familiar, asi como de la suerte de muchas otras personas desaparecidas. Es muy
importante resaltar que la gran mayoria de los testigos que circularon por el tribunal lo
hicieron en calidad de victimas. Brienza (2010) sostiene que pudo haber sido una estrategia de
la fiscalia no hacer mencién sobre las militancias politicas o revolucionarias de muchos de
ellos, que de otra forma también deberian haber sido juzgados de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 157/83. Los militares imputados sostuvieron insistentemente que ellos habian
librado una guerra y que sus actos y consecuencias debian ser entendidos como parte de los
resultados inevitables que tiene un conflicto bélico, por lo que rechazaban ser juzgados por un
tribunal civil, cuando en todo caso, los tribunales militares se deberian pronunciar163.

La sentencia dictada el 9 de diciembre determind que en Argentina se disefié e
implementd un plan por parte de las Juntas Militares tendiente a eliminar lo que ellos llamaron
la “subversién” y que cada rama del Ejército actué de forma independiente, por lo que las
responsabilidades tenian que repartirse de igual forma. Asimismo, precisé que no existian
pruebas suficientes para determinar que durante el gobierno de la segunda Junta Militar se
hubieran cometido crimenes como los plenamente comprobados a la primera. No obstante,
rechazé la aplicabilidad de la Ley 22.924 de Autoamnistia (B.0. 27 septiembre 1983), que
previamente habia sido declarada insanablemente nula por medio de la Ley 23.040 (B.0. 29
diciembre 1983).

Las penas emitidas como consecuencia de este juicio condenaron a Jorge Rafael Videla
a cadena perpetua, mientras que a Roberto Viola, Armando Lambruschini y Orlando Ramdn
Agosti correspondieron penas de prisién de diecisiete, ocho y cuatro afios de reclusién
respectivamente. Los miembros de la segunda Junta Militar: Galtieri, Graffigna, Anaya y Lami
Dozo fueron absueltos en cuanto no se pudo comprobar los delitos por los que se les acusaba.
En palabras de Gonzalez Bombal (1995: 207-208), “el veredicto ya era publico”, en la medida
que la sociedad ex ante ya consideraba culpables a los implicados, pero necesitaba el fallo

juridico para que ese “castigo fuese legitimo y la politica entrara [...] en tiempos de paz”.

163 . . . e . . . .
Brienza (2010) sostiene que los dichos de los militares acusados no ayudaban a construir la imagen de inocencia que

pretendian porque negaban todo lo que se decia, y que de alguna manera la mayor parte de la sociedad ya creia.
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Tras el juicio, algunos autores sostuvieron que fue un acontecimiento sin precedentes
que se convirtié en un paradigma ante la justicia internacional, pero también como un modo
de cancelar un proceso (Vezzetti 2002 [2009]: 111). El Poder Judicial, a través de sus
juzgadores, rebasd por mucho las expectativas que se tenian en un principio sobre su
imparcialidad, sobre todo cuando una inmensa mayoria de los jueces en activo habian iniciado
su ejercicio durante el régimen autoritario y los organismos de derechos humanos temian que
el juicio terminara siendo una pantomima164. El Juicio a las Juntas se constituyd por si mismo
en un hito politico y simbdlico (Crenzel 2008), pero también es cierto que no era precisamente
el tipo de juicio que deseaba Alfonsin, lo que deja de manifiesto que no tenia el control de
todos los hilos de la conduccidn politica, pero sobre todo, que su politica de derechos
humanos, pese a tener una clara voluntad de hacer justicia, navegaba entre incertidumbres
(Novaro 2010: 47-49).

Alfonsin calculé equivocadamente que la restriccion del juicio seria respaldada por el
conjunto de las Fuerzas Armadas, que poco después comenzaria a convulsionar la “casa” para
obligar al presidente a cambiar de rumbo a sus politicas, pero lo que desde ya era cierto es que
el Juicio a las Juntas se habia convertido en un punto de no retorno para las politicas de
justicia, a pesar de la sucesion de politicas de impunidad que durante la segunda mitad del
gobierno de Alfonsin, y especialmente durante el gobierno de Menem, se dictaron para
enterrar el tema (Barahona de Brito 2002; Novaro 2010; Napoli 2011). La pregunta en todo
caso, como sugiere Acufia (1995: 193), es indagar si el Juicio a las Juntas fue un gesto
“demasiado” ético para las riesgosas condiciones de la transicion argentina. Pareciera ser que
no fue asi, pero no hay que olvidar las enormes tensiones que trajo consigo y los muros de
impunidad que después se levantaron. Como sefiala Vezzetti (2002 [2009]: 130), “los cimientos

morales del Juicio han sobrevivido mucho mas que sus efectos politicos”.

V.4.2 Los Juicios de Madrid y los Juicios de la Verdad

Tras la sancién de las leyes de Punto Final (1986) y Obediencia Debida (1987), y la
cadena de indultos que decidi6 Menem en los dos primeros afios de su primer gobierno, el
panorama de los juicios se habia reducido notablemente y sélo aquellas causas vinculadas al
robo de bebés se mantuvieron abiertas, en tanto este tipo de delito no fue contemplado en las

leyes de impunidad. Esto quiere decir que la estrategia del movimiento de derechos humanos

184 En efecto, como destaca Jelin (1995: 135), muchos jueces que con anterioridad habian sido sefialados por sus

orientaciones ideoldgicas radicales y antidemocraticas mostraron una inusitada celeridad para juzgar a los militares y miembros de
los cuerpos de seguridad del Estado sobre los que se tuviera sospechas.
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en general se aglutind en torno a los juicios promovidos por las Abuelas de Plaza de Mayo.
Algunos afios después y principalmente tras las declaraciones de Adolfo Scilingo en las que
detallé la planificacion y ejecucién de los Vuelos de la Muerte, y la coyuntura de esas
confesiones con los veinte afos del golpe militar, que movilizé a miles de personas en una gran
marcha en la ciudad de Buenos Aires, la mecha de los juicios volvié a encenderse.

Frente a las barreras legales que impedian la reapertura de juicios en Argentina, la
estrategia de juicio y castigo se fragudé en Espafia, en donde un grupo de argentinos
encabezados por Carlos Slepoy plantearon buscar formas alternativas de jurisdicciéon tras la
denegacién de justicia en los tribunales de su pais'®. Los que al poco tiempo pasaron a ser
conocidos como los Juicios de Madrid abrieron paso a una nueva etapa de la justicia hacia el
pasado, no sélo porque a partir de ellos muchos de los responsables de ejercer la tortura y la
represidn serian perseguidos o serian sentados en el banquillo de los acusados, sino porque
inauguré el tiempo de la justicia universal que contemplaba la legislacién espaiola.

Como el propio Slepoy apunta, los Juicios de Madrid surgen a partir del principio de
justicia universal que hasta hace poco tiempo se preveia ampliamente en la Ley Organica del
Poder Judicial Espafiol (6/1985) (BOE 2 julio 1985), que estipulaba que determinados delitos
como el genocidio o la tortura podian ser perseguidos por los tribunales espafioles sin
importar la nacionalidad de las victimas o de los victimarios'®. Estos procesos no se llevaron a
cabo exclusivamente por la probada existencia de espaioles desaparecidos por los regiemenes
autoritarios argentino o chileno, sino por considerarse delitos que ofenden a la humanidad y
que al no ser juzgados por los tribunales locales o por un juzgado penal permanente o ad hoc,
la justicia espafiola podia atraerlos (Slepoy 1999: 48).

Los Juicios de Madrid comenzaron tras la denuncia hecha por el fiscal Carlos
Castresana el 28 de marzo de 1996 y la posterior interposicidn como querellantes de la
Asociacion Libre de Abogados (Espafia) y la Asociacion Argentina pro Derechos Humanos de
Madrid. El juez Baltasar Garzon se declaré competente alun a pesar de que la Fiscalia General
del Estado habia rechazado previamente la competencia para acoger la denuncia; sin embargo,
la fiscalia no apeld la resoluciéon de Garzén. Segun Amato (Clarin 6 junio 1999), hay varias

hipétesis al respecto de la no apelacion por parte de la fiscalia. La primera es que los socialistas

185 Carlos Slepoy es un abogado argentino, quien fuera represaliado por la Triple A en 1974. A raiz de su experiencia ha

dedicado su ejercicio profesional a promover causas judiciales en contra de represores y genocidas.

Con relacién a la apertura de juicios en Espafia, sus promotores argumentaban que las leyes de impunidad y los
decretos promulgados por Menem eran contrarios a las leyes argentinas, pero también a los Tratados Internacionales. Todo esto
se presento durante los primeros meses de 1996 en concurrencia del aniversario nimero veinte del golpe militar.

1% Esta disposicion contenida originalmente en la Ley, en su articulo 23, fue anulada por la Ley Organica 1/2009 que
reformé la legislacion procesal espafiola (BOE 4 noviembre 2009).
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dejaban el gobierno tras perder las elecciones frente al Partido Popular, lo que supondria un
relevo en la Fiscalia General del Estado. A eso habria que sumarle que pocos meses después se
presentd una querella similar contra Augusto Pinochet, y la informacién recopilada en ambas
causas era muy extensa. El 25 de marzo de 1997, Garzdn dictd una orden internacional de
captura contra Leopoldo Fortunato Galtieri, el presidente de facto que quedd absuelto en el
Juicio a las Juntas de 1985, y poco después mandé a prisién a Scilingo tras haber ratificado sus
confesiones publicadas en el libro E/ Vuelo del periodista Horacio Verbitsky.

Como es evidente el gobierno de Menem se opuso rotundamente a los procesos
abiertos en Madrid por la Audiencia Nacional, pero por otro lado fueron muchas las personas
que viajaron hasta Espafia para declarar ante el juez Garzén, que por lo demas, poco a poco

III

emergia como una especie de “justiciero universal”. Poco tiempo después vendria la detencion
de Pinochet en Londres, vinculada tanto a la causa argentina cuanto a la chilena que
desahogaba el juez Manuel Garcia Castellén. Indistintamente de eso, los Juicios de Madrid
avivaron la idea de que debian anularse las leyes de impunidad y los indultos para hacer
justicia en el ambito interno. Su impacto fue tal, que en 1998 el Congreso de la Nacién emitio
la Ley 24.952 (B.0. 17 abril 1998) por la que se derogaron las Leyes de Punto Final y Obediencia
Debida'®’. Todas estas coyunturas llevaron al gobierno de Menem a aceptar la inminente
reapertura de procesos que pronto se denominaron Juicios por la Verdad.

Estos juicios fueron consecuencia del enorme efecto de bola de nieve que se suscitd
tras los avances de los Juicios de Madrid y la derogacién de las leyes de impunidad. No
obstante, cabe advertir que ello no significa que los juicios realizados en la capital espafiola

188 |os Juicios de la Verdad fueron una

hayan sido su génesis sino mas bien su antecedente
creacion de abogados, jueces y fiscales argentinos que actuaron bajo la idea de crear
estrategias juridicas para impedir el olvido mientras estuvieran vigentes las leyes de impunidad
y los indultos aprobados por Menem (Bruera y Fernandez 2002: 65).

El principal promotor de esta nueva etapa de juicios en territorio argentino fue Emilio

Mignone, uno de los fundadores del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Con base en

declaraciones de Hugo Caiidn (Memoria Abierta 2006), la justicia adoptd primero una actitud

167 .z .z . . - ~
Sobre estas leyes, su aprobacién y anulacién se abordara mas adelante. No obstante, es muy importante sefialar que

la derogacion de estas leyes en el Congreso se presenté como una consecuencia de los Juicios de Madrid, pero también como
parte de en un contexto que hacia el interior del pais presentaba a una oposicion mayoritaria en el Poder Legislativo, tras la
derrota del bloque oficialista en las elecciones intermedias de 1997, y de cara a las elecciones presidenciales de 1999 que esa
misma oposicién ganaria con Fernando de la Ria como candidato.

%8 Es muy importante destacar esta diferencia porque si bien los juicios en Espafia abonaron la idea de hacer justicia a
los responsables que no estaban siendo juzgados en territorio argentino, los Juicios por la Verdad tuvieron una entidad propia que
tenian como objetivo alcanzar la verdad, aunque no recayera una condena privativa de la libertad para los responsables que
contribuyeran con sus testimonios.
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de distanciamiento. Esto era asi porque estos juicios, en el marco por el que eran posibles,
planteaban la necesidad de las victimas para ejercer su derecho a saber la verdad sobre lo que
ocurrid con sus familiares desaparecidos, y por lo tanto, no se podia penar a los responsables.
Dadas las caracteristicas de los juicios que se abrian, muchos jueces estimaban que era
competencia de los juzgados civiles y no de los penales atender estas demandas por lo que
suponian sdélo una respuesta por parte de los requeridos, sin embargo, habia un antecedente
tras un fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el “Caso Lapacd” por
el que a través de una “Solucién Amistosa” la Secretaria de Derechos Humanos se
comprometio a garantizar el derecho a la verdad a través de los juzgados penales. Los Juicios
por la Verdad comenzaron en 1999 en Bahia Blanca y La Plata, y poco después se fueron
extendiendo por todo el territorio nacional*®. Estos juicios, como da cuenta Stabili (2008: 122),
estaban organizados con todas las caracteristicas de un proceso penal comun con la
particularidad de que éstos no concluian con una sentencia o la asignacidon de una pena, ya
que su objetivo era cultivar la memoria y frenar la impunidad®”°.

Como sostienen Bruera y Fernandez (2002: 80), los Juicios de la Verdad integraron una
trama de precedentes que en suma han ayudado a efectivizar el derecho a la verdad y a
ampliar la historia particular del destino de los desaparecidos. Las consecuencias que los
Juicios de la Verdad trajeron consigo, ademas de instalar nuevamente las causas judiciales por
los desaparecidos en territorio nacional, la necesidad de emitir resoluciones como la
1.512/1999 del Ministerio del Interior (B.0. 23 julio 1999) y la 1.745/1999 (B.0. 16 agosto 1999)
por las que se firmd un convenio para la reconstruccion de la identidad de los desaparecidos y
se cred un registro de desaparecidos y fallecidos. Con el tiempo, las causas judiciales en
Argentina cobrarian otro rumbo y las posibilidades de entablar responsabilidades penales a los
represores volverian a ser efectivas, y para ello fue muy importante la sentencia del Tribunal
de Apelaciones de Buenos Aires que en mayo de 1999 prohibié la destruccién de los archivos
del régimen militar en manos del Consejo Superior de las Fuerzas Armadas. Esto no significa
que se trate del unico fallo que favorecid la transformacién de los criterios de justicia en el
pais, pero si fue uno de los primeros que abond el camino para comprender el estado actual de

los juicios que se han expandido por todo el territorio argentino y estdn haciendo justicia a

1% La legitimidad de estos juicios, como relata Cafidn, “era la busqueda del destino de los desaparecidos, pero esto traia

una cuestién necesaria y complementaria de saber cémo, déonde, [cudando y quiénes habian participado] mas alla de no poder
punirlos” (Memoria Abierta 2006).

7% como sefialan Bruera y Fernandez (2002: 65), “estos juicios [colocaron] al Poder Judicial en la obligacion de sefialar a
los autores y dar respuestas procesales que [condujeran] a conocer el destino de los desaparecidos, convocando a testigos y
requiriendo informacion a aquellos organismos que se [sabia] o se [suponia] pudieran tenerla”.
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miles de personas que esperaron muchos afios para presenciar este momento. Por ello
también es importante destacar el compromiso adquirido por el Ejecutivo en marzo de 2009
cuando autorizé una partida de 36 millones de pesos con el objetivo de acelerar las causas
judiciales por delitos de lesa humanidad y contratar a 750 nuevos empleados judiciales para
cumplir con esta funcidn. Esta medida fue el corolario de un debate surgido tras una critica de
la presidenta Cristina Ferndndez con respecto a la demora en estos juicios y que fue
respondida por la magistrada de la Corte Suprema, Carmen Argibay, quien reproché la falta de

presupuesto para sacarlos adelante.

CUADRO 11. JUICIOS EN DESARROLLO Y CON SENTENCIA EN ARGENTINA A MARZO DE 2012

LUGAR TRIBUNAL FECHA CAUSA EsTADO
Bahia ToF de Bahia Blanca  Desde Bayon, Juan Manuel y otros En desarrollo
Blanca 28 -06-2011
Buenos ToF No.1 24-11-2009/ Atlético-Banco Olimpo Sentenciado
Aires 21-12-2010
ToF No.1 06-062010/ Automotores Orletti Sentenciado
31-03-2011
ToF No.2 Desde Hospital Posadas En desarrollo
20-10-2011
ToF No.4 26-02-2010/ El Vesubio Sentenciado
14-07-2011
ToF No.5 11-12-2009/ ESMA Sentenciado
26-10-2011
ToF No.6 Desde Plan sistematico de apropiacién de nifios En desarrollo
28-02-2011
Cérdoba ToF N°1 02-07-2010/ Unidad Penitenciaria 1 Sentenciado
22-12-2010
TOF N°1 02-07-2010/ Gontero, Oscar Francisco y otros s/priva Sentenciado
22-12-2010 ileg. de la libertad y tormentos
ToF No. 2 Desde Homicidio de Jorge Diez, Ana Villanuevay  En desarrollo
15-11-2011 Carlos Oliva
Corrientes ToF de Corientes 04-05-2011/ Panetta Sentenciado
04-08-2011
Chaco ToF de Resistencia 05-05-2011/ Caballero Humberto Lucio y otros s/ Sentenciado
13-12-2011 tormento agravado
ToF de Resistencia 03-06-2010/ Masacre de “Margarita Belén” Sentenciado
16-05-2011
La Plata ToF No. 1 La Plata Sin fecha/ Unidad Penitenciaria 9 de La Plata U-9 Sentenciado
13-10-2010
ToF No. 1 La Plata Desde Circuito Camps En desarrollo
12-09-2011
ToF No. 1 La Plata Desde Guerrero, Pedro César s/ tormentos En desarrollo
25-10-2011 agravados
Mar del ToF de Mar del Plata  17-08-2010/ Base Naval | y Regine Sentenciado
Plata 21-12-2010
ToF de Mar del Plata  Desde La Cueva En desarrollo
21-062011
ToF de Mar del Plata  Desde Base Naval Il En desarrollo
24-08-2011
Mendoza ToF No. 1 de 17-11-2010/ Francisco “Paco” Urondo Sentenciado
Mendoza 06-10-2011
Parana ToF de Parana 24-08-2011/ Sustraccion de menores y sustitucion de Sentenciado
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Sin fecha identidad de los hijos mellizos de Raquel
Negro

Neuquén ToF de Neuquén Desde Escuelita Il En desarrollo
07-03-2012

Rosario ToF No. 2 de Rosario  Desde Diaz Bessone y otros s/ homicidio, En desarrollo
21-07- 2010 violacién y torturas

ToF No. 2 Desde Privacion ilegitima de la libertad, En desarrollo

27-02-2012 tormentos y homicidios ocurridos en

noviembre de 1976 en la localidad
bonaerense de San Nicolas, en perjuicio
de 5 victimas

San Martin ~ TOF No.1, San Sin fechas Campo de Mayo Sentenciado
Martin
TOF No.1, San 27-09-2010/ Patti Sentenciado
Martin 14-04-2011
Salta ToF de Salta Sin fecha Miguel Ragone, Santiago Arredes y Sentenciado
11-10-2011 Margarita Martinez de Leal
San Juan TOF San Juan 05-09-2011/ Apropiacion del hijo de desaparecidos Sentenciado
25-10-2011 Guillermo Martinez Aranda
TOF de San Juan Desde Delitos de lesa humanidad contra 60 En desarrollo
07-11-2011 victimas
San Rafael ToF No. 2 de 01-07-2010/ Delitos de lesa humanidad Sentenciado
Mendoza 16-12-2010
Santa Fe ToF de Santa Fe Desde Homicidio de Mario Marini y secuestro de  En desarrollo
27-10-2011 Ana Maria Cavadini
Santa Rosa ToF de Santa Rosa 02-08-2010/ Subzona 14 Sentenciado
16-11-2010
Santiago ToF de Santiago del 14-09-2010/ Kamenetzky, Adela Inés interpone Sentenciado
del Estero Estero 01-11-2010 querella ¢/ Musa Azar
Tucuman ToF de Tucuman 16-02-2010/ Jefatura de Policia Sentenciado
08-07-2011
ToF de Tucuman 22-02-2011/ Romero Nikilson Sentenciado
23-03-2011
ToF de Tucuman Desde Homicidio de Juan Carlos Aguirre y En desarrollo
17-11-2011 Margarita Sisana Azize Weiss
ToF de Tucuman Desde De Benedetti En desarrollo
15-03-2012

Elaboracién propia con base en informacion del Instituto Espacio para la Memoria. TOF: Tribunal Oral Federal.

V.4.3 Detencidn de Pinochet en Londres

La reapertura de la via judicial en los casos de violaciones de derechos humanos
cometidas por régimen autoritario en Argentina, a raiz del intenso impulso de ciudadanos de
ese pais en Espafia se convirtié rapidamente en un disparador para que ciudadanos chilenos,
también radicados en aquél pais, comenzaran su propio camino para denunciar en los
tribunales los delitos cometidos por el régimen de Pinochet. La causa chilena en Espafia no se
inspird en los procesos argentinos, aunque como ya se menciond, éstos Ultimos pueden
considerarse como un detonador. En todo caso, vale la pena indicar que ambos procesos
fueron simultaneos pero independientes.

Bajo el argumento de que en Chile la Ley de Amnistia (Decreto Ley 2.191) aprobada

por en 1978, y posteriormente confirmada como constitucional por la Corte Suprema de
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Justicia en 1990 y 1995 (Roth-Arriaza 2002: 86), la estrategia empleada por los ciudadanos
chilenos fue seguir los pasos de los argentinos y presentar una denuncia en la Audiencia
Nacional de Espafia. El 4 de julio de 1996, poco menos de cuatro meses después de que se
presentara la primera querella contra los militares argentinos en Madrid, se desplegd la
primera denuncia contra el gobierno encabezado por Pinochet. El promotor de la causa fue el
abogado valenciano Joan Garcés, quien fuera un antiguo colaborador del presidente Salvador
Allende, junto con la Unidn Progresista de Fiscales. El juez que se hizo cargo de la causa fue
Manuel Garcia Castelldn.

La apertura de juicios en Espafa no fue bien recibida por las autoridades chilenas,
quienes argumentaban que esos juicios eran una intromisidén en asuntos internos, ademas de
sostener la constitucionalidad de la Ley de Amnistia. En el caso de la detencion de Pinochet en
Londres, ésta se produjo inicialmente por la causa argentina, y especificamente por los
asesinatos cometidos en ese pais contra ciudadanos chilenos en lo que se denomind el “Plan

Céndor”*"*

. Segun cuenta Amato (Clarin 6 junio 1999), la detencién de Pinochet se fragué una
vez que el juez Garzon, quien llevaba los juicios contra los militares argentinos, y su colega
Garcia Castelldn, que se ocupaba de los procesos de la causa chilena, solicitaron
conjuntamente a la Scotland Yard que les informara si el General estaba en Londres, y que de
ser asi lo retuvieran para interrogarlo. La respuesta de la policia britanica fue que en esos
términos no se podia detener a Pinochet y fue por ello que el propio Garzén giré un auto de
detencion contra el imputado con fines de extradicion. En funcidon de esto, el juez Garcia
Castellon se inhibid de la causa que tramitaba su juzgado y pasé la misma al juez Garzén quien
de esa forma no sélo podia interrogar a Pinochet sobre cuestiones relativas al Plan Céndor en
Argentina sino sobre los crimenes del régimen militar en propio territorio chileno. La detencién
del General se llevé a cabo el 16 de octubre de 1998.

Las reacciones con motivo de esta detencidn tuvieron un gran impacto en Chile y en
todo el mundo. La prensa calificé de inédita la orden de detencién dictada por Garzon, y
consecuentemente las reacciones politicas no se hicieron esperar, sobre todo porque hasta

antes de la detencidn del ex dictador la causa de los derechos humanos en Chile no tenia la

71 “| 3 Operacién Céndor fue un acuerdo entre los estados del Cono Sur en los afios 70, que implicé costos muy altos
para esas naciones. En el caso de Argentina, se registraron 9 mil ‘desaparecidos’ reconocidos, documentados, aunque las
organizaciones de derechos humanos refieren una cifra mucho mayor, que alcanza los 30 mil [...] En Chile se produjeron alrededor
de 3 mil muertos y desaparecidos [..] En Brasil se han documentado 265 “desapariciones” [..] En el mismo contexto
“desaparecieron” 200 bolivianos [...] En Uruguay se produjeron 164 “desapariciones” y cientos de detenciones”.

“En sintesis, la Operacién Condor se traté de un plan de intercambio; intercambio de informacién, de prisioneros, de
técnicas, de torturadores, para garantizar un exterminio. Fue un exterminio en el que participd ciertamente la CIA. La intervencion
de Estados Unidos y la CIA —en este como en otros procedimientos del terrorismo de estado, que recurrié al aislamiento y
exterminio de poblacién civil-, estd ampliamente documentada” (Calveiro 2006: 13-14).
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misma fuerza que pocos afios antes durante la transicidon. Para Barahona de Brito, (2002: 231)

n o u

prevalecia una especie de “censura autoimpuesta” o “imposicion externa” “que garantizaba
una escasa cobertura del pasado”. Pero sin lugar a dudas, esta detencién alterd
sustancialmente el escenario politico sobre los derechos humanos en el pais'’.

El gobierno de Eduardo Frei se opuso rotundamente a un posible juzgamiento de
Pinochet en Espafia y por ello desplegd todos los oficios necesarios para evitar ese
acontecimiento. Para Frei y para la mayoria de los miembros de la Concertacién, la defensa de
Pinochet no resultaba cdmoda de cara a sus votantes y las propias victimas que estaban siendo
reparadas por los crimenes del régimen autoritario. Sin embargo, Frei entendia que el pais no
se podia exhibir de esa manera ante el mundo, sobre todo cuando uno de sus esfuerzos mas
decididos era insertar a Chile exitosamente en la comunidad internacional y ampliar sus
relaciones comerciales, principalmente con los paises de Asia-Pacifico, América del Norte y
Europa. Por otro lado, Pinochet era un Senador Vitalicio de la Republica, por lo que su
responsabilidad estatal era encabezar su defensa, por encima de sus conceptos personales
sobre el General. Y, finalmente, este hecho puntual obligaba en cierta forma a dar un paso en
la justicia doméstica que hasta entonces no se habia dado en funcién de la vigencia de los
enclaves autoritarios que garantizaban la impunidad. Las victimas en todo momento habian
pedido justicia y ésta se habia negado sistematicamente en virtud de la Ley de Amnistia, pero
utilizando las mismas palabras del Presidente en la defensa de Pinochet, de que tendria que
ser la propia justicia chilena la que en todo caso lo tendria que juzgar (E/ Pais 18 octubre 1998).

El gobierno de Chile fundé la defensa de Pinochet en dos criterios juridicos: la supuesta
inmunidad diplomatica del ex dictador y la soberania de los tribunales chilenos para atender
delitos cometidos dentro de su jurisdiccion. El propio Frei dejé en claro que las acciones de su
gobierno consistian en defender esos dos principios, y no a personas determinadas (CEDOC
1999: 138). Esta postura fue luego ratificada por el entonces canciller José Miguel Insulza quien
el 17 de diciembre de 1998 declaré que el gobierno de Chile no defenderia a Pinochet de los
crimenes de los que se le acusaba y por los que se pedia su extradicién a Espafia, sino en

defensa de los principios arriba mencionados, y enfatizd: “No creemos que el senador Pinochet

72 Algunas notas de prensa publicadas por entonces en el diario £/ Pais (Espafia) fueron las siguientes: “Pinochet,

detenido” (18 octubre 1998); “Amnistia pide al gobierno britanico que retenga al ex dictador Pinochet” (16 octubre 1998); “Frei:
‘los chilenos deben ser juzgados en Chile’” (18 octubre 1998); “El Ejército recurrird el arresto de Pinochet” (18 octubre 1998);
“Aznar rehuye hablar del arresto de Pinochet porque ‘afecta a muchas sensibilidades’ (19 octubre 1998); “La humanidad contra
Pinochet” (20 octubre 1998); “Espafia y Pinochet” (20 octubre 1998); “La detencidn del senador vitalicio coloca al borde de la
ruptura la colaicién de gobierno en Chile (20 octubre 1998); “El largo camino hasta el arresto” (25 octubre 1998); “Cerco al ex
dictador” (25 octubre 1998; “El juez Garzdn confirma la prision y detencién internacional del ex dictador” (28 octubre 1998).
También se puede consultar el reportaje titulado: “El General acosado (detencién de Pinochet)” emitido en el programa
Informe Semanal de Televisidn Espafiola el 24 de octubre de 1998. Disponible en:
http://www.rtve.es/noticias/20081015/detencion-pinochet-londres-diez-anos-lucha-contra-impunidad/178232.shtml
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tenga inmunidad, creemos que si alguien quiere acusarlo debe hacerlo en este pais [Chile]”
(ceboc 1999: 141)*3. El propio Insulza en una entrevista concedida a El Pais confesd las
dificultades que el tema le habia generado al gobierno y sefialé que el retorno de Pinochet a
Chile crearia problemas mas complicados que si permanecia en Londres (E/ Pais 15 marzo
1999). No obstante, dias después expresé que el enjuiciamiento a Pinochet era una
“asignatura pendiente” para el pais y que ello no seria exclusivamente resultado de la presion
internacional que de antemano estaria presente, sino de la presion interna que desde ya se
calculaba iba a ser muy fuerte (CcEnoc 1999: 147).

La detencién de Pinochet no sdlo afecté al ex dictador, sino que provocd un reajuste
de fuerzas al interior del pais, en la medida que se escuchaba con mas fuerza la idea de hacer
justicia en sus propios tribunales y se cuestiond seriamente la validez de la Ley de Amnistia y el
resto de “enclaves autoritarios” (Barahona de Brito et. al. 2002a: 440-441). Para Roth-Arriaza
(2002: 86), la detencién de Pinochet fue la culminacién de un proceso en el que se percibié en
Chile un ambiente politico renovado en el que tanto los legisladores y los jueces pudieron
sentirse libres para rechazar la Ley de Amnistia y emprender juicios contra elementos de las
Fuerzas Armadas, incluso sobre aquellos de mayor jerarquia. De hecho, antes de la detencién
del General, y a raiz de los juicios iniciados en Espafia, en 1997 fue la primera vez que la Corte
Suprema de Justicia permitié que prosperase una investigacién a pesar de la ya multicitada Ley
de Amnistia. El efecto bola de nieve que arrastré el fendmeno de los juicios en Espafia motivo
en un principio a unos pocos jueces, y tiempo después a muchos mas, a aceptar querellas
criminales contra los actos del régimen autoritario. De esta forma, el 12 de enero de 1998 se
aceptd la primera denuncia por genocidio en contra del General Pinochet en un tribunal
chileno, y un afio después, ya estando detenido en Londres, se presentd otra a nombre de
once personas que fueron victimas en Villa Grimaldi (Barahona de Brito 2002: 232; Lira y
Loveman, 2005: 72).

El giro en el papel de los jueces se puede explicar, en términos muy primarios, a la
paulatina renovacién de juzgadores que estaban ingresando al Poder Judicial, y a la necesidad
de que estos nuevos elementos percibian de mejorar la imagen publica de la justicia que era el
area que menos habia cambiado desde el retorno de la democracia. Esta nueva generacion de
jueces, ademds de relevar a sus viejos colegas que se desarrollaron durante el régimen

autoritario, demostrd tener una buena imaginacién para sortear los obstaculos de la Ley de

173 " . . - . , .
En ese sentido se llegd a estimar que si el fallo de la Camara de los Lores se centraba en los crimenes cometidos por

el régimen dictatorial fuera de Chile, el gobierno no seguiria adelante con su defensa (cepoc 1999: 147).
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Amnistia'”*

. En su totalidad, los nuevos juzgadores crecieron bajo el autoritarismo, y una
buena parte de ellos asimilaba la importancia de la justicia en materia de derechos humanos. A
eso habria que sumar el deseo expreso de la mayoria de las victimas para que la justicia
actuara y dejara constancia legal de los crimenes del régimen militar, pero sobre todo, que
impusiera castigo a los responsables. La posibilidad de hacer juicios también puso en
evidencia, como sefalan Lira y Loveman (2005: 34), que las victimas no estaban conformes
solo con las politicas de reparacidn instrumentadas desde el gobierno, que en algunos casos
también habian presentado errores, y que era justicia lo que realmente querian.

Existe evidencia de que otra de las consecuencias que trajo consigo la detencion de
Pinochet en Londres fue que motivd la aparicidon de nuevos grupos de afectados, en este caso,
sobrevivientes que durante mucho tiempo ocultaron por miedo o verglienza sus historias
como victimas de la represidn politica, particularmente ex prisioneros y torturados politicos,
que a partir de entonces hicieron visible su interés para ser reconocidos y resarcidos como el
resto de las victimas.

El cuadro politico tras los acontecimientos de 1998, que se prolongaron durante 503
dias hasta el 3 de marzo del afio 2000, afectd muchos de los amarres que se hicieron en la
transicién, pero sobre todo, despertd las viejas tensiones que se creian agonizantes sobre las
responsabilidades de la violencia que llevaron al quiebre institucional de 1973. Asi, mientras
para los grupos mas afines a la izquierda la detencién de Pinochet fue vista como un triunfo de
lo que la justicia en el pais no podia hacer, para los partidos de derecha, y especialmente para
la UDI y RN, la detencidon del General indujo a una inmediata y contundente manifestacién de
apoyo. Lo ocurrido con Pinochet gird el tablero del problema de los derechos humanos en
Chile en 180 grados, y sin embargo, muchos son los apoyos que recibe el General, ain hoy en
dia, por parte de sectores que estan convencidos que salvé al pais. En aquella coyuntura, hubo
quienes pensaron que la detencion de Pinochet se convertiria en una amenaza para la aun
joven democracia chilena; no obstante, para diciembre de 1998, dos de cada tres chilenos
manifestaban no sentirse afectados por la detencidon de Pinochet y descartaban, al mismo
tiempo, que la democracia estuviera en peligro (Barahona de Brito 2002: 237).

A pesar de las grandes tensiones suscitadas tras este acontecimiento que entre otras
cosas, llevaron al presidente Frei a convocar a la Mesa de Didlogo en 1999, la experiencia

termind por demostrar que a pesar de la vigencia de los “enclaves autoritarios”, la democracia

174 . . . , . . s
Es interesante observar que la estrategia mas comun empleada por los nuevos jueces para sortear la Ley de Amnistia

consistié en declarar como secuestros los actos reclamados por desaparicién forzada de personas atribuidos al Estado. Al tener
como dato objetivo que los ejecutores de la accidn fueron agentes del Estado y que pasado el tiempo no hay rastro de la persona
detenida, se presume que ésta sigue capturada y que los efectos del delito son permanentes en tanto la persona no aparezca.
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chilena estaba sostenida sobre bases firmes (Garretdon 1989; 1990; Picazo 2001). También es
cierto que a raiz de este hecho se abrieron muchos frentes que hasta antes de 1998 parecian
dificiles de penetrar. Por ello Barahona de Brito et al. (2002a: 440-441) explican que “[n]o es
probable que la dindmica interna de la politica chilena hubiera producido por si sola un
cambio” como el que produjo la detencidn de Pinochet en el extranjero.

El hecho se convirtié en un parte aguas para las politicas hacia el pasado, y en especial,
para las politicas de justicia de ese mismo pasado, sobre todo cuando a partir del 20 de junio
de 2001, y tras conocerse los resultados de la Mesa de Didlogo, se designaron jueces de
dedicacién exclusiva y jueces preferentes para investigar los casos de detenidos
desaparecidos'’®. Segun Lira y Loveman (2005), para 2003 -afio del treinta aniversario del
Golpe de Estado- estaban en marcha mas de trescientos juicios, y al dia de hoy mas de
ochocientos agentes han sido procesados segun cifras del Programa de Derechos Humanos de

Chile’®.

V.5 Politicas de impunidad y su abrogacion

El opuesto a la justicia es la impunidad, y en el caso de las politicas de la memoria en
muchas partes ésta Ultima se ha constituido en una mal llamada clausula de borrén y cuenta
nueva, por la que se pretende olvidar el pasado para “pensar en el futuro”. Los estilos de
impunidad han sido tan diversos como variadas han sido las experiencias de cada pais cuando
han optado por esta forma de evitar justicia y asi, mientras en algunos casos ha habido una
intencion explicita de alcanzar la verdad sin hacer justicia, como en Sudafrica, hay otros en los
que se han establecido pactos de silencio entre las élites para evitar despertar a los viejos
mitos de la ingobernabilidad, como ocurrié en Espafia, o bien, hay casos en los que la
impunidad es producto de leyes autoimpuestas por los dictadores con el fin de garantizar no
ser juzgados en el futuro, como sucedié en Brasil o Chile, o se dan casos en los que estas
clausulas son implementadas por gobiernos en democracia con el objetivo de dar vuelta a la
pagina aunque ésta no se haya leido completa, como se registré en los casos de Argentina o

Uruguay.

175 . PR . . s . . - . .
Se designaron inicialmente nueve jueces de dedicacion exclusiva y 51 jueces preferentes con el fin de investigar, en

principio, 114 casos de detenidos desaparecidos durante la dictadura militar, sobre la base de informacién proporcionada por las
Fuerzas Armadas al presidente Lagos.

76 Una explicacién mucho mas profunda y detallada del Caso Pinochet se puede encontrar en FLACSO (1999) Entre la il
cumbre y la detencion de Pinochet. Chile 1998. Santiago: FLACSO-Chile LOM ediciones; ROJAS ARAVENA, Francisco y STEFONI, Carolina
(eds.) (2001) El “caso Pinochet” Visiones hemisféricas de su detencion en Londres. Santiago: FLACSO-Chile; NOGUEIRA, Teresa (2000)
“El caso Pinochet: la necesidad de un Tribunal Penal Internacional”. En DELGADO, Iva (coord.) Impunidad y derecho a la memoria.
Madrid: Sequitur, pp. 45-48; DE MANUEL MARTINEZ, Luis (2000) “Inmunidad e impunidad: el caso Pinochet desde la perspectiva de la
competencia jurisdiccional espafiola”. En DELGADO, Iva (coord.) Impunidad y derecho a la memoria. Madrid: Sequitur, pp. 49-57; DE
MANUEL MARTINEZ, Luis (2000) “Caso Pinochet: punto y... éfinal?”. En DELGADO, Iva (coord.) Impunidad y derecho a la memoria.
Madrid: Sequitur, pp. 137-140.
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Las barreras de la impunidad se convierten en un obstaculo dificil de sortear para
alcanzar la justicia que la mayoria de las victimas demandan, y también en un peso
insoportable que lastima a esas mismas personas. En el catdlogo de las politicas de la memoria,
y en concreto de las politicas de justicia, no se puede ignorar que también existen politicas de
impunidad, que aunque minoritarias, son muchas veces mds visibles que el resto, en la medida
en que éstas se interponen para evitar el juicio y castigo a los responsables de las graves
violaciones a los derechos humanos durante los autoritarismos. Para efectos de esta
investigacion, se toma en cuenta las politicas instrumentadas en democracia, y no las
heredadas por los regimenes autoritarios, aunque no se omite su mencién. En ese tenor, se
evidencia que entre los dos paises que aqui se estudian, sélo en Argentina se han registrado
esta clase de politicas, pero que a su vez, asi como han sido aprobadas se han anulado con el
paso del tiempo, salvo en un caso.

En Argentina, las politicas de impunidad fueron el resultado, en un primer momento,
de las duras tensiones entre el poder politico y el poder militar, principalmente tras el Juicio a
las Juntas de 1985. Como explica Przeworski (1995: 14), una vez que termind el Juicio a las
Juntas el equilibrio entre las fuerzas politicas se modificd ya que el gobierno se vio forzado a
negociar con los militares y hacer continuas concesiones. El presidente Alfonsin, si bien habia
cumplido su promesa de llevar a juicio a los responsables del régimen autoritario, y que se les
impusiera un castigo ejemplar con las leyes en la mano tuvo que soportar la cada vez mas
creciente presion de los militares que veian en él, alguien que los habia intentado “destruir”
(Acufia y Smulovitz 1995: 179).

Si a ese cuadro se le suma la dificil situacién econdmica, las huelgas generales, los
planes econdmicos fracasados, la enorme tasa de desempleo, la violencia generada por grupos
de extrema izquierda y extrema derecha, las criticas de la Iglesia Catdlica, el papel de los
gremios patronales, la erosidn de las relaciones del gobierno con los organismos de derechos
humanos y el ambiente de continua confrontacién entre los partidos politicos, era evidente
que el presidente Alfonsin estaba acorralado por todos los frentes y que en esas dificiles
coyunturas las Fuerzas Armadas encontraron la coartada perfecta para reconstruir su poder
interno y ejercer una presién extra sobre un gobierno, que por lo demas, habia calculado
erroneamente que la democracia por si misma bastaria para enmendar los errores del pasado,
Yy que en consecuencia, no estaba muy convencido hasta dénde queria llegar con sus politicas
de justicia.

En ese complejo escenario, Alfonsin intentd pactar un acuerdo con el peronismo para

aligerar la presién que ejercia éste sobre su gobierno y sus politicas, sobre todo la desplegada
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por los lideres sindicalistas Saul Ubaldini y Lorenzo Miguel™’’. Bajo esas circunstancias, el
presidente negocid con Isabel Martinez de Perdn, quien a la sazén era presidenta del Consejo
Nacional Justicialista, una ley por la que se impidiera juzgar a los funcionarios civiles
destituidos por gobiernos de facto y de esta forma evitar el juzgamiento de crimenes como los
cometidos por la Alianza Anticomunista Argentina (Triple A) que operd durante el gobierno de
Isabelita. Derivado de este pacto se promulgd la Ley 23.062 conocida como Ley de Reparacion
Historica, y que en palabras de Juan Carlos Pugliese, se traté de un hecho politico destinado a
favorecer las condiciones para “alcanzar la paz nacional” (Brienza 2010). De acuerdo con esta
Ley, carecian de validez juridica las normas y actos administrativos emanados de las
autoridades de facto surgidas por un acto de rebelidn, asi como los procesos judiciales y las
sentencias entabladas contra los funcionarios de los poderes constitucionales destituidos por
dichos actos (Ley 23.062, B.0. 19 julio 1984). Esta Ley de Reparacion Histérica se puede
catalogar como la primera politica de impunidad instrumentada en democracia en Argentina.

Por otro lado, y tan sdlo tres afios después de haberse ido derrotadas, las Fuerzas
Armadas volvieron a recobrar su histdrico papel protagdnico, de tal suerte que empujaron a
Alfonsin a dar marcha atrds a su politica de justicia en derechos humanos, amenazando,
presumiblemente con su retorno, lo que habria supuesto la caida por enésima ocasién en el
siglo xx argentino de la democracia. A finales de 1986 se sanciond la Ley 23.492 (B.0. 24
diciembre 1986), mas conocida como Ley de Punto Final, por la que se dispuso la extincion de
acciones penales por presunta participacion, en cualquier grado, a los miembros de las Fuerzas
Armadas y personal policial que hubieren tomado parte en actos delictivos entre el 24 de
marzo de 1976 y el 26 de septiembre de 1983, asi como a todas las personas que hubieran
cometido delitos vinculados a la instauracion de formas violentas de hacer politica hasta el 10
de diciembre de 1983. Esta extincién de la accion penal seria valida una vez transcurridos
sesenta dias tras la publicacién de la Ley, sin embargo, no cubriria ni las acciones civiles ni los
delitos de sustitucidn del estado civil y el robo de bebés.

La aprobacidon de esta Ley generd grandes movilizaciones y manifestaciones de
rechazo, principalmente de los organismos de derechos humanos, a esas alturas ya
distanciados de Alfonsin, y por otro lado, también produjo cierta desazén entre algunos rangos
medios del Ejército que no se veian beneficiados con esta Ley, lo que fue gestando aquello que

posteriormente fue conocido como los levantamientos “Carapintadas”, que tendrian su

Y7 El sindicalista Saul Ubaldini fue uno de los opositores mas férreos al gobierno de Alfonsin. En 1986 fue electo

Secretario General de la cGT. Lorenzo Miguel, por su parte, fue lider de la Unién de Obreros Metalurgicos desde la década de 1970
y se le vincula con personajes que fueron clave en la represién politica como José Lépez Rega o Emilio Eduardo Massera. En
democracia apoyd las candidaturas peronistas de ftalo Luder y Carlos Menem, y fue un visible opositor del gobierno de Alfonsin.
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momento estelar en la Semana Santa de 1987, ni a cuatro meses de la aprobacién de la Ley de

[*8. Mas alla de su rechazé al Punto Final, las reivindicaciones de Rico se centraron

Punto Fina
en la continua deslegitimacion del Ejército y la situacién en la que se encontraban los mandos
medios que ejecutaron tanto la “guerra contra la subversidn” y la Guerra de Malvinas bajo las
6rdenes de los “generales de escritorio”.

Si bien el alzamiento protagonizado por Rico fue rotundamente rechazado por la
opinién publica, los partidos politicos e incluso por los jefes militares, lo cierto es que Alfonsin
no contd con la subordinacién necesaria de los soldados para terminar con la rebelién. Esta
actitud hizo temer a muchos sectores que vieron en esos acontecimientos una sefial de que la
democracia se “rompia” y que el presidente estaba seriamente debilitado al no tener control

7% Sobre los contenidos de esas

de mando e incluso acudir a negociar con los sublevados
negociaciones mucho se ha dicho, y hay quienes aseguran que Alfonsin pacté secretamente
con las cupulas militares para evitar mas juicios y promover una Ley de Obediencia Debida que
llegd curiosamente menos de dos meses después del levantamiento de Semana Santa, y que

80 Tras el levantamiento, los partidos

cumplia las demandas manifestadas por el teniente Rico
politicos y un buen ndmero de organizaciones sociales promovieron la firma de un Acta de
Compromiso Democratico que en realidad fue la carta abierta para avalar el concepto de

obediencia debida®.

En ese contexto, esa acta de compromiso parecia haber llegado
demasiado tarde, y dadas las circunstancias habia permitido introducir a la impunidad como
una norma en la convivencia democratica de los argentinos.

La Ley 23.521 (B.0. 4 junio 1987) determind que quienes entre 1976 y 1983 hubieran
fungido como oficiales jefes, oficiales subalternos, suboficiales y personal de tropa de las

Fuerzas Armadas, de seguridad, policial y penitenciaria, no serian punibles por los delitos

cometidos durante el régimen civico-militar en virtud de haber obrado en obediencia debida a

8 Entre el 16 y el 19 de abril de 1987 se suscitd la primera insurreccidon militar en el cuartel de Campo de Mayo bajo el

mando del Teniente Coronel Aldo Rico. Los amotinados exigian que se reconociera que muchos elementos del Ejército habian
actuado en cumplimiento de las 6rdenes de sus superiores, que en ese momento se veian beneficiados por la Ley de Punto Final,
mientras el resto de subalternos se seguian viendo envueltos en procesos judiciales. Rico argumentaba que si quienes habian dado
las érdenes iban a los tribunales, el resto de subalternos no tendrian problema en hacerlo también, y en ese sentido, criticaba a los
miembros de la cipula militar que se ampararon en el beneficio de la Ley de Punto Final.

7% Sobre los acontecimientos de la Semana Santa de 1987 y los problemas de la subordinacién de los militares a la
autoridad civil, véase CANELO, Paula (2011a) “Consideraciones sobre la subordinacidn de las Fuerzas Armadas argentinas durante
los afios noventa”. En PUCCIARELLI, Alfredo (coord.). Los afios de Menem. La construccion del orden neoliberal. Buenos Aires: Siglo
XXI, pp. 143-176..

180 Alfonsin remitié al Congreso el 13 de mayo de 1987 el proyecto de ley de Obediencia Debida, “y puso en evidencia
que la solucion elegida pretendia compartir las responsabilidades entre los distintos 6rganos de gobierno” (Acufia y Smulovitz
1995: 168). Estos mismos autores destacan que en el mensaje enviado por Alfonsin al Congreso con motivo de la presentacion del
proyecto de ley de Obediencia Debida, se sefialaba lo siguiente: “El sistema imperante hasta 1983 comporté una forma de
convivencia que ninguna relacién guarda con los valores de la vida en democracia. Esto significa que resulta sumamente
dificultoso juzgar las conductas de ese pasado con los patrones que hoy nos rigen” (Acufia y Smulovitz 1995: 159-160).

'8 Dicha carta establecia que “la reconciliacién de los argentinos sélo [seria] posible en el marco de la justicia, del pleno
acatamiento de la ley y del debido reconocimiento de los niveles de responsabilidad de las conductas y hechos del pasado” (Acufia
y Smulovitz 1995: 168).
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sus superiores'®. Con esta Ley, el deseo inicial de Alfonsin por hacer justicia sobre las bases de
la ley y de la ética, y bajo el enorme impulso de la transicién quedé reducido a nada, en la
medida que para muchas personas la aprobacién de las Leyes de Punto Final y Obediencia
Debida mostraron “la renuncia del gobierno a defender uno de los temas que en 1983 le
habian permitido constituirse en la principal garantia de la defensa de la democracia y el
Estado de derecho” (Acuia y Smulovitz 1995: 169).

Duhalde (1998: 169-170) destaca que si se compara la dureza del lenguaje del Decreto
158/83 por el que se ordend el juicio a los comandantes con los mensajes que acompafiaron a
los proyectos de las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida, se puede advertir la
degradacion de las categorizaciones de condena al régimen autoritario y la debilidad que habia
adquirido el poder civil. El informe Nunca Mds ha adquirido otro tipo de lectura politica, en
esta ocasion, para combatir la impunidad (Crenzel 2008: 149), y aunque Alfonsin justificara que
las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida dictadas en su gobierno fueron necesarias para
salvar a la democracia que estaba en grave riesgo, lo cierto es que esas Leyes fueron un
mazazo a las politicas de la memoria que habia echado a andar el propio presidente (Duhalde
1998: 163; Bolafios 2007: 340). Como sefialan Acufia y Smulovitz (1995: 194), “no es verdad
que dando vuelta a la pagina u olvidando el pasado se fortalecen las instituciones
democraticas”.

Carlos Menem tuvo un capitulo aparte en relacién a las politicas de impunidad. En esta
ocasion, seria a través de indultos como se oficializara la impunidad de quienes ya habian sido
sentenciados en procesos judiciales, y aun mas, de aquellos que estaban siendo procesados.
Aunado a la polémica social que provocaron estas decisiones del presidente Menem durante
los dos primeros afios de su gobierno, se instalé la discusidn juridica sobre la figura del indulto,
y es que en efecto, como exponen Pellegrini y Rodriguez (2008: 123-126), el indulto no es lo
mismo que una amnistia ni en su objeto ni en sus efectos. Estos autores explican que el indulto
es una medida de perddn acordada por el Poder Ejecutivo hacia aquellas personas sobre las
que ya haya recaido una sentencia condenatoria, mientras que la amnistia es un instrumento
legislativo por el que se decide dejar en el olvido un hecho delictivo, con el supuesto objetivo

183
I

de establecer la calma y la paz social™™. Con base en esto y en las caracteristicas de los

182 E| propio articulo 1 de la Ley 23.521 abunda y precisa que “las personas mencionadas obraron en estado de coercién

bajo subordinacion a la autoridad superior y en cumplimiento de 6rdenes, sin facultad o posibilidad de inspeccién, oposicién o
resistencia a ellas en cuanto a su oportunidad y legitimidad”.

183 “E| indulto es asi definido como un acto politico cuya existencia suele legitimarse sosteniendo “su necesidad ante la
imposibilidad de que la ley prevea todas las situaciones, como medio extraordinario para supuestos en que ésta resulte drastica o
anacronica, pudiendo acarrear perturbacion para el orden publico” (Pellegrini y Rodriguez 2008: 123).
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decretos emitidos por Menem, estd claro que ademds de ser una politica de impunidad, los
indultos sancionados tenian un insalvable defecto de fondo al incluir a aquellas personas que
estando bajo proceso no se les habia demostrado hasta ese momento su culpabilidad, lo que
transgredia incluso el principio de presuncion de inocencia establecido en el derecho penal.

Los Decretos de indulto no sélo fueron polémicos por lo que representaban en si
mismos, sino porque ademads trastocaban cuestiones de fondo relacionadas con algunos
principios fundamentales del Derecho. En cualquier caso, no hay que descartar que tan
importante fueron las consecuencias que esta politica trajo como las acciones que les dieron
origen. Son muchas las voces que relatan que hacia los ultimos meses del gobierno de Alfonsin
hubo un fuerte debate en torno a la conveniencia o no de impulsar una amnistia. Esa cuestién
estuvo inserta, sobre todo durante la campafia presidencial de 1989, de la que Acuna y
Smulovitz (1995: 178) dan cuenta de que mientras Eduardo Angeloz, candidato por la UCR se
declaraba en contra de una posible amnistia, Menem en ese momento candidato por el pJ, ya
apuntaba ideas acerca de una ley de pacificacion.

Una vez superadas las elecciones en las que vencid el candidato peronista y que en
palabras de de Riz (1990: 24) era descrito como una “suerte de play-boy y deportista
consumado” que logré que le votaran incluso los sectores mds opuestos al peronismo, se
especuld en la prensa que en las negociaciones para la entrega anticipada del gobierno el
presidente Alfonsin le habria solicitado a Menem “que convalidase con su firma un decreto del
Poder Ejecutivo destinado a indultar a los militares condenados y bajo proceso judicial por
causas relacionadas con violaciones a los derechos humanos” (Acufia y Smulovitz 1995: 178).
Estas versiones cobrarian verosimilitud con aquellas otras que tras el Juicio a las Juntas
indicaban que Alfonsin habia pactado con los militares que antes del término de su mandato
indultaria a los militares que estuvieran condenados. Lo cierto es que si bien ese indulto no se
concretd en aquél momento, la idea estuvo muy presente no sélo entre las filas militares, sino
también entre las élites politicas (Acuia y Smulovitz 1995: 179).

Con el ambiente politico en ese estado, la politica de Menem se enfilé a sepultar
definitivamente el pasado y resolver la crisis econdmica que vivia el pais, pero en ese afan
Menem trazé una politica de “reconciliacién” mal disefiada, por la que a través de indultos
para todos quiso enviar, sobre todo, un mensaje al Ejército para hacerles saber quién tenia el
mando (Canelo 2011a: 143-176; Battaglino 2010: 161-184; Barahona de Brito 2002: 217;
Bolafios 2007: 342-343; Stabili 2008: 67;120; Landi y Gonzadlez Bombal 1995: 172). En otras
palabras, la estrategia de Menem a través de los indultos fue perdonar los crimenes y las

rebeliones del pasado, a cambio de la subordinacién absoluta de las Fuerzas Armadas que de
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ahi en adelante no escaparian de la austeridad ni el castigo para quien se volviera a sublevar
contra la autoridad civil (Barahona de Brito 2002: 217).

De hecho, Menem estaba convencido, en palabras de Landi y Gonzalez Bombal (1995:
172), de que la Unica manera de recomponer el poder de decisién era a través de una alianza
con los sectores liberales y los empresarios para realizar una profunda reforma econémica por
un lado vy la “pacificacién del pais” por el otro, por medio de una cadena de indultos™’. Asi fue
gue a pocos meses de su asuncion al poder firmara los Decretos 1.002, 1.003, 1.004 y 1.005
(B.0. 10 octubre 1989) por los que en funcion de sus facultades indulté a militares y guerrilleros
condenados y procesados®. En aquella ocasién, Menem diria que firmé esos Decretos para
empezar a “reconstruir la patria en paz, en libertad y en justicia” (Memoria Abierta 2006),
aunque dos de cada tres argentinos estaban en contra de tal decisién (Acufia 1995: 180-
181)™°. Una semana después se emitié el Decreto 1.089/89 (B.0. 18 octubre 1989) por el que
se concedid indulto a miembros de grupos politicos.

A decir de algunos académicos, los indultos marcaron el inicié de un proceso de
“vaciamiento”, derivado fundamentalmente de las politicas de corte neoliberal
instrumentadas que tendrian un fuerte impacto negativo hacia el futuro. Basta con reparar
que estas dos primeras olas de indultos dictadas por Menem coincidieron, entre otras cosas,
con las primeras privatizaciones de las empresas del Estado, como fue el caso de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL). Finalmente, la tercera ola de indultos vendria un afio
después tras el ultimo levantamiento “Carapintada” registrado el 3 de diciembre de 1990. En
esa ocasion, Menem indultaria a través de los Decretos 2.741/90 a 2.746/90 (B.0. 20 diciembre
1990) a los miembros de la Junta condenados en 1985, y a otro grupo de militares y civiles
entre los que se encontraban Guillermo Sudrez Mason o José Alfredo Martinez de Hoz, quien
fuera ministro de Economia durante el régimen militar. Acufia y Smulovitz (1995: 186)
sostienen que hay varias razones que explican por qué para Menem era muy importante
concretar estos Ultimos indultos, pero la principal era reafirmar la estrategia de perdonar las

faltas del pasado para no perdonar las desobediencias del presente o del futuro.

184 Segun Stabili (2008: 67; 120), Menem estaba convencido de que era crucial normalizar las relaciones con los

militares para garantizar su tranquilidad como presidente, pero que en ese deseo hubo un cambio radical en la forma de hacer
politicas hacia el pasado.

185 A través de esta serie de indultos quedaron en libertad mas de doscientas personas. Segin Pellegrini y Rodriguez
(2008: 121), por estos primeros indultos se beneficid, entre otros, a cerca de cincuenta militares que estaban siendo procesados
en alrededor de treinta causas penales.

18 Landi y Gonzalez Bombal (1995: 174) y Jelin (1995: 125) revelan que la popularidad de Menem disminuyd tras la
aprobacién de los indultos. Para 72 por ciento de los consultados en una encuesta nacional, éstos expresaron su desacuerdo con la
puesta en libertad de los ex comandantes y 83 por ciento con relacién a la liberacion de Mario Firmenich.
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Los indultos aprobados entre 1989 y 1990, desde la perspectiva del gobierno,
pretendian interpretarse a través de tres ejes discursivos (Duhalde 1998: 161). Por el primero
de ellos, se establecia que dada la situacion imperante en el pais el gobierno se veia en la
necesidad de hacer “una ultima contribucidon para afianzar el proceso de pacificacion”. El
segundo eje sostenia que el gobierno intentaba crear las condiciones para una reconciliacion,
basada en el perdén mutuo (desde su concepcién cristiana) y la unién nacional. Y finalmente,
qgue esa decisidn aspiraba a consolidar la democracia argentina. No estd muy claro que esos
objetivos se hayan logrado, sobre todo en la medida que los indultos tuvieron un gran impacto
de rechazo entre muchos ciudadanos, y en especial entre los organismos de derechos
humanos, quienes a partir de ese momento encaminaron sus demandas a través de diversas
instancias internacionales, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que
insistentemente exhortaron al gobierno argentino a dejar sin efecto esta clase de disposiciones
para que diera paso a verdaderos procesos de verdad y justicia (Gargarella 2010: 41-65;
Crenzel 2008: 150; Pellegrini y Rodriguez 2008: 148). A raiz de la emisidon de los primeros
indultos y con el correr de la década de 1990, el tema del juicio y castigo a los responsables del
ultimo régimen autoritario se fue evaporando de la agenda politica y medidtica, mientras la
popularidad de Menem subia como la espuma por el aparente buen estado de la economia®®’.

La dltima politica de impunidad instituida en Argentina se presentd en 2001, en medio
de un proceso por el cual las leyes de impunidad comenzaban paulatinamente a
desmantelarse. En esa oportunidad el presidente de la Rua (1999-2001) autorizé la emision del
Decreto 1.581/01 (B.0. 5 diciembre 2001) por el que se rechazd cualquier solicitud de
extradicidon contra represores, sobre todo a raiz del avance de los juicios celebrados desde
1996 en Espafia. Cabe destacar que, paralelamente a la adopcién de esta medida, el pais se
encontraba en la antesala de la peor crisis econdmica de su historia. Cuatro dias antes se habia
declarado el “Corralito”, y un dia después de la Rua reconocia que el pais se encontraba en una

I”

“virtual” suspensién de pagos. Con esto no se quiere decir que el Decreto del 5 de diciembre
haya estado condicionado por esas coyunturas de caracter econdmico, pero si se puede
explicar como parte de un contexto de desmoronamiento del gobierno que habia asumido sus
funciones tan sélo dos afios atras.

Como complemento de las politicas de impunidad, en Argentina y Chile ha habido

legislacién que venida de los regimenes autoritarios se crearon con el objetivo de establecer

candados legales para evitar el juzgamiento de las fuerzas militares por su actuacién en el

¥ De hecho, como sostienen Landi y Gonzalez Bombal (1995: 175), la presencia del tema de los derechos humanos fue

desapareciendo incluso de los cuestionarios de medicion de la opinién publica.
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periodo represivo. Como ya se ha mencionado en otros parrafos, la vigencia de estas amnistias
autoimpuestas variaron en funcién a las condiciones de la transicion y la fuerza de las
herencias autoritarias dejadas por los gobiernos salientes, de lo que se desprende que en
Argentina la Autoamnistia de los militares (Ley 22.924, B.0. 27 septiembre 1983) fuera
rapidamente anulada nada mas llegar Alfonsin al poder por medio de la Ley 23.040 (B.0. 29
diciembre 1983). En el caso chileno, el Decreto Ley 2.191 (D.0. 18 abril 1978) ha sido un
enorme y efectivo candado, que aunque muy cuestionado y debatido legalmente, impidié por
muchos afios el establecimiento formal de procesos judiciales en contra de los maximos
responsables del régimen autoritario que gobernd al pais entre 1973 y 1990. Aunque la
intencion de derogar el Decreto fue acogida por la Concertacidon desde las elecciones de 1989,
lo cierto es que como mencionara el presidente Lagos en 2003 en una entrevista al diario Folha
de Brasil, no se ha tenido la fuerza politica para revocarlo, y en el caso de tener los votos, los
efectos juridicos serian nulos (Fraga 2003)".

Por lo que respecta al proceso inverso a las politicas de impunidad en su momento
aprobadas por los gobiernos democraticos de Argentina entre 1984 y 2001, la primera decision
revocatoria vino en 1998 cuando el Congreso de la Nacidn, a través de la Ley 24.952 (B.0. 17
abril 1998), derogd las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida. Sobre este punto vale
destacar dos cosas: en primer lugar, que esta Ley no tendria efectos retroactivos, y en
segundo, que esta norma se aprobdé como un acuerdo entre el PJ y la Alianza en la coyuntura
del vigésimo segundo aniversario del golpe militar, pues la Ley se votd en el Congreso el 25 de
marzo de ese ano. Notese, por otra parte, que en términos juridicos derogar no es lo mismo
que abrogar. Por derogacién se entiende la eliminacidén parcial de algunas disposiciones
contenidas en una ley, en cambio, la abrogacidn entrafia la anulacién absoluta de una norma.

Resulta muy pertinente resaltar la diferencia expresa que existe entre ambos términos
en funcion de que suelen ser utilizados de forma indistinta, incluso por las propias
instituciones legislativas como aqui se demuestra con esta Ley. Quizas haya sido por eso que
en 2003, por medio de la Ley 25.779 (B.0. 3 septiembre 2003) se hayan declarado
insanablemente nulas las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida. Previo a la aprobacidon de
esta ultima Ley, el presidente Kirchner habia dictado el Decreto 420/03 (B.0. 27 julio 2003) por
el que anuld el Decreto 1.581/01 que habia emitido de la Rua, y por el que se negaba la

extradicion de represores para ser juzgados fuera de Argentina. Todo este conjunto de

188 . . PR . .
Lagos reflexionaba sobre la nulidad de los efectos juridicos, en la medida que por mds que el Congreso abrogara ese

Decreto Ley, correspondia a la Corte Suprema de Justicia determinar sobre la constitucionalidad o no del mismo, y al respecto,
existian antecedentes que en 1990 y 1995 la Corte habia fijado su postura determinando que esa norma no contravenia a la
Constitucion.
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acontecimientos se presentaron dentro de los primeros cuatro meses del gobierno de
Kirchner, quien en su deseo de diferenciarse en su politica de derechos humanos, en una de
sus primeras acciones paso a retiro a veintisiete generales de la cipula del Ejército tan sélo a

tres dias de haber tomado el poder.

El “Punto Final” a las politicas de impunidad en Argentina vino el 14 de junio de 2005
cuando la Corte Suprema de Justicia declard la inconstitucionalidad de las Leyes 23.492 (1986)
y 23.521 (1987) en la resolucién del “Caso Poblete” promovido por las Abuelas de Plaza de

189 E| debate entre las ponencias presentadas por los magistrados de la Corte aporté

Mayo
interesantes enfoques que valen la resaltar, sobre todo en la medida que esta resolucién hizo
alusién sobre la validez o no de la Ley 25.779, por la que en 2003 el Congreso declaré
insanablemente nulas las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida. Con base en el analisis
realizado por Folgueiro (2008: 67-119) se desprende que en la discusién de la Corte primo el
criterio de examinar la compatibilidad de las leyes de impunidad con las convenciones
internacionales en materia de derechos humanos suscritas por el Estado argentino e
incorporadas a la Constitucidon; no obstante, en las ponencias de algunos magistrados se
privilegid hacer un analisis a partir de las disposiciones del derecho interno.

En un intento por resumir los aspectos mds relevantes de las posturas de los
magistrados se puede destacar, por ejemplo, que en opinién de la jueza Carmen Argibay, los
individuos no tienen un derecho asegurado constitucionalmente para no ser perseguidos por
el simple transcurso de determinado tiempo, lo que implicaba una nueva interpretacidén sobre
el principio de legalidad y accion penal. Otro razonamiento sobre el caracter inconstitucional
de estas Leyes desde el propio derecho interno exponia que ambas normas eran invalidas
incluso en el marco de las leyes vigentes en el momento de su aprobacion, por lo que
resultaba inutil indagar su validez con relacién a las reformas constitucionales de 1994. Y para
el juez Enrique Santiago Petracchi, a la luz de las obligaciones subsidiarias contraidas por el
Estado argentino en materia de derechos humanos y, en concreto, por lo dispuesto en la
Convencién Americana, no se puede invocar la irretroactividad de la ley cuando es un deber
perseguir a los perpetradores de graves delitos contra los derechos humanos. De acuerdo con
este magistrado, el sistema internacional de defensa de los derechos humanos esta pensado
para asegurar que los delincuentes no encuentren refugio ni en el espacio ni en el tiempo.

Con relacién a la polémica que suscitd la Ley 25.779, por la que el Congreso declard

insanablemente nulas las leyes de impunidad, la discusién en la Corte tomd un rumbo distinto

189 Se llamé caso Poblete al procedimiento judicial impulsado por las Abuelas de Plaza de Mayo por el que se restituyé

la identidad de Claudia Victoria Poblete, quien fuera secuestrada con sus padres en 1977 (Folgueiro 2008: 67).
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en la medida que para algin magistrado, el Poder Legislativo carece de facultades para
determinar la inconstitucionalidad de las leyes que él mismo emite ya que esta potestad solo
le corresponde al Poder Judicial, sobre todo cuando previamente dichas leyes sobre las que se
declardé su “insanable nulidad” habian sido derogadas por el mismo drgano legislativo unos
afios antes. La ponencia del magistrado Eugenio Raul Zaffaroni, si bien coincide parcialmente
con la postura anterior expuesta por el juez Carlos Fayt, se diferencid de ésta en cuanto
reflexiond que gracias a la Ley 25.779 se cerro la posibilidad para que terceros paises invocaran
el principio de justicia universal para juzgar a represores que antes de eso no podian ser
juzgados en Argentina. Otros magistrados como Ricardo Lorenzetti y Enrique Santiago
Petracchi externaron que en todo caso, a la Ley 25.779 sélo podia concedérsele un caracter
declarativo, en la medida que a través de ella el Congreso habria ejecutado un acto politico
simbdlico por el que expresaba la voluntad general de terminar con la impunidad (Folgueiro
2008: 67-119). La efectiva anulacién de las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida sélo hallé
su solucidn definitiva en cuanto la Corte dictamind su efectiva inconstitucionalidad y abrio

determinantemente la puerta a los juicios contra represores en el propio territorio argentino.

V.6 Modificaciones al marco legal

Otra forma de contribuir a la justicia, sin lugar a dudas, es la reforma del marco
normativo. Los cambios introducidos al derecho vigente no sélo desbloquean cldusulas de
impunidad, sino que permiten dar certeza juridica tanto a los procesos judiciales cuanto a
cuestiones administrativas que por lo general se pasan por alto, en la medida que la tendencia
general sobre las politicas de justicia se suele concentrar en la celebracién de juicios, y sin
embargo, hay aspectos que desde el dmbito administrativo facilitan a las victimas o sus
familiares las vias para calificar a las politicas de reparacién, acreditar su condicidon para
efectos de los juicios o permitir la eliminacidon de anotaciones prontuariales por las que no sélo
se restituye moralmente a estas personas, sino que les ayuda en otros aspectos de su plan de
vida particular. Las modificaciones a las leyes y cddigos, asi como la creacidn de registros o de
nueva legislacidn son, al final del camino, una forma mas de complementar la justicia que se
desahoga en los tribunales.

En atencidn a las experiencias argentina y chilena se puede constatar que esta clase de
politicas no han estado ausentes y han respondido, de acuerdo a sus propias particularidades,
a una serie de necesidades legales para auxiliar a la justicia. La primera gran reforma en
materia de justicia que se dio en Argentina vino con la Ley 23.049 (B.0. 15 febrero 1984), a la

que ya se hizo mencidn en el apartado del Juicio a las Juntas, por la que se introdujeron
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cambios al Cédigo de Justicia Militar que limitaron el ambito y los sujetos de su jurisdiccidn.
Con esta reforma se permitié que los tribunales civiles atrajeran todas las causas por las que
personas ajenas a las Fuerzas Armadas estaban siendo procesadas en el fuero militar y
absolvieran a éstas en funcion del cardcter politico de sus respectivas detenciones. Cabe
destacar que esta politica estuvo incardinada entre las primeras medidas adoptadas por
Alfonsin en el furor de la primavera democratica y justo un par de meses después de la sancién
de la anulacién de la autoamnistia impuesta por los militares antes de dejar el poder.

La segunda politica de esta clase registrada en Argentina se promulgd en 1994 en
medio de un clima de cambios institucionales profundos con motivo de la instalacién de una
nueva Asamblea Constituyente, pero también en un escenario en el que cuatro meses antes el
gobierno y la justicia argentina impidieron que funcionarios italianos realizaran investigaciones
sobre la desaparicion forzada de ciudadanos de aquél pais durante el régimen militar. La Ley
24.321 (B.0. 10 junio 1994) establecio la figura de ausencia por desaparicién forzada. Con esta
Ley se permitia que todas las personas que tuvieran un vinculo hasta el cuarto grado con un
desaparecido por razones politicas durante el autoritarismo pudieran solicitar ante un juez civil
la declaracion de ausencia por desaparicion forzada, que en el fondo tendria los mismos
efectos que la declaracién de ausencia con presuncion de fallecimiento contemplada en la
legislacién ordinaria civil.

Si bien con esta medida se buscaba encontrar una salida administrativa a los casos de
desaparicidn en sus efectos sobre posibles cuestiones relativas a patrimonio, herencias y otros
aspectos del ambito civil, también es cierto que muchas asociaciones de familiares de
desaparecidos manifestaron su rotundo desacuerdo en cuanto entendieron que esta medida
estaba dirigida a dar por muertos a todos los que por motivos politicos desaparecieron en el
ultimo régimen autoritario. En el fondo, no esta muy claro que ese haya sido precisamente el
objetivo de la Ley si se toma en cuenta que para la fecha de aprobacién de la misma, los
procesos judiciales por delitos cometidos entre 1976 y 1983 bajo el auspicio del régimen
militar habian sido suspendidos por las leyes de impunidad de los afios ochenta, y que en ese
momento, y sobre todo tras los indultos de 1989 y 1990, la impunidad estaba en pleno auge y
vigencia. Por otro lado, se debe tener en cuenta que el universo de las victimas y sus
asociaciones es tan heterogéneo que no necesariamente las circunstancias de unos se
corresponden con los intereses de otros, y en este punto merece una mencién especial el
papel que han desempefiado las Madres de Plaza de Mayo de la linea de Hebe de Bonafini, en

la medida que como sefialara Schmucler, (Gonzalez 2007: 39), “si ese sector de las madres se
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asume como encarnacion de sus hijos, corre el riesgo de olvidar la unicidad del
desaparecido”®.

La aprobacién de la Ley 24.321 pudo haber levantado suspicacias si se toma en cuenta
que seis meses después se promulgd la Ley 24.411 por la que se indemnizaba a los
causahabientes de personas desaparecidas o muertas por el accionar represivo, lo que para
asociaciones como la de Bonafini fue interpretado como una forma de ponerle precio a la vida
de sus hijos, y aqui es cuando se reaviva el debate ético sobre las reparaciones de tipo
econdmico y prestacional. Otra posible lectura sobre la aplicacion de estas dos normas se
puede inscribir en el marco de los diez afios de la publicacion del informe de la CONADEP, sobre
todo en cuanto hasta ese entonces los familiares de desaparecidos no habian sido reparados
por el Estado argentino y muchas eran las recomendaciones de instancias internacionales,
especialmente del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que conminaban al
gobierno de Menem a reparar a este sector de las victimas.

Algunos afios después y en la coyuntura de los Juicios de la Verdad iniciados en 1999,
se emitid la Resolucion 1.795/1999 (B.0. 16 agosto 1999) por la que se cred el Registro de
Desaparecidos y Fallecidos, que de alguna manera coadyuvd en las causas judiciales que se
habian reabierto a raiz de la derogacién de las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida
(1998), y que daban un nuevo impulso a la justicia que esperaban las victimas. La declaracion
de inconstitucionalidad de las leyes de impunidad fue el coloféon de un conjunto de reformas
gue, aunque imperceptibles a primera vista, han sido de enorme valor para encausar, o
reencausar, a la justicia en Argentina. Otras reformas a la normativa legal-procesal que han
contribuido a facilitar el acceso a la justicia a las victimas de las violaciones de los derechos
humanos lo han sido la Ley 26.394 (B.0. 29 agosto 2008), por la que se abrogd el Cadigo de
Justicia Militar vigente desde 1951 (Ley 14.029, B.0. 6 agosto 1951) y se introdujeron
modificaciones a los Codigos Penal y Procesal Penal, y la Ley 26.550 (B.0. 27 noviembre 2009)
por la que se habilita a los ODH a presentarse como querellantes en las causas relativas a

delitos de lesa humanidad™.

190 ’ . " . s . o1 .
Las Madres de la linea de Bonafini han amoldado los “usos” de la memoria para reivindicar las militancias de sus

hijos, tras muchos afios de estar instaladas en la franja de las victimas. De este modo, algunas de las criticas que mdas se emplean
en diversos sectores de la sociedad argentina, incluyendo el académico, es que las Madres han incurrido en profundas
ambigiiedades, han desarrollado un tono muy dogmadtico y se han petrificado en una estructura monolitica muy fuerte bajo el
liderazgo de una sola persona. Como explica Forster (2007: 74), “[lJo que Hebe de Bonafini no alcanza a ver es que cuando
reivindica dogmatica y fervientemente las armas revolucionarias que empufiaron sus hijos esta volviéndose complice de errores
politico-ideolégicos que apuraron el tiempo del desastre”, o en otras palabras, al dotar de una carga ideoldgica considerable al
lenguaje de sus discursos, estas Madres parecen no asimilar que reproducen las mismas tensiones del pasado en el presente
democratico, y ain mas, da la impresién que mientras fustigan los crimenes indudables de la dictadura, no reparan que por otro
lado estan avalando a una serie de gobiernos autoritarios tan reprochables como el que ellas mismas combatieron y desafiaron.

91 con relacién a los cambios introducidos por esta Ley al régimen militar destacan, entre otros, la erradicacién de la
pena de muerte, el tratamiento de los delitos militares en el ambito de la justicia ordinaria, mayor claridad en la definicion de los
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En agosto de 2009 se aprobdé un proyecto de ley que limitaria el ingreso a la
Administracion Publica y el Poder Judicial a toda persona que haya sido funcionario de un
gobierno de facto, incluyendo a aquellos procesados por delitos de lesa humanidad, asi como
también se impulsé desde el Ministerio de Defensa una revisién de los registros de las FFAA
para registrar como “detenidos-desaparecidos” a los ciudadanos declarados como
“desertores” en las néminas del Ejército. Finalmente, en enero de 2010 se emitid el Decreto
4/2010 por el que el Ejecutivo ordend a las FrFAA revelar informacion y documentacion sobre el
accionar de las tres armas entre 1976 y 1983, esto con el fin de facilitar las investigaciones
judiciales en los casos de juicios contra represores (B.0. 6 enero 2010).

En Chile y no de manera muy distinta a lo realizado en Argentina, hubo la necesidad de
introducir cambios legislativos que permitieran pilotar algunos aspectos politicos de la
transicién, asi como enmendar cuestiones juridicas que garantizaran un Estado de Derecho
acorde con un régimen democratico. Al bloque de reformas mas importantes que en los
primeros meses de la transicidn se llevaron a cabo en este pais y que se le ha conocido como
Leyes Cumplido, comprendieron las normas 19.029 (p.0. 23 enero 1991), 19.027 (D.0. 24 enero
1991) y 19.047 (p.0. 14 febrero 1991). Por la primera de estas leyes se modificé el Cédigo de
Justicia Militar y el Cédigo Penal, siendo su principal aportacién la abolicion de la pena de
muerte en ambos textos normativos, asi como la delimitacion de las jurisdicciones vy
competencias de cada rama. Segun Lira y Loveman (2005: 31), algunos lideres de la oposicidn,
ademads de expresar su rechazo a las primeras politicas de memoria instrumentadas por el
gobierno del presidente Aylwin, manifestaron también su negativa a la eliminacién de la pena
de muerte de los textos ya referidos. Con esto se puede tener una idea del ambiente de
polarizacidn que se respiraba en los primeros meses de la transicidn, sobre todo cuando la
oposicion tenia los votos suficientes en el Senado para rechazar cualquier enmienda que
requiriera de una mayoria calificada.

Retomando la secuencia de disposiciones que en conjunto son conocidas como Leyes
Cumplido, por la Ley 19.027 se modificd la legislacion sobre conductas terroristas y su
penalidad conforme a las reformas introducidas en la legislacidon penal, detallando al mismo
tiempo las caracteristicas que constituyen el tipo del delito. Finalmente, con la Ley 19.047 se
cambiaron algunas disposiciones contenidas en la Ley de Seguridad del Estado (Ley 12.927,
D.0. 6 agosto 1958), la Ley sobre el Control de Armas (Ley 17.798, D.0. 21 octubre 1972) y

algunas cuestiones relativas al Cédigo de Justicia Militar y los cédigos Penal y de

delitos militares, cambios en el sistema disciplinario de las Fuerzas Armadas, asi como la instauraciéon de un nuevo procedimiento
para tiempos de guerra y la erradicacién de penas por homosexualidad, actos de discriminacion y acoso sexual.
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Procedimientos Penales. En el plano del escenario politico en el que se encuadraron estas
importantes modificaciones no se debe perder de vista que un mes atras de la aprobacion de
las primeras medidas de las Leyes Cumplido, el Ejército habia acuartelado sus tropas
aprovechando la ausencia del presidente Aylwin en el pais, lo que representé un momento de
alta tension en las relaciones civico-militares, dejando de manifiesto que el entorno era hostil y
habia que ir con mucho cuidado para evitar una reaccion del Ejército que detentaba mucho
poder.

Con el escenario como estaba, el gobierno democratico siguié adelante con una
politica de negociacion y consenso que no lastimara excesivamente los intereses de las viejas
élites vinculadas con el régimen autoritario, pero con la idea de abrir camino paulatinamente a
las reformas que necesitaba el pais, tanto en el plano econémico, en el que éste estaba
relativamente bien equilibrado, cuanto en materia de politicas hacia el pasado. Bajo esas
circunstancias, algunos meses después de la puesta en marcha de las Leyes Cumplido se
aprobd la Ley 19.055 (D.o. 1 abril 1991), por la que se otorgd facultad al Presidente de la
Republica para indultar, amnistiar y poner en libertad provisional a los presos politicos, al
modificar el articulo 9 de la Constitucidn de 1980. Hay que destacar que el mismo dia de la
publicacion de esta Ley se produjo el asesinato del lider de la upl, Jaime Guzman, por parte de
miembros del Frente Patridético Manuel Rodriguez (FPMR), lo que opacd no solamente la
importancia de esta reforma, sino incluso el impacto del informe de la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacidon que habia sido presentado unas semanas atras.

No es sino hasta el afio 2000, cuando tras los resultados de la Mesa de Didlogo, el
presidente Lagos promovié una Ley por la que se establecid la obligacion de mantener en
secreto los nombres de las personas que facilitaran informacion til para ubicar el paradero de
personas detenidas-desaparecidas durante el régimen militar. Esta Ley fue publicada bajo el
namero 19.687 (D.0. 6 julio 2000). Otra medida modificatoria del marco legal chileno
relacionada con las politicas de memoria consistio6 en la eliminacién de anotaciones
prontuariales en beneficio de las personas que hubieren sido condenadas por tribunales
militares u ordinarios a lo largo de la duracidn efectiva del régimen militar. Esta medida,
publicada como Ley 19.962 (D.0. 25 agosto 2004), ademas de su gran valor simbdlico, tuvo
efectos juridicos de mucha importancia al suprimir los antecedentes penales que por causas de
tipo politico afectaban a un buen nimero de personas que a causa de esto tenian enormes
dificultades para celebrar actos juridicos que requerian alguna constancia de pasado judicial.
La ultima politica de justicia aprobada en Chile ha sido la Ley 20.377 (D.0. 10 septiembre 2009),

por la que al igual que en Argentina se abrio la posibilidad de declarar la ausencia de personas
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por desaparicion forzada. No se deje de observar la relacién entre la fecha de publicacién de

esta Ley con las fechas de la memoria colectiva.

V.7 Suscripcion de convenciones internacionales

Tras el paso de los autoritarismos, la reconstruccion de la imagen exterior suele
convertirse en uno de los principales ejes de accion de los nuevos gobiernos democraticos. Se
puede decir que la politica exterior es para las nuevas democracias la via mas propicia para
exhibir sus credenciales y mostrar que la casa esta en “reparaciéon”. Uno de los aspectos que
con mayor detenimiento se sigue sobre esta clase de paises estd relacionado con su
compromiso con los derechos humanos y la incorporacion de sus convenciones internacionales
en su derecho interno. Tampoco se puede menospreciar que en muchas ocasiones estos paises
ofrecen su experiencia para perfeccionar esas convenciones, o que muchas veces sean los
promotores de nuevas figuras que fortalecen el Sistema Internacional de los Derechos
Humanos. Al asumir sus obligaciones subsidiarias estos Estados abren un abanico de
posibilidades que permiten garantizar la plena vigencia del respeto a esos derechos, asi como
su defensa en tribunales internacionales. En el continente americano se ha desarrollado uno
de los sistemas mas fructiferos, y en buena medida, eficaz, en la defensa de estos derechos,
indudablemente debido a la experiencia politica represiva que en las ultimas décadas se
registrd en muchos paises de la region.

No es motivo de este trabajo hacer una investigacion exhaustiva sobre el Sistema
Internacional de Derechos Humanos, sin embargo, se puede comprender que es imposible no
hacer mencion de él, en la medida en que éste incide en las politicas de justicia hacia el pasado
que los gobiernos instrumentan, no sélo como un efecto de proyeccidon de imagen exterior,
cuanto por las obligaciones contraidas que pueden ser exigibles en los propios tribunales
internos. En los casos de Argentina y Chile la evidencia muestra que a pesar de las condiciones
propias de sus respectivas transiciones, tanto el gobierno de Alfonsin como el de Aylwin, en un
primer momento, entendian de la importancia que revestia el hecho de suscribir y ratificar
tratados internacionales en materia de derechos humanos, aunque sus consecuencias en el
plano de su derecho interno fueran mas bien discretas en lo que se refiere al juzgamiento de
represores, no asi en la puerta que éstas abrieron para canalizar este tipo de causas en
tribunales internacionales con competencia reconocida por sus suscriptores.

Tanto en Argentina como en Chile la mayoria de las convenciones adoptadas se
ratificaron en los primeros afios de la transicion. Asi, se tiene que mientras en el primer caso,

entre los tres primeros ainos de gobierno se suscribieron tres convenciones, en el segundo, en
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el plazo del primer afo de gestion se suscribieron dos tratados y se retiraron las reservas de

otro. De manera concreta, las convenciones internacionales que en materia de derechos

humanos se han suscrito en ambos paises desde el retorno a la democracia son las siguientes:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Argentina: Ley 23.054, B.O.
27 marzo 1984; Chile: Decreto 873, D.0. 5 enero 1991);

Convencioén Internacional sobre los Derechos del Nifio (Argentina: Ley 23.849,
B.0. 22 octubre 1990; Chile: Decreto 830, D.0. 27 septiembre 1990);
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(Argentina: Ley 24.820, B.0. 29 mayo 1997; Chile: Decreto 12, D.0. 24 febrero
2010);

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Argentina: Ley 23.313, B.0. 13
mayo 1986);

Convencioén Internacional contra la Tortura y otros Tratos o Penas Inhumanos
o Degradantes (Argentina: Ley 23.338, B.0. 26 febrero 1987; Chile: Decreto 39,
D.0. 13 marzo 1991*%);

Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Lesa
Humanidad (Argentina: Ley 25.778, B.0. 3 septiembre 2003); y

Convenciéon Internacional para la Proteccion de las Personas contra las

Desapariciones Forzadas (Argentina: Ley 26.298, B.0. 28 noviembre 2007).

Con relacidn a algunas particularidades en torno a la ratificacién de estos instrumentos

internacionales destaca, en el caso argentino, que en lo que toca a la validacién de la

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, ésta se dio tres dias después de la

conmemoracion del golpe de 1976 por primera vez en democracia, lo que sin lugar a dudas no

deja de resultar simbdlico. De igual manera llama la atencidon que la ratificacion de la

Convencién Internacional de los Derechos del Nifio se haya realizado un 22 de octubre,

coincidiendo con la fecha de aniversario de la fundacion de la asociacion Abuelas de Plaza de

Mayo. Sobre esta convencion (1989), las Abuelas participaron activamente en su elaboracion,

y en ese trabajo lograron introducir sus propuestas en tres articulos (7, 8 y 11) relacionados al

derecho a la identidad de los menores; estos preceptos son conocidos como “los articulos

argentinos” (Abuelas de Plaza de Mayo 2007).
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En el caso de Chile, a través del Decreto 39 se retiraron las reservas a esta convencion.
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La Convencién Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas avalada en
1997 se presentd casi a la par de que se hicieran publicas las regulaciones a algunos aspectos
sobre las indemnizaciones contempladas en la Ley 24.411 por la que se beneficiaba a los
causahabientes de las personas desaparecidas y ejecutadas por razones politicas, y por otro
lado, con relaciéon a la confirmacién de la Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y Lesa Humanidad, se resalta que ésta se hizo publica el mismo dia en que
se sanciond en el Boletin Oficial la anulacién de las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida.
Para terminar, la aprobacién de la Convencidn Internacional para la Proteccion de las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, que fue propuesta por Argentina a la comunidad
internacional, coincidié en el tiempo con el lanzamiento de la Iniciativa Latinoamericana para
la Identificacion de Desaparecidos, promovida por el presidente Kirchner y la inauguracion de
un monumento a las victimas del terrorismo de Estado que se planificé con la colaboracion
conjunta del Estado Nacional y el gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En el caso de las ratificaciones de este tipo de tratados por parte de los gobiernos de
Chile se puede sefalar, que al igual que en el caso argentino, algunas convalidaciones se
hicieron en la coyuntura de fechas simbdlicas como una forma de reforzar el valor de los
compromisos adquiridos, y de esta manera se aprecia, por ejemplo, que la Convencidn
Internacional de los Derechos del Nifio y el retiro de reservas a la Convencidn contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes se llevaron a cabo en fechas muy cercanas a
los aniversarios del golpe de Estado y del primer afo de la democracia respectivamente. Fuera
de estos dos casos, el resto de convenciones ratificadas por Chile no se correlacionan con
algun acontecimiento o politica en especial que si se observa, por el contrario, en el caso
argentino, y que puede estar indicando una tendencia discreta pero marcada del uso arbitrario

y politico que se hace de los derechos humanos.

V.8 Bancos de Datos Genéticos

Uno de los aspectos mas sobresalientes en el campo de la justicia derivado de la
metodologia de sustraccion de bebés y sustitucidon de identidades ha sido, sin lugar a dudas, la
creacion de bancos genéticos que almacenan las muestras de los grupos familiares que desde
hace varios afios buscan a sus parientes nacidos en cautiverio y cuyas identidades fueron
sustituidas.

El funcionamiento de los bancos de datos genéticos, desde sus origenes, ha tenido la
intencion de ser una instancia auxiliar de la justicia por la que se puede obtener con certeza la

verdadera identidad de una persona de acuerdo con su perfil genético. El desarrollo de estas
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instituciones ha implicado un avance cientifico sin precedentes hasta antes de mediados de los
afios ochenta cuando las Abuelas de Plaza de Mayo comenzaron a indagar de manera muy
intuitiva sobre lo que podian hacer para recuperar a sus nietos nacidos en la clandestinidad. Al
dia de hoy, es evidente que esos cambios no solamente han sido ostensibles sino incluso
vertiginosos, y han contribuido al avance de la genética con el empleo de nuevas técnicas para
desarrollar el trabajo de la identificacidn filial de una persona a partir del andlisis de
histocompatibilidad (HLA), huesos e incluso a través de métodos alternativos al de la sangre.

La historia sobre como se gestd la idea de la importancia de la genética en la
identificacion de personas con identidad cambiada o desaparecidas es muy amplia como para
ser abordada en este trabajo; sin embargo, es recomendable consultar el libro Las Abuelas y la
genética (Abuelas de Plaza de Mayo 2007) en el que se hace un recorrido exhaustivo sobre los
retos y vicisitudes que se tuvieron que sortear para que el auxilio de la genética se instalara
como parte consustancial de la justicia. Uno de los primeros ejercicios en los que la genética
comenzd a contribuir a los procesos de verdad, justicia y reparacidn se presentd en 1984
cuando las Abuelas de Plaza de Mayo apoyaron las tareas de la CONADEP, al compartir sus
archivos y sugerir la apertura de una linea de investigacion sobre los casos de los bebés
robados durante el régimen militar. A través de las Abuelas se facilitd la presencia del
antropélogo forense Clyde Snow quien realizdé exhumaciones en distintas tumbas NN en las que
se presumia podian estar los cuerpos de muchos desaparecidos™.

A raiz de esta experiencia, las Abuelas, asesoradas por un grupo de profesionales en
Estados Unidos y con la voluntad de personal médico en la Argentina comenzaron a promover
la importancia de crear un banco de datos genéticos que permitiera almacenar, con la custodia
del Estado, las muestras genéticas de las familias que buscaban a algln nieto nacido en
cautiverio y cuya identidad hubiera sido sustituida por los agentes de la represion. La eficacia
alcanzada por las primeras técnicas de identificacion permitian ofrecer certeza cientifica
suficiente para alcanzar el valor probatorio en los procesos abiertos por el robo de bebés; sin
embargo, los juicios avanzaban a ritmos muy lentos y los jueces no mostraban mucho interés
para llegar al fondo de estos asuntos porque la gran mayoria de ellos habian obtenido su cargo

durante el régimen no democratico.

'3 Gracias a los trabajos realizados por el doctor Snow con un grupo de jévenes, se cre6 en 1984 el Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF). Para Estela de Carlotto, “el equipo es como un hijo de Abuelas, porque nacié cuando ellos ofrecieron
la identificacién de restos, y Clyde Snow tuvo la fabulosa idea de formar un equipo con gente joven”. Y para Morris Tidball Binz,
“Hay que destacar la inteligencia y la vision de las Abuelas, y sobre todo el apoyo que dieron cuando buena parte de las Madres de
Plaza de Mayo se opusieron a las exhumaciones de restos. De hecho, las Abuelas gestionaron ante el HEkS [Organizacion de ayuda
de las iglesias protestantes suizas], el primer dinero para el EAAF” (Abuelas de Plaza de Mayo 2007: 66-68).
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La relacién con el gobierno no era tan fluida sobre todo a raiz de que la politica de
derechos humanos del primer gobierno argentino se iba desdibujando poco a poco a causa de
las presiones a las que se veia sometido Alfonsin por parte del Ejército, sobre todo tras el fallo
del Juicio a las Juntas de 1985, lo que provocd el distanciamiento y descontento de las
asociaciones de victimas. En el caso de Abuelas, ellas cuentan que hasta antes de presentar el
proyecto sobre el Banco Nacional de Datos Genéticos, el presidente Alfonsin sélo las habia
recibido en una ocasidn durante las primeras semanas de su gobierno.

A pesar de ese escenario un tanto adverso, las Abuelas se entrevistaron con el
presidente Alfonsin y le propusieron la creacién del Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG),

IM

tras el descubrimiento, gracias a su interés, del “indice de abuelismo”. “Las pruebas recabadas
sobre los nifios desaparecidos y la eficacia indiscutible del analisis de ADN —que ya habia
servido para resolver varios casos— hicieron que el presidente aprobara la solicitud” (Abuelas
de Plaza de Mayo 2007: 83)***. La Ley fue redactada por las Abuelas, junto con especialistas de
otros organismos de derechos humanos y personal del Servicio de Inmunologia del Hospital
Durand (Buenos Aires) en donde tiene su sede el Banco. La importancia de crear el Banco a
través de una ley giraba sobre la idea de que sélo a través de esta figura los jueces no se
podrian negar a aceptar pruebas de este tipo, y menos aun cuando la institucion que las
llevaria a cabo estaria bajo el auspicio del Estado. Para las Abuelas, la falta de una ley era un
obstaculo en la medida que previo a ella no existia un control ni ningin protocolo que
garantizara que los chicos analizados eran precisamente aquellos a quienes debian practicarse
las pruebas (Abuelas de Plaza de Mayo 2007: 60).

El Banco fue creado mediante la Ley 23.511 (B.0. 10 julio 1987) y reglamentado en
1989. Entre las cuestiones mas relevantes de esta norma destaca que el BNDG fue creado para
resolver cualquier problema relativo a la filiacion de personas desaparecidas durante el
gobierno militar y determind que la negativa para ser sometido a una prueba en dicho banco,
a raiz de una orden judicial, podia considerarse como un indicio de complicidad en el secuestro
de la persona que debia ser analizada. Finalmente, establecié que la vida util de esta
institucion seria hasta el afio 2050, en funcidn del criterio de la expectativa de vida de las
personas que podrian considerarse victimas de robo y sustitucién de identidad. Esta Ley se

aprobd en un momento de especial crispacion ya que un mes antes el gobierno habia

9% |a entrevista con Alfonsin se realizé el 20 febrero de 1986. Participaron de la reunion Estela de Carlotto, Rosa

Rosinblit y Maria Isabel Chorobik de Mariani, ademads del entonces subsecretario de Derechos Humanos Eduardo Rabossi. En la
reunion las Abuelas le formularon cuatro solicitudes al presidente, entre ellas la propuesta de que presentara al Congreso un
proyecto de ley por el que se diera validez legal a los andlisis genéticos que se realizaban en el Hospital Durand y se estableciera la
creacion del Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG). El nimero de pruebas y la eficacia del andlisis eran un poderoso
argumento, por lo que Alfonsin aprobd lo solicitado (Abuelas de Plaza de Mayo 2007: 71-72).
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impulsado la aprobacion de la Ley de Obediencia Debida, con lo que puede pensarse que la
creacion del BNDG fue una medida para compensar al movimiento de derechos humanos vy
hacer notar que el gobierno no habia renunciado a su politica de derechos humanos, aunque
los hechos, objetivamente hablando, demostraban que el gobierno de Alfonsin no sélo estaba
profundamente debilitado, sino que habia echado marcha atrds a las promesas de verdad y
justicia que lo llevaron a la presidencia en 1983.

Es posible que la observacién anterior pueda considerarse desproporcionada o incluso
injusta, sin embargo, si se mira hacia adelante, tras la creacién del BNDG, el gobierno de
Alfonsin no volvid a abordar con la misma intensidad que registré en los tres primeros afios de
su mandato nuevas politicas en el rubro de justicia con relacién a la represion del ultimo
régimen autoritario. A pesar de que el Banco aparecié en esas dificiles circunstancias, ademas
de las complicadas condiciones econdmicas del pais y la proximidad de elecciones legislativas,
no se puede considerar que su trabajo y funcionamiento haya sido desde entonces marginal o
discreto, sino todo lo contrario, en la medida que conforme las politicas de impunidad fueron
progresivas, las acciones del movimiento de derechos humanos se nuclearon en torno a las
causas sobre robos de bebés, lo que permitié que el trabajo del Banco fuera muy destacado y
se convirtiera en una pieza clave no sélo para recuperar la identidad de las personas
apropiadas, sino para mantener abierta la posibilidad de identificar a los represores y los
mecanismos que utilizaron en la desaparicién de personas.

Mas recientemente, las Abuelas de Plaza de Mayo elaboraron el proyecto de dos leyes
qgue han transformado el espacio competencial del BNDG, y también el uso de nuevas técnicas
para obtener muestras de ADN. Es el caso de las Leyes 26.548 y 26.549 (B.0. 27 noviembre
2009). Por la primera de ellas se trasladé el ambito de funciones del BNDG al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva y se le declaré6 como organismo auténomo y
autdrquico. Por la segunda se aprobd la obtencion de muestras de ADN por métodos
alternativos al de la sangre. Esta Ultima Ley ha causado especial revuelo, por la vinculacién que
tiene con el caso de los hijos adoptivos de Ernestina Herrera de Noble, propietaria de Grupo
Clarin, quien estd querellada por las Abuelas por la posible sustraccién ilegal de esos jovenes

195

que se presume pueden ser hijos de desaparecidos™ . Esta Ley, mas alld de la polémica

suscitada por el caso aqui comentado, también es resultado de los nuevos avances que en

1% Sobre la polémica suscitada por la Ley de obtencién de ADN por métodos alternativos y su relacién con el caso de los

hijos adoptivos de Ernestina Herrera de Noble, se recomienda consultar: Examen de ADN en el caso Noble: los abogados dicen que
se cumplid con todas las instancias judiciales (Clarin 29 diciembre 2009, consultado 30/12/09 8:45); Las muestras de sangre de la
polémica (Pdgina/12 30 diciembre 2009, consultado 31-12-09 9:25) y 678 Estela de Carlotto y Juan Cabandié en 6-7-8 (1ra parte)
(4 enero 2010, disponible en http://www.youtube.com/watch?v=tzlhL60I1eU).
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materia de investigacidn genética se ha obtenido para determinar la filiacion de una persona,
lo que puede ser de gran ayuda en las diligencias judiciales dirigidas hacia personas que
consideran que someterse a los exdmenes tradicionales es una intromision a su intimidad; por
ello, a través de estas nuevas técnicas se puede obtener el perfil genético a través de residuos
corporales como la saliva dejada en un cepillo de dientes, el cabello que resta en un cepillo
convencional, o |a piel que queda impregnada en los tejidos de la ropa.

Por ultimo, cabe mencionar que por iniciativa del gobierno argentino y las Abuelas de
Plaza de Mayo, el 26 de marzo de 2009 se aprobd en el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU la creacién de un Banco Mundial de Datos Genéticos que tiene por objetivo localizar a
personas desaparecidas en distintas partes del mundo.

En el caso de Chile la experiencia con Bancos de Datos Genéticos ha tenido una
motivacion distinta a la que ocurrié en Argentina, sin embargo sus objetivos fundamentales
son esencialmente los mismos. En Chile si bien no hay pruebas con relacidn a posibles robos de
bebés, lo cierto es que la importancia que reviste la aportacién genética para la identificacion
de caddveres de posibles desaparecidos cobré especial importancia a raiz de la reapertura de
juicios derivados tras la detencidn de Pinochet en Londres y las imputaciones hechas al mismo
General por la via penal en los juzgados chilenos. Lo anterior no significa que antes de esas
fechas no se hubieran practicado exhumaciones por parte de antropdlogos forenses con el fin
de localizar restos y devolverles su identidad, sino que hasta entonces el Estado no disponia de
un centro oficial en el que se pudieran analizar las muestras obtenidas y compararlas con otros
perfiles genéticos como ocurria en Argentina desde 1987.

Es sdlo hasta el afio 2000 cuando en la presidencia de Ricardo Lagos se inaugurd un
laboratorio de ADN en el Servicio Médico Legal (smL). Este laboratorio, a diferencia del BNDG de
Argentina no tenia como funcion exclusiva la identificacion de personas relacionadas con los
episodios de violencia politica producidos por el régimen autoritario, sino que se planificé para
ser una unidad auxiliar del sML en sus tareas de investigacion en materia penal en general. Este
laboratorio, por otra parte, fue producto del proceso de reformas que en materia penal llevé a
cabo Chile al cambiar del sistema inquisitorio (escrito) al sistema acusatorio (oral). Por tanto, la
identificacion de desaparecidos se vio beneficiada en la coyuntura de un proceso de reformas
procesales que cambiaron el estilo de impartir justicia en el pais, y no se traté exclusivamente
de una politica que estuvo focalizada en un determinado grupo de personas con caracteristicas
o situaciones especiales. Sin embargo, ante las crecientes demandas que exigen justicia por los
desaparecidos durante el gobierno de Pinochet ante los tribunales, la presidenta Michelle

Bachelet inaugurd el 30 de agosto de 2007 (Dia Internacional del Detenido-Desaparecido), el
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Centro de toma de muestras de familiares de detenidos desaparecidos y ejecutados politicos
sin entrega de restos, con el fin de agilizar los procesos iniciados por estas personas, asi como
también para descongestionar el trabajo ordinario del smL. En pocas palabras, se reordend el
modelo de identificacion de desaparecidos en funcidn del ritmo distinto que llevan sus

procesos judiciales a cargo de jueces con dedicacién exclusiva.

V.9 Programas y Unidades de investigacion

Las unidades especializadas de investigacidn tanto juridicas como forenses que se han
creado tuvieron el fin de agilizar los trabajos de busqueda e identificacion de desaparecidos,
asi como acelerar los procesos judiciales y promover la investigacidn juridico-académica que
permita profundizar en el tema y generar doctrina de utilidad en el sustento de las decisiones
judiciales. Sobre este tipo de unidades, a diferencia del resto de politicas de justicia, hay
mucho menos informacién disponible acerca de sus procesos de creacién y algunas de sus
funciones. No obstante, los datos disponibles permiten tener un panorama adecuado para
identificarlas y asimilar el contexto coyuntural en el que éstas aparecieron.

En Argentina, la primera unidad fue la Fiscalia especial para seguir los casos de
menores apropiados de manera ilegal, creada en 1988, un afio después de la creacion del
Banco Nacional de Datos Genéticos, y en medio de un contexto en el que el gobierno de
Alfonsin estaba debilitado e incluso en minoria en el Congreso de la Nacién. Esta fiscalia tuvo
el objetivo de seguir adelante con las investigaciones sobre el paradero de menores
secuestrados en los Centros Clandestinos de Detencién, en la medida que estos delitos, como
ya se ha explicado, no fueron materia de las leyes de impunidad aprobadas entre 1986 y 1987.

El segundo intento registrado para crear una especie de unidad especializada de
investigacion surgié en 1996 con motivo del veinte aniversario del golpe militar, cuando se
propuso la creaciéon de una nueva Comision de la Verdad que permitiera buscar el paradero de
los desaparecidos. Esta idea vino de la mano en la coyuntura de la apertura de juicios contra
represores en Espafa que supuso un impulso revitalizador al Movimiento de Derechos
Humanos argentino en su conjunto. Este deseo se mantuvo vivo con tal fuerza que existen
registros que revelan que hacia marzo de 1998 habia negociaciones entre los organismos de
derechos humanos y el gobierno de Menem para establecer una nueva Comisién de la Verdad
que diera continuidad al trabajo que en su momento realizé la CONADEP. Hay que tomar en
cuenta que todo este movimiento estuvo inserto en medio de la derogacién de las Leyes de
Punto Final y Obediencia Debida, la creacidén de la Comisién Nacional por el Derecho a la

Identidad (CONADI) y la puesta en marcha de los Juicios por la Verdad. A ello hay que sumar que
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en el contexto politico general, Menem habia perdido apoyos legislativos en la eleccién de un
afio anterior y que 1998 era el afo previo a la cita electoral por la presidencia que ya perfilaba
al radical Fernando de la Ria como posible sucesor de Menem.

Una vez superado el auge del periodo 1996-1998 en el que se revolucioné la exigencia
de justicia con relacidn a las violaciones masivas a los derechos humanos durante el régimen
militar, es sélo a partir de 2004 y poco después de un aiflo de haber asumido la presidencia
Néstor Kirchner, que se retomd la idea de crear unidades especializadas para dar celeridad a
las averiguaciones sobre el paradero de personas desaparecidas, entre ellas, algunas
exclusivamente enfocadas a localizar a ciudadanos extranjeros desaparecidos entre 1976 y
1983, a partir de convenios de colaboracién con los gobiernos de Uruguay y Espaiia. La primera
unidad especializada creada por el presidente Kirchner fue aquella destinada a buscar nifios
desaparecidos. Esta entidad fue instituida mediante el Decreto 715/2004 (B.0. 9 junio 2004),
poco menos de tres meses después de que Kirchner protagonizara un acto histérico en el
Colegio Militar cuando ordend retirar los cuadros de Videla y Bignone, y un dia antes de que el
juez Roberto Marquevich, que habia procesado al ex presidente Menem por el trafico de
armas a Ecuador y Croacia, fuera destituido de su cargo en el Poder Judicial.

En 2005, por medio de las Resoluciones 042/05 y 051/05, se crearon las Unidades de
Investigacion de uruguayos y espafioles desaparecidos en Argentina. Estas corporaciones han
permitido intensificar la busqueda de los ciudadanos de esos paises de los que aun se
desconoce su paradero. Estas unidades han sido posibles gracias a la colaboracion de los
gobiernos involucrados, quienes tienen el firme interés en restituir a las familias afectadas los
cuerpos de sus seres queridos victimados por las fuerzas represivas argentinas durante su
ultimo periodo no democratico. Ambas unidades se crearon en la coyuntura de la declaracion
de inconstitucionalidad, por parte de la Corte Suprema de Justicia, de las Leyes de Punto Final
y Obediencia Debida, y en el caso de Uruguay, ademas, en el marco del veinte aniversario del
retorno a la democracia en ese pais.

Por ultimo, el propio Kirchner impulsé antes de dejar la presidencia, la Iniciativa
Latinoamericana para la Identificacion de Desaparecidos que fue creada el 1 de noviembre de
2007, pocos dias después de haberse realizado las elecciones presidenciales en las que vencio
su esposa Cristina Fernandez. Esta Iniciativa generada desde Argentina tiene como objetivo

colaborar con los equipos de Antropologia Forense de otros paises de la regién, como
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Guatemala o Peru, con el fin de aumentar significativamente la identificacién de osamentas de
personas desaparecidas en América Latina por razones politicas (EAAF)™®.

Durante las administraciones de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez se han creado
ademas el Programa de Verdad y Justicia (Decreto 606/2007, B.0. 28 mayo 2007), bajo el
amparo de la Jefatura del Gabinete de Ministros, y cuya mision es coordinar las tareas para
fortalecer el proceso de verdad y justicia asociado con los crimenes de lesa humanidad
cometidos durante el ultimo régimen autoritario, asi como garantizar la seguridad de los
testigos, victimas, familiares y demads actores implicados en las causas entabladas contra
represores™’. También se ha puesto en marcha el Grupo Especial de Asistencia Judicial para la
obtencién de pruebas de ADN, por medio de la Resoluciéon 1.229/2009 del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos (B.0. 27 abril 2009), que establece que este érgano
serd un auxiliar de la justicia federal en las tareas de allanamientos, registros, requisas y
secuestros de objetos que contengan material genético en el marco de las causas de menores
apropiados entre 1976 y 1983, para lo cual ha de establecer un protocolo de actuacién con el
fin de garantizar la legalidad de sus acciones y asegurar la custodia y preservacién del material
recopilado.

Por otro lado, a través de la Resolucién 679/2009 (B.0. 2 octubre 2009) se establecié la
creacion de la Unidad de Regularizacion Documental para Victimas de Violaciones de los
Derechos Humanos, por la que se propone normalizar el estado de la documentacién personal
de las victimas de la violencia politica del ultimo gobierno militar en lo que se refiere a su
documentacién escolar, universitaria, titulos de propiedad y demas actos juridicos relativos a
sus vidas o sus relaciones sociales.

Por ultimo, cabe destacar también que por iniciativa del gobierno argentino se creé el
Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos del MERCOSUR, que tiene por funciones el
disefo y seguimiento de politicas publicas en derechos humanos a través de la prestacion de
asistencia técnica en actividades de promocién, asi como también por medio de trabajo de
investigacion (Resolucién 14/09, 23 julio 2009). Este Instituto funciona en el ambito de la
Reunidn de Altas Autoridades de Derechos Humanos (RAADDHH) del MERCOSUR.

Con relacién a los Programas y Unidades de Investigacién creadas en Chile para

contribuir a la profundizacién de los procesos de verdad y justicia, se puede decir que el primer

196 . s P " . e s .
Para mayor informacion acerca de la Iniciativa Latinoamericana para la Identificacion de Desaparecidos, se

recomienda visitar el sitio web del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF)
http://www.eaaf.org/iniciativa/sobre_iniciativa_respl.htm, fecha de consulta 29 agosto 2010, 12.14.

%7 En septiembre de 2009, por solicitud del propio Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, se adopté
que todos los programas de proteccidn de testigos se unificaran en el Programa Verdad y Justicia.
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esfuerzo de este tipo lo constituyd el Programa de Estudios e Investigaciones Juridicas que
formaba parte de las acciones de la Corporacidon Nacional de Reparacién y Reconciliacién
(1992-1996). Si bien hasta ese momento los procesos judiciales estaban restringidos, no por
ello se puede menospreciar el trabajo realizado por este programa, sobre todo en lo que
respecta al abordaje académico que aportd al tema de la desaparicién forzada de personas
que posteriormente fue muy Util para el desarrollo de los juicios contra los represores. Otro de
los aportes mas importantes en el caso chileno en torno a la investigacion sobre el paradero de
personas desaparecidas por razones politicas, lo representd el Informe de las Fuerzas Armadas
que fue entregado al presidente Lagos, y que a su vez éste remitié a la Corte Suprema de
Justicia el 8 de enero de 2001, y por el cual el Ejército entregd una némina de doscientos
nombres de desaparecidos indicando su destino, dando asi cumplimiento a su compromiso
adquirido en la Mesa de Didlogo.

A pesar de que la lista en principio pudiera parecer exigua y que tiempo después se
evidenciaran mas de cincuenta errores en la informacion entregada, no se puede despreciar
que el avance, mas alld de lo simbdlico, también fue significativo aunque insuficiente. Hay que
tener en cuenta que esta ndmina entregada por los militares, ademas de ser producto de un
obligacion derivada de los trabajos en la Mesa de Didlogo también estuvo signada por la
puesta en marcha de la reforma al sistema penal, lo que le dio una nueva cara a la justicia
chilena, en la que los procesos de justicia sobre los delitos del régimen militar no estarian
separados.

Ese mismo afio, y todo en funcion de los resultados de la Mesa de Didlogo vy la
continuidad progresiva de las politicas de reparacion instrumentadas hasta entonces a raiz de
las recomendaciones del Informe Rettig, se cred el Programa de Derechos Humanos adscrito al
Ministerio del Interior. El programa no es otra cosa que la continuidad de la Ley 19.123 que es
el eje regulatorio de las politicas de reparacion en Chile, sin embargo, tiene una funcion
sumamente importante en lo que corresponde a coordinar las tareas de busqueda de los
cuerpos de las personas que aun permanecen desaparecidas. El programa, ademas de
vertebrar el funcionamiento de las politicas de reparaciéon material, prestacional y simbdlica,
también se ha convertido en un importante auxiliar de la justicia en la medida que sus
esfuerzos se encaminan a cerrar el circulo de reparacion exigido por los familiares, que
invariablemente tiene que ver con la justicia y el castigo a los culpables. Es por ello que uno de
los espacios mas sobresalientes del Programa de Derechos Humanos en Chile es el Area de
Estudios y Proyectos, creada también en 2001, y que constituye un soporte fundamental en los

objetivos generales del programa.
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Carlos Menem Decreto Presidencial de Indulto, N2 1.002, 1.003, 1.004 y 1.005. Indultos a militares y | Menem tenia escasos dos meses en el gobierno por la entrega anticipada pactada D
guerrilleros (B.0. 10 octubre 1989). con Alfonsin. Gran agitaciéon social por la crisis y antecedentes de los
levantamientos y copamientos en los cuarteles militares.
Decreto Presidencial 1.089/89. Indulto a miembros de grupos politicos (B.0. 18 | Menem tenia escasos dos meses en el gobierno por la entrega anticipada pactada D
octubre 1989). con Alfonsin. Gran agitaciéon social por la crisis y antecedentes de los
levantamientos y copamientos en los cuarteles militares
Ley 23.849 Aprobacion de la Convencidn de los Derechos del Nifio (.0. 22 octubre | Esta Ley se aprueba en un contexto en el que se acababa de iniciar el proceso de D
1990). privatizacién de empresas del Estado como ENTEL y a escasas dos semanas de la
primera y segunda ola de indultos presidenciales de Menem. El 22 de octubre es,
ademds, la fecha de fundacién de Abuelas de Plaza de Mayo .
Decretos Presidenciales de Indulto 2.741 a 2.746 (8.0. 29 diciembre 1990). El 3 de diciembre se registré el Ultimo levantamiento carapintada. D
Ley 24.321. Crea la figura de “ausente por desaparicion forzada” (8.0. 10 junio 1994). Un mes antes se realizan las elecciones a la Asamblea Constituyente y cuatro L
meses antes la justicia y el gobierno impiden a funcionarios judiciales italianos
que investiguen las desapariciones de ciudadanos de aquel pais durante el
régimen militar.
Comision de la Verdad para indagar el paradero de los desaparecidos. Secretaria de | Veinte aniversario del golpe militar y apertura de los Juicios de Madrid.
Derechos Humanos (1996).
Ley 24.820. Aprueba la jerarquia constitucional de la Convencién Interamericana L
sobre Desaparicion Forzada de Personas (B.0. 29 mayo 1997).
Ley 24.952. Derogaciéon de las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida en el | Se abrogan el 24y 25 de marzo. Aniversario 22 del Golpe de Estado. L
Congreso (excluye aplicacidn retroactiva) (B.0. 17 abril 1998).
Negociaciones para establecer una segunda Comision de la Verdad que prosiguiera la | Se habian abrogado por el Congreso las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida.
tarea de la CONADEP (1998). Menem habia anunciado en enero su intencidon de derrumbar la ESMA y construir
un monumento de Unién Nacional.
Juicios por la verdad (septiembre 1998). Se habian abrogado por el Congreso las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida. PJ
Videla es arrestado en junio por el robo de bebés. Son una consecuencia de la
puesta en marcha de los Juicios de Madrid
Sentencia del Tribunal de Apelaciones de Buenos Aires que prohibid la destruccion de | Contexto de campafia electoral por la presidencia. Elecciones en octubre. PJ
archivos del régimen militar en manos del Consejo de las Fuerzas Armadas (CFA)
mayo 1999.
Resolucion 1.745/1999. Registro de Desaparecidos y Fallecidos (B.0. 16 agosto 1999). Contexto de campafia electoral por la presidencia. Elecciones en octubre. R
Fernando de la | Ley25.457. Comision Nacional por el Derecho a la Identidad (B.0. 5 septiembre 2001). | Veinticinco aniversario del Golpe de Estado. Previamente se habian decretado L
. medidas de impunidad. El pais esta en las puertas de una gran crisis econdmica.
Rua Decreto 1.581/01. Decreto que rechaza cualquier pedido de extradicién en contra de | Se decreta esta medida ante las solicitudes de la Audiencia Nacional de Espafia D
represores (B.0.5 diciembre 2001). para juzgar a los militares involucrados con crimenes de lesa humanidad durante
el régimen autoritario bajo el principio de justicia universal. Cuatro dias antes se
habia declarado el Corralito e inician los prolegdmenos de la crisis
Néstor Kirchner Decreto 420/03. Derogacion del Decreto 1.581/01 (8.0. 27 julio 2003). A dos meses de asumir la presidencia, Kirchner firma este Decreto que anula D

aquel firmado por de la Rua. Previamente, a pocos dias de asumir la presidencia,
Kirchner pasd a retiro a veintisiete generales de la cipula del Ejército
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Autoridades de Derechos Humanos del MERCOSUR (RAADDHH).

Se aprueba proyecto de Ley que prohibe el ingreso a la administracion publica a toda
persona que haya sido agente de un gobierno de facto y condenados (agosto 2009).

El FPv habia perdido en las elecciones legislativas de junio por lo que acelera la
tramitacion de una serie de normativas antes del 10 de diciembre en que se
estableceria la nueva composicion del Congreso de la Nacién.

Se solicita la revision de los registros de las FFAA en los que aparecen ndminas de
ciudadanos declarados como "desertores" para que queden identificados como
"detenidos-desaparecidos" (Ministerio de Defensa) (agosto 2009).

El FPv habia perdido en las elecciones legislativas de junio por lo que acelera la
tramitacion de una serie de normativas antes del 10 de diciembre en que se
estableceria la nueva composicion del Congreso de la Nacién.

PE

Unificacién de los programas de proteccién de testigos al Programa Verdad y Justicia
(7 septiembre 2009).

El FPv habia perdido en las elecciones legislativas de junio por lo que acelera la
tramitacion de una serie de normativas antes del 10 de diciembre en que se
estableceria la nueva composicidn del Congreso de la Nacién.

Resolucion 679/2009 (Ministerio de Justicia, Seguridad y DDHH). Crea la Unidad de
Regularizacion Documental para Victimas de Violaciones de los DDHH (B.0. 2 octubre
2009).

El FPv habia perdido en las elecciones legislativas de junio por lo que acelera la
tramitacion de una serie de normativas antes del 10 de diciembre en que se
estableceria la nueva composicion del Congreso de la Nacidn. Una semana
después comenzaria el juicio por la desaparicion de las monjas francesas y
Rodolfo Walsh en la mega causa ESMA.

Ley 26.548. Traslada el ambito funcional del BNDG como organismo auténomo y
autarquico dentro de la drbita del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva (B.0. 27 noviembre 2009).

Se aprueba la Ley en medio del escandalo judicial sobre los hijos adoptivos de la
dueiia de Clarin, Ernestina Herrera de Noble que se presume pueden ser hijos de
desaparecidos. Por otro lado la Ley se aprueba en pleno debate de la nueva Ley
de Medios y tras la sancion ese mismo dia de la despenalizacion de las calumnias
e injurias para expresiones de interés publico.

Ley 26.549. Autoriza la obtencion de ADN por métodos alternativos al de la sangre (18
noviembre 2009) (B.0. 27 noviembre 2009).

Se aprueba la Ley en medio del escandalo judicial sobre los hijos adoptivos de la
duefia de Clarin, Ernestina Herrera de Noble que se presume pueden ser hijos de
desaparecidos. Por otro lado la Ley se aprueba en pleno debate de la nueva Ley
de Medios y tras la sancién ese mismo dia de la despenalizacién de las calumnias
e injurias para expresiones de interés publico.

Ley 25.550. Modificacion al Cddigo Penal. Permite a los ODH ser querellantes en
causas relativas a delitos de lesa humanidad (8.0. 27 noviembre 2009).

Se aprueba la Ley en medio del escandalo judicial sobre los hijos adoptivos de la
dueiia de Clarin, Ernestina Herrera de Noble que se presume pueden ser hijos de
desaparecidos. Por otro lado la Ley se aprueba en pleno debate de la nueva Ley
de Medios y tras la sancion ese mismo dia de la despenalizacion de las calumnias
e injurias para expresiones de interés publico.

Decreto 4/2010. Ordena revelar documentacién e informacién con el accionar de las
FFAA entre 1976 y 1983 (B.0. 6 enero 2010).

La presidenta habia presentado tres semanas antes el Fondo del Bicentenario
para garantizar el pago de los intereses de la deuda externa. Destitucion del
Gobernador del Banco Central de la Nacion.

TOTAL: 46 POLITICAS; 7 POLITICAS DE IMPUNIDAD

Fuente: Elaboracion propia. Tipos de norma: L= Ley; D= Decreto; R= Resolucion; A= Acordada; PJ= Poder Judicial; PE= Poder Ejecutivo; P= Programa.
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Creacion del Programa de Derechos Humanos (Ministerio del Interior) —continuidad
de la Ley 19.123- (2001).

Programa derivado de las recomendaciones del Informe Rettig.

Creacion del Area de Estudios y Proyectos del Programa de DDHH (noviembre 2001).

Derivado de las conclusiones de la Mesa de Didlogo.

Ley 19.962. Dispone la eliminacién de ciertas anotaciones prontuariales (p.0. 25
agosto 2004).

Lagos promovié en mayo una nueva legislacion de derecho civil.

Michelle Bachelet

Programa de Derechos Humanos del smL. Centro de toma de muestras de familiares
de detenidos desaparecidos y ejecutados politicos sin entrega de restos (30 agosto
2007).

La Central Unitaria de Trabajadores convoca a una manifestaciéon contra el
gobierno por la inequidad, los bajos sueldos y las promesas incumplidas por el
gobierno.

Ley 20.377. Sobre declaracion de ausencia por desaparicion forzada de personas (D.o.
10 septiembre 2009).

Visperas del trigésimo sexto aniversario del Golpe de Estado de 1973.

Decreto 12. Promulga Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas (D.0. 24 febrero 2010).

Ultimas semanas de gobierno de la presidenta Bachelet.

TOTAL: 20 POLITICAS

Fuente: Elaboracion propia. Tipos de norma: L= Ley; D= Decreto; R= Resolucion; PJ= Poder Judicial; PE= Poder Ejecutivo; P= Programa.
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Capitulo vi

Politicas simbdlicas

RESUMEN: En el presente Capitulo se define lo que son las politicas simbdélicas y se describen
cuales y como son éstas tanto en Argentina como en Chile. Se da cuenta de las similitudes y
diferencias que han tenido en los distintos gobiernos y se detallan las trayectorias que han
tenido a lo largo del tiempo. Se sostiene que a diferencia del resto de politicas, éstas son las
mas tardias, heterogéneas y polémicas, pero también que éstas han sido mas propicias cuanto
mas histérica ha devenido la memoria, al tiempo que la democracia se ha ido consolidando y
las élites autoritarias se han ido debilitando. En este proceso, se observa que los principales
impulsores de esta clase de politicas son las generaciones mdas jovenes, pero muy
particularmente aquellos que bajo los autoritarismos fueron opositores y que hoy ocupan
cargos politicos importantes.
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VI.1 Introduccidn
El dltimo bloque de las politicas de la memoria lo constituyen las llamadas politicas

simbdlicas. Esta clase de politicas, a diferencia de las de reparacidén vy justicia, suelen ser las
mas tardias, heterogéneas y polémicas. Son “tardias” ya que por lo general van apareciendo
conforme va transcurriendo el tiempo y la democracia se va consolidando. Son “heterogéneas”
en la medida que son mucho mas variadas las vertientes en las que esta clase de politicas se
pueden manifestar, aunque las formas mas recurrentes a la hora de articularlas suele
expresarse a través de monumentos, fechas de conmemoracién, premios, museos, espacios
publicos, archivos, centros de investigacion y politicas educativas. Por ultimo, son “polémicas”
porque a diferencia de las otras clases de politicas, éstas entraian la tendencia de la memoria
dominante y dejan una marca en los valores y en la historia que se cuenta respecto a lo que
pasd, asi como en el espacio publico, lo que genera conflictos y tensiones sobre la
interpretacion del pasado.

Estas politicas, al dejar una huella en el espacio publico, suelen ser las que producen
mas escozor, incluso por encima de las politicas de justicia, en la medida en que se erigen
como recordatorios de algo que pasd, no sdlo para unas cuantas personas o un grupo
generacional, sino para toda la sociedad. No todos tienen la misma voluntad de aceptar lo que
puede y quiere representar un simbolo que envuelve los contenidos de la memoria dominante
y que por ello no deja de ser una memoria en conflicto. Como apunta Hoheisel (2007: 121),
todos los monumentos son trabajos comisionados por politicos o por grupos con intereses
propios que tienen el objetivo de transigir a los demas. En efecto, como sostiene Brauer (2007:
266), el arte puede revestirse de un contenido politico o histdrico con el objetivo de modificar
conciencias. Esto significa que en el caso de las politicas simbdlicas, es mas notorio el sesgo
ideoldgico de sus impulsores politicos, ya sea por su afinidad con los distintos grupos de
victimas sobrevivientes, ya sea por una reivindicacion personal de la militancia y la relacion de
ésta con los acontecimientos del pasado.

Los principales impulsores de esta clase de politicas son los jévenes, quienes se han
convertido en los “emprendedores de la memoria” mas activos. En términos generales, éstas
son la tercera ola de las politicas hacia el pasado, las mas abarcadoras, y quizas por ello, las

que presumiblemente mayores costos politicos pueden pasar factura a los presidentes.
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Las politicas simbdlicas se inscriben en un fenédmeno social mds amplio que no debe

reducirse Unicamente al proceso politico-gubernativo (politicas publicas). Estas politicas estdn
en gran medida relacionadas con el consenso de dejar “huellas” o “marcas” como una especie
de aprendizaje orientado al futuro. Como menciona Gonzdlez (2007: 31) “[plarece normal
aceptar que hay que dejar una marca conmemorativa del lugar donde se produjo un dafo
mayor a las culturas”. Los sitios, lugares, espacios y marcas se convierten en las palabras clave
de los recordatorios que erige una sociedad con relacidén a su pasado mas traumatico (Jelin y
Langland 2003: 3). En esta operacion la educacion resulta una pieza muy importante.

Sobre este ultimo punto es mas comun hallar debates sobre la funcion y los criterios
estéticos de los monumentos que de los fines de la escuela en la transmision de la memoria.
De hecho, la gran pregunta que gira en torno a los emprendimientos memoriales ha sido y es
“éicomo representar a los desaparecidos?” (Jelin y Langland 2003: 2). Para Chababo (2007:
144), existe una tentacion porque los monumentos y memoriales produzcan una eficacia
inmediata,por lo que abundan proyectos a los que se podria calificar como “conmovedores”,
mientras que por otro lado estan quienes se oponen a la emotividad y proponen la reflexion
como eje de las obras artisticas representacionistas del horror. Este mismo autor destaca que
no resulta extrafio que los esfuerzos reflexivos sean muchas veces descalificados como
“demasiado intelectuales o académicos” y que ello en si representa un desafio interesante
para los creadores de los lugares de memoria.

En consecuencia, se puede apreciar que los conflictos de la memoria no sélo son
dialécticos o cognitivos sino que en buena medida se proyectan en la dificultad de cémo
representar aquello que no es ajeno para una sociedad con infinidad de lecturas sobre un
mismo fendmeno, ya no sdlo por su posicion social sino incluso por su perfil profesional desde
donde se plantea.

Hoy en dia es dificil oponerse publicamente a la significacion o validez de las obras
relacionadas con la memoria (Hite 2003: 22), lo que implica que estas marcas, se quiera o no,
constituyen una especie de memoria cultural que proyectada al futuro contiene, en abstracto,
la memoria colectiva del presente. Como sostiene Chéroux, si bien el arte no puede
reemplazar al testimonio, es muy probable que lo sustituya (2007: 225)'%. Las politicas
simbdlicas corren el permanente riesgo de los vuelcos de la memoria, y no sélo eso, sino

también de la osificacidon producto de lo que Huyssen (2001 [2007] y Reati (2007) apuntan

198 . " P . . ’ o .
No se puede dejar de lado que en muchos casos, los artistas vivieron o crecieron bajo los regimenes autoritarios, y

que por tanto, sus trabajos son en cierto modo la expresién personal de su interpretacion de ese pasado.
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como una “historia oficial idealizada” que puede ser cuestionada por las generaciones del
futuro. Huyssen advierte del peligro que supone la “musealizacion o la epidemia de la
memoria” en tanto es posible que todos los esfuerzos por recordar los hechos traumaticos y
sus victimas se puedan confundir con una moda mediatica que ha convertido a la memoria en
un espectaculo (Huyssen 2001 [2007]; Reati 2007). Esto en si estd muy ligado a lo que en
capitulos anteriores se asocia con los fendmenos del boom de la memoria y la “obsesidn
memorial”.

En el fondo, los monumentos y memoriales son, como sostienen Jelin y Langland
(2003:3) “emprendimientos desarrollados en [...] espacios fisicos publicos, reconocidos por el
Estado y la autoridad legitima, lo cual implica procesos de lucha politica por parte de quienes
llevan adelante las iniciativas” que en la mayoria de los casos se asocian a distintos actores
sociales que se movilizan de acuerdo a las coyunturas del escenario politico. Por esta razon es
facil comprender que las politicas simbdlicas suelen ser las medidas reparatorias mas
complejas, ya que ademas de intentar proyectar la memoria dominante en una obra abstracta,
también involucran los artefactos del terror como parte fundamental de la configuracién de un
discurso.

Los gobiernos de Argentina y Chile, corroboran que las politicas simbdlicas son mas
propicias cuanto mas histdrica es la memoria, lo que significa que han ido apareciendo en la
medida que ambas democracias se han ido consolidando y las élites autoritarias han ido
desapareciendo. Sin embargo, en algunos casos, estas politicas han tenido como trasfondo
intereses politicos y electorales.

De esta manera, las politicas simbdlicas son todas aquellas medidas destinadas a
resarcir la memoria de las victimas y la de sus familias, primordialmente, y en general, de la
sociedad entera, a través de recordatorios en el espacio publico que se traducen en
monumentos, plazas, nombres de calles, museos y todas aquellas expresiones que a través del
arte se enlazan para mantener viva la memoria colectiva, pero también a través de la difusion

educativa de los derechos humanos.

V1.2 Las politicas simbdlicas, o el reconocimiento publico del horror

A diferencia de las politicas de reparacién y las de justicia, las politicas simbdlicas
suelen ser mas heterogéneas en lo que respecta al abanico de posibilidades en las que se
pueden desplegar. Asimismo, se puede apreciar que en su mayoria se vinculan con fechas

emblematicas o conmemorativas de la memoria de cada pais y, en ese sentido, son un reflejo
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de cdmo la memoria de las victimas se ha ido convirtiendo en la memoria dominante y cémo
se ha ido oficializando a lo largo de los afios.

Otro aspecto que es muy importante tener en cuenta es que las politicas simbdlicas
son las que se han incorporado mas tarde en la baraja de las politicas de la memoria, y ello
encuentra buena parte de su explicacion al innegable hecho controversial que significa
introducir una marca en el espacio publico cuando las heridas del pasado son aun muy
recientes. La experiencia del Memorial a los desaparecidos y ejecutados politicos en Chile pone
de alguna manera en tela de juicio esta afirmacion, sin embargo, y como se dijo en su
oportunidad, también es importante reparar que aquella obra no se realizé en un espacio
publico “vivo” sino en un lugar dedicado a los “muertos”, por lo que su presencia podria
resultar menos “ofensiva” frente a los ojos de quienes recibieron con beneplacito el régimen
autoritario de Pinochet porque en todo caso, ese memorial también ayudd a tranquilizar sus
conciencias al momento de constatar que dicho monumento se erigié en un cementerio, con
lo que para ellos era una manera de clausurar el pasado reciente.

La inmensa mayoria de la obra memorialista traducida en monumentos, museos,
plazas, nombres de calles, bibliotecas, archivos, centros de investigacion, fechas de
conmemoracién y politicas educativas se han registrado de una manera mas notoria en los
afios recientes. Esto corrobora la idea ya anotada de que las politicas simbdlicas son mas
propicias cuanto mas histdrica se hace la memoria, pero también en la medida que las
democracias en cuestion estdan mas consolidadas y las viejas élites autoritarias han ido
desapareciendo, y con ello sus discursos, que han cedido el paso a una nueva forma de
interpretar el pasado que incluso se oficializa a través de la memoria del Estado.

La tendencia de las politicas simbdlicas en Argentina y de Chile muestra que es sobre
todo en la ultima década que esta clase de medidas han tenido una expansion sin precedentes.
En Argentina este fendmeno es particularmente notable en las presidencias de Néstor Kirchner
y Cristina Fernandez mientras que en Chile éste se verifica con mas intensidad durante los
gobiernos de Ricardo Lagos y Michelle Bachelet. Esto va muy de la mano con lo que Dutrénit y
Varela Petito (2010) han denominado la “variable presidentes” que hace énfasis en el papel
que juegan los nuevos gobernantes con relacidn a las politicas de la memoria, y quienes en su
mayoria fueron jévenes opositores en los tiempos del autoritarismo. En Argentina, llama la
atencién que la puesta en marcha de estas politicas se haya dado en la presidencia de Néstor
Kirchner quien durante su campaia electoral nunca hizo mencién alguna a los derechos
humanos y que, sin embargo, durante su gobierno éstos se convirtieron en uno de los ejes mas

importantes de su politica. Por lo que respecta a Chile, esta claro que la propagacién de las
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politicas simbédlicas fue el resultado de una serie de procesos que estuvieron inicialmente
ligados a la histérica detencidn de Pinochet en Inglaterra, los resultados de la Mesa de Didlogo
y la redefinicién de la estrategia de las politicas de la memoria realizada por el presidente
Lagos a través de su propuesta No hay mafana sin ayer. En el Grafico 7 se puede apreciar

cémo han ido evolucionando las politicas simbélicas en cada pais a través del tiempo.

GRAFICO 7. POLITICAS SIMBOLICAS DE ARGENTINA Y CHILE EN PERSPECTIVA COMPARADA

em=g=== pgliticas Simbdlicas Argentina @ @@ = Ppoliticas Simbdlicas Chile

Fuente: Elaboracion propia. Se trata del nimero de politicas.

Chile ha tenido un desempefio mas constante en el desarrollo de las politicas
simbdlicas que el mostrado en Argentina. Esto quiere decir que en perspectiva comparada se
puede apreciar que en Chile los esfuerzos han sido mas continuados que en su pais vecino,
incluso desde el momento de la transicidn en el que se pueden observar algunas politicas, no
asi en Argentina en donde se registran las primeras politicas sdlo a mediados de la década de
1990, muy probablemente en sintonia con los veinte afios del golpe militar, o bien, derivado
del nuevo orden institucional inaugurado en 1994.

En Chile los puntos mas algidos de las politicas se pueden asociar, de alguna manera,
con los momentos mas relevantes de la joven democracia de ese pais que tienen que ver con
la transicion en si misma, la detencion de Pinochet y sus consecuencias internas, y la nueva
politica de derechos humanos disefiada por Lagos que estuvo de la mano de otra serie de
reformas estructurales que modificaron al sector de la justicia (codigos penales y civiles), y

algunas disposiciones constitucionales que permitieron derribar la mayoria de los “enclaves
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autoritarios” con los que Chile transité hacia la democracia en 1990. Por lo que toca al caso
argentino, el Grafico muestra que antes de Kirchner las politicas de la memoria habian tenido
una preocupacién por resolver el tema de las reparaciones, y de forma muy intermitente, los
asuntos relacionados con la justicia, sin embargo poco se habia hecho en materia de
reparacion simbdlica. De hecho, mds alla de lo poco que se habia realizado, en su momento
hubo incluso alguna propuesta para eliminar los rastros simbdlicos cuando Menem planific
demoler el edificio de la ESMA en 1998. El giro que esta clase de politicas comenzd a
experimentar desde el gobierno de Néstor Kirchner haria suponer que tanto él como su
sucesora Cristina Fernandez han sido presidentes muy sensibles con la causa de los derechos
humanos; sin embargo queda abierta una duda, porque como ya se dijo, el pasado de los
Kirchner es muy nebuloso, y porque durante la campafia de 2003, el entonces candidato del
Frente para la Victoria (FPv) nunca hizo mencién a temas sobre derechos humanos, por lo que
para muchos grupos de la oposicidn y algunos medios de comunicacién, la politica de derechos
humanos de los Kirchner es, cuando menos, oportunista, sobre todo cuando han buscado en
las Madres y las Abuelas de Plaza de Mayo el apoyo para fortalecer su legitimidad a través del
capital simbdlico de aquellas™®.

La experiencia de las politicas simbdlicas en los paises que aqui se estudian muestra
una clara tendencia de que la memoria dominante se ha movido en la direccién del
reconocimiento publico por parte de los Estados, sobre los hechos de violencia politica que
perjudicaron a miles de personas, pero que sobre todo, dejaron una profunda herida en el
tejido social de ambos paises. El reconocimiento publico no implica simplemente la exhibicidn
de un mea culpa oficial sino una manera de reparar asi, simbdlicamente, tanto el honor de las
victimas y sus familias como la memoria de un pais, tanto de las generaciones que vivieron
aquellos acontecimientos cuanto de las nuevas que son depositarias de esa memoria colectiva.
Esto quiere decir que las politicas simbdlicas son el producto de la madurez democratica de un
Estado. Quizas no se trate de las democracias de mejor calidad, pero nadie puede poner en
duda que son democracias a final de cuentas y que han persistido en el tiempo aun a pesar de
las vicisitudes de sus transiciones y han logrado conciliar, aunque sea minimamente, los

discursos sobre la violencia de sus pasados aunque esto no significa que la historia se imponga

199 . . . . .
Se presume que el interés de Kirchner por los derechos humanos fue una estrategia personal para legitimarse en el

poder (Villosio 2008). Tras haber llegado a la presidencia con tan sélo 22% de los votos, con motivo de la declinacién de Carlos
Menem para presentarse a la segunda vuelta electoral, Kirchner buscé el apoyo de las Madres y las Abuelas de Plaza de Mayo para
fortalecer su legitimidad a través del capital simbdlico de aquellas. Para Leiras (2007b: 78), “uno de los motivos mas poderosos por
el que los funcionarios electos acuden a considerar a los grupos organizados fuera del gobierno es porque desean motivar su
cooperacion en las tareas proselitistas o porque temen las consecuencias electorales negativas que puede implicar desatenderlos.
Por eso, la probabilidad de incidencia de las 0sc es mas alta cuando la competencia electoral es mas intensa”.
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desde arriba o que hayan dejado de existir los conflictos de la memoria. Las politicas
simbdlicas de la memoria son, al final del camino, una expresidn mas de la democratizacién de
un pais desde el punto de vista de su profundizacidn y no precisamente de su consolidacién.
Estas politicas se clasifican en en seis clases que permiten distinguir de una manera
clara los diferentes rubros en los que se puede poner de manifiesto esta politica: a)
monumentos; b) museos; c) espacios o lugares de la memoria; d) politicas educativas; e)

fechas conmemorativas; y f) otras maneras de reparacion simbdlica.

V1.3 Monumentos

Este estilo de representacién suele ser el mas comun y extendido de todos las clases
de las politicas simbdlicas. A través de los monumentos, la memoria se visibiliza, se materializa,
pero sobre todo, se marca el espacio publico. Su funcidn entrafia significados que refuerzan la
continuidad de tantos discursos como relatos se pretende fijar en la conciencia colectiva, y a
diferencia de los monumentos tradicionales que procuran enaltecer la gloria a través de
figuras heroicas que fortalecen un sentimiento de unidad nacional, los monumentos dedicados
a la memoria se erigen como lapidas para las victimas, pero también como recordatorio de un
drama que concierne a una sociedad entera; de esta manera funcionan como sitios para el
duelo y el recuerdo (Hite 2003: 20; Huyssen 2001 [2007]: 158)°%.

La presencia en el espacio publico de los monumentos dedicados a la memoria no estd
exenta de las polémicas producidas por las memorias en conflicto. Como sostiene Achugar
(2003: 114), “[e]l monumento, en tanto materializacién de la memoria [...] es uno de los
campos de batalla en que los distintos sujetos combaten por la construccién de su proyecto en
funcién de sus particulares memorias”. Como explica Tapatd de Valdez (2004: 4), mas alla de
las disputas generadas en torno a la edificacion de una obra de estas caracteristicas,- el disefio
y el mensaje que busca proyectar-, los monumentos transforman tanto el paisaje urbano de su
ubicacién, cuanto quizas y mds importante que eso, el significado del lugar, que adquiere un
nuevo sentido para los que lo visitan o simplemente circulan cotidianamente por él. En
definitiva, los significados de sitios y monumentos estdn permanentemente vinculados, es
decir, que no hay “monumento” sin sitio y no hay “sitio” sin monumento.

Con base en esto se abren dos preguntas a tener en cuenta, équé utilidad tienen los

monumentos de la memoria?, y équé relacién tienen éstos con la democracia? Sobre la

2 con relacién a la funcién de los monumentos tradicionales, Melendi (2007: 298) da cuenta de que éstos

contribuyeron a construir la cultura moderna del nacionalismo, y explica que las edificaciones dedicadas al Soldado Desconocido
refuerzan afinidad entre la iconografia nacionalista y religiosa, y apunta: “Aunque estas tumbas estén despojadas de restos
mortales identificables o de almas inmortales, estan saturadas de imaginarios nacionales fantasmaticos”.

214



Juan Mario Solis Delgadillo
Memoria democratica y olvido politico

primera cuestién, se puede sostener que los monumentos son Utiles en tanto proyectan los
discursos publicos de la memoria colectiva con el respaldo de la autoridad estatal. Su funcion
publica no sdélo es estética, sino pedagdgica y hasta filoséfica e implica un reconocimiento
abierto de los crimenes del pasado. Por lo que toca a su relacién con la democracia, resulta
mas complejo encontrar un vinculo, pero es posible afirmar que fuera de este régimen seria
improbable que el recuerdo a las victimas se pudiera materializar. La expansion de los
monumentos conlleva riesgos que no todos son capaces de entender o visualizar.

IM

Huyssen (2001 [2007]) lo llama la “osificacion monumental”, que consiste en que a
mayor nimero de monumentos sobre un mismo hecho, mas invisible se torna el pasado y mas
facil resulta olvidar. Es decir, que a mayor intensidad en el intento por recordar, mayores son
las probabilidades de que se vacie el contenido de la memoria que se quiere proyectar. Los
monumentos no se pueden concebir como obras caprichosas que saturen el espacio publico
porque de ser asi sus objetivos se minimizan y sus efectos se inhiben. A todo esto, hay un dato
a tener presente, los monumentos de la memoria, como todos los monumentos, no tienen la
garantia de que sus contenidos permanezcan intactos con el paso del tiempo, por lo que hay
que entender a estas obras como productos de sus coyunturas.

En el caso de las obras monumentales que se han edificado para recordar a las victimas
en Argentina y Chile, éstas, como la inmensa mayoria de las politicas simbdlicas, han ido
apareciendo sobre todo, a lo largo de la dltima década (2001-2011). En Argentina, la
proliferacién de monumentos no es tan extensa ni tan intensiva como lo puede ser en Chile,
sin embargo, la obra mas emblematica es el Monumento a las Victimas del Terrorismo de
Estado inaugurado el 7 de noviembre de 2007 por el entonces presidente Néstor Kirchner, a
escasas semanas de que éste dejara el gobierno a Cristina Fernandez. Este monumento se hizo
con la colaboracién conjunta del gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la
Comisidn Pro Monumento a las Victimas del Terrorismo de Estado y la UBA a la que pertenece
el terreno en donde se edificé’®. De acuerdo con Vezzetti, el monumento tiene treinta mil

placas de las cuales sélo 8.178 poseen nombres. A pesar de que esta ultima cifra es la mas

proxima a la cifra real de muertos y desaparecidos, la idea de que fueron treinta mil ha

201 . . . .
Este monumento estda emplazado en la costanera norte de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en terrenos que

son propiedad de la Universidad de Buenos Aires. El monumento forma parte de un proyecto mdas amplio de la propia ciudad que
se ha denominado Parque de la Memoria. El proyecto, segun relata Tapata de Valdez (2003b: 97-111), contempla la construccién
de tres monumentos: el relatado a las victimas del terrorismo de Estado, otro dedicado a las victimas de la Asociacion Mutual
Israelita Argentina (AMIA) y un tercero en memoria de los Justos de las Naciones. El proyecto del Parque de la Memoria forma
parte de una estrategia para recuperar la relacién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el Rio de la Plata y fue financiado
con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo. Para efectos de esta investigacion, no se considera al parque como politica
publica ya que su emprendimiento es de cardcter local y no nacional, a pesar de que en lo que respecta al monumento a las
victimas del terrorismo de Estado hubo una participacion por parte del Ejecutivo de la Nacion.
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quedado muy fijada en el discurso de los ODH, por lo que dificilmente haya alguien, y
principalmente el gobierno, que contradiga este nimero, que por lo demas, estd fuertemente
interiorizado en el imaginario colectivo de los argentinos (Vezzetti 2009: 210).

Vezzetti cuenta que fueron los ODH quienes en todo momento mantuvieron el control
sobre las gestiones del monumento casi sin la participacidn de las autoridades nacionales, de
la ciudad y de la uBA, e indica que fueron ellos los que decidieron qué nombres incluir, entre
ellos a los asesinados en enfrentamientos o copamientos militares, asi como todos los casos en
los que hubo intervencién del Estado en la muerte de un individuo. El autor quiere destacar
qgue el monumento en cuestion se parece mas a un monumento a los caidos que a un espacio
recordatorio de victimas, en la medida en que se destacan explicitamente las identidades
politicas de los muertos y desaparecidos bajo la idea de que son fallecidos en combate y no
victimas sin gloria (Vezzetti 2009: 213; 215).

Esto materializa el resurgimiento verificado afios atras del salto que muchos
sobrevivientes de los Centros Clandestinos de Detencién y su familiares dieron para ser
tratados de victimas a militantes. Para Kirchner, de acuerdo con lo que expresé en su discurso
con motivo de la inauguracidn de este monumento, aquellos que pregonaban que esos actos
dividian a los argentinos debian saber que la justicia une y que la memoria une (Presidencia de
la Nacién 2007) *%%. Este monumento se erigié casi veinticinco afios después del retorno a la
democracia.

En Chile, el primer monumento se articuléd durante la presidencia de Patricio Aylwin,
quien a través del Decreto Supremo 294 (D.0. 13 marzo 1991) creé la Fundacion Memorial del
Detenido Desaparecido y del Ejecutado Politico al interior del Ministerio de Justicia. Con base
en un documento de la Comision de Derechos Humanos de la oNu fechado en 1995, la
Fundacion estuvo encargada de coordinar los trabajos para la construccion del Memorial de
los Detenidos Desaparecidos y Ejecutados Politicos construido en el Cementerio General de

293 | a edificacion de este memorial es

Santiago y que fue inaugurado el 26 de febrero de 1994
significativa porque a diferencia de muchos otros paises, ésta se realizé durante el mandato
del gobierno de la transicidn y en unas condiciones realmente tensas en virtud de las

relaciones institucionales con el Ejército y el poder que aln detentaba buena parte de la vieja

22 E| discurso completo del presidente Kirchner estd disponible en la pagina de la Presidencia de la Nacién, en el

siguiente link: http://www.casarosada.gov.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=1333 (Fecha de consulta 31 agosto
2010, 14:37).

% Es importante sefialar que la creacidn de esta Fundacion coincidié con el retiro de las reservas formuladas por Chile
a la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, y que ambos acontecimientos se enmarcaron en la
conmemoracién del primer afio de gobierno tras el retorno a la democracia y pocos dias después de haberse hecho publico el

informe de la Comisidn Rettig.
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élite autoritaria. El hecho de construir este memorial en el cementerio era simbdlicamente
menos peligroso que haberlo hecho en un espacio publico abierto en el que su marca hubiera
generado una enorme polémica y la célera de los sectores autoritarios. En el cementerio era
menos provocativo ya que es un lugar dedicado a los muertos, pero no por ello dejé de ser una
obra sumamente importante en virtud de que ningun pais con caracteristicas similares a las de
Chile habia levantado hasta entonces un monumento en homenaje a sus victimas de la
represion politica. Hite (2003: 22-23) da cuenta que para la inauguraciéon del memorial, en
marzo de 1994, el funcionario de mayor rango que asistio a la ceremonia fue un sub-
secretario, y tuvo una escasa cobertura en la prensa, lo que contrasta con otras ceremonias
que en el futuro tendrian mayor asistencia, cobertura y presencia de los miembros del
gabinete, incluso del propio Presidente de la Republica.

En la administracion de Lagos, una de las primeras politicas simbdlicas que se
registraron fue la inauguracidn del monumento a Salvador Allende en la Plaza de la
Constitucién, frente al Palacio Presidencial de La Moneda, en el nonagésimo segundo
aniversario de su natalicio el 26 de junio de 2000. A diferencia de la mayoria de los
monumentos levantados en Chile, éste surgié como sefiala Hite (2003: 21-22), de una iniciativa
impulsada por un sector de la élite politica, concretamente de los diputados del Partido
Socialista (ps) y del Partido por la Democracia (pPD). Ningln otro monumento ha generado
tanta polémica, no sélo por el lugar en donde se emplazé, sino por la negociacion que se hizo
de él con los partidos politicos de la oposicidn, en especial la ubl.

La iniciativa de los politicos de la izquierda se concretd por medio de la Ley 19.311 (D.0.
11 julio 1994), a través de la cual se aprobo el levantamiento de tres monumentos en memoria
de Salvador Allende en las localidades de Santiago, Valparaiso y Punta Arenas. Si bien la Ley no
especificaba la ubicacidn precisa de los monumentos, en el caso del erigido en Santiago, que es
hasta la fecha el Unico que se ha materializado, hubo una polémica particular dado que los
grupos de derecha se oponian tajantemente a que la imagen de Allende se levantara en la
Plaza de la Constitucion. Las razones esgrimidas eran estéticas, histdricas e ideoldgicas. No es
de extrafiar que este proyecto demorara mas de seis afios para su ejecucién dadas las
multiples condiciones para su construccion; negociaciones que fueron resueltas una vez que
los legisladores de izquierda concedieran, a cambio del apoyo de la uDl, impulsar una ley para
la construccién de un monumento al senador Jaime Guzmadn, idedlogo de la derecha y cercano
colaborador de Pinochet, quien fuera asesinado en abril de 1991.

Hacia 2003, y de cara a la conmemoracién del 30 aniversario del golpe del 11 de

septiembre de 1973, Lagos firmd un Acta de Acuerdo entre el gobierno y las asociaciones de
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familiares y victimas para la construccién de obras de reparacién simbélica a lo largo de todo el
pais. Hasta ese momento, la creacién de monumentos y memoriales habian sido en su mayoria
iniciativas de las victimas y sus familiares, asi como de algunos artistas profesionales (Lira y
Loveman 2005: 166). En la actualidad, y tras el compromiso del presidente Lagos continuado
por la presidenta Bachelet, existen mas de 180 memoriales financiados con recursos del
Estado en todo el territorio nacional, destacando la Regién Metropolitana en la que existen

cerca de setenta y seis obras de esta naturaleza®®.

VI.4 Museos

El museo es la modalidad mas reciente de politica simbdlica. Por lo mismo, son pocos
los espacios que estan disefiados propiamente como tales. Esto no es una casualidad fortuita si
se toma en cuenta que el museo ha sido una institucion sumamente polémica como lugar de
conservacién de la alta cultura desde su aparicién en el siglo xviil con la apertura del Louvre. Si
a las controversias que suscita el museo como institucidn se suman los conflictos de la
memoria, se puede comprender con facilidad que la idea de los museos de la memoria son en
si un tema hondamente complejo. El museo como institucién cultural, tal y como lo explica
Huyssen (2001 [2007]: 41 y ss.) ha sido un campo de batalla muy fértil ya que para algunos
criticos éste sirve como “cdmara sepulcral del pasado [...] y como sede de posibles
resurrecciones, bien mediatizadas y contaminadas, a los ojos del contemplador”. Es decir, que
el museo hoy en dia ya no sélo es criticado por ser un espacio congelado para el arte, sino
porque se ha convertido en un medio de masas, “mitad feria de atracciones, mitad grandes
almacenes” (Huyssen 2001 [2007]: 43-44). La concepcién de los museos de la memoria es
extremadamente compleja, ya que sus objetivos, por mas pedagdgicos que sean, no se pueden
escapar de la critica, de los que ademas de reprochar a los museos por las razones ya
expresadas, lo hagan en funcién de las experiencias que alli se pueden expresar, asi como por
los artefactos que se pueden llegar a exponer, lo que en si refuerza la idea de que en mayor
medida los espectadores de los museos buscan “experiencias enfaticas, iluminaciones
instantdneas, acontecimientos estelares y macroexposiciones” (Huyssen 2001 [2007]: 43) , que
en el caso de las memorias se pueden confundir con el morbo.

Esta clase de iniciativas se han llevado a cabo con mayor intensidad en Chile que en

Argentina. En este Ultimo pais, es importante destacar que a pesar de que algunos sitios son

204 . .z . B B e
Para informacion detallada sobre los monumentos construidos en Chile se recomienda consultar la pagina web del

Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, a través del siguiente link:
http://www.ddhh.gov.cl/proy_construidos.html.
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conocidos como museos, sus caracteristicas no se ajustan a lo que se entiende como un museo
como institucidn. Es el caso, por ejemplo, del edificio de la ex Escuela Superior de Mécanica de
la Armada (ESMA), que mds que un museo es un lugar o espacio de la memoria como se
explicard mas adelante. En Chile, en cambio, durante la presidencia de Michelle Bachelet las
obras simbodlicas tuvieron un fuerte impulso. En el caso de los museos destaca, la re-
inauguracién del Museo de la Solidaridad Salvador Allende efectuada en el mes de julio de
2006, y por otro lado, el 11 de enero de 2010 Bachelet inauguré formalmente el Museo de la
Memoria y los Derechos Humanos en medio de un ambiente de campana electoral por la
Presidencia de la Republica que gand el centroderechista Sebastian Pifiera, con lo que se dio
por terminado un periodo de veinte afios de gobiernos de la Concertacion. Debe considerarse
que en el proyecto original se tenia previsto inaugurar este museo en el mes de diciembre de
2009; sin embargo, su apertura se demord un mes mds, a poco menos de una semana de
realizarse la segunda vuelta electoral entre Sebastian Pifiera y Eduardo Frei programada para
el 17 de enero de 2010. Con relacién al museo, éste depende de una Fundacidn integrada por
representantes del mundo académico, ODH y personas reconocidas por su compromiso con la
defensa de los derechos humanos.

Con base en informacién oficial, por medio del museo se “ha recopilado, protegido,
restaurado y conservado un sinnumero de archivos en diversos formatos, con el fin de
investigar y difundir el patrimonio histérico relacionado con lo ocurrido enese periodo
[1973-1990], a través de recursos educativos % actividades de
extensién se busca promovery generar una discusidon publica y ciudadana sobre el valor de
los derechos humanos en la vida cotidiana” (Museo de la Memoria y los Derechos Humanos).
La planificacion del museo se organiza en dos grandes bloques de exhibicién: la exposicion
permanente y otras de caracter transitorio o temporal, pero ademas, el edificio cuenta con

205 Esta instituciéon ha surgido como un

salas para actividades educativas y de investigacion
espacio de discordias, no tanto por las dimensiones fisicas de su extensidn cuanto por los fines
que se propone, que de una u otra manera desautorizan de manera oficial las memorias del

antiguo régimen autoritario y las de sus seguidores.

VI.5 Espacios o lugares de la memoria
Estos sitios, a diferencia de los museos, se distinguen porque son espacios del

recuerdo; son vestigios, marcas, huellas de algo que pasd; son lugares donde sobreviven

205 . .z - - . ..
Para mayor informacién sobre el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos de Chile, se recomienda visitar su

pdgina web oficial: http://www.museodelamemoria.cl.
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incluso artefactos arquitecténicos que evocan el terror y el sufrimiento que alli se practicé y
soportd. No son sélo los ghettos, los campos de concentracidn, las carceles o los calabozos, los
“templos” de la memoria por antonomasia, sino también lo son ahora los parques, plazas y
calles que recuerdan a los muertos y desaparecidos de una sociedad posconflicto. No es menos
cierto que los primeros siguen siendo los predilectos, en buena medida porque como sefala
Mendoza (2005:3), desde los griegos es de especial trascendencia el uso de los lugares (loci)*®.
Como expresa Gonzalez (2007: 31), hoy en dia parece normal que se tenga que dejar una
marca conmemorativa en los lugares en donde se produjo un grave dafo a las sociedades v,
precisamente por ello, los lugares o espacios de la memoria siguen siendo tan importantes
como politica simbdlica.

En Argentina y Chile son cientos los espacios que quedan en pie, o restan sus vestigios,
qgue guardan buena parte de las memorias de los regimenes autoritarios. El dilema de qué
hacer con ellos no siempre resulta tan sencillo como se pudiera llegar a pensar, sobre todo
cuando existe en el animo de los tomadores de decisiones la intencién de darle la vuelta a la
historia y eliminar toda huella que evoque un pasado que es preferible sepultar mirando hacia
otro lado. Pero también esta el papel de los ODH que en muchas ocasiones se han arrogado ser
los Unicos con derecho a decidir qué conservar, cdmo se debe recordar y a quiénes se debe de
incluir. Esto se convierte en un juego de tensidon que pone en peligro no sélo el eje discursivo
de estos organismos y su confrontacién con los gobiernos, sino también, y en buena medida, la
finalidad que se pretende difundir con estos espacios.

En Argentina, en el marco de las conmemoraciones por el vigésimo aniversario del
retorno a la democracia, el presidente Néstor Kirchner ordend la creacidn del Archivo Nacional
de la Memoria, por medio del Decreto 1.259/2003 (B.0. 16 diciembre 2003). Este archivo se
emplazd en lo que fuera la Escuela de Guerra Naval y el anexo conocido como “La Panaderia”
dentro de las instalaciones del predio que hasta el afio 2004 ocupd la ESMA. La siguiente
politica simbdlica adoptada por el presidente Kirchner se concreté el 24 de marzo de 2004,
fecha del vigésimo octavo aniversario del golpe militar cuando firmé el Acuerdo 8/04 entre el
Estado Nacional y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para la creacion del “Espacio para la
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Memoria” en las instalaciones de la ESMA™’. Este acto fue de particular trascendencia ya que

% De hecho, este “culto” por los lugares es propio de la cultura occidental y ha adquirido significados particularmente

llamativos, en la medida que como sostiene Schmucler (s.f.) los recuerdos asociados a un lugar siempre terminan por superar a
éste, es decir, “[q]ue lo recordado es mucho mds que el lugar”, cierto, pero dificilmente es posible elaborar una memoria, la mas
completa posible, sin las referencias que aporta el espacio en si mismo, al ser el habitaculo de un cimulo de memorias en comun.

7 | a intencién de convertir el edificio de la ESMA en un espacio para la memoria, y mds precisamente en un museo,
surgio en 1999 cuando la legislatura de la ciudad de Buenos Aires aprobd la Ley 392/2000 (B.0. num. 984, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires 14 julio 2000) en la que estipulaba que la instalacion militar, cuyo predio pertenecia a la ciudad, pasaria a ser un
museo, aunque no se especifican los detalles para el mismo.
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con él Kirchner clausuré la idea que en 1998 tuvo Carlos Menem de derribar aquellas
instalaciones y poner en su lugar un monumento dedicado a la reconciliacién y a la unidad
nacional. Fue importante, ademas, porque en aquella oportunidad el presidente ofrecié un
perddn publico y oficial por parte del Estado por lo ocurrido durante el régimen autoritario que
gobernd al pais entre 1976 y 1983°%,

Ese mismo 24 de marzo, el primero de Kirchner como presidente, protagonizé también
un hecho histérico sin precedentes al ordenar retirar los cuadros de Videla y Bignone de la
galeria del Colegio Militar. Con ese mismo espiritu de avanzar a un ritmo mas acelerado que
sus antecesores, ese mismo afio declaré mediante el Decreto 848/2004 (B.0. 8 julio 2004)
Monumento Histérico Nacional la casa “Mariani-Teruggi”, y como Bien Histdrico Nacional, el
archivo de la CONADEP, bajo custodia del Archivo Nacional de la Memoria. En 2007, con motivo
del trigésimo primer aniversario del Golpe de Estado, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos ordend la creacion de la “Red Federal de Sitios de Memoria” (REFESIM) por medio de
la Resolucion 14/2007 (22 marzo 2007). Esta red tiene como funcién la gestion,
administracién, guarda, conservacién, digitalizacion, interpretacién e investigaciéon de la
informacién documental del Archivo Nacional de la Memoria (ANM).

La dltima medida simbdlica adoptada por un gobierno argentino sobre las
instalaciones de la ex ESMA se presentd en 2008 cuando la presidenta Cristina Fernandez
declaré6 Monumento Histérico Nacional al antiguo Casino de Oficiales de la ESMA mediante el
Decreto 1.333/2008 (B.0. 19 agosto 2008). Esta declaratoria se dio un mes después de que
terminara la crisis entre el gobierno y los productores agropecuarios que predomind el
escenario politico de la primera mitad de 2008. Las instalaciones de lo que fue la ESMA tiene
una extension de 17 hectdreas y alberga a 32 edificios que hoy en dia estan ocupados por
distintas instituciones y ODH. Asi, ademas del Archivo Nacional de la Memoria, en la ex ESMA
también se ha instalado el Centro Internacional para la Promocién de los Derechos Humanos
de la UNESCO; el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR; la Casa por
la Identidad de las Abuelas de Plaza de Mayo; el Espacio Cultural Nuestros Hijos de las Madres
de Plaza de Mayo, en el que han puesto en funcionamiento el microcine Ernesto “Ché”
Guevara que fue inaugurado por la Presidenta de la Republica con motivo del 33 aniversario de
la fundacion de la Asociacion de las Madres (30 abril 2010); el Centro Cultural de la Memoria

Haroldo Conti, en funciones desde 2008 e inaugurado formalmente por la presidenta

% para Gonzalez (2007: 32), el intento de demoler el edificio de la ESMA, era una maniobra para extinguir el recuerdo
de las atrocidades cometidas en ese lugar, y ante la resistencia generalizada por parte de los organismos de derechos humanos y
de las victimas directas que padecieron en ese lugar de la reclusion y la tortura, se pregunta qué significa preservar un vestigio o
una porcion significativa de los artefactos arquitectdnicos y utensilios mortiferos de los victimarios.
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Fernandez el 24 de marzo de 2010; asi como también centros de actividades de organismos
como Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora, Familiares de Desaparecidos y la agrupacion
H.lJ.0.S..

En Chile, durante la presidencia de Eduardo Frei, una de sus acciones mas destacadas
en materia de politicas simbdlicas se dio en 1997 cuando asistid a la inauguracién del “Parque
por la Paz” ubicado en el predio de la antigua Villa Grimaldi, que fue uno de los centros de
detencion y tortura mas emblematicos del régimen militar. De hecho, como cuenta Lazzara
(2003: 128-129), el “Parque por la Paz” fue posible gracias al impulso que tuvo el proyecto por
parte de la Agrupacion de Testigos Sobrevivientes de Villa Grimaldi, organizaciones vecinales
de Pefialolén y La Reina, portavoces de la Iglesia Catdlica, obH y el apoyo del Ministro de
Vivienda y Urbanismo Alberto Etchegaray. El lugar fue concebido como un “lugar de
encuentro” y fue inaugurado tras tres afios de debates y negociaciones en el Congreso. A
diferencia de la EsmA, Villa Grimaldi es un vestigio de lo que fue uno de los Centros
Clandestinos de Detencidon mds emblematicos del autoritarismo chileno, por tanto, lo que alli
se conserva son fragmentos que intentan resignificar un sitio con una carga simbdlica muy
importante.

Otras politicas desplegadas con relacion a los espacios o lugares de la memoria que se
pueden destacar son la declaracion como Monumento Histdrico del Estadio Nacional,
mediante el Decreto 710 Exento (D.0. 17 octubre 2003) durante la presidencia de Ricardo
Lagos en el treinta aniversario del golpe militar que acabd con el gobierno de la Unidad
Popular (up). Otra de las medidas simbdlicas respaldadas por el gobierno de Bachelet fue la
inauguracién del Memorial de Londres 38 realizada el 14 de octubre de 2008. Este lugar de la
memoria es emblematico porque su edificio fue durante algun tiempo propiedad del Partido
Socialista y que durante el régimen militar se convirtié en uno de los centros de tortura mas
conocidos, sobre todo porque su ubicacidn esta a pocas cuadras del Palacio de La Moneda y de
la sede central de la Universidad de Chile. Otro dato importante respecto a la fecha de
inauguracién de este Memorial es que ésta se realizd en el marco de los veinte afios de la
realizacion del plebiscito que derrotd a Pinochet (5 octubre 1988) y promovié la transicién a la
democracia. En ese mismo marco, y del trigésimo quinto aniversario del golpe militar, se
inaugurd otro memorial en homenaje a detenidos desaparecidos y ejecutados politicos y un
parque memorial llamado Un lugar para la memoria en la localidad de Paine, a 72 kildmetros

de la capital.
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VI.6 Politicas educativas

Si bien los monumentos, los museos y los espacios para la memoria poseen en su carga
simbdlica una esencia pedagdgica, la educacién es la palanca mdas ambiciosa de las politicas de
la memoria en general, ya que ninguna como ésta es mas abarcadora, pero ademas, ninguna
como ésta posee la virtud y la obligacién de transmitir los valores de una sociedad
democratica. Las politicas educativas de la memoria han estado en el corazén de los debates
de la transicion y en las batallas politicas del presente, en la medida en que existen enormes
desencuentros en torno a la construccion del relato histérico reciente de aquellos paises que
han transitado del autoritarismo a la democracia. Estas dificiles condiciones no son fortuitas si
se repara que la escuela, como institucién oficial, es portadora de los legados del autoritarismo
al haber sido la encargada por excelencia de transmitir los valores del régimen. No es de
extrafiar que pasado el tiempo haya voces que en la vida cotidiana y en las escuelas mismas se
opongan a la confeccién de un nuevo relato histdrico que rotula a los dictadores como villanos
criminales y desautoriza los valores en los que millones de sujetos fueron educados. Al revisar
los planes de estudio vigentes durante los regimenes autoritarios se puede observar, como lo
hace Duhalde (1998: 244-246), que antes que formar “ciudadanos emancipados” los
contenidos buscaban mas bien crear “subditos virtuosos” instruidos con la intencién de
desarrollar “probidades” como la “aplicaciéon”, la “disciplina”, la “docilidad” y Ia
“obediencia”*®.

Bajo ese panorama resulta facil comprender que la escuela, como espacio de
aprendizaje y convivencia, fue el terreno mas fértil para la socializacién de los regimenes
autoritarios. De alli que muchos de los que crecieron bajo este modelo educativo y de los que
hoy son adultos muestren ciertas resistencias frente al cambio de paradigma que suponen los
valores democraticos. Esto esta estrechamente ligado a las memorias generacionales, que en
el caso de la escuela, ademas de estar en constante cambio, implica un fuerte debate por los

contenidos curriculares y cdmo se deben éstos impartir o desahogar, pero también porque en

209 . s . P v - s -
La “aplicacién consiste en poner en la actividad escolar el maximo de esfuerzo y dedicacidn, con el fin de alcanzar el

mejor resultado. La disciplina es el acatamiento del orden establecido por las autoridades de la escuela. Sin orden no es posible
hacer con provecho ninguna tarea [...] La docilidad es la actitud interior por la cual no oponemos resistencia a la labor de los
superiores [...] La obediencia es la virtud por la cual se acepta el orden jerarquico establecido y se cumplen las érdenes que de éste
provienen” (Duhalde 1998: 246-247).

Los textos utilizados por Duhalde para destacar las caracteristicas del sistema educativo en Argentina durante la dltima
dictadura civico-militar son los siguientes: BARISANI, Blas Formacion moral y civica”, I, 1l y i1, KECHINIAN, Roberto N., Formacion moral
y civica 3 y LUCHENIO, Angela, Formacién Moral y Civica 3, todos ellos editados en Buenos Aires.

Otro texto destacado sobre las politicas educativas en la dictadura argentina es el realizado por PINEAU, Pablo, MARINO,
Marcelo, ARATA, Nicolds y MERCADO, Belén (2006) E/ principio del fin. Politicas y memorias de la educacion en la dltima dictadura
militar (1976-1983). Buenos Aires: Colihue.
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el caso de la transmisién de las memorias y el relato histérico del tiempo presente, la fiabilidad
de los emisores de esas memorias, es decir los maestros, esta invariablemente cuestionada.
Como sostiene Debattista (2004: 58-59), las marcas generacionales son muy profundas
ya que los testimonios de los profesores nacidos en la década de 1950 tienen una manera
particular de interpretar conceptos como Democracia, mientras que los nacidos en la década
de 1960 tienen otro modo de entenderlos. Sobre este mismo punto, Jelin y Langland (2004: 6-
7) ponen el caso de una maestra argentina que hubiera apoyado el Golpe de Estado de 1976, e
inmediatamente se preguntan, “icomo trabajard las jornadas de reflexion que
obligatoriamente debe desarrollar con sus alumnos en el aniversario del golpe? [...] [a] la hora

?nZlO

de narrar un pasado conflictivo, équé relato difundir . En resumen, las politicas educativas

de la memoria son complejas por partida doble, en tanto implican la reelaboracion del relato
histérico “oficial” de por si cuestionado por los distintos intereses de las memorias en
conflicto, y también porque en el ambito educativo son pocos los que han reparado en el papel
de los maestros como transmisores de ese relato al cual pueden modificar en funcién de sus
convicciones personalesm.

El sistema educativo ha sido campo de nutridas batallas en tanto ha supuesto superar
conflictos relacionados a qué contar acerca del pasado inmediato y cdmo hacerlo. Jelin y
Langland (2004: 5) explican que esas decisiones (politicas) se traducen en practicas especificas
de maestros y alumnos en las aulas, a pesar de sus ideas o compromisos politicos. En el fragor
de las batallas politicas por encontrar consensos sobre lo que se debe ensefiar en las escuelas
acerca del pasado reciente hay un problema generacional-cultural que no se debe perder de
vista y que tiene que ver con la nocidn del tiempo, ya que lo que para los emprendedores de la
memoria y los politicos como tomadores de decisiones se trata de un pasado “reciente”, para
los jovenes de hoy aquello pareceria ser la “época de los dinosaurios”, por tomar la expresion

de Carvalho (2004: 167), por lo que se puede comprender que las politicas educativas de la

memoria, ademas de ser complejas por lo que toca a las memorias en conflicto y las brechas

210 " s . . .
En Argentina se han documentado casos de profesores de educacién basica que han sido cesados en sus funciones

por reivindicar a la dictadura. Tal es el caso de la docente Maria Antonieta Guifiazi Mariano, profesora de Ciencias Sociales de
quinto y sexto grado en La Pampa, quien con ocasion del aniversario del golpe en 2009 asegurdé que los desaparecidos y
asesinados por la Junta Militar estaban bien muertos y protagonizé un altercado en la Universidad Nacional de La Pampa en donde
se montaba una exposicion fotografica sobre las victimas de la dictadura en aquella provincia (Para estar Informados, nim. 26,
2009). Otro caso se presentd en 2010 en Mendoza cuando el profesor Enzo Villar, en su calidad de director de un colegio expreso
que el “caos y la crisis educativa de la escuela a su cargo serian consecuencia del restablecimiento de la “bendita democracia” y de
la instauracion de los “benditos Derechos Humanos” (Para estar Informados, nim. 64, 2010).

2! Demasi (2004: 154), sostiene que la brecha generacional es més evidente en el aula cuando los profesores relatan
ese pasado como hombres de su tiempo y sus alumnos asumen que son jévenes de otro tiempo, e insiste que en el caso de los
primeros, aquellos que fueron testigos o actores tienen frecuentemente una actitud militante por lo que consideran un deber ético
la presentacion “comprometida” del tema.
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generacionales, son también complicadas por el exceso y saturacién de informacidén al que se
encuentran sometidos los jéovenes de hoy que ha transmutado la nocidn del tiempo histérico.

En el caso argentino, hasta hace muy poco tiempo, el sistema educativo se resistia a
asumir su papel de transmisor y formador de valores, es decir, que la caracteristica principal de
las politicas educativas en ese pais habia sido la de no incorporar la historia reciente en sus
programas educativos y no vincular ésta con la curricula sobre derechos humanos (Jelin 1995:
141). En cambio, en Chile, la memoria se abrié paso en las aulas no sin pocos problemas; sin
embargo, los materiales educativos evitan responsabilizar a las Fuerzas Armadas por haber
ejecutado el golpe de 1973 y omiten llamar “dictadura” al gobierno de Pinochet y “Golpe de
Estado” al quiebre institucional que termind con la caida del gobierno democratico de Salvador
Allende (Reyes Jedlicki 2004: 69-70). Una reafirmacion de ello ocurrié recientemente, ya en el
gobierno de Pifiera.

Entre las primeras politicas simbdlicas de las que se tiene registro en Argentina, Carlos
Menem ordend en 1995 que se estableciera la ensefianza obligatoria de los derechos humanos
en la educacién basica general (Crenzel 2008: 166). Es muy probable que esta determinacidn
se diera dada la proximidad del veinte aniversario del golpe militar, o muy posiblemente como
resultado del nuevo orden institucional que a partir de 1994 experimentd Argentina. No es
sino hasta marzo de 2005, cuando previo al vigésimo aniversario del Juicio a las Juntas, el
gobierno de Kirchner, bajo la iniciativa de las Abuelas de Plaza de Mayo, lanzé el proyecto
Escuelas por la Identidad. Este programa surgid con el objetivo de promover el derecho a la
identidad en todas las escuelas del pais. El proyecto cuenta con el respaldo del Ministerio de
Educacion y la plataforma Foro 21°*.

El gobierno determind bajo la Resolucién 568/2006 (B.0. 28 marzo 2006) reeditar el
Informe de la situacion de los derechos humanos en la Argentina, publicado en 1980 por la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos tras su histdrica visita al pais en 1979, en

pleno régimen militar*?

. Otra de las politicas instrumentadas con motivo de aquel aniversario
emblematico del golpe fue la aprobacidn, el 18 de mayo, del proyecto A 30 afios del golpe.
Este programa estuvo bajo la direccion del Ministerio de Educacidn y la Secretaria de Derechos
Humanos y tuvo como objetivo acercar a los estudiantes, a través de monografias, un

panorama de lo que ocurrié en Argentina en 1976 y que derivd en el régimen autoritario mas

212 . . s - . 4.
Para mds informacidn acerca del proyecto Escuelas por la Identidad se recomienda consultar su pagina web:

http://www.escuelasporlaidentidad.educ.ar/.

3 Dicha Comisién estuvo integrada por: Dr. Andrés Aguilar (Presidente); Dr. Luis Demetrio Tinoco Castro,
(Vicepresidente); Prof. Carlos A. Dunshee de Abranches; Prof. Tom J. Farer; Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra y Dr. Francisco
Bertrand Galindo.
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sangriento que ha tenido el pais. De acuerdo con sus metas trazadas, el proyecto buscaba
demostrar el papel protagdnico que intentaba asumir el Estado “en la consolidacién de los
derechos humanos, la formacién ciudadana, y la promocién del debate acerca de la memoria
como herramienta indispensable para construccién del presente y futuro” [sic] (Ministerio de
Educacion)™®. Finalmente, en enero de 2009 se puso en marcha el Programa Federal de
Formacién y Cultura de los Derechos Humanos. Este programa incluye oferta permanente de
cursos, talleres y seminarios orientados a la promocidn de las acciones en derechos humanos
en el ambito de las provincias, las 0sc, los planteles educativos de todos los niveles, las Fuerzas
Armadas y los Cuerpos de Seguridad del Estado.

A manera de resumen, es posible que en Argentina las politicas educativas de la
memoria hayan surgido mdas como producto de las coyunturas emblematicas asociadas a las
fechas que como un cumulo de decisiones programaticas y progresivas. De hecho, es
importante destacar que en ese pais dadas las competencias en materia educativa son las
provincias las que disefian sus propias curriculas, por lo que es posible intuir que con relacién a
la construccién de la narracidn histdrica del ultimo régimen autoritario habra tantos relatos
como provincias, pero no sélo eso, habrd tantas interpretaciones como identidades politicas
gobiernen esos espacios y se vinculen con los actores, valores o intereses del ultimo régimen
militar. Como sostienen Massa, Vivanco y Wainziger (2007: 371), la actualidad de la politica
educativa argentina con relacidn a la Historia y los Derechos Humanos es muy contrastante, en
la medida de que a pesar de las leyes nacionales y provinciales que obligan a introducir el
relato de las memorias del pasado a las mallas curriculares, la realidad es que los jovenes
destinatarios de esas ensefianzas aseguran que de eso no se habla, o bien, que la informacion
gue reciben es insuficiente y ambigua, eso sin contar que en el caso del tratamiento de los que
en su momento fueron considerados “subversivos”, ahora han pasado a ser tratados como
militantes, jévenes idealistas o victimas inocentes, lo que ha generado varios conflictos (Lorenz
2004: 103).

En Chile, las politicas educativas de la memoria no han escapado de la polémica, pero a
diferencia de otros casos, y concretamente del argentino, éstas se introdujeron tan pronto
como el primer gobierno democratico tomd el poder, entre otras cosas, porque a diferencia
también del caso argentino, esta clase de politicas formaron parte del programa de la
Concertacién de Partidos por la Democracia. A pesar de este impulso, la verdad es que en el

caso de Chile buena parte de las politicas educativas de la memoria, sobre todo las que
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Para mas informacién acerca del proyecto A 30 afios del golpe, se recomienda visitar el sitio web:

http.//www.me.gov.ar/a30delgolpe/convocatoria_2006/presentacion/index.html (Fecha de consulta: 31 agosto 2010, 13:25)
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corresponden a la reestructuracion de la asignatura de Historia, se pueden considerar, cuando
menos, como insatisfactorias por la cantidad de eufemismos que se emplean y la ambigua
postura oficial con relacién al nuevo relato histérico.

En el ambito de las politicas educativas adoptadas por los gobiernos chilenos destaca
el lanzamiento, el 5 de mayo de 1991, de una campafia de educacidn nacional por los derechos
humanos coordinada desde la Comisién Chilena de Derechos Humanos. Esta campafa estuvo
muy ligada a la por entonces reciente publicacion del informe de la Comision Rettig dado a
conocer durante el mes de marzo de ese mismo afio. A esta campafa pronto se sumo el
Programa de Educacién y Promocién Cultural (1992-1996) derivado de las recomendaciones
del Informe Rettig y que fue una politica que abarcd los gobiernos de Aylwin y Frei, asi como lo
fue el Programa del Centro de Documentacion y Archivos de la CNRR que se encargd de
resguardar el acervo documental de la investigacion de la Comision Rettig.

Con relacidn a la confeccion de las nuevas mallas curriculares, particularmente de las
concernientes a las asignaturas de Historia y Ciencia Sociales, Reyes Jedlicki (2004: 70) explica
que en vez de establecer un marco curricular centralizado, en este caso se optd por una
formula denominada Contenidos Minimos Obligatorios y Objetivos Fundamentales
Transversales, con la intencién de que fueran los propios planteles educativos quienes disefien
sus programas de estudio en funcién de sus necesidades locales. De esta manera, el Estado se
desvinculd de la cuestidn central sobre qué ensefiar y cdmo hacerlo, indistintamente de que el
marco general sugerido propusiera ensefar “apropiadamente” los ultimos afios de la historia
del pais. En 1992, con motivo de la creacién de una Comisién Ad Hoc en el Ministerio de
Educacidén para elaborar la propuesta curricular con los Contenidos Minimos Obligatorios este
proceso fue dinamitado por los partidos de la derecha y algunos sectores de la Iglesia Catdlica
que criticaron los resultados de dicha comisién. Fue sélo en 1996, ya en el gobierno de Frei,
cuando se pudo elaborar un marco curricular para las materias de Historia y Ciencias Sociales,
que en todo caso iba a ser supervisado por un Consejo Superior, razén por la cual se trabajo
con el fin de elaborar una propuesta que no hiriera las susceptibilidades de los partidarios de
Pinochet. En ese sentido, se presté mds atencién a la forma como se abordarian los efectos
politicos del autoritarismo, plagando de eufemismos a su modo de actuar, pero destacando
por otro lado los aspectos econdmicos “sobresalientes” del mismo (Reyes Jedlicki 2004: 70-

78)215.

3 Sobre este dltimo punto, Reyes Jedlicki (2004: 78) apunta que para el sexto grado de la educacién basica, el

programa de estudios de Historia sefiala lo siguiente: Interesa que comprendan la magnitud de los cambios ocurridos durante el
gobierno militar, dando énfasis a la aprobaciéon de una nueva Constitucion y un modelo econdmico abierto al mercado
internacional.
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No obstante, algunos grupos de la derecha tampoco estuvieron conformes con la
nueva propuesta para las asignaturas de Historia y Ciencias Sociales, sefialando entre otras
cosas, que el libro de texto ganador en la licitacion convocada por el Ministerio de Educacidn
tenia un “marcado sesgo ideoldgico de izquierda” que daba pie a reabrir hechos que darian
lugar a “acaloradas discusiones politicas, no histéricas”. Como sefiala la propia Reyes Jedlicki
(2004: 82-83), las intendencias de Providencia y Las Condes, pertenecientes a los sectores
medio-altos de Santiago y tradicionalmente gobernadas por la derecha, elaboraron sus propios
libros de texto y los distribuyeron de manera gratuita en los planteles de sus comunas.

En conclusion, las politicas educativas en Chile que se articularon desde el primer
gobierno de la transicidn, no han sido del todo satisfactorias en la medida en que se han visto
limitadas por la presiéon e influencia ejercida por los sectores de la derecha por mantener los
pilares del relato predominante en los afios del régimen militar. Ademas, por la estrategia
adoptada por el gobierno de delegar a los centros educativos la elaboracién de sus propios
programas de estudio de Historia y Ciencias Sociales, a pesar de que existen los famosos
Contenidos Minimos Obligatorios, que eximen al Estado del problema de qué enseiar, pero
sobre todo de cdmo hacerlo, desvelando una tibia y ambigua postura en la construccién de un
relato oficial de los acontecimientos. Si bien esta clase de politicas no son enteramente
satisfactorias, esto no se debe seguramente a un desinterés por parte de los gobiernos, sino a
las condiciones de cohabitacién en las que estas politicas han ido apareciendo, es decir, a las
propias condiciones en las que ha tenido que transitar la democracia chilena en la que
sobreviven actores politicos del viejo régimen autoritario que siguen teniendo capacidad de
veto, y probablemente al impulso de estas politicas en momentos poco apropiados que han
determinado, en buena medida, la “textualidad” del marco curricular de la Historia y las

Ciencias Sociales en ese pais ((Reyes Jedlicki 2004: 76).

VI.7 Fechas conmemorativas

La memoria estd estrechamente ligada a determinadas fechas. Estas
conmemoraciones tienen por lo general un alto grado de difusién entre la poblacidn, sin
embargo, eso no significa que todos compartan las motivaciones que tienen unos para hacer
de esas fechas los bastiones de la memoria colectiva. En torno a las fechas de la memoria suele
haber infinidad de lecturas que incluso pueden recordar a los regimenes autoritarios como un
triunfo en las distintas historias nacionales, como ocurre con los sectores mas radicales de la
derecha chilena. Al anclarse en fechas especificas, la memoria colectiva no sélo se va

transformando con el paso del tiempo, sino que también va modificando el ambiente reflexivo
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y el registro de los discursos politicos en torno a ella. Las fechas terminan siendo uno de los
terrenos mas fértiles en los conflictos de la memoria, porque entre otras cosas, alrededor de
ellas se reelaboran interpretaciones del pasado a través de una lectura presentista, lo que sin
duda deja en evidencia que en torno a estas conmemoraciones hay usos politicos que en
mayor o menor medida impactan en la sociedad.

La fijacidon de fechas a través de las cuales se determina qué recordar, a quiénes y
cémo, son un mecanismo ya no sélo para no olvidar, sino para fortificar la identidad social
(Debattista 2004: 51-52). Como sostiene Mendoza (2005: 5), “las fechas [...] son tiempos de la
memoria que posibilitan que una sociedad se conciba con tradicién, con pasado, con
identidad, es decir, que se reconozca como tal; o bien, son coyunturas en las que las memorias
son producidas o activadas” (Vezzetti 2009: 150).

Las fechas también son propicias para la crispacién, en la medida en que a mayor
numero de interpretaciones sobre los acontecimientos del pasado existan, las disputas en
torno a lo que significa una fecha suelen ser mayores. Como expone Jelin, las fechas tienen
sentidos diferentes para actores politicos diversos que utilizan el simbolismo de las fechas para
sacar ventaja a sus adversarios (Jelin 2004: 142). De hecho, no es extrafio que muchos lideres
politicos participen en las marchas y eventos que se realizan con motivo de un aniversario de
la memoria, y que lo hagan, como sefiala Vezetti (2009), en los lugares de “alta visibilidad”?*®.

En Argentina y Chile el eje de las memorias gira alrededor de dos fechas muy
puntuales: el 24 de marzo y el 11 de septiembre, respectivamente. En el primer caso, a los
cambios en las posturas del gobierno que en los primeros afios después de la transicion se
mantuvo al margen de las conmemoraciones se debe agregar que con el tiempo la fecha ha ido
cobrando una creciente radicalizacién discursiva, que pone en peligro el sentido de recuerdo a
los desaparecidos, que ya no son evocados como victimas sino como militantes (Jelin 2004:
144; Vezzetti 2009: 46). En el plano de las politicas, es a partir de 2006 y con motivo del treinta
aniversario del Golpe de Estado, que el gobierno promovio la aprobacidn de la Ley 26.085 (B.0.
20 marzo 2006), a través de la cual se declaré6 el 24 de marzo como Dia Nacional de la Memoria
por la Verdad y la Justicia. La oficializacidon de esta fecha como un dia de recuerdo contrasta

con el uso que el régimen autoritario hizo de ella, cuando cada 24 de marzo se celebraba a si

216 see .. . . .
Los politicos que participan en los actos conmemorativos de la memoria lo suelen hacer a titulo personal y no como

militantes de sus partidos. Esto suele ser asi porque entre otras cosas, los partidos politicos no gozan de una buena reputacién en
lo que toca a la elaboracién de las politicas de la memoria, es decir, han jugado un papel secundario. Por otra parte, para el
ciudadano comun, y especialmente para los militantes de los ODH, no se ve con buenos ojos que los politicos mezclen su actividad
politica con su militancia por los derechos humanos, en los casos que asi sea. Para mayor informacion sobre el papel de los
partidos politicos con relacidn a las politicas hacia el pasado se puede consultar: Solis Delgadillo (2011: 73-112).

229



Juan Mario Solis Delgadillo
Memoria democratica y olvido politico

mismo, algo parecido a lo que ocurria en Chile con relacién a los usos del 11 de septiembre en
el régimen de Pinochet.

De hecho, respecto a este segundo caso, Vezetti (2009: 146) explica que en ese pais ha
existido una gran complejidad alrededor de esa fecha que se puede resumir en tres
consideraciones basicas: a) la intencion de las élites de la transicién por distanciarse de la
fecha y suprimirla como feriado nacional; b) el propdsito de la izquierda y los ODH que han
querido mantener la fecha como un simbolo de su propia lucha por la verdad y la justicia; y )
el interés de los partidos de la derecha y los grupos ultra-conservadores que insisten en
defender la fecha como recuerdo de un hecho heroico. Bajo ese panorama en un primer
momento se impuso la visién del segundo grupo, y posteriormente se clausuré todo tipo de
conmemoraciones para esa fecha. En efecto, para 1998 y en la coyuntura de la detencion de
Pinochet, se aprobd la Ley 19.588 (D.0. 11 noviembre 1998) por la que se puso fin al feriado del
11 de septiembre para pasar a ser declarado como el Dia de la Unidad Nacional. Esta
conmemoracién sdélo tendria una vigencia de dos afios ya que, posteriormente, en 2002 se
suspendieron todo tipo de festividades en torno al 11 de septiembre mediante la Ley 19.793
(D.0. 6 marzo 2002). En la actualidad, y tras la emisién del Decreto 121 (D.0. 30 agosto 2006)
por parte de la presidenta Bachelet se declaré el 30 de agosto como el Dia Nacional del
Detenido Desaparecido. Como se puede apreciar, no se hace mas uso del 11 de septiembre;
sin embargo, la fecha escogida, ademas de guardar relativa cercania con aquella, coincide con
la disposicién internacional de considerar ese dia como el Dia Internacional del Detenido-
Desaparecido desde mediados de la década de1980%".

En otro dmbito, en Argentina se declard por la Ley 26.001 (B.0. 7 enero 2005) al 22 de
octubre como el Dia Nacional del Derecho a la Identidad como una especie de homenaje a la
lucha de las Abuelas de Plaza de Mayo que conmemoran en esa misma fecha el dia de su

fundacién.

V1.8 Otras maneras de reparacion simbdlica

Las politicas simbélicas, ademas de ser las mas tardias y polémicas entre las politicas
de la memoria, son las mds heterogéneas en funcion de la multiplicidad de maneras en como
se pueden manifestar. En este apartado se agrupan una serie de politicas que por su diversidad

no encajan en las clases principales de las politicas simbdlicas, sin embargo, no por ello dejan

7 sobre el desuso del 11 de septiembre como fecha conmemorativa es posible que parte de su vaciamiento se deba al

impacto que supuso el atentado terrorista a las Torres Gemelas de Nueva York en 2001, que al margen de las consideraciones del
gobierno de Chile ha eclipsado cualquier otra conmemoracién el mismo dia. Debo esta apreciacién al profesor Guillermo Mira
Delli-Zotti.
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de ser igual de importantes que aquellas. En ese sentido, estas otras politicas complementan el
universo de las politicas simbdlicas.

Dentro de este grupo de politicas se puede mencionar en primer lugar la creacidn del
Banco Digital de los Desaparecidos, que formaba parte del Programa de la Verdad y la
Memoria, adscrito a la Secretaria de Derechos Humanos durante el gobierno de Carlos Menem
(Barahona de Brito 2002: 219). Sobre este Banco y el programa al que se hace mencién no hay
mucha informacidn disponible que permita explicar el contexto de su creacion y los objetivos
de los mismos. Dando un salto hasta la presidencia de Néstor Kirchner, quien hizo de la politica
de derechos humanos uno de sus estandartes, durante su presidencia se aprobaron el mayor
numero de politicas simbdlicas generando muchas criticas, sobre todo de quienes identificaron
en esta estrategia una manera de ganar popularidad con un costo relativamente bajo (Calveiro
2007b: 306).

La primera politica simbdlica adoptada por el presidente Kirchner se verificd en
diciembre de 2003 cuando instituyé el Premio Anual “Azucena Villaflor de Vicenti” a través del
Decreto 1.200/2003 (B.0. 5 diciembre 2003). Este premio se establecié en la coyuntura del
veinte aniversario del retorno a la democracia, la creacién de la CONADEP y los veintiséis afios
del secuestro y desaparicion de la sefiora Villaflor, que fue una de las fundadoras de las
Madres de Plaza de Mayo.

En otro dmbito, en los ultimos dias de 2004, Kirchner logré sacar adelante la Ley
25.974 (B.0. 30 diciembre 2004), por la que se cred un fondo de reparacion histérica para la
localizacién y restitucion de nifios secuestrados y nacidos en cautiverio. Este fondo estd
destinado a solventar los gastos realizados por las Abuelas de Plaza de Mayo en los trabajos de
localizacién, identificacion y restitucion de las personas que se buscan (Art. 1) y obliga a esta
asociacién a hacer publicos los documentos de dicho archivo histérico. Durante la presidencia
de Cristina Fernandez destaca la puesta en circulacion por parte del Banco Central de una serie
de monedas alusivas a la defensa de los derechos humanos impulsada por las Madres vy las
Abuelas de la Plaza de Mayo. Estas monedas, con valor de circulacién de cinco, dos y un peso
muestran el simbélico pafiuelo de las Madres y Abuelas circundado por las leyendas “Derechos
Humanos, Memoria, Verdad y Justicia”. El acto de lanzamiento se realizé el 10 de diciembre de
2009 coincidiendo con el Dia Internacional de los Derechos Humanos y el segundo afio de
gobierno de la presidenta Fernandez. Por otro lado en 2011, con motivo del 35 aniversario del
Golpe de Estado, el gobierno anuncid la préxima instalaciéon de una nueva antena radial para la
difusora de las Madres de Plaza de Mayo que se instalara frente al Mercado Central de Buenos

Aires y se convertira en la sefial con mayor cobertura en el pais.
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En Chile, tras la crisis interna que se vivia en el pais con motivo de la detencién de
Pinochet y el creciente ambiente de crispacidn sobre qué hacer con el General y también qué
se habia hecho por la justicia hacia las victimas del autoritarismo, el presidente Frei convoco a
la creacién de la Mesa de Didlogo sobre Derechos Humanos en la que participaron distintos
agentes de la sociedad civil, los partidos politicos, las iglesias, la academia, pero sobre todo
algunos organismos de derechos humanos y las Fuerzas Armadas. Esta Mesa de Didlogo, sin
duda es simbdlica precisamente por la clase de actores que llegaron a participar de ella,
aunque no haya tenido el respaldo de la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos.
Los resultados de la Mesa de Didlogo, como ya se ha mencionado en apartados anteriores, los
recogié el presidente Lagos quien en su oportunidad relanzé una nueva estrategia en la
politica de derechos humanos inspirada en las conclusiones de este ejercicio iniciado en 1999.

En el afio 2003, Lagos presentd su propuesta No hay mafiana sin ayer (12 agosto 2003)
en la que redefinié la estrategia de las politicas de la memoria instrumentadas hasta ese
momento por los gobiernos de la Concertacion, y se centré basicamente en tres lineas de
accion en las que se destacaba la ampliacién de los beneficios de la Ley 19.123, que incluia a
las victimas de tortura y prisién politica que antes no habian sido contemplados; la eliminacién
de anotaciones prontuariales que beneficiaron a los ex detenidos politicos; y la creacién de
incentivos para la recopilaciéon de informacion acerca de los delitos cometidos durante el
régimen autoritario por agentes del Ejército y los cuerpos policiacos (Lira y Loveman 2005:
195). Con la propuesta No hay mafana sin ayer, el presidente Lagos anuncié la creacion de un
fondo de 450 millones de pesos para implementar la politica de reparacion simbdlica en los
siguientes tres afos (Programa de Derechos Humanos)m.

A manera de sumario, las politicas simbdlicas en Chile han tenido que conciliarse entre
aspectos culturales y posturas politicas sumamente delicadas que hacen evidentes las
profundas divisiones histdricas derivadas del quiebre institucional de 1973. Divisiones que
Felipe Salaberry, diputado por la upi, (Lira y Loveman 2005: 200) hacia notar al afirmar que a
treinta anos del golpe militar el tema de los derechos humanos seguia produciendo tensiones
similares a las que se vivieron en aquella época. En Argentina, sus politicas simbdlicas, ademds
de reflejar algunas tensiones, se han deslizado mas bien a reivindicar las militancias de los
desaparecidos con la consecuente radicalizacion y apropiacién de un discurso y se han

asociado de alguna manera, a un proyecto politico que busca popularidad a un bajo costo.

218 PN s s . s . . . age
Para mas informacion sobre las obras de reparacién simbdlica en Chile se puede consultar el siguiente sitio web:

http://www.ddhh.gov.cl/memoriales_region.html (Fecha de consulta 31 agosto 2010, 17:49).
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CUADRO 14. POLITICAS SIMBOLICAS EN ARGENTINA 1983-2010

PRESIDENTE

PoLiTica

COYUNTURA

TIPO DE NORMA

Carlos Menem

Se establece la ensefianza obligatoria de los derechos humanos en el curriculo de la
Educacidn Basica General (1995).

Proximidad del vigésimo aniversario del golpe de 1976 y nuevo orden
constitucional inaugurado en 1994.

Banco Digital sobre los desaparecidos. Programa de la Verdad y la Memoria
(Secretaria de Derechos Humanos).

No hay informacioén disponible al respecto.

Néstor Kirchner Decreto 1.200/2003. Instituye el Premio Anual "Azucena Villaflor de Devincenti" (B.0. | Veinte aniversario de la transicion a la democracia. 20 afios de la creacién de la D
5 diciembre 2003). CONADEP.
Decreto 1.259/2003. Archivo Nacional de la Memoria (B.0. 16 diciembre 2003). Veinte aniversario de la creacion de la CONADEP. 20 afios de democracia. D
Acuerdo No. 8/04 entre el Estado Nacional y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. | Veintiocho aniversario del Golpe de Estado de 1976. A
Creacion del Espacio para la Memoria en la ex ESMA (B.0. 24 marzo 2004).
Decreto 848/2004. Declaracién de la casa Mariani-Teruggi como Monumento D
Histérico Nacional y Bien Histérico Nacional al archivo de la CONADEP, en custodia del
Archivo Nacional de la Memoria (B.0. 8 julio 2004).
Ley 25.97.4 Creacidon de un fondo de reparacién Histdrica para la localizacion y L
restitucion de nifios secuestrados o nacidos en cautiverio (B.0. 30 diciembre 2004).
Ley 26.001. Establece el 22 de octubre como el Dia Nacional del Derecho a la | El gobierno preparaba el lanzamiento oficial de la operacién de canje de la deuda
Identidad (B.0. 7 enero 2005). en default.
Proyecto Escuelas por la Identidad (marzo 2005). Veinte aniversario del Juicio a las Juntas. P
Ley 26.085. Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la Justicia (B.0. 20 marzo | Treinta aniversario del golpe militar de 1976. L
2006).
Resolucion 568/2006. Reedicion del "Informe de la situacién de los derechos | Treinta aniversario del golpe militar de 1976. R
humanos en la Argentina" publicado en 1980 por la CIDH (B.0. 28 marzo 2006).
Proyecto A 30 arfios del golpe (18 mayo 2006). Treinta aniversario del golpe militar de 1976. P
Resolucion 14/2007 (Secretaria de DDHH). Se ordena la creacidn de la Red Federal de | Trigésimo primer aniversario del golpe militar.
Sitios de Memoria (22 marzo 2007).
Monumento a las victimas del terrorismo de Estado. (2007). Faltan escasas semanas para que Kirchner deje la presidencia a su esposa Cristina PE
Ferndndez. Una semana antes se habia lanzado la Iniciativa Latinoamericana para
la identificacion de desaparecidos.
Cristina Fernandez Decreto 1.333/2008. Decldrese Monumento Histérico Nacional al edificio del Casino | Hasta un mes antes predomind la crisis del Paro Agropecuario Nacional (lock out). D
de Oficiales de la Ex Escuela Superior de Mecanica de la Armada (19 agosto 2008). El gobierno fue apoyado por obH entre ellas Madres y Abuelas de Plaza de Mayo.
Presentacién del Programa Federal de Formacién y Cultura en Derechos Humanos | El 29 de diciembre, la cs) tomdé medidas para agilizar los juicios contra los P
(Secretaria de Derechos Humanos) (enero 2009). represores y el Congreso anul6 las jubilaciones de privilegio a los funcionarios del
ultimo régimen autoritario.
Acuerdo de creacion del Centro Internacional para la Promocién de los Derechos | Derivado de la reunién con el Director General de la UNESCO Koichiro Matsuura en A
Humanos auspiciado por la UNESCO en la ex ESMA (13 febrero 2009). su visita a la Argentina el 13 de enero de 2009.
Lanzamiento de una serie de monedas alusivas a la defensa de los DDHH por parte del | Dia Internacional de los Derechos Humanos. Cambio de composicion en el PE

Banco Central (10 diciembre 2009).

Congreso de la Nacion, el FPV pasa a ser minoria en diputados.
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CUADRO 15. POLITICAS SIMBOLICAS EN CHILE 1990-2010

PRESIDENTE PoLiTica COYUNTURA TIPO DE NORMA
Patricio Aylwin Decreto Supremo 294. Ministerio de Justicia. Por el que se crea la Fundacién | La Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacidon presentaba su informe nueve D
Memorial del Detenido y Desaparecido y del Ejecutado Politico (D.0. 13 marzo 1991). dias antes. Ese mismo dia se retiraron las reservas formuladas a la Convencidon
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura.
La Comisién Chilena de Derechos Humanos lanza una campaiia de educacion nacional | Dos meses atras habia sido presentado el Informe Rettig. P
por los derechos humanos y la verdad (5 mayo 1991).
Se inaugura en el Cementerio General de Santiago, el Memorial del Detenido | Peticidon de las asociaciones de victimas al Presidente de la Republica. PE
Desaparecido y del Ejecutado Politico (26 febrero 1994).
Programa de Educacion y Promocion Cultural (1992-1996). Programa vinculado con las recomendaciones del Informe Rettig. P
Programa del Centro de Documentacion y Archivos de la CNRR (1992-1996). Programa vinculado con las recomendaciones del Informe Rettig. P
Eduardo Frei Parque por la Paz (22 marzo 1997). Conmemoracién de siete afios de la Comisién Nacional de Verdad vy PE
Reconciliacién.
Ley 19.588. Se pone fin al feriado del 11 de septiembre y se declara Dia de la Unidad | Se aprueba poco menos de un mes después de la detencion de Pinochet en L
Nacional (1999-2001) (p.0. 11 noviembre 1998). Londres.
Se crea la Mesa de Didlogo sobre Derechos Humanos (1999). Tras la crisis interna que se vive en Chile con la detencién de Pinochet en Londres PE
se respira un ambiente de crispacidn en torno a qué hacer con el General y qué se
ha hecho por la justicia hacia las victimas del autoritarismo.
Ricardo Lagos Ley 19.311 (p.0. 11julio 1994) Inauguracion del monumento a Salvador Allende (26 | En el 922 aniversario del natalicio de Salvador Allende. PE
junio2000).
Ley 19.793. Suspension de las festividades del 11 de septiembre (D.0. 6 marzo 2002). De cara al 30 aniversario del golpe de estado de 1973. L
Acta de Acuerdo ente gobierno y agrupaciones de familiares para construir obras de | Treinta aniversario del golpe militar de 1973. A
reparacion simbalica (2003).
Propuesta de DDHH del gobierno No hay mafiana sin ayer (12 agosto 2003). Propuesta presidencial en el marco de los 30 afios del golpe militar de 1973. PE
Decreto 710 Exento. Declara monumento histérico el Estadio Nacional (p.0. 17 | Treinta aniversario del golpe militar de 1973. D
octubre2003).
Michelle Bachelet Re-inauguracién Museo de la Solidaridad Salvador Allende (julio 2006). En el 982 aniversario del natalicio de Salvador Allende. PE
Decreto 121. Dia Nacional del Detenido Desaparecido (30 agosto 2006). El Decreto se promulga a pocos dias del 33 aniversario del golpe militar de 1973. D
Memorial Londres 38 (14 octubre 2008). El 5 de octubre se cumplieron 20 afios del plebiscito que derroté a Pinochet y PE
promovid la transicion a la democracia. 35 afios del golpe militar de 1973.
Memorial en homenaje a Detenidos Desaparecidos y Ejecutados Politicos (2008). Veinte aniversario del plebiscito que derroté a Pinochet. 35 afios del golpe militar PE
de 1973.
Parque Memorial Un Lugar para la Memoria, Paine (2008). Veinte aniversario del plebiscito que derrotd a Pinochet. 35 afios del golpe militar PE
de 1973.
Museo de la memoria y los derechos humanos (11 enero 2010). Campaiia electoral por la presidencia. La segunda vuelta se realizé el 17 de enero PE
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CUARTA PARTE: FACTORES QUE INCIDEN EN LA FORMULACION DE
LAS POLITICAS DE LA MEMORIA
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Capitulo vii

Aspectos politico-institucionales que influyen sobre las politicas de la
memoria

RESUMEN: En este Capitulo se realiza una aproximacion al por qué las politicas de la memoria
son diferentes entre los gobiernos argentinos y chilenos. Para ello se estima que antes de
realizar un analisis, a partir de las variables independientes, es preciso examinar la relacién del
Poder Ejecutivo con respecto a los diferentes actores que intervienen en la trama de las
politicas hacia el pasado, como lo son el Poder Legislativo, el Poder Judicial, las Fuerzas
Armadas, los Organismos de Derechos Humanos o las Iglesias, asi como identificar los
objetivos de cada presidente y comprender el “clima de época” que les ha tocado sortear. En
suma, se intenta realizar un esbozo de aquello que ha motivado a los presidentes para tomar
sus decisiones en funcién de sus entornos institucionales y coyunturales.
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VII.1 Introduccion

Las politicas hacia el pasado son desiguales de pais a pais, pero ademas, son
asimétricas de gobierno a gobierno en un mismo Estado. La experiencia muestra que esto esta
determinado por los apremios mds inmediatos que encaran los gobernantes al tomar el poder
y el lugar que ocupe para ellos el tema de las violaciones a los derechos humanos en el pasado
en su agenda del presente. Sin embargo, el principal error de analizarse estos procesos desde
esa sola perspectiva radicaria en dos cuestiones: la primera, en el aislamiento que se haria del
Poder Ejecutivo de su entorno institucional y de los distintos climas de época que se suceden
durante los afios de gobierno, y la segunda, que relegaria a este tipo de politicas a la sola
voluntad del mandatario como si no hubiera mas actores en juego. Para comprender las
similitudes y las diferencias de las politicas hacia el pasado no sélo es preciso atender al
relevamiento de sucesos que ocurren durante una Presidencia sino que resulta necesario
explorar las relaciones del Ejecutivo con respecto a los otros poderes estatales, y con aquellos
otros actores que forman parte de la trama de estas politicas como lo son las Fuerzas Armadas,
los oDH, e incluso la Iglesia Catélica y otros grupos religiosos.

La primera deduccién que se extrae de lo analizado hasta el momento, es que todos
los presidentes han tenido una agenda sobre las politicas hacia el pasado con objetivos e
intensidades diferentes. De esta manera, se entiende que asi como algunos han procurado
impulsar una determinada clase de politicas por sobre otras, hay otros que han preferido
mantener el tema en un perfil bajo. En ambos casos, tanto hacer mucho como hacer nada es
mas que un estilo, un modo de hacer politica publica. Por esta razén, es tan importante
distinguir lo que hace similares a las politicas de los presidentes, pero sobre todo, lo que las
hace diferentes, en funcidn de su entorno temporal e institucional. En las préximas paginas se
realiza un bosquejo de las motivaciones que han tenido los presidentes argentinos y chilenos
para determinar el rumbo y los alcances que han tenido sus decisiones sobre las politicas de la
memoria, en especial desde el enfoque de sus objetivos, el clima de época, las relaciones

institucionales y la vinculacién con otros actores sociales.

VII.2 Distincion segun los objetivos
Desde la recuperacidon de la democracia, cada presidente ha trazado una linea de
objetivos respecto a la violencia politica de los regimenes autoritarios. Esos objetivos han

variado de gobierno a gobierno y se han amoldado en funcién de lo que para los mandatarios
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se consideren los temas mas prioritarios. Esta claro que este asunto no siempre ha figurado en
esas listas. Si se intenta configurar un esquema de los objetivos de las politicas de la memoria
en las presidencias argentinas y chilenas se puede sostener, con base en lo hasta aqui
estudiado, que éstos ademas de ser disimiles han sido en muchas ocasiones contradictorios.

Mientras que para Raul Alfonsin el objetivo fue la “regeneracién” del Estado de
Derecho, para sus sucesores éstos han pasado por estrategias tan diversas como la
“pacificacién” como medio de reconciliacion en los gobiernos de Menem y Duhalde, la
“negacion” en el tiempo de de la Rua y la “reivindicacion” de una generacién militante durante
los gobiernos de Kirchner y Fernandez. Para Aylwin y Frei fue la “reconciliacion” bajo la figura
cristiana de la contricion y el perddn, y para Lagos y Bachelet el propdsito fue “profundizar”
los derechos de las victimas. Estas metas tienen matices que es preciso exponer para tener una
idea mas clara de lo que se buscaba en cada caso y distinguir las continuidades o rupturas que
han tenido a lo largo del tiempo.

La politica de Alfonsin estuvo claramente vinculada a una visién liberal-republicana
cuyo propdsito era normalizar la autonomia de los poderes y construir a partir de ello un
Estado de Derecho en el que las libertades individuales estaban garantizadas y todos los
ciudadanos eran iguales ante la ley (Gargarella 2010; Novaro 2010; Vezzetti 2002 [2009]; de Riz
1990). Esto equivale a una idea firme de refundar la nacién (Gargarella 2010; Novaro 2010).
Alfonsin desplegd una politica de juicios de dificil contencién y de la que quiso ser su maximo
exponente (Novaro 2010: 56). La estrategia alfonsinista, de esta manera, no pudo evitar que
sus politicas hacia el pasado se descentralizaran del Poder Ejecutivo al involucrar a muchos
actores con tiempos y criterios diferentes. El gobierno perdié el control de su politica porque
calculé equivocadamente el nivel de independencia de los actores que implicé (Barahona de
Brito 2002: 201). En palabras de Novaro, “Alfonsin fue traicionado por sus propias criaturas”: la
CONADEP y la Camara Federal, en la medida en que su creciente autonomia erosiond la
capacidad del gobierno para ser el Unico actor que investigaba, informaba, postulaba
responsabilidad y en consecuencia, acusaba. Al seguir la estrategia de “mover y ver”, Alfonsin
dejé mucho espacio para que se colaran iniciativas auténomas que le impidieron contener el
tema y darle una conduccidn politica en un tiempo razonable como él esperaba (Novaro 2010:
41-65).

Menem, ademas de su idea de refundar el pais también, tuvo propdsito de su politica
hacia el pasado “pacificar” la nacién a partir del olvido y el perddn. Una estrategia que como
sostiene Bolafios (2007: 343) estuvo mal disefiada, no sélo porque con el fin de alcanzar su

objetivo indulté a quienes afios atras ya habian recibido una condena por sus crimenes, sino

241



Juan Mario Solis Delgadillo
Memoria democratica y olvido politico

también porque desautorizé lo hecho por Alfonsin al catalogar a su gobierno como los afios del
“error” y del “fracaso” (Canelo 2011b: 99), y porque constantemente asociaba a la memoria
con la subversién (Barahona de Brito 2002: 236). En un afan por ser mas pragmatico y decidido
que su antecesor utilizd abusivamente sus facultades presidenciales para restringir la
participacién de otros actores y con ello trazar una linea entre la “vieja” forma de hacer
politica y una “nueva” encarnada en él que limitaba e ignoraba el papel de los actores sociales
en el sentido mas amplio (Novaro 2010: 63; Palermo y Novaro 1996:26-27). El abandono de las
politicas hacia el pasado se inscribieron en el deseo mas firme del presidente de insertar a la
Argentina en la comunidad y los mercados internacionales como parte del clima de época que
proponia un cambio de modelo a partir de las recomendaciones del Consenso de Washington
que invitaba a replegar la intervencion del Estado en la economia a favor de la iniciativa
privada.

En funcidn de ese contexto, los problemas del pasado eran una pesado lastre que el
gobierno no dudd en sacarse de en medio a través de mecanismos como los indultos ya
comentados. Las declaraciones de Italo Luder en los primeros meses de gobierno fueron
reveladoras acerca del objetivo que se fijaria el presidente Menem. En cierta ocasién Luder
dijo que el gobierno perdonaria “a militares rebeldes y acusados de violar los derechos
humanos como parte de una estrategia para aumentar la credibilidad al pais y atraer
inversiones extranjeras” (Napoli 2011: 67-68). A partir de entonces no fue raro escuchar a
Menem insistir una y otra vez por la paz, el perddn y la reconciliacién. Basta con echar un

vistazo a algunas de las frases que delinearon su objetivo:

= _.voy a perdonar porque soy un hombre sin rencores, hay que reconciliar al pais ¢o hasta cuando
vamos a seguir con esta historia?

= ..dejen de cargar con sus muertos, y olviden, que los muertos lloren a los muertos.

=  ..Yo considero que es fundamental un arrepentimiento a los efectos de que en este pais totalmente

pacificado podamos conseguir la reconciliacion en el marco de la pacificaciéon de los sectores que
todavia siguen debatiendo este tema.

= ..el Poder Ejecutivo Nacional pretende crear las condiciones y el escenario de la reconciliacién, del
mutuo perddn y de la unidad nacional. Pero son los actores principales del drama argentino, entre
los cuales también se encuentran quienes hoy ejercen el gobierno, los que con humildad, partiendo
del reconocimiento de errores propios y de aciertos del adversario, aporten la sincera disposicion de
animo hacia la reconciliacion y la unidad

= ..me jugué el todo por el todo; indulto para terminar con esta serie de barbaridades que venian
poniendo a Argentina en situaciones realmente limites [...] Ahora si que la casa estd en orden.
(Bolafios 2007: 343; Napoli 2011; 69; Palermo 2004; Duhalde 1998: 161; Canelo 2011b: 99).

La postura de Menem confirmaria la salida que el peronismo ya habia adelantado en la
campafia electoral de 1983, pero a pesar de ello su gobierno tuvo muchas dificultades para
consolidar su politica de olvido (Vezzetti 2011: 289-290). Su idea de mirar hacia delante, si bien

fue acompanada por amplios sectores de la sociedad argentina que estaban mas preocupados
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por otras cuestiones como la inflacidn y el empleo, tuvo una fuerte oposicion frente a los
emprendedores de memoria que obligaron al gobierno a instrumentar politicas de reparacién.
Estas politicas tendrian similitud con las desplegadas por los gobiernos chilenos de la misma
década en cuanto a que se trataron en gran parte de medidas econdmicas e individualizadas.

En las presidencias de Fernando de la Rua y de Eduardo Duhalde los objetivos de las
politicas de la memoria fueron vacilantes como efimeros, tal cual fueron sus gobiernos. En el
primer caso se habla que el objetivo fue la “negacién” en la medida en que ademas de
bloquear los canales para la justicia interna, en esto una continuacién de la politica de
impunidad del alfonsinismo y del menemismo, negd la posibilidad de que agentes externos se
hicieran cargo de impartir la justicia que el propio Estado denegaba; y en el caso de Duhalde
sus objetivos se apegaron a los dictados durante la época menemista. A este respecto, vale
destacar la nocién que tenia Duhalde sobre estas politicas cuando enfrentaba en sus discursos
los “derechos de los muertos” y los “derechos de los pobres” (Vezzetti 2009: 40).

En los afios de Kirchner, las metas de la politica hacia el pasado fueron parte
consustancial de la “refundacién” del Estado por él iniciada. Kirchner se caracterizaria por
hacer una ruptura dentro del peronismo en lo que se refiere a este tema al apelar desde su
discurso de asuncién que formaba parte de una “generacion diezmada” que llegaba “sin
rencores pero con memoria” (Sarlo 2011: 174). En su estrategia de gobierno pronto se asumio
que “castigar la impunidad de los 70 implicaba a su vez castigar la impunidad de los 90” lo que
lo hacia tomar distancia de los antecesores de su misma marca politica y también del propio
Alfonsin.

Ill

Para Kirchner, la historia del “nuevo” Estado argentino comienza con el quiebre de la
democracia de 1976 y coloca de esta manera a la memoria de esos aflos como el centro moral
y politico de su gobierno (Napoli 2011: 72; Sarlo 2011: 142). Con esta estrategia, Kirchner
primero y Fernandez después, lograron ocupar el espacio vacio de la centro-izquierda
argentina que desde los afios ochenta nuclearon los reclamos de verdad, justicia y reparacion
(Napoli 2011: 72). A partir de esto es por lo que se sostiene que durante su gobierno el
objetivo fue “reivindicar una generacidon” ampliando los derechos de las victimas y facilitando
el acceso a la justicia, todo ello en el marco de las circunstancias en las que éste asumio al
poder y en las que era imprescindible construir una legitimidad que no se habia obtenido
plenamente en las urnas. Como sostiene Sarlo (2011: 172; 179), Kirchner sabia que era un
presidente débil pero que sélo acumulando poder simbdlico iba a “mantenerse vivo” en la

primera etapa de su gobierno. Qué mayor senda simbdlica que los derechos humanos en

donde hay un extendido consenso entre los argentinos en torno a la consigna del Nunca Mads.
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Precisamente sobre el Nunca Mds, Kirchner impulsé una nueva lectura en la que se
proscribe la Teoria de los dos demonios y se propone una nueva forma de pensar el pasado a
partir del tratamiento que su administracién comenzé a dar a los delitos de lesa humanidad, lo
que equivale a decir a que fue su gobierno y ninguno otro el que se ha hecho cargo de verdad
de los crimenes del pasado y ha encauzado, mejor que nadie, las demandas de los ODH y de la
sociedad argentina en general (Crenzel 2008: 174-177)**.

A Cristina Fernandez solamente le ha correspondido seguir con la politica iniciada por
el ex presidente Kirchner sin variar significativamente en los objetivos que en 2003
inauguraron una nueva manera de asumir las politicas de la memoria como politica de Estado,
asi como una nueva forma de gobernar desde el justicialismo sin hacer muchas alusiones a
Perdn (Sarlo 2011: 139).

Entre los presidentes de Chile destaca ante todo la visidn contrapuesta de los
presidentes democristianos frente a los socialistas; distincion en la que sobresale el propdsito
de encarar estas politicas con el fin de “reconciliar” a la sociedad bajo la légica cristiana de la
contricidn y el perdén por parte de Aylwin y Frei, y la intencién de “profundizar” las politicas,
abarcar a todas las victimas y no entorpecer la acciéon de la justicia por parte de Lagos y
Bachelet. Si se explora con mas detalle los objetivos de cada presidente se halla que para
Aylwin la “reconciliacién” era un tema central para su gobierno, pero también lo era cerrar
este proceso durante los cuatro afios de su mandato®’. La visién que tenia Aylwin para
alcanzar este objetivo descansaba en la visidn cristiana, y particularmente catodlica, del
sacramento de la reconciliaciéon o confesidn, que exige del creyente la revelacién de la verdad
y el arrepentimiento para obtener el perddn, aunque en la visién de Aylwin se excluia la
penitencia (Lira y Loveman 2005; 2002; 1999). También es cierto que la politica hacia el pasado
iniciada por este presidente fue producto de un compromiso explicito de la coalicion de
partidos nucleados en la Concertacidon que en su programa electoral preveian una decidida
politica de derechos humanos para resarcir las violaciones producidas por el régimen
autoritario saliente. Sin embargo, estas politicas se vieron seriamente afectadas en cuanto el
régimen autoritario concretd un gran nimero de “leyes de amarre” entre la celebracién del

plebiscito de 1988 y la eleccion presidencial de 1989. Con esto Pinochet cumpliria su promesa

219 Z UL " . res . .
“...el nuevo proélogo oficializa una nueva lectura de la violencia politica del gobierno en la materia con la de sus

predecesores constitucionales. Esta mirada fundacional, ya puesta de manifiesto en el pedido de perdén que en 2004 formuld
Kirchner en la EsMA por el “silencio del Estado” en los veinte afios de democracia, comprende la critica a la impunidad consagrada
por las leyes y los indultos, la continuidad del modelo econémico forjado por la dictadura y la explicacion, dominante desde 1983,
sobre la violencia y el terror de estado. Por eso, ya no postula la democracia como un hito que diferencia el presente del pasado,
atributo ahora de la politica de gobierno, y, dada su explicacion del horror, extiende el Nunca Mds de los crimenes de estado hacia
la desigualdad social” (Crenzel 2008: 177).

20 Avlwin deseaba pasar a la historia como “el presidente de la reconciliacién” (Lira y Loveman 2005: 22).
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de traspasar el gobierno una vez haber dejado todo “atado y bien atado” con lo que el nuevo
gobierno democratico de Aylwin tuvo que rebajar las expectativas y apuntar a una “justicia en
la medida de los posible”.

Hacia el final del gobierno de Aylwin la expectativa de clausurar el tema fue un deseo
explicito entre casi toda la clase politica (Lira y Loveman 2005: 34). En ese contexto, llegd a la
presidencia Frei quien defini6 como prioridad de su politica la insercién del pais en los
principales bloques comerciales apartando con esto a las politicas de la memoria de los
principales ejes de su gobierno. La estrategia de Frei se puede definir como una “politica de
prescindencia” (Lira y Loveman 1999: 363-364), la cual no pudo sostener en la medida en que
los ODH y algunos sectores de la propia Concertacidn lograron mantener vigente el tema en la
arena politica. Bajo esas circunstancias Frei dio continuidad a las politicas iniciadas por Aylwin
y fue explicito cuando afirmaba que hacia ello para lograr la “reconciliacion nacional” y
culminar la transicion (Picazo 2001).

A pesar de que no cabe hacer comparaciones entre Frei y Menem, éste compartia en
algo la visidon de su homdlogo argentino sobre la conduccion politica y el papel que debian
tener las politicas de la memoria en la medida que participaron de un mismo clima de época
que estaba dominado por la idea de actuar bajo criterios tecnocraticos y con una vision de
empresa por un lado, y con la premisa de buscar salidas politicas a los problemas heredados de
sus regimenes autoritarios con el fin de dar vuelta a la pagina y facilitar el proceso de
“modernizacion” de sus paises.

A diferencia del objetivo trazado por los presidentes democristianos, Lagos y Bachelet
cambiaron el eje de las politicas de la memoria al profundizar el modelo iniciado por sus
antecesores, incluir a un mayor nimero de personas que también fueron victimas de la
violencia politica, ampliar el conocimiento del fendmeno represor y comenzar una politica de
resarcimiento simbdlico en el espacio publico. Si bien el objetivo es distinto a aquél promovido
por Aylwin y Frei esto no supuso una ruptura con lo realizado por aquéllos. Se puede decir,
razonablemente, que Lagos y Bachelet aggionaron la agenda de las politicas de la memoria en
un contexto en el que se emprendieron importantes reformas que permitieron derribar
muchos de los “enclaves” con los que Chile transitd hacia la democracia, pero también gracias
al desplazamiento que fueron experimentando las viejas élites autoritarias. La nueva politica
de la memoria inaugurada por Lagos y Bachelet cambia el paradigma de la “reconciliacién” por

el de la “convivencia”?*.

! Ante una pregunta de si perdonaria a los que habian matado a su padre, Michelle Bachelet dijo: “Nunca habrd

conciliacién, pero con ellos hay que convivir, forman parte de Chile” (Vezzetti 2009: 59).
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Otros factores incidieron sobre los objetivos que se trazaron los presidentes con
relacidn a las politicas de la memoria. Unos expresan mas similitud que otros pero no obstante
todos son importantes para comprender porqué las politicas hacia el pasado tienen distintos
matices y magnitudes. Si se parte de aquellas cosas que las hacen mds parecidas a los objetivos
delineados, se tiene, por ejemplo, que entre los presidentes que gobernaron en la década de
1990 existia, por encima de sus intenciones sobre la memoria, el propdsito de insertar a sus
respectivos paises en la comunidad y los mercados internacionales, y en funcion de ello, las
politicas hacia el pasado tuvieron que convivir con ese objetivo mas general. También se
puede decir que entre los presidentes argentinos, cada uno de ellos, salvo el caso de Cristina
Fernandez, ha desarrollado sus politicas hacia el pasado bajo el renovado argumento de la
“refundacion” del pais producto de las sucesivas crisis econdmicas e institucionales que ha
padecido Argentina desde hace décadas.

Llama la atencidn que en ambos paises aquellos presidentes mas identificados con la
derecha —Menem, de la Rua, Duhalde, Aylwin y Frei- se han visto mas motivados a impulsar
politicas de reparacién material e individualizada y que los presidentes con una orientacion
mas hacia la izquierda —Alfonsin, Kirchner, Fernandez, Lagos y Bachelet- han tenido una
intencion mas enfocada en las politicas de justicia y de reparacién simbdlica. Esta divisidn
también explicaria por qué los presidentes mas a la derecha optan por la via de la
“reconciliacion” y por qué aquellos mas hacia la izquierda se guian por principios de laicidad y
republicanismo.

Entre las diferencias mas destacables se puede mencionar que haber sido victima de la
represion durante los regimenes autoritarios no es una condicidn necesaria para ser promotor
de las politicas hacia el pasado y compartir un objetivo positivo sobre las mismas. Los casos de
Menem, Lagos y Bachelet asi lo confirman. Otra diferencia importante se puede hallar en
Argentina en cuanto Kirchner, con su politica, hizo una ruptura con la tradicidon peronista de
avalar las amnistias y los indultos que su partido respaldé histéricamente tras cada quiebre de
la democracia. El propio Kirchner al asumir esta postura buscéd cambiar el paradigma del
peronismo como en su momento también lo hizo Menem, sélo que en el caso de Kirchner su
intencion fue reivindicar el papel de las juventudes peronistas de los setenta y con ello ocupar
el espacio ideoldgico del progresismo, mientras que Menem en los afios noventa propuso una

actualizacién doctrinaria que vacié de contenido ideolégico al partido y lo puso al servicio de
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su revolucién conservadora. A este proceso Puciarelli (2011: 55) lo ha denominado la
. .y . 222

menemizacion del peronismo***.
A partir de 2003, con el gobierno de Kirchner, ocurre otra diferencia notable cuando el

I”

presidente en su danimo “refundacional” omitié del relato de las politicas hacia el pasado lo
hecho por Alfonsin y propuso incluso una nueva lectura oficial de los acontecimientos a partir
de un nuevo prélogo al informe Nunca Mds. Con esto, Kirchner se diferenciara de sus
antecesores y de sus homélogos chilenos al emplear los derechos humanos como la bandera
para conseguir su legitimacién. Finalmente, otra diferencia importante en cuanto a los
objetivos de las politicas esta relacionada con el nivel de centralizacion de las mismas que
segln los casos ha demostrado ser variable. Esto quiere decir que no todos los presidentes han
logrado contener los limites de sus propias politicas, ya sea porque sus mandatos terminan
antes de culminar con su objetivo o porque se involucra a demasiados actores que desbordan

los planes de gobierno como ocurriera con Aylwin o Alfonsin, y en menor medida con Frei o

Menem.

VII.3 Clima de época

Uno de los elementos que pueden ayudar a entender por qué las politicas cambian
entre los gobiernos tiene que ver con el clima de época. Por éste se entiende las condiciones
contextuales en las que les correspondié gobernar a estos lideres politicos y como influyeron
éstas en la toma de decisiones sobre las politicas de la memoria. Partiendo de situaciones muy
especificas como la transicion, el modelo econdmico de los noventa y el comentado “giro a la
izquierda” de la década del 2000 en muchos paises de América Latina, se tiene en primer lugar
que si en algo se parecen las politicas de la memoria de los presidentes de la transicidn hacia la
democracia, es decir, Alfonsin y Aylwin, es que éstos han sido unos de los mayores impulsores
de politicas en sus respectivos paises. Como se ha visto, Aylwin, a diferencia de Alfonsin, baso
sus politicas en el programa electoral de la Concertacién y en las recomendaciones de la
Comisidn Rettig, en cambio éste Ultimo tomd sus decisiones en funcidon de su idea de
“regenerar” el Estado de Derecho como un triunfo de la democracia.

Con Alfonsin ocurre algo muy interesante porque, seguin explica Novaro (2010: 50-54),

éste se convirtid en el “ |”

canal” que vehiculizé la demanda de una “minoria intensa” y la instald

22 acyando el proceso de apoderamiento de la direccién partidaria por el menemismo llegé a su fin, el partido se habia
transformado en una organizaciéon fantasma, sin normas, funciones, ni referentes. Bajo la direccion del menemismo quedd sin
sustancia, vaciado de contenido ideoldgico, reducidas al minimo sus funciones y eliminada en la practica toda forma de
funcionamiento interno, para subordinarlo y colocarlo al servicio de la consolidacién de nuevos poderes territoriales” (Puciarelli
2011: 55).
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en la opinién publica en un momento en el que ni los propios ODH confiaban en obtener
justicia y por ello creian que una investigacion legislativa podria condenar politicamente y de
forma genérica al régimen militar. Puciarelli (2011: 25) va mas alld y sostiene que Alfonsin
utilizé “su prestigio personal y liderazgo nacional indiscutido para desalentar el disenso, las
practicas deliberativas, las criticas a su gestién, y para imponer, por ‘razones de Estado’,
decisiones politicas trascendentales a diversos grupos de legisladores, criticos de algunos
aspectos de su gestion”. A diferencia del resto de presidentes argentinos y chilenos, Alfonsin
fue muy dependiente de sus logros en materia de derechos humanos.

En la década de 1990, Menem, Aylwin y Frei desarrollaron sus politicas hacia el pasado
en medio de un escenario global al que era dificil de sustraerse y cuyo signo mas distintivo fue
el avance del modelo de Nueva Gestion Publica que marcaba el retiro del Estado de
determinadas funciones en la economia para dar paso a la iniciativa privada. Este modelo si
bien ya tenia cierto recorrido en Chile desde la época de Pinochet, se afianzé en buena medida
durante los gobiernos de la Democracia Cristiana, mientras que en Argentina supuso un
cambio radical al modelo de industrializacidon establecido por Perén desde los afios cuarenta y
cincuenta del pasado siglo. A pesar de la dificil comparacién, Menem y Frei compartian una
visién empresarial del gobierno (Puciarelli 2011; Novaro 2004; Lira y Loveman 1999), por lo
que debido a ello no debe sorprender que dejaran de lado los problemas de las violaciones a
los derechos humanos del pasado, en el primer caso apostando por una politica que confundia
la paz con el olvido, y en el segundo por medio de una conviccion de llevar a término la
transicién con las propias politicas iniciadas por Aylwin. En este escenario tampoco deberia
sorprender que sean precisamente esos afios los que menor actividad en politicas de justicia
han registrado y que incluso se hayan confirmado las politicas de impunidad, a través de los
indultos en el caso de Argentina, y por medio de la ratificacién de constitucionalidad del
Decreto Ley de Amnistia en lo que respecta a Chile. En tales circunstancias, el avance del
nuevo modelo de gerenciamiento publico pudo haber influido en el estilo y la forma como se
encararon las politicas de la memoria en aquellos afios, es decir, de un modo reactivo y con
base en acciones reparatorias de tipo econdmico y prestacional de caracter individualizado.

En ese contexto, en principio poco propicio para las politicas hacia el pasado, ocurre el
resurgimiento del movimiento de derechos humanos, como producto del resquebrajamiento
de los pactos de silencio entre las Fuerzas Armadas, las autocriticas de los mandos militares, la
apertura de juicios en el extranjero, la conmemoracidon de los primeros aniversarios, pero
también como producto de las nuevas crisis econdmicas. Todas estas circunstancias, en

conjunto o por si mismas, abrieron “ventanas de oportunidad” (Tarrow 1994) que impidieron
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el avance de la politica de olvido que caracterizé a la década de 1990. Las respuestas fueron
muy puntuales, pero si en algo se parecieron fue que tanto Menem como Frei se vieron
obligados, en circunstancias distintas, a reabrir la via de la justicia y a negociar ciertas politicas
que en otras condiciones no hubieran concedido. En Chile, la detencion de Pinochet (1998), y
en Argentina las declaraciones de Scilingo (1995-1996), aunado al debilitamiento del gobierno
que se vio reflejado en la eleccion legislativa de 1997, marcaron un cambio en la agenda al
instalarse el tema de los derechos humanos nuevamente en el centro de la arena politica lo
que permitid a los oDH salir del estado de “hibernacién” en el que se encontraban (Canelo
2011a: 162).

En el afio 2000 ambos paises tenian condiciones distintas. Las crisis econdmicas, la
credibilidad institucional y el nivel de centralidad de los temas del pasado fueron disimiles. Sin
embargo, en la década del 2000 los presidentes de estos paises —Lagos, Bachelet, Kirchner y
Fernandez- han coincidido en la idea de la necesidad de un cambio de paradigma donde el
objetivo se centre en la reduccidn de las brechas de desigualdad generadas principalmente por
el modelo neoliberal de la década precedente. En este marco, las politicas de la memoria han
entrado en un nuevo estadio, al incorporarse el relato de la represidén estatal de los setenta
como historia oficial, y al establecerse de manera mas armdnica los limites de la accién politica
dirigida por el Ejecutivo y la accién juridica administrada por el Poder Judicial. Sobre este
punto fue muy importante la reforma al sistema de justicia introducida por Lagos y la
renovacion de la Corte Suprema ordenada por Kirchner.

Entre los presidentes de esta Ultima década llama poderosamente el papel
desempefado por Kirchner por razones que ya se esbozaron mas arriba pero que vale la pena
retomar y puntualizar para interpretar correctamente por qué sus politicas de la memoria
fueron una ruptura con lo que hasta ese momento se habia hecho y por qué estas politicas
ocuparon el centro de su accionar politico durante por lo menos los primeros dieciocho meses
de su gobierno. Como destaca Sarlo (2011: 166), antes que nada hay que entender que
Kirchner asumié al poder cautivo por una doble debilidad: una propia, derivada del bajisimo
porcentaje de votos que obtuvo en la eleccidn presidencial, y otra proveniente de quien fuera
su padrino politico, Eduardo Duhalde, que estaba claramente alineado con el menemismo.

Frente a esta situacion, a Kirchner le correspondia construir una legitimidad a partir de
una agravante: la fragmentacion del peronismo. En funcién de ello, se incliné por los derechos
humanos apelando en parte al espiritu fundacional de 1983 y al consenso que se generd en
torno al Nunca Mds, y a que a partir de la denuncia popular “que se vayan todos” de 2001,

Kirchner tomaba el gobierno en 2003 con un aire de “recién llegado” (Napoli 2011: 73; Sarlo
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2011: 172). Por ese motivo, en los primeros meses de su gobierno se centré en ganar la
confianza y el apoyo de la opinién publica a través de actos y gestos simbdlicos como el
relevamiento de la cdpula militar, el anuncio para el recambio de la Corte Suprema, la
recepcion en la casa de gobierno de artistas destacados de la cultura popular y la acogida a las
Madres y las Abuelas de Plaza de Mayo de quien poco tiempo después se declararia “su hijo”.
La critica que se le hace al kirchnerismo, como movimiento con entidad propia dentro
del peronismo, va mas alla de los instrumentos que Kirchner usé para conseguir la legitimidad
gue no obtuvo en las urnas. La inconformidad de algunos sectores viene a razén del pasado
personal de Kirchner y Fernandez mas identificado con los militares que con las juventudes
peronistas a las que aseguraban haber pertenecido, pero también por su posicion politica
sobre la represidn autoritaria que coincidia con la de Luder, Menem y Duhalde (Vezzetti 2011:
295)*2. El uso instrumental que el matrimonio Kirchner le ha dado a la memoria concita
muchos debates en la medida que se ha experimentado una “colonizacién” sobre los
principales ODH que se han convertido en estos afios en “soldados del pingliino” y con ello se
han transformado en una importante plataforma de apoyo al gobierno desde una posiciéon
militante. Al dia de hoy no se puede estimar hasta qué punto la incidencia politica de los ODH
se deba al intercambio de capital simbdlico por capital politico, asi como tampoco se puede
estimar hasta qué punto estdn involucrados en el trabajo politico electoral del Frente para la
Victoria. Esto sin lugar a dudas, ha despuntado una enorme cantidad de preguntas, pero sobre
todo, ha planteado un cambio de paradigma en la percepcién social sobre estos organismos,

en la medida en que éstos puedan ser utilizados como moneda de uso politico.

V1.4 Relaciones Ejecutivo-Judicial

El Poder Judicial fue la autoridad que menos cambid con la transicion (Duhalde 1998;
Lira y Loveman 2002). La democracia heredd una gran cantidad de jueces, secretarios,
actuarios, fiscales, entre otros, que en buena medida fueron un obstdculo para la puesta en
marcha de la acciéon de la justicia contra los represores (Abuelas de Plaza de Mayo 2008). Estd
claro que éste no fue el Unico factor que incidid para que la justicia se postergara como ocurrid
en Chile o que tuviera distintas velocidades como pasé en Argentina. Para entender en parte
por qué los gobiernos han desplegado determinadas politicas relacionadas con la justicia y no

otras es necesario considerar la relacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial.

223 . . . .
En los registros de la prensa, quedaron recogidas algunas declaraciones de la presidenta de Madres de Plaza de

Mayo, Hebe de Bonafini, en las que manifestaba que Menem, Duhalde y Kirchner, eran la misma mierda (Argenpress 2004).
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Cuando mds ha avanzado la justicia, es cuando se han producido renovaciones
profundas en las Cortes Supremas. Este es el caso de los gobiernos de Alfonsin y Kirchner,
quienes en su deseo de reformar y transformar las instituciones promovieron un recambio de
los magistrados del alto tribunal. La contracara a este postulado estd con toda claridad en la
“corte menemista”, pero en ello hay una sutil diferencia. Las recomposiciones fomentadas por
Alfonsin y Kirchner tuvieron un sentido republicano de restablecimiento de los poderes
publicos y su autonomia, cosa que no ocurrid en la renovacién iniciada por Menem, que tuvo
como objetivo invadir al Poder Judicial introduciendo jueces domesticados que trabajaban

7224 Aunado a ello, el mayor avance de las politicas

bajo el principio de la “mayoria automatica
de justicia estda muy relacionado con los objetivos trazados por cada presidente, que en este
caso esta muy asociado con la idea de Alfonsin primero, y Kirchner después, de hacer de los
juicios a represores una politica en si misma. Es evidente que ambos tuvieron motivaciones
diferentes, pero en todo caso éstas estaban en las antipodas de las aspiraciones de Menem.
Los cambios realizados sobre la Corte Suprema en Argentina durante los gobiernos de
Alfonsin y Kirchner son por demas similares. La Corte en tiempos de Alfonsin tiene muchas
semejanzas a la que se instald en los afos de Kirchner (Gargarella 2010: 30). Segun Gargarella
(2010), el nuevo tribunal fue “una Corte digna y compuesta por una mayoria de juristas
prestigiosos, pero ademas demostrd tener [...] una agenda muy robusta y muy significativa en
materia de derechos”. La diferencia entre estos mandatarios radica que en materia de politicas
hacia el pasado, la autonomia otorgada al Poder Judicial en el gobierno de Alfonsin desbordd
los limites del Poder Ejecutivo, porque como explica Duhalde (1998: 154), el Poder Judicial
“tenia sus propias necesidades [...] y debia producir una transformacion de su imagen publica”,
mientras que durante el gobierno de Kirchner se hizo una clara desvinculacién de la acciéon
politica frente al papel de la justicia, pero ademas en un contexto en el que uno de los actores
principales de esta historia, como lo son las Fuerzas Armadas, habian adquirido un
compromiso mas firme con la democracia. Esto ultimo hace similar también al caso de Chile
durante el gobierno de Ricardo Lagos en el que las relaciones con las Fuerzas Armadas fueron
tomando otro rumbo, asi como también con el Poder Judicial que fue experimentando una
renovacion generacional que permitid el avance de las causas sobre violaciones a los derechos

humanos en un entorno de mayor “normalidad” democratica.

24 «)ylio Nazareno, Adolfo Vazquez, Eduardo Moliné O'Connor, Guillermo Lépez y Antonio Boggiano pasaron a la
historia como integrantes de la denominada "mayoria automatica" de la Corte Suprema. Pero, épor qué mayoria automatica? Bajo
esa designacion, estos jueces fueron conocidos por las rdpidas medidas que adoptaron a favor del gobierno de Carlos Menem”
(Clarin 27 junio 2003). Disponible en: http://edant.clarin.com/diario/2003/06/27/um/m-581022.htm. Fecha de consulta: 26
agosto 2011. 12.26.
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Cabe destacar que durante los gobiernos de Aylwin y Frei, la mayoria de los jueces de
la Corte Suprema venian del régimen militar y conservaron sus posiciones gracias a una “ley de
amarre” que impedia su relevamiento (Lira y Loveman 2002: 31). En funcién de ello, es posible
comprender las dificultades que tuvieron los dos primeros gobiernos de la Concertacién de
hacer cumplir su programa electoral en materia de justicia. Aylwin y Frei gobernaron en
cohabitacidn con cupulas militares y judiciales que fueron el principal obstaculo para hacer
frente a la principal demanda de los represaliados y sus familias. Como sostiene Roth Arriaza
(2002: 86), en Chile hasta 1998 eran muy pocas las causas abiertas en contra de oficiales de las
Fuerzas Armadas, en gran parte debido a la vigencia de la Ley de Amnistia que durante los
gobiernos de Aylwin y Frei se ratific6 como constitucional. La detencion de Pinochet en
Inglaterra, entre todo el revuelo mediatico que tuvo, también impacté sobre el papel del Poder
Judicial chileno, particularmente en la relacién de éste con el Poder Ejecutivo, que a raiz de la
Mesa de Didlogo tuvo una mayor corresponsabilidad para sacar adelante, no sin pocos

problemas, las politicas que faciliten el acceso a la justicia por parte de las victimas.

VII.5 Relaciones Ejecutivo-Legislativo

De acuerdo con una de las subhipdtesis de esta investigacién, a mayor respaldo
legislativo a los presidentes por parte de las bancadas de sus partidos, mayores son las
probabilidades de que la agenda de derechos humanos de los mandatarios se apruebe
exitosamente. Derivado del analisis efectuado en los capitulos anteriores esta afirmacion
puede no resultar tan cierta como se ha planteado, en especial cuando en algunos casos se
aprecia una disociacién entre los objetivos del Poder Ejecutivo y aquellos que se proponen los
partidos en el Poder Legislativo. La disciplina partidaria ha demostrado ser muy variable y ello
explica por qué los presidentes han tenido dificultades en promover politicas, o bien por el
contrario, por qué los presidentes se han constituido en un obstaculo para las politicas de la
memoria cuando éstas han ido en contra de sus objetivos primordiales. A ello también habra
que sumar la discrecionalidad con la que han actuado algunos mandatarios cuando han
recurrido a las facultades de decreto con el objetivo de descomprimir tensiones, saltarse el
proceso legislativo y rebajar los costos politicos de sus decisiones.

Los presidentes argentinos no han influido de manera decisiva sobre los legisladores
de su propio partido, en virtud de la enorme faccionalizacidn y fragmentacion que ha existido
entre los principales partidos politicos. Este fendmeno obliga a la constante negociacién y en
ocasiones, a la activacion de mecanismos informales como la coima (Palermo y Novaro 1996).

En el gobierno de Alfonsin la relacion de éste con su partido, la UCR, era de relativa distancia
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(Nino 1997; Palermo 2010; Gargarella 2010). En lo que concierne a las politicas de la memoria,
como a otras politicas, Alfonsin desplazé a su partido del centro de los debates porque él se
quiso presentar, como en efecto ya lo hacia desde la campafia electoral, como el Unico canal
para procesar las demandas de los ciudadanos (Puciarelli 2011: 25; Vezzetti 2002 [2009]: 27).
Su estilo, como sefalan algunos autores, fue cuasi-plebiscitario en la medida en que algunas de
sus principales medidas en los dos primeros afios de gobierno se tomaron partiendo del
criterio de la sociedad. Alfonsin no contaba con las simpatias de todo el radicalismo porque su
liderazgo se separaba del de Balbin por lo que esas divisiones internas le impidieron mantener
el control sobre sus propios diputados®®.

Menem ignoraba los reclamos sociales y desarrollé una postura pragmatica que se
basé en lo que Palermo y Novaro (1996: 26-27) han denominado la politica de los “hechos
consumados”. Menem al igual que Alfonsin aparté a su partido de la toma de decisiones
importantes, pero no por las mismas razones que tuvo el presidente radical. Durante su
gobierno tuvo una dificil relacién interna con los lideres peronistas hasta que se deshizo de
ellos e introdujo una renovacién doctrinaria que vacio al justicialismo de su perfil politico
histdérico, pero ademds sostuvo una tensa relacién con los sindicatos y todo ello se reflejé en
las sinuosas relaciones de su gobierno con el Poder Legislativo en general. De acuerdo con
Canelo (2011a: 92), la estrategia de Menem consistié en negociar reformas directamente con
los lideres partidarios primero, y con los legisladores en lo individual después, ofreciendo
concesiones a cambio de apoyo incondicional a las reformas econdmicas que propuso. No
debe extrafiar que algunas de las politicas de reparacién aprobadas en esos afios hayan podido
ser producto de las concesiones que tuvo que hacer su gobierno para seguir adelante con su
revolucidn conservadora.

La dificil relacidn de su gobierno con el Congreso, al menos cuando estuvo en minoria,
se reflejo en la amenaza y el uso indiscriminado que hizo de las facultades presidenciales para
vetar leyes o promover cambios pasando por encima el proceso legislativo. El claro ejemplo de
este proceder en las politicas de la memoria estd dado en los indultos que promulgé entre
1989 y 1990 que dejaron en libertad a cientos de personas sentenciadas y acusadas por delitos

cometidos durante el régimen militar y en los levantamientos militares de los afos ochenta.

Para Palermo y Novaro (1996: 266) alli donde el gobierno identificaba que su capacidad

25 Un ejemplo de la debilidad de Alfonsin sobre los legisladores radicales lo describen Nino (1997) y Palermo (2010)

cuando cuentan que con motivo del debate sobre las reformas al Cédigo de Justicia Militar, el presidente no sélo no ejercié
presién sobre los diputados de su propio partido para volver al proyecto original, sino que ademds dejo pasar pasivamente las
cosas para luego ver qué hacer. Si a ello se suma la confrontacién con el peronismo es posible asimilar las complicadas relaciones
entre el Ejecutivo y el Legislativo en aquellos afios con relacion a la articulacidn de politicas, entre ellas las de memoria.
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reformista podia ser cuestionada no dudd en vetar al Congreso y tomar las decisiones en

solitario, pero cuando hallé cierta receptividad entre los legisladores, cualquiera que fuera su
signo politico, negocid concesiones, compensaciones o dilaciones.

Entre 1999 y 2003 la dindmica no fue muy distinta. El gobierno de de la Rua gobernd
son sendas minorias (39 por ciento en diputados y 26 por ciento en senadores), y la
administracién de Duhalde rigié con alianzas que sobrepasaron los limites del Congreso al
incluir a los gobernadores como actores de cabildeo en la toma de decisiones. La dimision de
Carlos Alvarez a la Vicepresidencia de la Republica con motivo de la comprobada trama de
corrupcion del gobierno para comprar votos de legisladores para aprobar determinadas leyes
es un fiel reflejo de la descomposicidn de la Alianza que llevé a Fernando de la Rua al poder,
pero también de la desnaturalizacion de las relaciones del Ejecutivo y el Legislativo que ya se
arrastraban desde los afios de Menem. Al ser los afios institucionalmente mas complejos, es
comprensible que el tema de las politicas de la memoria estuviera en una fase de
“enfriamiento” en funcién de los apremios que supuso la crisis econdmica e institucional de
esos anos.

En el entorno en el que Kirchner gand la presidencia en 2003 y sus circunstancias, estd
claro que este presidente tuvo que lidiar con dos problemas no menores: construir lealtad
dentro de la bancada peronista, y conseguir apoyos entre los legisladores opositores. Segun
explica Sarlo (2011: 177), Kirchner logrd en sus primeros meses una red de complejos apoyos
por parte de duhaldistas, menemistas, frepasistas, radicales y socialistas. En sus politicas hacia
el pasado encontré mas apoyo entre los legisladores de la UCR y de los pequefios partidos de
izquierda y no del peronismo y sus ramas afines (Vezzetti 2011: 295). Esta es una dinamica que
incluso se va a repetir en el gobierno de Cristina Fernandez en el tratamiento de algunas leyes.
La politica de Kirchner apoyada por su proyeccidn publica ayudd a que en la eleccion legislativa
de 2005 éste consiguiera apoyos legislativos propios mas amplios que le permitieron controlar
con mayor margen la agenda politica, y en esa coyuntura, las politicas de la memoria tuvieron
una ventana de oportunidad, toda vez que el kirchnerismo ocupd el espacio de centro-
izquierda con el que se identifican varios de los ODH.

En términos generales, en Argentina se aprecia claramente que los presidentes no
suelen tener un ascendiente demasiado fuerte sobre sus propios legisladores, pero ademas,
que estos lideres suelen peder apoyos legislativos en la medida que el caudal de votos a sus
partidos se ve afectado en las elecciones legislativas intermedias. El gran bastion de poder de
los presidentes en ese pais radica en el Senado en donde casi sin excepcion han contado con el

mayor nimero de escanos y ello ayuda a sostener sus relaciones con el Poder Legislativo.
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Al contrario de lo que ocurre en el caso de los presidentes de Argentina, en Chile los
mandatarios han tenido mayor disciplina por parte de sus bloques parlamentarios en términos
generales. Esto se debe muy probablemente a que los partidos que integran la Concertacion
coinciden en puntos basicos en torno al tema de las politicas hacia el pasado, pero también
ello puede ser el producto de los pactos necesarios que el propio sistema impone al
sobrerrepresentar a la primera minoria a causa del sistema binominal de eleccion y que refleja
de alguna manera lo que Picazo (200