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1. INTRODUCCION

En 2010 Chile y Argentina conmemoraron el bicentenario del inicio de sus procesos de
independencia. Las festividades supusieron, ademas de megaproyectos, eventos artisticos y

culturales, la revision y analisis de los 200 afios de historia republicana de ambos paises.

Una de aquellas tematicas que de alguna manera saltd a la palestra fue la relacion que
ambos paises han establecido desde inicios de la republica con los distintos pueblos

originarios que habitaron y habitan atin entre sus margenes fronterizos®.

El anélisis del derrotero seguido en este sentido por ambos estados, nos revela momentos
de implementacion de politicas similares y otras evidentemente disimiles. Acciones que
comienzan con anterioridad a la invasion armada de los territorios indigenas a fines del
siglo XIX, pasando por los intentos de asimilacion e invisibilizacion, el indigenismo, u

otras.

A inicios del siglo XXI, ya son varios los paises latinoamericanos que se reconocen como
estados plurinacionales o multiculturales, o cuyas constituciones recogen instrumentos del
derecho internacional que respaldan los derechos colectivos de los pueblos indigenas

americanos®. Lo anterior responde medularmente a que las Gltimas décadas del siglo pasado

1 En el contexto de las celebraciones en Argentina se realiz6 una multitudinaria marcha de organizaciones
indigenas desde distintas latitudes del pais que confluyeron en la Plaza de Mayo de la capital federal el 20 de
mayo, reuniéndose con la presidenta Cristina Kirchner. Procedentes de todo el pais llegaron representantes de
pueblos wichi, kolla, toba, mapuche, huarpe, guarani y ava guarani, entre otros, exigiendo un estado
plurinacional. En Chile en tanto una huelga de hambre de presos mapuche se que se mantuvo mas de 80 dias
robo algo de protagonismo a las festividades nacionales, apareciendo no sélo en la prensa, sino que
catalizando movilizaciones en muchas ciudades del pais todos las semanas apoyando a los presos y sus
demandas.

2 Entre estos podemos mencionar Panama, Nicaragua, Brasil , Colombia, México, Guatemala, El Salvador,
Paraguay, Per(, Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela



fueron escenario de la emergencia en América Latina de un movimiento indigena que a lo
largo del continente logro, con mas o menos éxito, posicionarse como un actor politico de
relevancia, logrando influir tanto la legislacion internacional como los marcos normativos

de sus propios paises®.

Argentina y Chile no son la excepcion, a pesar de ser populares los calificativos
autoreferentes de ser “el pais mas europeo de Latinoamérica” o de los “ingleses de
Sudamérica” respectivamente. Lo cierto es que a pesar de la construccion identitaria
nacional de espaldas a sus respectivas comunidades originarias, en ambos paises también se
han desarrollado movimientos indigenas. Planteando éstos reivindicaciones y demandas de
corte econdmicas, politicas y culturales; dejando ademas en evidencia que aunque el Estado
nacional republicano los ha dejado al margen, los indigenas adn existen y muchos

conservan y reivindican, su identidad, cosmovision y tradiciones propias.

Chile cuenta con 9 pueblos originarios y Argentina con cerca de 26 (segun datos del
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, INAI*), siendo en ambos casos el pueblo mapuche
el mas numeroso. Es precisamente este, el pueblo mapuche del Wallmapu® el que nos
interesa, siendo nuestro objeto de estudio el movimiento emanado a partir de éste. Dicho
movimiento se erige como el mas relevante en cuanto a participacion politica e impacto

entre los pueblos indigenas de Chile y Argentina. Remitiéndose a la caracterizacion de Van

% para mayor referencia de esta emergencia indigena remitirse a Van Cott (2002), (2004), (2005); Marti
(2004),(2007); Bengoa (2000); Brysck (2000); Bello (2004); Assies (2007).

* http://www.desarrollosocial.gob.ar/inai/104

® Se identifica actualmente Wallmapu como Pais Mapuche, territorio conformado por el Gulumapu (territorio
del oeste), en Chile y el Puelmapu (territorio de este), en Argentina. Esto esta basado en la cosmovision
mapuche originaria, donde el mundo se conocia como Meli Witran Mapu o tierra de los cuatro lugares o de la
cuatro esquinas.



Cott, se puede identificar a este como un movimiento social de base indigena (Van Cott,
2007), entendiéndose concretamente al movimiento mapuche como un sujeto, un actor
colectivo, social y politico, que se constituye a partir de demandas y estrategias en
confrontacién con el poder dominante, representado este Gltimo en la figura del estado
naciéon y también por el modelo econémico neoliberal. Este sujeto cuenta con una raiz
comun de identificacion colectiva, es dinamico, es constructo y constructor de marcos
interpretativos e identidad colectiva®; cuenta con formas de accion colectiva especificas e
identificables; y posee la capacidad de obtener y gestionar recursos. ES necesario
mencionar ademas, su capacidad de articularse de manera constante. Con mayor 0 menor
presencia, el movimiento mapuche ha sido capaz de permanecer en la agenda publica,
especialmente durante lo que serd nuestro periodo de analisis, es decir, luego de los

procesos de transicion de Chile y Argentina.

Independiente de la disciplina de las ciencias sociales desde la cual se esté intentando
analizar al movimiento mapuche, es posible constatar su naturaleza reticular. Es decir, su
conformacién en forma de redes de distintas organizaciones que bregan en un mismo
sentido’, pero no necesariamente con un mismo objetivo concreto o forma de accién

colectiva®. Incluso en ocasiones se ha cuestionado la existencia misma de un Unico

® La movilizacién indigena no se limita a exteriorizar, a hacer visible, sino que propiamente produce la
identidad indigena en sus términos contemporaneos (Maiz, 2004:327).

" En la historia de las relaciones entre las distintas organizaciones mapuche y los estados nacionales, se puede
argumentar que en su mayoria estas han luchado por intereses colectivos como pueblo, las reivindicaciones en
el marco de la conquista de sus territorios, los reclamos por tierra o aquellos de orden mas politicos. Todas se
insertan en este marco; pueden existir objetivos concretos distintos y formas de accién colectiva disimiles,
pero generalmente el interés colectivo del pueblo es el marco general. Para una tipologia de las distintas
organizaciones mapuche, remitirse a Naguil (2008).

8 En Chile, histéricamente, las organizaciones mapuche han actuado también mediante medios institucionales
y vias convencionales de participacion politica. Sin embargo, en el periodo posterior a la restauracion
democratica en Chile, la participacion de los mapuche se efectud principalmente de forma no convencional.



movimiento mapuche, argumentando precisamente que es esta multiplicidad de
organizaciones con individualidades propias, especificidades disimiles y militancias
muchas veces compartidas, la que pone en entredicho la uniformidad y la misma existencia
de un movimiento mapuche. Con esta heterogeneidad organizativa en vista’, pareciera

necesario especificar con mayor detalle al objeto de estudio de esta investigacion.

Se puede argumentar que el movimiento mapuche, tanto en Chile como en Argentina,
representa un actor social y politico colectivo, de naturaleza reticular, definido por su
heterogeneidad, su referencia a un pasado comin y con una base social identitaria comdn y
colectiva. Este actor esta inmerso en un proceso de construccion y reconstruccion
identitaria consciente y de caracter colectivo que imbrica componentes culturales, de
memoria y politicos, todo lo cual constituye al movimiento. Nuestro analisis se focalizara
principalmente en aquellas organizaciones que ademéas de las caracteristicas sefialadas,
cuentan entre sus demandas, no sélo la reclamacion por tierra y territorio, sino ademas por
autonomia y autodeterminacién. Pudiéndose argumentar que estas organicas se han
constituido en parte medular de un movimiento que se ha convertido en un actor politico
con cierta capacidad de incidencia en la agenda publica, especialmente en los afios

posteriores a las dictaduras en Chile y Argentina.

En otras palabras, una caracterizacion de este movimiento implica destacar al menos dos
componentes primordiales, a saber: una identidad colectiva con basamento en una historia
comdn, una reconstruccion y construccion identitaria consecuente con la cultura,
tradiciones y cosmovision mapuche. Por otra parte, cuentan con un componente

identificador, un discurso y marcos interpretativos que trascienden aquellas demandas

® para mayor profundizacion ver Foerster (1988); Saavedra (2002 ); Naguil (2006); Mariman (2006).



economicistas o culturales, y mas bien se ubican en consonancia con las ideas de
libredeterminacion y autonomia, y — al menos una parte del movimiento- con una

aspiracion de unidad politica en un territorio determinado: el Wallmapu, o pais mapuche.

Esta identidad como pueblo, y como muchas veces se arguye desde el movimiento, como
nacion, es el sostén sobre el cual se erige el movimiento, una identidad que se ve enfrentada
a aquellas elaboradas desde las elites de los estado nacion de Chile y Argentina, los cuales
desde su concepcién hace ya dos siglos, se han construido bajo la premisa liberal de un
estado para una nacion. Un conflicto de identidades, en definitiva, un conflicto politico y

étnico.

Es este conflicto el que sirve de contexto para una comprension acabada de la realidad del
movimiento mapuche actual. Conflicto que como se verd se manifiesta de diversas
maneras y responde a la logica de dominacion instaurada desde los distintos gobiernos
estado nacionales chileno y argentino y que, se puede argumentar, ha potenciado una
division de tipo étnica en las regiones estudiadas, un clivaje que se manifiesta
principalmente mediante politica no convencional y que se aleja bastante del ideal

asimilador y homogeneizador decimondnicos con los que se construyeron estos paises.

Es este movimiento mapuche, que segun algunos autores cumplié una centuria en 2010
(Naguil: 2008), y que por momentos pareciese posicionarse como actor politico de cierta
relevancia, es el que nos interesa analizar. Lo que se pretende es describir y comparar la
forma en que se ha desarrollado la participacion politica, concretamente a partir de las
transiciones a la democracia en el contexto de lo que Samuel Huntington denominé la

tercera ola de democratizacion (Huntington, 1994).
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Estas democracias fueron precedidas en ambos casos, por violentas dictaduras militares,
también calificadas de estados burocraticos autoritarios (O Donnell,1997) y que rigieron
incontestadamente los destinos de estos paises, en Argentina entre 1976 y 1982 y en Chile
entre 1973 y 1990. Es posible sostener, que estos afios de dictadura inciden de manera
directa en el ordenamiento politico e institucional posterior del pais. Son estas nuevas
democracias chilena y argentina, las que serviran de telén de fondo para el analisis, pues
este nuevo marco de liberalizacion y reinstauracion de derechos fundamentales, representa
una oportunidad para el surgimiento de movilizaciones sociales que no habian tenido

espacio, 0 habian sido reprimidas durante los gobiernos de facto.

Se pretende analizar, de manera comparada la aparicion, desarrollo y cambios suscitados en
el seno del movimiento mapuche tanto de Chile como de Argentina a contar,
principalmente™, del inicio de sus respectivas transiciones hasta hoy. Pretendiendo a partir
de esto, describir y analizar aquellos factores que inciden para que se produzcan diferencias
en la forma en la cual se manifiesta el movimiento mapuche en Chile y en Argentina con
posterioridad a la transicion. Lo anterior se verificard mediante el andlisis del proceso de
emergencia, desarrollo y accionar del movimiento mapuche a través de los diversos
enfoques que estudian los procesos de accion colectiva, a saber un analisis de aquellos

elementos exdgenos y enddgenos que incidan en este.

De manera mas especifica se puede afirmar que se pretende analizar y comparar mediante

la estructura de oportunidades politicas, la influencia de elementos contextuales en la

19 para comprender a cabalidad la teméatica debe hacerse referencia, aunque sea de manera breve, a las raices
del conflicto, es decir, la invasion del territorio por parte de los estados de Chile y Argentina y sus respectivas
construcciones nacionales e identitarias.
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emergencia del movimiento mapuche en las provincias de Neuquén en Argentina y de la

Araucania en Chile.

Por otro lado, se pretende ademas, analizar y comparar elementos propios del movimiento,
factores internos, a saber, los repertorios de accion colectiva, los marcos interpretativos y
los recursos organizativos del movimiento mapuche de la provincia de Neuquén y de la

Araucania®.

Con estos objetivos en mente, es posible preguntarse ¢ Qué semejanzas y diferencias existen
en las oportunidades politicas, los marcos interpretativos, los repertorios de accion
colectiva y en los recursos organizativos analizados en el movimiento mapuche verificadas
con posterioridad a la transicion a la democracia en la provincia de Neuquén en Argentina y
en la Araucania de Chile? Cuestionandonos a partir de este analisis ademas, ¢Qué factores
inciden para que los movimiento mapuche de las provincias de Neuquén y de la Araucania

se manifiesten de manera distinta?

Mientras que la literatura al respecto del tema en Chile es ingente, en Argentina no lo es
tanto. Siendo le tema estudiado desde diversas perspectivas disciplinarias de las ciencias
sociales, especialmente desde la antropologia, la historia y el derecho. Lo anterior vuelve
interesante abordar a este objeto de estudio desde una perspectiva desde la cual ha sido
poco observada, a saber, desde la ciencia politica y concreta, aungue no Unicamente, desde

las teorias de la accidn colectiva y del analisis de los movimientos sociales™,

1 Todos estos conceptos seran desarrollados con mayor profundidad a posteriori en esta investigacion.

12 Existen algunos trabajos en este marco, entre los que podemos mencionar Naguil (2006); Hoberman (2007).
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Nos interesa analizar este actor politico colectivo desde dos perspectivas, desde el contexto,

estudiando la influencia del entorno en el actor. Y desde el actor mismo.

La primera de estas perspectivas focaliza su atencion en cuando emergen o aparecen los
movimientos sociales, analizando el rol gue juegan como actores con respecto a un
contexto definido. Se analizara la forma en que influyen en nuestro objeto de estudio los
cambios en lo que la literatura ha caracterizado como elementos contextuales, externos al
movimiento, es decir, lo que se conoce como la estructura de oportunidades politicas

(Tarrow, 1997; Marti, 2004, 2008).

La otra dimension en la cual nos interesa profundizar es aquella que centra su atencién en
la forma en la cual se organiza, actia y se comunica el movimiento social. En este caso se
examinara la influencia que pudiese tener en el movimiento mapuche las variaciones mas
ligadas al quehacer interno del movimiento, sus elementos, relaciones ligados a codmo
actlan y qué hacen. En otras palabras, los cambios en repertorios de accion colectiva (Tilly:
1978; Auyero: 2002; Ibarra: 2005); en los marcos interpretativos (Goffman: 1978; Marti:
2004; Ibarra: 2005) y de las estructuras de movilizacion y formas organizativa, analizando

la incidencia que pudiesen tener en la accion colectiva (McAdam, McCarthy y Zald, 1999).

Este examen debe trascender, no s6lo lo disciplinario, sino ademas la cordillera de Los
Andes. Un andlisis en perspectiva comparada del movimiento mapuche de todo el
Wallmapu, focalizando la mirada de la investigacion en los afios posteriores al retorno a la
democracia de ambos paises y especificamente en el movimiento mapuche en la region de
La Araucania y en la provincia de Neuquén, espacios territoriales de mayor concentracion

mapuche en cada pais. Nuestra atencion en estas regiones no se circunscribe sélo a una

13



cuestion demogréfica, sino debe mencionarse a estas regiones como aquellas en las cuales
las expresiones del movimiento han sido mas sistematicas y visibles a la luz publica en el
periodo analizado, existiendo ademas la posibilidad de rastrear los origenes de las
movilizaciones y organizaciones indigenas en el tiempo, incluso hasta los afios

inmediatamente posteriores a la invasion.

La aproximacion analitica a las expresiones movimentales mapuche en Chile y Argentina,
debe necesariamente considerar las distintas caracteristicas del sujeto de estudio lo cual, por
cierto, es parte consubstancial del estudio de caso en perspectiva comparada cimentado en
las diferencias. Es dentro de este marco general que es posible argumentar que en Neuquén
el movimiento autonomista gira principalmente, aunque no exclusivamente, en torno a la
Confederacion Mapuce de Neuquen, organizacion que reuniria y representaria a gran parte
de las comunidades mapuche de la provincia. Es posible, por cierto, constatar la existencia
de otras organizaciones, sin embargo, el grado de perdurabilidad en el tiempo, desarrollo
discursivo, cercania con las comunidades, asi como la membrecia activa de un ndmero
significativo de las mismas, permite afirmar la predominancia de la Confederacion vy, por lo

tanto, su seleccion como unidad de analisis.

Por otra parte, en Chile encontramos un movimiento mapuche de naturaleza distinta, con
estructura preeminentemente reticular y ligado a las comunidades de manera no
centralizada u organizativamente formalizada. Asimismo, pareciera ser portador de una
cierta volatilidad organica, siendo posible observar el nacimiento y desaparicion de diversas
alianzas, coordinaciones u otras formas que, a la vez, producen fendmenos de
polimilitancia. Es decir, en Chile se verifica un panorama de accionar colectivo mas

heterogéneo

14



Lo anteriormente sefialado explica la razon por la cual, en el primer caso, la informacion
utilizada remite principalmente a fuentes ligadas a la Confederacion Mapuce de Neuquén,
mientras que en el caso de Chile, se refiere a distintas organizaciones y no sélo a una de

estas, toda vez que no existe una entidad aglutinadora Unica.

El primer capitulo ofrecerd, a pesar de centrar la atencion en los afios posteriores a las
respectivas transiciones, y los afios de gobiernos democréaticos ulteriores en ambos paises,
resulta fundamental para una comprension cabal del conflicto mapuche revisitar, al menos

de forma somera, las raices histéricas de este.

Este analisis comparado debiese ayudarnos, no sélo a responder nuestras preguntas de
investigacion, sino que ademas permitirnos entender la forma en la cual la relacion de
dominacidn establecida con el pueblo mapuche en Chile y Argentina ha devenido en una
clara continuidad historica.

Con esto en vista, se intentara una aproximacion al objeto de estudio desde una perspectiva
que nos permitird apreciar la existencia de inflexiones en la historia de ambos paises.
Momentos concretos, decisiones identificables en torno a la relacion de estos para con sus
pueblos indigenas y en especial con respecto al pueblo mapuche. Existe lo que algunos
autores han denominado coyunturas criticas (Mahoney, 2002; Collier y Collier, 2002;
Capoccia y Keleman, 2007). Es decir, periodos de cambio significativo, que ocurren de
manera distintiva en diferentes paises (0 en otras unidades de analisis) y el cual
hipotéticamente produce legados distintivos (Collier, 2002: 29). En otras palabras, la

coyuntura critica marca el camino que se seguird a posteriori, determina un patron de
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dependencia®. A priori pareciese posible argumentar o identificar estos momentos como: la
invasion de los territorios mapuche por parte del estado nacién en construccion a fines del
siglo X1X. Y, posteriormente, como la instauracion y consolidacion del modelo neoliberal,
Ilevada a cabo en la segunda mitad del siglo XX.

El tercer capitulo presentard una vision panordmica de la realidad mapuche tanto en
Argentina como en Chile, intentando plasmar las manifestaciones concretas de este
conflicto. Para esto, no sélo se realizara una descripcion geografica y territorial de las
comunidades mapuche existentes, sino a su vez, se expondra la realidad de pobreza y
exclusion; situacion de los derechos indigenas en cada pais y una referencia sucinta a los
conflictos con empresas privadas o el estado. En definitiva, este capitulo pretende
representar de manera grafica la existencia de una situacion de conflicto que se manifiesta
de mdltiples formas en las regiones de La Araucania en Chile y en la Provincia del
Neuquén en Argentina.

El cuarto capitulo nos introducird al estudio del movimiento mapuche desde la literatura de
la accidn colectiva, analizdndose la forma en la cual las variaciones en la estructura de
oportunidades politicas (Tarrow, 1997) sirven de incentivo para a la emergencia de
movilizacién en el marco del pueblo mapuche de la Araucania y de Neuquén.

Un analisis de este movimiento social de base indigena que dejara fuera la realidad interna
del movimiento estaria incompleto.

Por esto el cuarto capitulo prestara atencion a la construccion por parte del movimiento de
marcos interpretativos para la comprension del conflicto, la elaboracion de discursos y

forma en la cual analizan y perciben, no sélo el agravio o conflicto, sino ademas a sus

13 path dependency
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antagonistas y su propia accion colectiva. Analizando ademaés, la forma en la cual a ambos
lados de la cordillera el movimiento mapuche ha llevado a cabo su accionar colectivo, la
manera en la cual ha participado en politica, es decir, sus repertorios de accion colectiva.
En el quinto capitulo se analizard los recursos organizativas predominantes en el
movimiento mapuche en Chile y Argentina, intentando ver la forma en la cual este se ha
organizado para la accion colectiva y analizando las diferencias y sus razones de ser entre
cada region.

Evidentemente no se puede entender la situacion actual sin retrotraerse a algunas cuestiones
historicas, sin embargo, el énfasis sera en las Ultimas décadas. Esperando que el analisis del
movimiento mapuche y de la participacion politica en las regiones de la Araucania y de
Neuquén especificamente, permitan responder a cabalidad nuestras preguntas de
investigacién y cumplir con los objetivos planteados.

Es a partir de este contexto, que es factible argumentar la existencia de semejanzas entre la
estructura de oportunidades y los marcos interpretativos de los movimientos,
evidenciandose algunas diferencias en cuanto sus repertorios coelctivos y especialmente
organizativos. Siendo posible, ademas, plantear que existen factores, tanto contextuales
como propios del actor colectivo, que inciden en las caracteristicas diferenciadas del
movimiento mapuche de la provincia de Neuquén en Argentina y de la Araucania en Chile.
A saber, la conformacién y distribucion territorial del poder y la tradicibn o memoria
organizativa en cada caso influirian en el movimiento mapuche, expresandose esto en la
emergencia, desarrollo y accionar del movimiento en la Araucania y en Neuquén

Cabe preguntarse la importancia de realizar una investigacion de este tipo. Pudiéndose
argumentar la necesidad de analizar una problematica que se ha vuelto sin solucién para los

distintos gobiernos de Chile y Argentina. Las distintas formas de enfrentar las relaciones
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con los mapuche de parte del Estado han fracasado, pasando por los intentos legislativos,
conversaciones colectivas o por sectores, hasta la represion directa y la judicializacion del
problema. Una aproximacion general al movimiento mapuche a ambos lados de Los Andes
y las organizaciones mas relevantes que la componen o han integrado, permitira ver en qué
se encuentran actualmente, cdmo han evolucionado sus planteamientos y formas de
accionar, y ademas, visualizar la importancia como actor politico y social en un contexto
gue desde sus inicios se ha caracterizado por la dominacién cual leitmotiv.

Como se ha afirmado, el analisis de la cuestion indigena y en especial la mapuche no suelen
ser abordadas desde la ciencia politica. El andlisis propuesto en esta investigacion, pretende
ser un aporte en este sentido, tanto por el tipo de trabajo a realizar, es decir, desde los
diversos enfoques tedricos de la accidén colectiva, como por el ejercicio comparado

transfronterizo que este pretende.

Con el movimiento mapuche como unidad de analisis basica, se estudiara en profundidad
como este se manifiesta tanto en Chile como en Argentina — concretamente en la region de
la Araucania y la Provincia de Neuquén, entregando una vision panoramica y comparada de
la forma en al cual emerge, se desarrolla y participa politicamente este movimiento social.
Este analisis en profundidad de ambos casos permitira ademas, vislumbrar las similitudes y

diferencias existentes a ambos lados de la cordillera.

Otra fuente de innovacion sera la utilizacion como sustento medular, aunque no dnico, de
fuentes primarias, de conversaciones y entrevistas con los actores mismos, los miembros y
participantes de las organizaciones mapuche. Son estas conversaciones y entrevistas en

profundidad las que serviran de base para entender la forma en la cual los protagonistas, los

18



mapuche de la Araucania y de Neuquén, perciben, no soélo el conflicto, sino al propio

movimiento del cual son parte integrante.

La aproximacion al objeto de estudio se realizara desde dos perspectivas, una tedrica y otra
empirica. Mediante el trabajo de campo realizado tanto en la Araucania, como en Neuquén,
se ha no solo accedido a bibliografia pertinente, sino también visitado organizaciones y
comunidades, ademas de llevar a cabo entrevistas y conversaciones informales con los
protagonistas. Es decir, para la recoleccion de informacion se utilizaran fuentes primarias y
secundarias, siendo la principal fuente las conversaciones y entrevistas realizadas a los
actores mismos, a miembros, dirigentes y comuneros mapuche tanto del Puelmapu como
del Gulumapu. La parte empirica estara sustentada en estas entrevistas in situ con miembros
de organizaciones mapuche de distintas vertientes, pero que puedan considerarse miembros
0 partes del movimiento mapuche. En Chile se llevaran a cabo, principal aunque no
Unicamente, en la region de la Araucania y sus comunas circundantes. Mientras que en
Argentina se privilegiaran aquellas organizaciones pertenecientes a la Provincia de

Neuquén.

Se realizaran también entrevistas a académicos, politicos y gente ligada a la situacion de
los pueblos indigenas de cada pais de forma de ahondar en el conocimiento de esta

problematica desde distintas perspectivas.

Los métodos utilizados para la recoleccion de informacion comprenderdn: A) La entrevista
en profundidad, mediante la cual se pretende conocer en voz de los protagonistas, su vision,
analisis e interpretacion de un conflicto de ya mas de un siglo. Ademas de la actualidad,

historia, forma de organizacion y accionar colectivo y discursos del movimiento mapuche
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en el Puelmapu y el Gulumapu. B) La observacion. El conocimiento que se pueda recabar a
partir de la observacion sera fundamental para poder, tanto entender el discurso 0 marcos
de las distintas organizaciones, como también sopesar la real dimension del enfrentamiento

y la represion en el marco del conflicto.

El trabajo en terreno mediante entrevistas y observacién es consustancial con la idea que
atraviesa la investigacién, a saber, la identidad y los marcos como constructos y a los
movimientos sociales como uno de los generadores de este constructo (Brysck: 2000; Trejo
: 2000; Maiz: 2004). Permitiendo mediante la voz de los actores vislumbrar la relacion de
dominacién impuesta desde los estado nacion de Chile y Argentina para con el pueblo
mapuche, evidenciando ademas el conflicto y division étnica existente en ambas regiones

analizadas.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS NECESARIOS

Dos siglos de historia republicana se conmemoran el afio 2010 tanto en Argentina como en
Chile. Doscientos afios en los cuales ambos paises, con sus propias especificidades han
construido sus respectivos estados nacion. No obstante nuestra investigacion centrar su
atencion en los afios posteriores a las respectivas transiciones, y los afios de gobiernos
democraticos siguientes en ambos paises. Resulta fundamental para una comprension cabal

del conflicto mapuche revisitar algunas de las raices historicas de este.

Un analisis en perspectiva comparada que debiese ayudarnos a entender la forma en la cual
la relacion de dominacion establecida con el pueblo mapuche en Chile y Argentina ha
devenido en una continuidad en esta forma de relacionarse. Una relacion con claros
protagonistas. A pesar de ser posible constatar cambios en la manera en la cual se agencia
esta dominacion, ello no altera la esencia de la relacion, la dominacion del eatdo sobre el
pueblo mapuche.

Con esto en vista, esta revision comparativa nos permitird apreciar la existencia de
inflexiones en la historia de ambos paises. Momentos concretos, decisiones identificables
en torno a la relacion de estos para con sus pueblos indigenas y en especial con respecto al
pueblo mapuche. Existe lo que algunos autores han denominado coyunturas criticas
(Mahoney, 2002; Collier y Collier, 2002; Capoccia y Keleman, 2007). Es decir, periodos de
cambio significativo, que ocurren de manera distintiva en diferentes paises (0 en otras
unidades de analisis) y el cual hipotéticamente produce legados distintivos (Collier, 2002:
29). Pudiéndose identificar ademas que estas coyunturas criticas cuentan, segun el
politélogo norteamericano James Mahoney, con dos componentes, en primer lugar, que

son puntos de eleccion donde se adopta una opcidn dada entre una o varias alternativas, de
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no suceder esto no habria coyuntura critica. Por otra parte, una vez elegida esta postura se
torna mas dificil regresar al punto inicial (Mahoney, 2002: 135), una vez tomada esta
decision se dificulta el retorno al punto de inicio, situacién producida principalmente
porqgue la eleccién hecha durante esta coyuntura conduce a la creacion de instituciones que
perduran en el tiempo. Se puede afirmar que corresponden a decisiones tomadas por los
actores involucrados (o al menos aquellos de mayor influencia) y cuyas consecuencias,
sociales, politicas e institucionales, permanecen en el tiempo. Son determinaciones cuyas
consecuencias se prolongan temporalmente, legados que marcan una pauta a seguir, en este
sentido se puede afirmar que las decisiones politicas que se tomen al formar una institucion
o al iniciar la actividad tendran una influencia prolongada y definida sobre la politica
dominante (Peters, 1999: 99).

En otras palabras, la coyuntura critica marca el camino que se seguird a posteriori,
determina un patron de dependencia. A priori, para nuestro objeto de estudio, pareciese
posible argumentar o identificar estos momentos como: la invasion de los territorios
mapuche por parte del estado nacién en construccion a fines del siglo XIX. Y
posteriormente, aunque evidentemente vinculado al mismo patron de dominacién, la
instauracion y consolidacion del modelo neoliberal, llevada a cabo en la segunda mitad del
siglo XX.

El énfasis de esta investigacion serd en los afios posteriores las ultimas transiciones
democréticas, esperando que el analisis del movimiento mapuche y de la participacion
politica en las regiones de la Araucania y de Neuquén especificamente, nos permita
responder a cabalidad nuestras preguntas de investigacion y cumplir con los objetivos

planteados. Sin embargo, no se puede entender la situacion actual del pueblo mapuche, sin
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retrotraerse a algunos hechos acaecidos durante la relacion historica de estos con los

estados nacion chileno y argentino.

2. 1. Relacién con los estados nacion y pueblo mapuche siglo XIX.

2.1.1. El Wallmapu como territorio Mapuche

El sistema educacional a ambos lados de la cordillera, en consonancia con los imaginarios
de construccion nacionales decimononicas, se ha encargado de sembrar en el imaginario
colectivo ciertas ideas relacionadas con el pueblo mapuche que es necesario enfrentar antes
de ahondar en las relaciones entre ambos estados con los mapuche posterior a la

independencia.

Tanto en Chile como Argentina existen autores que plantean que los mapuche no son
oriundos del territorio que reclaman como ancestral e histéricamente como propios. La
explotacion de estos planteamientos con fines de deslegitimacién politica de las
reivindicaciones mapuche, se puede verificar en el discurso enarbolado desde ambos

estados nacionales.

En Chile, historica y oficialmente se ha planteado que los mapuche habrian llegado desde
otros territorios de América del Sur*, cuestion que las investigaciones arqueoldgicas han

probado errado. A pesar de no existir unanimidad en torno a la consolidacion de la cultura

14 Ricardo Latcham y el historiador Francisco Encina plantean la aparicion de una "banda de origen guarani”,
que se habria incrustado en medio de poblaciones no mapuches, anteriores a aquella. La tesis de la
denominada “cufia araucana” tuvo por objeto explicar, en un periodo marcado intelectualmente por el
evolucionismo, la belicosidad de los mapuches, afirmando que se trataba de un pueblo "nuevo” o "joven", de
caracter conquistador y que habria venido desde el centro del continente americano, el Amazonas o las zonas
calidas del Chaco. Esta tesis desconoce la homogeneidad étnica y cultural que habia en el territorio, y la
explica como un proceso de dominacién y sometimiento. Esta fue la historia oficial, la que se ensefiaba en los
textos escolares. (Comision de Verdad y Nuevo Trato)
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mapuche en el territorio al oeste de Los Andes, variando en siglos dependiendo del autor al
cual se haga referencia, se puede afirmar que en torno la sociedad mapuche propiamente
constituida existid a lo menos durante cinco siglos antes de la llegada de los espafioles
tiempo en el cual crecié lentamente en poblacion y densidad (Bengoa, 2003:33). No
obstante lo anterior, aln hoy se puede leer en distintos textos escolares afirmaciones como
que,

“los mapuches provenian de la region argentina de Neuquén, y cuando llegaron a nuestro

pais, cambiaron sus hébitos némades por el sedentarismo™*°.

Paraddjicamente, en Argentina se ha planteado la idea exactamente opuesta. La concepcion
de que los mapuche son foraneos ha sido llevado mucho mas alla, desarrollandose incluso
la idea conocida como la “araucanizacion” de los pueblos de la Pampa'®, proceso que habria

comenzado durante el siglo XVII, posterior a la invasion espafiola.

“El mapuche es chileno y pasa al &mbito pampeano de la Argentina en 1820 cuando las
guerras intestinas de Chile, que son las mismas de aca con la Revolucion de Mayo. Pero a la
Patagonia los mapuches llegaron con la conquista del desierto entre 1890-1900. Son muy
pocos los mapuches verdaderos. La expresion mapuche en la Argentina es a partir de la

década de 1960™".

15 Extraido de Icarito, un suplemento escolar muy utilizado entre los escolares en chile, en marzo de 2010.
http://www:.clublatercera.cl/medio/articulo/0,0,38035857 178048844 147547916,00.html

18 El término de araucanizacién suele usarse para designar dos procesos estrechamente vinculados. Por un
lado, la difusion de influencias y elementos culturales de origen chileno, que fueron incorporados por los
pueblos de la region; por otro, el asentamiento en ella de grupos de mapuches chilenos (Bezerra y Chavez,
2002: 53)

'7 Cita extraida de una entrevista realizada al arquedlogo y paleontélogo argentino Rodolfo Casamiquela, uno
de los autores que mas ha defendido la idea de que el mapuche es chileno. BWN Patagonia; 2007.
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Es posible identificar algunas implicaciones politicas de afirmaciones de este tipo. La
construccion de un ideario en el cual se establezca al mapuche como extranjero, resta

legitimidad a cualquier tipo de reclamacion territorial que estos planteen.

En Argentina se relaciona al pueblo mapuche con el territorio chileno, en desmedro de
cualquier demanda por tierra que pudiese existir dentro de los margenes fronterizos
argentinos. Por su parte en Chile, este argumento también se ha enarbolado desde las elites
dominantes para deslegitimar con esta construccion historica las demandas territoriales
mapuche. Es interesante observar como adn entrados en el siglo XXI todavia en la
historiografia argentina podemos encontrar términos como mapuche o araucano chileno.
Cualquiera de estos calificativos estan alejados de la comprensién que atraviesa esta
investigacién de los mapuche como pueblo originario que se asentaba tanto en el Gulumapu
como en el Puelmapu, transitando de manera indistinta a ambos lados de la cordillera®.
Pareciese posible argumentar que resulta paraddjico otorgar nacionalidad a un pueblo
originario que, como afirman la Constitucion Nacional Argentina y la Ley Indigena en
Chile, es preexistente a la emergencia estato nacional®. Es decir, se era mapuche mucho

antes de comenzar a existir quienes se denominaran como chilenos u argentinos.

18 Actualmente académicos, especialmente mapuches, han calificado al territorio ancestral ocupado por el
pueblo mapuche como Wallmapu o pais mapuche. El cual abarcaria territorios de ambos estados, tanto en
Chile (Gulumapu), como en Argentina (Puelmapu).

19'_a Constitucion nacional Argentina sefiala en su Articulo 75 inciso 17. “Reconocer la preexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién
bilinglie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para
el desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o
embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que
los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones”. Por su parte la constitucién
chilena no reconoce a los indigenas como pueblos, sino como etnias, pero admite su preexistencia en el
territorio del pais, sefialando en la Ley indigena 19 587. Articulo 1° que “El Estado reconoce que los
indigenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones, humanas que existen en el territorio nacional
desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos la
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Al igual que las identidades nacionales construidas desde los estados, el concepto de
Wallmapu es también un constructo social, con este concepto se ha intentado graficar de
manera mas fidedigna la realidad cultural, politica, social y territorial del pueblo mapuche
antes de la invasion de sus territorios. En este sentido debe recordarse que la frontera no
existia, el transito e intercambio transcordillerano era habitual y los lazos familiares

comunes.

En palabras del historiador mapuche Pablo Mariman,

“las visiones construidas desde la elite dominante de fines del siglo XIX, serian la
manifestacion de ideologias antojadizas (racistas generalmente) y otras premeditadas, las
cuales serian contrariadas por las porfiadas fuentes que muestran al mundo indigena muy
cohesionado territorialmente a través de los ejes Gulu-Puelmapu y Pampa-Patagonia”

(Mariman,2006:61).

El pueblo mapuche, no sélo se asentaba en un territorio especifico o contaba con una
organizacion social determinada, sino ademas compartia una lengua comdn, el
Mapudungun®, idioma de tradicion oral, mediante el cual se ha conservado la cultura y
cosmovision mapuche, dentro de las cuales podemos sefialar una riquisima mitologia,

medicina propia, tradiciones o simbolos que se continlan usando hoy en dia. Se puede

tierra el fundamento principal de su existencia y cultura. El Estado reconoce como principales etnias
indigenas de Chile a: la Mapuche, Aimard Rapa Nui o Pascuences, la de las comunidades Atacamefias
Quechuas y Collas del norte del pais las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los
canales australes. El Estado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacidn chilena, asi
como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores. Es deber de la sociedad en general y
del Estado en particular, a través de sus instituciones respetar, proteger y promover el desarrollo de los
indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines y proteger
las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio ecoldgico y propender a su
ampliacién”.

% Mapu significa tierra y Che significa gente. Mapudungun est4 compuesta por Mapu (tierra) y Dungun
(habla).
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argumentar que la disputa en torno a la nacionalidad de los mapuche es irrelevante, la
frontera que las nuevas republicas erigieron en el territorio mapuche nunca existio entre los

mapuche siendo ilegal e impuesta de manera arbitraria (Mariqueo, 2010) y por la fuerza.

Mas alla de las interpretaciones de Mariman o Mariqueo, es dable plantear que el enfoque
predominante en los analisis de la situacion mapuche es aquella influida por las visiones
nacional metodoldgicas®. En otras palabras, aquellas donde la unidad de analisis basica es
el estado-nacion, en desmedro de cualquier otra. El estado-nacion es la forma natural y
necesaria de sociedad en la modernidad; el estado-nacion es tomado como el principio
organizador de la modernidad (Chernilo, 2006: 6). Es decir, no solo remite a la modernidad

y a la sociedad, sino que pasa a ser la unidad analitica fundamental de ambos fenémenos.

Planteamientos criticos en este sentido han sido argumentados ante la imposibilidad de asir
la realidad social en un contexto de globalizacién, donde segun algunos autores el
protagonismo del estado nacion como unidad de analisis basica se ve confrontada con una
situacion en la cual las fenomenos no solo se circunscriben a las fronteras nacionales. No
obstante esto, nuestro analisis intenta evitar la opacidad producida por estos analisis desde
el nacionalismo metodoldgico entendiendo al pueblo mapuche como asentado
histéricamente en un territorio especifico que comprendid practicamente de Pacifico hasta
Atlantico, el Wallmapu o pais mapuche el cual se puede argumentar contaba con su propio

ordenamiento socio politico. En concreto, y alejandonos de la comprension del paradigma

2! Se entiende nacionalismo metodoldgico como aquel que iguala a las sociedades, con las sociedades de los
estado nacion; y ve los estados y los gobiernos como elementos centrales de analisis en ciencias sociales.
Ulrich Beck platea algunos de sus principios, entre los que podemos mencionar la subordinacion de la
sociedad al estado; una nocion territorial de sociedades con fronteras construidas por los estados, es decir, el
territorio del estado como contenedor de la sociedad, entre otros principios. Para mayor referencia remitirse a
Beck (2003); Beck y Sznaider (2006); Chernilo (2006)
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analitico mencionado con anterioridad, se observa una unidad de analisis, por una parte,
existente con anterioridad a la conformacion de los estado-nacion tanto, argentino como
chileno, y por otra, que plantea la existencia de una realidad territorial que comprende a

ambos paises.

Sorprende la similitud de las argumentaciones de ambos estados con respecto a la
procedencia y origen del pueblo mapuche. Esta similitud no se circunscribira sélo a la
génesis del mapuche como pueblo originario, sino ademas como se vera a continuacién, a

la articulacion politica, ideologica y economica para justificar la invasion de sus territorios.

2.1.2. “Pacificacion” vehemente de un “Desierto”.

Una vez verificada las independencias de los noveles estados chileno y argentino
comienzan un periodo de construccion nacional. Construccion tanto simbolica, identitaria,
como en la practica, de conformacion y asentamiento soberano territorial. Debian sentarse
las bases de lo que seria la nueva nacién, como también consolidar, asegurar y en lo posible

expandir las fronteras heredadas de parte de la corona.

Chile logra su independencia de Espafia en 1818, siendo territorialmente bastante menos
extenso de lo que hoy conforma la Republica. Es asi como a partir de la segunda mitad del
siglo X1X el Estado chileno comienza un proceso de expansion y de ocupacion territorial,
tanto hacia el sur como hacia el norte. Para las elites de la época era de medular
importancia, por razones politicas, econdmicas y geopoliticas garantizar la unidad de todo

el territorio del incipiente Estado Nacion, siendo este de caracter indivisible y unicultural.
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Con respecto al sur del pais, se hacia necesario en el marco de esta consolidacién nacional,

lograr un control efectivo sobre el territorio mapuche.

Aln a mediados del siglo XIX podemos ver que Chile no habia consolidado sus actuales

fronteras, por ejemplo el presidente Prieto sefialaba en su ultimo discurso ante el pais:

"Me resta hablaros de nuestras relaciones con las potencias estranjeras. Y tengo la
satisfaccion de deciros que los combates con las tribus barbaras del Sur en la primera época

de mi administracion, y la guerra contra la Confederacion PerG-boliviana, han sido las

Unicas interrupciones de la paz exterior en el espacio de diez afios”.

Sus palabras denotan claramente la caracterizacion de barbaros e incivilizados de las tribus
de sur, pero ademas, de manera implicita se verifica la existencia de una frontera al sur del

pais que divide a este con el “exterior”. Esta situacion sin duda se volvia insostenible.

Entonces, en el contexto de una concepcion y praxis de un Estado unitario, se resolvio
integrar las tierras agricolas del sur del pais. Ello implico el despojo de tierra indigena y la
creacion de condiciones para el establecimiento de colonos, especialmente europeos.
Ademas, fue una forma concreta de morigerar lo que se consideraba un claro peligro
geopolitico. Un catalizador fue la ocupacion de territorio mapuche al este de los Andes por
parte del Estado argentino, razén por la cual el Estado chileno decidié ocupar militarmente
el territorio mapuche en Chile, proceso que fue bautizado eufemisticamente, como

“Pacificacién de la Araucania”.

22 Exposicion a la Nacion del Presidente José Joaquin Prieto, 21 de Mayo de 1841 redactado por Andrés Bello
y dirigido al pais el Gltimo dia de su mandato presidencial el 18 de septiembre de 1841. Publicado en Romero
(1986).
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Por su parte Argentina se vio atravesada durante los primeros afios de su republica por
fricciones intestinas entre federales y unitarios, luchas internas que se extendieron por
varias décadas. La consolidacion de la nueva nacion argentina comenzara la segunda mitad
del siglo XIX, que no obstante deber enfrentar ain algunas luchas internas y la guerra
contra Paraguay, vera en estos afios su despegue definitivo. Al igual que en su vecino del
oeste, la conquista de los territorios al sur de la frontera era de medular importancia tanto
econdmica como geopolitica. Entre las causas que hicieron a la elite criolla argentina mirar
hacia la frontera sur, hacia la Patagonia, se encuentran la necesidad de imponer y hacer
respetar la soberania en su legitimo territorio; la penetracion subrepticia de chilenos y otros
extranjeros en la Patagonia y Neuquén, el arriendo de potreros cordilleranos por parte de
los indios a hacendados chilenos; la frecuencia de asaltos criminales y robos de hacienda y
la prepotencia insolente de los caciques (Alvarez, 1981:117). Por cierto que lo planteado es
discutible, sin embargo, da cuenta de las argumentaciones enarboladas como parte de la

justificacion, aun hoy, de lo que fue denominado como la “Conquista del desierto”.

La necesidad de retrotraerse a tan pretérito momento de las historias republicanas radica en
que en este momento se sentaran las bases de las relaciones de dominacién de los
respectivos estados para con los indigenas en sus paises, y en lo que concierne a esta
investigacion con los mapuche. Las similitudes en la construccion de la justificacion de la
conquista, asi como del imaginario identitario nacional son bastantes, y consideran un
momento iniciatico, una coyuntura critica en las relaciones estado nacionales con los

mapuche a ambos lados de Los Andes.

En Chile, entre la puber elite criolla podemos observar una actitud contradictoria hacia el

indigena y, por cierto, hacia el mapuche. Por una parte, podemos encontrar posturas
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iniciales que més bien ensalzan o enaltecen la existencia de lo indigena, destacando su
enconada resistencia ante el conquistador, surgiendo de esta manera, una admiracién y
respeto hacia los mapuche, incluyendo a estos en el discurso patriético como altivos
luchadores por la libertad (Comision de Verdad y Nuevo Trato, 2006). Se puede
argumentar la existencia, en algin momento, de una vision idealizada y mitificada de la
figura del indigena mapuche, esta recogia y destacaba en el imaginario colectivo elementos
que consideraban identitarios y constituyentes de este pueblo, como el valor, el espiritu

guerrero y la resistencia al invasor®.

En Argentina, aunque en menor medida, también se encuentran rastros de este
enaltecimiento de la figura indigena, la emergencia de los criollos en el poder cred un
momentaneo fervor indigenista en el cono sur. EI nuevo gobierno de la Provincias Unidas
abolié la esclavitud y proclamé a los indigenas como ciudadanos con todos sus derechos
(Gordillo y Hirsch, 2003: 9), probablemente influenciado por la pronta adhesion de los
pueblos indigenas a la causa criolla. Al parecer el incumplimiento constante de los tratados
de paz por parte de los espafioles catalizO esta reaccion de apoyo ya desde 1810
(Hernandez, 2003: 91)*. Pudiendo afirmarse también que en esta novel construccion
identitaria nacional, aunque muchos pretendieron hasta invocar argumentaciones cientificas
para descalificar por entero al indigena, considerandolo como un ejemplar subhumano e
inadaptable, no faltaron los intentos que buscaron en él las verdaderas raices y valores de la

fisonomia social argentina. (Biaggini, 1989).

2 Juan Egafia, Camilo Henriquez, José Miguel Carrera y José Miguel Infante son algunos de los autores que
destacan la resistencia mapuche contra los espafioles.

24 En Chile hubo mapuches que apoyaron a los criollos alzados, sin embargo, también los hubo quienes se
mantuvieron fieles a la corona y a los tratados suscritos con ellos. Para una mayor profundizacion remitirse a
(Bengoa; 2007)
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Aungue esta actitud inclusiva, concordante con las ideas liberales preponderantes en la
region por entonces, no duraria mucho y daria paso al desprecio por los salvajes e
incivilizados indios al sur de la frontera. La vision iconizada del mapuche en Chile y el
aliado indigena en Argentina, se enfrentard prontamente a otra mirada totalmente opuesta
que los identificara como seres barbaros o salvajes, es decir alejados o contrarios a la idea
de nacién liberal en construccion.

La elite en ambos paises se encontraba ante el desafio de la construccion de la nueva
nacién, ademas por cierto de la conformacion de una identidad nacional. Esta elite creé las
primeras versiones discursivas de identidad nacional que fueron capaces de integrar
amplios sectores de la sociedad en un sentido de comunidad imaginada (Larrain, 2001: 88).
Es esta construccién nacional e identitaria la que se ve indefectiblemente enfrentada a la
existencia de un territorio que no esta bajo el control del Estado y, asimismo, a la amenaza

de un discurso identitario diferente, el mapuche.

La vision hacia el mapuche en Chile cambid, de la imagen del guerrero valiente e insumiso
ante el invasor extranjero, paso a ser un enemigo, un peligro cotidiano que acechaba desde
la frontera sur. La construccion de una identidad nacional de espaldas al indio barbaro se
sostuvo en los planteamientos teoricos de los intelectuales de la época, que confrontaban las
ideas de civilizacion e ilustracion europeas con la existencia de un pueblo soberano dentro
de sus margenes fronterizos. Desde Santiago, a los araucanos se los miraba con
conmiseracion. Eran seres primitivos, salvajes; a lo mas, barbaros. En esas tierras del sur de
Chile no habia llegado aun la civilizaciéon. Eso lo pensaba toda la sociedad chilena de

Santiago y sus alrededores (Bengoa, 2007:43).
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En este marco podemos encontrar afirmaciones como esta de segunda mitad del siglo X1X
en la cual el por entonces diputado Benjamin Vicufia Mackenna sefialaba en una sesion del
Congreso Nacional que:

“Que el indio (...) no es sino bruto indomable, enemigo de la civilizacion porque sélo adora
todos los vicios en que vive sumerjido, la ociosidad, la embriaguez, la mentira, la traicion i

todo ese conjunto de abominaciones que constituye la vida del salvaje.(..) la conquista es

esencialmente, como la ha sido en Estados Unidos, la conquista de la civilizacion”®.

En la misma ténica encontramos las palabras publicadas en una editorial del diario El
Mercurio de Valparaiso, que sefiala:

“Los hombres no nacieron para vivir indtilmente y como animales selvatico, sin provecho
del jénero humano y una asociacién de barbaros tan barbaros como los Pampas o como los

araucanos no es mas que una horda de fieras, que es urgente encadenar o destruir en el

interés de la humanidad y en el bien de la civilizacién”?

Una década separa ambas afirmaciones, sin embargo deja en evidencia el discurso
enarbolado desde la elite para justificar la invasion de los territorios al sur de la frontera.
Existia una confrontacién entre la civilizacion y la barbarie, en la cual la modernidad no
podria alcanzarse a no ser que se produjese un nuevo orden para el progreso. En aras de la

modernidad y de la civilizacion, se intenta justificar ideologicamente la conquista y la

2 Discurso pronunciado por Benjamin Vicufia Mackenna en la sesién de la Camara de Diputados del 10 de
agosto de 1868. Coleccion de la Biblioteca Nacional, disponible en
http://www.memoriachilena.cl/archivos2/pdfs/MC0001277.pdf

% Editorial del 24 de mayo de 1859 en Van Djik, Teun, “Racism and Discourses in Spain an Latin América”,
John Benjamins Publishing Company, 1984.
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dominacién por la fuerza sobre los pueblos indigenas. Es asi como se puede afirmar que la
exclusion del mapuche resolvia el problema de ocupacion de sus tierras, fundamentales
para distribuirlas entre los colonos del Valle Central y Europa Como se ha argumentado, el
discurso anti-indigenista, que esta detras de estas acciones, sélo constituye una justificacién
ideoldgica de un proceso de despojo y agresion al mapuche que abrid heridas que ain no
cicatrizan. Signific para Chile la construccion de un Estado que aplastd la diversidad.
(Pinto, 2002 citado en Comision de Verdad y Nuevo Trato, 2006).

En el marco de la construccion de este ideario desde las nuevas elite nacionales,
encontramos la influencia de un intelectual que dej6é su huella tanto en Chile como en
Argentina. Se puede argumentar que Domingo Faustino Sarmiento es una de las piezas
angulares en el corpus tedrico que justifica la invasion de las tierras mapuche.

Sarmiento fue ministro y presidente de Argentina y vivio en Chile su exilio durante la
Dictadura de Juan Manuel de Rosas, su influencia en la conformacién de la nueva identidad
nacional es innegable, legando para la posteridad sus ideas que conforman parte del
sustento de las diversas campafias de ocupacion de los territorios indigenas en distintas
partes de Argentina®’. Sarmiento manifestaba que la verdadera lucha en América Latina era

entre civilizacion y barbarie y que

“los latinoamericanos nacieron de una mezcla de tres razas: la espafiola, la india y la negra, que
por su propia naturaleza se oponian al espiritu que habia hecho posible la civilizacion”.

(Sarmiento, citado en Larrain, 2001:94).

%’ Estas ideas se encuentran en muchos de sus escritos, pero principalmente en su libro “Facundo : 6,
Civilizacion i barbarie en las pampas arjentinas”.
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“Puede ser muy injusto exterminar salvajes, sofocar civilizaciones nacientes, conquistar pueblos
que estén en posesion de un terreno privilegiado; pero gracias a esta injusticia, la América, en
lugar de permanecer abandonada a los salvajes, incapaces de progreso, estd ocupada por la raza
caucasica, la més perfecta, la més inteligente, la mas bella y la més progresiva de las que pueblan

la tierra...” (Sarmiento, 1962:218)

El indigena no tenia nada que ofrecer al nuevo estado, estado iluminado y civilizado a la
usanza europea, que aspiraba a una modernidad sin barbaros de piel oscura y costumbres
bizarras, prefiriendo teutones o italianos con la deleznable, pero extendida pretension de
“mejorar a la raza”. La civilizacion es impuesta de forma vehemente por los nuevos

estados nacionales.

La influencia de los planteamientos que indican la conforntacion de civilizacion y barbarie
son inclusive anteriores a Sarmiento, lo cual se ve con claridad en las declaraciones de fines
del siglo XIX del gobernador de Buenos Aires Martin Rodriguez en 1820 quien ya entonces

sefialaba que

“nos guia el convencimiento que de la guerra con ellos debe llevarse hasta el exterminio...
En la guerra se presenta el Unico remedio bajo el principio de desechar toda idea de

urbanidad y considerarlos como enemigos que es preciso destruir y exterminar”?®

Las palabras del gobernador bonaerense se replican a lo largo de la consolidacion de la

Argentina, siendo la problematica de la frontera y la relacion con los barbaros una cuestion

%8 Gonzalez, Cecilia, “La conquista del desierto y la zanja de Alsina bajo la direccién de Alfredo Ebelot”
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pendiente que s6lo vendria a enfrentarse directamente a partir del gobierno de Nicoléas de
Avellaneda®®. Gobierno bajo el cual podemos encontrar las declaraciones del General Julio
Argentino Roca®, militar que concretara finalmente la conquista del desierto, quien
mediante sus palabras y posteriores acciones representa el epitome de la forma en que el
estado argentino enfrentd el problema indigena.

“Hasta nuestro propio decoro como pueblo viril, nos obliga a someter cuanto antes, por la
razén o por la fuerza, a un pufiado de salvajes que destruyen nuestra principal riqueza y nos

impiden ocupar definitivamente, en nombre de la ley, del progreso y de nuestra propia

seguridad, los territorios més ricos y fértiles de la Republica” **

No solo sus palabras trasuntan el discurso positivista de confrontacién entre la civilizacion
y el salvajismo que se usaria para consensuar y justificar la invasién (Menni, 1995:25)* |
sino ademas denotan el trasfondo econdmico tras la conquista de estos extensos territorios.
Ademas de la necesidad geopolitica de consolidar la influencia nacional sobre las tierras de
la Araucania y de la Patagonia, la consolidacion del control territorial implicaba la

expansion del potencial econémico de cada pais, las economias de ambos paises dependian

# La intencion de conquistar el “desierto” y de ampliar los margenes de la frontera existia con anterioridad,
Ya desde el gobierno de Juan Manuel de Rosas se organizaron expediciones con este fin. Sin embargo, las
guerras intestinas y también exteriores habian postergado su concrecién. En 1867 se aprueba la ley 215 que
autorizaba el avance militar mas alla de las fronteras, no obstante, esta no fue financiada hasta 1878, luego de
la guerra con Paraguay.

%0 Una campafia anterior fue iniciada por el Ministro de Guerra Adolfo Alsina quien planteaba la idea de
avanzar por la frontera de manera paulatina, con el plan de construir una linea de fortificaciones unidos entre
si por una zanja. Roca era critico de este plan y plante6 la necesidad de una tactica ofensiva y directa.

3! Roca citado en Alvarez, Gregorio “Neuquén. Su Historia, Geografiay Toponimia” Vol. 4, 1985: 142,

%2 “yna gran cruzada inspirada por el mas puro patriotismo contra la barbarie”, “los enjambres de salvajes...

que es necesario someter a las leyes y usos de la nacion”, “la ola de barbaros que ha inundado por espacio de
siglos las dilatadas y fértiles llanuras de las pampas ha sido por fin destruida o replegada a sus primitivos
lugares allende las montafias”. La autora mediante estas citas intenta ilustrar las ideas positivistas que
formaron parte del ideario de la segunda mitad del siglo XIX y que formaron parte de la justificacion tras la
conquista del desierto.
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en gran medida de la exportacién de materias primas, por lo que afiadir estas nuevas tierras
a las republicas aumentaba el potencial de desarrollo, modernidad y colonizacion
civilizatoria. En este marco podemos encontrar lo expresado en el diario EI Mercurio de

Valparaiso de 1858 donde se afirmaba de que la anexion del territorio mapuche

“no se trata asolo de la adquisicion de algin retazo insignificante de terreno...se trata de
formar de las dos partes separadas de nuestra republica un complejo ligado; se trata de abrir
un manantial inagotable de nuevos recursos en agricultura u mineria; nuevos caminos para
el comercio en rios navegables y pasos facilmente accesibles sobre la cordillera de los andes
(...) en fin se trata del triunfo de la civilizacion sobre la barbarie, de la humanidad sobre la

bestialidad”.*

La segunda mitad del siglo XIX se inicié de manera similar a ambos lados de la cordillera,
promulgando leyes que pavimentaran la ocupacion del territorio mapuche, en 1866 en Chile
bajo el gobierno de Joaquin Prieto por ley las tierras de la Araucania pasan a ser tierras
fiscales y convenientemente pasan de ser “territorios indigenas” a “territorios de
colonizacion” (Comision de Verdad y Nuevo Trato, 2006: 34). Los pueblos indigenas
fueron sistematicamente incorporados al estado nacional, pero este proceso se efectuo
basado en la matriz homogeneizante y excluyente del estado Nacion, de manera forzada y
violenta, y especificamente en el caso mapuche, generada desde la derrota y ocupacion

militar de su territorio.

%3 Citado en Portales, Felipe. “Los mitos de la Democracia Chilena. Desde la Conquista hasta 1925”, Editorial
Catalonia, Santiago, Chile, 2004.
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El estado de Chile ocupa definitivamente la totalidad del territorio mapuche a partir del afio
1881 mediante una campafia militar que como se ha sefialado, fue eufemisticamente
denominada como “Pacificacion de la Araucania”. Es un proceso de conquista, con el fin de
someter al mapuche a la soberania nacional chilena. Esta soberania es impuesta de manera
vehemente, no sélo causando la muerte de miles de mapuche, sino ademas arrebatandoles
el territorio en el cual vivian. A los indigenas se les impone de manera violenta el nuevo
Estado nacional, careciendo ademas su condicion de indigenas, su cultura, su lengua, 0 su
historia de un real valor para el Estado o la sociedad chilena (Bello, 2004: 128).

La cruda ironia de la utilizacion de la palabra pacificacién intentaba blanquear el despojo y
la violencia que hubo durante aquellos afos, asesinatos, saqueos, quema de las rukas,
destruccién de cultivos se pueden contar entre las atropellos realizadas por el ejército
ocupador en su avance hacia el sur.” El 1 de enero de 1883 con la refundacién de Villarrica
concluye el sometimiento de la Araucania, desde 1866 hasta la fundacién de Temuco fue
un periodo de continua guerra. Hubo mucho sufrimiento y muchos desplazados. Muchas
familias huyeron a lugares mas lejanos, hacia la Cordillera. Los guerreros cruzaban la
Cordillera, peleando contra el ejército chileno como contra el argentino. (Comision de
Verdad y Nuevo Trato, 2006: 36).

Precisamente en Argentina se llevaba cabo un proceso de similares caracteristicas. También
sustentado sobre una base de un eufemismo, el de la desocupacion poblacional al sur de la
frontera, el del “desierto”. El estado argentino y su ejército habian intentado en varias
ocasiones el avance hacia el sur del Rio Salado, sin embargo, diferentes motivos habian
impedido su concrecién. En 1867 el congreso promulgé la Ley 215 de ocupacién de los rios

Negro y Neuguén como frontera sur, que otorgaba las facultades necesarias al gobierno
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para iniciar la campafia de conquista del territorio sur. Esta no se comenzé a implementar,
tal como decia la ley, hasta después de la guerra contra el Paraguay.

El primer avance en este sentido comenzé a cargo del general Adolfo Alsina quien
establecié una estrategia sorprendente y criticada por muchos de sus contemporaneos*.
Muerto este asume Julio Argentino Roca, quien a la postre seria quien, denostando la
estrategia de su predecesor, organizaria la campafia que finalmente derrotaria a los
mapuche. No exento de enfrentamientos, la campafia iniciada en 1876 demostré el
desprecio que la civilizacion tenia por los barbaros que extrafiamente poblaban tierras
desiertas. Los mapuches fueron derrotados, sus aldeas incendiadas, las mujeres y nifios
masacrados llegando a utilizarse recursos como enviar a prisioneros con enfermedades
contagiosas a aquellas aldeas que no se rendian (Bartolomé, 5:2004). En 1884 se dio por
finalizada la conquista® y el fin de un oximoron. El desierto por fin estaba desierto. No
obstante lo abyecto y vehemente de la invasion y del imaginario popular, en Argentina los
indigenas del “Desierto” no fueron exterminados y muy a pesar de los forjadores de la
nacion, la Argentina no s6lo esta compuesta por europeos.

La ciudadania y nacionalidad fueron impuestas, tanto en Puelmapu como en Gulumapu, de
manera vehemente, las armas y la violencia fueron la forma en la cual los estados

nacionales agenciaron su gesta civilizatoria. Los indios del desierto fueron pacificados.

% Alsina pretendia un avance lento y paulatino de la frontera hasta alcanzar el rio Negro, planteando ademés
la construccion de la llamada “Zanja de Alsina”, que pretendia tuviera 3 metros de ancho y 2, 15 metros de
profundidad y que uniera Fortin Guerreo en la Provincia de Cdrdoba y Bahia Blanca en la Provincia de
Buenos Aires, esta seria la frontera de la civilizacion.

% No obstante, en 1911 se llevé a acabo una Gltima expedicién para sofocar los ultimos reductos de
resistencia indigena (Bartolomé, 5:2004).

39



Pero no solo finalizaba de facto la soberania mapuche, sino ademaés pasaban a formar parte
de los respectivos estados, eran a contar de ahora, chilenos y argentinos.

La conquista es seguida por un periodo de reduccidn, el territorio mapuche, ahora en manos
fiscales debia ser repartido para su uso eficiente y productivo. Los mapuche sobrevivientes
son arrinconados en reducciones, gran parte de estas tienen malas tierras y se encuentran en
los inhdspitos contrafuertes andinos o en la tundra patagonica (Bartolomé, 10: 2004). Las
cifras de las tierras y de los indigenas reducidos o prisioneros son inconsistentes. Las cifras
van de 15.000 indigenas tomados prisioneros, 1313 muertos y 15000 leguas cuadradas
incorporadas al territorio argentino luego de la campafia de Roca (Escude, 2000)%*; hasta
aquellas que mencionan la incorporacién de 3 millones de km2 al estado argentino y los
muertos consignados alcanzan los 10.656 en la Pampa y la Patagonia, sin contar los

muertos por razones ligadas a la conquista, pero no en combate (Bartolome, 2004).

% Historia de las relaciones internacionales argentinas. http://www.argentina-rree.com/historia.htm
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Mapa 1: Mapa de Sudamérica de cerca de 1830 que muestra la extension territorial de los estados
de Chile y Argentina previo a sus respectivas invasiones al territorio mapuche. Fuente: (Mariqueo,

2010)

Lo cierto es que el desierto luego de despoblado debi6 ser poblado nuevamente, las tierras
ahora fiscales comenzaron de distintas maneras a pasar a manos privadas, donaciones,
ventas o traspaso de tierra a militares que actuaron en la invasion fueron algunas maneras
de reparticion, proceso que se extenderia por varios afios y que el estado argentino, con su
objetivo civilizatorio y de consolidacién soberana, intentd ordenar legalmente.®” Esta

reparticion de tierras, no obstante promesas mediante, no alcanzaba a los mapuche, como lo

% para una profundizacion acerca de la distribucion de tierras y de poblamiento de la Patagonia argentina,
remitirse a (Bandieri, 1995, 2005, 2006).
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grafican las palabras de Juan Paynekew de junio de 1881 en una epistola dirigida al
Arzobispo de Buenos Aires:

“Como hasta la fecha no hemos conseguido los terrenos que el gobierno nos ha ofrecido
para formar nuestras viviendas y dedicarnos al trabajo, tengo el honor de dirigirme a Su
Sefioria Excelentisima a fin de que teniendonos en consideracion se sirve hacer todo cuanto

esté de su parte abreviando los trabajos que se necesitan para obtener este obsequio de

nuestro Gobierno™®

A comienzos del siglo XX ya las distintas comunidades mapuches de la region habian sido
arrinconadas en algunas reducciones y fueron paulatinamente integrados a las politicas
econdmicas regionales en la forma de temporeros, pequefios productores o proletarios; en
las pampas y la norpatagonia muchos mapuche se convirtieron en pastores, granjeros y
trabajadores de estancias (Gordillo y Hirsch, 2003: 11). Las consecuencias del despojo
territorial en la organizacion mapuche son innegables. Forzados a vivir en reducciones los
mapuches debieron tratar de sobrevivir y reorganizarse para resistir nuevos despojos y la
violencia posterior a la conquista. Estos primeros reagrupamientos daran lugar a las que
hoy se reconocen en Neuquén como comunidades indigenas, surgen de alianzas y
prohijamientos entre contingentes arrinconados (Briones y Diaz, 1997: 12). La
incorporacion de los territorios indigenas al Estado nacional argentino a fines del siglo X1X
significo el fin de la vida independiente de esas comunidades y su marginacion econémica
y social —cuando no su exterminio liso y llano (Mandrini, 2006: 21). Argentina recluia a sus

indigenas fisica y simbdlicamente, la invasion marca el comienzo de la invisibilizacion de

% pavez, Jorge. “Cartas mapuche. Siglo XIX”, Ocho libros/Colibri, Fondo de Publicaciones Americanistas,
Universidad de Chile, 2008.
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la cultura mapuche y de una pauta a seguir, de dominacion, en las relaciones que establece

el estado Argentino.

La situacidn al otro lado de la cordillera se asemeja bastante a lo que ocurre en Argentina,
las tierras y territorio mapuche del Gulumapu (Chile) son reducidos; son confinados a vivir
en poco mas de 3000 reducciones de cardcter comunal con una extension total aproximada
de 500 mil hectareas de las 5 millones que se estima tenfan con anterioridad a la invasion®.
El territorio conquistado por el ejército fue destinado por el Estado de Chile para la
colonizacion extranjera o a la conformacion del latifundio mediante su remate en subastas
publicas. Los mapuche en tanto, pasaban de modo violento e inconsulto a ser ciudadanos
chilenos.

Se puede argumentar que el proceso de reduccion de la poblacion mapuche implicé
concretamente la derrota militar de los mapuche, el ejército controld estratégicamente los
territorios y roded a los indigenas reducidos por una poblacion no mapuche lo
suficientemente armada para contenerlos; la apropiacién politica del territorio mapuche; la
formacion de una red de fuertes y ciudades y de latifundios privados con tierras entregadas
por el Estado a colonos o particulares o adquiridas por estos; el ejercicio del poder politico
del Estado, la soberania sobre la poblacién mapuche derrotada; la instalacion de familias
mapuche en tierras delimitadas otorgadas como merced; y el traspaso de tierras a

particulares (Saavedra, 2002:60).

% Basandose en una ley sobre propiedad indigena de 1866, luego de la derrota militar en el afio 1883
comienza la expropiacion de las tierras, iniciandose de esta forma la radicacion de los mapuche en
reducciones. Las tierras eran entregadas bajo lo que se conoce como “Titulo de merced” concedido por la
Republica a nombre de un o unos indigenas, cuya propiedad era inscrita en un registro. En un periodo de 45
afios se concedieron 3078 titulos de merced, por un equivalente a 475.422 hectareas, a 77.841 indigenas.
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Como se puede observar, el pueblo mapuche después de la invasion no sélo se vio
conquistado, arrebatadas sus tierras y sometido a politicas de arreduccionamiento, sino que
ademas, es posible arglir que esta reduccion que pudiese parecer principalmente territorial,
implica también un proceso de asimilacion de su cultura. Hasta fines de la década de los 20
se desarrolla el proceso de radicacion de las comunidades mapuche, lo cual
indefectiblemente afectara a la sociedad mapuche, no sélo se ven despojados de sus tierras,

sino de sus derechos como pueblo auténomo.

Todas las consecuencias que implicd la ocupacion militar de la Araucania constituyen el
origen de la situaciéon actual del Pueblo Mapuche. El Estado chileno, al optar por esta
integracion forzada y violenta, con la consiguiente reduccion de las familias mapuches, en
miles de pequefias reservas - reducciones origina buena parte de los actuales conflictos
territoriales mapuches: una doble pérdida, tierras y autonomia que tiene un eje comun: el no

reconocerlos como pueblo (Comision de Verdad y Nuevo Trato, 2006).

Ambos paises debian asimilar, chilenizar y argentinizar a sus indigenas sometiéndolos a las
leyes, a las costumbres de la nacién “civilizada”. La asimilacién del pueblo mapuche se
sustentd en la violencia de la invasion y se desarrollé en base a la también violenta
negacion de su identidad como pueblo; negacion que conformara para ambos estados una
manera de relacionarse con sus pueblos indigenas que ambos estados, con mas o menos
matices, han seguido desde entonces. Se establece desde entonces, una relacion de
dominacién con un estado dominador y un pueblo mapuche cuya cultura, tierras y futuro

estan supeditados a las decisiones de este.
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2.2. Transiciones, oportunidades y neoliberalismo

Los procesos de radicacion y de reduccion a ambos lados de la cordillera llegaran a su fin
durante la segunda década del siglo XX. La historia de la relacion entre ambos
protagonistas durante buena parte del siglo puede y ha sido analizado tanto desde la
perspectiva indigena como desde el estado y las politicas implementadas por estos®.
Relacion desigual y de dominacidn, pero que permite intuir una constante, la negacién del
pueblo mapuche por parte de ambos estados y la supeditacion de cualquier derecho como
pueblo que este pudiese arguir a otros intereses. Esta realidad se mantiene con matices, pero
practicamente inalterada durante décadas, situacién que comenzaria a variar especialmente

a partir de los afios ochenta.

La transiciones a la democracia en Latinoamérica a partir de fines de la década de los
setenta, que han sido caracterizadas como la tercera ola de democratizacién (Huntington,
1994), fueron el escenario propicio para la maduracién y participacién protagonica de
movimientos indigenas en todo Latinoamérica (Bengoa 2000, Brysk 2000, Marti 2004,
2006, Van Cott 2002, 2005, Yashar 2005, Bello 2004). La preexistencia de organizaciones
indigenas es innegable, sin embargo, en estas Ultimas dos décadas no sélo ha habido un
aumento cualitativo en la visibilidad de movilizaciones indigenas, sino ademas se ha
producido una evolucién en las demandas, formas de organizacion e inclusive en sus

repertorios de accién colectiva. Son estas democracias de la tercera ola y la emergencia

%0 para mayor referencia en cada pais remitirse a Bartolome (2004); Gordillo, Hirsch (2003); Hernandez
(2003, 2007); Chiacchiera (2009); Bandieri (2005); Bengoa (2000); Saavedra (2002); Correa, Molina y Yafiez
(2005); Toledo: (2005); Informe de la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato (2007); Mariman,
Caniuqueo, Millalén y Levil (2006).
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indigena la que nos serviran como telon de fondo para los procesos acaecidos tanto en
Argentina como en Chile

Los procesos transicionales™ Ilevados a cabo a posteriori de las violentas dictaduras que
vivieron Chile y Argentina son disimiles. Empero se puede argumentar sobre estas, que los
militares sustentaron su poder en el terror, declarando una guerra al llamado enemigo
interno, un enemigo pertinaz, ubicuo e irreconciliable — la subversion en sus infinitas
formas y manifestaciones, suprema enfermedad del cuerpo nacional. (O Donnell, 1986:

108) Enfermedad que debia ser extirpada, erradicada y, ademas, el pais reestructurado.

En la Republica Argentina la dictadura se extiende entre 1976 y 1983 afio en que se
produce una serie de eventos que desencadenan la caida de los militares. Rencillas de poder
entre estos, pérdida de legitimidad interna y externa, movilizaciones sociales y por sobre
todo la humillante derrota en la guerra de las Malvinas, precipitan de manera incontenible
el fin del regimen. Comienza una transicion por ruptura o colapso, que dara paso al periodo
con mas estabilidad democratica en mucho tiempo.** EI 10 de diciembre de 1983 finalizan 7
afios de cruenta dictadura militar. La asuncién de Raul Alfonsin en el gobierno Argentino y
el consiguiente periodo democratico representa en teoria una oportunidad para la

emergencia de movilizaciones y reivindicaciones indigenas.

' La literatura sobre transiciones es ingente, acufiandose durante la década de los ochenta para referirse a
esta el término de “transitologia”. Para una mayor referencia en cuanto a este tema remitirse a O"Donnell G.;
Schmitter, P.; Whitehead. (1986); Przworski A. (1986); Lynn Karl, Terry. (1990); Linz J. Stepan, A. (1996);
O’Donnell G. (1997); Marti S. (2000); Alcantara M. (1992).

*2 para mas profundidad en el estudio de la transicién Argentina remitirse a O"Donnell G. Schmitter, P.
Whitehead (1986); O’Donnell G. (1997); Acufia C. (1993,1995)
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La dictadura de Chile, encabezada por Augusto Pinochet habia estipulado en su
Constitucion como punto de inflexién en el cual se decidiria el futuro del pais el afio 1988,
El plebiscito dirimiria si Pinochet continuaria en el poder por otro lapso de igual extension
0 si se convocaria a elecciones para elegir a un presidente que sustituyera al dictador. EI 5
de octubre de ese afio la coalicién de partidos que se oponian a la dictadura triunfé y
cimentd el camino hacia la primera eleccidon presidencial y parlamentaria democréatica
desde el golpe militar de 1973*. El 11 de marzo de 1989 asume como presidente del primer
gobierno transicional el demdcrata cristiano Patricio Aylwin iniciando Chile su camino de

retorno a su tradicion de respeto institucional.

No obstante, poderse decir que estas nuevas democracias nacieron faltas de carifio, siendo
factible preguntarse por la sinceridad de la conversion democratica de algunos sectores de
la elite latinoamericana (Marti, 57: 2009). Se puede argumentar que existe en la actualidad
una aceptacion practicamente unanime de las reglas del juego democratico, independiente
de la forma de gobierno, el marco que impone la democracia otorga el protagonismo a los
partidos politicos para que sirvan de eje entre la sociedad y el régimen politico (Alcantara,

2002).

Asi como la poliarquia (Dahl, 1989) se convirtio en el marco regulatorio para los partidos
politicos, también es el marco en el que se desenvuelven a partir de entonces las distintas

organizaciones indigenas en Chile y Argentina. Contexto al cual debemos también agregar

*% La constitucién aprobada bajo la dictadura en 1980 se modificé formalmente bajo el gobierno de Ricardo
Lagos eliminandose algunas de los enclaves autoritarios (Garretdn, 1990) que esta tenia. Sin embargo se
factible afirmar que actualmente es en su esencia, la misma que rige hoy en Chile.

* Los autores que han estudiado y abordado la transicién en Chile son muchisimos, entre estos podemos
mencionar Garreton M. (1990, 1995, 2007); Moulian T. (1997); Siavelis P. (2000; 2009); Holt J. (1998);
Aylwin P. (1998); Cavallo A. (1998); Godoy O. (1999); Nagy-Zekmi y Leiva F. (2005).

47



otra variable que consideramos influye en la relacion entre los estados chileno y argentino
con el pueblo mapuche, a saber, la implantacion del modelo econdémico neoliberal. Este
proceso de transformacion econdémica implica una nueva inflexion. El patrén de
dominacién y negacion permanece, sin embargo, se puede arguir que existe una variacién

cualitativa que enmarcaré las relaciones a partir de su implementacion en adelante.

La globalizacién tiene diversas aristas y expresiones, pero uno de aquellas que mas
controversia y resistencia ha implicado es lo concerniente a la economia. En Latinoameérica
la expresion mas tangible en este sentido fueron las medidas y reformas econdmicas
impuestas a partir del Consenso de Washington de 1989, instancia que plantea el
derrotero a seguir en cuanto a las reformas neoliberales tendientes a crear las condiciones
para el desarrollo de un capitalismo sin fronteras, modificando los sistemas laborales, la
seguridad social, las estructuras del estado, el acceso al conocimiento y los recursos

naturales (Bello, 52: 2008)*.

Los efectos de este nuevo orden global, de estas reformas, no tardaron en aparecer.
Siguiendo lo planteado por el politélogo Salvador Marti, se puede argumentar que hubo
efectos esperados, como el incremento del comercio, la insercion de nichos de mercado o la
atraccion de capitales. Asi como tambiéen se produjeron efectos no deseados o planificados,

contandose entre estos la emergencia en Ameérica Latina de los movimientos indigenas. En

*® El consenso de Washington consiste en un decalogo de politicas econémicas para América Latina en el
marco del agotamiento del modelo por sustitucién de importaciones y de la implosién del bloque socialista.
Las medidas enunciadas son la Disciplina fiscal, Cambios en las prioridades del gasto publico, Reforma
impositiva, Tasas de interés positivas y determinadas por el mercado, Tipos de cambio competitivos,
Liberalizacion de las politicas comerciales, Apertura a la Inversién Extranjera Directa, Privatizacion,
Desregulacion y la Proteccién de derechos de propiedad.

*® Chile en este sentido representa un caso especial pues las reformas de corte neoliberal comenzaron con
antelacion, siendo implementadas por la dictadura militar.
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otras palabras, la gobernanza*’ supuso una ventana de oportunidad para estos movimientos
(Marti, 131: 2006).

El afio 1989, sin poder finalizar su mandato dimite el presiente argentino Raul Alfonsin
asumiendo la presidencia de la republica el peronista Carlos Menem, luego de una campafia
electoral con lineas programaticas poco claras, viraria y su gobierno seria bajo el cual
comenzarian las reformas neoliberales. Entre las medidas adoptadas durante su primer
gobierno se cuentan la aceleracién de privatizaciones, las desregulacion de la economia o la
profundizacion de la reforma administrativa, entre otras, se puede calificar como una
verdadera revolucion neoliberal del modelo de acumulacion y la estructura de relaciones

sociales de Argentina (Acufia, 1993).

Este policy switch (Stokes, 2001) definitivamente traeria sus consecuencias y el pueblo
mapuche no seria una excepcion en este sentido.

No obstante aprobarse bajo el mandato de Menem la nueva constitucion que formalmente
reconocia la preexistencia y derechos a los pueblos indigenas en territorio argentino,
ademas del Convenio 169 de la OIT. La implementacién de un modelo econémico que
prioriza el mercado, privatiza y explota intensamente los recursos naturales afectara las ya
precarias condiciones de las comunidades mapuche. Los yacimientos de hidrocarburos y

petréleo, la mineria, la privatizacion de la tierra entre otras problematicas han debido

*" El autor plantea la gobernanza como un nuevo estilo de gobierno —distinto del clasico modelo de control
jerarquico- caracterizado por un mayor grado de cooperacion y por la interaccion entre el estado y los actores
no estatales en el interior de redes de decision mixtas entre lo publico y lo privado. Utilizandose para
comprender los profundos cambios que experimento el sector publico en la mayor parte de los sistemas
politicos asociados ala descentralizacion territorial, a la nueva gestion publica, a la economia de mercado y en
algunos ambitos a la terciarizacion de servicios y su privatizacion (Marti, 130: 2006).
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enfrentar las comunidades existentes, con el consiguiente efecto que esto tiene en su forma
de vida y su cultura.

En el Puelmapu podemos encontrar variados ejemplos de la manera en la cual la
implementacién de este modelo y la penetracion de inversiones y megaproyectos han
afectado la vida y el territorio mapuche, la instauracién de macro proyectos en la zona
obedece también a requerimientos del mercado, donde los intereses empresariales
definitivamente priman por sobre los derechos colectivos de los indigenas, siendo los

mapuche directamente afectados en este sentido.

En Chile las reformas neoliberales comenzaron mucho antes, practicamente de sus inicios
la dictadura llevé a cabo medidas que fueron preparando el camino para una profunda
transformacion econémica, politica y social, y que por cierto afectarian indefectiblemente a
las comunidades mapuche. Las privatizaciones e incentivos para la inversion de industrias
como la forestal, salmoneras e hidroeléctricas sin embargo continuaron luego de finalizada
la dictadura. No pocas veces se suele argumentar en el coloquio chileno que el modelo lo
instaur0 la dictadura, pero que la Concertacion lo perfecciond.

La promulgacion de la Ley Indigena de 1993 representd un intento de parte del nuevo
gobierno democratico de abordar el problema indigena, sin embargo, ni siquiera existe un

reconocimiento de la existencia de pueblos indigenas en Chile en este marco juridico.

Lo cierto es que las organizaciones mapuche han debido entender que su antagonista no son
solo las empresas ahi instaladas, sean estas forestales, hidroeléctricas u otras, sino que
ademaés las politicas implementadas por el Estado. Aunque financiados por los capitales

privados, estos proyectos también constan de la participacion activa del Estado y sus
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agencias para su aprobacion politica, econdmica y ambiental. Estos megaproyectos son
consecuencia de la globalizacién de la economia chilena y su apertura hacia los mercados
internacionales orientando la mayoria de la actividad econdmica hacia la exportacion.
(Aylwin, 2000). En cuanto a la implementacion de las reformas neoliberales, Chile aparece
en el continente como ejemplo a seguir, el alumno aplicado que aprendi6 bien la leccidn

(Cademartori, 30: 2005).

La accion del Estado y su decision de hacer valer la preeminencia del modelo por sobre
otros intereses o derechos, se ha traducido en un incremento sistemético de la represion,
judicializacion y criminalizacion del movimiento mapuche y sus demandas. Negando
ademaés en este marco, cualquier tipo de derecho individual o colectivo que pudiese afectar
y perjudicar las reglas del juego neoliberal instaurado por la dictadura y mantenido desde
entonces. Lo que se expresa desde la negacion del concepto de pueblo indigena o de

cualquier forma de expresién de autonomia o autodeterminacion.

Visto lo sucedido a ambos lados de Los Andes, se puede afirmar que aunque a veces se ha
argumentado que el reconocimiento de derechos indigenas es compatible con el modelo
neoliberal, cada vez estda mas claro que este modelo, que solamente favorece al indio
permitido y a las relaciones culturales, topa con la resistencia de los movimientos indigenas

que buscan real distribucidn de poder y de recursos (Assies, 242: 2006).
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2.3. Resumen final.

Una retrospeccion tan remota no es baladi. El andlisis de la relacion histérica del pueblo
mapuche con los estados nacionales chileno y argentino resulta fundamental para la
comprension y la constatacion de un conflicto, el cual ya se extiende por mas de un siglo y
que esta lejos de ser resuelto.

El analisis comparado de los procesos histéricos acaecidos a ambos lados de la cordillera de
Los Andes deja en evidencia tanto sus parecidos como sus diferencias, siendo en este
marco posible argumentar la existencia de dos coyunturas criticas que establecerian
patrones de conducta a seguir en cuanto a las relaciones para con los pueblos indigenas y en
nuestro caso especifico con el pueblo mapuche. A saber los procesos mediante los cuales se
invadié y ocupd definitivamente el territorio mapuche; asi como la implantacion vy
consolidacién del modelo neoliberal con las consecuencias que este ha implicado en la

segunda mitad el siglo XX.

La semejanza entre los planteamientos levantados desde las elite criollas chilenas y
argentinas de fines de siglo XIX es llamativa. Los argumentos que sostienen
ideoldgicamente tanto la Conquista del Desierto como la Pacificacion de la Araucania son

muy similares, tanto a nivel discursivo como en situaciones concretas con este respecto.

Lo primero que llama la atencion en el analisis centrado en esta etapa es el inicio de la
sistematica negacion como pueblo. La caracterizacion de los mapuche como ajenos a su

territorio vernaculo, como indios extranjeros. En Chile se decia que venian de allende Los
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Andes, mientras en Argentina se acufiaba la Araucanizacion de la Pampa. La construccion
de este ideario por parte de la elite no es trivial, muy por el contrario, al arrebatarle a los
mapuche el arraigo a su territorio consustancial de su cosmovision, se deslegitima cualquier
reclamacion o demanda de este tipo. Con la vista puesta en la invasion de estas tierras, la
elite enarbolaba la bandera de la soberania y la consolidacién nacional, fines sin duda mas
relevantes que la integridad de indios que vienen de otro pais.

Interesante resulta ver que aun hoy existen académicos que fundamentan y plantean analisis
sostenidos por estos postulados. En lo que concierne a esta investigacion, no se comulgara
con estas u otras visiones cercanas al nacionalismo metodoldgico, por el contrario, se
entendera a los mapuche como un pueblo originario del sur de América que existia y
transitaba de manera indistinta por ambos lados de la cordillera de Los Andes agenciando
su soberania sobre un territorio, con su propia cosmovision, cultura, lengua y forma de
organizacion. De manera concreta esta soberania mapuche la podemos identificar e insertar

en lo que se ha denominado Wallmapu o pais mapuche.

Las fronteras en el territorio mapuche fueron impuestas primero por los esparioles y luego
por los estados chileno y argentino, lo cual resulta bastante paraddjico. Por una parte se
niega o invisibiliza al pueblo mapuche y su legitimidad sobre sus tierras en la Araucania y
en la Pampa, y por otra se hace referencia en la literatura de ambos paises a la existencia de
“la frontera”. Ambas marcadas por un afluente, en Chile el rio Bio Bio y en Argentina el rio
Salado. Hasta hoy se niegan los derechos como pueblo de los mapuche, pero
implicitamente se reconocia la existencia de una frontera heredada por parte del imperio

espariol.
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Otra de las construcciones en los idearios estado nacionales, es la que tiene que ver con el
abandono que supuestamente existia en las tierras a invadir, la del desierto. No sélo en
Argentina fue un eufemismo el sostén ideoldgico principal de la invasion, en Chile también
se hablaba del despoblamiento de estas tierras®®, ademas por cierto del altruista y
radicalmente opuesto a lo acontecido en su marco, de pacificacion.

Resulta un poco contradictorio intentar ocultar el real cariz de las invasiones sobre territorio
mapuche, en especial si consideramos las virulentas representaciones de los salvajes
incivilizados del sur de la frontera. Desde la elite dominante de aquel entonces se construyé
un discurso que representaba al indio como salvaje e indémito y cuya forma de vida, o
derechamente vida, estaba enfrentado con el objetivo de orden y progreso al cual aspiraban
los nacientes estados liberales. La civilizacion se impuso por la fuerza y el refulgente
destello de las armas fue la luz que ilumind el camino hacia la ilustracion positivista

decimondnica.

Pero los indios no fueron completamente aniquilados (como suele pensarse popularmente
en Argentina), no se fueron, ni se escondieron, estaban ahi. La barbarie daria paso a un
estado para una nacion y los barbaros relegados a reducciones, apartados de la incipiente

construccién nacional en desmedro de colonos europeos o el ganado.

Ya no existirian otros pueblos o naciones dentro de la frontera, ahora habia sélo chilenos y

argentinos. Luego de la invasion comienza la asimilacion sometiendo a los mapuche a las

*8 “se afirmaba que quedaban muy pocos indigenas en el sur y que las tierras estaban desocupadas. El pais del

centro se formo una idea, falsa por cierto pero apropiada, para ocupar la Araucania y someter a los indigenas
al régimen reduccional (Bengoa, 46: 2007)
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leyes y forma de vida civilizada. Se niego la identidad del pueblo mapuche en medro de
una chilenidad y argentinidad naciente y en construccion.

Las consecuencias de esta conquista de tierras mapuche y de su posterior reduccion
territorial y cultural tienen efectos evidenciables ain hoy. Es por esto que se sostiene que
los estados chileno y argentino han sido el principal actor y responsable de las politicas que

se han desarrollado en torno de la sociedad mapuche.

La dominacion, negacion e invisivilizacién marcan una pauta de conducta en las relaciones
con los mapuche que se mantiene hasta hoy. Se puede argumentar que tratados
internacionales, reconocimientos constitucionales o leyes indigenas mediante, actualmente
esto ha variado, sin embargo, de la misma manera se puede plantear que no obstante lo
anterior, en la practica mas alla de la formalidad de algiin marco legal, esta forma de
relacionarse no ha cambiado. En este marco podemos ubicar situaciones como la represion
a las comunidades mapuche, la criminalizacion de su protesta, la represion policial, entre
otras formas de accién desde el poder hacia los mapuche en Chile y Argentina, accionar
gue agencia un patron historico de dominacion.

El segundo momento o coyuntura que se ha destacado en esta relacion es la implantacion
del modelo econémico neoliberal y sus repercusiones para los mapuche.

En un contexto mundial de progresiva globalizacion - y de democratizacion a nivel
nacional - se sientan las bases necesarias para la instauracion de un modelo econémico y
social que prioriza la apertura de los mercados, las privatizaciones, el desmantelamiento del
estado y las inversion extranjera, entre otros postulados. Las respectivas dictaduras

militares realizan las primeras reformas de corte neoliberales, situacion definitivamente
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méas evidente en Chile, reformas que durante la democracia se profundizaran y

perfeccionaran.

Para los mapuche, los efectos del neoliberalismo se alejan bastante de las promesas de
desarrollo y eficiencia argliidas por quienes defendian las ideas desarrolladas por Hayek y
Friedman. Por una parte, las medidas de este tipo han ido poco a poco asfixiando cada vez
mas la ya precaria realidad territorial de las reducciones y comunidades mapuche. No s6lo
sus tierras ancestrales han sido despojadas, sino ademas la poca tierra que tienen rodeada de
megaproyectos hidroeléctricos, mineros, petroleros u otros, afectando el entorno tradicional
y al medio ambiente de manera muchas veces irreparable. Los efectos de esta
modernizacion compulsiva, como al ha denominado José Bengoa, afectan de manera
directa la cultura mapuche, secando sus vertientes, talando sus bosques nativos o
contaminando sus comunidades.

Si a lo anterior le sumamos la pobreza practicamente endémica entre las comunidades
mapuche y la consiguiente migracion del campo a la ciudad en busca de mejores
condiciones de vida y econdmicas, los efectos en la forma de vida tradicional y en la

cultura mapuche son irredarguibles.

Se pudiese argumentar que este nuevo contexto no deberia cambiar en demasia lo que ya
venia sucediendo con los mapuche y su relacion de dominacion e invisibilizacion con los
estados chileno y argentino. Sin embargo, la priorizacion de las grandes inversiones y
megaproyectos por parte de los gobiernos democraticos afecta la tierra mapuche, se
criminaliza y judicializa la demanda y protesta mapuche, llegandose en Chile incluso a

utilizar leyes antiterroristas en su contra. Se puede argumentar la existencia de una nueva
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etapa en las relaciones mapuche con los estados nacionales, una coyuntura que da comienzo
a un nuevo capitulo en este patrén de dominacion establecido desde la invasion al territorio
mapuche. Relacién de dominacién que se ha visto agenciada en una division de tipo étnica
en las regiones de mayor concentracion mapuche, fisura que se plasma en concreto en el

conflicto existente en estas zonas.

El neoliberalismo tiene consecuencias directas en la problematica existente en el sur de

Chile y Argentina, un andlisis méas detallado en este sentido que ayude a visualizar la forma

en que se plasma este conflicto en territorio mapuche se vera en el préximo capitulo.
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3. REALIDAD SOCIO DEMOGRAFICA A LA REGION DE LA

ARAUCANIA Y LA PROVINCIA DE NEUQUEN.

Resulta fundamental para una comprension cabal del movimiento social que emerge a
partir del pueblo mapuche, una descripcion del contexto en el cual este se verifica,
conocer y entender por una parte el conflicto y la manera en la cual este se evidencia,
asi como también el pueblo a partir del cual emerge el movimiento que es nuestro

objeto de estudio.

La intencion de este capitulo es precisamente esa, establecer las caracteristicas de
geograficas y de distribucién territorial del poder que puedan incidir tanto en la
conformacion como en los repertorios del movimiento mapuche. Se realizard ademas
una descripcion de la actualidad sociodemogréfica del pueblo mapuche en Chile y
Argentina, intentando observar tanto la distribucion demografica de las zonas

analizadas, como la incidencia de pobreza en estas.

Se revisaran ademéas algunas de las distintas probleméaticas a las cuales se ven
enfrentadas las comunidades mapuche a ambos lados de la cordillera, las cuales van
desde la falta de tierras y el impacto de megaproyectos de distinta indole en la zona,
hasta las potestades que tienen en la actualidad para incidir sobre las decisiones que les
conciernen. Se espera entregar de esta forma, una vision panoramica de las maneras
concretas mediante las cuales se ha manifestado, tanto en Neuquén como en la
Araucania, tanto en Chile como en Argentina, la relacion de dominacion discutida en el

capitulo anterior de los estados nacionales para con el pueblo mapuche.
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3.1. El despojo original

Adentrados ya en el siglo XXI, resulta evidente que las condiciones sociales,
territoriales y demogréficas de los mapuche distan muchisimo de lo que alguna vez
fueron. Lejanos estan los tiempos de la soberania mapuche sobre los extensos territorios
del Wallmapu. El pueblo mapuche se asentaba en un territorio especifico que, a pesar de
no contar con una institucionalidad centralizada, abarcaba préacticamente de Pacifico a

Atlantico.

En Chile son mdltiples los libros de historia que hablan del territorio bajo influencia
mapuche y que sefialan al rio Bio Bio, al sur de Chile, como la frontera establecida con

los espafioles y luego con el novel gobierno independiente®.

Sin pretender ahondar en un tiempo tan pretérito, si parece necesario apuntar que la
corona espafola, ya desde mediados del siglo XVII, reconocia a los mapuche como
independiente de Esparfia, se aceptaba de manera formal la soberania de los mapuche
sobre esas tierras. Resulta interesante que se haya logrado constituir un equilibrio entre

dos "naciones independientes”, que mantenian relaciones, que sin embargo eran

49 A la llegada de los espafioles se estima que el pueblo mapuche en Chile se ubicaba entre el rio Petorca
—algunos autores sefialan rio Limari- por el norte, hasta la Isla grande de Chiloé por el sur. Es decir una
extension territorial que alcanzaria aproximadamente 20 millones de hectareas. Como resulta de la guerra
de la conquista una parte de la cultura mapuche es dominada, el resto, la mayor parte, no es conquistada y
se mantiene independiente entre el rio Bio Bio y el golfo de Reloncavi hasta fines del siglo XIX. La
poblacion ubicada més al norte (Picunche) es liquidada fisicamente o integrada a la sociedad colonial
mediante la aculturacion, la encomienda y el mestizaje. Esto constituye el primer y no Unico etnocidio de
la poblacién mapuche (Saavedra; 2002: 51). EI 6 de enero de 1641, después de casi cien afios de guerra se
produce un primer pacto entre las facciones en disputa. Reuniones o lo que se conocia como Parlamentos
ya se habian realizado, sin embargo, en esta ocasion mapuches y espafioles, en lo que es conocido como
el Parlamento de Quilin, logran un acuerdo. La paz de Quilin tuvo gran importancia para los mapuches,
ya que todos los parlamentos posteriores se basaran en lo alli acordado: en el Bio-Bio como frontera y un
territorio independiente y soberano al sur de este, un reconocimiento formal, por parte de Espafia, de la
independencia de los territorios comprendidos entre el Bio-Bio y el Toltén. Se constituy6 en un territorio
no perteneciente a la Capitania General de Chile, relacionado directamente - como nacion independiente-
con la colonia. (Bengoa; 2000: 38).
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autdbnomas y se reconocian mutuamente, pero que coexiste con el deseo de hacer
desaparecer al otro. S6lo que al no poder conseguirlo, se establecen relaciones més

horizontales (Comision de Verdad y Nuevo Trato; 2006)

Evidentemente no se puede argumentar que no existiesen tensiones, pero si de la
consecucién, gracias al equilibrio militar alcanzado, de independencia por poco mas de
dos siglos para los mapuche. Esta serd una clave para comprender la politica que los
mapuche llevaron a cabo desde el siglo X1X frente al gobierno de Chile, y sobre todo
comprender la profundidad de la derrota, de la pérdida de la soberania sobre sus tierras a

fines del siglo pasado.

A partir de aqui, y pese no existir concordancia al respecto, se puede observar un

corolario de sistematica disminucion de las tierras bajo la potestad de los mapuche.

Se estima que a la llegada de los conquistadores a mediados del siglo XVI, la extension
que alcanzaba el Gulumapu era de aproximadamente 20 millones de hectareas. Esta
realidad cerca de 100 afios después, especificamente para el Parlamento de Quilin®, se
vio précticamente reducida a la mitad a una cifra cercana a las 10 millones de hectareas.
A partir de la independencia y la posterior consolidacién del Estado Nacién chileno,

esta reduccion se fue haciendo cada vez més evidente y ostensible.

Una vez consolidada la independencia, a mediados del siglo XIX, el Estado de Chile
comienza un proceso de expansion territorial que, guerras mediante, conducira a la

ampliacion del territorio nacional en dos tercios de su actual configuracion. Anexando

% parlamento realizado en el 1641 en el cual se suscribe el primer tratado de paz entre los mapuche y la
corona espafiola, entre otras cosas, se establece al rio Bio Blo como frontera entre el territorio mapuche y
aquellas bajo dominio espafiol.
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luego de la Guerra del Pacifico® los departamentos de Antofagasta (Bolivia) y de
Tarapacéa (Pert). Por su parte, hacia el sur, el Estado chileno debia hacer frente a una
problemética que implicaba lograr un control real y efectivo sobre las tierras més alla
del rio Bio Bio, territorio, como se ha mencionado, hasta entonces alin bajo control

mapuche.

El Estado de Chile ocupa definitivamente la totalidad del territorio mapuche a partir del
afio 1881 mediante una campafia que como se ha sefialado, fue eufemisticamente
llamada “Pacificacion de la Araucania™ Como se ha visto este fue un proceso de
conquista, con el fin de someter al mapuche a la soberania nacional chilena que

comenzaria en la década de 1860 con la ocupacion gradual del territorio mapuche.

%1 Como Guerra del Pacifico se conoce al conflicto bélico que estalla en 1879 entre Chile, Per(i y Bolivia.
Este se extiende hasta 1884.
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Mapa N°2: Disminucidn del Gulumapu, territorio mapuche en Chile

Como se ha visto, sus tierras y territorio son drasticamente reducidos; el pueblo
mapuche después de la invasion se vio conquistado, arrebatadas sus tierras y sometido

a politicas de arreduccionamiento.

El periodo de reduccién y de radicacion, como es conocido el periodo posterior a la
invasion, se extendio aproximadamente hasta 1930, entre esta década y comienzos de
los afios 50, podemos observar un incremento en el proceso de reduccion territorial
mapuche®. Se hace necesario mostrar la relevancia de este proceso, pues influye
directamente en la poblacion mapuche y en su relacién con su entorno. Durante estos
afos gran parte de los mapuche se transformaron en pequefios campesinos asentados en
reducciones o en comunidades sin titulo. Ya no eran grupos étnicos, ni sociedades
autonomas, se habian transformado en indigenas mapuche integrados por la fuerza a la

sociedad chilena.

%2 Entre 1931 y 1948, 832 comunidades indigenas fueron divididas y fraccionadas en 12.737 hijuelas.
Los titulos de merced una vez finalizada la radicacién, habian entregado un promedio de 6,3 hectareas
per capita, en 1949 este promedio habia disminuido a 1,5 hectareas.
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En la segunda mitad del siglo XX, y en el contexto de la reforma agraria® llevada a
cabo en Chile, hubo un pequefio periodo en el cual los mapuches recibieron, en calidad
de campesinos, alguna restitucion de tierra. A modo de ejemplo, se puede mencionar
que durante el afio 1972 y en el marco de la profundizacién de la reforma agraria, el
gobierno de Salvador Allende, revisa la ley y la reforma nuevamente. Esta nueva ley
que promulgé la Unidad Popular por primera vez en la historia republicana se refiere al
conjunto de pueblos indigenas del pais*, no se trata de una legislacion especifica para

éstos, sin embargo los contempla de manera concreta dentro de la reforma agraria.

La situacién en el Puelmapu no dista demasiado de lo que sucedia allende Los Andes.
Como se ha mencionado, una vez verificada la independencia de la Argentina, se inicia
un proceso de progresiva invasion y ocupacion de los territorios del denominado
“Desierto”. Tierras ocupadas hasta entonces por “salvajes” o pueblos originarios y en su
mayoria, por el pueblo mapuche. Y con el objetivo, ademés de la consolidacion
soberana sobre un territorio fuera de su control, de incorporar estas extensas tierras al

sistema productivo y econémico del pais.

Es interesante observar que no existen, a diferencia de Chile, datos concretos sobre el

territorio original ocupado por los mapuche. Esta falta o escasez de informacién, sera

%% Esta se comienza con una débil puesta en marcha durante el gobierno de Arturo Alessandri, cuando se
aprueba la primera Reforma Agraria chilena mediante la Ley 15.020, la cual por su poco alcance seria
bautizada despectivamente como la “reforma de los maceteros”. Posterior a esto fue tema de relevancia
durante la campafia para las elecciones de 1964, en las cuales resultd electo el demdcrata cristiano
Eduardo Frei Montalva, con su programa de “Revolucion en Libertad”, quien a partir de 1965 comienza
un proceso real de expropiacion de tierras y de liquidacion del latifundio. En este marco se aprueba la Ley
16.040, que refuerza la anterior. Desarrollandose también organismos como la Corporacion de Reforma
Agraria (CORA) vy el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). Durante el periodo de Frei las
expropiaciones alcanzaron a 1.408 predios con 3.564.580 Hectéreas. Iniciado el gobierno de Salvador
Allende comienza una mayor profundizacion de la reforma, la cual se traduciria en que entre 1971y 1973
se expropiaron 4.401 predios lo que representa 6,6 millones de hectareas.

% La ley 17.729, entre otras cosas, intentd poner freno al proceso de divisién de las tierras mapuche,
establece la posibilidad de restablecer las tierras a los indigenas utilizando el mecanismo de la
expropiacion contemplado en la reforma agraria y crea el Instituto de Desarrollo Indigena.
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una constante que se volverd a verificar en cuanto a datos poblacionales,
socioecondémicos u otros que tengan que ver con los pueblos indigena en Argentina y

especificamente con los mapuche.

No obstante lo sefialado, basado en lo arguido por algunos autores tanto chilenos como
argentinos, es dable estimar el territorio original mapuche. De esta manera, es posible
argumentar que a comienzos del siglo XVII y pese a no quedar registrado o formalizado
en ningun tratado de la época. Se extiende una linea divisoria imaginaria, que de forma
horizontal atravesaria desde el sur de Mendoza hasta Buenos Aires, convirtiéndose esta
en una frontera de facto que limitaba los dominios del Virreinato de la Plata
(Hernédndez, 2003:106). Extendiéndose el territorio en el cual se asentaban hasta el rio

Negro, entre las actuales provincias de Rio Negro y Chubut (Mariman, 2006:64).

Estos fueron los territorios incorporados mediante la violencia al estado de Argentina,
iniciandose un proceso de despojo territorial con consecuencias para los mapuche del

Puelmapu que adin hoy son evidenciables.
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Mapa N° 3: Extension original del Puelmapu, territorio mapuche en Argentina antes de la

“Conquista del Desierto”.

Una vez agenciada la invasion de los territorios de la Pampa y de la Patagonia, se
sucedio un periodo en el cual las consecuencias de la dominacion se dieron no sélo en el
plano territorial, sino ademas en la asimilacion de su cultura a la del estado nacién, que
mostrd poco interés por el bienestar de los “salvajes”, trasladando a muchos de estos a
otras partes del territorio nacional, reclutandolos para el ejército y confinando a los
mapuches que ain permanecian en el territorio a vivir en pequefas reducciones que
debian paulatinamente asimilar los beneficios de la civilizacion. Estas reducciones son
la génesis de las comunidades mapuche existentes en la actualidad en la Patagonia

argentina.
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Las tierras arrebatadas a los mapuche fueron repartidas por el estado desde la Oficina de
Tierras y Colonias, desde aqui las tierras se fueron acumulando en pocas manos, de
latifundistas y de los propios militares que recibian tierras como premio a su labor.
Ademas de cumplir con las leyes de Empréstito®™ y de Premios militares®, el estado
debia asegurarse que los nuevos territorios cumplieran con la rentabilidad, que
cumpliese con sus gastos de financiamiento de la administracion y defensa. Esto se
logré6 mediante la venta de la tierra pablica, todas estas modalidades mencionadas se
utilizaron en los Territorios Nacionales del Sur y por cierto también en la actual

Provincia de Neuquén (Bardieri, 1993: 130).

Es posible sefalar que sélo entre los afios 1886 y 1889, recién finalizada la conquista, se
realizaron remates publicos que adjudicaron mas de un millén y medio de hectéreas en
la zona donde actualmente se ubica la Provincia de Neuquén, de las cuales muy pocas
fueron efectivamente ocupadas (Navarro, 2009:26). Gran parte de los duefios de estas
tierras especularon con su posesion, vendiéndolas o arrendandolas con posterioridad.
Recién a comienzos del siglo XX los nuevos duefios, en su general estancieros o
sociedades ganaderas efectivamente comenzarian la explotacion de estas tierras
(Bandieri, 2006: 19). Como se vera mas adelante, esta reparticion de tierras llevada
acabo desde el estado argentino, no obstante promesas mediante, no alcanzaria para los

mapuche.

Gran parte de los analisis o referencias existentes a lo que era el territorio mapuche,

suelen estar influidos por una visiones nacionales haciendo dificil estimar el total de

% La Ley 947 o Ley de Empréstito disponia que el gasto que demandase el establecimiento de la linea de
la frontera se imputaria a lo producido por la venta de las tierras conquistadas.

% La Ley 1628 de 1885 era la Ley de Premios Militares que tenfa como finalidad premiar con tierras a
aquellos que hubiesen contribuido a la conquista.

66



territorio que corresponderia al Wallmapu, sin embargo, una representacion grafica

deberia asemejarse a lo expuesto en el mapa N° 4.

Mapa N° 4: Extension que abarcaria el territorio mapuche, el Wallmapu al momento de ambas
invasiones, “pacificacion” y “conquista” a partir de aqui el territorio seria sistematicamente

reducido a ambos lados de la frontera. Elaboracién propia.

Con anterioridad, se ha descrito la manera en la cual progresivamente el territorio
original del Wallmapu fue disminuyendo, y consecuentemente viéndose sus

comunidades mapuche confinadas a reducciones u obligados a emigrar. Una de las
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consecuencias mas palpables del proceso mencionado es sin duda una paulatina merma

en la poblacion mapuche asentada en sus territorios originales.

3.2. Poblacion indigena 'y mapuche en Chile y Argentina.

Segun los datos recogidos en el Censo de 2002, la poblacion actual de Chile asciende a
15.116.435 habitantes®. De éstos, poco mas de 6 millones se encuentran en la capital
del pais, es decir, mas de un tercio de la poblacion chilena vive en Santiago. Siendo
posible colegir, ademas, que la mayor parte de la poblacién del pais vive en ciudades,

siendo el porcentaje de habitantes rurales considerablemente menor.

Segin datos del mismo instrumento, un 4,6% de la poblacion total del pais
corresponderia a, segun la terminologia utilizada en el censo, “grupos étnicos”, siendo
este porcentaje equivalente a 692.192 personas®. De éstas, el 87 % corresponde a
mapuche, lo cual en cifras absolutas se traduce en 604.349 personas, lo que equivale al

3,84% de la poblacion total del pais.

En este punto pareciera importante hacer un alcance antes de continuar. Se vuelve
necesario destacar las enormes discordancias con respecto a la poblacion indigena entre
el Censo de 2002 y el realizado 10 afios antes. Segun los resultados del Censo de 1992,
existirian en Chile en agquel momento un total de 927.060 mapuche de mas de 14 afios,

esto representaria el 8,7% de la poblacion total del pais. De afadirse a estos resultados

57 En 2012 se realizara en Chile un nuevo Censo de poblacion.

58 La encuesta CASEN del afio 2006, muestra que la poblacion que se auto-identifica como perteneciente
a pueblos indigenas en Chile alcanza a 1.060.786 personas, lo que equivale 6,6% de la poblacidn del pais.
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la poblacion faltante, es decir lo menores de 14 afios, la poblacion mapuche se estimaria

cercana al 11%.

Existe una diferencia sustancial entre los resultados de ambos censos, el cambio en la
pregunta formulada produjo innegablemente una notoria variacion en el resultado. A
diferencia del censo realizado en 1992, que consultaba a las personas de 14 afios y mas
acerca de su eventual identificacion con alguna de las culturas mapuche, aimara o rapa
nui, el censo de 2002 preguntd sobre la pertenencia a uno de los ocho grupos étnicos
reconocidos en la legislacion vigente (Estadisticas sociales de los pueblos indigenas en
Chile. Censo 2002, 2005: 7). La pregunta utilizada en el Censo del afio 1992 refiere al
concepto de auto-adscripcion cultural, mientras que la interrogante usada el afio 2002

hace referencia al concepto de pertenencia étnica.

En consecuencia, entre un instrumento y otro existe una diferencia de 322.711 personas
identificadas como mapuche, pudiéndose argumentar al respecto que una homologacion
a la ligera y sin tomar los resguardos correspondientes de ambos resultados, sélo es un
ejemplo de nuevos etnocidios demograficos, en la medida que se “mata” mas o menos

la mitad de la poblacion registrada en el Censo 1992 (Valdés en Aylwin, 2004: 418).

% Ambas preguntas utilizadas han sido criticadas por su incapacidad para lograr contabilizar de manera
eficiente la poblacion indigena del pais. Para una mayor referencia ver Aylwin, José. Ed. “Derechos Humanos y
pueblos indigenas. Tendencias internacionales y contexto chileno”, Santiago, Chile, 2004.
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Tabla 1: Poblacion indigena y mapuche en Chile

Pob. Efectiva Pob. en relacion total nacional %
Pob. Indigena 1992 998.335 mil 9,9%
Pob. Mapuche 1992 928.060 mil 8,7%
Pob. Indigena 2002 692.192 mil 4,6%
Pob. Mapuche 2002 604.349 mil 3,84%

Elaboracion propia, a partir de los datos de los Censos de 1992 y 2002 del Instituto Nacional de

Estadisticas, INE.

Pese a lo anterior, para efectos de esta investigacion, se utilizaran los datos recogidos a
partir del Censo de 2002, pues a pesar de las criticas, es la sistematizacion de
informacién oficial, relevante y actual mas completa a la cual se tiene acceso para

nuestro estudio.

Es asi como es factible indicar que del total de poblacién indigena del pais, el mayor
porcentaje se encuentra en la region de la Araucania alcanzando 29,6%; un 27,7% en la
region Metropolitana; 14,7% en la décima region y un 7,8% en la del Bio Bio. Como se
puede ver claramente, a excepcion de la region metropolitana, las regiones de mayor
concentracion poblacional indigena corresponden justamente a aquellas donde se
encuentra el territorio mapuche. De la misma manera, podemos agregar que la
poblacién mapuche a nivel nacional se concentra principalmente en las regiones novena
(33.6%), metropolitana (30,3), décima (16,7%) y octava (8,8%). Se puede afadir un

dato relevante, de la poblacion mapuche existente en la actualidad, 62,4% vive en las
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ciudades, mientras que el 37,6% reside en el campo (Censo de 2002. Estadisticas

sociales de los pueblos indigenas en Chile)®.

En Chile existen 26 comunas que cuentan con mas de 30% de la poblacion que se
considera perteneciente a algin pueblo indigena®. Solo en la region de la Araucania
podemos encontrar 13 comunas que sobrepasan este porcentaje, ademas de otras 5 que
tienen méas de un 20%. Entre estas podemos mencionar la comuna de Saavedra con
64,3%, Galvarino con 59,2%, Nueva Imperial con 53,4% o Curarrehue con 50,4%.
Temuco, capital de La Araucania, en tanto, cuenta con 13,2% de su poblacion que se

considera pertenece al pueblo mapuche.

Una situacion que resulta interesante resaltar con respecto a los pueblos originarios en
Chile, es la paulatina y sistematica concentracion de gran parte de la poblacion indigena
en centros urbanos y no ya en comunidades rurales. En la actualidad se puede
argumentar que segln datos de las encuestas CASEN®, desde el afio 1996 ha existido
una progresiva disminuciéon de la poblacion rural entre las poblaciones indigenas, a
saber, en el afio 1996 se estimaba que el 48,3% de la poblacién indigena en Chile residia
en el campo; esta cifra disminuiria en el afio 2003 a un 37, 4%. EIl afio 2006 el mismo
instrumento establece que la poblacion rural indigena en Chile es de 30,6%, es decir, en

diez afios la cifra de indigenas rurales disminuy6 un 17,7%.

8 Es importante sefialar que durante la década entre 2002 y el préximo censo nacional de poblacién que
se realizard en 2012, se crearon dos regiones nuevas, una Arica y Parinacota en el norte de Chile; y la otra
la region de Los Rios, entre la region de la Araucania y Los Lagos, lo cual evidentemente producira una
variacion en la distribucién de estas cifras cuando se lleve a cabo la proxima medicion.

%1 Este es otro factor que debe resaltarse del Censo de 2002. A pesar que el Estado de Chile no reconoce
la existencia de otros pueblos dentro de sus fronteras, sino de etnias, el Censo pregunta por la pertenencia
a un pueblo indigena especifico, en lo que representa una clara contradiccion entre lo que dice la
Constitucion del pais y lo que implementa el Ministerio de de Planificacion Nacional (MIDEPLAN) con
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

82 Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica, llevada a cabo por el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo de Chile llevada a cabo con una periodicidad bianual o trianual desde el afio 1985.
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Esta realidad es observable también entre el pueblo mapuche, segln lo establecido por
el Centro de Estudios Publicos (CEP) de la Universidad de Chile, es posible ver que en
el afio 2006 la cantidad de mapuches que viven en la ciudad alcanza el 60,7%, con solo
un 39,3% rural. De las regiones del pais con mayor poblacion indigena es interesante
mencionar que la Araucania es la Gnica donde, a pesar de gran concentracion urbana,
aun existe un mayor porcentaje que vive en el campo, segun las cifras del CEP el 25,6%

es poblacién rural.

Los efectos del cambio en la manera de vida tradicional, tiene diversos efectos sobre la
cultura mapuche, siendo uno de los més tangibles la sistematica pérdida del idioma, del
mapudungun. Segun la encuesta CASEN de 2006, a pesar de los mapuche ser el pueblo
indigena méas numeroso de Chile, estan lejos de ser aquel que mas habla su idioma. El
afio 2006 se estima que el 22,8% de los mapuche entiende y/o habla mapudungun, muy

lejos del 74,4% de los quechua, o el 81.3% de los Rapa Nui.

Como se ha indicado, en Argentina la recoleccién de informacién acerca de pueblos
indigenas y de los mapuche en especifico resulta mas laborioso que en Chile. Pese a
esto, es posible encontrar que por ejemplo en el Censo del afio 1895 se consigné 30.000
indigenas fuera del imperio de la civilizacion y el de 1914, la existencia de 18.425

habitantes calificados como poblacién autéctona (Munilla y Goldztein, 2005: 2).

Con posterioridad la regla fue la omision, hasta que a mediados de la década de los
sesenta mediante el Decreto Nacional 3998%, se convoca a la realizacion del primer
Censo Indigena Nacional. Este primer censo indigena establece que en todo el pais

existen 525 agrupaciones con un total de 13.738 hogares que corresponderian a 75.675

% promulgado el 27 de mayo de 1965.
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habitantes indigenas®. El mismo instrumento sefiala que en toda la regién denominada
economia regional patagénica, que comprenderia las provincias de Neuquén, Rio
Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, se pueden encontrar poco méas de 200
asentamientos, comunidades o reservas indigenas que representan cerca de 28.000

indigenas. Este Censo sin embargo no pudo ser concluido y los datos son estimaciones.

Cuatro décadas después del Censo, en consonancia con la reforma constitucional de
1994, se producen las siguientes estimaciones poblacionales de los indigenas en
Argentina. El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2001 incluy6 una pregunta
relativa a la ascendencia indigena®™. Los resultados arrojan que en 281.959 hogares
argentinos existe al menos una persona que Se autoreconoce como miembro de un
pueblo indigena, lo cual representaria 2,8% del total de hogares de Argentina (Munilla y
Goldztein, 2005: 4). Con base en esta informacion, la antrop6loga argentina Isabel
Herndndez ha estimado la poblacién mapuche en 300.000 mil personas en toda la
Patagonia y que en al provincia del Neuquén representarian el 9,8% de los hogares®,
existiendo aproximadamente 70.000 mapuches en la provincia, destacando que sin
embargo, estas estimaciones tampoco pueden considerarse absolutamente certeras, pues
debe considerarse que en octubre de 2001 el INDEC®, por dificultades politicas y
legales desestimd el procesamiento de la informacion censal sobre esta pregunta para
algunos pueblos indigenas y distritos (Hernandez, 2003:38). Con respecto al pueblo

mapuche este instrumento indica que es el pueblo con mayor representacion de hogares

% En el Censo se utiliza el término aborigen.

% La pregunta utilizada era “;existe en este hogar alguna persona qu ese reconozca descendiente o
perteneciente a un pueblo indigena? En caso de respuesta afirmativa se consignaba uno de los 17 pueblos
indigenas reconocidos en ese entonces, a saber, Chané, Chorote, Chulupi, Diaguita Calchaqui, Huarpe,
Mapuche, Mby4a, Mocovi, Ona, Pilag4, Tapiete, Tehuelche, Toba, Topi Guarani, Wichi, ademas de las
categorias de otro pueblo indigena e ignorado.

® Otras fuentes indican que representa el 8,6% (Munilla y Goldztein, 2005).

®7 Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina.
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autoreconocidos indigenas (36.037 hogares) y que pese a gran parte de estos ubicarse en

la region patagénica, muchos se encuentran en otras latitudes del territorio nacional®®.

Basandose en la mencionada pregunta censal, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) lleva a cabo entre 2004 y 2005 lo que se denomind como Encuesta
Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI). Utilizando las respuestas afirmativas a la
pregunta de autoidentificacion u autoreconocimiento como base se extrae una muestra
de 57.000 hogares en las distintas provincias del pais que registran al menos un
integrante indigena®.

Segun los resultados encontrados en la ECPI, es posible estimar la existencia de
600.329 personas que se reconocen pertenecientes o descendientes de alguno de los
pueblos indigenas que existen dentro del territorio argentino. Este instrumento ademés
refleja entre sus datos que el pueblo con mayor representacion a nivel nacional es el
mapuche con 113.680 personas en todo el pais, identificAndose 78.534 que residen entre

las provincias de Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

% Resulta interesante destacar que algunos de los departamentos de la provincia de Neuquén (Aluminé,
Collén Curd, Huiliches y Loncopué), por cada 100 hogares, hay més de 25 hogares mapuche. En Catan
Lil el porcentaje supera el 50 %. El resto de los departamentos oscilan entre el 3 y el 15% (Munilla y
Goldztein, 2005).

8 «|_a ECPI se realiz6 mediante muestras de hogares independientes para cada pueblo indigena y para las
categorias de “otro pueblo” y pueblo “ignorado”. Se realiz6 un muestreo probabilistico bietapico con
estratificacion en cada una de las etapas de muestreo”. Informacion extraida de
http://www.indec.mecon.ar/webcenso/ECPI/index_ecpi.asp
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Tabla N°2 Poblacion indigena y mapuche en Argentina

Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
indigena indigena mapuche mapuche
Argentina Patagonia Argentina Patagonia

Censo 1895 30.000 - - -

Censo 1914 18.425 - - -

Censo 1967 75.675 28.000 - -

Censo 2001 281.959h* 300.000** 70.000**
ECPI 2004/2005 | 600.329 113.680 78.534

Elaboracion propia.

*Esta cifra representa cantidad de hogares que en Argentina tiene al menos un miembro
indigena.

** Estimaciones realizadas por la antropologa argentina Isabel Hernandez.

Asi como en Chile es posible observar un mayor porcentaje de poblacion mapuche que
vive en las ciudades, en Argentina encontramos el mismo fendmenos, encontrandose la
mayor cantidad de mapuche distribuidos en las urbes argentinas, a modo de ejemplo,
podemos sefialar que en la region patagonica, la ECPI indica que de los 78.534
mapuches el 71,6% son urbanos. Relacion que ademés ha incidido en la disminucion del
uso del mapudungun, idioma que al igual que al otro lado de la cordillera, observa una
alarmante disminucion existiendo, entre la poblacion de la misma region de mas de 5
afios, s6lo 15.616 personas que hablan o entienden el idioma, lo que representa el 21,8%

de los mapuche.
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Tabla N°3 Comparacién poblaciones indigena y mapuche en Chile y Argentina.

Argentina  Chile Neuquén Araucania
(Patagonia*)
Pob. Indigena | 600.329 692.192 - 204.125
% Indigena 1,61% 4,6% - 29,6%
Pob. Mapuche | 113.680 604.348 78.534 203.221

Elaboracion propia. En base a informacion del Censo Nacional de Poblacion de 2002 en Chile

y la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) de 2004/2005 en Argentina.

*Corresponde a: Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas

del Atlantico Sur, afios 2004-2005.

3.3. Pobreza mapuche y exclusion

Durante los ultimos lustros, se ha destacado a Chile como ejemplo de crecimiento
sostenido y de superacion de la pobreza en América Latina. Segun cifras de los
gobiernos de la Concertacién, elaborados por el MIDEPLAN mediante la encuesta
Casen (Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional) podemos ver, por
ejemplo, como en el afio 1990 la cifra de personas bajo la linea de la pobreza era de 38,6
%, en 1994 de 27,6%; en 1998, de 21,6%; en 2003 de 18,7% vy, finalmente, el afio 2006

la cifra alcanza 13,7% de la poblacién total del pais™.

0 El método utilizado por MIDEPLAN para estimar la pobreza es "del costo de las necesidades basicas”.
A un individuo se le considera pobre si su nivel de ingreso se sitla por debajo de un nivel minimo que le
permita satisfacer sus necesidades basicas; e indigente, si éste no le permite satisfacer sus necesidades
alimenticias. En Chile la linea de la pobreza urbana se establece en 47.099 pesos (71,7 euros), mientras la
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Es decir, a fines del afio 2006 podemos encontrar en el pais una cantidad de 2.208.937
personas bajo la linea de pobreza, de las cuales 516.738 se encuentran en situacion de
indigencia (Casen 2006). Debe sefialarse, sin embargo, que existen visiones criticas a
estas cifras oficiales, que plantean que los niveles de pobreza se empinarian bastante por

sobre esta cifra. ™

Segun los datos de la encuesta Casen, la region del pais con mayor incidencia de
pobreza es la Octava, region del Bio Bio, y en segundo lugar la Novena, regién de la
Araucania, existiendo un 20,7% y un 20,1% de personas bajo la linea de la pobreza
respectivamente. En la novena region ademas podemos afirmar que el nivel de
indigencia alcanza un 6,1%. Lo anterior significa que en esta region existen 183.331
personas que viven bajo la linea de pobreza de acuerdo a la encuesta Casen, es decir,

sobreviven mensualmente con un ingreso de menos 47.099 pesos (71,7 euros).

No seria aventurado argumentar una correlacion en Latinoamérica entre la pobreza y la
condicién de indigena. Chile no es la excepcion, los niveles de pobreza en las
poblaciones indigenas se elevan a 19% del total de la poblacién nacional, siendo de
estos el 4,7% indigentes. En la zona de la Araucania, sector en el cual la poblacion

mapuche representa el 95,5% de la poblacion indigena, el nivel de pobreza entre la

de indigencia urbana en 23.541 pesos (35, 8 euros). Por su parte, en la zona rural la linea de pobreza es de
31.756 pesos (48,4 euros), mientras que la de indigencia estd en 18.146 pesos (27,6 euros).Precio
calculado al valor del euro en Chile de febrero de 2011

™ Existen economistas, como el chileno Marcel Claude, que afirman que esta linea de pobreza es errénea,
criticandola y afirmando que el requerimiento de las lineas para definir la pobreza es tan limitado que
supone que bastaria que esa persona tenga un ingreso que le permita adquirir las calorias bésicas e ir y
venir diariamente a su trabajo, para no caer en la categoria de pobre. Planteando que se debe entender a la
pobreza como un problema complejo, que su andlisis no s6lo se limite a la posesion y consumo de bienes,
sino que busque como meta final lograr la satisfaccion de las necesidades humanas. En el mismo sentido
encontramos a Felipe Larrain, economista quien antes de ser el Ministro de Economia de Sebastian Pifera
criticaba la forma en la cual eran compuestas las canastas bésicas que se usan para medir el poder
adquisitivo de la gente.
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poblacién indigena alcanza el 24,7% del total de la poblacion indigena, de la cual 7%

son indigentes.

A nivel regional, vemos que las comunas con mayores indices de pobreza son en primer
lugar Galvarino con un 35,7% y Saavedra con un 35,1% ambas, como ya se ha

sefialado, las comunas de la regién con mayor indice de poblacion mapuche.

Tabla N° 4. Pobreza en Chile y la Araucania

Personas bajo linea pobreza | Porcentaje bajo linea de pobreza
Pob. Nacional 2.208.937 13,7 % (del total chile)
Pob. Indigena nacional 131.516,48 19 % (del total de indigenas)
Pob. Regidn IX 183.331 20,1% (del total de la region)
Pob. Indigena region 1X 50.436 24,7% (total indigenas region)

Elaboracion propia, en base a datos de la encuesta Casen 2006.

Es importante destacar que los niveles de pobreza se ven acentuados en la poblacion
indigena ubicada desde la octava hasta la duodécima region, siendo las de mayor
incidencia de pobreza entre indigenas las regiones octava y novena, debiendo recordarse
que estas regiones tienen gran concentracion de poblacion indigena y, especificamente,

mapuche”.

72 Al realizarse los estudios de CASEN aun no existia la region de Los Rios.
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Existe un elemento que no ha sido mencionado y que viene a acentuar esta pobreza y
brecha de pobreza entre indigenas y no indigenas en la regiéon de la Araucania: la
existencia en la region de una de las industrias mas prolificas en términos econémicos
del pais, s6lo sobrepasada por los multimillonarios réditos de la mineria cobre. La
industria forestal es la que mayor crecimiento ha registrado en los Gltimos afios,
logrando un crecimiento superlativo, principalmente gracias al desarrollo de las
plantaciones forestales y a la produccion y exportacion de celulosa. Es decir, el
contraste entre los niveles de pobreza mapuche y las siderales ganancias forestales, se
vuelve ejemplo patente de la manera en la cual se expresa la desigualdad econdémica en
Chile. En otras palabras, a pesar de las tierras haber sido mapuche, las ganancias se las

Ilevan empresas privadas.

No en vano, si nos atenemos a los resultados de un estudio del Centro de Estudios
Plblicos (CEP) del afio 2006, podemos ver como al ser consultados los mapuche por
cuales creen son sus principales problemas que debiese solucionar el gobierno sefialan
en primer lugar la recuperacion de tierras ancestrales, despues la pobreza y en tercer

lugar la educacion.

Argentina por su parte, ha sido golpeada en los Gltimos afios por fuertes crisis
econdmicas cuyo cenit fue sin duda la del afio 2001, siendo la incidencia de pobreza
mayor y mas volatil que en Chile. El célculo de ésta se hace, tal como en Chile,
mediante el mecanismo de establecer una linea de la pobreza en base a los datos que se
recogen por el INDEC mediante lo que se conoce como Encuesta Permanente de

Hogares, que establece una canasta basica de elementos considerados indispensables™.

® Encuesta realizada entre abril y mayo de 2006 en territorio mapuche.

™ El INDEC establece para julio de 2010 la linea de la indigencia en 174,6 Pesos argentinos (31,2 euros)
por persona, mientras que la linea para caracterizar a una persona como pobre se establece en 380,09
pesos argentinos (68,4 euros).
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Basados en la informacion de ésta, se observa para Argentina el primer semestre de
2010 un 8,1% de hogares bajo la linea de la pobreza, representando éstos al 12% de la
poblacion argentina. En la region patagonica, segun estos mismos datos oficiales, se
constata la existencia un 6,4% de hogares pobres, representando este porcentaje el 8,5%
de la poblacion de la region patagonica que se encontraria bajo la linea de la pobreza.
Nuevamente, la situacion de los pueblos indigenas no se aleja de lo que sucede en otros
lados de Latinoamérica, transformandose éstos en uno de los sectores mas vulnerables.
Aunque resulta complicado encontrar informacion concreta y oficial al respecto de la
realidad socioecondmica de los indigenas de la Argentina, basado en la informacién de
la Encuesta Nacional de Pueblos Indigenas, se puede afirmar que un 23,5% de los
hogares indigenas se encuentran con sus necesidades basicas insatisfechas.” Ademas,
de entre la informacion entregada por la ECPI, se puede observar también una alta tasa
de analfabetismo entre los indigenas de Argentina, siendo de un 7,2% (31,512
personas), siendo esta cifra bastante superior a la incidencia de analfabetismo a nivel

nacional, donde solo alcanza un 2,6%.

Con respecto al pueblo mapuche de la zona de la Patagonia existe poca informacion
acerca de su realidad socioeconémica, pudiéndose identificar, un 7,5% de analfabetismo
y en la Provincia de Neuquén, segln datos del Informe de Derechos Humanos del
Pueblo Mapuche en la Provincia del Neuquén, el 60% de las poblaciones mapuche
viven bajo la linea de la pobreza, agregadndose a lo anterior la precariedad del trabajo de

la gran mayoria de los mapuche que viven en las ciudades.

™ Informacién extraida del articulo “Datos sobre Pueblos Indigenas y Mujeres Indigenas en Argentina”
del Consejo Nacional de la Mujer Indigena de Argentina. http://conamiargentina.es.tl/Datos-sobre-
Pueblos-Ind%EDgenas-y-Mujeres-Ind%EDgenas-en-Argentina.htm
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3.4. Conflicto ;mapuche?

Antes de ahondar en el analisis del movimiento mapuche, parece necesario realizar a
modo de visualizacion, una recapitulacion de algunas situaciones que representan de
manera grafica el contexto en el cual se desenvuelve el dia a dia del pueblo y del
movimiento mapuche actual. Entorno en el que se desarrolla el mediaticamente

denominado conflicto mapuche.

3.4.1. Tierray Territorio del Wallmapu

En Chile, evitando entrar en demasiados detalles histéricos, podemos mencionar que la
disminucién del territorio mapuche ha sido sistematica. La conquista militar de su
territorio o “Pacificacion de la Araucania”, inicia una via sin retorno de contraccion
territorial (cultural y politica) en la cual se pueden identificar etapas conocidas como de
reduccién, radicacion e incluso de contrarreforma agraria. Esta Ultima nos interesa
especialmente porque, a pesar de existir controversia en cuanto al término, lo cierto es
que verificada la dictadura, se implanta en Chile y en la zona mapuche un nuevo modelo

ideoldgico y econdmico, el neoliberalismo™.

De esta manera vemos como la dictadura inicia un proceso que restituyd los terrenos
expropiados, 64,7% de estas tierras fueron devueltas a sus antiguos duefios, se rematan
cerca de 1500 hectareas y se parcelan 63 predios. Inmediatamente después del golpe
militar, de los 163 predios expropiados con presencia mapuche entre los afios 1973 y

1974, se devolvi6 un total de 97 fundos a sus antiguos propietarios. La revocacion de

" para una mayor referencia a estos procesos remitirse entre otros a Correa (2005); Comisién de Verdad
y Nuevo Trato (2006); Bengoa (2000); Saavedra (2002); Toledo (2005).
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estas expropiaciones significd sustraer del patrimonio mapuche una superficie total de
98.817,2 hectéreas, que habian sido recuperadas y ahora volvian a poder de los
particulares, lo que representa el 64,7% del total de tierras expropiadas a favor de los

mapuche (Correa; 2001:248).

Posteriormente el primer semestre de 1979, la dictadura promulg6 el Decreto Ley 2.568
que modifica la legislacion existente con respecto a los indigenas, a partir de ahora,
entre otras cosas, se autoriza la divisién de las reducciones. Esta nueva legislacion tuvo
supuestamente el objetivo de promover el pleno acceso a la propiedad individual
mediante la entrega de titulos de dominio a los mapuches. Ademas de lograr la plena
integracion de la raza mapuche a la nacion chilena. Y de esta forma desarrollar una
politica agresiva para erradicar la marginalidad del pueblo mapuche (Comision de
Verdad y Nuevo Trato; 2006)”. Los militares argumentaban que mediante estas
medidas los mapuche podrian acceder a la propiedad privada de la tierra, entrando éstas
ademas en el mercado, estimulando la inversion y el crecimiento. Como consecuencia
de estas medidas, cerca de 2 mil comunidades fueron parceladas en alrededor de 72 mil
hijuelas individuales con un total de 463 mil hectareas (Aylwin, 2002:7) se dividid
definitivamente a las comunidades indigenas en territorios privados, poniendo fin a la

propiedad colectiva.

La segmentacion de la tierra, con una nocion de esta como bien privado, paso a llevar,
nuevamente de forma violenta, la cosmovision, el ordenamiento espacial y cultural
mapuche. El estado chileno, esta vez encarnado por la dictadura militar, volvia a hacer

patente la dominacion sobre los mapuche, negando por decreto parte esencial de su

™" Este proceso estuvo marcado por la represion y la violencia. Se fusilé y se hizo desaparecer a dirigentes
y asentados mapuches, se encarcel6 y torturd a la vez que se revocaron la mayoria de los predios donde
los mapuches habian recuperado tierras, retrotrayendo la situacién a los afios anteriores a la Reforma
Agraria (Comisién de Verdad y Nuevo Trato; 2006).
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cultura. En este sentido, podemos ver como tierras sagradas quedaron separadas entre
distintas propiedades privadas, no sélo divididas, sino dispuestas para la libre utilizacion

de quienes las poseyeran.

La situacion de las tierras durante la transicion y los gobiernos de la Concertacion varid,
aunque no de manera significativa. La nueva Ley Indigena N° 19.253, promulgada en
1993 reconocia las tierras indigenas (mas no a los pueblos indigenaslas cuales no
podran ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo
entre comunidades o personas indigenas de una misma etnia. No obstante, se permitira
gravarlas, previa autorizacion de la Corporacion’. Lo anterior esta extraido del articulo

13 de esta Ley Indigena, sin embargo, al final de dicho articulo se agrega:

“En todo caso, éstas con la autorizacidon de la Corporacién, se podran permutar por
tierras de no indigenas, de similar valor comercial debidamente acreditado, las que se

consideraran tierras indigenas, desafectandose las primeras. Los actos y contratos

celebrados en contravencion a este articulo adoleceran de nulidad absoluta™".

Parrafo no menor, si consideramos que ha sido un recurso utilizado en el marco del
conflicto. Debe mencionarse, a la vez, que otra de las medidas de la Ley fue la creacion
del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, cuya finalidad era la resolucion de disputas

territoriales por un mecanismo de mercado, es decir, comprandolas®.

"® Hace referencia a la CONADI, Corporacién Nacional Indigena, institucion creada también a partir de la
nueva Ley indigena y cuyo proposito en lo medular es promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la
accion del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente
en lo econdmico, social y cultural y de impulsar su participacion en la vida nacional. A esto se agrega las
funciones de orden mas especifico detallados en el Articulo 39 de la Ley Indigena.

™ Articulo 13 de esta Ley Indigena
80 Los mecanismos de tierras son tres: el subsidio a la adquisicion de tierras; la compra de predios en

conflicto; y el traspaso de predios fiscales (Toledo; 100: 2005)
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Otra situacion que debe sefialarse en cuanto a las tierras indigenas ubicadas en la novena
region, es la implantacion de la industria forestal en la zona. Para entender esta,
debemos nuevamente volver la mirada hacia la dictadura, la cual en el afio 1974
promulga el Decreto Ley 701, mediante el cual el Estado fomenta la industria forestal,
estableciendo subsidios directos a la forestacion, beneficiando principalmente a las
empresas forestales. Se establece un apoyo de dinero liquido del 75% del valor total de
las plantaciones y que demuestren tener un 75% de rendimiento al afio de vida. En 1984
este subsidio subié al 90% por un corto periodo de tiempo (Toledo; 57: 2005). Este
decreto resulta de primordial importancia para entender la conformacion territorial
actual del sur de Chile, ademas por cierto, de estar directamente ligado a la problematica
indigena actual. En la practica financid, casi totalmente, la inversion forestal en la zona
sur y fue crucial en el desarrollo acelerado de la industria forestal. Dicho decreto
garantizaba, entre otras cosas, la exencion de impuestos, el no pago de contribuciones y

eliminaba la posibilidad de expropiacion de tierras forestales.

El afio 1975, por su parte, el Banco Central implementé un crédito especial para
fomentar la forestacion y la liberalizacion total de los productos forestales, eliminando
cuotas, aranceles y algunos requisitos para la exportacion de estos productos. A lo que

se sumaria con posterioridad el decreto Ley 2.568.

El crecimiento de la industria forestal ha sido sistematico, constituyéndose en la
segunda en importancia del pais, s6lo superada por la mineria del cobre. En la década
del setenta las plantaciones forestales ascendian a tan solo 320 mil hectareas, sin
embargo en la actualidad cubren una superficie de 2,1 millones de hectéareas,
fundamentalmente de pino y eucalipto. Durante el afio 2005 las exportaciones forestales
chilenas totalizaron US$ 3.495,4 millones lo que representd un incremento de 2,9%

respecto del monto exportado por el sector en el 2004, cuatro afios después llegarian a la
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suma de 5.452 millones®bajando levemente el afio siguiente, pero volviendo a subir a
4.900 millones en 2010. Asimismo, Chile ocupa el segundo lugar en el mundo en

cuanto a superficie plantada.

Lo anterior deja en evidencia una paradoja, que en la region de Chile de mayor
concentracion poblacional mapuche, se encuentra una de las industria de mayor
produccién y réditos econdmicos del pais, pero a la vez, la mayor incidencia de pobreza,

pobreza atin mayor entre la poblacién mapuche.

Por ultimo pareciera importante hacer referencia, brevemente pues se volvera a abordar
a posteriori, al concepto de territorio, que, al igual que en otras partes de Sudamérica, se
ha vuelto parte fundamental en la demanda mapuche. Como territorio podemos entender
un constructo social que s6lo adquiere sentido a través del significado que le otorga el
ser humano. Es mucho més que el paisaje, que su dimension fisica. Es un espacio
concreto donde se verifican relaciones sociales, interaccion entre personas y
colectividades con la naturaleza. Un espacio con arraigo en la memoria y la cultura que
otorga un sentido de pertenencia a ese entorno. En términos mas sencillos, tierra es lo

visible, lo tangible, en cambio el territorio es:

“todos los recursos del suelo y del subsuelo, en este esta implicito la creacion de la
cosmovision, los espiritus, las energias, el agua, abarca todo. Los elementos culturales,
con los que se ha construido la vision de mundo particular de un territorio determinado”

(Caquilpan: 2006).

8 \wwwuw.infor.cl/webinfor/estadisticas_Forestales/exportaciones

8 Entrevista a Francisco Caquilpan realizada en la ciudad de Santiago, 2006.
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En Argentina en tanto podemos ver como el término de territorio también se imbrica
inseparablemente con la cosmovision originaria mapuche. En palabras de la

Confederacion Mapuche de Neuquén,

“La cultura integra la Mapu/territorio y dentro de estas las tierras, el aire, las aguas, el
petroleo, los minerales, la variabilidad de organismos vivos de cualquier origen, que son

expresién de los conocimientos tradicionales acumulados durante toda la existencia de

nuestro pueblo™®

Algunos de los efectos de la invasion del ejército Argentino méas inmediatos sobre el
territorio originario mapuche ya han sido expuestos. Se puede agregar que la intencion
de poblar y de integrar las tierras al sistema productivo del pais fueron preocupaciones
medulares para el gobierno central, siendo los mapuche relegados cada vez mas a sus
reducciones. Estas nuevas tierras incorporadas al estado se mantendrian como
Territorios Nacionales bajo la tutela del estado nacional - pero paulatinamente pasando
a manos privadas - hasta 1955, afio en el cual se crearia la Provincia de Neuquén®. La
gran mayoria de las distintas comunidades mapuche aun sobrevivientes en el territorio
de la provincia no poseian titulos de propiedad de las tierras que ocupaban y por lo

general usaban las tierras mediante “precarios permisos de usufructo™®.

La creacién de la provincia de Neuquén y la posterior conformacion del Movimiento
Popular Neuquino significaria una coyuntura de relativo beneficio hacia las
comunidades mapuche. Felipe Sapag, primero de una larga lista de gobernadores del

MPN, en 1964 firmaria el Decreto 0737 mediante el cual reconoceria oficialmente lo

8 Definicion extraida del Estatuto Auténomo Mapuce de la Confederacién Mapuche de Neuquén del afio
2008.

8 para mayor detalle con respecto a la historia de la provincia de Neuquén remitirse entre otros a Alvarez
(1985); Favaro, Bandieri y Morinelli (1993); Favaro (2005).

8 Informe de la situacion de los Derechos Humanos del Pueblo Mapuce, 2008.
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que se llamo desde el gobierno provincial, 18 agrupaciones indigenas, a las cuales
posteriormente se irian sumando otros reconocimientos, llegando eventualmente

Neuguén a reconocer cerca de 40 “reservas”®.

Es importante sefialar que este
reconocimiento, probablemente a la vanguardia de lo que sucedia por la época en otras
latitudes latinoamericanas, se hacia en calidad de agrupaciones con personalidad

juridica, no como comunidades originarias sujetas de derechos como tal, situacion que

se mantiene en la actualidad.

La reforma constitucional de 1994, que incluye el reconocimiento indigena, es el marco
juridico que impera en las provincias argentinas, con esto en mente podemos ver como
el 2004 encontramos un intento por mensurar la cantidad de tierras ocupadas por los
mapuche, constatandose afirmar que ocupaban aproximadamente 466.890 hectareas, de
estas sblo cerca de la mitad estaria escriturada, existiendo 235.885 hectareas que
comprenden tanto tierras de invernada como de veranada (Aylwin, 2004: 20). Esto
evidentemente no contempla las tierras que reclaman las distintas comunidades

mapuche a lo largo de la provincia, lo cual engrosaria estas cifras.

Nuevamente resulta complicado establecer concretamente la cantidad de tierra bajo
potestad indigena, esto en vista de la existencia de diversas fuentes con informacion
diferente. No obstante lo planteado, es posible afirmar que hoy en dia las mismas tierras
alguna vez despreciadas y por eso entregadas a los mapuche, se encuentran en disputa
por la potencialidad de explotacion de los recursos naturales existentes en estas.

Actualmente se puede afirmar que

% Es importante resaltar que desde la Confederacion Mapuche de Neuquén se reconocen més
comunidades, totalizando 57 en la actualidad.
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“Todas (las comunidades), no hay ninguna comunidad mapuche en la provincia de

Neuquén que pueda decir que tiene garantizado su derecho territorial”®’

Lo anterior lo podemos ver refrendado en el Informe alternativo sobre el estado de
cumplimiento del Convenio 169 de la OIT en Argentina, de julio de 2003, donde se
expresa, por ejemplo, s6lo la mitad de las comunidades tendria titulos de propiedad
sobre sus territorios ancestrales, y que la totalidad de estas comunidades mapuche se
encuentran inmersas en algun conflicto en relacion a la inscripcion o registro de sus

tierras, con particulares, la provincia o el estado nacional ENDEPA/MEDH;2003: 18).

Al no reconocimiento por parte de la provincia, agregamos la inexistencia de titulos que
salvaguarden la propiedad mapuche, tierras que sisteméaticamente se ven ocupadas por
particulares, que muchas veces si han accedido a un titulo de propiedad a pesar de la

supuesta imposibilidad de hacerse de territorio indigena, pudiéndose argumentar que

“es una constante la venta de lotes con poblacion de las comunidades asentadas en ellos,
en los que estdn construidas sus viviendas y en los que pastan sus animales desde
tiempo remoto. El proceso se completa con la denuncia de la usurpaciéon a la
comunidad, una orden del juez, el desalojo forzoso por las fuerzas de seguridad, fieles
seguidores de quienes pretenden las tierras y el cercamiento con alambre del territorio

en cuestion”®

8 Entrevista a Verdnica Huilipan realizada en diciembre de 2009

8 Informe de la situacién de los Derechos Humanos del Pueblo Mapuce en la Provincia del Neuquén,
2008.

88



Mapa N° 5: ubicacion de comunidades mapuche reconocidas por la Provincia de Neuquén y
aquellas por la CMN. Fuente: Informe de la situacidon de los Derechos Humanos del Pueblo
Mapuce en la Provincia del Neuquén, 2008; Proyecto de Fortalecimiento para la aplicacion de
MDL de la forestacion y la reforestacion en la Republica Argentina, 2010.

PEHUENCHES

LONCOPUE
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Tabla N° 5: Comunidades mapuche existentes en la provincia de Neuquén.

N° | COMUNIDAD DEPARTAMENTO | HECTAREAS
APROXIMADAS

1 | Francisco Ancatruz Collon Cura 38.076 Ha.
2 | Olegario Puel Aluminé 29.041 Ha.
3 | Manuel Painefilu Huiliches 17.170 Ha.
4 | Luis Currumil Aluminé 2.490 Ha.
5 | Alejandro Huayquillan Norquin 30.281 Ha.
6 | Juan Aigo Aluminé 5.367 Ha
7 | Maria Leonor Cayulef Catan Lil 9.158 Ha.
8 | Jose Maria Painemil Confluencia 9.511 Ha.
9 | Francisco Kilapi Loncopué 13.800 Ha.
10 | Segundo Antiiiir Minas 4.998 Ha.
11 | Juan Segundo Millain Loncopue 47.358 Ha.
12 | Albino Filipin Catan Lil 30.278 Ha.
13 | Silvano Mellao Morales Loncopué 32.113 Ha.
14 | Bernardo Grigor/Cheuquel Picunches 27.973 Ha.
15 | Feliciano Linares/Ancapan Huiliches 12.487 Ha.
16 | Atreico/Sayhueque Huiliches 4.721 Ha.
17 | Manuel Quinchao Zapala 16.400 Ha.
18 | Chiuquilihuin Huiliches 5.144 Ha.
19 | Namuncura Collon Cura 2.523 Ha.
20 | Rams Catan Lil 9.832 Ha.
21 | Catalan Aluminé 4.195 Ha.
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22 | Antipan Zapala 7.499 Ha.

23 | Paineo Catan Lil 50.405 Ha.

24 | Manqui Norquin 1.000 Ha.

25 | Granajo Zapala 29.578 Ha.

26 | Calfucura Zapala 16.243 Ha.

27 | Cayupan Catan Lil 16.441 Ha.

28 | Zapata Zapala 5.000 Ha.

29 | Zuiiga Collon Cura 16.259 Ha.

30 | Millaqueo Zapala 15.000 Ha.

31 | Curruhuinca Léacar 10.540 Ha.

32 | Marifil Picun leufu 7.700 Ha.

33 | Caiiicul Lago Huechulafquen | 11.000 Ha.

34 | Cayun Lacar Sin determinar
35 | Hiengheihual Aluminé 1.200 Ha.

36 | Vera Lacar 1.322 ha.

37 | Ragiii-co Confluencia Sin determinar
38 | Kaxipayiii (Cherqui) Afielo Sin determinar
39 | Norkinko Aluminé 13.570

40 | Lonko Purran Confluencia Sin determinar
41 | Lefiman Aluminé Sin determinar
42 | Wiiioy Tayin Rakizuam Aluminé Sin determinar
43 | Maripil Norquin Sin determinar
44 | Wiiioy Folil Zapala Sin determinar
45 | Gelay Ko Zapala Sin determinar
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46 | Raquitue Huiliches Sin determinar
47 | Caiicul Huiliches Sin determinar
48 | Kinxikew Los Lagos Sin determinar
49 | We Kyveh Confluencia Urbana

50 | Nahuen Mapu Confluencia Urbana

51 | Puel Pvjv Confluencia Sin determinar
52 | Payla Menunco Lacar Sin determinar
53 | Xawvn Wencu Leufu Picun Leufu Sin determinar
54 | Weko Newen Lacar Sin determinar
55 | Paychil Antriao Los Lagos Sin determinar
56 | Raquitue Huilliches Sin determinar
57 | Cayun Lacar Sin determinar

Elaboracién propia basada en la informacion de Informe de la situacion de los Derechos Humanos del
Pueblo Mapuce en la Provincia del Neuquén, 2008; Falaschi (1994) y Curruhuinca-Roux (1993).

Concretamente, gran parte de las tierras de las comunidades mapuche se encuentra en
conflicto, ya sea con estancieros, ocupantes particulares no indigenas, por encontrarse
insertas en un parque Nacional o por la proximidad o la presencia en su interior de
proyectos de inversion, a saber, turisticos, petroleros, forestales, de gas o incluso por el

agua que estas tienen.
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3.4.2. Megaproyectos e impacto en el territorio mapuche.

Parte consustancial del conflicto existente tanto en la Araucania como en la provincia de
Neuquén se puede relacionar directamente con la implementacion, especialmente en las
Gltimas décadas de proyectos de inversion en estas regiones. Realidad que afecta de
manera directa, no sélo la posesion de las tierras ancestrales de las distintas

comunidades, sino que ademas, al medio ambiente y las formas de vida tradicional.

Estos megaproyectos impactan de manera importante en el entorno y en la
biodiversidad. En este apartado haremos referencia, a situaciones que han influido en la
vida de las comunidades en la Araucania y Neuquén, que han implicado importantes
movimientos de comunidades y organizaciones mapuche, ademés de potenciado lazos

con otros sectores de la sociedad civil. En este &mbito podemos mencionar:

a) Proyectos Viales:

El By Pass Temuco, capital de la Araucania, cuyo proyecto original fue desarrollado
durante la dictadura y que afectaria el territorio de 27 comunidades mapuche de la
novena region, pertenecientes principalmente a Xuf Xuf y Koyawe. La movilizacion de
las comunidades en ese entonces logra detener el proyecto el que, sin embargo, es
retomado en democracia por la Concertacion. ElI Ministerio de Obras Plblicas comienza
a implementar el proyecto, cuya propuesta de trazado afectaba a un total de 17
comunidades mapuche. Por su parte, los mapuche del sector afirmaban que eran 30 las
comunidades perjudicadas. Se constituyé el “Comité de Defensa contra el By pass
Temuco”, se negocid con el gobierno y aunque el trazado efectivamente disminuyo el

impacto de 30 a 10 comunidades, los detractores de este proyecto ven la carretera como
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un tumor que se instalo en su territorio y que ya esta teniendo multiples consecuencias

al interior de este espacio mapuche. (Aylwin, 2001).

La carretera de la costa también es un proyecto que tiene su génesis en la dictadura, y
que tiene basicamente la intencién de unir la region del Bio Bio (VIII) y la de Los
Lagos (X) por la costa. El proyecto inevitablemente pasaria por comunidades mapuche,
en especial en las cercanias del lago Budi de gran concentracion Lafquenche y en San
Juan de la Costa de presencia Huilliche. El proyecto suscitd controversia y produjo la
movilizacién de los involucrados, apareciendo en la palestra organizaciones como la
Comision de Defensa de los Derechos Lafquenche o “Contraparte”, que forzaron al
gobierno a realizar un estudio de impacto ambiental y a proponer un camino alternativo
a la carretera. Como consecuencia del estudio de impacto ambiental y de la presion de
las organizaciones, especialmente lafquenche, en julio de 2002 se anuncia que la
carretera no pasara por Budi, sino que por un trazado alternativo (Los derechos de los

pueblos indigenas en Chile; 218: 2003).

b) Hidroeléctricas:

Quizas los proyectos mas mediatizados en Chile, han sido aquellos ligados a la
instalacion de hidroeléctricas en la zona mapuche, tanto en la octava como la novena
region. A modo de ejemplo, en el sector del Bio-Bio, la Empresa Nacional de Energia
(ENDESA), empresa privatizada durante la dictadura y que en la actualidad es
controlada por capitales espafioles, esta construyendo una serie hidraulica de 6 represas,
con el fin de abastecer la demanda de electricidad de la region centro sur del pais
(Aylwin; 7 :2001). La primera de la seria proyectada fue la central Pangue con una

capacidad de 450 megawatts, que fue autorizada durante el primer gobierno de la
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Concertacion y puesta en funcionamiento en 1996%, proyecto que suscitdé importantes
movilizaciones ciudadanas en contra de su implementacién que afectaba comunidades
mapuche y producia un impacto ambiental importante. Dos afios después el entonces
presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn en un medio chileno reconoce que las
cosas se hicieron mal, que de presentarse el proyecto en ese entonces las cosas se harian
de otra manera y afirmando que un error asi no volveria a suceder(Diario La Epoca;

1998).

La segunda represa proyectada fue Ralco. Este embalse inundaria 3500 hectéreas,
obligando a la reubicacion de 98 familias pehuenche pertenecientes a las comunidades
Quepuca-Ralco y Ralco-Lepoy, siendo alrededor de 500 personas las afectadas. Todo el
proceso se materializd con irregularidades de por medio, tanto en cuanto a los estudios
de impacto ambiental, como con respecto a la Ley indigena y las tierras. Este punto es
interesante, la ley no permite la venta de tierras, sin embargo, la CONADI autorizé la
permuta por tierras no indigenas de similar valor comercial de acuerdo con la ley
indigena (art 13), en 1999, luego de la remocién de los dos primeros directores por
parte del Presidente Eduardo Frei. Ello en atencién a los cuestionamientos que dichas
autoridades efectuaron a Ralco por lesionar tierras protegidas por la ley indigena. A lo
que deben agregarse las presiones que ENDESA ejerci6 sobre los pehuenche para que
suscribieran los contratos de permuta de tierras (Namuncura 1999; en Los derechos de

los pueblos indigenas en Chile; 213: 2003).

Los anteriores son sin duda aquellas experiencias mas emblemaéticas, sin embargo se

puede ver que en la actualidad todavia existen multiples proyectos hidroeléctricos que

® Este proyecto contd ademas con apoyo del Banco Mundial, cuya corporacién financiera respaldé el
proyecto y lo financia mediante un préstamo de 150 millones de délares.

90 Diario La Epoca, Afio 2 N° 722 —Lunes 20 de abril de 1998.
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pretenden instalarse en la zona. Liquifie, Neltume, Panguipulli son sélo algunas de las
zonas de presencia mapuche que se verian afectadas de manera directa por la

instauracién de estos megaproyectos de las empresas ENDESA y SNPOWER.
c) Vertederos y aguas servidas:

Otra situacion se ha tornado relevante en los Gltimos afios en territorio mapuche,
especificamente en la Araucania, a saber, la proliferacion de vertederos, de depdsitos de
basura y de plantas de tratamiento de aguas servidas. Segun palabras del senador por la
novena region, Alejandro Navarro, alrededor de 11.500 toneladas de basura son
depositadas mensualmente en tierras mapuches. De los 28 basurales existentes en la
region, 19 estdn al interior o muy cercanos a comunidades mapuche y el resto en
sectores de campesinos pobres; de éstos 15 han cumplido su vida util, varios de ellos se
encuentran sin autorizacion sanitaria y otros sélo la han obtenido a principios y
mediados de los afios noventa. Pudiéndose agregar ademas que del total de vertederos,
25 se encuentran sin resolucion de calificacion ambiental (Navarro; 2004)". La
existencia de estos vertederos se ha transformado en un nuevo foco de conflicto entre el
Estado y las comunidades mapuche. A lo anterior se debe agregar, ademas, la
instalacién de plantas de tratamiento de aguas servidas en la zona. Es asi como en enero
de 2007 representantes de las comunidades afectadas, junto a representaciones de
organizaciones mapuche, de Derechos Humanos y Ambientales, presentaron ante las

Naciones Unidas, una denuncia por racismo Socio- Ambiental.

http://www.ecoportal.com.ar/contenido/temas_especiales/basura_residuos/mapuches_discriminacion_y
basura
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d) Hidrocarburos

La provincia de Neuquén tiene como principal fuente de ingresos y como su actividad
mas relevante, la extraccion de hidrocarburos, siendo la principal productora de gas del

pais y la segunda en importancia en cuanto a la explotacion petrolera.

Los hidrocarburos se han explotado desde antes que Neuquén fuera provincia, el primer
pozo petrolero fue descubierto cerca de la ciudad de Plaza Huincul en el Departamento
de Confluencia en octubre de 1918, momento que marca el inicio de una expansion y
crecimiento sistematico de esta industria, no sélo en Neuquén, sino en toda la region

patagonica.

En 1922 nace Yacimientos Petroliferos Federales (YPF) empresa que estaria a cargo de
la explotacién de los hidrocarburos en toda Argentina hasta la Gltima dictadura militar
que finalizé en 1983, gobierno durante el cual de manera incipiente YPF perderia el
monopolio de la explotacion petrolera. La privatizacién de YPF se concretd de manera
efectiva durante la presidencia de Carlos Menem cuyo gobierno desnacionaliza el

petroleo, adquiriendo la empresa Repsol el total de las acciones de la empresa estatal.

Lo réditos de la industria hidrocarburifera son enormes y representan sin duda la mayor
fuente de ingreso de la provincia, observandose aqui nuevamente la paradoja de
encontrarnos ante una region de enormes ingresos, pero con una poblacién con alta

incidencia de pobreza, y con un pueblo indigena donde estos son ain mayores.
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Tabla N°6. Ganancias de la industria de hidrocarburos en la Provincia de Neuquén.

Aifio Petroleo Gas

2001 $67.363.989 $33,638,902
2002 $183.794.908 $41.856.543
2003 $191.473.763 $59.646.966
2004 $211.623.409 $80.616.548
2005 $232.668.297 $100.796.412
2006 $241.073.019 $130.541.359
2007 $243,898,096 $140.336.982
2008 $252.099.124 $182.292.994
2009 $260.926.284 $190.037.696
2010 $302.984.128 $203.788.033

Elaboracién propia en base a datos de Direccion Provincial de Estadistica y Censos™.

e) Turismo

Otra de las grandes inversiones que encontramos en las zonas bajo anélisis, son aquellas
que tienen que ver con la explotacidn de sus bellezas naturales para el turismo. En este
sentido, encontramos disputas territoriales entre inversores privados en turismo y las
comunidades mapuche que reclaman la posesion y potestad originaria sobre la tierras®.

Asi por ejemplo vemos las probleméticas suscitadas en las zonas de Lican Ray o Lleu

%2 Valor del ddlar al 14 de marzo de 2011.
% Es importante sefialar que el turismo no es criticado per se, siendo incluso una de las formas por la que

han optado algunas comunidades para enfrentar la pobreza, sin embargo, este etnoturismo, difiere en
cuanto a quien lo lleva a cabo y quien disfruta de los réditos.

98



Lleu en Chile, o San Martin de Los Andes en Neuquén. En esta Gltima encontramos el
conflicto de las comunidades Curruhuinca con la instalacion del Complejo Turistico
Chapelco, que no solo fue instalado en una zona que habia sido entregada a la
comunidad, sino que ademas, como han denunciado, ha alterado el medioambiente,

contaminando las aguas del territorio.

3.4.3. Derechos indigenas

El retorno a la democracia suponia un cambio en la situacion de los pueblos indigenas
tanto en Chile como en Argentina, en este marco se inscribe la promulgacion de la Ley
indigena 19.253 en Chile o el reconocimiento constitucional en Argentina, que debian
representar hitos en este sentido. Durante las Gltimas décadas se pueden observar
avances y retrocesos en cuanto al reconocimiento de los derechos de los pueblos

indigenas del pais*.

a) Culturales.

En Chile, a partir de la Ley Indigena de 1993 se crea la CONADI (Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena) la cual dentro de sus atribuciones desarrolla y crea el

afio 1995 la Unidad de Cultura y Educacién. Esta seccion se abocaré basicamente a la

“promocion del reconocimiento y respeto de las culturas e idiomas indigenas a través de
la proteccion de su patrimonio cultural; el apoyo de la formacién de profesionales
indigenas mediante post-titulos y post-grados; la definicion y establecimiento de un

sistema de Educacion Intercultural Bilinglie en el pais, el subsidio del financiamiento de

% No se ahondara demasiado en este apartado que ya ha sido expuesto.
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la residencia estudiantil para alumnos indigenas de Educacion Superior y la

Recuperacion y revitalizacion de las lenguas indigenas™®.

Entre las iniciativas nacidas o desarrolladas a partir de esta Unidad, podemos mencionar
el sistema de educacion intercultural bilingte (EIB), llevandose a cabo este en distintos
lugares de la novena region, incluyendo el apoyo a las escuelas que llevan adelante esta
experiencia, elaboracion de material didactico en este sentido o la elaboracion de guias
para profesores sobre historia mapuche. A esto debe agregarse también el apoyo a la
realizacion de actividades tradicionales mapuche, la promociéon de la medicina
tradicional indigena o la produccion de material televisivo. El subsidio de residencias
estudiantiles indigenas, equipamientos y becas de alimentacion en éstos. Debe
afirmarse a su vez, que mediante las acciones del Programa Intercultural Bilingue y el
MINEDUC®, se han incrementado las becas para estudiantes indigenas basicos, medios,
técnico profesionales y universitarios (Los derechos de los pueblos indigenas en Chile;

189: 2003).

Es posible mencionar también en este acépite, la existencia de diversos fondos
concursables, a los cuales se postula a través de CONADI y que otorgan dinero para la

realizacion de proyectos culturales, educativos o de desarrollo indigena.®’

En Argentina, en tanto, podemos ver la existencia de un marco de derechos consagrados
mas grande y de hace méas tiempo que en Chile, pese a lo cual, es posible arguir

también, una mayor brecha de implementacién de estos. En este marco podemos

% http://www.conadi.cl/fondoeducacionycultura.html

% Ministerio de Educacion de Chile.

°" En este marco encontramos por ejemplo, el fondo de tierras y aguas, fondo de desarrollo indigena,
fondo cultura y educacion y el programa origenes.
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sefialar, por ejemplo, que con la reforma constitucional de 1994, la Educacién
Intercultural Bilingte adquiere la categoria de derecho que debe ser garantizado por el
estado, pudiendose afirmar que no obstante lo cual, desde el estado y los distintos
gobiernos argentinos, solo se han desarrollado algunas experiencias y planes sociales
asistenciales, sin adoptarse como base de politica publica hacia los pueblos indigenas
argentinos (Informe de situacion de los Derechos Humanos del Pueblo Mapuce en la

Provincia de Neuquén, 2008: 68)%.

b) Politicos.

Los derechos de tipo més politico, son sin duda aquellos que mayor problema causan a
la hora de los reconocimientos estatales. Como hemos sefialado, el marco juridico
aprobado, al menos a nivel nacional, en Argentina es mayor, existiendo un
reconocimiento constitucional de la preexistencia de los pueblos indigenas, la
ratificacion inicial del Convenio 107 de la OIT de 1957 y la posterior aprobacion de lo
estipulado por el Convenio 169 de la OIT de 1989. A lo anterior debe adicionarse varias
constituciones provinciales que también han adherido a esta linea, verificando la
preexistencia de sus pueblos originarios y garantizdndoles derechos. En este marco

encontramos la reforma constitucional realizada el afio 2006 en la provincia de

% A pesar de lo sefialado, es posible encontrar por ejemplo, la Ley de Educacién Nacional N° 26.206,
que en el articulo N° 52 reconoce a la Educacion Intercultural Bilinglie como “la modalidad del sistema
educativo de los niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria que garantiza el derecho
constitucional de los pueblos indigenas, conforme al articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional, a
recibir una educacion que contribuya a preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su
cosmovision e identidad étnica; a desempefiarse activamente en un mundo multicultural y a mejorar su
calidad de vida. Asimismo, la Educacion Intercultural Bilinglie promueve un didlogo mutuamente
enriquecedor de conocimientos y valores entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingiistica y
culturalmente diferentes, y propicia el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias”.
http://www.me.gov.ar/doc_pdf/ley_de_educ_nac.pdf

101



Neuquén, que movilizacion social mediante, reconoce la existencia de pueblos

indigenas preexistentes.

Desde el estado Argentino se creo a fines de los ochenta el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas, el cual trabaja dentro del Ministerio de Desarrollo Social, institucion

que se plantea como objetivo

“la atencion y apoyo a los aborigenes y a las comunidades indigenas existentes en el
pais, asegurar su defensa y desarrollo, su plena participacion en el proceso
socioecondmico y cultural de la Nacidn, respetando sus propios valores y modalidades,
implementando planes que permitan su acceso a la propiedad de la tierra y el fomento
de su produccion agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal en cualquiera de
sus especializaciones, la preservacion de sus pautas culturales en los planes de

ensefianza y la proteccion de la salud de sus integrantes, tal como lo establece el

Decreto N° 410/06 que reglamenta su estructura organizativa™.

Desde su institucionalidad se lleva cabo el reconocimiento de personerias juridicas de
las comunidades, se entregan becas para estudiantes indigenas de nivel medio, se lleva
adelante el proceso de relevamiento de tierras, entre otras cosas. EI INAI no esta exento
de criticas que provienen de muchas organizaciones indigenas que interpelan su falta de
independencia, recursos para llevar a cabo sus proyectos y por sobre todo su falta de
participacion y consulta real a los pueblos indigenas acerca de las situaciones que les

competen.

En Chile, debe comenzarse por sefialar la negacion por parte de la misma Ley Indigena
de la existencia de pueblos dentro del margen de las fronteras del pais. El articulo

primero de la Ley sefiala: “El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los

% http://www.desarrollosocial.gob.ar/inai/104
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descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde
los tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias,
siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura™®. Es

decir, se les reconoce el caracter de etnia, no asi de pueblos originarios'®.

A pesar de los avances que la ley significo, fue muy criticada por distintas
organizaciones mapuche por encontrarse lejos de los estandares internacionales con
respecto a pueblos originarios, por no incorporar proteccién eficiente de los recursos
naturales, no reconocer ningun derecho de autonomia, ni administrativa ni politica, entre

otras.

En el marco de la ley se establece, a la vez, la posibilidad de la conformacion de
comunidades y asociaciones, figura legal que les permite postular a los fondos de la
CONADI, sin embargo, se puede argumentar que lejos de potenciar los derechos
politicos y participativos de los mapuche, parece haberlos debilitado (Los derechos de
los pueblos indigenas en Chile; 168: 2003). Estos tipos de organizacion asumen una
forma organica occidental, alejandose de la manera tradicional mapuche, ademas, al ser
s6lo necesarias 10 personas para su conformacion, permiten con ello el fraccionamiento
social de comunidades mapuche reduccionales originadas por los titulos de merced
otorgados en el pasado por el estado (Aylwin; 2002: 283), muchas veces se ha

procedido en la préctica, a la division de las comunidades.

En cuanto a representacion institucional, la CONADI debiese encarnar una instancia en

la cual los indigenas del pais pudiesen participar en la discusion y definicion de las

19 http://www.mapuche.cl/oldmapuche/documentos/chilenos/legislacion/ley/ley _indigena.htm

191 En el proyecto inicial se utilizaba la figura de pueblos indigenas y no de etnias, que fue rechazado en
el Congreso. El reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas de Chile sigue siendo un tema
pendiente, no obstante, formar parte de las promesas de camparias presidenciales.
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politicas que les conciernen, sin embargo encontramos que su consejo nacional es electo
de manera indirecta, siendo los nombres elegidos por votacion, ratificados o no, por el
presidente de la Republica. Existiendo situaciones, como la no designacion de
representantes que han estado entre las més altas votaciones, o la destitucion de los dos
primeros directores nacionales de CONADI por enfrentarse a la postura del gobierno de
entonces en cuanto a Ralco, lo cual evidencia que esta institucion no era una institucion
de co-gestion de la politica indigena, como hasta entonces habia sido concebida por
muchos dirigentes mapuche, sino mas bien una agencia gubernamental bajo su control

(Los derechos de los pueblos indigenas en Chile; 171: 2003).

Mencion aparte merece la postura de Chile con respecto a la ratificacion de convenios
internacionales en materia indigena, siendo el mas patente de todos, la no ratificacion,
hasta el afio 2008 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
del afio 1989. Se puede argumentar que con anterioridad a la promulgacion de la
Declaracion de Naciones Unidas Sobre Derechos de los Pueblos Indigenas del afio
2007, el Convenio era el texto mas completo en cuanto a la proteccion y promocién de

los derechos de los pueblos indigenas'®.

192 En el mismo sentido de proteccién y promocion de derechos de los pueblos indigenas observamos la
redaccion de declaraciones y documentos de parte de la ONU y la OEA En 1994, la ONU adopt¢ el
Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas,
PDONU, y en 1997, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA aprobd un Proyecto
de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, PDOEA.
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3.4.4. Estado y neoliberalismo

Pareciera relevante destacar una variable que cruza todas las anteriores, la implantacion
y consolidacion de un modelo politico, social y econdmico neoliberal. A través de la
simple sistematizacion propuesta, se puede ver la forma en cémo las distintas
problematicas mapuche se han enfrentado dentro de este marco. Las problematicas de
tierra y territorio se entienden s6lo como un problema de propiedad privada, intentando
resolver ésto mediante la institucionalidad de la CONADI, comprando tierras en el
mercado en Chile o a través de los tribunales como en Neuquén. El Estado se vuelca
hacia el mercado y las cortes de justicia para solucionar un problema que para los

mapuche tiene alcances de envergadura politico.

La instauracion de macro proyectos en la zona obedece también a requerimientos de
mercado, donde los intereses empresariales definitivamente priman por sobre los
derechos colectivos de los indigenas, siendo los mapuche directamente afectados en este
sentido. Las organizaciones mapuche han debido entender que su antagonista no son
solo las empresas ahi instaladas, sean estas forestales, hidroeléctricas u otras, sino que
ademas las politicas implementadas por el Estado. Aunque financiados por los capitales
privados, estos proyectos también constan de la participacion activa del Estado y sus
agencias para su aprobacion politica, econémica y ambiental. La accion del Estado y su
decision de hacer valer la preeminencia del modelo por sobre otros intereses o derechos,
se ha traducido en un incremento sistematico de la represion, judicializacion y
criminalizaciéon del movimiento mapuche y sus demandas en ambos casos de analisis.
Negando ademas en este marco, cualquier tipo de derecho individual o colectivo que
pudiese afectar y perjudicar las reglas del juego neoliberal instaurado Lo que se expresa

desde la negacion del concepto de pueblo en la constitucion chilena o la brecha de
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implementacion en argentina, hasta cualquier forma de expresion de autonomia o

autodeterminacion.

Se ha hecho referencia a algunas problematicas que enfrenta el pueblo y el movimiento

mapuche en la actualidad, pero merece la pena hacer una breve sistematizacion de lo

anterior.

CUADRO 1

ESTADO

Estado Provincial
MODELO

NEOLIBERAL E IMPACTO
MEDIOAMBIENTAL

Tierray Territorio Megaproyectos

Derechos Indigenas

Represas
Carreteras
Vertederos Culturales
Plantas de tratamiento de aguas

Radicacién/reduccion
Industria Forestal

Petroleras

Fuente: elaboracion propia.

Politicos
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3.5. Conformaciény distribucion territorial del poder.

Una vez expuesto algunas situaciones del contexto en el cual se manifiesta el conflicto
posible de identificar tanto en la Araucania como en Neuquén, y antes de proseguir con
el analisis del movimiento social en cuestion, se vuelve necesario describir también, el
trasfondo geogréfico y de conformacion politica en el cual se desarrolla, que representa,
una de las diferencias cualitativamente mas relevantes entre ambas regiones bajo

analisis.

La Argentina es uno de los paises mas grandes de Sudamérica, administrativamente se
divide en 23 provincias, mas la ciudad de Buenos Aires, capital del pais y sede del
gobierno federal. La Constitucion Nacional Argentina establece en su Articulo 1 que la
Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana
federal'®. En este contexto, y segln indica el articulo 5 de la constitucion, cada
provincia tiene la potestad de dictar y aprobar su propia constitucion y de elegir las
autoridades provinciales. Cada provincia se divide en departamentos y éstos a su vez
estan compuestos por municipios, algunos de los cuales desde la reforma constitucional

de 1994, también cuentan con autonomia.

Por su parte Neuquén era parte de lo que se conocia como territorios nacionales,
situacion que se prolonga hasta 1955, afio en la cual se crea por ley nacional, la

Provincia del Neuquén, siendo su capital la ciudad del mismo nombre. La provincia

104

cuenta con 16 departamentos™, Confluencia, donde se ubica la ciudad de Neuquén, es

103 Avrticulo 1 de la Constitucién Argentina citado desde

http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/capitulol.php

% Aluminé, Afielo, Catan Lil, Chos Malal, Collon Cura, Confluencia, Huiliches, Lacar, Loncopué, Los
Lagos, Minas, Norquin, Puhuenches, Pictn Leufd, Picunches y Zapala.
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aquella méas poblada. La constitucion de la Provincia del Neuquén fue sancionada el afio
1957, carta orgéanica que se mantuvo vigente hasta el afio 2006, cuando por iniciativa
del Movimiento Popular Neuquino, partido provincial imperante hace méas de 4 décadas,
se convoca a una asamblea constituyente que reforma la constitucion de la provincia. La
principal autoridad provincial es el Gobernador, quien es electo por sufragio cada 4 afios
y quien determina su gabinete ministerial provincial. También a través de
elecciones es que se otorgan los escafos de la Legislatura de Neuquén, la cual encarna

el poder legislativo de la provincia, eligiéndose 1 diputado cada 20 mil habitantes.

En Chile, en tanto, la Constitucién Nacional impuesta durante la dictadura, establece
que el pais se divide administrativamente en regiones, las cuales a su vez se subdividen
en provincias y comunas'®. Esta conformacion del pais corresponde a una reforma de
descentralizacion politico-administrativa llevada a cabo durante la dictadura en
conformidad con su plan de implantacion del modelo neoliberal, no logrando cambiar
profundamente el centralismo caracteristico, s6lo reorganizando territorialmente el pais

y el traslado de algunas competencias y recursos (Gundermann: 2003; 62)*.

La Araucania consta de 31.842,3 Km cuadrados de superficie y esta formada por dos
provincias: Malleco, que cuenta con 11 comunas y cuya capital es la ciudad de Angol; y

Cautin, cuya capital es Temuco (también capital regional) y que cuenta, por su parte,

1% Inicialmente se establecia la existencia de 12 regiones mas la Metropolitana, siendo la Araucania la
novena. Durante el afio 2007 se crean 2 nuevas regiones, la de Arica y Parinacota en el norte y la de Los
Rios, la cual se hace de parte de la Araucania. Es importante plantear lo anterior, pues no obstante
focalizar nuestro andlisis en la region de la Araucania, el que el territorio mapuche sea anterior a la
division administrativa chilena, sumado a la novel creacidn de la provincia de Los Rios, repercute en que
algunas de las organizaciones analizadas actlen indistintamente tanto en La Araucania, como en otras
regiones circundantes.

106 “para el gobierno y administracion interior del Estado, el territorio de la Republica se divide en
regiones y éstas en provincias. Para los efectos de la administracion local, las provincias se dividiran en
comunas.”Articulo 99 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
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con 21 comunas™”’

. A diferencia de otros paises de Latinoamérica, en Chile el gobierno
regional no es electo, sino designado directamente por el Gobierno central. Dicho lo
anterior, se puede indicar que a nivel regional existe una organizacion cuya figura
principal es el Intendente Regional; a la vez, cada provincia cuenta con un Gobernador
Provincial y con Secretarios Regionales Ministeriales (SEREMI), que abarcan distintos
ambitos del quehacer regional, entre los que podemos mencionar Educacién, Gobierno,
Economia y Mineria, Justicia, entre otros. Todos los cargos anteriormente sefialados son

designados. La regién cuenta con representacion en la cdmara baja y en el Senado,

siendo ademas electos cada 4 afios alcaldes y concejales para cada comuna'®.

En resumen, es posible argumentar la existencia de una diferencia sustancial en cuanto a
la distribucion territorial del poder en ambos paises, lo cual incide de manera directa en
los casos bajo andlisis. Esta diferencia viene planteada ya desde las propias

constituciones nacionales.

107 | as 32 comunas son Angol, Renaico, Collipulli, Purén, Los Sauces, Ercilla, Lonquimay, Lumaco,
Traiguen, Victoria, Curacautin, Galvarino, Perquenco, Carahue, Nueva Imperial, Temuco, Lautaro,
Vilcin, Melipeuco, Saavedra, Teodoro Schmidt, Freire, Cunco, Toltén, Pitrufquen, Gorbea, Loncoche,
Villarrica, Pucén, Curarrehue, Padre Las Casas, Cholchol

198 | os Alcaldes son la méxima autoridad a nivel comunal y se elige uno por comuna. Por su parte, la cantidad
de Concejales esta directamente relacionada con la cantidad de personas inscritas en los registros electorales,
pudiendo ser estos 6, 8 0 10 dependiendo de la cantidad de electores. Las comunas que tengan hasta 70 mil
habitantes eligen 6 concejales, aquellas con méas de 70 mil y menos de 150 mil, eligen 8; y aquellas con més de
150 mil tienen 10 representantes en el Concejo Municipal. Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades N°

18.965. Articulo 72.
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Tabla N°7. Legislacion que define el caracter de la distribucion territorial en cada pais.

CHILE

ARGENTINA

Articulo 3°.- El Estado de

Chile es unitario.

La administracién del Estado sera

Art. 1°.- La Nacion Argentina adopta para

su gobierno la forma representativa
republicana federal, seguin la establece la

presente Constitucion.

funcional y territorialmente
Art. 5°.- Cada provincia dictara para si
descentralizada, o desconcentrada en su
una Constitucion bajo el sistema
caso, de conformidad a la ley.
representativo republicano, de acuerdo
Los drganos del Estado promoverén el
con los principios, declaraciones vy
fortalecimiento de la regionalizacion del
garantias de la Constitucion Nacional; y
pais y el desarrollo equitativo y solidario
que asegure su administracion de justicia,
entre las regiones, provincias y comunas
su régimen municipal, y la educacién
del territorio nacional.

primaria. Bajo de estas condiciones el
Gobierno federal, garante a cada provincia

el goce y ejercicio de sus instituciones.

Elaboracion propia.

Chile es un estado unitario, donde el poder se encuentra centralizado. A pesar de su
division administrativa en regiones, provincias y comunas y de contar con instituciones
territoriales de representacion, lo cierto es que todos los gobiernos regionales, tanto
intendente como gobernador, son designados por el presidente. Es decir, existen

competencias delegadas, pero son factibles de ser revocadas una vez dejen de contar con
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la confianza del presidente de turno. En Argentina en tanto, el estado es federal,
existiendo provincias con autonomia en cuanto a la eleccién de sus representantes, carta
magna Yy a las competencias y potestades del gobierno provincial. Se comparte el poder
habiendo no s6lo un ejecutivo provincial electo, sino adem&s un poder legislativo
provincial. Como sefiala su articulo 1 de la constitucion, la provincia mantiene para si
todo el poder no delegado expresamente al Gobierno Federa en la Constitucion

Nacional.

3.6. Consideraciones finales del capitulo.

En este capitulo se ha intentado describir ciertos elementos del contexto de la Araucania
y de Neuquén, que podrian ser causales de un conflicto, mal llamado mapuche. Mas alla
de la relegacion politica, discriminacién y el abuso a los derechos humanos, es posible
observar también la plasmacion de este conflicto de manera patente y concreta en
distintas problematicas que afectan al territorio indigena. Esta explotacién predadora de
los recursos naturales o “modernizacion compulsiva” (Bengoa, 2009) se evidencia de
diversas formas en la region mapuche, incidiendo de manera directa no sélo en la forma
de vida tradicional, sino ademas transformando y afectando directamente el medio
ambiente. No es casualidad entonces las diversas movilizaciones que se han dado en
torno a la defensa del territorio afectado entre otras cosas, por la construccion de las
hidroeléctricas de Ralco o Panguipulli, contra el By pass de Temuco, la expansion de
las empresas forestales, las plantas de hidrocarburos, las plantas quimicas de aguas
servidas y por los vertederos en las comunidades mapuche. Por el contrario, responde a
una serie de conflictos que tienen como denominador comun la presencia de

comunidades mapuches afectadas de manera directa por éstos.
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Lo anterior estd atravesado de manera transversal por la potestad como pueblo de
decidir o participar en torno a las situaciones que les afectan, o0 como se argumenta
desde los movimientos mapuche en la Araucania y en Neuquén, en sus derechos de

autonomia y libredeterminacidn sobre sus territorios.

Este no ha pretendido ser un retrato extensivo y acabado de los distintos conflictos o
tensiones existentes en las regiones bajo analisis, sino mas bien una descripcién del
contexto en el cual nace, vive y se desarrolla nuestro objeto de estudio, el movimiento
mapuche de la region de la Araucania y de la provincia de Neuquén. Actor que

analizaremos en los siguientes capitulos.
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4. ANALISIS DEL MOVIMIENTO MAPUCHE DEL WALLMAPU.

ELEMENTOS CONTEXTUALES.

4.1. Accion colectiva y el estudio de los movimientos sociales. Una

breve introduccion.

En un contexto actual de predominio, al menos en occidente, de una mayoria de paises
que han optado por la democracia como la manera mas legitima y aceptada de
gobernarse, las formas de hacerse parte o participe en esta forma de gobierno pueden

tomar diferentes formas.

La participacién en la vida politica se puede dar de manera convencional, no
convencional e inclusive en ocasiones mediante acciones de violencia. Como maneras
convencionales reconocemos cualquier forma de expresarse mediante vias tradicionales
y socialmente reconocidas, como los partidos politicos, instituciones, a través de normas
establecidas o aquello cominmente aceptado como correcto y que se corresponde con
los valores de la sociedad. No convencionales serian aquellas formas de manifestacion
de la politica que salen de lo establecido y aceptado, que no pasan por el marco

institucional y, por lo tanto, no estan normadas.

La participacion politica no convencional se puede expresar de forma individual, asi
como también de manera colectiva, de hecho, la participacion tiene una innegable
dimension colectiva, como afirma Vallés. Es decir, el actuar politico de un individuo
tiende a integrarse a un conjunto de actos realizados por otros, intentando de esta
manera incrementar la influencia sobre la toma de decisiones y asegurar su aceptacion

(Vallés, 2000: 329).
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La accion de tipo colectiva se caracteriza por la existencia de un conjunto de individuos,
no necesariamente organizados, pero que comparten un interés, un objetivo o necesidad
en comun; por tenerse la posibilidad de elegir si se quiere o no participar de esta accion;
y porque el resultado que produzca esta accion sera aprovechado por todos, no sélo por
quienes hayan participado de manera directa en su consecucion. El resultado de este tipo
de acciones se conceptualiza como bien publico, es decir, una vez logrado el objetivo
todos los individuos sin distincion son participes de este bien (Jordana en Caminal,

2004:294).

A lo anterior resulta necesario agregar que cualquier tipo de accion colectiva implica la
preexistencia de un conflicto, de una tension que intenta resolverse. No obstante poderse
afirmar que no cualquier conflicto desembocard en acciones de tipo colectivas, la
presencia de un conflicto si es imprescindible para el desarrollo tanto de accion
colectiva como de movilizaciones sociales. Para enfrentar este conflicto, los actores
pueden asumir distintas formas de accién colectiva, dentro de las que encontramos tres

grandes tipos: los partidos politicos, los grupos de interés y los movimientos sociales'®.

Debido al caracter - en términos generales - de participacion politica no convencional
del sujeto de estudio analizado en esta investigacion, nos abocaremos principalmente al

analisis y comprension de los movimientos sociales.

Los movimientos sociales constituyen una expresion singular de accion colectiva, con

particularidades y especificidades, y estan vinculados fundamentalmente - aunque no

199 Estos tres tipos de actores politicos colectivos pueden ser diferenciados a partir de criterios que
incluyen la estabilidad de su estructura organizativa, en cuanto al discurso que desarrollen, que puede
tener pretensiones de alcance global, especifico o transversal; por Gltimo, se puede diferenciar en cuanto
al escenario preferido de accionar, pudiendo este ser institucional o fuera de los marcos institucionales
(\allés, 2000: 330)

110 Histéricamente en Chile los mapuche han actuado también mediante medios institucionales y vias

convencionales de participaciéon politica, sin embargo, en el periodo posterior a la restauraciones
democréticas, la participacion de los mapuche se ha efectuado principalmente de forma no convencional.
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exclusivamente - al cambio social. Son actores politicos colectivos que emergen a partir
de un conflicto societal pre-existente y es, precisamente, el caracter irresoluto de dicho
conflicto lo que compele a la accion la cual, a su vez, adopta una dindmica propia

expresada en movilizaciones, demandas, discursos y formas que nutren dicha dinamica.

Podemos argumentar que los movimientos sociales se distinguen de los otros actores
politicos de tipo colectivo, entre otras cosas por la débil y mas flexible estructuracion
organica; por su tipo de discurso que generalmente es mas tematico o transversal. En
sintesis, se puede aseverar que los movimientos sociales son actores politicos colectivos
movilizadores, que representan un espacio para la participacion y que busca objetivos
de cambio a través de la accion, por lo general de tipo no convencional. Para ello,
actlan con cierta continuidad, con un alto grado de integracion simbdlica y un bajo
nivel en cuanto a la especificacion de los roles, nutriéndose de formas de organizacion y
de accion variables. Es un agente de influencia y persuasion que se enfrenta con las
interpretaciones dominantes acerca de diversos aspectos de la realidad, influyendo de

esta manera en todos los ambitos de la politica™. (Ibarra, Goma, Marti: 2002)

En consecuencia, se puede entender a un movimiento social como

“Red de relaciones informales entre individuos, grupos y organizaciones que, en
sostenida y frecuentemente conflictiva interaccion con autoridades politicas y otras
elites, y compartiendo una identidad colectiva no necesariamente excluyente, demandan
publicamente cambios (potencialmente anti-sistémicos) en el ejercicio o redistribucién
del poder a favor de intereses cuyos titulares son indeterminados e indeterminables

colectivos o categorias sociales” (Ibarra, 2005: 94).

111 Los movimientos sociales pueden incidir en diversos ambitos de la politica, entre estos podemos
mencionar el &mbito simbolico, interactivo, institucional y sustantivo. Para una mayor profundizacion en
esta materia remitirse a Ibarra, Goma, Marti: (2002); Ibarra (2005).

115



Se puede argumentar que, tanto la caracterizacion como movimiento social como las
herramientas tedricas utilizadas para estudiar estos, nos sirven para analizar el
movimiento indigena y especificamente al movimiento mapuche. De las distintas
caracteristicas enumeradas por Ibarra, podemos plantear a priori la importancia que
tendra para entender a nuestro sujeto de estudio la existencia de una identidad colectiva,
que en este caso trasciende la identificacién que pudiese significar planteamientos
ideoldgicos o inclusive de clase. Existe un componente étnico - indigena que ha servido
de sostén aglutinador de la accion colectiva, de la participacion politica de los
movimientos sociales de matriz indigena en Latinoamérica, esto se constituye en la base
de la solidaridad del grupo (Bello, 2004; Revilla, 2005). Son actores politicos colectivos
movilizadores, que actGan por lo general mediante formas de participacién no
convencionales, de naturaleza generalmente reticular, con un alto nivel de integracion
simbdlica, con vocacién de interpelacion al poder y constructores y reconstructores de
significados e identidad. La politica de identidad se encuentra en el centro de esta clase
de movimiento social. Construir una identidad es un proceso activo e interactivo que

forma parte de la labor del movimiento (Brysk, 2000: 22)

Es en este marco que podemos intentar una definicion operativa de nuestro sujeto de
estudio, el movimiento mapuche, considerando- por cierto - que a cada lado de la
cordillera tendrd especificidades propias que se observaran a lo largo de la
investigacion. Aun asi, podemos hablar de un movimiento mapuche cuando nos
encontramos ante un actor politico colectivo, de naturaleza reticular, definido por su
heterogeneidad y diversidad, su referencia a un pasado comun, a una matriz cultural y a
una identidad colectiva histérica. Este actor esta inmerso en un proceso de construccion

y reconstruccion consciente y de caracter colectivo que imbrica componentes
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cosmovisionales, las ideas de cultura, identidad, memoria historica y politica, todo lo
cual constituye parte integrante del movimiento. En esta construccién discursiva e
identitaria sobresalen los conceptos de tierra, territorio y de auto o libredeterminacion

como elementos centrales de sus reivindicaciones.

La condicion de movimiento social de nuestro objeto de estudio nos compele a
analizarlo como tal, sin embargo, antes parece necesario hacer una revision, al menos
somera, de la forma en que estos actores colectivos han sido estudiados desde la
academia. A pesar de existir referencias e interés por el estudio de la accion colectiva

112

con antelacion™*, en la segunda mitad del siglo XX podemos encontrar los estudios

mas sistematicos y detallados al respecto™?,

Existen diversos enfoques tedricos que permiten acercarse al estudio de los
movimientos sociales, basdndonos en lo planteado por Ibarra, Marti y Goma (2002) en

lineas generales las podemos dividir en tres corrientes.

Aquellas que se focalizan en los elementos externos, cuyo objetivo central es ver como

estos canalizan las reivindicaciones, fomentan la participacion y se hacen oir por las

112 En este sentido se puede mencionar a algunos autores clasicos que han observado este tipo de
fendmenos como Marx, Lenin, Gramsci, Toqueville, entre otros

113 El estudio inicial contemporaneo de los movimientos sociales lo podemos ubicar con el desarrollo de
las ideas de los socidlogos norteamericanos con posterioridad a la segunda guerra mundial, quienes
ubicaron a los movimientos sociales en el marco de lo que se bautiz6 como comportamiento colectivo,
abanico de fendmenos sociales entre los cuales se catalogaban las reacciones de pénico o locura
colectiva, saqueos, disturbios, revoluciones o simples rumores y modas pasajeras (Smelser,1963; Parsons,
1962; Turner y Killian,1972). Las diferencias cualitativas evidentes entre estos distintos fendmenos y la
emergencia de las grandes movilizaciones de la década de los sesenta dieron paso a nuevas formas de
andlisis de la accion colectiva y los movimientos sociales. En este marco podemos identificar a las teorias
de la eleccidn racional que de la mano de la “Logica de la accidn colectiva” del norteamericano Mancur
Olson (1965), sentd las bases del andlisis mas sistematico de los movimientos sociales, introduciendo
ideas como la imposibilidad de accién colectiva desinteresada en grupos grandes, la necesidad de
incentivos, el free rider y, en definitiva, la concepcion de la participacion en base a un andlisis individual
de coste beneficio. Con base en esta escuela racionalista de analisis podemos encontrar también aquellos
estudios que refieren a la teoria de movilizacion de recursos cuyos modelos enfatizan la significancia de
las bases organizacionales, acumulacién de recursos, coordinacion colectiva para actores politicos
populares (Mc Adam, Tarrow y Tilly,2001: 15).
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instituciones. En este marco destacan la importancia del contexto en el cual aparecen los
movimientos sociales, la posicion que tienen en un sistema determinado, tanto con
respecto a otros actores politicos como con las instituciones. Desde esta perspectiva

destaca la relevancia del analisis del cuando emergen los movimientos sociales.

Otro enfoque nos propone el estudio a partir de una perspectiva que analiza la
interioridad de los movimientos sociales, es decir, un tipo de accién colectiva con
repertorios, organizacion y una simbologia propia y especifica. En otras palabras, se

analiza la manera en la cual estos se organizan, como actdan y se comunican.

Por ultimo existe un enfoque que se ha dedicado a profundizar el estudio acerca del
impacto de las acciones realizadas por los movimientos sociales, analizando los frutos

concretos de las movilizaciones sociales.

El analisis de nuestro objeto de estudio se realizard a partir de las distintas herramientas
tedricas aportadas a partir de las perspectivas externas e internas del andlisis de los
movimientos sociales; a saber, la estructura de oportunidades politicas, los repertorios
de accidn colectiva, marcos cognitivos y estructuras conectivas, todas las cuales seran

desarrolladas con mayor profundidad a posteriori.

4.1.1. Elementos contextuales: Estructura de Oportunidades Politicas

Al remitirnos a los elementos contextuales, estamos haciendo referencia a lo que la
literatura ha identificado como estructura de oportunidades politicas (EOP), enfoque
tedrico que se centra en los cambios producidos en el entorno y que facilitarian la

aparicion y la proliferacion de la accion colectiva.

118



Como estructura de oportunidades politicas se entiende a las dimensiones consistentes -
aunque no necesariamente formales o permanentes - del entorno politico que ofrecen
incentivos o frenos para que la gente participe, 0 no, en las acciones colectivas, al
afectar sus expectativas de éxito y de fracaso (Eisinger, 1973; Kriesi, Koopmans,

Dyvendak y Giugni, 1995; Tarrow, 1998)

En este caso se vuelve de mayor relevancia la observacion de los recursos externos al
grupo, aquellos que reducirian el costo de la accion colectiva. Son estas dimensiones
externas las que nos permiten sistematizar el anlisis de los movimientos sociales, desde
esta perspectiva. Kriesi sostiene que la EOP se refiere a signos a los actores sociales y
politicos que los incentivan o desincentivan para usar sus recursos internos para la
formacion de movilizaciones sociales, planteando que existen 4 componentes
identificables de ésta: las estructuras de clivajes nacionales, estructuras institucionales,
estrategias prevalecientes y estructuras de alianzas (Kriesi, Koopmans, Dyvendak y

Giugni, 1995).

El sociélogo norteamericano Sydney Tarrow, por su parte, destaca la importancia de: la
apertura, el acceso a la participacion de nuevos actores; la inestabilidad de los
alineamientos politicos; la aparicidn de aliados influyentes; el surgimiento de divisiones
entre las elites; y una disminucion de la capacidad o voluntad del Estado de reprimir

(Tarrow, 1998)

Se puede argumentar que los recursos externos pueden separarse también en tres
dimensiones analiticas, a saber: aquellas de caracter sistémico, referidas a los niveles

relativos de apertura del régimen politico, por lo general resultado de cambios en las
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reglas que disminuyen el costo de la movilizacion politica''. Las de caracter temporal y
espacial, que enfatizan la localizacion del movimiento en el ciclo vital de la
contestacion a nivel doméstico e internacional. La conexién con el tiempo mundial con
el worldtime, es decir, la coincidencia con una coyuntura internacional favorable. En
este marco, pueden aparecer dindmicas de contagio, un efecto bola de nieve que

ejemplifican procesos de movilizacion en cadena.

Por altimo, las de caracter relacional, que se focalizan en la inestabilidad, en la posicion
de las elites frente a la accion colectiva contenciosa y en este contexto, la capacidad de
acceso a estas elites y la aparicion de aliados influyentes™® (Ibarra, Marti y Gom4,2002,

Marti, 2004: 370).

Son las variaciones producidas en la estructura de oportunidades politicas, las que
generan las oportunidades (o amenazas) que fomentan o desincentivan la accion
colectiva de los movimientos sociales. En este punto pareciera interesante alertar acerca
de la posibilidad potencial de los mismos movimientos sociales de  generar
oportunidades para la accion colectiva. Para ello es necesario concebir la relacién entre
movimientos sociales y oportunidades de manera mas fluida y dinamica, no obstante las
oportunidades restringir o facilitar la accion colectiva, ésta por si sola puede también

generar estas (Marti, 2004:87)"°.

El analisis desde esta perspectiva nos permite entender porque la gente actia de manera

colectiva en ciertos contextos, ademas por cierto de la misma volatilidad de la accion, es

114 En este marco se puede mencionar la posibilidad o nichos de acceso a las instituciones, instrumentos
formales de participacion o la consagracion de nuevos derechos o libertades.

115 Potenciales divisiones en las coaliciones en el poder, capacidad de articular discursos legitimadores
alternativos, disponibilidad de aliados cercanos en lugares clave, etc.

116 En este mismo sentido podemos sefialar lo argumentado por Gamson y Meyer (1996) que afirman que
las oportunidades politicas abren el camino para la accion politica, pero los movimientos sociales también
crean las oportunidades para ésta.
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decir la forma en la cual las movilizaciones sociales pueden llegar a un cenit y luego

précticamente desaparecer de la arena pablica.

No obstante las mencionadas oportunidades y restricciones, Tarrow llama también la
atencioén acerca de situaciones gue se mantienen estables y que son importantes también
a la hora de analizar la estructura de oportunidades politicas. En este marco menciona,
en primer lugar, la fuerza del Estado, su debilidad o fortaleza al momento de hacer
valer su autoridad. Un segundo aspecto de estabilidad sefialado por el norteamericano
hace referencia a las estrategias que los Estados suelen asumir frente a quienes desafian
su poder™’. Finalmente, se debe mencionar la disposicion de parte del Estado para el

uso de la violencia y de la represién (Tarrow, 1998:122).

Antes de analizar especificamente al movimiento mapuche, es importante sefialar lo que
Pedro Ibarra ha calificado como disfuncionalidades por exceso de la estructura de
oportunidades politicas (lbarra, 2005). Como disfuncionalidades el autor ha
identificado, por una parte, lo excesivamente inclusivo que puede resultar este concepto,
especificamente en lo concerniente al contexto y procesos politicos, afirmando que si se
consideran todas las cadenas y relaciones causales a lo largo del tiempo, se diluiria la
posibilidad de relacionarlas con los movimientos sociales, debiéndose actuar con un
espacio temporal més acotado y suponer que los cambios estan ahi presentes. Por otra
parte, indica la hipercomplejizacion de las variables que operan en la estructura de

oportunidades politicas. La inmensa combinacion posible de dimensiones e indicadores

7 pudiendo este asumir estrategias incluyentes o excluyentes.

121



hace dificultoso asir de manera cabal la realidad de las movilizaciones sociales''®

(Ibarra, 2005:132).

4.2. Movimiento mapuche y la Estructura de Oportunidades

Politicas.

Asi como esta ldgica ha sido utilizada para analizar la emergencia del movimiento
indigena a nivel latinoamericano (Marti, 2004), se pretende a continuacion realizar un
analisis sistematizado y prolijo de las variaciones y constantes en la estructura de
oportunidades, que pudiesen haber incidido en la proliferacion de accién colectiva de
las organizaciones mapuche en Chile y en Argentina. Para esto nos basaremos en las
tres dimensiones mencionadas con anterioridad, a saber aquellas de carécter sistémico,

temporal/espacial y relacional.

4.2.1. Transicion como oportunidad. Reconocimientos y legislaciones
indigenas.

Cuando nos referimos a aquellos factores de caracter sistémico, estamos hablando de los
niveles relativos de apertura del régimen politico, por lo general resultado de cambios
en las reglas que disminuyen el costo de la movilizacién politica. La literatura identifica
principalmente en este marco, la posibilidad o nichos de acceso a las instituciones,
instrumentos formales de participacion o la consagracion de nuevos derechos o

libertades.

En este sentido, podemos identificar una variacion contextual ineludible al analizar la

emergencia de movimientos indigenas, no solo en los paises en cuestion, sino a lo largo

118 E| autor plantea como alternativa seleccionar aquellas dimensiones que més influyan en la vida del
movimiento social, operando cada una s6lo con dos o tres indicadores, a modo de prediccion de
resultados (Ibarra; 2005).
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de gran parte de Latinoamérica. Como se ha sefialado, la tercera ola de democratizacion
catalizara la proliferacién de movilizaciones de caracter indigena en muchos paises

latinoamericanos, Argentinay Chile entre ellos.

La inestabilidad de los gobiernos centrales en Argentina fueron una constante de la
segunda mitad del siglo veinte, sucediéndose dictaduras y gobiernos electos de manera

sistematica hasta 1983, afio en que asume Rall Alfonsin,*®

el primer presidente
democraticamente electo desde 1976. Esta asuncion represento la apertura de espacios,
de ventanas de oportunidad para la reemergencia de la participacion politica, y marca el
comienzo del periodo de movilizacién indigena méas relevante de la historia de
Argentina (Gordillo y Hirsch, 2003:18). Luego de los horrores de la dictadura militar la
sociedad civil aumentaba su presencia ante la opinion publica, las minorias marginadas
y reprimidas durante los afios del gobierno de facto tuvieron, por fin, la oportunidad de
alzar la voz sin el miedo a la desaparicién o la tortura. Esta correlacion negativa entre
represion y participacion politica, posibilitd que los pueblos indigenas de todo el pais, a
nivel nacional y provincial emergieran a la arena publica, y por sobre todo, politica.

Esto, sin embargo, no significa que tentativas de organizacion no se hayan llevado a

cabo durante los afios de la dictadura. De hecho, como sefiala una dirigente mapuche:

“Nosotros funcionamos al final del gobierno militar acé en esta ciudad (Neuquén). En
las comunidades mapuches rurales se sinti6 como muchas veces operaban desde el
gobierno militar hacia dentro de las comunidades: acusando a los hermanos de vagos,
de ladrones, los llevaron presos, pero no hay una estadistica de cuantos hermanos fueron
desaparecidos, no hay informacion, pero si muchos hermanos que estaban
representando a organizaciones sociales fueron desaparecidos, de hecho en el listado de

Neuquén hay varios.

19 para una mayor profundizacion en el proceso de democratizacién argentino remitirse entre otros a
O’Donnell G. Schmitter P. Whitehead (1986); O’Donnell G. (1997); Acufia C. (1993,1995).
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En el tiempo de los militares la iglesia cat6lica de alguna manera nos protegia, porque
haciamos las reuniones en las capillas, teniamos un lugar donde siempre se reunian las

organizaciones sociales que no podian reunirse en otro lado y nosotros también fuimos

parte de ese proceso de andar ocultdndonos para reunirnos”*%.

A modo de ejemplo de lo expuesto, se puede sefialar que durante los practicamente 8
afios que durd la dictadura militar, la Confederacion Indigena Neuquina convocé s6lo
en dos oportunidades a Parlamento, situacion diametralmente opuesta a lo que sucederia

a posteriori, donde la organizacion realiza parlamentos de manera sistematica.

A pesar de estos distintos intentos organizativos, es indudable que la democracia
representd una verdadera apertura, significoO una oportunidad para la movilizacion de
tipo indigena. Aprovechando esta coyuntura, muchas nuevas organizaciones emergieron
y recibieron apoyo de distinta indole de parte, tanto de organismos internacionales

como, en el caso expuesto, de la iglesia catdlica™.

Es asi como ya en 1984 vemos como en la ciudad de Buenos Aires se realiza uno de los
encuentros mas significativos de defensa de los derechos indigenas y de lucha en contra
del prejuicio étnico en el pais, las “Primeras Jornadas de la Indianidad” (Hernandez,

2003:153).

Estas distintas organizaciones comenzaron a movilizarse en torno a la necesidad de
lograr una ley que reconociese por primera vez los derechos de los distintos pueblos
indigenas habitantes en la Argentina, aspiracion que verian cumplida, al menos de

manera formal bajo el gobierno de Alfonsin, con la promulgacion, a fines de 1985, de la

120 Entrevista a Pety Pichifian realizada en la ciudad de Neuquén en diciembre de 2009.

121 Esta afirmacion se puede ver refrendada por autores como Hernandez (2003); Kropff (2005); Van Cott
(2005).
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Ley N° 23.302, Ley de proteccion y apoyo a las comunidades indigenas. Esta en su

Articulo 1 sefala:

“Declarese de interés nacional la atencion y apoyo a los aborigenes y a las comunidades
indigenas existentes en el pais, y su defensa y desarrollo para su plena participacion en
el proceso socioecondmico y cultural de la Nacidn, respetando sus propios valores y
modalidades. A ese fin, se implementaran planes que permitan su acceso a la propiedad
de la tierra y el fomento de su produccion agropecuaria, forestal, minera, industrial o

artesanal en cualquiera de sus especializaciones, la preservacion de sus pautas culturales

en los planes de ensefianza y la proteccion de la salud de sus integrantes™?

El texto de esta ley destaca, entre otras cosas, el otorgamiento de personeria juridica a
las comunidades indigenas que cumpliesen con requisitos establecidos; la creacion del
Instituto de Asuntos Indigenas (INAI); la regulacion en cuanto a la adjudicacion de
tierras o la implementacion de planes especificos de salud y educacion (Chiacchiera,
2009:46). La redaccion de esta ley estd basada en los principios expresados en el
Convenio N° 107 de la OIT*, esta legislacion y su posterior reglamentacion 5 afios mas

tarde, siguen siendo, no obstante poderse argumentar su orientacién asimilacionista, el

122 Extraido de “Resefia de Legislacion. Indigenas. Legislacion Vigente”, Direccién de Informacion
Parlamentaria del Congreso de la Naci6n, Honorable Camara de Diputados de la Nacion, Secretaria
Parlamentaria, http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/documentos/RL.038.02.02-1.pdf.

12 En 1957, la OIT adopté el Convenio relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas
y de otras poblaciones tribales y semi-tribales en los paises independientes. El texto de este convenio
refleja las ideas imperantes en ese entonces. En la que los estados promovian politicas paternalistas de
integracion y asimilacion de las poblaciones indigenas. En 1989, la OIT revisé la Convencién No. 107 y
adoptd la Convencién 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el cual
durante dos décadas fue el instrumento juridico internacional mas importante sobre los derechos humanos
de los pueblos indigenas (Anaya, 2004:24). El convenio 107 de la OIT fue ratificado por Argentina el afio
1960, Chile por su parte nunca lo ratifico.
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marco legal mas importante en cuanto a reglamentacion interna de Argentina (Salgado,

GOmez, Huilipan, 2009:21).

La promulgacién y posterior reglamentacion de la Ley N° 23.302, sin duda allano el
camino para el reconocimiento constitucional de parte del estado de Argentina en 1994.
Con anterioridad a esta fecha en la carta magna no existia un reconocimiento de los
pueblos indigenas que viven en el pais. La Constituciébn Nacional Argentina,
promulgada en 1853 y que rigié practicamente inalterada hasta 1994, no hacia grandes
referencias a los indigenas del territorio argentino. S6lo una remota mencién en su
articulo 67 donde se enumeraban las atribuciones del Congreso de la Nacion. Es asi
como en el inciso 16 sefialaba que corresponde al Congreso "Conservar el trato pacifico
con los indios, y promover la conversion de ellos al catolicismo™'*. Texto sin duda
concordante con el espiritu liberal de la época, y que deja en evidencia, en esta su Unica
referencia, las intenciones asimiladores de la elite dominante de aquel entonces, ademas
de la imposibilidad de la existencia de otro pueblo dentro de los margenes fronterizos

del pais en construccion.

La reforma constitucional de mediados de la década de los noventa, en el texto de su
articulo 75 inciso 17, reconoce de manera explicita a los pueblos indigenas, otorgando
una serie de derechos, ademés de obligar al Estado y a sus instituciones a reestructurarse
sobre la base de los reconocimientos que implica (Camino, 2008:223). Este
reconocimiento constitucional se enmarca dentro de una serie de reformas en este
sentido llevadas a cabo a lo largo de Latinoamérica, un establecimiento formal del

caracter multiétnico y pluricultural de las sociedades del continente (Assies, 2003).

124 Cita extraida de la base de datos de la Doctora Teodora Zamudio del Universidad de Buenos Aires
disponible en http://www.indigenas.bioetica.org/index.htm

125 Este articulo ha sido citado con anterioridad en este trabajo. Remitirse al capitulo 2.
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Sin duda, en Argentina el fin de la dictadura y los nuevos gobiernos democraticos
representaron una oportunidad para que los movimientos indigenas pudiesen introducir
en el debate y en la agenda publica teméticas ligados a sus reivindicaciones y derechos,
situacion que finalmente se cristalizaria en un marco legal y el reconocimiento tanto
constitucional como del sistema internacional de derechos indigenas que hasta hoy rigen
en el pais. La importancia de este tipo de reformas y leyes es sustantiva, no sélo por las
posibilidades y potencialidades legales que implica, sino también a nivel discursivo.
Desde el Estado se reconoce no solamente la preexistencia indigena y la
multiculturalidad del pais, sino que ademas se contrapone oficialmente a la creencia
popular del exterminio de los indigenas en el pais, y a aquella maxima que plantea a la

Argentina como el pais mas europeo de Latinoamérica.

4.2.2. Neuquén también cambia su Constitucién

Este mismo sendero es el que siguen las constituciones provinciales'”® de diversas
provincias argentinas. Especificamente en Neuquén, provincia de mayor concentracion
mapuche del pais, podemos ver como el tratamiento del tema indigena, y concretamente
mapuche, comenzd con anterioridad. A pesar de que la Constitucion de la Provincia de
Neuquén del afio 1957 no reconoce a los pueblos originarios, ya a mediados de la
década de los sesenta hubo sefiales de parte de las autoridades del gobierno provincial

hacia los mapuche.

Aquella década asume la gobernatura de la novel provincia Felipe Sapag, figura

medular de la politica y la historia provincial. Bajo el gobierno de Sapag y del

126 En varias constituciones provinciales se reconocié derechos a los pueblos indigenas con anterioridad
incluso a la Constitucién de la Nacion, la provincia del Chaco en 1957, Salta en 1986, Rio Negro en 1988,
Formosa 1991, La Pampa 1994 o Chubut 1994 (Chiacchiera: 2009; Rosti: 2008) ejemplifican lo anterior.
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Movimiento Popular Neuquino (MPN)'¥, en 1964, se promulga el Decreto Provincial
N° 0737 mediante el cual se plasmaria una politica indigenista (Falaschi, 1994:11) que
dentro de sus expresiones mas destacadas se encuentra la asignacion de tierras fiscales

en carécter de reserva en beneficio de 18 comunidades mapuche'?,

Actualmente existen 57 comunidades en la provincia de Neuquén, de las cuales la gran
mayoria se constituyeron con posterioridad al retorno a la democracia de 1983, y so6lo

algunas de estas estan reconocidas por la provincia.

Existen también marcos legales elaborados en la provincia de Neuquén, posteriores a
1983, que deben mencionarse a la hora de analizar las politicas implementadas desde la
gobernacion provincial para con los mapuche. En 1988 se promulga la Ley 1.759 que
entregaba facultades al ejecutivo para perfeccionar la transferencia gratuita del dominio
de tierras fiscales a favor de agrupaciones indigenas de la provincia. Otra ley a tener en
consideracion es la Ley 1.800 de 1989, mediante la cual la provincia de Neuquén se

adhiere a la legislacion nacional promulgada en 1985.

Por su parte, el Decreto 3.240 del afio 1991, exime del pago de tasas a las transferencias
de dominio de inmuebles fiscales a favor de las agrupaciones indigenas de la provincia.
Mediante estas medidas se reconoceria la propiedad comunitaria de las tierras

indigenas, las que hasta ese entonces tenian la calidad de reservas y estaban en calidad

27 A finales de la década de los sesenta, se hace un llamado desde el peronismo a distintas figuras
publicas de la provincia para constituir un partido mientras dure la proscripcion que vivia el justicialismo
por entonces. Es asi como se funda el Movimiento Popular Neuquino (MPN), que agrup6 a la mayoria de
los peronistas de la region y que ha gobernado de manera ininterrumpida desde 1963, convirtiéndose en
un nuevo partido provincial, denominado neoperonista (Favaro y Luorno; 43: 2005)

128 Este fue el comienzo de un proceso de muchos afios que iria otorgando y creando reservas en la
provincia. Ese mismo afio 1964 se dicta el Decreto N° 1608 que crea 3 nuevas reservas. 2 afios después,
en 1966, el Decreto N° 977 crea una mas. Luego de la dictadura de 1966, por medio del Decreto N° 1039
se vuelve a crear otra reserva el afio 1974. Nuevamente finalizada una dictadura militar, se vuelven a
crear otras reservas, en 1986 mediante los Decretos N° 1588, N° 3203, N° 3204 y N° 4171; en 1987 el
Decreto N° 4220; el Decreto N° 3866 de 1988; y en 1989 a través del Decreto N° 2500.
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de usufructo permanente. Sin embargo, se supedita esta transferencia de tierras a la
obtencidn de personeria juridica civil, cuestion resistida por las organizaciones mapuche

(Aylwin; 11: 2004).

Pero sin duda la mayor reforma realizada en la provincia del Neuquén, es el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas de la provincia, realizada en la
reforma constitucional de 2006. La constitucién original de la provincia data de 1957,
esta fue enmendada en 1994 y reformada mediante una Convencion Constituyente en
2006. Es esta ultima reforma la cual implica un avance en el reconocimiento formal de

derechos indigenas en la provincia.

A comienzos de la década del 2000, impulsadas por el Movimiento Popular Neuquino,
se convocan elecciones para la convencion constituyente, pero la oposicién al gobierno
no apoy6 una reforma total del texto constitucional, proponiendo sélo una reforma
parcial. Por su parte, las organizaciones mapuche, no obstante lo discriminatorio de la
vieja constitucion, no apoyaron de manera entusiasta la reforma, pero tampoco la
rechazaron (Camino; 229: 2008). En esta Convencién una de las reformas que mas
complicacion y discusion acarraria seria aquella concerniente al reconocimiento de los

pueblos indigenas, especificamente, del pueblo mapuche.

Resulta relevante destacar que el reconocimiento constitucional no fue sélo resultado de
la accion de los legisladores provinciales reunidos en la Convencién Provincial
Constituyente, sino que también producto de las movilizaciones de los mapuche, y
gracias al apoyo que su brega suscito en otros sectores de la sociedad civil. Es asi como
encontramos que a comienzos de 2006 aun no se aprobaba el reconocimiento, cuestion
que impulso a las organizaciones mapuche a salir a la calle para presionar desde ahi. El

9 de febrero, con el apoyo de figuras publicas argentinas como el cineasta Pino Solanas,
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el Obispo Marcelo Melani o el escritor y premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez
Esquivel, ademas de distintas organizaciones sociales de la provincia, se lograba poner
en la tabla de discusion de la Convencidn el reconocimiento indigena. Es importante

mencionar esto porque

“no habia intencidn de que esto se aprobara, por ejemplo en los constituyentes del
MPN, otros si pero eran la minoria. La presion fue tan grande que se logré la
aprobacién. Sin embargo, después cuando lees el articulo, te das cuenta que es casi una
copia del de la Constitucién Nacional de cuando se reconocen los pueblos originarios,
quizés dijeron: preferimos agarrarnos de esto, porque después van a venir por mas. Es
decir, no lo han manifestado pdblicamente, pero uno se puede dar cuenta de todo lo que

han seguido haciendo; ellos saben que la palabra indigena no la aceptan™?

No obstante no existir la voluntad de este reconocimiento, finalmente presion social
mediante, este se logré plasmandose en el Articulo 53 de la Constitucion de la Provincia

del Neuquén, donde se sefiala:

“La Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
neuquinos como parte inescindible de la identidad e idiosincrasia provincial. Garantiza

el respeto a su identidad y el derecho a una educacidn bilinglie e intercultural.

La Provincia reconocera la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupen, y regulara la entrega
de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable,

ni transmisible, ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurara su participacion en

129 Entrevista realizada a la Dra. Susana Rodriguez en la ciudad de Neuguén 2009.
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la gestion de sus recursos naturales y demas intereses que los afecten, y promovera

acciones positivas a su favor™®.

Ademas de reconocer la preexistencia indigena, a pesar de calificarlos como indigenas
neuquinos — y no como mapuches- , se puede destacar de este nuevo marco legal
contien algunas garantias formales interesantes que incluso van mas alld de las
reconocidas a nivel nacional. El articulo esta inserto en la seccion de Declaraciones,
Derechos y Garantias de la Constitucion, comprometiéndose ademas, la provincia a
realizar acciones que aseguren la participacion en la gestion de recursos naturales y
ademas promoviendo acciones positivas en su favor. Agregando que, ademas de
favorecer el respeto y garantia de los derechos mencionados, los indigenas son parte

inescindible de la identidad de la provincia del Neuqueén.

Empero, debe sefialarse que este reconocimiento formal de derechos por parte, tanto de
la nacion Argentina como por la provincia del Neuquén, ha sido interpelado por parte de
las organizaciones mapuche y de derechos humanos. En este sentido se inscriben

afirmaciones tales como que

“el poder judicial, por una cuestion de intencionalidad y desconocimiento, tiene un
racismo institucionalizado ya muy fuerte, los jueces no estan abiertos a considerar las
caracteristicas propias de otra cultura, entonces niegan sus raices antropolégicas como
pruebas en juicios de usurpacion y las niegan porque es impertinente visto desde la
cultura blanca escuchar a un perito antropélogo (...). Entonces, son jueces blancos que
juzgan una cultura que no conocen, ni quieren conocer, ni siquiera en el proceso
judicial. Hay también un gran desconocimiento por esta poca apertura, falta de

conocimiento, inclusive de las normas, que son normas de hace 20 afios que los jueces

130 Constitucion de la Provincia del Neuquén promulgada el 17 de febrero de 2006.
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no leyeron nunca, ni las vieron nacer, que en las universidades no se ensefia y en las

escuelas judiciales tampoco, que en los concursos para jueces no se preguntan”®

Al igual que en gran parte de los paises latinoamericanos de comienzos de siglo XXI,
existe lo que ha sido calificado por los académicos como una brecha de implementacion
(Assies 2007, Berraondo 2007, Kempf 2007, entre otros). Finalizada la década de los
noventa en la cual hubo un salto cualitativo en cuanto al reconocimiento de derechos
formales de los indigenas, especialmente mediante la ratificacion en muchos paises
latinoamericanos del Convenio 169 de la OIT y en las Cartas fundamentales de cada

pais.

A pesar de los marcos legales existentes en muchas partes, ain se plantea un reto
importante en cuanto a la implementacion de estos derechos: En Neuquén, por ejemplo,
se puede argumentar que a pesar de lo indicado en la Constitucion Provincial, los
derechos mapuche se ven todavia mancillados, como sefiala Clavero este es el caso del
reconocimiento de la personalidad de las comunidades mapuche, de la propiedad de sus
tierras y del derecho a la dotacion de que necesitan para su desarrollo humano, asi como
a la participacion en la gestion de sus recursos naturales. Para el caso indigena, la
formacion social donde se desarrolla la personalidad individual es indudablemente la
propia comunidad y el propio pueblo en la propia tierra con los propios recursos
(Clavero: 2009). Esta brecha es observable mediante distintas manifestaciones que
transitan desde la falta depoliticas que protegan la cultura e identidad mapuche, hasta la
represion y desalojos vividos por algunas comunidades inmersas en conflictos

territoriales. En palabras de la Confederacién Mapuce de Neuquén, expresadas en una

B Entrevista a Maria Micaela Gomiz realizada en la ciudad de Neuquén en 2009.
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comunicacion enviada al Relator Especial para la Situacion de los Derechos vy
Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas, James Anaya. La organizacion
hace patente la situacion que vive el pueblo mapuche y su relacion con el gobierno de la

provincia, afirmando en el primer punto de la epistola la existencia de:

“Discriminacion racial institucionalizada mediante el desconocimiento y la falta de
respeto de la identidad cultural mapuce en todas las agencias gubernamentales de la
Provincia del Neuquén, especialmente en los ambitos de la administracion de justicia, la
educacidn, la salud, la administracion municipal, la legislacién general y los regimenes

de tierras fiscales y recursos naturales™%,

En definitiva, a pesar de los avances en cuanto a legislacion tanto nacional como
provincial, es aun evidente la existencia de una tension, de un conflicto entre el pueblo
mapuche y el estado Argentino y de la Provincia del Neuguén. Como afirma Veronica
Huilipan, de la Confederacion de Organizaciones Mapuches de Neuquén, la relacion

con el Estado argentino:

“Siempre fue a partir de la usurpacion y el despojo, lo cual sigue hasta hoy; no ha
cambiado, ha variado si la metodologia, pero no el objetivo de fondo que se plantea el
Estado de avanzar sobre nuestros territorios. En su momento fue a través de las armas,
después a través de las leyes y ahora a través de la fuerza. Porque hoy podriamos decir
que en su momento el Estado no tenia herramientas legales normativas de como poder
generar un nuevo dialogo, una nueva relacion con los pueblos indigenas, en este caso
concreto con el pueblo mapuche. Pero ya llevamos década y media donde tenemos un
marco juridico de reconocimiento tremendamente importante en el pais y en la

provincia, y aun asi se sigue favoreciendo los acuerdos politicos con los amigos y los

132 Comunicacién enviada por la Confederacién Mapuce de Neuquén al Relator Especial, James Anaya el
5 de agosto de 2009.
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familiares, porque si nosotros miramos la provincia de Neuquén el 60% del territorio de

la provincia esta en manos de los Sapag y de la familia y los amigos de los Sapag™

Como en otras partes de América Latina, la brecha existente entre el reconocimiento
formal de derechos y la implementacion real de estos sigue siendo una deuda pendiente.
Pudiéndose argumentar que en el caso tanto nacional como provincial de Argentina
representa un reflejo de la forma en la cual se han agenciado las relaciones entre el
pueblo mapuche y el estado, a saber lo que hemos calificado como una relacion de

dominacion.

4.2.3. .Y en Chile?

Es posible argumentar que desde la conformacion de Chile como Estado nacional no se
observa, al menos hasta el fin del periodo dictatorial, un reconocimiento o politica que
incluya la diversidad que implica la existencia de pueblos culturalmente distintos dentro
del margen de sus fronteras. Es més, se puede afirmar que todas las politicas fueron
aplicadas sin consulta o participacion de los pueblos indigenas, variando en el tiempo de
acuerdo a la ideologia dominante, que oscil6 desde el liberalismo hasta el intento de
socialismo democratico de la Unidad Popular. Todas sin mayor diferencia en cuanto a
su objetivo final: asimilar o integrar a los indigenas a modelos de desarrollo de la
sociedad mayoritaria. En cuanto a lo cultural, el Estado impulsé medidas tendientes a
chilenizar a los indigenas, imponiéndoseles lengua, religién y costumbres de la sociedad
chilena (Informe del Programa de Derechos Indigenas; 2003). En otras palabras, se

puede arglir que la asimilaciéon y discriminacion responden a politicas impulsadas

133 Entrevista a Verdnica Huilipan realizada en la ciudad de Neuquén en 2009.
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histéricamente desde el Estado de Chile. Como se ha sefialado con anterioridad, la

relacion, también en Chile, es desde la invasion de dominacién para con los mapuche.

A pesar de esto, desde el pueblo mapuche han emergido casi desde el comienzo de la
conquista de su territorio, organizaciones que defienden sus intereses de pueblo.
Emergencia que sin duda ve un aumento cualitativo en presencia e impacto posterior a
finalizada la dictadura. Razén que nos motiva a que este analisis se enfoque en los afios

posteriores al fin de la dictadura y al inicio del proceso transicional.

La década de los noventa comienza para Chile al unisono con la transicion hacia la
democracia; aquel afio terminan 17 afios de dictadura militar y asume un gobierno
democraticamente electo. Este nuevo escenario deberia representar una oportunidad
para la emergencia de movilizaciones desde la sociedad civil chilena que llevaba casi
dos décadas inmersa en el oscurantismo de la dictadura, donde las expresiones de
movilizacion social se supeditaban a la lucha por la democracia y por los derechos
humanos, relegando a un segundo plano otro tipo de manifestaciones colectivas, tanto

politicas como sociales.

La participacién politica, el accionar politico de tipo colectivo, se puede verificar desde
el comienzo de la relacién entre el Estado de Chile y el pueblo mapuche (Foerster y
Montesino, 1988; Bengoa, 1999; Saavedra, 2002; Naguil 2006; Mariman 2006), sin
embargo, se puede argumentar que a contar de la transicion se ha sucedido, no sélo un
desarrollo cuantitativo en cuanto a las movilizaciones, sino también una evolucion de
los discursos de algunas organizaciones. Es asi como se puede sefialar que el nuevo
134

régimen™, contd con el apoyo de las organizaciones mapuche durante la campafia

134 Asume como Presidente de la Republica el Demdcrata Cristiano Patricio Aylwin, quien encabeza la
Concertacion de Partidos por la Democracia, alianza de partidos que incluye (en la actualidad) ademas de
la Democracia Cristiana (DC), al Partido Socialista (PS), Partido Radical Social Demdcrata (PRSD) vy el
Partido por la Democracia (PPD). Esta coalicion de partidos gobernd en Chile desde entonces hasta
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presidencial y las elecciones. En base a los acuerdos logrados en la ciudad de Nueva
Imperial, los mapuche se habian comprometido a apoyar al candidato presidencial de la
Concertacion. En octubre de 1989 en Nueva Imperial, en el marco de la campafia
presidencial, se realiza un Encuentro Nacional Indigena con el entonces candidato
presidencial de la Concertacion, Patricio Aylwin. En este encuentro se suscribié entre
los representantes de las organizaciones indigenas y el candidato, el Acuerdo de Nueva
Imperial mediante la cual los primeros se comprometian a apoyar los esfuerzos del
futuro gobierno en favor de la democratizacion del pais y a canalizar sus demandas a
través de los mecanismos contemplados en el programa de la Concertacién. Esta, por su
parte, se comprometia a instar por el reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas, a la creacién por ley de una Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
con la participacion activa de estos pueblos, y a la creacidn, al inicio de su gestion de
gobierno, de una Comision Especial de Pueblos Indigenas con participacion de los

distintos pueblos para estudiar una nueva legislacion sobre la materia.

Una vez instaurado el gobierno concertacionista a comienzos de 1990, el presidente
Aylwin establece la creacion de una Comision Especial para los Pueblos Indigenas
(CEPI), la cual estuvo presidida por el académico chileno José Bengoa, comision que
sentd las bases de lo que seria la nueva Ley Indigena, Ley N° 19.253, promulgada en
1993. Esta nueva Ley establecio derechos en cuanto a reconocimiento, participacion y
bases para implementar una politica de proteccion de las tierras indigenas; la
promocién del desarrollo; y la promocion y fortalecimiento de la educacion y cultura de
las personas y comunidades indigenas (Informe del Programa de Derechos Indigenas;

2003: 43). A instancias de la promulgacion de la ley, se crea también la Corporacion

2010, habiendo elegido ademas de Aylwin (1990-1994), al también DC Eduardo Frei (1994-2000), al
socialista Ricardo Lagos (2000-2006) y posteriormente a Michelle Bachelet (2006-2010)
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Nacional Indigena (CONADI) organismo que debia llevar a cabo las politicas indigenas
del Estado, siendo una de sus funciones primordiales el promover e impulsar la
participacion de las personas y comunidades indigenas en la vida nacional (Ley

Indigena N° 19.252; Art39: 1993).

La década comenzaba con un potencial acercamiento de parte del Estado hacia las
demandas mapuche, en ese entonces principalmente territorial y econémica. La
democracia en teoria abria la posibilidad de poder hacer patente sus necesidades ante
autoridades chilenas ahora electas y que no les reprimirian o utilizarian la violencia en

su contra, sin duda una ventana de oportunidad para la participacién colectiva mapuche.

La Ley debia representar este nuevo escenario, sin embargo, ya antes de ser promulgada
la nueva Ley Indigena habia sido cuestionada por algunas organizaciones indigenas,

espacialmente en cuanto a que el proyecto original enviado al Congreso sufri6 muchas

135

modificaciones™, la méas notoria y cuestionada aun hoy, es el cambio con respecto al

reconocimiento constitucional de los pueblos originarios. En su primer Articulo, la Ley

Indigena sefiala:

“El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las
agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde los tiempos
precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para
ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura. EI Estado reconoce
como principales etnias indigenas de Chile a: a los Mapuche, Aimara, Rapa Nui o
Pascuenses, la de las comunidades Atacamefas, Quechuas y Collas del norte del pais,

las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes. El

135 El ejecutivo envi6, basado en las propuestas de la CEPI, tres iniciativas de ley. Un proyecto que
contenia parte importante de lo solicitado por las organizaciones indigenas, una reforma constitucional
con respecto a los pueblos indigenas y un proyecto para ratificar el Convenio N° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)
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Estado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacion Chilena, asi
como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores. Es deber de la
sociedad en general y del Estado en particular, a través de sus instituciones respetar,
proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y
comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines y proteger las tierras

indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio ecol6gico y propender a

su ampliacion™®.

El articulo primero de la nueva Ley establece que el Estado chileno reconoce a los
indigenas como herederos de pueblos precolombinos, de etnias con manifestaciones
culturales propias. Es decir, en la practica, la nueva ley se refiere al concepto de etnia,
evitando de esta forma utilizar conceptos que podrian resultar controversiales como

pueblo o nacién, como lo reclaman algunas organizaciones indigenas'’.

La situacion de las tierras durante la transicion y los gobiernos de la Concertacion varid,
aunque no de manera significativa. La nueva Ley Indigena N° 19.253 promulgada en
1993 reconocia las tierras indigenas y a partir de ahora, las tierras no podran ser
enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcién, salvo entre
comunidades o personas indigenas de una misma etnia. No obstante, se permitira
gravarlas, previa autorizacion de la Corporacion™ Lo anterior esta extraido del Articulo

13 de esta Ley, sin embargo, al final de dicho articulo se agrega:

138 Articulo 1° de la Ley Indigena 19.253

37 En 2010 aln no existe reconocimiento constitucional de parte del estado de Chile acerca de los
pueblos indigenas. La aceptacion de que existan otros “pueblos” dentro de su frontera ha sido una piedra
de tope insalvable a la hora de lograr una reforma constitucional en este sentido.

138 Hace referencia a la CONADI, Corporacién Nacional Indigena, institucién creada también a partir de
la nueva Ley indigena y cuyo propdsito, en lo medular, es promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la
accion del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente
en lo econdmico, social y cultural y de impulsar su participacion en la vida nacional. A esto se agrega las
funciones de orden mas especifico detalladas en el Articulo 39 de la Ley Indigena.
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“En todo caso, éstas con la autorizacion de la Corporacion, se podran permutar por
tierras de no indigenas, de similar valor comercial debidamente acreditado, las que se

considerardn tierras indigenas, desafectdndose las primeras. Los actos y contratos

celebrados en contravencion a este articulo adoleceran de nulidad absoluta™.

Parrafo no menor, si consideramos que ha sido un recurso utilizado por el estado y

empresas privadas en el marco del conflicto con el pueblo mapuche™.

A pesar de los avances que la ley significo, fue muy criticada por distintas
organizaciones mapuche por encontrarse lejos de los estandares internacionales con
respecto a pueblos originarios, por no incorporar proteccién eficiente de los recursos
naturales, o no reconocer ningin derecho de autonomia, ni administrativa o politica,

entre otras.

En el marco de la ley se establece, a la vez, la posibilidad de la conformacion de
comunidades y asociaciones, figura legal que les permite postular a los fondos de la
CONADI, sin embargo, se puede argumentar que lejos de potenciar los derechos
politicos y participativos de los mapuche, parece haberlos debilitado (Los derechos de
los pueblos indigenas en Chile; 168: 2003). Estos tipos de organizacion asumen una
forma organica occidental, alejandose de la manera tradicional mapuche, ademas, al ser
s6lo necesarias 10 personas para su conformacion, permiten con ello el fraccionamiento
social de comunidades mapuche reduccionales originadas por los titulos de merced
otorgados en el pasado por el estado (Aylwin; 2002: 283), muchas veces se ha

procedido en la préctica, a la division de las comunidades.

139 Articulo 13° de la Ley Indigena 19.253
140 A modo de ejemplo podemos sefialar las comunidades pehuenches del Alto Bio Bio quienes ante la

construccion de la hidroeléctrica de Ralco, fueron relocalizados en otro sector alejado de su territorio
original.
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En cuanto a representacion institucional, la CONADI debiese representar una instancia
en la cual los indigenas del pais pudiesen participar en la discusién y definicion de las
politicas que les conciernen, siendo el Consejo Nacional de la Corporacion electo de
manera indirecta, ademas los representantes elegidos por votacion deben ser ratificados
o rechazados por el presidente de la Republica. Debido a ello se han dado situaciones
controvertidas, como la no designacion de representantes que han estado entre las méas
altas votaciones, o la destitucién de los dos primeros directores nacionales de CONADI
por enfrentarse a la postura del gobierno de entonces en cuanto a la construccion de la

represa Ralco*

, lo cual evidencia que esta institucion no era una institucion de co-
gestion de la politica indigena, como hasta entonces habia sido concebida por muchos
dirigentes mapuche e indigenas del pais, sino mas bien una agencia gubernamental bajo
su control (Los derechos de los pueblos indigenas en Chile; 171: 2003). De esta manera,
se puede afirmar, como lo hicieron los representantes de una organizacion mapuche ante

la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados

Americanos el afio 2005, que

“los derechos que la actual Ley indigena consagra y todo la institucionalidad que ella
estatuye, estdn muy por debajo del estandar internacional de los derechos de los pueblos
originarios. No incorpora ninguna norma sobre proteccion de los recursos naturales, la

proteccion que confiere a la tierra indigena es débil y desarticulada del resto de la

11 | a construccion de la represa de Ralco representa un hito en cuanto a la movilizacién mapuche, en
conjunto con organizaciones ecologistas y otras, de comienzos de los noventa. El embalse inundé 3500
hectéareas, obligando a la reubicacion de 98 familias pehuenche pertenecientes a las comunidades
Quepuca-Ralco y Ralco-Lepoy, siendo alrededor de 500 personas las afectadas. Todo el proceso se
materializd con irregularidades de por medio, tanto en cuanto a los estudios de impacto ambiental, como
con respecto a la Ley indigena y las tierras. Este punto es interesante, la ley no permite la venta de tierras,
sin embargo, la CONADI autorizé la permuta por tierras no indigenas de similar valor comercial de
acuerdo con la ley indigena (art 13), en 1999, luego de la remocién de los dos primeros directores por
parte del Presidente Eduardo Frei. Ello en atencion a los cuestionamientos que dichas autoridades
efectuaron a Ralco por lesionar tierras protegidas por la ley indigena. A lo que deben agregarse las
presiones que ENDESA ejerci6 sobre los pehuenche para que suscribieran los contratos de permuta de
tierras (Namuncura 1999; en Los derechos de los pueblos indigenas en Chile; 213: 2003).
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legislacion, y establece un sistema de consulta insuficiente que tampoco se ha
implementado por falta de voluntad politica. Dicha Ley no reconoce ningun derecho de
autonomia administrativa ni politica a los indigenas, y en general, carece de legitimidad,
y se ha constituido generalmente en un instrumento del Estado para la aplicacion de

politicas de desarrollo impuestas desde arriba - en el mejor de los casos - y en un

vehiculo para la implementacién de proyectos econémicos en territorio Mapuche™ 2,

Declaracion que podemos ver refrendada en las palabras del historiador mapuche Pablo

Mariman, quien califica a la Ley Indigena como:

“Una forma de hacer operativas las précticas indigenistas en el medio nacional, las

cuales estan obsoletas, pero que sin embargo cumplen cierta funcionalidad como el

fondo de tierras o de cultura, pero no asi el asistencialismo ni la folklorizacion™*

En un contexto de apertura democrética, se verifica también un proceso de aparicion
ante la opinion publica de, por una parte las reclamaciones indigenas en general, y las
mapuche de manera mas especifica y concreta. Como ejemplo de lo anterior podemos
ver como a comienzos de 1990 emerge publicamente la organizacion Aukifi Wallmapu
Ngulam o Consejo de Todas las Tierras, el cual, junto con su dirigente mas importante,
Aucan Huilcaman, asumird un rol protagonico en el primer lustro de los noventa. El
Consejo cuestiono la relacién de dominacion del Estado sobre el pueblo mapuche y

elabor6 una propuesta de autonomia politica y de co-gobierno (Saavedra; 129: 2002).

142 Notas de Intervencion de delegacion mapuche en Audiencia del 3 de marzo ante Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA en su 122° Periodo Ordinario de Sesiones. La
delegacion estuvo integrada por Adolfo Millabur, alcalde de Tirta y representante de la Coordinacion de
Organizaciones e Identidades Territoriales Mapuche; Manuel Santander, vocero del Consejo de Todas las
Tierras, y Nancy Yarfiez, abogada del Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas y representante
de diversos equipos de asesoria juridica, en Mapuexpress.net, Marzo 2005

4% Entrevista realizada a Pablo Mariman, diciembre de 2006.
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Las acciones llevadas a cabo a partir de octubre de 1991 catapultaron a Huilcaman y a
los suyos a las portadas y noticieros a nivel nacional, con la pobreza y la usurpacion de
sus tierras como argumento, el Consejo se posiciond al frente del incipiente

movimiento*.

La existencia de un gobierno democréatico hace suponer que no se emplearan métodos
represivos en contra de los movilizados. Al no usarse la fuerza las posibilidades de
poder negociar aumentarian, el Consejo apostaba por usar una brecha abierta por la
derrota de la dictadura militar en las elecciones y el nuevo periodo democrético que
comienza. Espacio no aprovechado por otras organizaciones que se enrolaron en la
Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI) del gobierno, quedando maniatadas
frente al poder (Mariman, 1995). Las acciones llevadas a cabo por el Consejo de Todas
las Tierras fueron iniciaticas en un proceso in crescendo que como se vera, alcanza
niveles de movilizacién importantes, especialmente a partir del segundo lustro de la

década.

Mencion aparte merece la postura de Chile con respecto a la ratificacion de convenios
internacionales en materia indigena, siendo el mas patente de todos, la no ratificacion
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) hasta el afio 20009.
Antes de la promulgacion de la Declaracion de Naciones Unidas Sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas del afio 2007, el Convenio era el texto mas completo en cuanto a la
proteccion y promocién de los derechos de los pueblos indigenas, especialmente en lo

referido a territorio y tierras indigenas (Aylwin, 2000; Pantel, 2004),

144 Se ahondara mas acerca del Consejo de todas las Tierras en los capitulos siguientes.

%5 En el mismo sentido de proteccién y promocién de derechos de los pueblos indigenas observamos la
redaccion de declaraciones y documentos de parte de la ONU y la OEA. En 1994, la ONU adopto el
Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas,
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El via crucis que significé la ratificacion del Convenio dur6 préacticamente 20 afios, en
los cuales fue presentado a ambas cadmaras del Congreso Nacional en varias
oportunidades siendo rechazada. El lograr la ratificacion del convenio se convirtid
durante la transicion en una de las demandas coincidentes de las distintas
organizaciones indigenas del pais, y en especial desde aquellas integrantes del
movimiento mapuche. Reclamaciones que se formulaban, no sélo a nivel nacional, sino
que traspasaban las fronteras, de esta forma encontramos las recomendaciones hechas
por el Relator Especial de las Naciones Unidas para derechos indigenas, Rodolfo

Stavenhagen, quien en su informe de octubre de 2003 sefiala que

“Los gobiernos de la Concertacion, posteriores al régimen militar, recogiendo la
demanda indigena, han enviado al Congreso en varias ocasiones iniciativas de reforma
de la Constitucion y de ratificacion del Convenio 169 de la OIT, pero estas han sido
rechazadas por el Parlamento. El Relator Especial hace un llamado urgente a la Camara
de Diputados y al Senado de Chile para que aprueben el reconocimiento constitucional
de los pueblos indigenas y sus derechos y ratifiquen el Convenio 169. Es preciso
también revisar el conjunto de la legislacion sectorial cuando su aplicacion vulnera
derechos ancestrales de las comunidades indigenas, para ajustarla a las normas
modernas de proteccion de los derechos humanos. ElI no hacerlo puede conducir, en
opinién del Relator, a conflictos sociales de cierta magnitud con el consecuente peligro

para la estabilidad y la gobernabilidad democratica del pais™“. «

PDONU, y en 1997, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos de la OEA aprob6 un Proyecto
de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, PDOEA.

Y8 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas sobre su visita a Chile, 2003.
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ARGENTINA

CHILE
ANO MARCO LEGAL
1993 Ley Indigena N° 19.252.
2008 Ley 20.249. Crea el espacio
costero marino de los
pueblos originarios.
2008 Aprobacion del Convenio

169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo,
sobre los Pueblos Indigenas
y Tribales en paises
independientes, adoptado en
Ginebra, Suiza, en la 76
reunion de la Conferencia

Internacional del Trabajo.

ANO MARCO LEGAL

1985 LEY N° 23302. Ley de
proteccion y apoyo a las
comunidades indigenas.

1989 DECRETO 155/89
(02/02/1989) B.O.:
17/02/1989. Reglamentacion
de la ley 23.302

1994 Constitucién de la nacion.
SEGUNDA PARTE:
Autoridades de la Nacion
Titulo. Primero: Gobierno
Federal ,Seccion primera: Del
poder Legislativo, Capitulo
Cuarto:  Atribuciones  del
Congreso .ART. 75:

Inciso 17.
2000 Ley N° 24071. Aprobacion

del Convenio 169 de la
Organizacién  Internacional
del Trabajo, sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales en paises
independientes, adoptado en

Ginebra, Suiza, en la 76
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reunion de la Conferencia

Internacional del Trabajo.

2002

Ley N° 25.607 Establece
realizacion de una campafia
de difusion de los derechos de

los pueblos indigenas.

2006

Ley 26.160 Que sefala la
emergencia en materia de
posesion y propiedad de las
tierras de  comunidades
tradicionales. Esta congela los
desalojos por un periodo de 4

anos.

2009

Ley 26.554 prorroga la
suspension de los desalojos

hasta noviembre de 2013.

Tabla N°8: Legislacion nacional con respecto a

pueblos indigenas. Elaboracion propia

La situacion no varid hasta el gobierno de Michelle Bachelet, pues aunque el proyecto

habia sido presentado durante el primer gobierno de la Concertacion, recién pasados 10

afios, el 11 de abril de 2000 la Camara de diputados le daba su aprobacion; faltaba ain

su paso por el Senado, el cual lo aprobd, no sin polémica, recién el afio 2008. El

gobierno de Chile pretendio ratificar el Convenio 169, pero adjuntando una declaracion
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interpretativa del Art. 35 de éste, intentando que sélo se aplicase a los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. Pudiéndose
argumentar que de esta manera lo que se intenta es salvaguardarse de otros instrumentos
internacionales sobre la misma materia, pero con mayor desarrollo en cuanto a derechos
indigenas, como por ejemplo, la Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada en septiembre de 2007 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y que garantizaria otro tipo de derechos como la libredeterminacion o el

autogobierno.

Finalmente el gobierno no agregé declaraciones interpretativas aprobandose el
Convenio y promulgandose, y luego publicAndose en el Diario Oficial el 14 de octubre

de 2008, entrando en vigor en septiembre de 2009. El Diario Oficial estipulaba:

“Que el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
fue aprobado por el Congreso Nacional, segin consta en el oficio N° 7.378, de 9 de
abril de 2008, de la Honorable Camara de Diputados. Que el Tribunal Constitucional,
por sentencia de fecha 3 de abril de 2008, declaré que las normas del aludido Convenio
N° 169 sometidas a su control, son constitucionales. Que el instrumento de ratificacion
de dicho Convenio se deposité con fecha 15 de septiembre de 2008 ante el Director
General de la Organizacion Internacional del Trabajo y, en consecuencia, de
conformidad con el articulo 38, parrafo 3, del referido Convenio N° 169, éste entraré en

vigencia para Chile el 15 de septiembre de 2009”.

147 Este articulo sefiala que “La aplicaciéon de las disposiciones del presente Convenio no debera
menoscabar los derechos y las ventajas garantizadas a los pueblos interesados en virtud de otros
convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o
acuerdos nacionales”.
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Al respecto de la esperada ratificacion, el Relator Especial de la Naciones Unidas,
James Anaya, en una visita de seguimiento al trabajo realizado por su antecesor,

Rodolfo Stavenhagen, destacaba la importancia de esto, afirmando que

“es el establecimiento de una normativa internacional de los pueblos indigenas, y
corresponde a demandas de los indigenas del mundo. Es importante que Chile ratifique
este Convenio y existe por supuesto la expectativa de parte de las instituciones

internacionales, de la comunidad internacional de que Chile cumpla con las

disposiciones de convenio™**.

No obstante este avance, ain persiste, desde el punto de vista legal, formal, la necesidad
del reconocimiento por parte del Estado de la existencia de pueblos indigenas dentro de
su territorio. Este es tema recurrente de campafias politicas y de promesas electorales,

sin embargo, lo cierto es que aun hoy este reconocimiento no existe.

El problema o conflicto mapuche, como fue bautizado etnocéntricamente desde los
medios de comunicacion chilenos, se convirtié en un problema irresoluble para los
distintos gobiernos de la Concertacién. Al igual que sus predecesores no pudieron, 0 no
tuvieron la voluntad politica, de zanjar la problemaética que se les planteaba desde el sur
de Chile. Dentro del abanico de alternativas que se desarrollaron desde el gobierno, se
desarrollaron programas de desarrollo rural y financiamiento, becas especificamente
para indigenas, compras de tierras por parte de la CONADI, y por cierto, las tres macro
guias que emanaron desde cada nuevo presidente. A saber, las mesas de didlogos
comunales del presidente Frei, la Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato de

Ricardo Lagos o los Di&logos Nacionales Indigenas de la presidenta Bachelet.

148 Entrevista a James Anaya, realizada en la ciudad de Temuco en 2009.
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A pesar de lo anterior, lo cierto es que no sélo no se ha solucionado el conflicto, el cual
ya cuenta con 3 muertos mapuche, 56 mapuches presos a junio de 2010, acusaciones de
tortura y racismo en contra del Estado de Chile y centenares de procesados mapuche.
Sino que se puede argumentar la existencia de una bipolaridad de los gobiernos de la
Concertacion. Por una parte, pUblicamente promueven medios institucionales para
enfrentar la probleméatica mapuche, mientras por otra, especialmente a partir del afio
1997, criminalizan el movimiento, intervienen militarmente las zonas en conflicto,
reprimen y encarcelan a los dirigentes de algunas organizaciones o aplican la Ley de
Seguridad Interior del Estado y la Ley anti-terrorista*.

En consonancia con lo hecho por los gobiernos anteriores, el nuevo gobierno de derecha
no podia sino también plantear su solucion al “problema mapuche”. Con las
celebraciones del bicentenario del pais ad portas, el presidente Sebastian Pifiera lanzé a
mediados de 2010 su plan para la Region de la Araucania, su “Plan Araucania” como ya
lo bautizara durante la campafia presidencial. En este, ademas de inversiones en
distintos ambitos de la economia regional, plantea con respecto a los mapuche, la
reformulacion de la CONADI, para dar paso a una nueva institucion llamada Agencia
Nacional de Desarrollo Indigena. Ademéas se formaria un consejo de ministros que

150

permitan abordar el problema desde distintas perspectivas Con ocasion del

lanzamiento de su plan para la region, ademas de dar urgencia a una Ley anuncio que:

149 Esta Ley fue promulgada durante la dictadura para reprimir a quienes luchaban por la democracia. Es
decir, los gobiernos de la Concertacion — con algunos cambios- utilizan el mismo marco legal que
utilizara la dictadura, en contra de algunos comuneros mapuche.

150 Esta instancia estaria conformada por el futuro Ministerio de Desarrollo Social, ademés de los
ministerios Secretaria General de la Presidencia, Interior, Relaciones Exteriores, Educacion, Economia,
Bienes Nacionales, Agricultura y Cultura.
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“Hoy dia, en el corazon de La Araucania, hemos firmado la urgencia para que la
reforma constitucional que otorga un reconocimiento al aporte, a la identidad y a la

cultura de nuestros pueblos originarios, sea una realidad”***

En el marco de unas reformas que minimizan el conflicto a una visién econémica en la
cual para el nuevo gobierno el problema es la pobreza, se puede plantear que retrotrae la
discusion en décadas, obviando reclamaciones que ya son parte incuestionable del
discurso de gran parte de las organizaciones mapuche parte del movimiento mapuche,

es decir aquellas de cariz més politicas ligadas a la autonomia y autodeterminacion.

Es importante sefialar, que todos los reconocimientos formales mencionados en ambos
paises no se llevaron a cabo por motus propio, sino que fueron propulsados por la
participacion y movilizacién indigena, ademas de un contexto internacional adecuado
que propicié estos cambios. Un worldtime — como sostiene Tarrow — una coyuntura
internacional que, ademas de las reformas mencionadas, favorece la emergencia de un
movimiento mapuche en los paises analizados. Es esta dimensién la que revisaremos a

continuacion

4.3. Quinientos afos, globalizacién y emergencia indigena en

Ameérica Latina.

Una segunda dimension analitica corresponde a aquella identificada de carécter
temporal y espacial, que como se ha sefialado con anterioridad, son recursos exteriores a
los movimientos en los cuales se enfatiza las conexiones existentes entre las demandas

locales con el tiempo mundial, con el worldtime. Pudiéndose arglir que esta

I Diario La Nacion de Chile, 29 de mayo de 2010.
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coincidencia con una coyuntura internacional favorable permitiria dindmicas de

contagio a modo de efecto domind.

4.3.1.V Centenarioy los cinco siglos de resistencia

La emergencia de lo indigena en la arena politica, a pesar de venirse gestando durante
décadas, logra su mayor esplendor y exposicion medidtica a partir de los afios 90.

El afio 1992 se conmemora el V centenario del arribo espafiol al continente americano,
en este marco se realizan numerosas manifestaciones y actividades de diversa indole. La
presencia de lo indigena se volvid fuerte en un contexto de sensibilizacion publica ante
hechos acaecidos siglos atras y que representan una coyuntura que marca el inicio del
derrotero de conquista espafiol, proceso que repercutiria directamente en la muerte de
millones de indigenas en los siglos venideros. Probablemente influido por lo anterior,
las Naciones Unidas decreta que durante el afio 1993 se celebrara el afio internacional
de los pueblos indigenas. Y el inicio aquel afio de la década de los pueblos indigenas. Es
en este contexto que podemos observar la proliferacion de movilizaciones indigenas a lo
largo de toda Latinoamérica™?. Lo anterior, sin duda, representa también un punto de
importancia sustantiva en un entorno de evolucion ascendente de lo étnico e indigena en
Latinoamérica.

En Chile y Argentina la situacion no fue muy diferente. La ventana de oportunidad
ofrecida por las conmemoraciones del quinto centenario del descubrimiento de América

sirvid de incentivo que fue aprovechado por las distintas organizaciones indigenas, entre

152 En esta década podemos encontrar ejemplos de movilizacién indigena relevantes en distintas partes de
Latinoamérica. En este contexto podemos mencionar, el alzamiento armado llevado a cabo por el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) el 1 de enero de 1994; las movilizaciones indigenas en Ecuador
donde lograrian un posicionamiento como actor politico de relevancia; o las movilizaciones indigenas en
Bolivia que verian su mayor resultado la década siguiente con la eleccion de un presidente indigena y la
promulgacion de una nueva Constitucion que reconoce la plurinacionalidad del estado boliviano.
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éstas las mapuches para llevar a cabo movilizaciones y poner en el tapete de la agenda

publica sus diferentes reivindicaciones y problematicas.

Es asi como podemos observar en el afio 1992 como en Argentina los medios hacen eco
de la campafia de contra-celebracion de esta efeméride organizada desde las
organizaciones indigenas, entregando una primera mirada a una situacion hasta entonces
desconocida en la Capital Federal (Gordillo y Hirsh, 19: 2003). Pudiéndose argumentar
que estas movilizaciones, sumadas a la consiguiente emergencia identitaria o
renacimiento de las identidades indigenas, influyeron en que la Asamblea Constituyente
que reformara la Constitucion Nacional Argentina, incluyera el reconocimiento a los
pueblos indigenas al cual ya se ha hecho referencia.

Por su parte los mapuche también se organizaban en el marco de estas actividades
conmemorativas. Distintas organizaciones del Puelmapu se unieron y volcaron sus

demandas comunes a través de Taifl Kifie Getuam*®®

(Para volver a ser uno). El trabajo
a partir de esta pretendia consolidar el pueblo nacion originario mapuche como entidad
preexistente a las provincias y el estado; el reconocimiento estatal del derecho a
territorio; y generar espacios donde poder practicar la autodeterminacion y la autonomia
(Kropff, 111: 2005). Sin embargo, la articulacion de esta organizacion no prospero, solo

intentando defender una recuperacion cultural de algunos rasgos mapuches tradicionales

(Hoberman; 21: 2007).

En Chile, en tanto, la situacion era similar; como parte de las conmemoraciones
oficiales del gobierno hubo una visita oficial del Rey de Espafia, dentro de cuyo

recorrido viajaria a la zona sur del pais a ver los fuertes espafioles alin en pie. Situacion

153 En esta instancia participaron Nehuen Mapu de Neuquén, Newentuayifi de Buenos Aires, el Centro
Mapuche de Bariloche y la Confederacion Mapuche Neuquina.
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que desemboco en solicitudes de distintas organizaciones mapuche de entrevistarse con
el monarca, siendo la visita del rey finalmente un bochorno, cuestién que desaté un
ambiente de desavenencias en torno a los quinientos afios y sus celebraciones (Bengoa,
302: 2007).

En este mismo marco, a partir de octubre de 1991 la organizacion Aukifi Wallmapu
Ngulam (Consejo de Todas las Tierras) comienza un proceso que denominaron de
“recuperacion” de tierras, las cuales no tuvieron el éxito esperado, pasando el afio
siguiente a realizar ocupaciones simbolicas de tierras. Como se ha sefialado, el Consejo
intentaba interpelar y dejar en evidencia la relacién de dominacién existente..

Se puede sostener también que un hecho simbdlico que marca las conmemoraciones del
V centenario y la emergencia indigena como actor politico, es el acto realizado el 10 de
octubre de 1992, cuando en un evento publico la organizacion proclamo formalmente la

bandera nacional mapuche (Naguil, 41: 2005).

4.3.2. Globalizacién y derechos indigenas

En las ultimas dos décadas del siglo XX, se ha verificado un proceso de globalizacion
que ha sido profundamente analizado desde la academia®®*. Sin la intencién de
profundizar, se puede afirmar que este fendmeno encuentra expresiones en la economia,
la ciencia, la tecnologia, la informacion y la comunicacion (Castells, 17: 2005). Més alla
del debate epistemoldgico con respecto a los alcances y consecuencias de la
globalizacion, este nuevo contexto global ha representado tanto amenazas como

oportunidades para las organizaciones indigenas de Latinoamérica, en palabras de

154 En este sentido podemos mencionar los trabajo de Castells (2000, 2005); Held y McGrew (2000,
2002); Beck (2000), entre muchos otros.
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Alison Brysk, el mundo globalizado es una espada de doble filo, por una parte ha
representado para los indigenas la llegada de amenazas tales como la mayor presencia
militar o policial, inversiones de empresas o la implantacion de nuevas formas de
consumo, pero por otra parte esta transnacionalizacion del estado, también ha
representado una oportunidad en cuanto a mayor participacion de los indigenas en las
instituciones, nuevas estrategias de cooperacion y una mayor capacidad de formacion de

sus miembros (Brysk, 2006).

En este marco el rol de los organismos y declaraciones que provienen de instituciones
supranacionales se vuelve relevante, en este sentido vemos como desde fines de los
ochenta se inaugura una década en la cual se ha profundizado en la discusion acerca de
los derechos de los pueblos indigenas. Estos paulatinamente se venian organizando para
reclamar por sus intereses sobre tierra, recursos naturales, autonomia entre otros. Es asi
como en el afio 1989 se firma el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)™ Este tratado era hasta 2007 el Gnico
instrumento juridico internacional obligatorio especialmente referido a los pueblos
indigenas, que los reconoce como pueblos,*® promueve el respeto a las culturas de los
pueblos indigenas, sus formas de vida, instituciones y tradiciones como pueblos
permanentes con identidad y derechos que derivan de su presencia historica y actual en
los paises que habitan. Su derecho a participar en la definicion de sus propios asuntos y

algunos grados de autogobierno al interior de los Estados. Siendo durante los noventa el

155 Este Convenio ha sido ratificado por la mayoria de los paises latinoamericanos.

156 Especificando, para evitar controversias, que el término sera utilizado pero “no deber4 interpretarse en
el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho
término en el derecho internacional” (Art 1. N° 3, Convenio 169)
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texto mas completo en cuanto a la proteccion y promocion de los derechos de los

pueblos indigenas, especialmente en lo referido a territorio y tierras indigenas.

En 2007, luego de 20 afios de discusion, la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) aprob¢ la Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos
Indigenas. El texto aprobado establece el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas, que incluyen propiedad de la tierra, acceso a los recursos naturales en los
territorios donde se asientan, respeto y preservacion de sus tradiciones culturales,
idioma, religion, entre otros importantes avances. ElI documento establece, ademas, el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas, incluyendo el derecho a la
autonomia o autogobierno en temas relacionados con sus asuntos internos y locales, asi
como caminos y formas para financiar sus funciones autbnomas (Azkintuwe, 2007).
Ambos marcos regulatorios se encuentran vigentes y debiesen ser aplicados en
Argentina. En Chile, en tanto, sélo el afio 2008 se aprob6 el Convenio N°169 de la OIT,
lo cual augura una larga espera para ver ratificado y aplicado en el pais lo establecido en
la Declaracion de Derechos Indigenas de la ONU.

Teniendo lo anterior en consideracion, concordamos con Van Cott'®’, cuando sefiala
que el observar, buscar y asegurar derechos sirve como un fuerte incentivo para la
movilizacion politica, un marco para el discurso de un grupo y una herramienta para la
accion politica continuada. El discurso de los derechos es particularmente atractivo para
grupos excluidos que buscan justificar su inclusion (Van Cott, 2005:41).

Evidentemente vinculado con este proceso de globalizacion, encontramos otra situacion
que, podemos sostener, ha incentivado las movilizaciones indigenas en Latinoaméricay,

por cierto, en los paises analizados. Con el cambio del escenario mundial de finales de

57 Van Cott en su libro “From movements to parties”, citando a Foweraker and Landman (1997).
Traduccion propia.

154



los 80 y comienzos de los noventa se instala la idea de la gobernanza™®

como
mecanismo alternativo o sustitutorio del gobierno (Valles, 2006: 430). El rol del Estado
se ponia en cuestion arguyendo ineficiencia y poca adaptabilidad al nuevo contexto
tecnoldgico, cultural, pero por sobre todo econémico. EI modelo entendido como
gobernanza fue trasladado a los paises en desarrollo, donde significo la adopcion de
ciertas politicas, entre las que podemos mencionar la contencion del gasto publico, la
reduccion de la intervencion del Estado, la privatizacion de empresas y servicios, Yy
politicas orientadas por y hacia el mercado (Grafia, 3: 2005).

En este sentido, es posible constatar como en América Latina, el término gobernanza se
ha enarbolado para entender cambios acaecidos en el sector publico, como la
descentralizacion territorial, la instauracion de una “nueva gestion publica”, la economia
de mercado y en ocasiones la terciarizacién de servicios y su privatizacion (Marti, 130:
2006).

Los paises que estamos analizando no han estado ajenos a esta situacion; Chile desde la
dictadura ya comenzé un proceso de desarticulacion estatal y liberalizacién econémica
que la Concertacion continu6 con cambios menores durante sus gobiernos. Por su parte,
en la Argentina la introduccion neoliberal y las grandes privatizaciones, no obstante
haber algunos indicios anteriores, se dan durante los noventa con el gobierno de Carlos
Menem. Estas reformas se hicieron sentir prontamente, la expansién de las inversiones
en territorio mapuche proliferaron. Los incentivos a la inversion abri6 un mercado
donde las posibilidades de explotacidén de recursos naturales era ingente; salmoneras,
forestales, turismo e hidroeléctricas se hicieron parte del paisaje de la Araucania en

Chile. En Argentina, en tanto, el territorio ancestral mapuche se ha visto poblado por

1% Traduccion al espafiol de la palabra Gobernance. Para mayor referencia remitirse a Pierre y Peters
(2000); Grafia (2005); Valles (2006).
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inversiones turisticas, grandes terratenientes y la explotacion de hidrocarburos, gas y
petrdleo, por parte de empresas transnacionales.

Inversiones e industrias que convierten tanto a la Araucania como a la Provincia de
Neuquén en polos de desarrollo macroeconémico del pais, situacion que por cierto no se
condice con el nivel econdmico en las comunidades mapuche que viven en la region,

donde los niveles de pobreza e indigencia se mantienen altos.

Estos megaproyectos impactan de manera importante en el entorno y en la biodiversidad
de la regién de la Araucania. Esta explotacion predadora de los recursos naturales o
“modernizacion compulsiva” (Bengoa, 2009) se evidencia de diversas formas en la
region mapuche, incidiendo de manera directa, no so6lo en la forma de vida tradicional,
sino ademas transformando y afectando directamente el medio ambiente, la naturaleza.
Ello no constituye un tema menor, sino que esencial. La palabra mapuche nos remite a
la tierra, por lo cual no es de extrafiar que un acercamiento a la cosmovision del pueblo
indefectiblemente nos evidenciara su relacion intrinseca con la naturaleza. La
importancia del entorno, de la tierra y el territorio como centro de la cultura mapuche.
Lafkenche, nagche, pehuenche o puelche, son todos gente de la tierra, con una
raigambre inquebrantable con la naturaleza. Es decir, la relacion entre el pueblo
mapuche y la naturaleza no solamente es importante, sino que es esencial, por lo que la
implementacion de las politicas econdmicas ha implicado graves consecuencias
ambientales, econdémicas y por cierto, culturales.

La invasion del capital en territorio mapuche ha ido acompafiado de un desprecio por la
cultura y cosmovision mapuche tanto en Chile como en Argentina. Lo anterior queda en

evidencia al oir las palabras de José Catrilaf, Longko de la comunidad Manuel Catrilaf,
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quien de manera muy natural, pero directa, expresa lo que significa para él la instalacion

de una represa hidroeléctrica en las tierras de su comunidad.

“Los tipos cometen una tremenda falta de respeto contra nosotros, pero si uno fuera a
inundarles sus cementerios, no aguantan, no aceptan, pero ello si creen que tienen el

derecho a inundar lugares sagrados, por ejemplo. Pero si uno fuera a desarmarle la

catedral o la iglesia colocan toda la resistencia todo el armamento que ellos tengan™

El manto hegemdnico que significa la globalizacion y las reformas en cuanto a la
gobernanza han permitido la invasion de proyectos de diversa indole en territorio
mapuche, lo cual ha gatillado procesos de resistencia que han sido determinantes en su
rearticulacion como un actor social y politico relevante en las sociedades regionales y
estatales en que se insertan (Aylwin, 2008). De esta forma, podemos argumentar, como
afirma Salvador Marti, que este incremento de la debilidad estatal en Latinoamérica ha
generado tanto efectos planificados por los gobiernos - como el incremento del
comercio, la insercién en nichos de mercado o la atraccién de capitales - como efectos
no deseados. Uno de estos efectos no deseados seria la emergencia indigena (Marti,
2007) La gobernanza supuso una ventana de oportunidad para el movimiento mapuche

en Chile y Argentina.

159 Entrevista realizada en abril de 2009
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4.3.2. Aliados y oportunidades

La ultima dimension de analisis, desde la perspectiva de la Estructura de Oportunidades,
tiene que ver con aquellas implicancias de tipo relacional externas al movimiento y que
inciden en crear oportunidades para la emergencia de accion colectiva. Como se ha
mencionado, esta arista de caracter relacional se focaliza en la inestabilidad en la
posicion de las elites frente a la accion colectiva contenciosa y, en este contexto, en la
capacidad de acceso a estas elites y la aparicion de aliados influyentes, potenciales
divisiones en las coaliciones en el poder, disponibilidad de aliados cercanos en lugares
clave, etc. Evidentemente esta dimension esta muy en relacion con las anteriores, por lo

cual no se ahondara en aquello que ya se ha mencionado.

Es importante sefialar que de ninguna manera se pretende denostar o disminuir la
importancia del trabajo de parte del propio movimiento, sin embargo, se pueden
identificar aliados importantes que han tenido en el camino el movimiento mapuche a
ambos lados de la cordillera. Si bien es cierto el movimiento mapuche, como lo
conocemos en la actualidad, logra su mayor presencia publica con posterioridad a la
transicion en sus respectivos paises y en especial a contar de la década de los noventa,
las raices de este movimiento se encuentran mucho mas atrds en la historia. La
tendencia organizativa de los mapuche queda en evidencia al revisar la abundancia de
organizaciones que han existido desde la invasion de su territorio. Sin desmedro de
organizaciones anteriores, podemos ver como en los afios setenta se gesta la base del

movimiento actual.

En Neuquén, por ejemplo, a comienzos de los setenta tuvo relevancia la participacion de

un actor en particular en potenciar la organizacion de los mapuche de la provincia. Asi
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como en otras latitudes de Latinoamérica, la iglesia asumidé un rol mas cercano a los
indigenas, coadyuvando y dinamizando de alguna manera el proceso de génesis de una
organizacion que serd iconica en cuanto a la representacion y defensa de los derechos de
los mapuche, a saber, la Confederacion Indigena Neuquina. Durante el periodo en que
era Obispo de Neuquén, Monsefior Jaime De Nevares, se convoca a las comunidades a
los “Primeros Cursillos para Lideres Indigenas” que se llevaron a cabo en la Escuela
“Mama Margarita” del Departamento de Huilliches al suroeste de la Provincia. Asi, el 6
de junio de 1970 se crea la Confederacion Indigena Neuquina por parte de cerca de 30
participantes de distintas comunidades mapuche de la Provincia de Neuquén (Falaschi,
11: 1994). Se puede argumentar que en Neuquén el surgimiento de organizaciones
mapuche autbnomas y supracomunitarias que ocupan aun hoy lugares importantes
estuvo intimamente relacionado con los organismos de Derechos Humanos y con la
Iglesia Catolica (Kropff, 109: 2005). Hubo también otro actor colectivo que influyd, o

quiso incidir, en la conformacién de la Confederacién. Como recuerda Pety Pichifian:

“ahi concurrieron las autoridades y empezaron a conformarse lo que se llama hoy la
Confederacién Mapuche Neuquina, estuvo mucho tiempo bajo las alas de la iglesia
catolica, hasta que llega el momento que el gobierno provincial ya constituido desde
partidos politicos, el Movimiento Popular Neuquino (MPN), se apropia de la

confederacion”

La omnipresencia del MPN en distintos &mbitos de la realidad provincial se aprecia
también en la conformacion de esta instancia organizativa mapuche. Intentando desde
un comienzo cooptar e influir en ésta, pudiéndose afirmar que la composicion de la
comision directiva reflejaba el control que el gobierno provincial y las fuerzas armadas
ejercieron sobre ella, pues estuvo presidida por funcionarios mapuche vinculados al

Ministerio de Bienestar Social de la provincia y a los organismos de seguridad (Serbin,
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17: 1995). En el mismo sentido, pero con posterioridad, la misma confederacién en un
documento que resefia de manera breve su historia, sefiala que la década de los ochenta
estuvo marcada por la intromision de la iglesia neuquina y por el gobierno provincial
que intentd manipular a las autoridades indigenas para que cumplieran el rol de

activistas del partido MPN.

En Chile, en tanto, también se puede ver la influencia de la iglesia en las movilizaciones
acaecidas durante la dictadura. ElI golpe militar de septiembre 1973 acaba con el
gobierno de Salvador Allende y de la Unidad Popular, ilegalizando partidos y
organizaciones politicas y sociales e iniciando una época de represion, violencia y
muerte. Los mapuche y sus organizaciones no fueron la excepcion, siendo estas

prohibidas.

Con las primeras reformas neoliberales efectuadas por los militares que afectan
directamente a las comunidades mapuche, la iglesia catolica asume un rol de apoyo al
pueblo mapuche. La Iglesia se empefié en su apoyo a los mapuches por medio de sus
instituciones y su magisterio, expresado en las Cartas Pastorales de los Obispos e
incluso en la visita del Papa Juan Pablo Il a Chile en 1987. En tal sentido, la iglesia no
s6lo fue un “alero protector” de las organizaciones indigenas, sino también una aliada
estratégica (Toledo; 93: 2005).

Producto de una nueva division de tierras realizada por la dictadura, los mapuche del
Gulumapu se vuelven a organizar. En un comienzo esto se realiz6 bajo la figura de
Centros Culturales Mapuche, naciendo luego a partir de estos en 1980 la organizacién
Ad Mapu. Esta organizacion se convirtié en un importante referente durante aquellos
afios, sin embargo, debido a un acercamiento con partidos politicos de izquierda, se
produce una sucesion de divisiones y de creacion de otras agrupaciones que nacen a

partir de esta raiz. Los Centros Culturales, en sus primeros afios, tuvieron un enfoque
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unitario, asi como un importante crecimiento y protagonismo. Esta vision de unidad con
el tiempo fue dando paso a la influencia de los partidos politicos chilenos de izquierda y
centro: el PS, el PC, el MIR y la Democracia Cristiana (DC), esto produjo que sus
objetivos y movilizaciones estuvieran marcados por los intereses y estrategias que estos

partidos desplegaron en contra de la dictadura (Naguil, 36: 2006).

En este sentido, cabe destacar que los mapuche en Chile tuvieron comienzos del siglo
XX una relacién bastante cercana con los partidos politicos del pais, de una u otra forma
siempre han intentado participar de la vida politica chilena. Pese a no ser reconocidos en
cuanto a pueblo, ya sea de manera convencional o no, han intentado influir o participar
de las decisiones que les conciernen, pudiendo observarse durante estos poco mas de
100 afios una gran cantidad de organizaciones que de diversas maneras han representado
o luchado en torno a intereses indigenas™®.

Es interesante plantear que no obstante la existencia de un conflicto en la region de la
Araucania por ya mas de un siglo, la representatividad mapuche en el sistema de
partidos chileno, ha estado siempre representada por partidos politicos chilenos,

existiendo contadas excepciones de presencia mapuche en el parlamento chileno.

160 Para una mayor referencia remitirse a Foerster, Montecinos (1978); Saavedra (2002); Foerster,
Vergara (2001); Toledo (2005); Cayuqueo (2006).
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Tabla 9. Diputados de ascendencia mapuche en el Congreso Nacional. Elaboracion

Propia.

Francisco Melivilu 1924 -1924 * Partido Demdcrata
1930-1932*

Manuel Mankilef 1926-1930 Partido Liberal democratico
1930-1932*

Arturo Huenchullan 1933-1937 Partido Democratico

Esteban Romero 1953-1957 Partido Nacional Cristiano

José Kayupi 1953-1957 Partido Nacional Cristiano

Venancio Kofiuepan 1945-1949 Partido Conservador
1949-1953

1965-1968**

Manuel Rodriguez Wenumaii | 1965-1969 Partido Conservador Unido
Rosendo Huenuman 1973-1973* Partido Comunista (PC)
Francisco Huenchumilla 1990-1994 Democracia Cristiana (DC)
1994-1998
1998-2002
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Cuadro de elaboracion propia.
* El Congreso es cerrado.

** Fallecid antes de completar su periodo

Esta relacion histérica con los partidos resulta importante por dos razones: Si nos
centramos en los afios posteriores a las dictaduras de cada pais, podemos constatar dos
situaciones analogas que pudiesen haber incidido en la emergencia mapuche en estos
altimos lustros. Por una parte observamos que la representacion en el sistema de
partidos del pueblo mapuche ha sido monopolizada por partidos politicos, nacionales en
el caso chileno, y provincial en el Argentino. Politicas paternalistas o derechamente
asimilacionistas han primado en unos sistemas politicos que no han hecho eco de
derechos establecidos en marcos juridicos internacionales que garantizan la autonomia
y, como minimo, el derecho a que se les consulte a los pueblos indigenas acerca de
aquellas politicas publicas o decisiones que les conciernen. Esta relegacion a un
segundo plano del espectro politico, ha catalizado la emergencia de un movimiento
mapuche proactivo y autonomista, cuyo principal — aunque no Gnica- forma de accionar
politico es aquella de tipo no convencional y que brega a contracorriente por la
concrecién de sus derechos culturales, econdmicos y también politico.

Por otra parte, y evidentemente relacionado a lo anterior, encontramos que muchos de
aquellos miembros actuales de las distintas organizaciones que conforman este
movimiento mapuche de cariz autonomista, provienen o tuvieron alguna relacion
cercana con los partidos politicos més tradicionales. La cercania con los partidos es
innegable, y el aprendizaje de una generacion en este marco también una forma de

operar, actualmente con una dinamica politica propia y mas alejado de los partidos,
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existiendo en Chile incluso intentos de conformacion de una organizacion politica

propia mapuche®*,

Finalmente, puede argumentarse la existencia de otros aliados que pueden haber tenido
mas o menos influencia en incentivar o desincentivar una emergencia mapuche: el
trabajo de algunas ONG, organizaciones ecologistas, la academia, entre otros. Sin
embargo, se puede arguir que los mencionados corresponden a aquellos que han
incidido de manera méas evidente y relevante en la situacién actual del movimiento

mapuche en el Wallmapu.

4.4, Aspectos mas estables que pueden incidir en la accion

colectiva

En el andlisis de aquellos factores contextuales que pudiesen representar oportunidades
o restricciones para la accion colectiva, nos enfrenta indefectiblemente a la necesidad de
identificar y examinar con mayor detencion cuestiones mas estables relacionados con el
rol del Estado y la forma en que estas situaciones pueden incidir en el accionar colectivo
de las organizaciones mapuche. Dichos elementos estables, relacionados con la
organizacion y distribucion territorial del poder, representan indudablemente una
diferencia mayuscula entre las realidades y situaciones, incluso cotidianas, que deben
enfrentar las organizaciones del movimiento mapuche en Chile y Argentina. Esta

dimension se relacionaria con la fortaleza con la que cuenta el Estado, otorgando en

161 E| afio 2005 se crea el Partido politico mapuche Wallmapuwen. Hasta la actualidad no ha podido
inscribirse en los registros del servicio electoral, sin embargo su objetivo es hacerlo a corto plazo y
participar en las elecciones municipales de 2012.
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teoria, una mayor incidencia en las decisiones o las politicas publicas dependiendo de lo
centralizado o no que esté el Estado. Una mayor descentralizacion otorgaria mayores
posibilidades a los movimientos sociales para acceder a los espacios donde se toman las
decisiones, siendo un factor que potenciaria a los movimientos sociales (lbarra; 135:
2005). Lo anterior evidentemente no es un axioma, sin embargo, en los casos analizados
deja en claro una diferencia sustantiva en cuanto a la conformacion de ambos estados
nacionales que de alguna forma afecta al movimiento mapuche.

En términos simples, se puede aseverar que Chile es un pais centralizado donde las
decisiones relevantes en términos politicos y econdmicos se toman en la zona central
del pais y, especificamente en la capital. Cada region del pais cuenta con autoridades
administrativas regionales, pero estas son designadas por el presidente®. A pesar de
varios intentos de reformas tendientes a una descentralizacién del pais, ello esta lejos
de lograrse, siendo Santiago, y en mucho menor medida Valparaiso, las urbes que
monopolizan las decisiones. La conformacion actual de Chile en regiones, provincias y
comunas, corresponde a una reforma de descentralizacion politico administrativa
llevada a cabo durante la dictadura en conformidad con su plan de implantacion del
modelo neoliberal, no logrando cambiar profundamente el centralismo caracteristico,
s6lo reorganizando territorialmente el pais y el traslado de algunas competencias y
recursos (Gundermann, 2003: 62).

Se puede argumentar que la existencia de procesos de descentralizacion representarian
una oportunidad con dos aristas tendientes hacia la emergencia de lo indigena. Por una
parte en el proceso de redisefio territorial, podrian aparecer demandas de

reconocimiento territorial especifico por parte de algunos pueblos indigenas. Mientras

162 Actualmente en Chile las principales autoridades a nivel local son el Intendente Regional y el
Gobernador Provincial, ambos designados por el gobierno central. Por su parte, el gobierno regional y los
SEREMI (Secretarios Regionales Ministeriales) también son designados por el Estado.
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que también se puede argumentar, que la inminente posibilidad de poder elegir a los
representantes en espacios institucionales cada vez méas cercanos, ya sea regional,
provincial o municipal, otorgaria mayores posibilidades de resultar electos a candidatos

de ascendencia indigena (Marti, 2007: 134).

La situacion de Argentina es distinta, ya en el articulo primero de la Constitucion se
establece que
“La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa

republicana federal, seguin la establece la presente Constitucion” ',

Los primeros afios de la republica fueron tumultuosos, con guerras y levantamientos
armados de por medio, a pesar de lo cual el sistema federal de gobierno finalmente
termind consolidandose y permaneciendo ain hoy. En la actualidad existen 23
provincias autdnomas que conforman la nacion Argentina, las cuales tienen dentro de
sus potestades todo aquello que no haya sido delegado de manera explicita al gobierno
de la nacion. La autonomia de las provincias se evidencia en su capacidad de desarrollar
y regirse bajo los términos de su propia Constitucion Provincial, ademas de contar con
poderes ejecutivo — cuya cabeza es el gobernador provincial- , legislativo y poder

judicial propio.

En términos concretos, para las distintas organizaciones mapuche, tanto en Neuquén
como en La Araucania, la lejania con la capital representa una dificultad a la hora de
intentar posicionar una reivindicacion en la agenda publica. A pesar de esto, la

existencia de un poder local con potestades determinativas como en el caso argentino,

183 Articulo N° 1 de la Constitucién de la Nacién Argentina
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permite una accesibilidad al poder con que las organizaciones mapuche al otro lado de
la cordillera no cuentan.

Lo anterior deja a la vista una paradoja. Efectivamente existe mayor posibilidad de
interactuar con el poder en Neuquén, por su lado, la centralizacion del Estado chileno,
sumado a su lejania de la zona en conflicto, no hace mas que complicar las aspiraciones
del movimiento mapuche en el Gulumapu. Sin embargo, la visibilidad lograda por el
movimiento mapuche en los Gltimos 20 afios es sin duda a nivel nacional. Se puede
decir que en Chile el movimiento mapuche en la actualidad ha evolucionado hasta
convertirse en un actor politico y social capaz de instaurar y posicionar sus
planteamientos ante la opinion pablica nacional. Una afirmacién como la anterior para
caracterizar al movimiento mapuche de Neuquén seria demasiado pretenciosa. Su
presencia y participacion en el escenario publico de la provincia del Neuquén es

innegable, pero afirmar lo mismo a nivel nacional seria arriesgado.

Otro factor con respecto al rol del Estado tiene que ver con aquellas estrategias
utilizadas por éste para enfrentar el conflicto existente y, mas especificamente, la
disposicién y el uso de la fuerza. La represion y el uso de violencia son factores que
influyen, sin duda, en la proliferacion o disminucion de participacion y de accion

colectiva.

4.4.1. Utilizacion de represion y violencia por parte del estado

En Argentina podemos observar como la represion se encuentra en directa relacion con
las problematicas territoriales existentes en la provincia de Neuquén y a la falta de
implementacion efectiva y respeto a la legislacion nacional vigente con respecto a los
pueblos indigenas. Afirmandose al respecto en el Gltimo informe acerca de la situacion

de los derechos humanos del pueblo mapuche de Neuquén que existe en la
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administracion de justicia una enorme distancia entre las normas vigentes, que declaran
derechos y garantias con amplitud, y la practica real que los restringe a extremos de
anularlos por completo. Ademas de los problemas con la administracion en la justicia, el
mismo informe sefiala que en la actualidad se pueden encontrar en los tribunales de
justicia casi 40 causas penales seguidas contra mas de 200 miembros de comunidades
mapuche por defender sus derechos (Informe ODHPI:2010). Sefialando expresamente

que se ha identificado un racismo institucionalizado en el pais, afirmando que es un

“modelo autoritario estrechamente ligado a la ideologia constituyente del Estado
nacional argentino y especialmente a la organizacion estatal que se establecid con el fin
de asegurar y reproducir los objetivos y resultados de la conquista del desierto”...
agregando que “solo desde la mirada global del pueblo excluido, que percibe su

encerramiento por todos y cada uno de los organismos estatales, puede contemplarse la

magnitud de la estructura discriminatoria™®,

Esta discriminacion institucionalizada daria cuanta de la judicializacion vy
criminalizacion de la protesta mapuche, del incumplimiento de la legislacion indigena
vigente y el consiguiente atropello a los derechos indigenas y por cierto la represion,
esta Ultima sobre todo ligada a los desalojos de las comunidades mapuches acaecidas en
la provincia de Neuquén. Los desalojos, como se ha mencionado con anterioridad, estan
proscritos por ley nacional. En 2006 se promulgé la llamada “Ley de Emergencia en
materia de posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las
comunidades indigenas originarias del pais”, mediante esta ley se suspendia durante

cuatro afios la ejecucion de sentencias, actos procesales o administrativos, cuyo objeto

184 Informe de situacion de los Derechos Humanos del Pueblo Mapuce en la Provincia del Neuquén,
Observatorio de Derechos Humanos de Pueblos Indigenas, 2010.
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sea el desalojo o desocupacion de las tierras de comunidades, situacion que
evidentemente no se ha cumplido. A modo de ejemplo podemos mencionar el caso de

la comunidad Mapuche Paichil Antreao de la provincia de Neuquén, la cual se
encuentra en conflicto desde el 2006 cuando algunas de sus tierras fueron demandadas
por un particular en los juzgados. No obstante la ley de emergencia, como afirman en un
comunicado publico el 21 de diciembre de 2009, efectivos policiales intentaron el

desalojo de un territorio, situacion

“donde se produjo un enfrentamiento, siendo 3 de nuestros hermanos brutalmente
baleados, golpeados, detenidos, incomunicados y procesados, cuando intentaban

defenderse™®,

Con respecto al mismo altercado, el werken de la Confederacion de Mapuche Neuquina

Fidel Kolipan, afirmaba que

“la situacién en general es bastante preocupante como producto de una politica de
negacion del derecho mapuce aqui en la provincia, en el dia de ayer se produjo una de
las mas brutales demostracion de poder e injusticia amparados por el poder politico
judicial y econdmico donde han sido victimas de esta violencia los integrantes del Lof
Paicil Antriao en Villa La Angostura que han sido desalojados de su territorio para que
se pueda seguir construyendo un barrio privado sobre territorio comunitario. Ha
utilizado un fuerte dispositivo policial y parapolicial donde utilizaron toda la fuerza

bruta con fuerzas especiales, perros y personal contratado que se encarg6 de derribar las

165 Comunicado plblico de Lof Mapuche en conflicto Paichil Antreao, diciembre de 2009. En
http://www.biodiversidadla.org/Principal/Contenido/Noticias/Argentina_tras_desalojar_y_reprimir_a_co
munidad_Mapuche_les_plantan_armas.
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rukas con el resguardo de estas fuerzas y bajo la supervision del mismo secretario de

seguridad de la provincia, el sefior Guillermo Pellini”*®.

La situacion descrita, lamentablemente, no es Unica, siendo la ténica de los desalojos el
producirse de manera vehemente, como afirma la abogada del Observatorio de
Derechos Humanos de Neuquén, Maria Micaela Gomiz:

“En general en los desalojos la policia provincial va con grupos especiales preparados
para los desalojos que son absolutamente violentos. Existen casos de viviendas

incendiadas a una lonko, destrucciones de vivienda con moto sierras y las personas con

mucho dafio, lesiones etc”*®

No es la intencion de esta investigacion hacer un sumario de todas las situaciones de
represion registradas en el Puelmapu o el Gulumapu, sin embargo, lo sefialado describe
de manera bastante gréfica la situacion que se vive en una comunidad mapuche de
Neuquén, que a pesar de todo el supuesto resguardo y andamiaje legislativo que debiese
resguardar sus derechos como pueblo, se ve enfrentado a un desalojo violento de parte

de la policia.

En Chile la situacion no es muy distinta, aunque se puede argumentar que la
criminalizacidn, violencia y represiéon a la que ha sido sometido el pueblo mapuche
aqui, asume ribetes que por suerte en Argentina no se han dado aun. Sin duda seria
extenso referirse a las distintas formas y manifestaciones concretas que esta ocupacion
fue tomando a lo largo del siglo XX. Sin embargo, resulta importante destacar la actitud

del Estado chileno para con el pueblo mapuche, actitud que - con contadas excepciones

188 Entrevista realizada en Mapuexpress, http://www.mapuexpress.net/?act=news&id=5060

187 Entrevista realizada en Neuquén, diciembre de 2009.
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temporales - no obstante variar gobiernos, presidentes o ideologia dominante, no ha
cambiado. Ha sido desde entonces y hasta hoy, una relacion de dominacion, de
subyugacion del pueblo mapuche por parte del Estado chileno,

Es posible, a la luz de la manera en que ha procedido en los ultimos lustros el Estado de
Chile, afirmar como se ha mencionado con antelacion, que ha actuado de manera
bipolar, por una parte arguyendo la importancia de la cultura mapuche, reconociendo la
problemética existente o la necesidad de lograr un reconocimiento constitucional.
Mientras, por otro, respondiendo como lo ha hecho siempre, a través de represion, de
persecucién y de la criminalizacion de la demanda mapuche, privilegiando la defensa
de intereses empresariales. Por una parte el gobierno promovia Didlogos Comunales,
Mesas de Dialogo o la Comision de Verdad y Nuevo Trato, mientras, por otra, aplicaba
la Ley de Seguridad Interior del Estado y la Ley Antiterrorista, se producia una
intervencion policial en las zonas en conflicto, la judicializacion del problema y ademas
una criminalizacion del movimiento en los medios de comunicacion.

Esta represion ha quedado consignada, no solo a nivel local, sino también en instancias
y organismos internacionales, donde distintas organizaciones mapuche se han encargado
de dejar patente los atropellos y violaciones a sus derechos. Ademas, por cierto, de los
informes entregado por el Relator Especial de la ONU sobre la situacion de los
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derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas.”™ O de organismos

168 “bajo ninguna circunstancia deberan ser criminalizadas o penalizadas las legitimas actividades de
protesta 0 demanda social de las organizaciones y comunidades indigenas. No deberdn aplicarse
acusaciones de delitos tomados de otros contextos (“amenaza terrorista”, “asociacion delictuosa™”) a
hechos relacionados con la lucha social por la tierra y los legitimos reclamos indigenas. De conformidad
con la opinion de varios especialistas, esta combinacion entre nuevo procedimiento penal, ley
antiterrorista y fuero militar, establece una condicion de vulnerabilidad del derecho al debido proceso,
que afecta de manera selectiva a un grupo claramente identificado de dirigentes mapuche. Esto resulta
preocupante, independientemente de la gravedad de los hechos en que hubieren estado involucrados, en lo
que se refiere al respeto de su derecho a un debido proceso. ElI denominado conflicto mapuche debe ser
visto desde todos los angulos y requiere considerar otros aspectos, no sélo el de seguridad puablica. Ello
ayudaria a evitar acciones contra organizaciones mapuches que resultan ser una manera de criminalizar
una reivindicacion legitima y de judicializar un conflicto que es esencialmente social”(Stavenhagen;
2003)
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como Amnistia Internacional o Human Rights Watch, donde también se relata la
violencia policial en la zona en conflicto. Las consecuencias de la represion del estado
son lamentables, 3 muertos, cientos de heridos, decenas de presos mapuche',

acusaciones de tortura'™, abusos a menores y huelgas de hambre, por s6lo mencionar

algunas. El abuso de los derechos humanos, desafortunadamente, ha sido una constante

4.5. Consideraciones finales.

En este capitulo se ha analizado aquellos factores de caracter externo al movimiento
mapuche que pudiesen incidir o servir de incentivo para la proliferacion de accion
colectiva. El estudio de las variaciones en la estructura de oportunidades politicas nos
remite a aquellas dimensiones del contexto que coadyuvan o desincentivan la accion
colectiva. Con el movimiento mapuche que se ha desarrollado en el Wallmapu, tanto en
la Araucania como en Neuquén como unidad de anélisis, se ha profundizado en las
dimensiones sistémicas, temporal/espacial y relacional. Mediante este analisis en se ha
comparado estas dimensiones, ha sido posible no solo plantear factores que pudiesen
haber incentivado la accion colectiva, sino ademas identificar similitudes y diferencias

entre lo sucedido en cada pais, las cuales se encuentran resumidas en el Cuadro N°10.

El andlisis de la dimension sistémica evidencia una similitud general, el del proceso de
democratizacion - o las respectivas transiciones en Chile y Argentina- como ventana de

oportunidad, una apertura para la emergencia de movilizacion social. El fin de las

189 Existe a mediados de 2010 un total de 57 presos politicos mapuche (incluyendo 2 mujeres y 2 menores
de edad), repartidos en cérceles ubicadas en Concepcion, Lebu, Los Angeles, Cafiete, Angol, Victoria,
Traiguén, el Centro de Reclusién de Menores de Cholchol, Temuco y Valdivia. Al sumarles los
procesados con medidas cautelares, la cifra se eleva a 96, segun el informe 2010 de la Comision Etica
Contra la Tortura.

170 £l Informe 2010 de la Comisién Etica Contra la Tortura, afirma que se ha documentado el uso de la
tortura en un nimero importante de las detenciones practicadas
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respectivas dictaduras militares representaria una libertad que permitiria la
visibilizacion del movimiento mapuche. En este marco también es que encontramos la
consagracion de derechos formales que vale la pena resefiar, pues a pesar de consagrarse
legislaciones con la intencidn de hacerse cargo de los problemas de los indigenas en

ambos paises, en la practica existe una gran diferencia entre ambos estados.

Mientras que en Argentina los pueblos indigenas se ven reconocidos
constitucionalmente, tanto a nivel nacional, como en la provincia de Neuquén, y se
ratificaba el convenio 169 de la OIT promulgandose también leyes que favorecian a
estos. En Chile podemos ver que sélo se promulga la ley indigena — que ni siquiera
reconoce la existencia de pueblos indigenas- y la ratificacion del convenio 169 se lleva a
cabo recién en 2009. De lo anterior podemos inferir dos planteamientos, por una parte la
mayor voluntad y la existencia de un marco legislativo y constitucional mayor, de
proteccién a los derechos indigenas en Argentina, que en Chile. Situacion de la que se
desprende la segunda inferencia, la existencia por consiguiente, de una mayor brecha de

implementacion de estos derechos formales.
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Cuadro N°2: Resumen dimensiones de EOP:

Chile Argentina
Sistémico e Democratizacion e Democratizacion
e Ley Indigena-CONADI e Leyes Nacionalesy
Provinciales.
e Reforma Constitucién
Nacional y Provincial.
Temporal/espacial e V Centenario, afio y década e V Centenario, afio y
Pueblos Indigenas. década Pueblos
e Gobernanza Indigenas
e Expansién movimientos indigenas e Gobernanza
por América Latina. e Expansion movimientos
indigenas por América
Latina.
Relacional e Partidos (antes 1990) o Iglesia
e lIglesia e Partidos (antes 1990)

Aspectos estables de la EOP

Chile

Argentina

Organizacion y
distribucién
territorial del poder

Centralizada con regiones

e Federal con Provincias

Disposicion al uso de
la fuerzay la
represion

Uso de la fuerza

e Uso de la fuerza

Estrategias del Estado

Represion

Division del Movimiento.
Criminalizacion
Judicializacion

Intervencidn Policial, territorio
mapuche

Negociacion

e  Represion

e Division del Movimiento
e Criminalizacion

e Judicializacién

El estudio de la dimension temporal arroja méas similitudes. Ademas de las ya

mencionadas transiciones y procesos de democratizacion. El contexto en el cual

emergen los movimientos en la Araucania y Neuquén es posible mencionar también la

conmemoracion del V centenario del descubrimiento de América, el afio y la década

Pueblos Indigenas. Lo anterior se lleva a cabo en un marco de un proceso de

globalizacion que ha influido o catalizado de alguna manera la movilizacion de

organizaciones mapuche tanto en la Araucania como en la provincia de Neuguén
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Por su parte, el andlisis de la dimension relacional permite evidenciar la existencia de
aliados que merece la pena resefiar. En Neuquén, la influencia del trabajo realizado por
parte de la Iglesia Catdlica y del Movimiento Popular Neuquino al comienzo de la
conformacion de la Confederacion Mapuce de Neuquén. En tanto Chile también la
iglesia y los partidos politicos tienen un papel relevante. Sin embargo, es importante
sefialar que esta cercania fue sdlo al comienzo, siendo el distanciamiento de estos otros
actores sociales relevante en cuanto a la conformacion de un movimiento de caracter

propio.

Este estudio nos permite ver coincidencias y diferencias en cuanto a factores méas
estables de la estructura de oportunidades, destacdndose entre estas la conformacion y
distribucion territorial del poder y la disposicion al uso de la fuerza y represion utilizada

por parte del estado.

La misma perspectiva comparada evidencia una diferencia estructural que acarrea

consecuencias importantes a la hora de materializar la accion colectiva.

En primer lugar se puede mencionar, la conformacion centralizada del estado de Chile y
el federalismo de Argentina representa una condicién mas estable de la estructura de
oportunidades, pero que sin duda influye en la forma de actuar del movimiento
mapuche, incidiendo no sélo en el alcance o impacto del movimiento, sus virtual
establecimiento de contactos, redes y aliados sino ademés, en el potencial acceso al

poder del movimiento.

Finalmente la capacidad o voluntad del estado de utilizar la violencia en contra de
movilizaciones sociales también puede argumentarse como una diferencia. A pesar de

ser posible encontrar episodios de represion y persecucién a ambos lados de la
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cordillera, los niveles violencia alcanzados en la Araucania ya acarrean consecuencias

en vidas humanas, heridos y presos que no pareciera menguar a corto plazo.

Ante una infinidad de variables y dimensiones posibles de abordar desde la perspectiva
analitica utilizada en este capitulo, se ha optado por aquellas que se estiman mas
relevantes para entender la emergencia de un movimiento mapuche proactivo y
autonomo, cuya principal forma de accionar politico es aquella de tipo no convencional
y que lucha por la concrecion de sus derechos culturales, econémicos y también
politicos.

En el siguiente capitulo se vera como dicho movimiento ha sido capaz también, con esta
estructura de oportunidades politicas como tel6n de fondo, de plantearse como un actor

politico de cierta relevancia con un discurso propio.
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5. MARCOS INTERPRETATIVOS DE ACCION COLECTIVA

5.1. Identidad como protagonista

Como se ha establecido, los elementos de tipo contextual pueden jugar un papel
relevante en la emergencia de movilizaciones sociales y accion colectiva. Sin embargo,
el andlisis de esta investigacion engloba distintos componentes, tanto contextuales como
internos, implicitamente planteando la complementariedad de estas perspectivas

tedricas, argumentandose que no son excluyentes.

Con esto en mente, es que se considera necesario analizar los aspectos de orden interno
a los movimientos sociales, repertorios, organizacion y marcos. En este capitulo se
analizaré aquellos componentes de orden mas simbdlicos y discursivos relacionados con
los movimientos sociales y concretamente aquello conocido desde la academia como

marcos interpretativos.

Se ha establecido la existencia de un conflicto existente en cuanto a la relacion de los
estados argentino y chileno con el pueblo mapuche, pero la existencia misma de éste no
basta como condicion catalizadora de accion colectiva, debe existir, entre otros factores,
una relativa conciencia de una situacién que se encuentre o califique como injusta,
ademas por cierto de una interpretacion de que esta representa un agravio producido por

determinaciones y politicas emanadas desde el poder.

La génesis mas primitiva de este enfoque lo podemos encontrar en los escritos del
marxista italiano Antonio Gramsci. Este, asiéndose de las ideas de Lenin en cuanto a la
importancia de la organizacion - que consideraba el arma mas importante del
proletariado- expone sus ideas, en las cuales plantea que la sola organizacion no es
suficiente, que se hace necesario desarrollar la conciencia de los trabajadores como un
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intelectual colectivo, una de cuyas principales tareas era la creacion de una cultura de

clase (Tarrow, 1998: 36:)*"".

Se puede argumentar que existen académicos de la accién colectiva cuya raiz teorica la
podemos observar en las ideas como las de Antonio Gramsci, segiin Tarrow sus ideas
acerca de la necesidad de construir un consenso en torno a los objetivos del partido,
sirven de base para las concepciones que se ha dado en llamar creacion de marcos y de

identidad colectiva (Tarrow, 1998: 37).

Durante la segunda mitad del siglo XX prolifera el estudio de lo que fueron
denominados Nuevos Movimientos Sociales'’, la focalizacion del objetivo de analisis
en otras variables que trascienden aquellas estructurales aparece como un intento para
entender formas de expresion colectivas novedosas mas vinculadas a aspectos sociales
como la edad, el género, la orientacién sexual o la pertenencia a grupos sociales o
sectores profesionales (Delgado, 2007:47). Formas de expresion que se vieron
plasmados en movimientos sociales como los estudiantiles, pacifistas, ecologistas,

feministas entre otros. Este giro analitico responde a una lectura distinta de la realidad,

1 Como afirmaba el italiano, es necesario que el proletariado tenga conciencia de ser el protagonista de
una lucha general que envuelve todas las cuestiones mas vitales de la organizacion social, es decir, que
tenga conciencia de luchar por el socialismo. El elemento "espontaneidad” no es suficiente para la lucha
revolucionaria, pues nunca lleva a la clase obrera mas alla de los limites de la democracia burguesa
existente. ( ...) Esta conciencia no la podria desarrollar toda la masa... pero el Partido puede y debe en su
conjunto representar esta conciencia superior; de otro modo, aquel no estaria a la cabeza, sino a la cola de
las masas, no las guiaria, sino que seria arrastrado. Por ello, el Partido debe asimilar el marxismo y debe
asimilarlo en su forma actual, como leninismo (...) Asi en cualquier contexto, todos los miembros del
Partido, cada uno en su ambiente, se hallen en situacién de orientarse, de saber extraer de la realidad los
elementos para establecer una orientacién, a fin de que la clase obrera no se desmoralice sino que sienta
que es guiada y que puede aun luchar (Gramsci, 1926).

172 E| término Nuevos Movimientos Sociales comienza a usarse a partir de la necesidad de identificar
movilizaciones sociales y acciones de tipo colectivas que emergieron desde la segunda mitad de la década
de los sesenta y que no podian entenderse con los modelos explicativos existentes. Para mayor
profundizacién de esta tematica remitirse a: Larafia y Gusfield (1994); Larafa (1999); Sousa (2001);
Ibarra (2005).
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pudiéndose argumentar un desplazamiento desde la esfera econdmica a la esfera

cultural.

Como se puede ver, los movimientos con una base de tipo identitaria se ponen en el
centro, en el foco de atencion. Se puede afirmar que el principal aporte con respecto al
estudio de los nuevos movimientos sociales consistio en poner en el primer plano las
cuestiones relacionadas con la identidad de sus seguidores, que son consideradas la

plataforma principal para motivar la participacion en estos (Larafia, 1999: 151).

La identidad se transforma en protagonista de los andlisis siendo abordada desde la
academia desde diversas perspectivas y autores*. Durante las ultimas dos décadas del
siglo XX se puede observar como proliferan las investigaciones cuyo objeto de analisis
es la identidad, existiendo incluso quienes afirman que este protagonismo o - “abuso”-
de los estudios acerca de la identidad ha redundado en una ambigtiedad del concepto, el
cual perderia su valor analitico (Brubaker: 2000). A pesar de lo anterior, podemos ver la
relevancia y el estrecho vinculo que ha tenido la utilizacién de este concepto en el

analisis de movilizaciones sociales y la accién colectiva.

Alejado de visiones esencialistas o primordialistas, se puede argumentar que el analisis
de la identidad desde una perspectiva constructivista y a través de esta de los
movimientos sociales nos remite a la idea de proceso, a la concepcion de esta como un
artefacto socialmente construido. Lo anterior permite colegir que las identidades no son
algo estético o inmutable, no son algo innato o dado, sino mas bien por el contrario, un
proceso de construccion dindmico y constante. Empero, persistiria una dicotomia, la

relacion entre objetividad y subjetividad. Para el socidlogo francés, Pierre Bourdieu, los

%% La contribucién en este sentido es ingente, pudiéndose mencionar a modo de ejemplo, Bourdieu
(1980); Hall (1992); Revilla (1994); Melucci (1994); Larrain (1996, 2001); Fearon and Laitin (2000);
Tilly (2002).
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factores subjetivos y objetivos se hallan indisolublemente relacionados y es bajo estos
parametros que procur6 entender como es que los sujetos interiorizan y subjetivan los
elementos objetivos que se les presentan en la realidad. Esto le permiti6 explicar porqué
las personas asumen como verdades objetivas o como creencias profundas cuestiones
que en la practica han sido inculcadas, aprendidas y construidas socialmente. Asimismo,
explico estos procesos como “estructurados” dentro de “campos” de relaciones, donde
el poder y los contextos juegan un papel fundamental como modeladores vy
organizadores de dichas creencias y de las practicas sociales derivadas de ellas (Bello;

30: 2004).

Asiéndonos de lo planteado por el socidlogo francés, es posible afirmar que el anélisis
de nuestro sujeto de estudio nos permite arguir que la interrelacion entre estos factores
subjetivos y objetivos construye la realidad mapuche, dejando en evidencia ademas, la
importancia del poder, toda vez que este proceso de construccion identitaria no se
produce en una vacuidad, sino, por el contrario en un contexto social donde predominan
relaciones asimétricas. En palabras de Bourdieu, la existencia real de la identidad
supone la posibilidad real de afirmar la diferencia, toda unificacion que asimila la
diferencia encierra el principio de dominacion de una identidad sobre otra, de la
negacion de una identidad por otra (Bourdieu; 182: 2006). Ambos sustantivos
(dominacién y negacion) ilustran de manera concreta la historica relacion existente

entre los estados nacionales chileno y argentino para con el pueblo mapuche.

Lo planteado evidencia una simbiosis Ineludible entre identidad individual'™® y

colectiva, como se ha planteado, las relaciones sociales son de medular importancia en

174 El sociélogo chileno Jorge Larrain plantea tres elementos desde los cuales la identidad se construye.
En primer lugar, los individuos se definen a si mismos, o se identifican con ciertas cualidades, en
términos de ciertas categorias sociales compartidas, los individuos comparten ciertas lealtades grupales o
caracteristicas tales como religion, género, clase, etnia, profesion, sexualidad, nacionalidad, que son
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la conformacion identitaria, por ende, podemos desprender la también necesaria relacion
entre identidades colectivas y personales. Evidentemente existe una diferencia entre
ambas, pero se puede argumentar que los individuos se definen por sus relaciones
sociales y la sociedad se reproduce y cambia a traves de acciones individuales, las
identidades personales son formadas por identidades colectivas culturalmente definidas,

pero estas no pueden existir separadamente de los individuos (Larrain, 2001:34).

Por lo tanto, podemos argumentar que identidad colectiva es una forma mancomunada
de definir la realidad junto con otros individuos. De manera colectiva se define la
importancia de aquello que convoca. Se mira al mundo a través de un filtro coman, de
una clave compartida. La identidad colectiva nos da sentido, da sentido a lo que

creemos y a lo que hacemos (Ibarra, 2005: 170).

No debemos olvidar que estamos analizando a un movimiento social, especificamente al
movimiento indigena mapuche en la region de La Araucania y en la Provincia del
Neuquén, y que consideramos la existencia de una identidad colectiva como

prerrequisito esencial para la conformacion del mismo.

En este contexto, es posible arguir, que la accion colectiva es también, un elemento
constitutivo de la construccion de la identidad colectiva. Se puede sostener que define
las fronteras entre los distintos actores involucrados en el conflicto, siendo un proceso

bidireccional, por una parte la accion identifica un conflicto entre “nosotros” y los

culturalmente determinadas y contribuyen a especificar al sujeto de identidad. Segundo estaria el
elemento material que incluye al cuerpo y otras posesiones capaz de entregar al sujeto elementos vitales
de autoreconocimiento; la idea es que al producir, poseer, adquirir o modelar cosas materiales, los seres
humanos proyectan su si mismo, sus propias cualidades en ellas, se ven a si mismos en ellas y las ven de
acuerdo a su propia imagen. Por Gltimo, la construccién del si mismo necesariamente supone la existencia
de otros en un doble sentido, son aquellos cuyas opiniones acerca de nosotros internalizamos, pero
ademas, son aquellos con respecto a los cuales el si mismo se diferencia y adquiere su caracter distintivo
y especifico (Larrain; 28: 2001)
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“otros”, actuando al mismo tiempo como forma de conformar y redefinir la identidad
colectiva. Por otra parte, la accion promueve el surgimiento de redes de relaciones de
confianza entre los distintos actores sociales, estas redes influyen y refuerzan la
construccion identitaria colectiva. La accion colectiva refuerza el sentido de pertenencia
a una comunidad de valores. Por ultimo, se puede sefialar que la identidad colectiva
garantiza la continuidad de la accion colectiva a lo largo del tiempo (Ibarra, 2005: 176).
De la misma manera, podemos afirmar que las identidades existentes limitan y vitalizan
los movimientos y el modo en que pueden generarse otros nuevos procesos de accion
colectiva, planteandose ademas que las identidades suelen ser la base que facilita la
integracion en los movimientos sociales; el lugar, creado o no, desde el cual se
desarrolla la solidaridad necesaria para actuar colectivamente; siendo la identidad
colectiva también la base desde la cual los movimientos extrapolan un marco que
provoque la accion, posibilite las alianzas y por tanto la interaccion (Tarrow; 172:

1998).

Este analisis de la accion colectiva sobrepasa aquellas variables de tipo estructurales,
adentrandose en el rol que cumplen los propios actores en el proceso de produccion de
significados, decisiones, comunicacion y repertorios de accion colectiva. Los actores
producen la accién colectiva porque son capaces de definirse a si mismos y de definir
sus relaciones con el ambiente (Melucci; 158: 1994). Los movimientos sociales
producen significacion y transmiten mediante su accion colectiva. En palabras de
Tejerina, la identidad colectiva no es algo puramente simbdlico —que pertenece al
mundo de los simbolos y de las interpretaciones-, también pertenece al mundo de las

précticas sociales (Tejerina; 79: 1999).
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Lo expuesto permite evidenciar una situacion de intercambio dinamico, una relacién
simbiotica entre identidad, accion colectiva y movilizacién social. Donde la accién
colectiva es de una importancia innegable para la construccion y reafirmacion de la
identidad colectiva, pero de la misma forma, la identidad colectiva, al no ser inmutable

0 estética, establece marcos y otorga sentido y relevancia al accionar colectivo.

Con lo anterior en vista, cabe preguntarse de qué manera se liga lo planteado a nuestro
sujeto de estudio. Como ya se abord6 con anterioridad, la emergencia de lo indigena en
la arena politica latinoamericana es una realidad verificable, especialmente a contar de
las ultimas décadas del siglo XX. Una de las constantes que se ha podido observar en
estas distintas movilizaciones es la propagacion del orgullo y reivindicacién identitaria,

de la identidad étnica'”®, como indigenas.

América Latina fue testigo del resurgir de las identidades indigenas o étnicas'®, y de
como los movimientos sociales de raiz indigena construyen y reconstruyen su identidad,
ubicandola en el centro de su quehacer politico y colectivo, siendo esta identidad
colectiva, un rasgo constitutivo e inseparable de estos movimiento sociales, una

caracteristica que los une, pero que a la vez los diferencia de otras formas de

5 Segin Guillermo Trejo, la formacién de identidades étnicas puede ser estudiada a partir de 4
perspectivas analiticas, a saber: el primordialismo que destacaria la relacion de la identidad con rasgos
culturales genética y culturalmente heredados, siendo la etnicidad una caracteristica social heredada, fija'y
objetiva, destacando en este sentido los aportes del antrop6logo norteamericano Clifford Geertz. En
segundo lugar el autor sefiala lo que llama el instumentalismo, corriente que plantearia que las identidades
étnicas no surgen naturalmente de la historia ancestral, sino que son resultado de la accién de empresarios
politicos que manipulan las distintas identidades maximizando el provecho que pudiesen sacar para si.
Por otra parte, el mexicano destaca dos tipos de constructivismo social, uno discursivo y uno ligado a la
teoria de juegos. El primero plantea a las identidades como constructos sociales que son el resultado
historico de complejas interacciones sociales, en palabras de Benedict Anderson, son “comunidades
imaginadas”. Por su parte, el otro enfoque constructivista ligado a la teoria de juegos, afirmaria que las
identidades colectivas son patrones de comportamiento colectivo socialmente construidas a través de la
interaccion estratégica (Trejo: 2000).

176 Algunas de las razones para esta emergencia de lo indigena ya han sido abordadas en el capitulo
anterior, para una mayor profundidad con respecto al tema remitirse a Assies (1999); Bengoa (2000);
Brysck (2000); Trejo (2000); Marti (2004; 2007); Bello (2004) Zufiga (2004); Revilla (2005)
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movilizacion social. Es importante destacar que aquel surgimiento o re-construccién de
una identidad étnica no explica por si sola la existencia de accién colectiva, (Revilla,
2005:52) sin embargo, en el marco latinoamericano de las Ultimas décadas, no obstante
siglos de relegacidn o invisibilizacion, la identidad de raiz indigena o étnica se ha vuelto
sin lugar a dudas en actor protagonico no sélo para el movimiento indigena, sino
ademas de la politica del subcontinente. En palabras de Alison Brysck, la politica de
identidad se encuentra en el centro de esta clase de movimiento social. Siendo la
construccion de esta identidad un proceso activo, dindmico que forma parte también de
la labor del movimiento, segun la autora, la identidad se produciria al enmarcar las
actividades de los movimientos sociales. Cuando los movimientos hacen
reivindicaciones (tales como la autodeterminacion), también construyen nuevas maneras

para entenderse (como naciones) (Brysck, 2000).

De esta manera, lo étnico se vuelve relevante, siendo la etnicidad una manera especifica
de identidad colectiva (Revilla, 2005: 53). Una base mnemoénica que agencia una
reconstruccion y construccion identitaria, pudiéndose entender identidad étnica como un
conjunto de repertorios culturales interiorizados, valorizados y relativamente
estabilizados, por medio de los cuales los actores sociales se reconocen entre si,
demarcan sus fronteras y se distinguen de los demés actores dentro de un espacio
histéricamente especifico y socialmente estructurado (Gimenez en Bello, 2004: 31). En
el mismo sentido, Ramon Maiz afirma que esta identidad indigena seria resultado de un
proceso de construccion resultado de la relacion de elementos contextuales con otros de
orden mas internos de un movimiento, pudiéndose argumentar a la identidad indigena
actual como el resultado contingente de la movilizacion politica y sus estrategias
organizativas y discursivas, producto de un trabajo de seleccion e innovacion a partir del

heterogéneo sustrato étnico disponible en cada caso (cultura, lengua, tradiciones, mitos,
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simbolos, memorias...), por parte de los intelectuales, lideres y organizaciones

indigenistas (Maiz, 2004 : 131).

Memoria, accion colectiva y factores contextuales se conjugan para configurar un
proceso de conformacion identiaria de manera dinamica. Directamente ligado a lo
sefialado con anterioridad, encontramos el discurso, el cual podemos afirmar que en el
marco de los movimientos sociales tiene funciones identificables, a saber, definir una
situacion como injusta, identificar un conflicto; incidir en la construccion de identidad
colectiva, del sentido de pertenencia al movimiento social en contraposicion a un
antagonista; y ser capaz de convencer a los integrantes que la accion colectiva sera
eficiente en solucionar el agravio, el conflicto ya identificado. Lo anterior se agencia

desde los movimientos sociales a través de la construccién de marcos.

Hasta este punto se ha establecido la existencia de un conflicto, se ha expuesto la forma
en que el contexto, elementos de tipo estructurales influyen o incentivan la accion
colectiva y se ha visto la interrelacion entre identidad y accion colectiva. Lo planteado,
nos remitira con posterioridad a otra relacion que verificaremos en la praxis de la
movilizacion mapuche en la Araucania y de la Provincia del Neuquén, a saber, la

interrelacion entre identidad y marcos interpretativos.

5.2. Marcos interpretativos

Los movimientos sociales han sido analizados también, a partir de su capacidad de
produccién y transmision de discursos o significados. Son estas interpretaciones de la
realidad elaboradas por los movimientos, los que permitirdn que la gente defina de

manera colectiva su situacion de agravio o conflicto, potencie su sentido de pertenencia
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y la viabilidad del accionar colectivo. En este sentido se ha elaborado desde la teoria el

concepto e marco.

A partir de lo expuesto por el socidlogo norteamericano Erwin Goffman (1974) quien
acufio el término de enmarcado'””. El sociélogo norteamericano David Snow sostuvo
que los marcos pueden ser entendidos como esquemas interpretativos que simplifican y
condensan el mundo, sefialando y codificando los elementos, situaciones,
acontecimientos, experiencias y las acciones que se han producido en el entorno
presente y pasado de un individuo (Snow y Benford, 1992). En palabras de Sydney
Tarrow, serian una categoria especial de sobreentendidos cognitivos, definidos como
marcos para la accion colectiva, que estan relacionados con los mensajes a partir de los
cuales los movimientos sociales construyen sus significados (Tarrow, 1998: 160). Al
igual que la identidad, se puede argumentar que los marcos son constructos sociales, en
relacion permanente y simbidtica con la accion colectiva, haciendo referencia al
esquema mental con el cual el sujeto interpreta y orienta los acontecimientos (Ibarra;
181: 2005), son como lentes mediante los cuales se perciben las oportunidades, son
metéforas especificas, representaciones simbdlicas e indicaciones cognitivas utilizadas
para representar conductas y eventos de forma evaluativa y para sugerir formas de

accion alternativas (Marti, 2004: 91). Mediante estos los miembros del movimiento

Y7 Goffman afirmaba que se ha argumentado que una franja de actividad sera percibida por sus
participantes en términos de reglas o de premisas de un marco de referencia primario, ya sea social o
cultural y que la actividad asi percibida proporciona el modelo de dos tipos basicos de transformacién: la
transposicion o cambio de clave y la fabricacién. También se ha afirmado que estos marcos de referencia
no son solo algo mental, sino que corresponden en cierto sentido a la manera como se organiza un aspecto
de la propia actividad, en especial la actividad que afecta directamente a los agentes sociales. Se
presuponen ciertas premisas organizativas, siendo esto algo a lo que en cierta medida llega el
conocimiento, y no algo que el conocimiento crea o genera. Los individuos con esta comprension de lo
que sucede, acomodan sus acciones a esta comprension y normalmente encuentran que el mundo en curso
apoya esa acomodacion. A estas premisas organizativas —apoyadas tanto en la mente como en la
actividad- las llamo marco de la actividad (Goffman; 257: 2007).

186



social, perciben el mundo, evalGan eventos o situaciones que les conciernen y definen

formas de accién colectiva.

Se puede agregar que los marcos tendran la funcioén, no sélo de interpretacion de la
realidad y orientacion de la accion colectiva, sino ademas deben ser capaces de alinearse
de establecer estrategias discursivas cuyo fin Gltimo seria la conjugacion o alineamiento
de identidades individuales y colectivas (Hunt, Benford y Snow, 1994: 229)""¢. Una
coordinacion entre las interpretaciones individuales y las visiones o planteamientos del
movimiento social, de manera que haya concordancia entre los intereses, de los sujetos

y los objetivos de la organizacion, del movimiento social.

Lo anterior nos permite visualizar que estos marcos no nacen a raiz de generacion
espontanea, por el contrario, estan culturalmente arraigados, emergen aunque no
exclusivamente a partir de la recuperacion o la transformacion de elementos culturales
presentes en la sociedad, no brotan de manera desarraigada, por el contrario, la
aparicion o desarrollo de estos, depende en importante medida de la recuperacion y
readaptacion de elementos enraizados en la sociedad y del impacto que se logre en los
medios de comunicacién. En otras palabras, los marcos estan estrechamente vinculados
a las experiencias personales de los militantes del movimiento pudiéndose afirmar que
el proceso de enmarque no parte de cero, sino que es el resultado agregado de la
experiencia personal, la memoria colectiva y las practicas objetivadoras que

habitualmente asociamos al concepto de cultura (Marti,2004: 91). De manera somera,

178 Se puede afirmar la existencia de 4 procesos de alineamiento: los procesos de creacién de puentes
(frame brideging), amplificacion de marcos, extension de marcos y transformacién de marcos; los
primeros tres vinculan los marcos culturales existentes con un problema o asunto particular, aclaran y
estimulan el marco primario de un movimiento para abarcar intereses o puntos de vista mayores, la cuarta
representa la dispositivo fundamental en movimientos que persiguen cambios sociales sustanciales
(Tarrow; 1998: 160).
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los marcos cognitivos entregan significados compartidos que estimulan a la accion

colectiva.

Como se ha sefalado con antelacion, se puede argumentar que las identidades colectivas
son culturalmente definidas, tienen una base cultural comidn, de la misma forma
podemos encontrar este basamento inicial en la construccion de marcos para la accion
colectiva. Se ha planteado que cultura, ideologia y creacion estratégica de marcos
interpretativos van inevitablemente unidos, pues refieren a los contenidos y procesos
mediante los cuales se da sentido a los objetos y acciones (Zald, 1996:370) pudiendo
agregar a este planteamiento la nocion de identidad, como constituyente de la cultura,

pero sin embargo, con especificidad propia.

Importante resulta resaltar con respecto a la conformacion de marcos en el seno de
movimientos sociales que, ademas de contar con elementos estructurales y de accion,
interpretando al mundo con estos, también se los crea. Debemos entender que al no ser
el movimiento una entidad unitaria, sino que por lo general estar integrado por distintos
componentes, y a pesar de existir un grado de consenso dentro de un movimiento, es
dificil dar con uno que cuente con un Unico marco, resultando de mayor utilidad
concebir a la creacién de marcos interpretativos como un proceso de lucha interno entre
actores diferentes que defienden puntos de vista divergentes (Gamson, 1996: 402). En
un contexto de movilizacion social de naturaleza reticular, el establecimiento de
lineamientos bésicos de consenso es primordial, este acuerdo es muchas veces
complicado de agenciar, pero evidentemente necesario. La construccion de este
consenso no se hace desde la nada, por el contrario, se construye a partir de procesos
simbdlicos al interior del movimiento, en una dindmica permanente de negociacién que

puede ser tensa y conflictiva (Delgado, 2007: 51).
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De esta manera, podemos arguir que los marcos parecen sintetizar el modo concreto en
que el movimiento social se aproxima a la realidad y la dota de significados. Estas
agencias de significacion (Melucci, 1994) se les puede identificar como constructores
pro-activos de entramados analiticos que conforman procesos de enmarcamiento,
entendiéndose a estos como esfuerzos realizados de manera colectiva para construir
interpretaciones de la realidad compartidas, que legitiman y motivan la accion colectiva,
pudiéndose afirmar que los marcos para la accion colectiva son resultado de estos
procesos de enmarcamiento. En términos del analisis de los movimientos sociales, se
pueden identificar en este sentido tanto dimensiones como estrategias enmarcadoras que
incidirian en la construccién de marcos. Como dimensiones se entiende aquellas areas
tematicas centrales que estructuran el marco, mientras que las estrategias serian las

técnicas utilizadas para interpretar y expresar estas areas tematicas'”.

De esta manera, podemos argumentar que la elaboracion de marcos cognitivos busca
definir, interpretar y expresar la realidad para el movimiento social. Siendo posible
identificar 3 tareas fundamentales de marcos interpretativos, a saber estos marcos deben

servir de diagnostico, de prondstico y de motivacion para la accion colectiva.

Aunque puede resultar de perogrullo, los marcos de diagnostico serian aquellos que
evallan y plantean un prognosis, dejando en evidencia cual es el conflicto central, sus
causas Yy quienes son los agentes responsables de esta situacion. Se identifica a la
contraparte que agencia la situacion identificada como injusta, se proporciona un
arquetipo del otro como diferente, extrafio o simplemente como enemigo (Maiz,401:
2006). Cuando nos referimos a marcos de prondstico, hacemos referencia a cual es el

escenario social y politico en el cual se insertan y bajo el cual adquieren sentido las

179 Antonio Rivas en el texto de Ibarra y Tejerina de 1998 plantea estas dimensiones, elaborando también
una serie de indicadores para cada dimension.
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propuestas de resolucion del conflicto (Ibarra, 2005: 183). Se evidencia una respuesta
concreta, una la alternativa o solucion para el problema en cuestion, se establece un
plan, especificando las acciones que deben tomarse, ademéas de identificando quien
debiese llevarlas a efecto, en otras palabras, explicita los objetivos especificos, las

tacticas y las estrategias (Hunt, Benford y Snow, 1994:228).

Por altimo, al hacerse referencia a los marcos de motivacién, se esta hablando de
aquellos que proveen incentivos para la movilizacion colectiva, los que entregan el
contexto discursivo emocional y los recursos morales que se necesitan para catalizar la
accion colectiva (Maiz, 2004: 360), es como indica su nombre, un marco que genera
motivos, razones que justifiquen no sélo el accionar colectivo, sino la viabilidad de esta.
Los marcos de motivacion implican un proceso de construccién social y el
reconocimiento de los motivos e identidades de los protagonistas. Estas motivaciones e

identidades compartidas a su vez sirven de impulso para la accion colectiva.

Entonces se puede entender a los marcos como instrumentos ordenadores, interpretativos
cuyo objeto es diagnosticar el conflicto, sus causas, los principales actores, entre otros.
Sirviendo ademas para plantear alternativas y en este caso, construir o reconstruir
identidad, para naturalizar su demanda y su propuesta. Y por cierto, para incentivar la

accion colectiva.

Es decir, la accion colectiva se encuentra relacionada en parte importante del proceso de
enmarcamiento, de la significacion de la realidad. Los marcos son, entonces, marcos para
la accién colectiva, no meras interpretaciones de la realidad, sino que reconstrucciones

con un claro fin politico.

Este horizonte u objetivo politico lo podemos observar, a su vez, mediante las estrategias

de atribucion de identidad o lo que también ha sido bautizado como campos de identidad.
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Estos refieren a las identificaciones extraidas a partir del movimiento social y pueden
personificarse en tres actores o categorias, el protagonista, el antagonista y la audiencia.

(Maiz, 2004, 2006; Hunt, Benford, Snow, 1994; Chiha, 2007; Ibarra, 2005)

Como se ha visto los movimientos sociales pueden ser entendidos como agencias de
significacion, significados que ademas de ser consustanciales a la idea de identidad
colectiva, son imprescindibles para incentivar la accion colectiva. Definen una situacion
como injusta, dejan en evidencia el conflicto, deben ser capaces de convencer a los
miembros que participen en la accidn colectiva 'y que esta accion puede ser eficiente en
la consecucion de objetivos concretos. Y ademas, deben ser capaces de construir
identidad, sentido de pertenencia, elaborar una idea de un nosotros en oposicién a un

ellos, contraparte que es la responsable de la situacion injusta que intenta enfrentarse

Directamente vinculado a lo mencionado con anterioridad, encontramos la idea de
campos de identidad, los movimientos como constructores de significados elaboran

marcos que les permiten identificar a sus cercanos, contraparte y potenciales aliados.

El campo de identidad de los protagonistas identifica de manera positiva a los actores,
principales lideres y a los simpatizantes del movimiento, se construye y define una
concepcion propia del movimiento, de si mismos. Se identifica a los individuos y grupos
miembros y mas cercanos al movimiento, delimitando una identidad colectiva de manera
concreta en un contexto especifico, en el cual no sélo se especifican los aliados, sino
también elaborando esquemas interpretativos que evidencian la contraparte del

movimiento, su antagonista.

Los campos de identidad de los antagonistas, atribuyen una identidad negativa a la
contraparte del movimiento, refiere directamente a los individuos, colectivos u

instituciones que seran considerados sus oponentes, sus antagonistas. Las construcciones
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sociales hechas por los movimientos sociales en torno a su contraparte adquieren
relevancia porque orientan el analisis de los actores del movimiento acerca de las
debilidades y fortalezas de sus adversarios, lo cual serd elemental en la elaboracion de

estrategias a seguir (Hunt, Benford y Snow, 1994:238-239).

Por su parte, al referirnos al campo de identidad de la audiencia se hace mencién a
aquellas atribuciones de identidad a personas, asociaciones y organizaciones que no son
el movimiento o sus oponentes, pero que pueden ser influenciados por la actividad del
movimiento (Ibarra, 2005: 184). Las audiencias son aquellas que el movimiento
considera mas predispuestas a recibir y o transmitir de manera favorable las actividades y

mensajes del movimiento.

Lo expuesto evidencia que los tipos de marcos Yy las atribuciones de identidad o campos
de identidad no operan de forma excluyente, por el contario, son complementarios. El
establecimiento de los marcos de diagnéstico, pronostico y motivacion de un movimiento
social permite, ademas de especificar causa, conflictos, el contexto y los incentivos
necesarios para la accion colectiva, los marcos identifican, o debiesen identificar de

manera clara los protagonistas, los antagonistas y la audiencia del movimiento social.

5.2.1. Repertorio de Accion colectiva

La relacion entre los marcos de interpretacion emanados desde los movimientos sociales
y la manera en la cual llevan a cabo su accién colectiva es insoslayable. El cémo, la
forma en la cual actian los movimientos sociales comprende sin duda la manera mas
concreta mediante la cual estos plasman o buscan sus objetivos, pero ademas la forma

en la cual son vistos por los “otros™.
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Dentro de la literatura que aborda la accion colectiva, encontramos aquellas que
analizan la manera de intervencion politica de los movimientos sociales, observando
como actlian, se manifiestan o participan en politica, analizando ademas, las variaciones
0 cambios que se puedan producir en lo que ha sido identificado como repertorios de

accion colectiva o también repertorios de confrontacion.

El académico norteamericano Charles Tilly acufio este término a finales de la década de
los setenta, afirmando que al utilizar el concepto de repertorio hace referencia a un
conjunto limitado de rutinas aprendidas, compartidas y actuadas a través de un proceso
de eleccion relativamente deliberado. Agregando que los repertorios son creaciones
culturales aprendidas, pero no descienden de la filosofia abstracta ni toman forma como
resultado de la propaganda politica, sino que surgen de la lucha. Es en la protesta donde
la gente aprende la manera de accionar de manera colectiva, afirmando a su vez que la
gente de un sitio y un momento determinado, desarrolla una cantidad limitada de rutinas

de accion colectiva (Tilly, 2002:8-9).

Estas acciones de tipo colectivas responderian a la historia particular de cada grupo,
siendo las formas en que esta se lleva a cabo, una expresion mnemonica de este y de su
cultura. En términos movimentales pareciera poderse argumentar que distintas
sociedades —argentina, chilena o mapuche- parecieran contar con sus propios repertorios
de accidn, los cuales pueden variar dependiendo del contexto, existiendo diferencias en
cuanto a la aceptacion de las maneras de accion colectivas en funcion también del
entorno en el cual se lleven a efecto. En este sentido, podemos ver por ejemplo, como
en Argentina la toma de rutas se ha transformado en un repertorio acostumbrado dentro

los movimientos sociales, accion no habitual dentro de la tradicion movimental chilena.
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La forma de manifestarse de los movimientos sociales y las organizaciones que lo
componen es de gran importancia, pues sera esta la cara que muestren hacia la sociedad,
en este sentido se puede decir que las acciones llevadas a cabo por los activistas y las
decisiones tacticas que adoptan, son una contribucion critica y fundamental a la labor

global de dotacion de significados (McAdam, 1996:479).

El anélisis de los repertorios de accion colectiva nos permite un acercamiento a los
movimientos sociales que complementa nuestro estudio desde sus marcos
interpretativos. La forma en que los movimientos sociales actian estad determinada,
entre otras, por su identidad, organizacion o el contexto, pero a la vez, constituye parte
distintiva de la esencia del mismo movimiento (Ibarra, 294: 2005). Uno de los
potenciales mas importantes de todo movimiento social es su capacidad de accion a
nivel colectivo, siendo posible afirmar que estos repertorios sirven para comunicar y
transmitir las exigencias de los movimientos sociales haciéndose mediante sus acciones
visibles a nivel societal; generan solidaridad e identidad entre sus miembros y para
vincular a los lideres con sus seguidores; crean vinculos de solidaridad hacia adentro y
hacia fuera del colectivo convencen a los participantes de que son mas fuertes de lo que
son y generan cierto simbolismo del que emana una determinada identidad; y desafiar a

sus adversarios a partir de la creacion de incertidumbre. (Marti, 2006: 27).

La forma en la cual estas acciones colectivas se manifiestan de manera publica ha sido
dividida en distintos grupos, por ejemplo podemos agrupar las formas de accion
colectiva en tres, enfrentamientos violentos, la alteracion del orden y lo convencional
(Tarrow, 1997:138). O en acciones convencionales, demostrativas, de confrontacion,

ataques menores a la propiedad o la violencia (Rootes, 2003 en Ibarra, 2005:295).
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En definitiva con independencia de la categorizacion que se utilice lo cierto es que la
accion colectiva transita o fluctia entre las de tipo convencional, no convencional o
aquellas con violencia. Por supuesto que estas no son excluyentes, pudiendo los
movimientos sociales usar distintas formas de accion colectiva en busqueda de sus
objetivos. Como se ha sefialado, los repertorios de accion colectiva pueden evolucionar,
cambiar (por factores del entorno o internos), no solo apareciendo nuevas, sino

pudiendo institucionalizarse algunas que originalmente fueron disruptivas.

Manifestada la importancia del analisis de las manifestaciones de la accion colectiva
para la comprension de las movilizaciones sociales, es posible argumentar la
importancia del analisis de los repertorios en el marco de los movimientos de raiz
indigena surgidos en las ultimas décadas en Latinoamérica. La historia de América
Latina es rica en levantamientos indigenas tanto antes como después de las
independencias nacionales, siendo la participacion de los indigenas en distintos tipos de
luchas reivindicativas una constante. Sin embargo, es dable manifestar que las
movilizaciones indigenas emergidas a contar de la década de los noventa representan un
hito, un cénit en un ciclo de movilizacion que llevé a los indigenas al primer plano de la
agenda publica en préacticamente todo el continente. Un pico de movilizacion del cual
las comunidades mapuche del sur de Chile y Argentina no estuvieron ausentes, de lo
que se desprende la necesidad de analizar tanto sus repertorios de accién colectiva
como los marcos interpretativos emanados desde el movimiento, en busca de

diferencias, continuidades y semejanzas.
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5.3. Marcos interpretativos generales mapuche

Como se ha visto, los marcos cuentan a grandes rasgos, con distintas funcionalidades,
entre las que encontramos la construccion identitaria, el convencimiento, la
movilizacion hacia la participacion en la accion colectiva y también el lograr el apoyo

de la opinidn puablica.

Al entender a los marcos cognitivos como un modo especifico de ver e interpretar la
realidad, podemos argumentar que el pueblo mapuche ha intentado hacerlo desde lo
mapuche. Sin la menor intencién de parecer esencialista, podemos aseverar que los
marcos Y el discurso del movimiento mapuche tienen su raiz principal en la cultura y en
la construccion y reconstruccion identitaria mapuche. Esta identidad es el sostén sobre
el cual se erige un movimiento que en corto tiempo ha agenciado la evolucién de sus

demandas en consonancia con la construccion y reafirmacion de lo mapuche.

Mediante las ideas ligadas a su cosmovision, la relacion del hombre y la naturaleza y
por consiguiente el vinculo del mapuche y su territorio. La idea de identidad mapuche
es dindmica, remite al pasado y construye futuro, a la vez que autodefine un “nosotros”
(mapuche) y “ellos” (argentinos o chilenos), de alguna manera, un enfrentamiento de

identidades, que los estado nacion durante la historia han afirmado como excluyentes.

Como se ha visto, el conflicto, sus causas, actores protagonicos o incluso sus soluciones
pueden ser abordados desde distintas perspectivas, y evidentemente variara el andlisis
del hecho dependiendo del actor que lo efectué. Lo que interesa en este apartado es
observar de qué manera el movimiento mapuche de Neuquén y la Araucania, lo percibe
y lo entiende, sus marcos interpretativos generales. A sabiendas de la complicacion que

reviste la operacionalizacion y uniformidad de un discurso en el marco de un
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movimiento tan polifacético como el mapuche, se analizara aquellas organizaciones
argumentablemente mas representativas y visibles a cada lado de la cordillera a partir de
la transicion, intentando de esta manera lograr plasmar las ideas principales del

movimiento mapuche actual™.

En primer lugar debe asumirse la pregunta méas bésica de todas, ¢cual es el problema?
En el Puelmapu, podemos identificar variadas probleméticas concretas que ya hemos
mencionado con antelacion, contaminacion ambiental, pobreza, instauracion de
megaproyectos, entre otros. Lo anterior, nos compele a preguntarnos cudl es el factor
comun en todas estas problematicas, o cual es el conflicto central que sirve de teldn de
fondo a todas las anteriores. En este sentido, es dable de argumentar que para los
miembros del movimiento mapuche en Neuquén, aquello que transciende las
problematicas sefialadas es la posesion de la tierra y la potestad como pueblo originario

sobre esta, pudiéndose afirmar que en la actualidad

“Las principales demandas estan girando alrededor de lo territorial, creemos que
Neuquén es una provincia muy rica en recursos naturales y eso que podria ser una
suerte, puede ser también una desgracia para un pueblo como el mapuche que esta
instalado sobre las principales fuentes de riqueza que el estado provincial tiene, es rico
en petréleo, en gas, en bosques y cualquiera de eso campos de explotacion estan en los
territorios comunitarios mapuche, entonces la cuestion territorial, el poder demarcar y

asegurar los territorios es una de la prioridades que tenemos™®".

180 En Chile se han escogido 3 organizaciones que de alguna manera representan distintos momentos y
realidades del movimiento mapuche, a saber el Consejo de Todas las Tierras, la Coordinadora Arauco
Malleco y el partido politico mapuche Wallmapuwen. En Neuquén, no obstante existir algunas
organizaciones menores, sobretodo de tipo cultural, nos concentraremos en el trabajo realizado por la
Confederacion Mapuche de Neuquén, la cual es posible argumentar ha intentado centralizar la
representacion de las comunidades mapuche.

181 Entrevista a Jorge Nahuel diciembre de 2010.
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El eje central alrededor del cual se han erigido gran parte de las actuales demandas
mapuche del Puelmapu es aquel de tipo territorial. Con una clara base en la cosmovision
mapuche, la concepcion de territorio como un espacio en el cual conviven de manera
mancomunada y armonica los distintos componentes de la naturaleza, y como espacio
fisico en el cual se desenvuelve y desarrolla la vida mapuche, su identidad como pueblo,
es fundamental para entender las demandas de autonomia y autodeterminacion asi como
el accionar colectivo del movimiento, en este sentido encontramos afirmaciones que

indican que el principal reclamo mapuche es

“Obviamente el territorio, la base de la proyeccidn que nos damos como pueblo, o sea

un pueblo sin territorio no tiene proyeccion, por eso luchamos por territorio y hemos

recuperado territorio a través de la Confederacion”'®?,

En este marco es que se comprende la politica de recuperacion territorial de la
Confederacion Mapuce Neuquina, asi como la importancia que ha representado en los

altimos afios la lucha por el cumplimiento de la Ley de Relevamiento Territorial'®,

La comprension del territorio como algo cualitativamente distinto a la posesion de la
tierra, concepcion, como se ha sefialado, con basamento en la cosmovisién mapuche, es
posible encontrarla también al otro la cordillera, pudiéndose afirmar que esta se da en
un contexto de relacion problemética entre el Estado de Chile, representado por

distintos gobiernos, y el pueblo mapuche. Una relacién que se ha sustentado en base a la

182 Entrevista a Pety Pichifian diciembre de 2009.

183 | a Ley 26.160 de 2006 sefiala en su articulo 1 “Declérese la emergencia en materia de posesion y
propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais, cuya
personeria juridica haya sido inscripta en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas u organismo
provincial competente o aquéllas preexistentes por el término de 4 afios”. La intencion es que en estos
afios se relevara todo el territorio de los indigenas de Argentina. En Neuquén esta ley no se ha cumplido
pudiéndose encontrar diversos ejemplos de desalojos de comunidades mapuches posterior a esta ley. En
el marco de la conmemoracion del bicentenario de Argentina y ante la masiva manifestacion indigena
congregada en la plaza de Mayo la ley fue prorrogada por 4 afios mas.
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dominacion la cual se manifiesta de diversas formas, pudiéndose sefialar a modo de
ejemplos contemporaneos de plasmacion de esta relacion de supremacia, el no
reconocimiento constitucional de la existencia de pueblos indigenas en Chile, la tardia
ratificacion del Convenio 169 de la OIT, la represion y criminalizacion hacia el
movimiento mapuche, y por supuesto, la falta de instancias de participacion y
representacion politicas propias. Empero al igual que en Neuquén, es posible identificar
un comun denominador que trasciende las reclamaciones mapuche, pudiéndose afirmar

que

“La base de este movimiento es la recuperacion de la tierra, o sea si no tenemos la tierra
no podemos desarrollarnos y estamos dejando de ser mapuche, y es irénico porque
mapuche significa hombre de la tierra, por eso esa es la principal accion, también la

educacidn, la salud que son cosas muy importantes, la vivienda, entonces, se incorporan

nuevas demandas, pero la tierra es la primordial siempre™®

Sin desmedro de la centralidad del territorio, es necesario advertir de una progresion o
evolucidn en las demandas y en el discurso emanado desde el movimiento mapuche en
las dltimas décadas. Es factible argumentar que ha sido posible, con base en la cultura 'y
construccion identitaria comun, enmarcar, crear significados entendidos o argtidos por
todos de manera mas o menos similar. Lentes mediante los cuales todos ven las
oportunidades o la realidad de manera mas o menos uniforme. En este marco
encontramos conceptos como autonomia, autodeterminacion, territorio, pueblo o pais

mapuche.

Este discurso no es estatico ni uniforme, por el contrario, ha ido evolucionando a lo

largo de los afios, pasando de demandas de tipo mas econdmicas o por tierras, hasta la

184 Entrevista a Daniel Maribur de abril de 2009
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actualidad con reivindicaciones claramente de caracter mas politicas, como la
autonomia y la autodeterminacion de los pueblos'®. Debiéndose aclarar que esta
progresion no es automatica 0 mecanica, pudiéndose encontrar organizaciones que no

plantean estas demandas y otras que si.

En la provincia de Neuquén encontramos por ejemplo, como desde la Confederacion
Mapuce de Neuquén se refrendan este tipo de demandas mediante declaraciones como

que

“defender el territorio es defender nada mas ni nada menos que defender nuestra vida,
nuestra cultura, proyeccion de nuestro pueblo. Para nosotros, como pueblos originarios,
el desarrollo tiene elementos sustanciales que no pueden estar ajenos a la hora de pensar
en un nuevo modelo. El desarrollo para el pueblo mapuche tiene que estar basado
fundamentalmente en el reconocimiento de nuestra identidad, en el reconocimiento a
nuestro derecho territorial y el reconocimiento a nuestro derecho a la autonomia. Sin
estos tres derechos fundamentales no hay posibilidad de poder desarrollarnos con plena

dignidad, desde nuestro ser mapuche™®.

Resulta importante destacar que esta autonomia se da en directa consonancia con lo ya
afirmado, es decir, la centralidad de la reclamacion territorial en el discurso mapuche de
Neuquén. No es posible comprender la demanda por autonomia sin entender primero la
importancia del territorio para la cultura mapuche, pudiéndose argumentar la existencia

de una territorializacion de la politica y la demanda de la Confederacion, situacion que

185 Es posible sostener que esta evolucion discursiva se puede verificar a nivel continental, por lo tanto es
posible sostener que partiendo de una reclamacion de tierra se ha transitado al territorio, para después
incorporar el concepto de etnodesarrollo (o desarrollo con identidad) como paso previo a la consolidacion
y generalizacion de la reclamacion de libre determinacion (y de autonomia como expresion de la misma)
(Aparicio, 250:2007)

18 Declaracion de Verénica Huilipan extraida de http://www.azkintuwe.org/jul28_06.htm
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no puede concretarse sino en el marco de la autonomia y la autodeterminacion. Lo
anterior podemos verlo refrendado en las palabras de Jorge Nahuel werken de la

Confederacion Mapuche de Neuquén

“a nosotros poco nos interesa administrar la ciudad, lo que queremos es administrar
nuestro territorio, nuestra vida, nuestra cultura, nuestra proyeccion, es ese espacio de
poder que a nosotros nos han privado, nos han usurpado, es decir, hoy el lonko no puede

ejercer poder en su territorio porque estd totalmente invadido, intervenido, esta

absolutamente subordinado a otros poderes.”’

Lo planteado nos remite indefectiblemente a la contraparte en este conflicto, y la
construccion que se hace a partir de este de la demanda mapuche en Neuquén. El
enfrentamiento de los marcos de interpretacién mapuche con conceptos medulares de la
modernidad neoliberal ha implicado una progresiva criminalizacion y judicializacién de
la protesta, el accionar y de las demandas mapuche. Cuestién no solamente evidenciable
a través de los més de 35 procesos penales y los méas de 250 procesados mapuche
existentes en la actualidad en la provincia de Neuquén, sino ademés por la actitud

asumida desde el estado provincial.

El Informe acerca de los derechos indigenas del pueblo mapuche en Neuquén 2009-
2010 indica entre sus afirmaciones que en la provincia se agencia una discriminacion
estructural en contra de su componente indigena, lo que es calificado en el informe de
“discriminacion institucionalizada”. No obstante los marcos juridicos nacionales e
internacionales existentes, toda la estructura estatal provincial que comprende sus
competencias sobre el ordenamiento del régimen municipal, sistema educacional,

administracion de la justicia, policia, régimen de tierras fiscales y recursos naturales se

187 http://argentina.indymedia.org/news/2006/06/416597.php Entrevisa a Jorge Nahuel publicada
originalmente en el Periédico Azkintuwe en junio de 2006.
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han desarrollado a partir de la relacion de dominacién establecida a partir de la
conquista del desierto (Informe acerca de los Derechos Indigenas del Pueblo Mapuche
en la Provincia del Neuquén, 2009-2010:24)."® Lo sefialado representa un ejemplo
claro de lo que ha sido caracterizado desde la literatura acerca de pueblos indigenas
como brecha de implementacion, desprendiéndose de lo sefialado en el informe la

inexistencia de una voluntad de parte del estado provincial de subsanar esta situacion.

Es posible argumentar que esta actitud no varia mucho desde los privados en conflicto
con los mapuche de Neuquén, es mas toma ribetes por lo demas muchas veces
inverosimiles. En este marco se inscriben las declaraciones recogidas por el diario
Pagina 12 de Buenos Aires de octubre de 2009 donde se recogen las declaraciones de
Carlos Sapag hermano de Jorge Sapag, actual candidato y probable proximo gobernador

de Neuquén'®, quien en una reunién de la Sociedad Rural de Neuquén afirmaba que

“quienes encabezan este tipo de maniobras (las recuperaciones) son respaldados por

miembros de las FARC vy terroristas de ETA. Tienen armas y se financian con el

narcotréafico™*

La Sociedad Rural en esta ocasion interpelaba la pasividad del gobierno provincial ante
las recuperaciones de tierra levadas a cabo por algunas comunidades mapuche,
demandando de parte del estado una mano firme y decidida frente a los lazos con el
terrorismo internacional y las intenciones independentistas de los mapuche. Asiéndose

principalmente del reclamo de libredeterminacion se configuré un panorama donde los

188 Informe acerca de los Derechos Indigenas del Pueblo Mapuche en la Provincia del Neuguén 2009-
2010, Observatorio de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, pagina 24.

189 Esta afirmacion no se base en intensiones pitonisas, sino en que desde el afio 1962 ha sido el candidato
del Movimiento Popular Neuquina el que siempre ha triunfado en las elecciones, sin existir atisbos que
indiquen que en esta ocasion suceda lo contrario.

19 http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/133338-43016-2009-10-12.html
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adjetivos de independentistas y separatistas hicieron aparicion, como afirma Pety

Pichifian miembra de la Confederacion Mapuche de Neuquén,

“todo este reconocimiento de la libre determinacién, autonomia, que son derechos
reconocidos a nivel internacional, pero que hacia el interior de los estados esta siendo
negado totalmente, de hecho aca esta prohibido hablar de determinacion por que cuando
nosotros empezamos hablar de territorios ellos hicieron una campafia mediatica
diciendo que los mapuches estan proponiendo estado aparte, los mismos gobernantes de

hoy dijeron que era un peligro(...), que estabamos relacionados a la ETA y a las FARC,

0 sea siempre tratando de hacer de la demanda mapuche un “cuco” para la sociedad™*

La situacién territorial se ve refrendada en las palabras de Verdnica Hulipan, miembro
de la Confederacion Mapuce, quien afirma que en la Provincia de Neuquén no existen
comunidades que no tengan problemas de titulo o con los limites de sus tierras, ninguna
que pueda afirmar que tiene garantizado el derecho a territorio.** Esto sin desmedro de
la importancia que tienen otro tipo de demandas, como aquellas de cariz aln mas
politico, de reconocimiento de derechos o inclusive culturales. Esto ultimo se torna
relevante en un contexto en el cual, no obstante existir muchas comunidades rurales, el
gran componente demografico mapuche de la provincia se encuentra en las ciudades.
Situacion de la cual el movimiento ha debido hacerse cargo. Es posible afirmar, que las
necesidades o probleméticas que enfrentan las comunidades instaladas en la ciudad
varian de aquellas rurales'®, sin embargo, de la misma manera es factible argumentar
que esta realidad se inserta dentro de lo que ha significado la re construccion identitaria

en la que se encuentra embarcada el movimiento

191 Entrevista a Pety Pichifian diciembre de 2009.
192 Entrevista a Verénica Huilipan de diciembre de 2009

1% De las comunidades reconocidas por la Confederacién Mapuce de Neuquén, cuatro se ubican en la
ciudad.
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A saber, reconstruir en base a la cosmogonia y cultura originarias, y construir en

consonancia de los nuevos desafios.

En este marco cabe preguntarse, quién es el responsable de esta situacion de agravio,
para los militantes del movimiento mapuche de Neuquén, cuél es el antagonista que han
debido enfrentar en el contexto de la lucha por sus derechos y sus territorios,

pudiéndose afirmar que desde la Confederacion Mapuce

“es responsabilidad absoluta de la politica del estado. Hay dos responsabilidades en el
caso argentino, por un lado esta el estado provincial, el cual es el duefio, es el
propietario del recurso natural, la constitucién asi lo establece, pero después esta el

estado nacional que tiene de alguna manera que garantizar un control, un monitoreo,

una fiscalizacion de ese tipo de politica™*,

Nos encontramos entonces ante un conflicto con manifestaciones concretas, con inicio
definido que marca el comienzo de un derrotero de dominacion, la cual es agenciada, a
entender de los involucrados principales, por dos antagonistas. Por una parte el estado
nacional, que no estaria velando de manera eficiente por el resguardo de los derechos
indigenas del pais, haciéndose evidente en este caso la denominada brecha de
implementacion de derechos indigenas. A pesar que en Argentina estan contemplados
en la Constitucion Nacional y ratificados diversos convenios en este sentido, el
cumplimiento real de estos se ve en cuestion, no en vano la gran reclamacion de los
pueblos indigenas reunidos en la gran marcha hacia la Capital Federal no era la
promulgacion de nuevas leyes, sino por el contrario el cumplimiento efectivo de los

marcos legales existentes.

194 Entrevista a Jorge Nahuel diciembre de 2010.
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Por otra parte, el otro antagonista con participacién en esta brega, es encarnado por el
estado provincial. Con un partido hegemdnico como el MPN que ha sido estado a la
cabeza de Neuquén desde la década de los sesenta, la contraparte toma la forma no sélo
de la institucion gubernamental, sino del partido. En el marco de un modelo econémico
neoliberal de caracter extractivo de materias primas, el estado de la provincial,
priorizaria la explotacion de los recursos, en palabras de Jorge Nahuel, dirigente

mapuche

“hoy hay una politica muy premeditada del estado provincial, que producto de una
politica econémica basada en la explotacion de la naturaleza, de los recursos naturales,

tiene al pueblo mapuche como parte del paisaje y que por lo tanto si hay que

desplazarlo, si hay que aplastarlo, explotarlo, no tiene ninguna contemplacién™*®,

Esta politica de depredacion de los recursos naturales de la provincia se ve enfrentada a
las ideas de desarrollo emanadas desde la Confederacion Mapuce, que ha elaborado lo
que han llamado “Planes de Vida”, una concepcion de desarrollo que plantean se basa
en la reciprocidad entre los seres humanos y la naturaleza, al mapuche como parte de la

tierra y no duefio de ella, aseverando ademas, la agonia del modelo capitalista wingka'®®.

Como se ha mencionado, la construccion de la identidad nacional argentina se hizo de
espaldas a esta realidad y cosmovision indigena, muchas veces calificando su sola
existencia como contraria al orden civilizatorio del gobierno central. El estado
provincial, haciendo honor a esta tradicion persevera en un proceso de denostar la figura

del mapuche y de la demanda social emanada a partir de este conglomerado, no so6lo

1% Entrevista a Jorge Nahuel diciembre de 2010.

1% Wingka o huinca es la palabra utilizada por los mapuche para identificar a quienes no son miembros de
su pueblo.
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adjetivando las reivindicaciones mapuche, sino ademas utilizando en muchas ocasiones
la violencia para reprimir y desalojar a comunidades movilizadas. El antagonista
principal en la actualidad del movimiento mapuche de Neuquén se encuentra en el
estado (gobierno) provincial, el cual no reconoce los convenios firmados a nivel federal,
desconoce las leyes que prohiben el desalojo de las tierras indigenas y que reprime a las
comunidades, lo anterior queda retratado por ejemplo en una declaracion publica de la

CMN donde se sefiala que

“es urgente que el Gobernador Jorge Sapag entienda y se responsabilice, por que esta
utilizando la peor de las vias, como es la violencia policial y la carcel para una demanda
de legitimo derecho, que solo se resuelve con didlogo. Con el Pueblo Mapuce no hay
“dialogo social”, hay palos y presos. Sapag se declara “esclavo de la Ley”, pero solo la

aplica para un solo lado, en favor de la Sociedad Rural y de los especuladores de la

tierra, que siguen cerrando sus negocios personales™’

Allende Los Andes la presencia del estado como antagonista del movimiento mapuche
reviste sin duda similitudes, siendo posible argumentar que posterior a la transicion el
Estado chileno al movimiento mapuche actual lo ha sido dividido y adjetivado,
negociando con grupos u organizaciones mas afines, mientras a otros los procesa
judicialmente, utilizando la Ley de Seguridad Interior del Estado y la ley Antiterrorista.
El ya mencionado carécter reticular del movimiento facilita la labor del estado, quien de
manera subrepticia aplica el conocido adagio del “indio bueno y el indio malo”. Por una
parte negociando o entregando prebendas a algunas organizaciones, aquellas menos

confrontacionales; mientras por otra reprime violentamente, judicializa y militariza las

97 Declaracion pblica de la Confederacién Mapuche de Neuquén, agosto de 2009.
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zonas en conflicto, en definitiva criminaliza la protesta de los mapuche®®, como relata

Aniceto Norin ante el accionar mapuche en las comunidades la policia

“llegan al momento donde nosotros estamos ubicados o tenemos tomados un predio,
Ilegan dando, al tiro no mas al juego. Entonces ahi empieza, porque ellos llegan a todas,
disparando, entonces ¢qué hacemos nosotros? Ellos nos ensefiaron a actuar de la misma
forma como ellos actdan. Por eso es el motivo que dicen que los mapuches son
conflictivos, pero nosotros estamos en un derecho histérico, recuperando nuestras tierras
ancestrales, pero ellos no ven eso. A los longkos les Ilamaron terroristas y ahora el
gobierno esta sentado hablando con los terroristas ¢entonces como pueden sentarse con

los terroristas?”**°

Resulta interesante ver esta semejanza en cuanto a la construccion de la figura de
terrorista desde el estado y el estado provincial de Neuquén. Utilizando los recursos a su
alcance, el estado de Chile se ha hecho parte de las querellas criminales utilizando la ley
antiterrorista. A pesar de no haber sido posible sustentar esta teoria en los tribunales de

justicia, la existencia de informes de inteligencia e inclusive de las comunicaciones de la

1% |as acusaciones contra la criminalizacion de las demandas mapuche exceden el circulo intimo del
movimiento u organizaciones afines, lo cual queda refrendado en las palabras de Rodolfo Stavenhagen
del afio 2003, quien en su calidad de Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas afirmaba que “bajo ninguna circunstancia deberan ser
criminalizadas o penalizadas las legitimas actividades de protesta 0 demanda social de las organizaciones
y comunidades indigenas. No deberan aplicarse acusaciones de delitos tomados de otros contextos
(“amenaza terrorista”, “asociacion delictuosa™) a hechos relacionados con la lucha social por la tierra y
los legitimos reclamos indigenas. De conformidad con la opinion de varios especialistas, esta
combinacidn entre nuevo procedimiento penal, ley antiterrorista y fuero militar, establece una condicién
de vulnerabilidad del derecho al debido proceso, que afecta de manera selectiva a un grupo claramente
identificado de dirigentes mapuche. Esto resulta preocupante, independientemente de la gravedad de los
hechos en que hubieren estado involucrados, en lo que se refiere al respeto de su derecho a un debido
proceso. El denominado conflicto mapuche debe ser visto desde todos los angulos y requiere considerar
otros aspectos, no sélo el de seguridad publica. Ello ayudaria a evitar acciones contra organizaciones
mapuches que resultan ser una manera de criminalizar una reivindicacion legitima y de judicializar un
conflicto que es esencialmente social” (Stavenhagen; 2003).

1% Entrevista a Aniceto Norin, abril de 2009.
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embajada de EEUU en Chile gue plantean lo contrario, el estado persevera en calificar
de terroristas a los mapuche, incluso planteando en ocasiones, con la ayuda de los
medios de comunicacion, las relaciones de organizaciones mapuche con grupos como
las FARC o ETA. En esto han asumido un rol importante los medios de comunicacion,
los cuales han sido pilar fundamental en esta criminalizacion del movimiento

2%, Con contadas excepciones®, los medios del pais han sido coparticipes en la

mapuche
proliferacion de apelativos y calificativos como “terrorista” o “extremista”, inclusive
denostando la figura del mapuche, o cuestionando la existencia del mapuche. Dentro de
estos, la participacion de el diario EI Mercurio ha sido particularmente activa, ya desde
la invasion de la Araucania en el siglo XIX, hasta hoy; podemos mencionar, a modo de
ejemplo, un articulo publicado a comienzos del afio 2008%%, donde se afirmaba que El
Mercurio dejaba al descubierto la “verdad oculta” tras el conflicto. Evidenciando, la
accion de infiltrados extranjeros en comunidades, contactos mapuches con
“organizaciones terroristas”, “embajadores mapuches” haciendo lobby y la injerencia de
partidos separatistas “vascos, catalanes y gallegos”, incluida la organizacion armada
vasca ETA”®, Estas afirmaciones resultan al menos paraddjicas en un contexto donde

los Unicos muertos han sido mapuche y la cantidad de procesados mapuche supera los

500.

20 Debe recordarse que en Chile existe en prensa escrita un duopolio comunicacional, donde dos grandes
empresas controlan practicamente todo los diarios del pais, ambas por cierto de derecha.

201 Existen en el pais algunos medios alternativos (especialmente electrénicos o radiales), independientes
0 micromedios que no necesariamente entran en este juego.

202 E] articulo escrito por la periodista Maria Eugenia Tamblay se titulaba “ EI imparable lobby mapuche
en Europa en busca del autogobierno™ (03.02.2008) publicado en el Diario EI Mercurio, y prontamente
desmentido entre otros por el Embajador de Espafia en Chile.

23 www.azkintuwe.org.  Para  una  profundizacion  se  puede  ver  también

http://www.mapuexpress.net/?act=news&id=2594&PHPSESSID=24f5bd12c48ea4a8d222c86d9f33e8b5
y http://www.mapuexpress.net/?act=publications&id=1204
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Existe un enfrentamiento en distintas instancias y momentos de confrontacion, con
avances, y muchas derrotas, pero se puede argumentar que uno de los avances mas
relevantes del movimiento hasta el momento es que no obstante esta oposicion
sistematica, existen conceptos que a pesar de su arguible complejidad de comprension,

se han asentado dentro del Iéxico comin entre los militantes mapuche.

Con lo anterior en vista, resulta interesante adentrarse en aquellos marcos interpretativos
que han predominado y surgido desde el movimiento mapuche en Chile, especialmente

a partir de aquellas organizaciones asentadas en la region de la Araucania.

TIERRA-TERRITORIO-AUTONOMIA-LIBRE DETERMINACION

CUADRO 3: Conceptos centrales en la demanda mapuche del Wallmapu

Es dable plantear que en sus inicios encontramos el predominio de una vision centrada
principalmente en reivindicaciones de corte culturales, econémicas o por tierra. La
reclamacion principal era con respecto a la recuperacion de las tierras ancestrales a su
entender usurpadas por parte del Estado chileno a partir de la Pacificacion de la
Araucania. Estas demandas por tierra iban acompafiadas también de un fuerte
componente cultural e identitario que incentivaba la pertenencia al movimiento

indigena.

Es asi como podemos, en cuanto a la creacion de un discurso del movimiento mapuche,
seflalar dos puntos importantes a tener en consideracion. El indudable cambio
cualitativo que ha significado el paso de demandas principalmente de reconocimiento

cultural, por tierras o econOmicas, por aquel que reivindica las exigencias de tipo
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autonodmicas. En un punto el movimiento mapuche plantea un cambio de escenario en
la discusion de sus derechos, en cuanto a presentar estrategias que privilegian la
autonomia como meta politica. De la reivindicacion por tierras® se pasa a una demanda
por territorios®®; de una por participacion en el Estado, hacia una que se centra en la
autonomia (Lillo; 2001). A las demandas por tierra o de corte economicistas, se agregan
elementos de tipo nacionalitarios, derecho a la autodeterminacion, autonomia, ademas
de demandas culturales. Se evoluciona de una exigencia por tierras usurpadas hacia una
reclamacion de tipo territorial y autonémica, con los derechos inalienables como pueblo

como centro en desmedro de la visién que los categorizaba como campesinos pobres.

El andlisis de gran parte de las organizaciones que conforman actualmente el
movimiento mapuche nos permite identificar estos conceptos, los que podemos ver
resumidos en los planteamientos que hacen como pueblo las organizaciones mapuche
que participaron por ejemplo en los dialogos sobre el tema indigena agenciados por el

gobierno de Michelle Bachelet:

“los Mapuche constituimos un Pueblo con una historia, una cultura, un idioma, un
territorio, un sistema social, una religion y una conciencia de identidad colectiva
vigentes, diferenciados y anteriores a la Ilegada de los europeos y a la conformacion,
maés tardia, del Estado chileno. En virtud de esta condicion de Pueblo, tenemos el

derecho inalienable e irrenunciable a conducir nuestro destino por nosotros mismos.

204 Entenderan Tierra como aquello visible, tangible. Es parte del territorio.

205 E| territorio es un espacio donde te permite vivir y desarrollarte en plenitud, donde podamos
desarrollarnos econémicamente, culturalmente, politicamente, dentro de nuestro medio, que sea el espacio
que tiene elementos tangibles y intangibles, tangibles por ejemplos los recursos, el mar, el agua, el aire, el
volcén, la nieve, pero también lo intangible, lo espiritual, la energia el newen para los mapuches, el
territorio para los mapuches es todo eso, lo que podemos ver y lo que no podemos ver. Entrevista a
Francisco Caquilpan, abril de 2009.
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Esto se traduce en nuestro derecho a ejercer la Libre Determinacion o

autodeterminacion como Pueblo™.

Todos los conceptos expresados son el resultado de un proceso de construccion y
reconstruccion identitaria cuyo basamento principal aunque no Unico, esta en la cultura
mapuche, destacAndose ademas la irrefutable conexion y relacidn existente entre estos.
No siendo posible asumir las concepciones autonémicas o de autodeterminacion sin la
nocion tedrica y practica de territorio, o este Gltimo sin plasmar su diferencia cualitativa
con lo que se entiende por tierra. Todos componentes fundamentales de la

reconstruccion del pais mapuche y de la idea de mundo mapuche.

El concepto de pueblo, asumido a partir de como es entendido en el derecho
internacional, conlleva el derecho a la (auto) libredeterminacion de los pueblos, que
implica la potestad de estos de optar por el ordenamiento politico y forma de desarrollo
social o econdmico que deseen®’. Esta no debe ser entendida como secesion o
independencia, siendo una constante en todas las demandas indigenas el respeto de las
fronteras estatales, como demanda de autonomia hacia el interior del estado. Se reclama
eso si en términos de autonomia politica real (eleccion de las propias autoridades con
competencias y medios para legislar y administrar en los asuntos propios-incluyendo el
acceso a los recursos naturales-), de demarcacion de territorio propio y, desde tal punto
de partida, de replanteamiento de las relaciones con las instituciones estatales (Aparicio,

255:2007). La forma de expresion concreta del derecho de autodeterminacion es la

autonomia.

206 propuesta de Organizaciones Territoriales Mapuche al Estado de Chile. Wall Mapu, Pegun 2006. P.16.

27 De aqui la dificultad mostrada por parte del Estado de Chile de reconocer la existencia de pueblos
originarios dentro de su territorio, calificindolos de etnias.
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El concepto de territorio esta innegablemente ligado a lo anterior, no es posible agenciar
efectiva libre determinacidon sin un territorio, sin un marco espacial especifico,
recordando que este concepto remite a un constructo social que va mas alla de lo
meramente fisico o de la propiedad de la tierra, implica relaciones sociales, memoria,
sentido de pertenencia y una cosmovision. El territorio es componente inseparable y
constitutivo de la concepcion de Wallmapu o pais mapuche, el cual tiene un sentido més
all4 de lo meramente fisico estd compuesto por el mar, Lafken Mapu; las tierras bajas,
las montafias, cerros, bosques, aguas, flora y fauna, Nag Mapu; los recursos y energias
del subsuelo, Mince Mapu, vy el aire, la atmdsfera y el cosmos, Wenu Mapu.(Propuesta

COM:; 2006:24).

Pudiéndose argumentar también como lo hacen desde quienes integran el proyecto de

partido politico mapuche que

“Los mapuche somos habitantes originarios del Wallmapu o Pais Mapuche que se ubica
a ambos lados de la Cordillera de los Andes y constituimos un mismo Pueblo. Nos une
una cultura, una misma historia, una lengua propia y nacional, y por sobre todo, la
voluntad de desarrollar una comunidad de destino, es decir, una Nacién (Declaracion de

principios de Wallmapuwen)”.

Un discurso de caracter nacional que engloba todos los conceptos anteriores, vision de
nacion que sin duda es la que més enemistad causa con los estados nacionales chileno y
argentino que no conciben las concepciones vigentes en otra latitudes del continente de

plurinacionalismo.
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CUADRO 4: Discursos autonémicos de algunas organizaciones del Wallmapu

Consejo de Todas la Tierras Las organizaciones indigenas por mas de una década hemos
) venido insistiendo en la necesidad de un reconocimiento
(La Araucania, Chile) constitucional y al mismo tiempo hemos presentado propuestas

con el objeto de hacer entender que una estandarizacion de los
derechos indigena en la constitucion constituye una cuestion
crucial y por lo mismo se deben reconocer y proteger los
derechos tangibles relativos a la autodeterminacion, tierra,
territorio, recursos, patrimonio y el derecho a la participacion
indigenas en todos los asuntos que les afectan®®.

Coordinadora Arauko-Malleko Mucho se ha dicho sobre autodeterminacion, libre determinacion
) y autonomia, entendiéndolas como el gran derecho que le asisten
(La Araucania, Chile) a los pueblos o naciones a decidir su destino sin la injerencia

exterior, tener la capacidad politica de auto gobernarse que
permita un desarrollo econémico social y cultural propios. Para
la C.A.M., la autonomia es la que mejor representa, nuestra
realidad y nuestra aspiracion libertaria, por lo tanto constituye
nuestro mayor logro politico a alcanzar; pero no queremos una
autonomia para una etnia o una cultura o una realidad diferente,
queremos la autonomia para la Nacion Mapuche, porque esta es
la forma mas concreta politicamente para reconstruir nuestra
Nacion. La autonomia y el territorio son la garantia definitiva
para la existencia nacional®®®

Wallmapuwen Nuestra propuesta apunta a generar un Estado plurinacional y

profundamente democratico: plurilingiie
(La Araucania, Chile)

y multicultural. Aspiramos a hacer de Chile un Estado que
reconoce y valora su realidad plurinacional.

Un Estado y una sociedad respetuosa del derecho de las
nacionalidades internas a la autodeterminacion

como derecho humano democréatico fundamental, reconocido por

los organismos internacionales delos cuales Chile es parte

integrante?”.

28 Declaracion publica del Consejo de Todas las Tierras, firmado por Aucan Huilcaman sobre
reconocimiento  constitucional indigena en la Comision de Constitucion del Senado,
www.wallmapuche.cl 2008.

209 proyecto de Liberacion Nacional, Lucha Continental Indigena y Proyecciones. Una Mirada desde la
C.A.M. Enero 2007. http://www.weftun.cjb.net/

2% programa Politico de Wallmapuwen “El Nacionalismo Mapuche como Programa Politico. Programa
de reconstruccion nacional mapuche. Una Apuesta para garantizar Bienestar y Dignidad al Wallmapu.
Noviembre de 2006
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Confederacién Mapuce de Neuquén | “Principio de Autonomia. El Pueblo Mapuce de Neuquén, afirma
y ejerce su autonomia en el marco del estado de Neuquén, como
(Neuquén, Argentina) una de las formas de aplicacion del derecho supremo a la
Libredeterminacion reconocido en el actual sistema juridico
argentino”?*

Lo anterior pensamos ofrece una mirada sucinta de algunas organizaciones y sus
planteamientos acerca de autonomia, nos permite ver cobmo es que en la actualidad entre
el movimiento, no es complicado encontrar un discurso que aboga por derechos
politicos de libre determinacion y autonomia en contraste con las reivindicaciones

culturalistas o econdmicas de hace unas décadas.

El movimiento, mediante su discurso, ha debido convocar a las distintas comunidades y
organizaciones mapuche hacia la participacion para la consecucion de sus objetivos,
siendo muy importante en este sentido también, la construccion identitaria. Pero esta
cumple otra funcién importante, cual es el lograr el apoyo de otras organizaciones y
conformar redes de apoyo. Intentando, ademas, hacer participe a la opinion publica de
sus demandas, apelar a la simpatia y el apoyo de otros sectores de la sociedad hacia sus
reivindicaciones, arena en la cual se produce una nueva confrontacion, entre lo expuesto
publicamente por el movimiento, por el enmarcado de este, y su contraparte, en el caso
chileno, del Estado, que como hemos establecido, potencia la visién que criminaliza y

judicializa las demandas mapuche.

Lo anterior no so6lo influye en ratificar el sentimiento de desproteccion de los mapuche
de parte del Estado y su nula participacion en cuanto a las politicas que les conciernen,
sino ademas crea antagonistas visibles: por una parte el Estado y sus politicas

neoliberales, que favorecen el desarrollo econdmico por sobre sus necesidades; y por

2 Articulo 5° Estatuto Auténomo Mapuce. Tayifi Mapuce Normogeal de noviembre de 2008. Este

Estatuto emand desde le trabajo de las distintas zonales de la Confederacion y a partir del Parlamento de
marzo de 2011 se espera fijar una fecha para su discusién y sancion en Parlamento.
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otra, las empresas privadas, especialmente las forestales. El que esta industria sea la
segunda en importancia en el pais, pese a ser las comunidades mapuche aquellas que
registran los mayores niveles de pobreza a nivel nacional, es una contradiccion que sin
duda potencia las movilizaciones. El estado es la contraparte histérica del pueblo
mapuche, mientras que las empresas agencian de manera directa, en sus tierras

ancestrales la relacion de dominacién implantada desde la invasion de su territorio.

5.3.1. Repertorios del movimiento mapuche de la Araucania y Neuquén
Inevitablemente unidos a estos marcos y discursos se encuentran los repertorios de
accion colectiva que estos utilizan para agenciar sus objetivos. Evidentemente la manera
en la cual las organizaciones mapuche parte del movimiento actuaran, se vera influido
por variables como la represion o los recursos con los que cuentan, pero es posible
arguir que la ligazén que tiene el accionar colectivo con su marco de interpretacion y

lectura de la realidad es relevante.

En este marco debemos comenzar por basarnos en lo expuesto con anterioridad y
plantear que la construccion y recuperacion identitaria refrendada a lo largo del ensayo,
no solo nos permite establecer marcos interpretativos del movimiento, sino que ademés
podemos argumentar que esta misma reconstruccion cosmogonica y de cosmovision es
en si mismo un acto de resistencia en mayor o menor medida consciente. En otras
palabras, la construccién y reconstruccion de la identidad originaria mapuche repercute
en la consolidacion de un sentido de pertenencia y en la forma en la cual el movimiento
es visto y enjuiciado tanto por sus antagonistas — principalmente los estados - y también

por la opinion publica. En este sentido, es posible argumentar que este proceso, Vvisto
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como forma de accion colectiva de resistencia, posee una irredarguible dimension

politica, siendo parte constitutiva del repertorio de accién colectiva del movimiento.

Cuadro 5. Interrelacién movimiento, accion colectiva e identidad. Elaboracidn Propia

IDENTIDAD MAPUCHE <:> MOVIMIENTO MAPUCHE

ACCION COLECTIVA

En Neuquén podemos ver por ejemplo como en este marco, la recuperacion de la
cultura, el idioma y la cosmovision forman parte importante del trabajo realizado desde
la Confederacion Mapuce, existiendo dentro de la organica equipos de trabajo con roles
especificos que cumplir en este sentido. El fortalecimiento educacional y la brega en pos
de educacion intercultural donde el conocimiento o kimun tradicional sea relevante,

“la confederacion tiene equipos de trabajo entonces hay un equipo de educacion
mapuche que tiene un mandato fundamental que es fortalecer la educacion auténoma y
generar condiciones para una politica intercultural, esto implica la relacion del estado

con las organizaciones a nivel nacional y provincial”.??

212 Entrevista con Pety Pichifian, diciembre de 2009.
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Este equipo de trabajo se inserta en el Centro de Educacion Norgvbamtuleayifi
(CEMN), centro parte de la Confederacion Mapuce de Neuquén que se crea segun
sefialan en su pagina web el afio 1996 con el objetivo de recuperar y fortalecer la
educacion autbnoma mapuce y elaborar nuevas politicas educativas interculturales para
la provincia?3. Con estos fines en mira es que el centro desarrollaria actividades como:
talleres de capacitacion sobre la cultura mapuce, recuperacion y sistematizacion del
Kimun, el mapudungun; talleres de telar, alfareria o plateria mapuce; difusion o
promocion de derechos; y la proyeccion de la interculturalidad mediante el desarrollo de
proyectos regionales, nacionales o internacionales.

Lo anterior se torna relevante en un contexto en el cual sefialan al sistema educacional
como uno de los protagonistas principales en términos de asimilacion de la cultura
originaria mapuche, calificandolo de racista y monocultural, y que ha obviado la

existencia de otras culturas e idiomas en el pais®*.

Por lo mismo, es que la
Confederacion ha elaborado uno de los proyectos mas ambiciosos en este sentido, la
fundacion de una Universidad Intercultural. En los terrenos de una hotel que fueron
recuperados en la zona de Aluminé en 2009, se planea instalar una casa de estudios que
servira para capacitar a sus jovenes en el marco de un modelo de desarrollo consecuente
con la cosmovision mapuce. Es decir, ademas de la re y construccion de la identidad, la
recuperacion del mapudungun y la entrega de una vision histérica con perspectiva
mapuce, desde el seno organizativo se trabaja también con visién de futuro, intentando

agenciar en su territorio ancestral una universidad intercultural que de cuenta de su

vision de mundo y de desarrollo y que en estos se eduque a los jévenes que ahi asistan.

213 http://www.confederacionmapuce.com.ar/

214 Resulta importante destacar que a pesar de lo sefialado, formalmente el afio 1994 en el marco de la
reforma de la Constitucién, el estado argentino se compromete a garantizar el derecho a una educacion
intercultural bilingtie. En el mismo sentido, en la provincia de Neuquén se puede encontrar que dentro
del Consejo Provincial de Educacion existe una Direccién de ldioma y Cultura Mapuce con profesores
mapuche que de manera itinerante viajan por la provincia ensefiando idioma y cultura mapuche.
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Es dificil, y no la intencion de esta investigacion, adivinar la real factibilidad de este
proyecto, sin embargo, si es destacable la relevancia dada a la educacion y la
recuperacion identitaria desde el movimiento, siendo ejemplo claro de lo mencionado,
este proyecto.

Otra de las figuras que resulta interesante resaltar en esta recuperacion identitaria, es la
recuperacion de la institucion de los parlamentos. En estricto rigor los parlamentos
como forma de discusion e interaccion mapuce en la provincia se han utilizado desde
hace décadas, sin embargo, es posible argumentar que el caracter de estos sufrié una
transformacion cualitativa, especialmente a razon del cariz més autbnomo que adquiere
la organizacion a partir de su separacion del MPN en la década de 1990. En la
actualidad se realizan parlamentos cada dos afios, situacién en la cual se profundizara un
poco mas en el capitulo siguiente.

Un repertorio que sin duda se ha tornado relevante en los ultimos lustros ha sido la
utilizacion de las herramientas que les entrega el derecho internacional. Como se ha
visto con antelacién, en las Ultimas décadas se ha desarrollado un marco juridico
supranacional que protege los derechos de las minorias indigenas de Latinoamérica y
del mundo. De esta manera, los tribunales de justicia nacionales, y en mayor medida
cortes internacionales, se han transformado en el escenario en el cual las organizaciones
indigenas y en este caso la Confederacion Mapuce de Neuquén luchan por hacer valer
sus derechos.

Es argumentable que el desarrollo en este campo no ha logrado la presencia o eco de las
demandas elevadas en el mismo ambito al otro lado de la cordillera, sin embargo,
existen ejemplos en este sentido, pudiéndose encontrar la existencia, por ejemplo, del

Observatorio de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas que representa un
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“instrumento técnico que de alguna manera le da un respaldo y un apoyo técnico a toda
la lucha politica que realiza la Confederacion, lamentablemente ese instrumento técnico
que es el observatorio, al servicio del proyecto politico mapuche hoy estd muy

absorbido por todo lo que es la demanda de mas de 50 juicios que tiene hoy la

confederacion hay mas de 30 causas™™.

La lucha desde el derecho se ha transformado en importante repertorio de accion para el
movimiento, debiendo enfrentarse muchas veces a una justicia que no aplica las normas
aprobadas desde el estado nacional, por lo mismo como plantea el dirigente, se ha
transformado méas en una herramienta defensiva que proactiva. No obstante esto, de
todas formas desde el observatorio, ademas de llevar los litigios mapuce han sido
capaces de elaborar hasta la fecha dos informes acerca de la situaciéon de los derechos
indigenas en la Provincia de Neuquén.

Es dificil imaginar a un movimiento social de fines del siglo XX e inicios del XXI que
entre sus repertorios no cuente con alguna forma de manifestacion via medios de
comunicacion y concretamente mediante la utilizacion de internet. EI movimiento
mapuce de Neuquén no es la excepcion. De esta manera, podemos ver como otra area
del Centro de Educacion Norgvbamtuleayii se encuentra enfocada a las
comunicaciones, transmitir e informar a la opinion puablica a través de micromedios de
comunicacion propios o cercanos al movimiento aparece como la Unica forma de
confrontar la invisibilizacion o estigmatizacion que arguyen existe desde los medios
tradicionales. Lo anterior es posible verlo en algunas experiencias de radios
comunitarias que se observan a lo largo de la provincia, por ejemplo, como Aletwy
Wifielfe de Aluminé; en programas de radio como Mapuradio, noticiero cultural

mapuce, que se elabora por parte de jovenes comunicadores reunidos en el grupo

215 Entrevista a Jorge Nahuel, enero de 2011
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Ilamado Kona Producciones; o mediante las paginas web del observatorio e derechos
indigenas de Neuquén y la Confederacion Mapuce de Neuquén, sitios donde es posible
encontrar informacion referente al movimiento, sus demandas, discurso, trabajo,

dirigentes y conflictos.

En términos de accidn colectiva contenciosa, es posible identificar algunas formas de
accionar politico no convencional que forman parte del repertorio de protesta de los
mapuche en Neuquén. Interrupciones de rutas, tomas de edificios publicos,
manifestaciones o distintos tipos de marchas son parte del repertorio utilizado por los
mapuce de la provincia. A lo anterior debe agregarse sin duda, la forma de actuar mas
iconica del movimiento y aquella que provoca mas problemas y enfrentamientos con la
autoridad provincial, las denominadas recuperaciones territoriales.

La palabra recuperacion no es antojadiza sino intenta plasmar de manera linglistica el
convencimiento de parte del movimiento de la legitimidad de las acciones llevadas a
cabo, el de estar recuperando tierra ancestral que les fue arrebatada en el proceso de
conquista o de colonizacion, esto en contraposicion a como desde la autoridad
provincial las mismas acciones son calificadas como de tomas o usurpaciones ilegales
de tierras. En distintas partes de la provincia la Confederacion Mapuce y las
comunidades en conflicto que reclaman territorio ancestral han utilizado esta forma de
accion. A modo de ejemplo de lo anterior, podemos mencionar la recuperacion
territorial acaecida en la zona de Pulmari al sur este de la provincia, donde las
comunidades decidieron recuperar tierras, como relata Florentino Nahuel dirigente de la
zona,

“Pulmari es un espacio territorial que tiene alrededor de 120 mil hectéreas, en la

actualidad existen cerca de 60 mil hectareas recuperadas, no es que el estado las haya
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reconocido y haya restituido ese espacio territorial para el pueblo mapuche, sino que
fueron recuperadas a la fuerza como decimos nosotros ya que se buscaron todas las
instancias para que el estado las reconozca, pero nunca lo hizo, por lo tanto, hicimos

ese acto de recuperacion alrededor del afio 95 y hoy tenemos la posesidon de esos

espacios territoriales™.

Ejemplos como este son factibles de ser encontrados a lo largo de la provincia®’,

instituyéndose la recuperacion territorial en el repertorio de accion mas visible y
problematico en su relacion con el estado provincial, constituyéndose estas acciones no
solo en un atentado directo a la propiedad privada, sino en un desafio directo a la
potestad del estado en los territorios mapuce. No en vano, las acciones de represion y de
criminalizacion por parte del estado se manifiestan en torno a estas acciones, siendo la
acusacion de usurpacion, aquella que més predomina entre los procesados mapuche en

los tribunales de Neuguén.

El analisis de la acciones colectivas utilizadas por los mapuche en el Gulumapu, nos
permite encontrar algunas constantes en las maneras de actuar y también innovaciones o
cambios, muchas de las cuales, aunque no todas, nacen producto de variaciones y
desarrollos en las tecnologias. Pudiendo, ademas, identificarse, al igual que en Neuquén
una consistencia entre el discurso de las organizaciones y su manera de actuar. Es
importante en este punto recordar que a diferencia de la situacién de Neuquén, en Chile
y la Araucania, el movimiento se manifiesta en una multiplicidad de organizaciones de
las cuales nos hemos focalizado en aquellas que calificamos de autonémicas, lo anterior

explica la diferencia en cuanto a las fuentes de esta seccion, mientras que la parte de

216 Entrevista con Florentino Nahuel, Aluminé enero de 2011.

217 Ejemplos de recuperaciones territoriales se pueden encontrar muchos en la provincia, sélo a modo de
ejemplo se puede sefialar que se han realizado este tipo de acciones en del Arco, Litran, Pino Hachado,
Sainuco, Kilka, Cochico, entre otros.
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Neuquén estd basada principalmente en lo sefialado por miembros de la CMN, en la
Araucania es posible extraer informacion de miembros de organicas diferentes. .

Con esto en consideracion se posible afirmar que a pesar de su larga tradicion de
levantamientos, la emergencia en la arena politica entre los mapuche se puede
argumentar que es mas tardio que en otras latitudes de Latinoamérica. (Toledo; 108:
2005). Solo una vez finalizado el primer lustro de la década de los noventa, comienza a
tomar mayor fuerza, al menos de manera mediética, la situacion del pueblo mapuche.
Durante los afios setenta algunas comunidades mapuche, alentadas especialmente por
algunos grupos de izquierda, actuaban a través de lo que entonces fue calificado de
corridas de cerco. Es decir, tomas de terreno y enfrentamientos con los terratenientes en
el marco del proceso de reforma agraria verificado en ese entonces. Acciones similares
se pueden observar nuevamente a comienzos de la década de los noventa. Poco después
del fin de la dictadura se producen movilizaciones y reivindicaciones indigenas,

especialmente en el marco de las celebraciones del V centenario.

Las tomas, ahora denominadas recuperaciones de tierras*®, encabezadas por la
organizacion mapuche llamada Consejo de Todas las Tierras, retomaron una
metodologia ya utilizada en otro gobierno democratico como el de Salvador Allende,
pero ahora, alejado de la influencia de los partidos politicos tradicionales del pais. El
Consejo de Todas las Tierras mediante acciones mediatizadas, como recuperaciones y
protestas callejeras, se transformo en la organizacion mas visible del primer lustro de los

noventa, especialmente en torno a la coyuntura que implic6 la conmemoracion del V

28 E| término de recuperacion ha sido utilizado en Chile especialmente por las organizaciones de
izquierda que optaron por, como ellos decian, todas las formas de lucha, y hacian referencia a los recursos
robados por los ricos que se recuperaban para poder devolverlos al pueblo. En este marco vemos por
ejemplo los asaltos a bancos del MIR a fines de los sesenta o algunas acciones realizadas por el FPMR
durante la dictadura.
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centenario del arribo espafiol al continente. Su protagonismo lo alcanz6 mediante
acciones concretas de recuperaciones concretas o simbélicas de tierra®*®, pero ademés
porque exponen a la luz y ponen al alcance de la opinion publica conceptos de su
discurso tales como nacion, territorio, autodeterminacion y autonomia.

Otras agrupaciones mapuche también recurririan a las tomas de tierras como una de sus
maneras de accionar colectivo, es asi como constatamos recuperaciones de terrenos en
Lumaco, Traiguén, Ercilla, TirGa, entre muchas otras localidades. Nuevamente vemos
que la palabra recuperacion es utilizada desde el movimiento a manera de legitimacion
de esta accion colectiva que colisiona no s6lo con el estado, sino también con la
arraigada nocién de propiedad privada existente en el pais. El actuar de las
organizaciones integrantes del movimiento, se tornard mas confrontacional con el
estado, con posterioridad a las primeras acciones y recuperaciones suscitadas en la
comuna de Lumaco. A partir de entonces la situacion toma ribetes de problematica real,
incluida en las agendas no sélo mediaticas, sino ademés gubernamental.

Se puede argumentar que a partir de los eventos acaecidos en octubre de 1997, cuando
las comunidades de Pichilinkoyan y Pililmapu dieron comienzo al proceso de
recuperacion de tierras, comienza una nueva etapa en el movimiento mapuche. A contar
de entonces se verifica una nueva ola de movilizaciones mapuche (Saavedra, 121:
2002). Aquel afio, la nocién de defensa de derechos territoriales pasa a articular y
resignificar las reclamaciones mapuche y a articular simbdlicamente al movimiento, se
recurre ahora al acervo cultural mapuche de sus etnoterritorialidades (Toledo, 20: 2005).
Esta nueva etapa deja en evidencia la progresion discursiva de la que ya se ha dado

cuenta, mostrando como de una reclamacion y accion de recuperacion de tierras en los

2% Se hace la diferencia entre concreta y simbodlica pues las primeras recuperaciones se tomaban
efectivamente los predios, a diferencia de las posteriores, que debido a la represion, sélo se tomaban los
predios de manera simbolica para luego dejarlos.
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setenta, se pasa a una recuperacion territorial, con un accionar muy parecido en la
practica, pero cualitativamente distinto pues pone en relieve un discurso que no habia
predominado hasta entonces en las reclamaciones mapuche, el cual se ase de una
identidad definida y realiza demandas de corte més politicas. Como afirma José

Millalen, historiador mapuche

“el tema de la autonomia y territorialidad, del control territorial, de la recuperacion

territorial, son conceptos, son ideas que uno no las encontraba hace una década, dos

décadas atras, pero hoy en dia si las encuentro, son contribuciones importantes”?,

Las reclamaciones, entonces, trascienden lo meramente econdmico, y se insertan
derechamente en el plano de lo politico. La reaccién de parte del Estado también se
inscribié en este sentido, siendo la respuesta de los distintos gobiernos bipolares, por
una parte argumentaban reconocimiento de la problematica y la intencién de
solucionarlo, mientras que por otra reprimian, criminalizaban e intervenian policial y
militarmente las zonas en conflicto. EI como se plasma este cambio discursivo es
fundamental también a tener en consideracion, pues la actitud mas o menos
confrontacional con el Estado y el gobierno chileno, dependeré también de la lectura de
la situacién que hagan los miembros del movimiento social, recordando que existen
distintas corrientes y formas de analizar y entender la realidad dentro del movimiento
mapuche. Lo anterior lo vemos refrendado por ejemplo en un comunicado publico de la
Coordinadora Arauco Malleco organizacion que tanto en discurso como en su accionar

representa la vertiente mas confrontacional dentro del movimiento

220 Entrevista a José Millalen, Temuco, abril de 2009.
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“De las cenizas de los camiones de la Forestal Bosques Arauco quemados en
Pichiloncoyan ha comenzado a surgir un Movimiento Auténomo que se plantea en
directa confrontacion con el Estado chileno y que tiene como eje central de sus
demandas la restitucion de las tierras usurpadas. Un Movimiento Mapuche Auténomo
que es liderado por las autoridades tradicionales de nuestro pueblo, que obedece a
nuestras necesidades y reivindicaciones historicas y que se proyecta como un referente
politico-ideoldgico de liberacion fundamentado en lo mas profundo de nuestra realidad,
cosmovisién y cultura. En el substrato de los conflictos por recuperaciones de tierras
que hoy estallan en el Wallmapu (Territorio Mapuche) se vislumbra una nueva posicion
politico-tdctica de lucha frente al Estado y sus politicas etnocidas de
asimilacion/exterminio. Esta surge desde el seno de las propias comunidades, plantea la
accion directa por sobre la demagogia y la dignidad por sobre aquellas posiciones
reformistas de organizaciones e instituciones mapuche que sélo son funcionales a los

intereses del Sistema. Esto sin duda que traera sus consecuencias”?.

Las palabras inevitablemente dejan entrever la actitud confrontacional de esta
organizacion, y por cierto, es esta misma politica de enfrentamiento, tanto con el Estado
como con las empresas forestales, la que incidird eventualmente en su caracter de
organizacion cuasi clandestina. Hace tiempo ya que los dirigentes y militantes de la
CAM optan por el anonimato para evitar represalias por sus acciones, tanto del Estado
(que los califica de terroristas) como de los guardias armados de las forestales. Esta
actitud se acentla especialmente a partir de 2002 cuando fueron detenidos y

encarcelados los voceros publicos de la Coordinadora.

22 Comunicado publico de la CAM, del 25 de marzo de 1999. http://www.nodo50.org/weftun/
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La recuperacion territorial ha sido medular en la politica del movimiento mapuche,
tanto en la Araucania como en Neuquén, no soélo representado de manera icénica y
concreta una restitucion de territorios despojados durante o con posterioridad a la
invasion militar. Sino ademas convirtiéndose en la manera de actuar que mas tensiones
provoca, no solamente con los estados, sino también con los nuevos duefios de las
tierras, sean estos particulares o empresas privadas.

Esta tension generalmente ha devenido en desalojos por parte del estado, militarizacion
de las comunidades en conflicto, y por cierto, criminalizacion de estas. Por ejemplo en

la zona de Pulmari, en conflicto desde mediados de la década de los noventa

“comunidades deciden recuperar el espacio que consideran propio y que ese esta
ocupado por un privado, pero cuando la comunidad toma la decision de

recuperar ese espacio la respuesta del gobierno fue rapida, fue la de reprimir”??

Palabras que se ven ratificadas por el dirigente de la CMN de la zona, quien afirma que

““ nosotros denuncidbamos la situacion que habia y atras de eso la consolidabamos
con una recuperacion de tierras ¢no? Hubieron muchos enfrentamientos, fue una
tension muy fuerte sobre el territorio ese, pero fuimos capaces de sostenerlo, fuimos
capaces porque hubieron comunidades decididas” (Nawel, Huencho, Lonkony

Villaroel:22)*%

222 Entrevista a Florencio Nahuel Neuquén, diciembre de 2010.

223 Entrevista a Roberto Nancucheo, Pulmari: recuperacién de espacios territoriales y marco juridico:

desafios mapuches a la politica indigenista del Estado. Proyecto “Desarrollo Comunitario en Perspectiva
Comparada”, del Centro de Politica Social para América Latina (CLASPO) de la Universidad de Texas.
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La recuperacion de facto de tierras tensiona alin mas una relacion ya de por si
complicada. Se producen choques entre manifestantes y las fuerzas de la policia e
inclusive con guardias privados.

En la Araucania la situacion no difiere demasiado, aunque es posible argumentar la
existencia de niveles de violencia ain mayores, situacion que por ejemplo se traducen la
muerte ya de 3 mapuche. En este contexto es factible de mencionar la muerte por
ejemplo del estudiante universitario Matias Catrileo, quien a comienzos de 2008
participaba en la recuperacion de un fundo entonces en manos de un latifundista. En la
ocasion un carabinero realizd un disparo con su subfusil uzi asesinando por la espalda a
Catrileo de s6lo 22 afios. Su muerte produjo rechazo desde distintos sectores y

manifestaciones en distintas partes de Chile?.

La recuperacion territorial es un acto de insurreccion hacia el estado y los propietarios
privados de la tierra, que interpela directamente la dominacion, es un repertorio que de
manera concreta se opone a la institucionalidad existente. En Chile y la Araucania es
posible sostener la existencia de 3 tipos de recuperacion, a saber, aquellas simbolicas, en
las cuales se toma un territorio por un breve periodo de tiempo entregandolo luego sin
confrontacion; aquellas efectivas, en las cuales las tierras son tomadas y defendidas de
desalojos; y por ultimo aquellas productivas, nacidas desde la Coordinadora Arauco
Malleco donde no so6lo recuperaban el territorio, sino ademés comenzaban la

explotacion de este.

224 Al caso mencionado se puede agregar el de Alex Lem(n de 17 afios, quien murié cerca deTemuco el
12 de noviembre de 2002 por un disparo en la cabeza mientras participaba de una recuperacion de tierras
en el sector de Ercilla. Y el de Jaime Mendoza Collio, quien murié el 12 de agosto de 2009 cuando
participaba en la ocupacion de un fundo. Este recibié una bala 9mm de parte de un efectivo del Grupo de
Operaciones Policiales Especiales (GOPE) de Carabineros.
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Observar los repertorios de protesta de la Araucania, nos permite ver distintas maneras
de actuar. Entre las mas convencionales podemos mencionar, las conversaciones o
negociaciones con los distintos gobiernos de la Concertacion, como la mesa de didlogo
del gobierno de Eduardo Frei o los Didlogos Nacionales Indigenas, llevado a cabo por el

gobierno de Michelle Bachelet.

También y en vista del poco resultado de los anteriores ha proliferado la presentacién de
recursos ante los tribunales de justicia, mas concretamente, reclamaciones ante
organismos internacionales. Aunque mas novel entre los repertorios del movimiento, la
utilizacion de las herramientas que ofrece el derecho, tribunales y organismos
internacionales para hacer valer sus derechos se puede verificar concretamente en las
décadas posteriores a la transicion en Chile. A pesar de no poderse identificar un
instrumento juridico que sea componente activo del movimiento, como en Neuquén, de
todas formas es posible observar demandas ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) o el Comité contra el
racismo de la ONU. Este contexto nos muestra que ya no solo serd el Estado chileno el
Unico interlocutor, sino que ademas planteardn su situacion ante entidades
internacionales como tribunales internacionales, organismos de derechos humanos,
organismos internacionales u otros, donde muchas veces reciben mas atencién que de
parte del estado chileno, que como ya se ha sefialado ni siquiera les reconoce su calidad

como pueblo®.

225 En este marco es posible sefialar por ejemplo, denuncias ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, reclamando que fueron violados sus derechos consagrados en la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Los informes elaborados por los Relatores Especiales sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen y
posteriormente James Anaya; ante la Comision de Derechos Humanos de la OEA o el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas, entidad creada al alero de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion, entre otros.
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En el marco de aquellos repertorios de accion no convencionales, podemos mencionar,
ademas de las recuperaciones de tierra ya descritas, incendios de predios forestales, de
instalaciones o maquinarias de empresas forestales. Enfrentamiento directo con la
policia y guardias forestales, asimismo, ataques sorpresivos y masivos- como también
de pequefios grupos - a campamentos forestales; la aparicion y utilizacion en las
protestas urbanas y rurales de elementos tradicionales mapuche (como el witrahue®®,
las boleadoras o incluso instrumentos como el Kultrun). Otras formas de manifestacion
han sido la toma de edificios publicos, manifestaciones callejeras o la irrupcion de facto
en lugares de concurrencia o visibilizacion masiva, por ejemplo, programas de
television o la misa de sabado santo en la Catedral de Santiago. Esta Gltima
manifestacidn se realizé en el marco de una protesta de apoyo a presos mapuche que se
encontraban en huelga de hambre, otra de las formas de protesta que se han utilizado en
el marco del movimiento, al respecto de esta forma de accion plantea Natividad

Llanquileo, vocera de los presos mapuche que

"Esta huelga es solo una accién mas en el proceso de reconstruccion del pueblo

mapuche, razon por la cual ellos deben estar vivos"?’

La huelga de hambre es parte de un repertorio extremo que ha sido utilizado desde el
movimiento mapuche ya en 3 ocasiones. Evidentemente no responde a una forma de
actuar parte dela memoria de la cultura mapuche, sino mas bien estd ligado a la
tradicion de repertorios de accion utilizados por los chilenos. En el caso del movimiento
mapuche, este se ha sido llevado a cabo siempre por militantes privados de libertad,

quienes desde la cércel recurren al ayuno como un intento extremo por hacer visible

226 Honda mapuche

2TNatividad Llanquileo, en http://www.politicaspublicas.net/panel/pol-indigena/686-acuerdo-huelga-
hambre.html
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las problematicas que les aquejan. EI mayor logro de las tres huelgas de hambre

realizadas en distintos afios y penales del pais ha sido poner en el tapete no sélo las

demandas del movimiento, sino ademas el nivel de represion a la que son sometidas las

comunidades y las cuestionables acusaciones en contra de los presos, de manera simple

se puede argumentar, como afirmaba Patricia Troncoso al finalizar una huelga de

hambre que se extendi6 por 112 dias, que

“Vencimos el cerco comunicacional, vencimos el orgullo y la arrogancia de un

gobierno y nos llenamos de generosidad”#.

CUADRO 6. Algunos repertorios de accion colectiva evidenciados en el movimiento

mapuche en Neuquén y la Araucania.

Consejo de e Recuperacion de
Todas la tierra.
Tierras
e Manifestaciones
callejeras
e Reclamaciones en
entidades

internacionales

e Medio de
comunicacién
alternativo

e Dialogo con Estado

Toma de predios privados que consideran
despojados. Estas pueden ser concretas o
simbdlicas.

Protestas en la via publica

Utilizacion de cortes o legislacion
internacional (CIDH,

www.wallmapuche.cl

El Consejo ha tomado parte en varias
ocasiones en dialogos con los representantes
del estado.

Coordinadora e Recuperacion
Arauko- productiva de tierras
Malleko

e  Control territorial

e Enfrentamientos
policia
e Ataques a forestales

e Medio de
comunicacién
alternativo

e Huelgas de hambre

Toma de predios privados que consideran
despojados y explotacion productiva de estos.

Intentar agenciar autonomia en los predios
recuperados.
Confrontacidn directa con Carabineros.

Ataque a instalaciones de las empresas

forestales ubicadas en las tierras en disputa.
www.weftun.cl

En demanda de que no se aplique la Ley

228 pevista Ercilla, N° 3.339 del 11 al 24 de febrero del 2008
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Antiterrorista.

Wallmapuwe Medio de www.walmapuwen.org
n comunicacion
alternativo
Participacion en Participacion como independientes en
politica institucional municipales 2009. Proceso de inscripcion
partido.
Redes con Alianzas con partidos nacionalistas en
organizaciones Cataluia, Pais Vasco, Galicia, Irlanda, entre
autonémicas otros.
internacionales.
Dialogo con Estado Algunas conversaciones con el estado
Confederacio Recuperacion de Toma de predios privados que consideran
n Mapuce tierra despojados.
Neuquina Medio de http://www.confederacionmapuce.com.ar —
comunicacion Radios comunitaria.
alternativo

Recuperacion
cultural e identitaria
Reclamaciones en
entidades
internacionales
Dialogo con Estado

Defensa de
derechos en
tribunales de
justicia

Centro de Educacion Norgvbamtuleayifi

Utilizacion de cortes o legislacion
internacional.

Conversaciones con el estado nacional y
provincial
Creacion del ODHPI

Como es factible de observar en el Cuadro N°5, estas ultimas formas de accionar
colectivo sefialadas son identificables en Chile mas no en Argentina, configurando un
cambio en relacion al tipo de acciones utilizadas previamente, forman parte del
repertorio que ha sido utilizado durante la Gltima década por algunos grupos mapuche

del movimiento.

La utilizacion de medios de comunicacion propios para plantear sus ideas, objetivos,
demandas y realidad, también pueden mencionarse entre formas de actuar del

movimiento, la proliferacion de medios de comunicacién alternativos, especialmente
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electronicos y radiales, para enfrentar la actualidad de los medios de comunicacion

existente en Chile.

La expansidn de internet sin duda ha coadyuvado, a ambos lados de la cordillera, a ésto,
esta nueva tecnologia ha entregado herramientas para que las distintas organizaciones
hagan extensivas sus demandas al mundo global, explotando las potencialidades que
implica en cuanto a contactos, difusion y comunicacion. Internet ha servido también de
marco para la creacion de distintos medios de comunicacién digital, los cuales han
asumido la tarea de plantear de manera masiva la probleméatica mapuche desde una
vision propia, una posicion que no es la predominante en los medios chilenos.
Realizando un intercambio y exposicion libre, econdmico y masivo de ideas, se intenta,
por un lado difundir sus necesidades, legitimar sus demandas y mostrar su situacion
vigente y, por el otro, tratar por estos medios de desvirtuar la criminalizacion del
movimiento y sus demandas por parte de la mayoria de los medios de comunicacion
nacionales - en manos de grupos econémicos de derecha - y del gobierno de Chile. Es
esta realidad contra la cual bregan la gran cantidad de micromedios que han proliferado
entre las distintas organizaciones mapuche. Pequefios periddicos o radios comunitarias
se inscriben entre las formas mas utilizadas para que las organizaciones promuevan e

intenten posicionar en la agenda publica sus objetivos, demandas o aspiraciones™.

Por ultimo pareciera interesante destacar un factor que incide tanto en los marcos
interpretativos como los repertorios de accion colectiva emanados desde el movimiento
mapuche tanto en la Araucania, como en Neuquén. A saber, la aparicion durante la

década de los noventa de una nueva dirigencia en las distintas organizaciones mapuche

22 En este sentido podemos mencionar por ejemplo, el Colectivo Lientur de kontrainformacion;
Mapuexpress, Informativo Mapuche; o el periddico impreso y electronico mapuche Azkintuwe.
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a ambos lados de la cordillera. En Neuquén observamos como esta novel dirigencia se
hace del poder en la CMN escindiéndose definitivamente de la influencia del MPN e
iniciando a partir de entonces un derrotero de recuperacion y construccion identitaria.
En la misma época emerge en Chile una dirigencia mapuche que también empieza a
trabajar alejado de los partidos politicos tradicionales y que agencia estos nuevos
marcos en el nuevo contexto democratico, incidiendo ademaés la utilizaciéon de nuevas
formas de accion colectiva. Este cambio generacional, es decir, el surgimiento en el
seno del movimiento mapuche de un ndmero importante de dirigentes jovenes y
educados en centros educacionales nacionales que han adoptado una nueva forma de
hacer politica desde lo mapuche. Se podria arguir que su discurso y simbologias
mapuche también se han adaptado a esta nueva realidad desde donde se articula la

identidad, la cultura, la politica.

Asimismo, una creciente cantidad de profesionales de origen mapuche de alguna forma
van contribuyendo al movimiento y al desarrollo del pensamiento mapuche propio, no
s6lo en cuanto a la preservacion de su cultura, sino también realizando un andlisis de su
problematica como pueblo originario desde primera persona, con una visién propia, que

inevitablemente resulta en un cambio sustantivo en el analisis de los hechos.
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5.4. Consideraciones finales marcos y repertorios

Este capitulo nos ha acercado al analisis del movimiento mapuche desde una
perspectiva interna, adentrandonos en el estudio del movimiento social desde el actor
mismo, describiendo y analizando las consistencias y diferencias entre marcos
interpretativos y los repertorios de accion colectiva tanto en Neuquén como en la

Araucania.

Se puede arguir que la cercania de ambas perspectivas de andlisis es clara, haciéndose
aun mas evidente en el caso mapuche, donde las acciones colectivas tomadas por las
distintas organizaciones tienen directa relacion con la manera en la cual entienden, o
“diagnostican” el conflicto que viven. Evidenciada la presencia de conceptos medulares
para el movimiento o marcos interpretativos generales presentes tanto en Chile como en
Argentina y que, basados en componentes culturales emanadas de la raiz y cosmovision
indigena que atraviesa los movimientos a ambos lados de la cordillera. A partir de esta
unidad social basica comun, es que emergen los conceptos de tierra, territorio,
autonomia y libredeterminacién volviéndose habituales en el marco de los movimientos
mapuche. La importancia de destacar esta raiz comin radica en que es posible
argumentar, complicacion en cuanto a la comprension de estos términos, que no son
conceptos de facil entendimiento o facilmente inteligibles, cuestion que se enfrentaria
con el planteamiento de estos como marcos interpretativos, o plantillas de lectura de la
realidad que la simplifican®®, diagnosticando el problema, sefialando los antagonistas y
motivando a la participacion colectiva. Pese a lo expuesto, pareciese posible
argumentar que gracias a esta base social indigena -que no s6lo comparte rasgos

fisioldgicos, sino ademaés identitarios y culturales- es que estos conceptos ya forman

20 | os marcos son miradas mas sencillas. Méas simples. Ciertamente son sedimentos de complejos
procesos y cruces ideoldgicos, pero en la préctica se presentan como estereotipos bastante elementales;
como manifestaciones de (se supone) sentido comudn (Ibarra, 2005:182-183).
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parte del acervo cognitivo de los movimientos mapuche. Asiéndose de elementos del

231 232

conocimiento tradicional mapuche, como la Nuke Mapu®! o el Itrofillmongen®? entre
otros, es que encuentran su sentido y comprension, es que estos conceptos abstractos
son mas facilmente digeridos por los miembros del movimiento. Con base en una
memoria comun se agencia y desarrolla un proyecto de futuro, de ahi la importancia del
trabajo educativo y de recuperacion identitaria y cultural como uno de los elementos
centrales del movimiento mapuche tanto en Neuquén como el sur de Chile.
Volviéndose fundamental para comprender otro factor que incide en la proliferacion de
estos marcos interpretativos, a saber, el trabajo de socializacion realizado por las
distintas organizaciones mapuche integrantes del movimiento, que indistintamente de

sus objetivos a corto plazo, han bregado por esta reconstruccion identitaria y hecho

accesible a sus miembros estos conceptos.

Ademas de lo sefialado, es posible argumentar que no es posible una comprensién del
movimiento mapuche sin entender como estos marcos conforman la demanda mapuche
actual, entendiéndose el territorio como un constructo social que adquiere sentido
mediante la cultura, representando una vision holistica, un todo, tanto la vida orgénica
como la espiritual. Esta concepcion vuelve inseparables la idea de identidad y de
territorio, siendo la potestad sobre este, la expresion del derecho a todo pueblo a su libre

determinacion®.

21 Madre Tierra

%2 Todo el sistema de vida, no se separan las cosas, el rio de la tierra, la tierra de los animales, el aire de
las aves, las napas subterraneas con la actividad humana, a la persona del mundo espiritual, de la
naturaleza.

28 Aunque no representa el objetivo de este apartado, resulta interesante plantear la similitud en cuanto a
la construccién de marcos desde el poder —desde el estado de Chile y el estado provincial de Neuquén-
para con el pueblo mapuche. Si recordamos lo planteado durante la conquista de los territorios mapuche
que sefialamos en el capitulo historico, veremos como desde finales del siglo XIX predominé un discurso
que caracterizaba a los mapuche como flojos, borrachos, pero por sobre todo enfrentados al ideal
civilizatorios. Eran los barbaros que detenian la civilizacion, la modernidad. El estigma de flojos y
borrachos es posible decir que permanece aun hoy, sin embargo, el que identifica a los mapuche como
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Es por esto que se desprende que el defender el territorio o la autonomia y

autodeterminacion es proteger su cultura y sobrevivencia como pueblo mapuche.

La realidad actual del pueblo mapuche vuelve imprescindible esta comprension global,
haciéndose cargo de esta manera de una realidad migratoria que ha afectado a las
comunidades en las Gltimas décadas, siendo el mapuche urbano o que vive en la ciudad,
ergo alejado de su territorio, una consecuencia que han debido y estan adn enfrentando.
Este contexto queda de manifiesto también en las formas de actuar del movimiento
mapuche siendo el trabajo en torno a la recuperacion identitaria, historica y cultural

fundamental en ambos casos analizados.

CUADRO 7: Resumen andlisis por parte del Movimiento mapuche, elaboracion propia.

Araucania Neuquén
CONFLICTO Relacion con el Pueblo Mapuche Relacion con elPueblo Mapuche
ANTAGONISTA Estado/transnacionales Estado/estado provincial/privados
CAUSA Invasién/exclusion/discriminacion Invasién/exclusién/discriminacion
/dominacion/negacion /dominacion/negacion
DIAGNOSTICO Tierra/territorio/autonomia/autodeterminacion | Tierra/territorio/autonomia/autodeterminacion

Otras similitudes las podemos encontrar en la importancia, aunque en distintos
momentos, del accionar mediante recuperaciones territoriales que ha caracterizado al
movimiento mapuche tanto en la Araucania como en Neuquén después de la transicion;
la utilizacion de las herramientas otorgadas por el derecho internacional; negociacion y
alianza con otras organizaciones sociales y politicas; manifestaciones y marchas de
protesta; y el enfrentamiento con la policia y particulares en el marco de desalojos de las

tierras recuperadas. Expresiones de estas formas de acciéon colectiva las podemos

barbaros ha “evolucionado”. En el contexto actual, se ha optado por la criminalizacién de la protesta
mapuche, calificandolos de secesionistas, de terroristas con nexos con organizaciones de otros paises
como ETA o las FARC o como en Chile, utilizando leyes antiterroristas en su contra.
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encontrar en ambos casos, existiendo eso si, manifestaciones especificas de cada
realidad, por ejemplo en Neuquén es posible encontrar una forma de accion contenciosa

2 De la misma

que no se ha masificado en Chile, a saber la toma o bloqueo de rutas
manera, podemos ver que en Chile, probablemente en consonancia con el mayor nivel
de desarrollo del discurso nacional mapuche y la represion de parte del estado que ha
sido mayor en Chile, es posible encontrar expresiones de accion colectiva mas
confrontacionales, es asi como vemos acciones de ataque a propiedad privada e
incendios a maquinaria o instalaciones forestales y la utilizacion de la huelga de hambre

como recurso de presion y demanda®®.

Una vision panoramica de los repertorios de accidon colectiva en el movimiento
mapuche de Neuquén y la Araucania, nos permite argumentar la existencia de una
influencia manifiesta en cuanto a las forma de accionar. La forma en la cual se
manifiestan los movimientos mapuche no difiere en demasia de las formas de accion
colectiva que podemos encontrar en otros movimientos sociales del los respectivos
paises. De esta forma, seria factible arglir que el proceso de asimilacion del cual ha sido
objeto el pueblo mapuche a partir de la conquista, ha penetrado profundo, alcanzando
incluso la forma en la cual se manifiestan. Evidentemente en el contexto actual no es de
esperar malocas®® o levantamientos como los de Calfukura, sin embargo, no deja de
resultar interesante verificar que la forma de actuar colectiva y politicamente no varia
demasiado de otros movimientos chilenos o argentinos. Evidentemente existen

especificidades, como el trabajo de base y en base a una cultura e identidad particular, o

*En la Araucania es posible encontrar bloqueos de caminos, pero estos son esporadicos, y no son parte

del repertorio habitual del movimiento mapuche.

2% Resulta tal vez contradictorio calificar una huelga de hambre de accién colectiva, en vista que tiene un
eminente componente individual, sin embrago, las 3 mas importantes que se han efectuado hasta el
momento en Chile siempre han sido en grupo, con objetivos y decisiones colectivas. Ademas de potenciar
en torno a estas acciones diversas muestras de apoyo desde distintos sectores de la sociedad civil chilena.

2% Incursiones mapuche hacia el territorio ocupado por los espafioles
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la aparicion de algunos elementos autdctonos en el marco de las protestas, empero la
similitud del accionar colectivo no reviste solo a los movimientos mapuche de la

Araucania y Neuquén, sino ademas a otros movimientos de Chile y Argentina.

Entre las conclusiones que emanan del analisis de los repertorios y marcos mas
comunes o evidentes, podemos visualizar como es que se abarca toda una amplia gama,
tanto de acciones colectivas convencionales como no convencionales, pero dejando
entrever ademas, en general la poca confianza hacia la institucionalidad chilena o
argentina. Recordando también, el predominio de una practica y un discurso de lo
mapuche, de una vision politica, autbnoma y con identidad mapuche. Accion y préctica
que inciden a su vez, en la construccion y refuerzo de una identidad mapuche. ldentidad
y marcos que sin lugar a dudas trasuntan la organizaciones mapuche que integran el
movimiento en cada pais. Esto es lo que nos interesa analizar en el siguiente capitulo,
ver en cada caso las estructuras organizativas con los que se cuentan y la forma en la

cual estas inciden en el movimiento, sus demandas, acciones y resultados.

De esta forma, los repertorios posibles de identificar en las luchas del movimiento
mapuche son muchos y de distintos tipos. EI Cuadro N° 8 intenta exponer de manera
gréafica las semejanzas y diferencias visibles entre las acciones llevadas a cabo en la

Araucania y los de la provincia de Neuquén.
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Cuadro N° 8: Repertorios de accion colectiva encontrados en el movimiento mapuche en

Neuquén y la Araucania.

Ataques violentos Huelga de Protestas Recuperacion Manifestacion Tribunales Derecho Negociaciones Elecciones
hambre enfrentamiento | territorial calle pacifica internacionales | Internacional y didlogos
Repertorios en la Araucania
Ataques violentos Huelga de Protestas con Recuperacion Manifestacion Tribunales Derecho Negociacionesy | Elecciones
hambre enfrentamiento territorial calle pacifica internacionales Internacional didlogos

Repertorios en Neuquén

El Cuadro N°8 esta ordenado de izquierda a derecha, desde aquellas manifestaciones
mas controversiales, confrontacionales 0 menos aceptadas, hasta aquellas de tipo mas
admitidas y convencionales. Lo anterior nos permite colegir por ejemplo, la existencia
de un repertorio de accion mas extenso en Chile y la Araucania que el posible de

encontrar en Neuquén.

El repertorio posible de hallar en el marco de las acciones del movimiento mapuche en
la Araucania, se desenvuelve desde la forma de participacién politica mas convencional
y aceptada, la participacion en las elecciones e incluso mediante la formacién de un
partido politico y aquellas definitivamente que se contraponen a lo social o
tradicionalmente aceptadas, es decir, aquellas que recurren a la violencia hacia si
mismos o terceros. En Neuquén los repertorios han sido similares, sin embargo, es
factible de observar como los repertorios a los extremos del cuadro no han sido

utilizados en el marco del movimiento mapuche de esta provincia. Cabe preguntarse a
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qué se debe esto, pudiéndose intuir a partir de los investigado dos respuestas tentativas.
Por una parte, la existencia de un manto de cobijo legal menor en el caso chileno,
condicionaria a una permanente busqueda de alternativas de expresion, la que puede
agenciarse a través de medios institucionales convencionales, pero también ante la
dificultad de acceder a estos, remite también a la busqueda a través de otras formas méas

confrontacionales.

Por otra parte, cabe la posibilidad de argumentar que la existencia de una mayor
cantidad de organizaciones en el marco del movimiento mapuche en la Araucania,
incide en que la cantidad de repertorios sea mayor, esto a diferencia de Neuquén, donde
una sola organizacién centralizaria las determinaciones de accidon colectiva,
condicionando de esta manera, los repertorios a las decisiones tomadas en este marco.
Son estas diferencias en las formas organizativas las que serdn analizadas en el siguiente

capitulo.
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6. ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS.

6.1. Cbmo se han estudiado las organizaciones.

En los capitulos precedentes, se ha mencionado brevemente sobre algunas de las
organizaciones del movimiento mapuche que podemos encontrar tanto en Chile como en
Argentina. Hasta ahora se han analizado mediante las estructuras de oportunidades politicas
en las cuales surgen y se desenvuelven, los marcos y discurso predominantes, ademas de la

manera de actuar de forma colectiva que se ha verificado en estos afios.

Se ha realizado cierta aproximacion a la manera en la cual los movimientos mapuche de la

Araucania y de Neuquén se desenvuelven y organizan.

Empero, lo que pretende este capitulo es ahondar un poco méas en la organizacion como un

recurso fundamental e imprescindible a la hora de actuar y de participar de forma colectiva.

Analizidndose algunas de las organizaciones mas relevantes del movimiento mapuche, se
intentara una mirada que transcienda lo descriptivo, estudiando, entre otros elementos, sus
contactos, relaciones y consolidacion. Ademas de la manera en que la organizacion puede
incidir en la forma de actuar, capacidad de convocatoria y en los resultados y legitimidad

logrados.

El objetivo este andlisis de las formas organizativas y relaciones establecidas desde el
movimiento mapuche, nos permitira identificar la diferencias y similitudes, ademéas de los
efectos de estas, entre el movimiento mapuche que podemos encontrar en Neuquén y en la
Araucania. De manera implicita se est4 afirmando que la organizacion es pieza fundamental a
la hora de entender las formas de accionar colectiva de un movimiento. Por lo cual, se vuelve

necesario, antes de entrar directamente en el analisis propiamente tal, profundizar, al menos
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de forma somera, en esta perspectiva tedrica que pone en el centro del analisis a la

organizacion.

Dentro de los enfoques teoricos utilizados para estudiar la accion colectiva y los
movimientos sociales, y manteniendo el foco del anélisis hacia el interior del actor colectivo,
es que encontramos la idea basica de que la manera en que se organizan afectara diversos
aspectos del movimiento. La organizacion utilizada, o por la que opte un movimiento, podria
incidir sobre la capacidad de obtener recursos, de movilizar y convocar a la gente, en el grado
de legitimidad tanto interna como hacia el exterior, en la consecucion de sus objetivos, hasta
su capacidad de establecer relaciones, entre otras. Evidentemente esta opcidn organizativa no
se lleva a cabo o desarrolla en abstracto, sino en un contexto concreto que influye en esta.
Con lo anterior en vista, es posible argumentar que la organizacion es un recurso necesario
en el marco de la actuacion colectiva.

Esta vision que destaca la importancia de la organizacion no es nueva, como afirma Sydney
Tarrow, ya en el contexto de la revolucion bolchevique a comienzos del siglo XX Lenin
planteaba que la solucion al problema de la accidn colectiva era la organizacion. Para Tarrow
los planteamientos de Lenin sobre la organizacion necesaria para estructurar un movimiento
e impedir su dispersién en demandas corporativas, servirian de base para la evolucién de la
teoria de movilizacion de recursos desarrollada en la década de los sesenta por tedricos
funcionalistas norteamericanos®®’ (Tarrow, 1997: 37).

El protagonismo en este tipo de enfoque tedrico lo asumen los recursos, que pueden ser

materiales, humanos u organizativos. Se centra en la capacidad de obtener y gestionar

27 |a teoria de movilizacion de recursos analiza la actividad de los movimientos sociales atendiendo
principalmente a procesos de agregacion de recursos, dinero y trabajo. Subraya la importancia del analisis
comparado de las infraestructuras organizativas de los actores, intentado asi comprender de mejor forma
los patrones historicos de movilizacion y predecir cuales facilitan la emergencia, eficacia y consolidacion
de los movimientos. Ademas de fijarse en las relaciones existentes entre la forma de organizacion, el
caracter de los movimientos, el analisis en las estrategias de los movimientos y en la redes de movimiento
(Marti; 89: 2004)
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recursos por parte de los movimientos con el fin de ver como éstos inciden en la accion
colectiva, su estructura y la capacidad de movilizacion. La manera de organizarse influiria en
la eficiencia de la accion colectiva, por lo que se puede argumentar que la organizacion es
fundamental a la hora de que el movimiento logre los objetivos que se ha planteado. Entre las
funciones a las cuales deberia aspirar la organizacion de un movimiento, podemos mencionar
el ampliar y potenciar el desarrollo de este, posibilitar y estimular el debate en torno a la
identidad del movimiento, crear sentido de pertenencia, impulsar las acciones colectivas,
obtener nuevos militantes, potenciar la aparicién de lideres, lograr apoyo y simpatias a nivel
societal y meditico, lograr impactar con su trabajo colectivo o modificar la realidad de
acuerdo a sus planteamientos (Ibarra,2005: 161). La potencialidad de crear lazos y relaciones
con otras organizaciones internas o externas, se puede arguir, estara también influida por su
forma de organizacion. Evidentemente una organizacion clandestina tendrd menos potencial
de relaciones que una de caracter publica y legal. En este marco se inserta el anlisis de lo
que ha sido calificado desde la literatura como estructuras de movilizacion, las cuales pueden
ser definidas como aquellos canales colectivos formales e informales a través de los que la
gente puede movilizarse e implicarse en la accion colectiva (McAdam, McCarthy y Zald,
1999:24), definiciones orgéanicas y de conformacion que reducen los costes, por tanto

incentivan la accion colectiva.

En el contexto de este enfoque podemos ver también, como desde le neoinstitucionalismo se
ha destacado la importancia de la existencia de lo que se ha denominado ndcleos duros, que
puedan llevar a cabo la funcion del liderazgo, dotando de coherencia las propuestas y que
interaccionan con el resto del entorno organizacional. Este nlcleo, sin embargo, es s6lo una
parte del movimiento alrededor del cual se debe sumar un entorno social movilizado que

apoye las demandas y que se sume a la accién colectiva (Marti, 2004: 89).
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Ligado a lo anterior, podemos mencionar lo que se denomina contextos de
micromovilizacién®®, los cuales estan formados por las redes sociales en las que las personas
se mueven cotidianamente, estés facilitan la solidaridad y comunicacion, y estan en la base
de los procesos cognitivos relacionados con la construccion social de las demandas politicas
y la decision de actuar colectivamente (Jiménez, 2003:194) Son aquellos elementos que
hacen que una persona participe en un movimiento y no en otra cosa, pudiéndose sostener
que son los contactos personales, directos, los que concretizan y fomentan el potencial de
participacion. Los contactos cara a cara generan confianza para motivar a participar en la
accion, son estos vinculos los que intentan agenciar los movimientos sociales. Es asi como
se puede argumentar que la mayor o menor presencia de estas instancias de
micromovilizacién en un espacio determinado es uno de los elementos a partir de los cuales
se puede predecir la capacidad de movilizacion, y dependiendo de su cantidad, definir el
grado de densidad de las redes (Marti, 2006: 36).

La forma de organizacion decidida por el movimiento sera influida por distintas dimensiones.
Sera diferente el caracter dependiendo, por ejemplo, si priorizan el trabajo y debate interno, a
si por el contrario, lo que pretenden es la accion colectiva publica, hacia el exterior del
movimiento. Es decir, los objetivos planeados incidirdn en la forma de organizacion
utilizada. Otro factor para tomar en consideracion es el tamafio, pues a medida que crece y
aumentan sus componentes, una organizacién ird complejizando su organica en busqueda de
eficiencia. De la misma forma, a medida que la extension territorial cubierta por el
movimiento aumenta, también debera tender a otras formas de organizacion. Evidentemente
que no so6lo lo anterior incidird de alguna manera la decisién en cuanto a la manera de

organizarse, sino que deben considerarse cuestiones de tipo contextual.

238 También denominados nlcleos sociales de micromovilizacion o comunidades de accién colectiva
critica.
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Los cambios en el entorno influiran en la manera en que se organicen los movimientos
sociales, ademéas de procesos coyunturales como pudiesen ser Estados mas o menos
centralizados, gobiernos mas o menos represivos, democraticos o autoritarios. EXisten
procesos a nivel méas global que también deben tomarse en consideracidn, en este marco por
ejemplo Sydney Tarrow identifica en los sesenta un punto de inflexion para las innovaciones
organizativas, las cuales se dieron en el marco de cambios tecnol6gicos y sociales a escala
mundial, siendo a su entender el més importante la expansion y disponibilidad de los medios
de comunicacién de masas, especialmente la television (Tarrow, 1998: 188). EI movimiento
debe adaptarse a estos cambios contextuales, debiendo adecuar sus disefios organizativos
internos como los procesos de comunicacion organizativos e interorganizativos, deben
adecuar su organizacion, transformarla en un recurso de acuerdo con estas y otras exigencias

y dificultades. (Ibarra, 2005:165).

Por otra parte, debe tomarse en consideracion a la hora del analisis de la forma de
organizacion de los movimientos, la constitucién multiorgénica de estos, recordando que son
basicamente una red de relaciones informales entre individuos, grupos y organizaciones. Las
redes constituyen parte medular del accionar de los movimientos sociales, pudiéndose sefalar
que la existencia de lazos fuertes y articulados es un prerrequisito esencial para el desarrollo
de movilizaciones eficaces y sostenidas en el tiempo (Diani, 1998: 246). Asi como la
organizacion, las redes también pueden ser un recurso, pudiendo incentivar y extender la
accion colectiva. Es mas, en el contexto actual se ha sefialado que los nuevos movimientos
sociales, van dando paso a los novisimos movimientos sociales o a las comunidades y las
redes de accion colectiva critica, las que son calificadas como movimientos sociales en la

medida que articulan teméticas transversales, persiguen objetivos de cambio sobre la base de
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valores dominantes y desarrollan précticas sociales no convencionales (Ibarra, Goma, 2002:

68)%°.

Basicamente cuando hablamos de una red, hacemos referencia a un conjunto de relaciones
(lineas, vinculos, lazos) entre una serie definida de elementos. Cada relacion equivale a una
red diferente (Molina, 2004: 36). Las redes conforman parte central de los movimientos
sociales, pudiéndose argumentar que tiene la potencialidad de aumentar la cohesion de estos
y su capacidad de movilizacion, son consistentes ademas con una realidad intrinseca a los
movimientos, como es la existencia de militancias mdltiples de sus miembros, la cual
favorece la comunicacion y la movilizacion conjunta. Debe agregarse, a su vez, que en las
redes se suscitan relaciones tanto de competencia como de ayuda mutua. Ademéas de
constatarse la existencia de distintos tipos de redes, podemos afirmar la naturaleza doble de
éstas, sosteniendo que las redes pueden ser concebidas como prerrequisitos para la accion
colectiva, siendo su configuracion la que orientara la circulacion de recursos esenciales para
la accion y determinard al mismo tiempo, las oportunidades y vinculos necesarios para esta.
Por otra parte pueden ser vistas como producto de la accién, como el resultado de actos
mediante los cuales los actores de un movimiento seleccionan a sus propios interlocutores o
aliados (Diani, 1998: 247)

Debe destacarse en este punto que el mismo autor sefiala, que las redes no sélo se convierten
en canales para el traslado de informacion o de recursos materiales, sino, y muy en
consonancia con nuestro objeto de estudio, representan oportunidades para la transmision de
simbolos y significados y, por tanto, para la construccion de representaciones compartidas de

la accion. En otras palabras, se convierten en un eficiente medio para la transmision de

239 Mario Diani atendiendo a la composicion reticular de los movimientos sociales, los ha definido como
un conjunto de redes de interacciones informales entre una pluralidad de individuos, grupos y
organizaciones, comprometidas en conflictos de naturaleza politica o cultural, sobre la base de una
especifica identidad colectiva (Diani, 244:1998)
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marcos interpretativos con los cuales los miembros del movimiento analizaran la realidad,
siendo por consiguiente, fundamentales en la capacidad de reconstruccion o construccion
identitaria y la conformacion del sentido de pertenencia del movimiento. En el mismo
sentido, encontramos lo planteado en el trabajo de Keck y Sikkink (1998) acerca de las redes
transnacionales de defensa y su rol en la politica internacional contemporénea, redes cuya
motivacion central emana de valores o principios compartidos, y cuyo potencial radica en los
vinculos creados entre los distintos actores potenciando las oportunidades de dialogo y
negociacion. Siendo estas redes fundamentales ademas para el enmarcamiento de las
tematicas, haciéndolos asibles y comprensibles, no sélo en un contexto restringido, sino a
toda la comunidad de organizaciones integrantes de la red®.

Por lo anterior, es que volvemos a lo sugerido al comienzo de este capitulo, a saber, que la
forma en la cual se organiza un movimiento nos entregara pistas importantes acerca de sus
formas de actuar, sus aliados e impacto de este. De ahi la importancia de analizar como se
organizan en el seno del movimiento mapuche, tanto en Neuquén como en la Araucania.

Pero antes analizar las distintas organizaciones o las redes de organizaciones existentes en la

actualidad, pareciese necesario al menos de ofrecer una descripcion de la manera en que se

han desarrollado las organizaciones mapuche.

29 para mayor referencia acerca de la forma en la cual las redes internacionales han coadyuvado a la
emergencia y consolidacion de lo indigena en la arena internacional remitirse a Brysck (2000)
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6.2. Origenes organizativos mapuche.

6.2.1. Origenes organizativos en Neuquén

Como se ha resefiado en capitulos anteriores, la construccion nacional del estado argentino
se configura en la provincia del Neuquén a partir de la conquista del territorio mapuche,
comenzando la imposicion de la identidad nacional argentina en contraposicion a la
“indigena incivilizada” o barbéarica y contraria a la idea de progreso y modernidad.

Resulta evidente hoy, a pesar de por mucho tiempo plantearse la simple negacion de la
existencia de pueblos originarios en Argentina, que las comunidades mapuche del sur del
pais, y concretamente de la Provincia de Neuquén, no fueron exterminadas, por el contrario,
a pesar de la invasion, la relegacion a otras partes del pais, la reduccién territorial o la
imposibilidad siquiera de hablar su propio idioma. Lo cierto es que muchas comunidades
mapuche de la provincia sobrevivieron y resistieron, comenzando durante la segunda mitad
del siglo XX un proceso re-organizativo con expresion hasta hoy.

De esta manera podemos ver, por ejemplo, como a comienzos de la década de los sesenta, en
el marco de politicas indigenistas en concordancia con lo que el estado nacional argentino

habia ratificado de manera internacional®*

el estado de la novel provincia de Neuquén,
resuelve el reconocimiento de éareas estables de tierra considerada fiscal a las comunidades
mapuche asentadas o reasentadas en la provincia, las reservas (Falaschi, 1994: 6). Poca es la
informacion acerca de la organizacion de las comunidades, o reservas, antes de esto,

pudiéndose argumentar que este es un punto iniciatico en la historia contemporénea

mapuche, que se vera sin duda complementado con la creacién, al cobijo de la Iglesia

1 Argentina habia ratificado en 1960, el Convenio 107 de la Organizacién Internacional Trabajo (OIT), sobre
Proteccion e Integracion de las Poblaciones Indigenas Tribales y Semitribales en los Paises Independientes del
afio 1957. Este Convenio constituye el primer intento de tipo supranacional de salvaguardar los derechos de los
pueblos indigenas.
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Catolica, de la Confederacion Mapuche de Neuquén. Sin embargo, resulta interesante
destacar como desde la misma organizacion, se ha destacado el rol y el legado que
representa para el Puelmapu, la figura del toki Kalfucura®*?, como afirman en su pagina web,
hoy los mapuce de la Provincia de Neuquén dan continuidad a su legado fundamentado desde
el kimun®* mapuce.

Con esta inspiracion implicita es que en el marco de lo que se bautizé como “Primer cursillo
de Lideres Indigenas” se crea en 1970 la Confederacion Indigena Neuquina, predecesora de
la actual Mapuce Neuquina. Esta organizacion fue creada con el apoyo del gobierno
provincial y de la Asociacién del Aborigen Neuquino y respaldada y financiada por
terratenientes de la provincia y militares (Serbin, 1995: 17). En palabras de una dirigente
actual de la Confederacion

“la Confederacion Indigena Neuquina estuvo mucho tiempo bajo las alas de la iglesia
catolica, hasta que llega el momento que el gobierno provincial ya constituido, desde partidos
politicos el movimiento popular neuquino, se apropia de la Confederacion. Pero la politica de
la confederacion paso a ser una politica mas partidaria que de estado, porque venia del partido
gobernante, y por lo tanto un elemento mas para ellos de dominacién, fue una herramienta
importante para ellos para llegar a las comunidades. En ese momento habia un hermano que
hablaba perfectamente mapudungun asi quien era él quien llegaba con el mensaje del partido

gobernante a las comunidades del sur”*,

Al parecer la influencia del MPN se hace sentir con fuerza desde el comienzo (Kropff,

109:2005), a modo de ejemplo, se puede indicar que inicialmente estuvieron a la cabeza de la

242 Juan Kalfucura fue el lonko mas respetado durante la segunda mitad del siglo XIX, estuvo a la cabeza
de lo que se conocié como la Confederacién de Salinas Grandes participando en muchas batallas al
mando de los mapuche del Puelmapu. Durante muchos los distintos pueblos integraron la nacion mapuche
bajo el gobierno de la Confederacion indigena de Kalfucura (Hernandez, 2003 : 145).

283 gabiduria o conocimiento
4 Entrevista a Pety Pichifian, diciembre de 2009.
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Confederacion funcionarios mapuche ligados al Ministerio de Bienestar Social de la
Provincia y a organismos de seguridad, pudiéndose argumentar, que esto responde a una
clara politica de captacion de votos indigenas (Serbin, 1995: 17).

Resulta importante destacar esta conformacion, base de la organizacion de la Confederacion
Mapuce Neuquina actual, pues es un derrotero que no siguieron los mapuche en otras
provincias, siendo posible afirmar que de las cinco provincias que integran la region
norpatagonica, los mapuche estdn presentes en cuatro, empero, en cada una de estas ha

desarrollado formas organizativas diferentes (Carrasco, 1997: 17).

6.2.2. Origenes organizativos en la Araucania

En Chile en tanto, la presencia mapuche en el quehacer regional y nacional ha sido constante
y evidente desde la concrecion de la invasion de su territorio. Han existido muchas
organizaciones mapuche que abarcan distintas Opticas de la problematica indigena,
transitando desde organizaciones de indole mas campesinas, de género, culturales o politicas.
Las primeras organizaciones surgieron en los albores del siglo XX, y su finalidad consistia
principalmente en morigerar de alguna manera los efectos de la violencia y el racismo de la
época inmediatamente posterior a la invasion, ademas de defender a los mapuche en el marco
del proceso de reduccidén y radicacion implementado por el Estado. Durante este periodo se
pueden mencionar tres organizaciones que sobresalieron en cuanto a la representacion
mapuche. En 1910 surge en Temuco, bajo el alero del Partido Demdcrata y la Iglesia
Anglicana, la Sociedad Caupolican Defensora de la Araucania, que ya a partir de 1914
incursiona en la politica en busca de representacion. Algunos afios después nace la Sociedad

Mapuche de Proteccion Mutua, que después se conoceria como Federacion Araucana y que
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se dedico a la afirmacion de la identidad cultural, la tradicion y los ritos religiosos*°. La
Unién Araucana por su parte, organizacion cercana a la Iglesia Catdlica, representaba la
negacion de lo mapuche tradicional. Estas organizaciones actuaron de diferentes maneras,
tuvieron liderazgos muy marcados y por momentos hostiles entre si, sin embargo, tenian en
comdn la defensa del territorio y el fin de la violencia y los atropellos a las familias
radicadas. En 1924 es electo diputado por el Partido Demdcrata, Francisco Melivilu, quien es
considerado el primer parlamentario indigena. El afio 1932 la Federacion Araucana levanta
candidaturas a diputado siendo electo Arturo Huenchullan apoyado por el Partido

Demdcrata®®.

La Sociedad Caupolican formaria en 1932 el Partido Unico de la Araucania, el Partido
Mapuche, iniciativa que perduraria hasta 1945. En 1938 se fusionan las tres organizaciones
bajo el nombre de Corporacién Araucana, que seria liderada por Venancio Cofiuepan; esta
organizacion tuvo una dilatada existencia y se apoy6 primordialmente en los partidos de
derecha, promoviendo también la creacion de una secretaria de asuntos indigenas ligada al
Estado. Cofiuepan fue electo diputado por el Partido Conservador y ocupé el cargo de
Ministro de Tierras y Colonizacion, creando desde alli la Direccion de Asuntos Indigenas a

fines de la década 1950.

La Corporacién Araucana era la organizacion con mayor presencia a nivel publico y de

militancia, participando en elecciones parlamentarias y municipales logrando, ademas de

5 |_a Federacion Araucana, entre otras cosas, apoyo la candidatura a diputado de Francisco Melivilu, del
Partido Demdcrata. En 1931 junto con la Federacién Obrera de Chile, proclamé el proyecto de la
Republica Indigena. En 1932 apoya la Republica Socialista de Marmaduque Grove.

248 Interesante resulta recordar también la participacion de Zoila Quintremil Quintrel, la primera mujer mapuche
en presentar una candidatura a diputada el afio 1953, adscrita al Partido Democratico del Pueblo. Todo lo
anterior en un contexto donde predominaban los hombres y la Corporacion Araucana. Posteriormente en 1953
fue electa vicepresidenta de la Asociacion Nacional de Indigenas de Chile.
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Cofiuepan, el triunfo parlamentario de Esteban Romero™’ y José Cayupi*®*, ademas de

nombrar doce regidores en la region**,

Durante los sesenta, y producto de la ya mencionada Reforma Agraria, se produce un proceso
de organizacion campesina, en este marco se crea en Ercilla el afio 1969 la Confederacion
Nacional Mapuche que reine a 48 asociaciones de tipo regional. En esta misma época es
importante sefialar la participacion de muchos mapuche en el marco de partidos politicos

tradicionales, especialmente aquellos vinculados al gobierno de la Unidad Popular.

Asimismo, en esta época se produce también una importante vinculacion de algunos
mapuche con la organizacion MIR (Movimiento de lzquierda Revolucionario) y su ala
campesina el MCR (Movimiento Campesino Revolucionario)®°, especificamente mediante

recuperaciones de tierra en el proceso conocido como corrida de cercos®:,

El golpe militar de septiembre 1973 acaba con el gobierno de Salvador Allende y de la
Unidad Popular, ilegalizando partidos y organizaciones politicas y sociales e iniciando una
época de represion, violencia y muerte. Los mapuche y sus organizaciones no fueron la

excepcion, siendo estas prohibidas®?,

27 Fye elegido Diputado por la 212 Agrupacién Departamental de Temuco, Lautaro, Imperial, Pitrufquén,
y Villarrica, en el periodo de 1953 a 1957.

8 Fue elegido diputado por la Vigésimoprimera Agrupacién Departamental de Temuco, Lautaro,
Imperial, Pitrufquén y Villarrica en el periodo 1953-1957.

29 Hasta el golpe militar de 1973 los miembros del concejo municipal, hoy llamados Concejales, eran
llamados Regidores.

20 El MIR nace en agosto de 1965, reconociéndose como un partido marxista- leninista y reivindicaba el
camino de la insurreccion armada, su lider mas destacado es Miguel Enriquez, muerto en un enfrentamiento en
Santiago en 1974.

5! para una mayor referencia ver, Correa Martin, Molina Raul y Yafiez Nancy, “La Reforma Agraria y las
tierras mapuches, Chile 1962-1975.

52 para revisar en profundidad esta época de Chile ver Informe de la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacién (Informe Rettig) e Informe de la Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura (Informe
Valech). Existe también una ingente literatura con respecto a las violaciones los derechos humanos acaecidas en
Chile durante la dictadura militar.
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Motivados por la division de tierras realizada por la dictadura, los mapuche se vuelven a
organizar, en esta ocasion, en defensa de sus tierras. Inicialmente bajo la figura de centros
culturales mapuche, naciendo a partir de estos en 1980 la organizacion Ad Mapu. Esta
organizacion se convirtié en un importante referente durante aquellos afos, sin embargo,
debido a un acercamiento de esta con partidos politicos de izquierda, se produce una sucesion

23 A contar del

de divisiones y de creacion de otras agrupaciones que nacen desde esta raiz
afio 1987 estas organizaciones formaron una alianza conocida como Futa Trawun Kifiewan
Pu Mapuche, que pervivio hasta 1989. El discurso de las organizaciones, al estar en relacion
con partidos chilenos fue variado. Las organizaciones miembros de esta alianza trataron de
hacer congeniar la ideologia y politica de sus respectivos partidos, con los intereses del

pueblo mapuche. Pero en la préctica terminaban divididas a la hora de tomar posicion frente

a problemas nacionales.

Es factible evidenciar algunas diferencias en las organizaciones mapuche surgidas, tanto en
Neuquén como en la Araucania, en los afios posteriores a la invasion hasta sus respectivas
transiciones a la democracia de la tercera ola. Entre estas, es posible destacar por ejemplo, la
densidad organizativa con la cual se manifiestan expresiones mapuche a ambos lados de la
cordillera. Esta observacion en perspectiva comparada, nos permite ver la forma en la cual,
una vez finalizada la mentada “Pacificacién de la Araucania” es posible encontrar una
proliferacion mas bien sistematica de organizaciones de raiz mapuche, de distinta
configuracion y objetivos, pero representado una presencia organizativa mas bien
significativa en la region, siendo posible arglir que la participacion de los mapuche en la

vida politica de Chile es mas bien constante. Por su parte en Neuquén, resulta complicado

5% Muchas de estas organizaciones también estaban ligadas a partidos politicos, es conocida la vinculacién de
Ad Mapu con el Partido Comunista, Nehuen Mapu con la Democracia Cristiana, Lautaro Ni Ayllarehue y la
Asociacion Mapuche Arauco con el Partido Socialista, Callfulican fue formada por ex militantes socialistas,
Centro Cultural Mapuche fue creada por un ex-militante de alto rango del partido comunista.
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encontrar registro de la existencia de organizaciones mapuche antes de la década de 1960,
probablemente estas existan, especialmente tomando en consideracion las distintas
comunidades mapuche repartidas por la provincia. Sin embargo, es posible afirmar que el
nacimiento de la Confederacion Indigena Neuquina, representa un hito iniciatico en la
historia del movimiento mapuche en la provincia, sentando los cimientos de una
organizacion que a posteriori sera la cabeza visible de un movimiento social con claros
objetivos y participacion en la vida politica del Neuquén.

Estas organicas nacen, por lo general, en el marco de o son agenciadas de manera directa
desde el exterior del pueblo y las comunidades mapuche. En Neuquén, por ejemplo, es
destacable la influencia que representd la labor de la Iglesia Catdlica, el obispo de la

ciudad®*

y el Movimiento Popular Neuquino. En Chile, en la Araucania, la participacién
mapuche, aunque tiene expresiones mas propias, también por lo general estaba vinculada a
partidos politicos chilenos o a la iglesia, como lo evidencian la participacion de referentes
mapuche en elecciones, logrando incluso representacion parlamentaria o ministerial, pero
siempre en el marco de partidos chilenos. Resulta paraddjico que de esta similitud, se haga
evidenciable una diferencia més bien sustancial entre ambas regiones analizadas que aun hoy
es factible de ver, a saber, la voluntad de parte de los mapuche de crear un partido politico
que participe y compita por puestos de representacion popular en el marco del sistema
politico de la provincia, regién o pais. De esta manera, es posible encontrar en Chile, una
realidad que no se ha dado en Neuquén, la presencia de ministros o parlamentarios
nacionales mapuche, pero por sobre todo 3 intentos de creacion de partidos de base étnica.

Resultaba necesario resaltar la existencia de vinculos con partidos politicos tradicionales en

cada pais por parte de las organizaciones mapuche, pues es precisamente el fin de este

vinculo el que representara la emergencia de los mapuche en la arena politica como actores

4 Es factible en este caso, recordar también la influencia que pudiese representar la ratificacion del
convenio 107 de la OIT por parte de la Argentina.
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con objetivos, marcos interpretativos y repertorios de accién colectiva propios. Etapa

organizativa que analizamos a continuacion.

6.3. Organizacion mapuche actual.

6.3.1. Base social y organizacion en Neuquén

El siguiente apartado describira la manera en la cual se ha organizado el movimiento
mapuche, tanto en la provincia de Neuquén, como en la region de la Araucania en los ltimos
lustros, intentando identificar semejanzas y diferencias y, en lo posible, las causas de estas.
Resulta interesante comenzar esta seccion destacando el alejamiento que se produce desde
gran parte de las organizaciones mapuche de las formaciones politicas tradicionales. La
década de los noventa comenzaba para Argentina en el marco de su segundo gobierno
democrético, ad portas de importantes y profundos cambios en el sistema econémico y con la
celebracion de los quinientos afios del descubrimiento de América en ciernes. Este contexto
es el que servird de fondo para la emergencia de lo mapuche en la arena politica Neuquina.
Es importante hacer esta salvedad, pues la presencia de las comunidades no pasaba
desapercibida y la Confederacion ya llevaba a la sazon casi dos décadas de existencia, sin
embargo, este periodo de la organizacion es factible de ser considerada de corte culturalista,
poniendo la recuperacion de aspectos culturales o folcléricos de la identidad mapuche en el
centro de su trabajo. Pudiéndose argumentar que esto se produce como consecuencia directa
de la influencia de la iglesia y del gobierno de la provincia, como sefialan en un documento
institucional, en el primer caso utilizando a la institucion mapuche como canal de
evangelizacion y en el segundo caso manipulando a las autoridades mapuche para que

cumplieran el rol de punteros politicos del partido provincial (M.P.N.)"%*

2% Cita extraida de un documento acerca de la historia de la Confederacion Indigena Neuquina disponible
en http://www.confederacionmapuce.com.ar/
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La Confederacion era un medio eficiente para entrar a las comunidades y en el caso del
MPN, lograr apoyo politico. Con esto en vista, es que encontramos que el nuevo contexto
democrético representa un hito en la historia de la organizacion, concretandose en la década
de los noventa un alejamiento de la influencia de este partido.

Concretamente tanto la organizacion, como los parlamentos periddicos que se realizaban eran
influidos por el MPN, situacién que una nueva generacion de dirigentes debid sortear,
eludiendo obstaculos como el que no se les permitiese participar de los parlamentos. Como
relatan, se debid trabajar a pulso, en crear las condiciones para recuperar la Confederacion,
mostrarle a la gente en las comunidades que esta estaba en manos del gobierno y que las
decisiones del parlamento iban en esa direccion,

“fue todo un trabajo que empezamos hacer desde acé hacia las comunidades, asi se recupera
la Confederacion. En un parlamento que fue muy peleado, muy discutido donde nosotros
empezamos a poner condiciones para discutir como mapuche, a no permitir la presencia
huinca. Porque necesitdbamos un espacio de discusion politica mapuche, y eso lo fueron
entendiendo los mayores que generalmente eran confundidos por el hermano que respondia al
partido gobernante, quien les hablaba mapudungun y les decia lo que él queria, entendiendo
también que nosotros como jovenes no sabiamos el mapudungun, pero si habia varios de
nosotros que sabian y que ibamos entendiendo y haciéndole entender a la gente mayor de que

no era asf la cosa””?.

En otras palabras, se generaron las condiciones para que un parlamento eligiese autoridades
que respondieran a esta nueva vision politica mapuche. Como afirman, se recuper6 el

Parlamento o gvbamtuwvn como ambito de debate mapuche para aqui poder definir politicas

6 Entrevista a Pety Pichifian, diciembre de 2009.
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en funcion de las demandas territoriales y sociales de parte de las comunidades, ademas de la
designacion de autoridades mapuche para la ejecucion de estas politicas®’

De esta forma, es posible de argumentar que el recobrar la potestad sobre la Confederacion,
no sélo representd una coyuntura en la cual la correlacion de fuerzas dentro de la
organizacion se inclind hacia manos alejadas del MPN, sino que simboliza un hito iniciatico
en el trabajo organizativo con objetivos méas alld de aspiraciones culturalistas, directa y
derechamente politicos, territoriales y autonémicos, con un claro componente identitario,
pero con la libredeterminacién como marco interpretativo general.

En Chile y la Araucania, como se ha visto, la década de 1990, comienza con un proceso de
transicion a la democracia que abriria, entre otras cosas, una ventana de oportunidad para la
consolidacion desarrollo y aparicion de distintas organizaciones mapuche que conformaran
eventualmente del movimiento mapuche. Década que representard también, un cambio
sustantivo en cuanto a la forma de actuar y en el discurso sostenido por las organizaciones.

A pesar de existir alguna expresion organizativa mapuche autbnoma a comienzos del siglo
XX, la presencia de los partidos a modo de cobijo es innegable, situacion que se vera
incrementada de manera superlativa la segunda mitad del siglo, siendo factible afirmar que

“el planteamiento politico mapuche es canalizado por los planteamientos politicos nacionales
chilenos. Fundamentalmente por las corriente de izquierda. Entonces a partir de los 70 el
planteamiento politico mapuche desaparece y se convierte en bandera de lucha de los
partidos. Particularmente de los 60 y especialmente los 70. Entonces los mapuches pasan a
ser categoria socioldgica, politica, analizada desde el marxismo desde las posturas politicas,
entonces desaparece esta vision de un tema politico y de un tema de pueblo y entonces

nosotros somos campesinos, somos pobres, proletarios y todas la categorias™®® Existen

7 Cita extraida de un documento acerca de la historia de la Confederacién Indigena Neuquina disponible
en http://www.confederacionmapuce.com.ar/

8 Entrevista a Gustavo Quilaqueo, Temuco, abril de 2009
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autores que sefialan que el afio 1979%*° comenzaria el proceso de reformulacién de un
movimiento mapuche con un cariz mas autonomo (Toledo, 2005), sin embargo, es
dable afirmar que la lucha contra la dictadura de por entonces concitaba la centralidad
de la lucha. Por ello, el advenimiento de la democracia y la consiguiente
liberalizacion en este marco, puede argumentarse como un contexto mas idéneo para
la emergencia de lo mapuche en la arena politica, sefialandose muchas veces el afio

7260

1992, por la conmemoracion del bicentenario, y el afio 199 como hitos en este

sentido.

Como se puede ver, no existia, ni existe hoy, una orgéanica que aglomere a todas las
comunidades y organizaciones mapuche en la regién. Este distanciamiento del movimiento
de los partidos politicos que se ha retratado, no significa un confluir hacia una misma
institucion o estructura organizativa, asi como habia muchas organizaciones con anterioridad
a la década de los noventa, con posterioridad la naturaleza multiorganica del movimiento
mapuche se mantendrd, a diferencia de Neuquén donde la Confederacion aglomerar la casi
totalidad de las organizaciones mapuche.

Resulta interesante destacar, que pese a esta diferencia sustancial, es posible identificar
similitudes, observar por ejemplo que, aungque parezca una obviedad, que este

distanciamiento desde el radio de influencia de los partidos politicos representa un despegue

%9 |_a promulgacién del decreto de 1979 que pretendia la division de las tierras comunitarias, fue el inicio de un
nuevo movimiento indigena y de la constitucion de la cuestion indigena como asunto publico en la politica
chilena. (Toledo; 2005: 73). Segun el autor, desde ese afio, se inicia un ciclo que se extenderia hasta el gobierno
de Eduardo Frei Ruiz Tagle el afio 1997. Las comunidades y organizaciones no lograron impedir la division de
las tierras, sin embargo, se inicio la construccién de un movimiento social mapuche y la produccién y accion
simbdlica, afirmando de esta forma su identidad étnica y su condicién de pueblo, mediante la instalacion de la
cuestion indigena en el imaginario chileno y en la demanda por la recuperacion de la democracia (Toledo; 2005:
84).

260 £1 13 de octubre de 1997, las comunidades de Pichiloncoyan y Pililmico, del sector de Lumako en la
novena region de Chile, iniciaron un proceso de recuperacion de tierras, produciéndose ademas la quema
de tres camiones de empresas forestales. Es posible plantear un antes y un después de este momento, no
solo por el cambio en el interior del movimiento, sino por la respuesta del Estado
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del movimiento como un actor politico de mayor peso especifico, poniendo sus demandas y
necesidades, lo mapuche, en el centro de su trabajo y andlisis politico, en desmedro de la
supeditacion a intereses partidarios nacionales o provinciales.

De la misma manera, este distanciamiento es factible de posicionarlo al unisono a un
transito, una evolucion en las demandas mapuche cuestion a la que ya hemos hecho
referencia en el anterior capitulo hacia demandas mas politicas, cercanas a la autonomia
y autodeterminacion. Muchas de estas ideas evidentemente ya existian, e incluso fueron
enarboladas por algunas organizaciones antes de los noventa, sin embargo, a contar de
esta década cobraran protagonismo en el seno del movimiento mapuche, tanto en
Neuquén, como en la Araucania.

Por ultimo cabe destacar la relevancia que cobra el surgimiento de entre las
comunidades tanto rurales como urbanas de una nueva generacion de dirigentes,
muchos de ellos educados en centro educativos chilenos y argentinos, y que representan
el comienzo de lo que puede calificarse como el desarrollo de un pensamiento propio
mapuche. Es posible argumentar que a pesar de estos marcos interpretativos ser parte de
una corriente comin entre los movimientos indigenas a nivel latinoamericano, el
comenzar a pensar lo mapuche desde lo mapuche corresponde a una realidad cuya
mayor expresion se encuentra en la época bajo anélisis®®!. Estos nuevos militantes del
movimiento participan de manera activa no solo en la construccion y reconstruccion
identitaria, sino ademas en el analisis historico, coyuntural y el desarrollo de un discurso
mapuche. Esta generacion aun es parte del movimiento, sin embargo, luego de 20 afios,

también esta dando paso al surgimiento de una generacion de relevo.

%! Existen intelectuales de origen mapuche a lo largo de la historia, sin embargo, pereciese posible
argumentar una mayor densidad y desarrollo de un pensamiento mapuche a partir de la Gltima década del
siglo XX.
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Actualmente la manera en la cual se organizan el pueblo mapuche en Neuquén, esta aln
influida por la forma de organizacion que adoptaron inicialmente durante los setenta por
lo cual entre sus demandas, estd el poder aprobar un nuevo Estatuto Auténomo
Mapuche en contraposicion al existente en la actualidad heredero de la influencia militar
de la década de los setenta. En la provincia, a pesar de oficialmente s6lo reconocer

cerca de 40 comunidades, la Confederacion Mapuche de Neuquén reconoce la

262

existencia de 57 comunidades en todo el territorio™, afirmandose desde esta que

“todas las demandas de caracter colectivo como pueblo y de reivindicacion politica
seran planteadas por la Confederacion Mapuche de Neuken, como la Unica

representante y vocero del pueblo originario mapuche ante el estado”?®*.

De esta manera, en la Confederacion estarian representadas todas las comunidades de la

provincia de Neuquén.

“en el afio 90, cuando los mapuches toman el poder de la confederacion, habian
alrededor de 25 comunidades mapuches, que estaban declaradas como reserva, entonces
al partir de los 90 lo que se genera también es un impacto hacia la poblacion mapuche
que no estaban reconocidas como comunidad, que estaban por ejemplo en distintos
parajes de la provincia y como iniciativa propia toman la decision de reconstituirse
como mapuche, entonces se han ido multiplicando las comunidades, en ese tiempo

éramos como 25 y en la actualidad alrededor de 60 comunidades mapuches”?*,

%2 Resulta interesante ver que a contar del reconocimiento oficial de parte de la Provincia de Neuquén de
comienzos de los sesenta de sélo 18 comunidades, las comunidades han paulatinamente ido
organizandose, solicitando muchas de estas su reconocimiento también a partir de la década de los
noventa, a saber, a comienzos de esa década s6lo habia 37 comunidades reconocidas, actualmente la
Confederacion reconoce 57.

263 Estatuto Auténomo Mapuce, citado desde Informe de situacién de los Derechos Humanos del Pueblo
Mapuce en la Provincia del Neuquén 2008.

%4 Entrevista al dirigente Fidel Colipan, Aluminé, diciembre de 2010.
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A pesar de lo anterior, por distintas razones no siempre participan las 57 comunidades
en cada Parlamento, pudiéndose argumentar que la Confederacién es la organizacion
que aglutina la representacion politica y la gran mayoria de las comunidades de la

provincia. Como afirma Jorge Nahuel, dirigente de la Confederacion,

“De caracter politico, como organizacion, sélo existe la Confederacién, pero la
provincia no se queda cruzada de brazos ante ese panorama y opera permanentemente.
Producto de ese operativo, la provincia ha creado su propia instancia de representacion
que es la llamada Confederacién del Sur, algunos longkos de distintas comunidades del
sur, 4 0 5, conformaron esta organizacion del sur a la que le dan mucha representacion,
los convocan a reuniones oficiales, los proveen de logistica, vehiculos, oficina, sueldo
para los punteros, una cosa realmente garreta ¢no?, Por suerte es tan ordinaria la forma
que han operado que no generar un gran impacto en la politica global, sin embargo es la
forma de mostrar un quiebre interno en el pueblo mapuche, y es parte de la realidad, el
pueblo mapuche esta en un estado de debilidad donde es posible este tipo de

orquestacion”?®.

Como se ha visto, la cooptacion de las comunidades mediante recursos econémicos,
clientelismo y prebendas no es una estrategia nueva del gobierno provincial, y como se

vera mas adelante, tampoco exclusiva de Neuquén.

No obstante lo resefiado, es posible describir con claridad la estructura mediante la cual
se organiza en la actualidad la Confederacion. En el marco de la reconstruccion
identitaria mapuche, se encuentra también la restitucion de lo que identifican como sus

autoridades e institucionalidad tradicional. De esta forma, vemos como se ha instaurado

%5 Entrevista a Jorge Nahuel realizada en Neuquén diciembre de 2010.
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la figura del Parlamento en la clspide de la institucionalidad de la organizacion®®

Ilamado también en el nuevo estatuto Gvbamtuvn y siendo ademas el 6rgano colectivo
decisorio de mayor importancia donde tradicionalmente el pueblo mapuche ha tomado
sus decisiones. Supeditado a las decisiones de este ampliado se encuentra el resto de la
estructura de trabajo mas permanente. En este sentido, observamos la manera en la cual
la Confederacion se organiza territorialmente en 5 Consejos Zonales, cada una de las
cuales conformado por comunidades mapuche reconocidas por la Confederacion en la
zona geografica que le corresponde, permitiéndoles de esta manera tener un
conocimiento y cercania con la realidad de cada zona. La Confederacién elige una
directiva, en la cual cada zonal esta representada, escogiendo de entre sus militantes dos
representantes. En definitiva, la politica de tipo méas local la llevan a cabo con cierto
grado de autonomia cada consejo zonal, mientras que aquellas mas globales o que
comprenden a todo el pueblo pasan por la directiva y eventualmente por el parlamento.
Resulta interesante destacar también dentro de la légica de reconstruccion cultural el
reemplazo de la terminologia occidental para referirse a los referentes de la
organizacion, de esta manera ya no se refieren a presidente o vicepresidente, etc, sino
que recuperan las denominaciones de autoridades tradicionales, en el caso de la
Confederacion por ejemplo encontramos, por ejemplo, Nizol Logko (maxima
autoridad), Inan Logko (el que acompafia al Nizol Logko) o el Werken (el que

representa o transmite la palabra).

%6 | os parlamentos se han desarrollado desde la invasion espafiola como forma de debate, dialogo y toma
de decision propia mapuche. Estrictamente en las Gltimas décadas los parlamentos llevan realizandose de
manera periddica desde la conformacion de la confederacion en la década de 1970.
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Parlamento
Gvbamtuwvn
I
Directiva
Confederacion
[
1 1 1 1 1
Consejo Zonal- M Consejo Zonal- M Consejo Zonal- il Consejo Zonal- M Consejo Zonal-
Pikunche Xawenko Renince Pewence Wijice
|_ 7 |_ 7 |_ 18 |_ 9 |_ 16
Comunidades Comunidades Comunidades Comunidades Comunidades

Cuadro N°9: Elaboracion propia en base a los datos recogidos en entrevistas personales

6.3.2. (Y en la Araucania cOmo se organiza el movimiento?

En Chile y la Araucania en tanto, podemos argumentar que han existido a lo largo de
estas poco mas de dos décadas post transicion y muy en consonancia con la historia
organizativa del movimiento una miriada de organizaciones que dan y han dado vida al
actual movimiento mapuche.

Es posible identificar distintas organizaciones mapuche que, ya sea trabajando como
una sola organizacién o como la conjuncion de varias pueden ser identificadas como
parte de un movimiento mapuche de caracter autondmico. Es asi como constatamos,
entre otras muchas organizaciones por ejemplo, Aukifi Wallmapu Ngulam (Consejo de
Todas las Tierras), la Corporacion de Comunicaciones mapuche Xeg-Xeg,

Coordinacion de ldentidades Territoriales Mapuche, la Identidad Territorial Lafkenche,
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la Asociacion Nankucheu de Lumaco, la Coordinador Arauco-Malleco, Comunidad
Auténoma de Temucuicui, por s6lo mencionar algunas de las mas conocidas.

No resulta demasiado aventurado afirmar que el movimiento mapuche no se encuentra
en el cenit de su presencia e influencia en la actualidad. Otras probleméticas nacionales
ocupan el interés de la opinion publica y las organizaciones mapuche bregan por
retomar y reposicionar sus demandas en la agenda del pais. El mismo movimiento ha
mutado, algunos conflictos han finalizado, han aparecido otros y la justicia chilena ha
dejado sentir su mano encarcelando y procesando algunos comuneros, COmo asimismo,
allanando sistematica y recurrentemente algunas comunidades mapuche.?®’ Lo cierto es
que es posible identificar una reorganizacion o reagrupamiento del movimiento, las

distintas organizaciones han debido reordenarse y adaptarse al nuevo contexto.

Como se ha mencionado, la configuracion del movimiento en el Gulumapu es posible
de identificar como de tipo reticular, a diferencia de la estructura mas centralizada de la
organizacion de comunidades de Puelmapu. Lo anterior vuelve interesante describir
brevemente la forma en la cual se han constituido algunas organizaciones con base en la
Araucania que ha nuestro entender han jugado un papel relevante en las Gltimas dos
décadas, pudiendo de esta manera observar la forma multidimensional en la cual se
organiza y manifiesta el movimiento en Chile. De esta manera, podemos identificar
cuatro organizaciones que aglutinan de alguna manera distintas vertientes posibles de
encontrar dentro del movimiento mapuche. A saber, el Consejo de Todas la Tierras, la
Coordinadora Arauco-Malleco, la Coordinacion de Identidades Territoriales Mapuche y

el nuevo partido politico mapuche Wallmapuwen.

%7 En los Gltimos afios, la comunidad de Temucuicui, en la comuna de Ercilla, 1X region de Chile, ha sido
objeto de constantes allanamientos por parte de la policia.
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El Consejo de Todas las Tierras (Aukifi Wallmapu Ngulam) es de las organizaciones
analizadas, la méas longeva, situando su aparicion practicamente al unisono con el
retorno a la democracia de Chile, pudiéndose encontrar sus raices mas profundas en Ad
Mapu, organizacion indigena existente durante la dictadura. Estard en la palestra
durante los primeros afios del movimiento post dictatorial, a través de acciones
mediatizadas, como recuperaciones territoriales y protestas callejeras, se transformaron
en la organizacion mas visible del primer lustro de los noventa, especialmente en torno
a la coyuntura que implicé la conmemoracion del V centenario del arribo espafiol al
continente. Con la aparicion del CTT se pueden observar, por una parte, un
distanciamiento de la manera en gue las organizaciones mapuche solian hacer politica,
es decir, distanciado desde ahora tanto de los partidos politicos como de otras
instituciones. Y, por otra, un cambio en la forma especifica de expresar esta politica,
adentrandose aunque no exclusivamente, en el terreno de lo no convencional. Valga
sefialar, sin embargo, que sus principales dirigentes provenian de una faccion del partido
socialista de Chile. Como se ha sefialado, su protagonismo lo alcanzé mediante acciones
concretas de recuperaciones - concretas o simbdlicas - de tierra, pero ademas porque
sacan a la luz y ponen al alcance de la opinion puablica conceptos de su discurso tales

como territorio, autodeterminacion y autonomia.

ElI CTT también intenta, mediante su discurso y accion, revalidar la cultura e
instituciones tradicionales mapuche, es asi como observamos la recuperacion de figuras

de autoridad originarias del pueblo, como los longko®®

. Es decir, el jefe de una
comunidad o del werken®®. No obstante existir criticas en este sentido -en cuanto a la

veracidad o consistencia de este tipo de reivindicaciones histéricas o culturales- los

268 |_jteralmente cabeza, en mapudungun.

269 \/ocero, en mapudungun
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miembros del Consejo, especialmente a través de su figura mas visible y mediética, el

270

werken Aucan Huilcaman®®, argumentan la recuperacion de las tradiciones culturales

mapuche en todo ambito.

Por otra parte, durante la segunda mitad de los noventa surge la Coordinadora Arauko-
Malleko (CAM). Aparece a comienzos de 1999 y representa un cambio sustantivo en
las formas de actuar de los mapuche. Por primera vez desde el inicio de la transicion
surge dentro del movimiento mapuche una organizacion que se plantea en directa
confrontacion con el Estado chileno. Esta actitud confrontacional tanto con el Estado -
como con las empresas forestales presentes en el territorio mapuche-, la que incidird
eventualmente en su carécter de organizacion cuasi clandestina. Hace tiempo ya que los
dirigentes y militantes de la CAM optan por el anonimato para evitar represalias por sus
acciones, tanto del Estado (que los puede acusar principalmente de asociacion ilicita o
aplicar la Ley antiterrorista contra ellos) como de los guardias armados de las forestales.
Esta actitud se acentla especialmente a partir de 2002 cuando fueron detenidos y

encarcelados los voceros publicos de la Coordinadora.

Como explican, adoptar la clandestinidad:
“es parte de nuestra estrategia de resistencia. No nos fuimos a la clandestinidad
para asegurarnos, sino para seguir luchando. Y ver a la gente que por un lado nos
protege y por otro mantiene un trabajo firme, nos permite tener mayor fuerza y
seguir asumiendo esto cada vez con mas dignidad. Es importante que la gente

vea que lo que decimos, lo hacemos” (Punto Final; abril de 2005).

270 Aucan Huilcaman es el miembro més mediético y conocido del Consejo de Todas las Tierras, ha sido
procesado por Ley de Seguridad del Interior del Estado por participar de recuperaciones, situacion por la
que demandé al estado de Chile. Pretendié también postular a la presidencia de Chile en las elecciones
de 2006.
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Para ellos la clandestinidad se vuelve necesaria en el marco de la confrontacion en
contra de las empresas y el sistema que los oprime, corresponde a una estrategia de
reconstruccion de su pueblo, siendo la autodefensa un recurso, un derecho legitimo
contra los “paramilitares” de las forestales o agricultores y la represion estatal.

La organizacion ha sido criticada en ocasiones por su poca apertura, no sélo hacia la
institucionalidad, sino ademas hacia otras organizaciones mapuche, a lo cual han
respondido que no tienen problema con dialogar con todo el movimiento. La CAM
argumenta que se diferencia del resto de las organizaciones mapuche, principalmente,
en dos factores claves: Que ellos plantean directamente la posibilidad de conseguir
resultados por fuera del marco institucional que otorga el Estado, a diferencia de las
otras organizaciones, que juegan dentro de los marcos del capital y del Estado chileno,
dependiendo asi, mas de las respuestas externas que de su fuerza propia y potencial de
movilizacion. Agregando que son distintos, a su vez, por el tipo de sociedad que
pretenden construir, planteando no s6lo un cambio que abarque lo politico, sino més
global, afirmando no aceptar el modelo capitalista que se les ha impuesto.

Otra manera de organizacion es por que ha optado la Coordinacion de ldentidades
Territoriales (CITEM). A fines de 2002 comienza a tomar cuerpo la idea de formar una
coordinacién que aglutinara los diferentes referentes mapuche. En un contexto donde la
CAM se habia vuelto relevante y estaba siendo fuertemente perseguida por el Estado; en
la zona de Maquehue, comuna de Padre Las Casas en la novena regiéon de Chile, se
impulsa la idea de la formacién de CITEM. En este encuentro se reinen representantes
de distintas organizaciones, entre los que podemos mencionar al

Ex alcalde de TirGa Adolfo Millabur de la Identidad Lafquenche, Galvarino Reiman de

los Nagche, Jorge Hueque de la Coordinadora Panguipulli y Pablo Mariman, entre
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otros. A partir de aqui se sientan las bases del proceso colectivo de lo que sera la
Coordinacion de Identidades Territoriales®™.

Al estar la Coordinacion integrada por distintas asociaciones, resulta dificil estimar
cuanta gente participaba de esta, sin embargo, se puede afirmar que estaba conformada
por cerca de 25 organizaciones mapuche que se extienden desde Santiago hasta Chiloé,
contando con miembros tanto urbanos como rurales A estas organizaciones, no obstante
ser parte de esta instancia, se les respetaba su autonomia, identidad y forma de

organizacion que le son propias, la Coordinacion:

“es donde se van discutiendo temas globales, pero cada organizacién cuenta con su
propia dindmica y la Coordinacion no se mete en esta. Nos permite ir debatiendo acerca
de temas que nos ayuden a avanzar hacia la conformacion de una propuesta politica mas

global. Esa es la apuesta como organizacion, avanzar hacia la creacion de una estructura

y propuesta politica global”?%

Es decir, cada organizacion integrante de la Coordinacion, tenia la potestad de
organizarse y actuar en libertad. En parte esta manera de funcionar estaba motivada por
la idea de evitar caudillismos u otros fendmenos que pueden entorpecer la coordinacion
y la accion colectiva. Se evita que exista una gran estructura que prime, entendiéndose
que deben ser los propios ambitos donde se organiza la gente, desde sus bases
territoriales, los que determinen las decisiones y las politicas a seguir (Seguel; 2006)>".
La CITEM intent6 funcionar mediante la institucion tradicional del Trawun, a través del

cual se reunian en distintos lugares del territorio mapuche, rotando los encuentros,

™1 A ese encuentro inaugural se dirigia también Victor Ancalaf, ex -vocero de la Coordinadora Arauko-
Malleko, siendo detenido por la policia y encarcelado.

22 Entrevista a Francisco Caquilpan, octubre de 2006

273 http://www.mapuexpress.net/?act=publications&id=125
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permitiendo de esta manera que participara mas gente, y que las decisiones se tomaran
de manera colectiva. Es decir, se retom6 una institucionalidad que es propia, los
Trawun, a modo de reuniones plenarias donde se tomaban acuerdos. Se establecieron
ademas, equipos de trabajo con finalidades especificas, como la capacitacion de
dirigentes, facilitar la comprension del derecho internacional, analizar el derecho local y
fomentar las comunicaciones, entre otras. Esta organizacion pretendia representar a
cabalidad la realidad del pueblo mapuche, que como se ha mencionado anteriormente
cuenta en distintos espacios territoriales con diversas identidades, estas diferencias
manifestadas también en la existencia de mapuches tanto en el campo y como en la
ciudad, o mapuche urbano. Es a raiz de esto que la CITEM afirmaba que el movimiento
mapuche debia dar cuenta de esta realidad.

Realidad de la que también intenta hacerse cargo, otra organizacion, Wallmapuwen. No
son pocos los ejemplos en los cuales la creacion o formacion de partidos politicos se
encuentra en estrecha relacion con movimientos sociales. Asi ha sucedido en distintas
partes de Latinoamérica, y esta sucediendo hoy por hoy en Chile, con la constitucion del
Partido Politico Mapuche Wallmapuwen. La formacion de un partido politico mapuche
es una idea largamente concebida desde el interior del movimiento mapuche, no sélo
actual, sino de hace décadas®™. Es asi como durante el primer lustro de 2000, dirigentes
mapuche provenientes de distintas organizaciones inician el dialogo y evaltan la
posibilidad de la creacion de un partido politico o como afirman ellos, de “levantar un
instrumento politico”. Un nicleo de alrededor de 25 personas comienza trabajar y a
constituir Wallmapuwen, con la clara intencion de insertarse de lleno en el sistema

politico chileno. En la actualidad el trabajo y la organizacion misma es de hecho, se

274 sin embargo, esta aspiracién no se concretd. A principios del siglo XX aquellos mapuche vinculados a
la Sociedad Caupolican habian planteado la idea. Asimismo, durante la década de 1970 apareci6 el
Pamachi, Partido Mapuche de Chile. En 1989 se formo el Partido de la Tierra y la Identidad (PTI) que
agrupaba a distintas etnias de Chile
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estan sentando las bases y haciendo los contactos para eventualmente, cumplir con los
requerimientos y formalidades que exige la Ley de Partidos chilena para la constitucion
legal de un partido politico.

Como afirman en su pégina institucional, actualmente se organizan de manera
descentralizada y horizontal. Dirigidos por una Mesa Ejecutiva electa de entre los
militantes, la cual constituye la dirigencia del partido. El Partido también contaria con
un Tribunal Superior para impartir justicia segun los estatutos. Cuenta ademés con
comités ejecutivos para su gestion cotidiana, sin haber desarrollado aun otras estructuras
mencionadas en sus estatutos por estar atin en consolidacién (Wallmapuwen.net)?”.
Resulta importante destacar que en esta construccion partidaria, los miembros de
Wallmapuwen no se plantean desde una postura social excluyente, por el contrario,
existe conciencia de pertenecer a una sociedad que llaman multinacional. En el
Wallmapu o pais mapuche conviven desde hace décadas los mapuche con chilenos y
argentinos. Por eso se vuelve necesario para agenciar los objetivos planteados contribuir
a la articulaciéon de amplios sectores de la sociedad mapuche y no-mapuche. Ademés
por cierto de desarrollar una estrategia electoral. Esta articulacion de distintos sectores
societales no resulta simple. Desde algunos sectores del movimiento han surgido
criticas a la formacion de Wallmapuwen, argumentando que el partido politico no es
una herramienta o estructura organizativa o representativa propia vernacula de la cultura
mapuche, sino que responde a la influencia de otras culturas, plantedndose incluso como
una manera de reproduccion de colonialismo.

Esta estrategia de poder politico los diferenciaria de otras organizaciones, pues se

plantean desde dentro del sistema de partidos chileno entregando propuestas de

275 para poder optar a ser aceptado dentro del sistema politico y de partidos de Chile, debe cumplir con los
requerimientos de la Ley de Partidos, por lo cual cuenta con la estructura que en esta Ley se pide, siendo
posible encontrar también, Declaracién de Principios, Bases Programaticas o Estatuto Partidario.
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gobierno para la regién. ElI cambio sustantivo radicaria en asumir una actitud proactiva
en cuanto a la reconstruccion del pais mapuche, actitud que se manifestaria en este
actuar politico dispuesto a asumir responsabilidades y pasar de lo reivindicativo a lo
propositivo, esperando de esta manera cambiar la actitud del Estado para con el pueblo
mapuche.
Se encuentran en una etapa de formacion y aprendizaje politico mediante lo cual
pretenden también, reforzar la identidad nacional mapuche, que posiblemente en
términos culturales sea fuerte, pero que segun su diagndstico requiere mayor identidad
politica, como nacidn, en palabras de un dirigente deben
“ser capaces de plantear nuestra propia mirada, probablemente devenga como todo
proceso politico en una negociacion, pero es distinto estar desde dentro, proponiendo y

siendo responsable, a simplemente esperar. Debemos estar nosotros, los actores y ese es

un espacio que creemos que en el &mbito de lo politico podemos conquistar,

especialmente en los espacios de poder local” ?”.

La propuesta de Wallmapuwen es, entonces, de largo aliento, pretendiendo poder
generar una institucion politico-administrativa con estatuto de autonomia territorial que
sea capaz de gobernarse por un ejecutivo y un parlamento autonémico elegidos por la
poblacién (La Nacion; 2006). Este estatuto de autonomia o autogobierno para el
Wallmapu, entendiendo este como la actual 1X regién y algunas comunas adyacentes de
la VIII y X regiones®”’, debe agenciar una mejor convivencia para los ciudadanos,

ademas de garantizar que las instituciones politicas autonémicas asi como sus cargos,

278 Entrevista a Gustavo Quilaqueo realizada en Temuco en octubre de 2006

2" Esto, a pesar de afirmar que el territorio del Wallmapu es mucho mayor y corresponde ademas de
Chile a parte de Argentina.
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deben expresar la identidad propia del territorio y del Pais Mapuche (Programa politico
de Wallmapuwen, 2006:9).

Expuesto lo anterior, cabe destacar que actualmente existen ain muchas organizaciones
que intentan representar las demandas y reivindicaciones mapuche, en distintas
provincias argentinas y regiones de Chile. De esta multitud de organizaciones, podemos
destacar la capacidad de trabajo de forma reticular, es decir, la conformacion de redes,
tanto a nivel de orgénicas mapuche, como con el resto de la sociedad civil chilena y
argentina. Podemos ver por ejemplo, que ya sea por iniciativa propia 0 en respuesta a
circunstancias externas, se han producido diferentes instancias de participacion
colectiva de las organizaciones, en otras palabras, la conformacion de coordinaciones,
referentes colectivos o0 asociaciones de organizaciones. En este marco podemos
nombrar, por ejemplo en Chile, la organizacion Ad Mapu, Coordinacién para la defensa
de Ralko, Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauko Malleko, o la
Coordinacion de Organizaciones e Identidades Territoriales Mapuche. La organizacion
en forma de coordinadoras o redes de organizaciones para enfrentar las situaciones dota
de mayor potencialidad al movimiento a que si las organizaciones lo hiciesen de manera
independiente.

En Chile y la Araucania podemos destacar en este sentido, la labor que realizaron en su
momento dos coordinaciones de organizaciones con distintos objetivos y repertorios de
accion colectiva, pero que es posible afirmar que representaron hitos de esta manera
reticular multiorganica de funcionar. Por una parte encontramos la Coordinacion de
Organizaciones Mapuche (COM), esta suerte de ampliado de organizaciones mapuche
se llevo a cabo en el contexto de la realizacion del Didlogo Nacional con los Pueblos

Indigenas®’® del afio 2006. En este marco se reunieron gran parte de las organizaciones

278 Entre junio de 2006 y enero de 2007 se lleva a cabo un proceso impulsado por el gobierno de Michelle
Bachelet para confrontar las problematicas indigenas, invitandose a distintas organizaciones a participar
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mapuche de todo el pais para discutir y elaborar una propuesta para que fuese entregada
al ejecutivo. Este objetivo se cumplio, entregandole al gobierno de Michelle Bachelet el
resultado de estas deliberaciones.

De todo el proceso de didlogo se redact6 un informe Ilamado “Re-Conocer. Pacto social
por la Multiculturalidad”, el cual debiese haber incluido las distintas propuestas
planteadas por la COM, sin embargo, y como ha sido la tonica desde la invasion a
territorio mapuche, el sentimiento generalizado fue la frustracion

Otra experiencia que vale la pena resaltar, es sin duda la movilizacion social generada
en torno a la huelga de hambre de los presos mapuche en distintas céarceles del sur de
Chile®”. El factor comun, e indudablemente el catalizador principal tras estas huelgas
de hambre y las posteriores movilizaciones en pro de la libertad de los presos mapuche,
es la utilizacion por parte de la Fiscalia Nacional y del gobierno de Chile de la Ley
Antiterrorista(N° 18.314) en las acusaciones a los mapuche procesados, situacion que
entre otras cosas implica altisimas penas, ademas de mancillarse de manera flagrante el
debido proceso.

Este es el contexto en el que se lleva a cabo la labor de la Coordinacion para la Libertad
de los presos politicos mapuche que fueron capaces de movilizar a la poblacion en
distintas partes del pais, convocando cada semana el mismo dia y a la misma hora a
concentraciones y marchas en distintas ciudades del pais. Lograron de esta manera,
poner la atencidon de los medios de comunicacién sobre un tema que habitualmente
ignoran. A diferencia de la experiencia mencionada con anterioridad, esta a pesar de ser

una reclamacion en favor de los mapuche en huelga de hambre, concito6 la atencion de

de este proceso de consulta. Segin lo que indica el informe emanado a partir de este proceso “Re-
Conocer” -que indicaba las politicas a seguir por el gobierno en materia indigena- se habrian realizado
cerca de 200 encuentros locales y regionales, ademas de un evento nacional que habria contado con la
participacion de 120 organizaciones de los distintos pueblos indigenas.

2% En Chile ya se han producido tres experiencias de este tipo una el afio 2007, una el 2010 y la Gltima el
2011.
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distintas partes de la sociedad civil, es decir, no sélo se movilizaron mapuches, sino

también chilenos.

6.3.3. Redes y alianzas en el marco del movimiento mapuche en

Neuquény la Araucania.

El caracter federal de la Argentina le imprime una dindmica distinta a la organizacion y
accion del movimiento mapuche, que de alguna manera ya se ha descrito, sin embargo,
es posible encontrar experiencias de trabajo mancomunado de distintas organizaciones
mapuche, ademas de coordinaciones con otros pueblos indigenas. En la préactica
entonces, es posible arglir que existen tres niveles de coordinacion identificables, a
saber, el trabajo a nivel de comunidades mapuche de la provincia del Neuquén; la
coordinacién con otras comunidades y organizaciones mapuche de otras provincias (Rio
Negro, Chubut, Buenos Aires); y la coordinacion con comunidades y organizaciones
indigenas de los otros pueblos originarios de Argentina.

En términos de relevancia, pareciera posible resefiar una movilizacion que reunio bajo
un mismo objetivo a gran parte de las comunidades mapuche de la provincia y ademas a
miembros de la sociedad civil neuquina. La lucha por lograr reformar de la constitucion
provincial, para de esta manera lograr un reconocimiento oficial de la existencia de
indigenas de la provincia representd un hito organizativo que logré aunar los esfuerzos
de distintas comunidades mapuche de la provincia, ademas de concitar apoyo desde
distintos sectores de la sociedad neuquina y argentina.

Si de hitos se trata, la coordinacién que lograron los distintos pueblos originarios de
Argentina, con ocasion de la conmemoracion del bicentenario del pais, es sin dudas

relevante. Los doscientos afios de independencia fueron el marco elegido por los
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indigenas de toda Argentina para hacer patente su inconformidad con respecto a su
situacion. En esta marcha multitudinaria las organizaciones mapuche de la Patagonia no
estuvieron ausentes y participaron de manera activa.

En vista de lo sefialado, es posible destacar similitudes en cuanto a los objetivos de
cada organizacion, los cuales estan por cierto, directamente vinculados a los marcos y la
construccién indentitaria del movimiento. La relevancia de esta relacion entre la forma
organizativa y los objetivos planteados, radica en gue tanto cuando nos encontramos
con una organizacién Unica o una de naturaleza reticular, los marcos interpretativos son
transmitidos, socializados y conforman el marco analitico basico con el cual los
integrantes del movimiento leen y entienden la realidad. En este caso vemos un
predominio de un discurso autonémico y de autodeterminacion, es decir, finalidades
claramente politicas, objetivos que se contraponen a la vision uninacionales de los
estados de Chile y Argentina. Es incuestionable que existen organizaciones con
objetivos mas circunscritos, sin embargo, lo predominante en el movimiento analizado
es lo anterior.

La gran diferencia es la forma en cdmo se brega en pos de conseguir estos objetivos, los
repertorios de accion colectiva predominantes. Como se ha sefialado en el capitulo
anterior, los repertorios tienen una base comun, empero, esto no quiere decir que todas
las organizaciones opten por la misma forma de actuar. Es asi como vemos un
predominio de la actuacion mediante politica no convencional, existiendo dos
excepciones que no obstante formar parte del movimiento mapuche y de contar con esta
vision autonémica, plantean la utilizacion de otras formas de participacion. Es posible
afirmar la existencia de dos polos en cuanto a la manera de actuar, el partido mapuche
en formacion, Wallmapuwen, planteando una politica de alianzas inclusiva con el resto

de la sociedad civil y la participacion en las elecciones y en el sistema de partidos
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chileno. Por otro lado, la Coordinadora Arauco Malleco aparece por ejemplo,

reivindicando una actitud méas confrontacional, como afirman en su proyecto

“que al calor de la resistencia al capitalismo y en la reconstruccion de nuestro pueblo,
asumiremos el desafio de crear y desarrollar una fuerza mucho mas integral que incluya
aspectos de orden material y miliciano que nos permita defender nuestros logros de

manera inmediata y que sostenga en el mediano y largo plazo el proceso de liberacion

mapuche”?°,

Los objetivos son semejantes, basicamente, autonomia y libre determinacion, pero en el
caso de la CAM, todo esto supeditado a la liberacion nacional mapuche.

De las organizaciones analizadas, podemos aseverar que encontramos organicas con
distintos niveles de inclusividad, pudiéndose incluso encontrar una de caracter
excluyente. Esta inclusividad dependera del grado de apertura y predisposicion no sélo
a alianzas o creacion de redes intramovimiento, sino también con otras expresiones de la
sociedad civil tanto chilena como argentina.

Como vimos, la CMN estd abierta a la colaboracién y participacion de todas las
comunidades de la provincia, incluso arrogandose la representacion politica de estas.
Esta predisposicion de apertura no se circunscribe sélo a las comunidades, sino ademas,

corresponde a

“una politica de alianza estratégica con todos los movimientos sociales que reivindiquen

la lucha por la justicia, la igualdad, por enfrentar toda la impunidad que tienen los

280 planteamiento politico —Estratégico de la Coordinadora de Comunidades en Conflcito Arauco-Malleco
(C.A.M.). http://www.nodo50.org/weftun/

276



grupos de poder tradicional. Promovemos el ser aliados de ese sector y hemos hecho
numerosas actividades y acciones juntos. Una de la herramientas que los movimientos
sociales tienen es la Central de Trabajadores Argentinos, la CTA una de las principales
organizaciones sindicales del pais. En esta Gltima etapa hemos hecho un acuerdo con la
CTA y se cre6 dentro de esta una secretaria de pueblos originarios a nivel nacional y
promovimos que esta estuviera dirigida por una indigena y designamos a Veronica
Huilipan como la nueva secretaria de pueblos originarios de la CTA. Creemos que esa
politica de alianzas se tiene que ir consolidando a partir de hacer comprender a esos
sectores sociales de que hay una lucha particular, propia que tiene raices historicas, que
tiene una trascendencia que va mucho més alld de lo social, que es la lucha del pueblo

mapuche, por territorio, por autonomia por libre determinacién”?.

Esta politica de alianzas incluye también el trabajo en conjunto con algunas ONG y
miembros de redes de derechos humanos tanto a nivel nacional como internacional. A
modo de ejemplo de esta cercania, se puede observar que en el directorio honorifico del
Observatorio de Derechos Indigenas creado al alero de la Confederacion, se puede
observar miembros de la Iglesia Catdlica, de organizaciones de derechos humanos,
representantes del mundo sindical, asesores de temas indigenas para Naciones Unidas,

entre otros®®.

Por otra parte, la relacion con los partidos politicos no es cercana. Con el M.P.N. como

se ha visto, esta muy deteriorada, desde que la directiva de la Confederacion asumio un

28! Entrevista a Jorge Nahuel, diciembre de 2010

282 Algunos de sus miembros son el Premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel, el cineasta Pino
Solanas, Eulogio Frites, Noemi Labrune, dirigente de la Asamblea por los Derechos Humanos de
Neuquén, Mikel Berraondo, abogado especialista en derecho indigena de Navarra, Patricia Borraz,
asesora en el tema indigena de Naciones Unidas, Victor De Gennaro, dirigente sindical, el lonko Elias
Maripan y Rodolfo Mattarollo, consultor de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion.

277



trabajo que se alejaba de las politicas del partido gobernante en la provincia, las
tensiones se han sucedido. Pese a esto, desde el gobierno provincial se puede ver la
novel creacion de una Direccion Provincial de Desarrollo de Comunidades que se
encarga de teméticas relacionadas con las comunidades y en la cual también existe la
participacion de mapuches que no hablan en buenos términos de la Confederacion.
Existe también una Direccion de idioma y cultura mapuche, parte del Consejo
Provincial de Educacion, que realiza talleres de cultura mapuche en distintas partes de la
provincia. Esta estrategia de apoyar algunos sectores mas afines no es ni novedosa ni
propia del MPN, es factible de observar también en las politicas llevadas a cabo por

otros estados, y en el caso que nos concierne, del chileno.

A nivel nacional, han participado de distintas instancias de debate con otros indigenas y
con el gobierno, como afirman desde la Confederacion, lograron durante el gobierno de
Nestor Kirshner, la creacion de la Direccion de Pueblos Originarios, ademas de
distintas direcciones creadas a partir del Instituto de Asuntos Indigenas. Este trabajo a
nivel nacional les habria dado visibilidad y permitido contactos con otras

organizaciones del movimiento en otras provincias, pudieron

“establecer lazos mas concretos, mas fuertes con el movimiento mapuche en otras
provincias, tanto en Rio Negro como en Chubut que es donde fundamentalmente esta la
movilizacion méas fuerte. En Rio Negro a través de la Coordinadora del Parlamento
Mapuche y a través del CAl Andino que funciona principalmente en el sur de Chubut.
No hemos logrado todavia esa instancia de articulacion méas concreta, mas a nivel de la
nacion mapuche, creo que es uno de los vacios que tenemos que cubrir desde le punto
de vista politico representativo es llegar a tener una mesa de debate comdn, estamos
muy marcados por la fronteras provinciales y eso hace que veamos aca nuestro enemigo

préximo que es el gobierno del estado provincial, pero hemos perdido la dimension de
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lo que es una politica nacional mapuche, creo que es una cuestion que tenemos que

resolver y para alld vamos, por lo tanto las estrategias son muy a nivel provincial y en

ese marco se dan todas las acciones y todas las luchas™®

Como se desprende de lo expuesto, el movimiento en Neuquén es de caracter bastante
inclusivo, con mayor o menor éxito a este respecto, pero en general abierto a alianzas
con distintos sectores de la sociedad, situacion analogable a lo que encontramos al

analizar las formas organizativas del Gulumapu, de la Araucania.

En Chile podemos ver que de entre las organizaciones parte del movimiento que hemos
mencionados, el Partido y la CITEM (que ya no existe) son ejemplos de organizaciones
mas inclusivas, que plantean derechamente, no sélo la concrecion de relaciones al
interior del pueblo mapuche, sino que ademas con otras instancias de la sociedad civil
chilena, tanto a nivel regional como nacional, agregando ademas la instancia de
relaciones internacionales en este marco. Asi constatamos, por ejemplo, como
Wallmapuwen en su pagina web sefiala que ha concretado contactos en Catalufia, en
Galicia o en Irlanda. Por su parte la Coordinacion de Identidades Territoriales contaba
también con una politica de alianzas que trascendia al mundo mapuche, les parecia
importante establecer instancias donde se pueda sostener didlogo con la sociedad no
mapuche, con los chilenos, donde se pudiese conversar, no sélo la tematica mapuche.
Dentro de las relaciones establecidas también como Coordinacion, se cuentan instancias
de didlogo con organizaciones de allende Los Andes, de organicas mapuche de
Neuquen y Rio Negro entre otros; ademas de formar parte de la Coordinacién Andina,

con miembros de Chile, Bolivia, Peri y Ecuador. También a nivel internacional han

%83 Entrevista a Jorge Nahuel, diciembre de 2010
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realizado un trabajo en el marco del sistema de derecho internacional, realizando

reclamaciones ante la OEA y recientemente ante la Naciones Unidas.

El Consejo de Todas las Tierras no mantiene practicamente contactos organicos con las
otras organizaciones mapuche y, al menos abiertamente, con el Estado. Sin embargo, si
han sido agentes activos en el plano internacional, siendo pioneros en la presentacion de
recursos ante instancias supranacionales, como lo fue por ejemplo, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, reclamando que fueron violados sus derechos
consagrados en la Convencién Americana de Derechos Humanos. Se ha afirmado
también, a comienzos de la década, que la organizacion recibe financiamiento del
exterior especificamente por parte de la agencia holandesa de cooperacion Novab, la

cual seria

segln datos del diario La Segunda de Chile, para el fortalecimiento institucional y en
apoyo a la defensa de los derechos indigenas, afirmando ademéas que la agencia ha
hecho entrega de méas de $2,5 millones al mes al grupo de Huilcaman para sostener sus

2 Entre los

gastos operacionales, de oficina y para la difusién de sus actividades
contactos que han mantenido se encuentra también el trabajo realizado en conjunto con
la Confederacion Mapuce Neuquina en el marco del V centenario y que llevo a la

creacion de la Wenu Foye, o bandera mapuche, que se ha convertido en un simbolo

identitario y para muchos nacional del pueblo mapuche.

Finalmente podemos agregar que la organizacion mas aislada seria la Coordinadora
Arauko Malleco, quienes no reconocen relaciones con ninguna otra organizacion

mapuche, por ejemplo, con el Consejo afirman no tener ninguna relacion con su

%4 Diario La Segunda, Martes 7 de mayo de 2002, publicado en http://www.mapuche-

nation.org/espanol/html/nosotros/ntcs-06.htm. Debe agregarse que el argumento de la financiacion
extranjero es bastante usada por la derecha chilena en aras de deslegitimar a organizaciones mapuche.
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dirigencia, sélo con algunas bases y que esa situacion se mantendra mientras esta
organizacion tenga cercania con partidos o el gobierno de Chile. Por otra parte, a
Wallmapuwen lo ven como un ente sisttmico mas que solo quiere captar masa

electoral®®

Situaciones como las descritas han logrado posicionar a nivel tanto nacional como
internacional la probleméatica que enfrentan los mapuche. Asimismo, en el ambito
nacional, ha surgido gran cantidad de organizaciones chilenas en apoyo a la lucha del
pueblo mapuche, conformando un entramado de redes que han jugado un importante rol
en la denuncia de las violaciones a los derechos humanos en territorio mapuche, en la
defensa del medio ambiente, en solidaridad con los presos politicos mapuche, entre
otros. Ello se ha mantenido en el tiempo, aunque no con la misma intensidad que en los

anos del auge de la movilizacion mapuche a finales de la década de 1990.

Interesante resulta refrendar un fendmeno que se da en Chile y la Araucania con
respecto al movimiento mapuche. Asi como se ha dado cuenta de su naturaleza reticular
y la manera en la cual distintas organizaciones bregan de distintas formas en pro de
unos objetivos mas o menos similares. Podemos también identificar un fenémeno de
multimilitancia en el seno del movimiento, evidenciandose en ocasiones un
solapamiento de organizaciones y miembros, es decir, existe una multimilitancia que da
vida al movimiento mapuche, no siendo complicado encontrar militantes que en
distintos momentos han participado de diversas instancias organizativas o incluso en

varias organizaciones al unisono.

Finalmente y ligado a lo anterior, podemos observar la importancia que tienen las

microrredes de movilizacion, aquellas redes de confianza interpersonal que otorgan el

%5 Entrevista a José Llanquilef maximo vocero de la Coordinadora Arauco Malleco.

http://www.weftun.cjb.net/ agosto de 2007.
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potencial de movilizacion mas destacado a un movimiento social. Pudiéndose
argumentar en este marco que no obstante la poblacidn mayoritaria mapuche
encontrarse en centros urbanos de Chile, las acciones realizadas con mayor impacto
suelen ser llevadas a cabo por comunidades o comuneros rurales. Lo anterior podriamos
argumentar esta ligado con la idea de vivir en comunidad. Sin duda, no hablamos de las
comunidades prehispanicas, sin embargo, los lazos de confianza, conocimiento y
pertenencia existentes en las distintas comunidades son innegables y definitivamente

repercuten en el potencial de movilizacion.

Dicho lo anterior, pareciese necesario destacar lo que ha significado en estos ultimos
afhos la proliferacion y el impacto en el movimiento de las redes sociales existentes en

internet.

Independiente de la utilizacion de internet como forma de publicacion de paginas o
medios de comunicacion digital y la importancia que estos pudiesen representar. Lo
cierto es que la proliferacion de plataformas en tiempo real ha significado un impacto
interesante en la capacidad de convocatoria, comunicacion e exposicién del movimiento
mapuche. Las convocatorias a manifestaciones realizadas en el marco de la huelga de
hambre en Chile ilustran la forma en la cual no sélo se llamaba a manifestarse mediante
el uso de estas herramientas, sino ademas se mantenia al corriente de las Ultimas
novedades con respecto a los presos, su salud, la represion y el trabajo realizado en pro
de su liberacion. Esta nueva forma de netness — a diferencia de la planteada por Tilly
definida por la mayor o menor presencia de ndcleos sociales de micromovilizacién
indicando potencial de movilizacion — remite a una cercania virtual, no es s6lo el ndcleo
de pertenecia y cercania sino estas nuevas plataformas permiten trascender, convocar y
empatizar fuera de estos circulos cercanos, potenciando sin duda la movilizacién social.

Esta situacién sin duda da cuenta ademas, de la participacion del mapuche que ya no
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vive en las comunidades. Como se ha visto, la poblacién mapuche vive en su mayoria
en las ciudades, por lo cual aquellas micro redes de confianza interpersonal que
pudiesen haber representado los lof o las comunidades se ven confrontadas con la

realidad de un pueblo urbano que evoluciona hacia otras formas de relacion

6.4. Consideraciones finales organizativas.

Pareciera importante rescatar que las organizaciones expuestas y todas las se
desenvuelven en un contexto especifico y, por ende, a nivel nacional e internacional
existen acontecimientos que pueden influir en ellas. Cémo se puede observar, tanto los
objetivos como el espacio de accion concreto es similar, sin embargo, la manera en la
cual la accion colectiva se lleva a cabo varia.

Como se ha expuesto es factible encontrar diferencias sustanciales entre la manera en la
cual se concreta el movimiento mapuche en Neuquén (Argentina) y La Araucania
(Chile). En el primero encontramos una organizacion mapuche que de alguna manera
concentra o centraliza la participacion politica de la provincia, existiendo practicamente
una confluencia, una simbiosis entre movimiento mapuche Yy organizacion.
Evidentemente esto no es asi, consecuente con una historia de orgénica reticular, existen
otras organizaciones mapuche de distinta indole dentro de las comunidades de la
provincia. Sin embargo, la representacion politica de todas las comunidades se la arroga
la Confederacion, situacion que el andlisis del trabajo llevado a cabo, nivel de
organizacion, desarrollo discursivo e incluso presencia mediatica, parece sostener. La
Confederacion no es el movimiento, pero sin duda este no existiria como tal sin la
Confederacion. Es por esto que es posible calificar al movimiento en la provincia de
Reticular Centralizado. Con distintos componentes, pero con una organizacion central

mas fuerte y de alguna manera rectora. La red se teje desde y hacia el centro.
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En la Araucania y en Chile, la configuracion del movimiento mapuche es bastante
distinta, su composicién de naturaleza reticular resulta mucho mas evidente, con gran
proliferacion de organizaciones que muchas veces nacen y mueren con mucha rapidez al
calor de la coyuntura que con distintas manifestaciones y repertorios de accion
colectiva, luchan por unos objetivos mas o menos semejantes y con una realidad de
militancia maltiple, donde los participantes del movimiento se caracterizan por haber o
estar participando en varias organizaciones.

Debe sefialarse, que pese a este marco multiorganico, el movimiento ha sido capaz de
mancomunar esfuerzos en momentos concretos y levantar demandas ante el estado
chileno. Generalizando, podriamos argumentar que a la hora de negociar o luchar por
cuestiones mas locales, de interés mas particular, las organizaciones por si solas han
mostrado mayor eficacia. Mientras que, de la misma forma, reclamaciones de indole
mas politicas o autondmicas han sido competencia de las coordinaciones de
organizaciones, instancias que pese a no lograr los objetivos centrales de su demanda,
aquellos relacionados con la autonomia, al menos han podido hacer publicas sus
reclamaciones, logrando por ejemplo, que el reconocimiento constitucional haya sido
tema durante campanias electorales o la ratificacion del Convenio 169.

Por supuesto que esto no implica que organizaciones especificas no hayan formulado
reivindicaciones politicas, sin embargo, el poder de negociacion o influencia es sin
duda mayor en la medida que las distintas organizaciones han logrado coordinarse.
Evidentemente la diferencia méas resaltante con respecto a las formas organizativas
evidenciadas en el movimiento mapuche de Neuquén, es aquella que tiene que ver con
la existencia de una organizacion central, fuerte, con arraigo y varias décadas de
existencia. La Araucania y el movimiento mapuche en Chile carecen de esto, por el

contrario la volatilidad de los componentes de un movimiento es indirectamente
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proporcional con su presencia, pues no obstante esta dispersion, las demandas del
movimiento se han mantenido vigentes y el movimiento mapuche de alguna manera se
ha consolidado como un actor politico en la escena chilena. De esta forma podriamos
calificar al movimiento en la Araucania y en Chile de Reticular Descentralizado, el
tejido de la red no tiene un componente central o rector, inclusive en las coyunturas
mencionadas cada organizacion mantiene su independencia, pero apoyando la causa en
cuestion.

A qué podemos atribuir esta diferencia organizativa que se produce en un movimiento
mapuche, que a pesar de tener una raiz comun, se manifiesta de manera disimil en
Neuquén y la Araucania. El analisis realizado nos permite aventurar dos respuestas
tentativas a esta interrogante. Por una parte, la influencia que pudiese ejercer la
distribucion territorial del poder de los estados de Argentina y Chile, sin duda tiene un
efecto en cuanto a la composicion del movimiento social. A saber, un gobierno
provincial con poder efectivo e independiente del gobierno central, constituye un
aliciente mayor para un trabajo organizativo del tipo realizado por la Confederacion.
Esto a diferencia de Chile, un estado patol6gicamente centralizado y cuyas esferas de
poder y decision se encuentran alejadas del territorio mapuche.

Por otra parte, pareciese poder argumentarse que las formas organizativas evidenciables
a ambos lados de la cordillera, se ven influidas o responden a la tradicion organizativa
verificables en la historia del pueblo mapuche en cada lugar. En este sentido, vemos
como Neuquén incluso la denominacion de Confederacidn responde a la exaltacién de
la memoria del pueblo. Evidentemente la forma de ordenamiento actual no corresponde
a aquella, sin embargo, la necesidad de constituirse en torno a una confederacion que
agrupe y organice las distintas comunidades es una idea que extrapolan, en sus propias

palabras, de aquella experiencia de Calfukura. A lo anterior debe sumarse el
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condicionamiento que implica el estatuto que rige a la organizacion, un estatuto con mas
de 3 décadas y que cuenta con una influencia manifiesta de quienes lo incentivaron, el
gobierno provincial, la iglesia y la Revolucion Argentina.

Por su parte, en la Araucania la configuracion organizativa mapuche histéricamente ha
sido dispersa, nunca ha existido un institucion central en torno a la cual se organicen.
Esto no quiere decir que no existiese organizacion, por el contrario, es posible encontrar
formas organizativas tanto en periodos de paz, como durante la invasion y como se ha
sefialado con anterioridad, después. Una manera de intentar expresar esta realidad fue
mediante el concepto de identidad territorial, el cual intentaba dar cuenta de estas
diferencias identitarias y geograficas observables en el seno del pueblo mapuche. Lo
cierto, es que es factible de plantear la inexistencia de una organizacion central, fuerte y
aglomeradora, verificandose por el contrario una miriada de organizaciones de distintos
tamafos y duracion, que como se ha visto, ainan fuerzas en coyunturas concretas.

Otra diferencia que podemos observar radica en el radio de accién en ambos paises,
especialmente debido nuevamente a la composicion federal o centralizada en cada caso,
la actuacion del movimiento en Neuquén se ha circunscrito por lo general a la provincia,
mientras que en Chile al ser centralizado, la realidad regional no es tan relevante.

Una cuestion que parece poder desprenderse de este analisis, es que a diferencia de
quienes plantean que las reivindicaciones del movimiento provocan la eleccion de una y
otra forma organizativa. Lo cierto es que el analisis del movimiento mapuche tanto de
Neuquén como de la Araucania, nos permite poner en entredicho lo anterior, esto a la
luz del analisis de las reivindicaciones centrales emanadas desde el movimiento en cada
lugar, las que son en esencia muy similares. Por lo tanto, es posible argtir que en ambos
casos, no obstante tener objetivos semejantes, las estructuras organizativas parte del

movimiento se han desarrollado, como se ha expuesto, de manera diferente.
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Por ultimo, pareciese interesante destacar una constante en el discurso de las distintas
organizaciones de las regiones estudiadas, a saber, la vision de los mapuche como un
pueblo conquistado y dividido artificialmente entre dos paises. Contexto que los ha
llevado a trabajar de manera local, centralizado cada cual en sus propias problematicas,
plantedndose la necesidad de un trabajo con vision integrada del Wallmapu o territorio

mapuche.
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7. AMODO DE CONCLUSION

Hasta hace unas décadas, el estudio de las poblaciones originarias de Latinoamérica
estaba circunscrito por lo general a la historia o la antropologia, sin embargo, las
ultimas décadas han permitido evidenciar un colectivo vivo y participativo, mas alla de
las referencias histdricas o el folklore, que emerge desde su sempiterno rol secundario,
hacia una participacion activa, y en ocasiones protagénica, en la arena politica del

continente.

Esta emergencia de lo indigena se verifica en gran parte del continente, siendo posible
de ser constatada también en Chile y Argentina, paises popularmente caracterizados
como “mas europeos” o simplemente de no tener pueblos indigenas. Es en este contexto
que se analiza la forma en la cual ha surgido el movimiento social mapuche, en especial
luego de las respectivas transiciones a la democracia con caracteristicas distintivas. Es
este movimiento que cuenta con la misma base social identitaria y cultural - el pueblo

mapuche — cuyo analisis permite colegir similitudes y diferencias.

Con esto en consideracion, podemos ver como un analisis de las raices historicas del
movimiento en Neuquén y la Araucania, deja en evidencia, por ejemplo, las similitudes
con la cuales las elites chilenas y argentinas construyeron las nuevas identidades
nacionales de espaldas a los pueblos originarios, con el convencimiento de la necesidad
imperativa de instaurar un estado para una nacion, vision contrapuesta con la idea de

otros pueblos o culturas distintas a la dominante.

Esta idea sirve de sustento, también, para la manera en la cual ambos estados nacionales

justificaron y llevaron a cabo la invasion a los territorios mapuche, contraponiendo la
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vision civilizatoria y de progreso a la barbarie que supuestamente representaba el
indigena, barbarie que no permitia el desarrollo productivo en estas tierras, las cuales
ademas no estaban bajo la soberania de los estados nacionales, con el correspondiente
peligro geopolitico que esto implicaria. El anélisis de la relacion historica establecida
desde los estados chileno y argentino para con los mapuche, evidencia varias similitudes

las cuales intentan resumirse en el Cuadro 10.

Cuadro N° 10

Similitudes historicas en la relacion de los estados nacionales con los mapuche

Conquista del “Desierto” JUSTIFICACION EUFEMISTICA | “Pacificacion” de la Araucania

Civilizacion vs Barbarie JUSTIFICACION IDEOLOGICA | Civilizacién vs Barbarie
INVASION

Peligro que representaba Chile GEOPOLITICA Peligro que representaba

Argentina

Consolidacion Estado-nacién POLITICA Consolidacion Estado-nacién

Explotacidn tierras ECONOMIA Explotacién tierras

supuestamente supuestamente

desaprovechadas desaprovechadas

Relegacion a reservas REDUCCION Relegacion a reservas

Todos argentinos ASIMILACION Todos chilenos

Fuente: Elaboracion propia.

La invasion militar de los territorios mapuche, eufemisticamente bautizados como
“Pacificacion de la Araucania” en Chile y “Conquista del Desierto” en Argentina, se
convierten en punto iniciatico de la relacion entre el pueblo mapuche y los estados de
cada pais, pudiéndose afirmar que es un primer punto de inflexioén posible de encontrar

en esta relacion, un coyuntura que marca el inicio de un patrén que se agencia en la
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forma de dominacion, invisibilizacion y asimilacion por la fuerza por parte de los

estados nacionales para con el pueblo mapuche.

Es posible arguir que un segundo momento o coyuntura que se ha destacado en esta
relacién, es la implantacién del modelo econémico neoliberal. Las proliferaciones de
inversiones privadas de distinta indole representarian otra etapa en la asimétrica relacion
ente el pueblo mapuche y los estados nacionales. La priorizacion de las grandes
inversiones y los megaproyectos llevados a efecto, tanto en Chile como en Argentina,
ha devenido en la disminucion de las tierras, problemas medioambientales, migraciones
a la ciudad y la criminalizacion de las reclamaciones mapuche. Lo anterior, reiteramos,
permite argumentar la existencia de una coyuntura especifica en las relaciones mapuche
con los estados nacionales que, a pesar de mantener caracteristicas de un patron
histérico de dominacion, se ha caracterizado por expresiones concretas que agencian

esta nueva forma de dominacion.

Es en este contexto en el cual se han desarrollado, especialmente en los afios posteriores
a las transiciones democréaticas, movimientos mapuche, tanto en Neuquén como en la
Araucania, pudiéndose identificar mediante el analisis expuesto de las estructuras de
oportunidades politicas, marcos interpretativos, reportorios de accion colectiva y las
respectivas estructuras organizativas, tanto diferencias como semejanzas entre ambas
experiencias. En este marco, a pesar de contar con muchas similitudes, existen
diferencias importantes que condicionan la formay el impacto del movimiento mapuche
en cada region bajo analisis. Por ejemplo, el estudio de las estructuras de oportunidades
politicas, permiten vislumbrar diferencias que afectan la organizacion del movimiento.
El analisis de la dimensién sistémica permite evidenciar diferencias en cuanto a la
configuracion legal y reconocimientos constitucionales con respecto a los pueblos

indigenas en cada pais.
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En Argentina, es posible de verificar, después de la caida de los militares en 1983, una
constante en cuanto al reconocimiento de derechos indigenas, no sélo de instrumentos
internacionales, como el convenio 169 de la OIT de 1989, sino ademas mediante el
reconocimiento del marco de la Constitucion nacional incluida en la reforma llevada a
cabo en 1994 y la promulgacion de legislacion destinada a implementar ésta. Por su
parte, la situacion en Neuquén es similar, aunque con posterioridad, luego de gran
movilizacién de las comunidades de la provincia, en el contexto de una reforma a la
constitucion provincial, se reconocen la existencia de pueblos indigenas previos a la

existencia del estado argentino y de la provincia del Neuqueén.

Mientras tanto, en Chile, el marco constitucional de reconocimiento de la existencia de
otros pueblos en el pais es a 2011, aun inexistente. Durante la transicion, el gran avance
en materia indigena lo represent6 la promulgacion de la criticada Ley Indigena de 1993,
siendo hasta la ratificacion del Convenio 169 en 2009 el resguardo legal mas

importante.
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| La Araucania (Chile)

Neuquén (Argentina)

Estructura de Oportunidades

Temporal:

e V Centenario
e Afioy década Pueblos Indigenas.

e Expansién movimientos indigenas por
A. Latina.

e Efecto no deseado de gobernanza

Relacional:
e  Partidos (antes 1990)
e |glesia
Estables:
e Organizacion y [/
distribucidn territoria
del poder
e Disposicion al uso de la
fuerza y la represion \

Temporal:

e V Centenario

e Afioy década Pueblos Indigenas.
e Expansiéon movimientos indigenas por

e  Partidos (antes 1990)

A. Latina.
e Efecto no deseado de gobernanza
Relacional:
e |glesia

Estables:

e Organizacion y
distribucién territorial
del poder

e Disposicion al uso de la
fuerza y la represion

IR
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La Araucania (Chile)

Neuquén (Argentina)

Marcos

Diagnéstico

Pronéstico

Motivacién

A 4

Dominacién, asimilacion
y negacion por parte del

estado.

Despojo del territorio

ancestral

Diagnostico

Potestad sobre el
Territorio

Derecho de
Autonomia

Derecho de

Autodeterminacion

Dominacion, asimilacion
y negacion por parte del
estado.

Despojo del territorio
ancactral

Pronéstico

Identidad
Cultura
Cosmovision
Nacionalidad
Tierra

Derecho
internacional

Potestad sobre
Territorio

Derecho de
Autonomia
Derecho de
Autodeterminacion

Motivacién

Identidad
Cultura
Cosmovision
Nacionalidad
Tierra

Derecho
internacional
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Repertorios e Recuperacion de tierras e Recuperacion de tierras

e Manifestaciones callejeras e Medios de comunicacion propios
¢ Reclamaciones en entidades internacionales e Recuperacion cultural e identitaria
e Medios de comunicacion propios e Reclamaciones en entidades internacionales
e Dialogo con Estado e Didlogo con Estado

- Huelga de hambre . . .
e  Control territorial e Dialogo gobierno provincial
e Enfrentamientos policia o Defensa de derechos en tribunales de justicia
e Alianzas puntuales con organizaciones chilenas e Redes con organizaciones autonémicas internacionales.
¢ Redes con organizaciones autondémicas internacionales. e Manifestaciones callejeras
e Recuperacion cultural e identitaria e Alianzas con otras organizaciones sociales
e Defensa de derechos en tribunales de justicia

o o Blogueo de rutas
Participacion en politica institucional
Ataques a forestales
Organizacion e  Tradicién organizativa larga e  Tradicién organizativa méas acotada

e Multiplicidad de organizaciones e Unaorganizacion politica grande aglomeradora
e Participacion en redes internacionales e Participacion en redes internacionales
e Importancia de las comunidades e Importancia de las comunidades
e Trabajo a nivel nacional e Trabajo a nivel provincial
e  Multimilitancia e Parlamento mapuche sistematico

Reticular Descentralizado

Reticular Centralizado

Cuadro N° 11. Resumen de los aspectos analizados en la investigacion. EOP, repertorios de accion colectiva, marcos interpretativos y estructuras organizativas
en los movimientos mapuche de la Araucania (Chile) y en Neuguén (Argentina) desde las transiciones a la democracia.

*Los cuadros en verde destacan las diferencias mas importantes entre cada movimiento. Elaboracion propia.
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Lo anterior nos permite colegir dos planteamientos, por una parte, la mayor voluntad
para la creacién de un marco legislativo y constitucional de proteccién a los derechos
indigenas en Argentina, que en Chile, lo cual como se ha sefialado, también tendra
consecuencias en cuanto a los repertorios de accion identificables en el marco del
movimiento mapuche en cada lugar. De esta situacion contextual es factible desprender
la segunda inferencia, la existencia por consiguiente, de una mayor brecha de

implementacion de estos derechos formales.

Siempre en el marco del analisis de la estructura de oportunidades, es posible arglir que
aquella dimensién donde més se identifican diferencias, que es posible sostener influyen
en una configuracion y actuar disimil de los movimientos mapuche en Neuquén y la
Araucania, son aquellos elementos maés estables del contexto en el que se desenvuelven,
existiendo una diferencia fundamental, que no por evidente es menos relevante: la
organizacion y distribucion territorial del poder, y también, con respecto a la

disposicion al uso de la fuerza y la represion en cada pais.

El movimiento mapuche de Neuquén se desenvuelve en un contexto de tipo federal,
donde existen dos interlocutores, uno mas distante: el estado y nacional, y uno mas
cercano: el estado provincial. En este marco federal, la provincia de Neuquén, no so6lo
cuenta con Gobernador y ministerios provinciales, sino que ademéas con un Parlamento
con representantes electos por la ciudadania y una Constitucién politica provincial que

establece los marcos normativos de la Provincia.

En la Araucania, en tanto, el movimiento se desenvuelve en el marco de un estado y con
un gobierno centralizado, donde gran parte de las determinaciones se llevan a cabo por
un poder central ubicado en la capital del pais. Se verifica la existencia de un gobierno

regional, sin embargo, este, a diferencia de lo que sucede en Neuquén, estad
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absolutamente supeditado a los lineamientos establecidos desde el gobierno central,
siendo inclusive su representante, el Intendente Regional, designado directamente por el

presidente.

Esta diferencia deja patente un contraste en cuanto a la cercania y acceso al poder, al
centro de toma de decisiones. Situacion que repercute en el movimiento, influyendo en
la manera en la cual el movimiento mapuche se organiza, actla colectivamente y en el

potencial impacto que pudiese tener.

En Neuquén, por ejemplo, es posible encontrar aliados y miembros de redes mas alla de
la provincia, pero con un &mbito de accidn que se circunscribe casi exclusivamente a

Neuquén, logrando sus mayores éxitos en este marco.

Por otra parte, los centros de discusion y decision estan a cientos de kilémetros de la
Araucania, lo cual dificulta el posicionamiento de las probleméaticas mapuche en la
agenda politica, a diferencia de Neuquén, donde la mayor cercania les ofrece un radio
de accién mas acotado e influenciable. De lo anterior se puede desprender la existencia
de antagonistas visibles diferentes en cada caso. En Neuquén el gobierno y estado
provincial y en menor medida las empresas privadas y el gobierno y estado nacional.
Mientras en la Araucania se puede identificar al Estado y sus politicas neoliberales, que
favorecen a las grandes empresas por sobre sus necesidades; y por otra, las empresas

privadas, especialmente las forestales.

Esta distribucion territorial del poder no so6lo condiciona el posicionamiento de la
problematica mapuche y el acceso al poder, sino ademas es posible argiir que esta
lejania o cercania, repercute también en cuanto al conocimiento de los niveles de
violencia y represion presentes en las zonas en conflicto. Es esta disposicion al uso de la

fuerza por parte del estado otra condicién estable, que es factible de sostener incide en
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la configuracion actual del movimiento mapuche, existiendo diferencias con este
respecto a ambos lados de la cordillera. Las dos regiones analizadas permiten encontrar
evidencias de represion y violencia, dicho esto, cabe argumentar los mayores niveles y
consecuencias evidenciables en la Araucania. En Neuquén es posible ver al estado
provincial, que haciendo caso omiso a la ley nacional 26.160, que prohibe desalojos de
comunidades indigenas, utiliza a la fuerza pablica para hacer valer ordenanzas judiciales
de la provincia que instan al desalojo de tierras en disputa y en manos de comunidades.
Instancias que no se caracterizan por el didlogo y han devenido en enfrentamientos,
heridos y mapuches procesados por desobediencia, usurpacién, o resistencia a la

autoridad, entre otras.

En la Araucania, Chile, en tanto, la represion ha tomado otros ribetes, mientras se
arguyen desde el estado los epitetos de terroristas o independentistas (muy similar a lo
que ocurre en Neuquén), es posible ver como desde el comienzo de las movilizaciones
posteriores a la transicion, progresivamente las zonas en conflicto han sido
militarizadas, se han producido muchos enfrentamientos, se ha implementado la ley
antiterrorista, existiendo ademas cientos de mapuches procesados, muchos heridos e
incluso muertos. En la actualidad reportes de diversos organismos de derechos humanos
consignan la violencia con la que se ha reprimido al pueblo mapuche en Chile,

destacandose casos de tortura, incluso a menores de edad.

Como es posible ver en lo anteriormente sefialado, los niveles de represion en Chile
dejan entrever una clara disposicion de parte del estado a usar la fuerza para mantener el
statu quo en cuanto a tierras y de proteger, por sobre todo, al modelo econdémico
implementado por la dictadura. Mientras en Argentina se produce un enfrentamiento

entre el gobierno provincial y nacional, siendo este Ultimo mas garante de los derechos

297



formales de los pueblos indigenas, mientras que el gobierno provincial se escuda en las

determinaciones judiciales para justificar la represion.

Es posible sostener, con base en esta diferencia en cuanto a la disposicion al uso de la
fuerza encontrada en cada region, que esta repercutird en la forma en la cual el
movimiento mapuche en la Araucania y en Neuquén se manifiesta, la forma en la cual
actia. Pudiéndose argumentar que una mayor predisposicion al uso de la fuerza y la
represion incidiria en la existencia de mas formas, de repertorios de accion colectiva,
existiendo una blsqueda contante de formas de expresar las demandas del movimiento

en un contexto coercitivo.

Estas condicionantes externas al movimiento inciden en éste. En este sentido, es posible
afirmar que la existencia en Chile de menores garantias legales para los pueblos
indigenas, sumado a la mayor disposicion para el uso de la fuerza y la represion, ha
influido para que el movimiento mapuche en la Araucania se haya desenvuelto de

manera diferente al de Neuquén.

Como se ha visto, las alternativas de accion colectiva posibles de encontrar en la
Araucania son variadas y de distinta indole, identificAndose acciones violentas, acciones
no convencionales disruptivas o inclusive intentos de participacion politica mediante la
forma mas convencional de todas: las elecciones. En Neuquén, por su parte, se
visualizan en general formas de participacion bastante similares, pero con excepcién de
aquellas més extremas, ni la violencia, ni los votos aparecen como alternativas entre los

repertorios del Puelmapu.

Se puede intuir que la existencia de un manto de cobijo legal menor, asi como la
represion como una constante en el caso chileno, condicionaria a una permanente

busqueda de alternativas de expresion, esta exploracién de expresividad puede
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agenciarse a través de medios institucionales convencionales, pero también ante la
evidente dificultad de acceder a estos, remite también a la busqueda de otras formas méas
confrontacionales, entendiéndose de esta manera la gran gama de repertorios existentes
en la Araucania, en contraposicion con Neuquén, donde la busqueda de expresiones no

ha llevado a repertorios en los extremos de la escala propuesta en el capitulo 5.

Otra explicacion que es posible sostener ha influido en las formas de accidn colectiva de
los mapuche en cada regién analizada, ademas de lo anteriormente expuesto con respeto
a las formas de participacion y los repertorios de accion colectiva, es a — partir de las
diferencia — inferir la influencia que ha significado los repertorios de accidn colectiva
identificables en Chile y Argentina respectivamente. Llama la atencién, no sélo la
similitud de las formas de accion entre el movimiento mapuche en cada caso, sino que

ademas la semejanza de estas con los repertorios nacionales.

La etiologia de lo anterior es posible buscarla en el hecho que, luego de poco mas de un
siglo desde la conquista, la asimilacion forzada se ha hecho manifiesta, no solamente en
la pérdida del idioma o aspectos de la cultura, sino que ademéas en la adopcion de
formas de protesta y repertorios de accion colectiva que no responden necesaria 0
exclusivamente a la memoria identitaria mapuche, sino por el contrario, a la chilena o
argentina. No obstante conceptos como autonomia y autodeterminacion encontrarse en
el centro de la reclamacion politica mapuche, y la construccion y reconstruccion
identitaria ser parte integral y ordenador de la accidon colectiva del movimiento en cada
pais, lo cierto es que los repertorios de participacion estan fuertemente influenciados por
la tradicién movimental de cada pais. Es asi como encontramos, por ejemplo, como en
Neuquén el movimiento mapuche ha recurrido a algunos repertorios que en la
Araucania se pueden identificar, pero no representan la norma, sino mas bien

excepciones. La toma de rutas no es habitualmente utilizada en Chile o la Araucania, a

299



diferencia de Argentina, donde se ha transformado en componente recurrente de los

repertorios de protesta de los diversos movimientos sociales del pais.

Independiente de qué sea considerado tradicional u original mapuche, lo cierto es que
entre los repertorios de accion colectiva, fuera de la utilizacion de algunas vestimentas,
instrumentos u ornamentos propios, responden mas bien a aquellos posibles de ver
también entre los movimientos sociales chilenos y argentinos, situacién que repercute
en leves diferencias en cuanto a la forma de actuar entre el movimiento mapuche de

Neuquén y el de la Araucania.

La diferencia mas importante entre el movimiento emergido desde el pueblo mapuche,
tanto en Neuquén como en la Araucania, radica en la estructura mediante la cual este se
ha organizado. Es posible afirmar que la cercania al poder puede oficiar de incentivo
para la accion colectiva y la movilizacidn social, sin embargo, no es posible colegir que
el contexto federal permita mayor proliferacion de la movilizacion social mapuche, pues
lo anterior no se condice con un movimiento mapuche en Chile, a pesar de ser mas
volatil o cambiante en términos organizativos, con una mayor tradicion y presencia

organizativa.

Esta Gltima afirmacién puede resultar controversial, esto en vista que en la historia de
Neuquén también son posibles de rastrear momentos de presencia y organizacion de los
mapuche. Sin embargo, de la misma manera, es posible sostener que en Chile y la
region de la Araucania, si bien es cierto que el movimiento mapuche emerge con mayor
impetu a partir de la década de los noventa, no se puede desconocer que desde los
albores republicanos han participado activamente en la defensa de sus derechos de
distintas maneras, intentando incidir en las politicas que les conciernen. Asi como es

factible encontrar diversos intentos organizativos y alianzas con posterioridad a la
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“Pacificacion de la Araucania”, en Neuquén la presencia organica de los mapuche es
inconsistente hasta la década del setenta, cuando coadyuvados por actores externos — la
iglesia y el M.P.N. — se logra articular una Confederacion que sera el cimiento sobre el

cual se erige el movimiento mapuche de la provincia en la actualidad.

Ademas de la referida distribucion territorial del poder, esta tradicion organizativa
pareciera relevante en perspectiva comparada, pues a pesar de contar con una identidad
social basica comun, los movimientos que han emergido, tanto en Neuguén como en la
Araucania, se han manifestado de manera disimil. En Neuquén, hemos caracterizado al
movimiento existente como organizado casi en su generalidad, en torno a una estructura
central organizativa. La Confederacién Mapuce de Neuquén seria el eje ordenador para
las comunidades y organizaciones mapuche de la provincia. Resulta dificil aseverar que
la totalidad de éstas participan en la Confederacion, no obstante, es posible argumentar
la importancia medular de esta organizacion en la emergencia, desarrollo y actualidad
del movimiento mapuche en la provincia, siendo baluarte en cuanto a las demandas de
indole politica por territorio 0o autonomia. Las caracteristicas mencionadas nos han

llevado a calificar al movimiento mapuche en Neuguén como de Reticular Centralizado.

Esto en contraposicion a lo que sucede en la Araucania, donde el desarrollo del
movimiento ha evidenciado caracteristicas definitivamente distintas. El andlisis de su
composicion deja entrever gran variedad de organizaciones, militancias cruzadas o
multimilitancia, diferentes formas organizativas y maneras de actuar colectivamente.
Sin embargo, esto se da en un contexto con marcos interpretativos y discursos similares,
donde predomina la pauta politica que surge a partir de las demandas por territorio,
autonomia y libredeterminacion. Distintas y variadas organizaciones surgen Yy

desaparecen, produciéndose trabajo mancomunado s6lo para ocasiones o coyunturas
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relevantes. Estas caracteristicas particulares nos han llevado a calificar al movimiento

encontrado en la Araucania, en Chile, como de Reticular Descentralizado.

Es esta realidad la que esta ligada a la memoria o tradicion organizativa en cada region
analizada. Como se ha indicado, la memoria y la identidad se vuelven componentes
medulares en la conformacién y desarrollo del movimiento mapuche tanto en Neuquén
como en la Araucania. EI movimiento no emerge de la nada, se erige sobre una matriz
cultural comun, a partir de la cual se reconstruye y construye éste. Considerando lo
sefialado es que nos focalizamos en las tradiciones organizativas de cada caso y la
influencia de éstas en la conformacién actual del movimiento. En Neuquén la
organizacion en torno a una confederacion y la realizacion periddica de parlamentos no
es aleatoria, sino que responde a una remembranza arraigada en la memoria historica del
pueblo mapuche de la zona, herencia que remite a un pasado soberano anterior a la
invasion gue identifican como propio. Se reconstruye sobre esta idea, pero se construye

en el marco de un nuevo contexto.

De la misma manera, la configuracién del movimiento en la Araucania y en Chile
responderia en parte también a la tradicion organizativa del pueblo, la cual
histéricamente ha sido mas desagregada, pues nunca ha existido una institucion central
alrededor de la cual se organicen. La multiplicidad organizativa es evidenciable desde
los comienzos de la relacion entre el pueblo mapuche y el estado de Chile, pese a
intentos de aunar esfuerzos en torno a diferentes organicas durante la historia,
pudiéndose sugerir en este sentido la Sociedad Caupolican, la Federacién Araucana, Ad
Mapu y la COM, por sdlo mencionar algunas. Lo cierto es que el legado mnemonico
multiorganico incide en la generacién y existencia de organizaciones de distintos
tamafios y duracién, que como se ha visto, atnan fuerzas en momentos concretos y no

de modo permanente
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Otro de los elementos que se ha mencionado como influyente en la conformacion
organizativa ha sido la existencia de los que se ha denominado identidades territoriales
mapuche, es decir, especificidades propias de las distintas comunidades dependiendo de
su ubicacion geografica y précticas culturales especificas. Esta argumentacion resulta
atractiva si el caso de analisis fuese sdlo Chile y la Araucania, donde la multiplicidad
organica e inexistencia de una institucionalidad centralizada ha sido justificada en el
marco de la composicion de las identidades territoriales, sin embargo, al estudiar ambos
casos, es posible sostener que este argumento pierde fuerza, toda vez que tanto
Puelmapu como Gulumapu tienen identidades territoriales, es decir nuevamente
tenemos una base comun, pero que se expresa de forma diferente en su manifestacion
movimental. Esto nos lleva a considerar la tradicién organizativa como factor mas
relevante que la conformacion en identidades territoriales en la organizacién del

movimiento actual.

A modo de resumen, es factible sefialar que la conformacion reticular, multiforme y
dindmica del movimiento mapuche tanto en Chile como en Argentina dificulta ser
taxativo a la hora de hacer afirmaciones acerca de éste, sin embargo, podemos
argumentar, por ejemplo, que existe, al menos entre las organizaciones analizadas, un
predominio de una vision autonémica y de autodeterminacion, destacando la potestad
sobre el territorio como componente central. Existiendo bastante concordancia también,
en cuanto a la manera en que se diagnostica el conflicto y al discurso que emana a partir
de éste. Sea cual fuere la organizacion analizada, lo cierto es que en el seno del
movimiento mapuche el trabajo, la accién colectiva y el discurso tienen base en una
identidad social comun, el ser mapuche, contribuyendo, de manera directa o indirecta, al
sentido de construirse y reconstituirse como pueblo, proceso donde lo cultural, lo

identitario y lo nacionalitario, parecen ocupar un lugar central.
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No obstante esta base social identitaria y cultural comin, y de marcos interpretativos
mas bien similares, a través de lo expuesto en esta investigacion, es verificable la
emergencia de movimientos mapuche de caracteristicas diferentes en cada region
analizada, pudiéndose argumentar algunas razones que influyen en que esto suceda. En
primer lugar, se pueden mencionar caracteristicas evidenciadas a partir del anlisis de la
estructura de oportunidades politicas, la conformacion centralizada del estado de Chile y
el federalismo de Argentina representa una condicion estable, que es posible afirmar
que influye en la forma de actuar del movimiento mapuche, incidiendo no sélo en el
alcance o impacto del movimiento, su virtual establecimiento de contactos, redes y
aliados, sino que ademas, en el potencial acceso al poder del movimiento. A lo anterior
es dable adicionar un mayor manto de proteccion legislativa y constitucional de
derechos en Argentina — y también en Neuquén — que en Chile, donde por ejemplo, el
Convenio 169 se ratifico recién en 2009, es decir 15 afios después que en Argentina.
Esto sin mencionar la inexistencia de reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas, situacion consagrada en las constituciones tanto de Argentina como de
Neuquén. La existencia, 0 no, de este marco legal estd relacionada a su vez con la
voluntad de parte del estado de utilizar la violencia y reprimir las demandas mapuche.
La negacién formal de los mapuche como pueblo en Chile, es acompafiada con una
sistematica utilizacion de la fuerza de parte del estado para reprimir y someter a las
comunidades en conflicto, donde ademas de la violencia y persecucién a los lideres, se
puede ver como el marco legislativo parece ser mas bien utilizado para reprimir y
criminalizar. Neuquén, sin ser de ninguna manera un vergel de apoyo al movimiento
mapuche, de todas formas otorga un contexto, al menos formalmente, de mayor cobijo

legal, siendo la utilizacion de la fuerza y la represion visible, especialmente en los
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altimos lustros, sin embargo, no es posible afirmar la existencia de una violencia

sistematica, ni con las consecuencias en vidas humanas, como si se ve en la Araucania.

En este contexto observamos manifestaciones colectivas de los movimientos, teniendo
en consideracion la hegemonia de una practica y un discurso de lo mapuche como parte
de una vision politica, autbnoma y con identidad mapuche. También, es posible
argumentar, que existen diferencias entre la manera en la cual actian el movimiento
mapuche en Neuquén y en la Araucania. Como se dejo en evidencia, la cantidad de
repertorios verificables en la Araucania es mas amplia que en Neuquén, transitando
ademas entre expresiones convencionales hasta aquellas en franca confrontacion con el
estado y privados, situacion no visible en Neuquén, donde no obstante los repertorios
mantenerse en lo no convencional, no se ha llegado al uso de la violencia como opcion,
ni tampoco se ha procedido a la participacion por la via electoral. Existiendo dos
factores que pueden influir en que esto ocurra de esta manera, por una parte, la
influencia del contexto mencionado, a saber, la conjugacion de mayor apertura formal
junto a menor represion daria cabido a menos formas expresivas; mientras que una
menor apertura formal agregado a mas represion, como el caso de la Araucania,
condicionaria a una permanente busqueda de alternativas de expresion, la que puede
agenciarse a través de medios institucionales convencionales, pero también ante la
dificultad de acceder a estos, remite también a la busqueda a través de otras formas mas

confrontacionales.

Por otra parte, la forma en la que actla el movimiento responde a su memoria e historia
como tal, pero el andlisis permite ver que a su vez, la asimilacion de parte de los estados
nacionales también ha permeado los repertorios utilizados en el movimiento mapuche

en cada pais.
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De la misma manera, pareciera posible afirmar que la forma en la cual el movimiento en
cada lugar se ha organizado, estd en directa relacion, por una parte, con la memoria
cultural, identitaria y del movimiento como tal, toda vez que las formas organizativas
encontradas en la Araucania responden a la tradicion multiorganica evidenciable alli.
Mientras que la organizacion en torno a una confederacion, como sucede en Neuquén,
también es posible que sea influida por la historia organizativa de aquel lugar, siendo la
misma denominacion como tal una exaltacion mnemonica como pueblo. Por otra parte,
la influencia de la distribucidn territorial del poder de los estados de Argentina y Chile,
sin duda tiene un efecto en cuanto a la composicion del movimiento social. EI gobierno
provincial independiente del gobierno central, resulta ser un incentivo mayor para un
trabajo organizativo del tipo centralizado realizado por la CMN. Esto en contraposicién
con la Araucania, region parte de un estado central y cuyas decisiones se encuentran

lejos del territorio mapuche.

Finalmente, cabe aventurar un juicio de valor en cuanto a la forma en la cual estos
movimientos se han desenvuelto e impactado en sus respectivas sociedades, pudiéndose
argumentar que, a la luz de lo expuesto, la conformacion en torno a una organizacion
centralizada a la manera de lo existente en Neuquén, no obstante sus problemas,
constituye al parecer una forma mas eficiente de organizacion, no solo interna, sino
también en cuanto a la relacion con otros actores. Evidentemente la realidad rica en
organizaciones de los mapuche en Chile ha otorgado réditos, especialmente en el campo
de la comunicacion e implantacion de sus demandas, sin embargo, es deudora de logros
concretos, tangibles, mas alla de la ratificacion del convenio 169. Siendo a su vez
posible sostener que la mayor fortaleza del movimiento se ha visto cuando ha logrado
aunar criterios en torno a un tema central. El desarrollo discursivo, la preparacion de sus

militantes e incluso la amplitud de su abanico de repertorios se ven relegados ante
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divisiones intestinas que han perjudicado la potencialidad del movimiento mapuche en
la Araucania, no solo para luchar por las demandas, sino para hacer frente a la represion

estatal.

Pudiéndose agregar que, en ambos casos, es una deuda pendiente hacerse cargo de la
realidad insoslayable de contar con gran parte de la poblacién viviendo lejos de las
comunidades rurales, en la ciudad. Sin duda es posible constatar que existe trabajo
realizado en este sentido en el marco de los casos analizados, pudiéndose incluso
argumentar que el territorio responde a la realidad como pais mapuche, sin embargo, lo
territorial predomina adn en el discurso del movimiento, existiendo realidades que

corresponden a la migracion y la vida en ciudad que escapan a la posesion de tierras.

Por ultimo parece necesario sefialar que, como se describié en un comienzo, el
Wallmapu o pais mapuche abarc6 mucho més territorio que el analizado, existiendo en
la actualidad otras organizaciones y comunidades de otras provincias, tanto en Chile
como en Argentina que no fueron parte de esta investigacion y que representan un

desafio interesante para estudios futuros que complementen lo expuesto.
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