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RESUMEN

Con la finalidad de elaborar una propuesta de educacion ambiental para el
municipio de Manizales se caracterizaron los procesos educativo-ambientales
formales de la ciudad; los resultados se contextualizaron en la normativa
ambiental y educativo-ambiental del pais, asi como en la propuesta del
Ministerio de Educacion Nacional referente a la descentralizacion de la

educacion ambiental.

La informacién referente a los establecimientos educativos de educacion
basica y media se obtuvo de todos los establecimientos educativos de la
ciudad, mediante entrevista estructurada; la concerniente al nivel educativo
superior se focalizo en las cinco principales universidades de la ciudad y se
obtuvo mediante revision documental y entrevista semiestructurada. La
informacion referente al proceso de descentralizacion de la educacion
ambiental en Manizales se reconstruyé mediante entrevista no estructurada
con los conocedores de la misma y con el apoyo de técnicas de Investigacion
Accion Participativa con el Comité Técnico Interinstitucional de Educacion
Ambiental de Caldas; también se hizo anéalisis documental de normas, textos

y cartillas.

Los resultados permitieron concluir que existe un desfase entre los avances
conceptuales de la educacion ambiental y su aplicacion en procesos
educativo-ambientales concretos y verificables, cuya solucién esta en
modificar los procesos de formacion de formadores en tanto la perspectiva

sistémica y compleja del ambiente no se aprehende de la simple recepcién de



informacién, se requiere involucrarla en el proceso de formacion del

profesional.

La conceptualizacion que actualmente se tiene de la educacion ambiental
insinda la necesidad de caracterizar todos los procesos educativos como
educativo-ambientales, lo cual podria lograrse con modificaciones
normativas conducentes a entender a nivel estatal la necesidad de abrir la
Escuela a la sociedad y de resignificar el Proyecto Educativo Institucional

para que sea intrinsecamente ambiental.

Ademas de los resultados mencionados, la investigacion condujo a la
elaboracion de propuestas de envergadura nacional, puesto que el municipio
no puede asumirse como un ente aislado de la normativa general. Las
propuestas consisten en a) ‘Praeizar’! el Proyecto Educativo Institucional y b)
modificar los criterios de acreditacién de alta calidad de los programas de
pregrado del pais. También se esquematiza una metodologia para evaluar los
procesos de educacion ambiental, aplicable a una institucién o a una

localidad.

! Mas adelante se explicara el término. Por ahora baste con decir que se refiere a que el
Proyecto Educativo Institucional incluya los principios y métodos del Proyecto Ambiental
Escolar, ambos de obligatorio cumplimiento por parte de las instituciones educativas del
pais.
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INTRODUCCION

La evidencia de la problematica ambiental en el planeta y el grado de
sensibilizacion frente a lo ambiental que en general se tiene, pueden
caracterizar el momento actual como propicio para lograr que la educacion
ambiental llegue a consolidarse y a implementarse de manera adecuada. Si se
acepta que la tematica ambiental debe ser un saber de todos y para todos, y
que la educaciéon ambiental es un instrumento de gran utilidad para intervenir
y prevenir los problemas ambientales, entonces, evaluar y proponer
alternativas de solucion frente a la implementacién de procesos de educacion
ambiental se constituye en una necesidad, maxime cuando se reconoce que
cada individuo, de una u otra manera, participa en la generacion de los

problemas ambientales y puede también ser participe de su solucion.

Al respecto, la Politica Nacional de Educacién Ambiental de Colombia tiene
en cuenta la interrelacion de tres grandes problemas que acosan no solo al
pais sino al mundo entero: la pobreza, la violencia y la destruccion del medio
ambiente. Partiendo del temor de que la destruccion antropogénica actual
puede tener la capacidad de producir una extincién masiva de las diferentes
formas de vida, considera que la crisis ambiental se constituye en un
detonante de la crisis civilizatoria; por lo cual encuentra la solucién en un
cambio cultural. Ante el desequilibrio ambiental producido por la forma de
relacion imperante entre humanidad y naturaleza, basada en un sistema
tecnoldgico de explotacion con una gran capacidad de transformacion del
entorno, la Politica propone generar una nueva racionalidad, capaz de
cuestionar el actual modelo econémico de crecimiento y los patrones

tecnoldgicos vigentes. El logro de esta nueva racionalidad depende de que se
3



asuman como tareas del sector educativo: la incorporacion efectiva de nuevos
valores éticos a la vida individual y colectiva y la estructuracion de normas

ambientales encaminadas a mitigar y prevenir los deterioros ambientales.

En esta perspectiva, un proceso educativo caracterizado por la calidad
requiere, como uno de sus aspectos fundamentales, estar contextualizado; es
por ello que la educacion tiene que mirar hacia el ambiente e involucrarse en
él, tanto para conservarlo como para recuperarlo y disfrutarlo, es decir, hacer
educacion ambiental, educar en el ambiente, con el ambiente y para el

ambiente, concibiendo éste en sus multiples dimensiones.

Para darle cumplimiento a la normativa colombiana referente a los procesos
educativo-ambientales, se hace necesario que el sistema educativo de la
ciudad incorpore la educacion ambiental como elemento esencial de su
quehacer; para ello se requiere conocer a cabalidad el estado actual de la
situacion y el grado de apropiacion de la normativa. Una evaluacion como
ésta podria determinar los logros y las deficiencias de dicha implementacion
y, también, elaborar propuestas conducentes a mantener los logros y a

mejorar las deficiencias de los procesos.

En el proceso de descentralizacion administrativa colombiana, el municipio
es la entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, al
que le corresponde, entre otras, prestar los servicios puablicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, y promover la participacion comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes’. Ademas, Colombia le
apuesta a las actividades intersectoriales mediante su legislacion ambiental,
educativa y sanitaria, lo cual exige la participacion decidida y bien

fundamentada del sistema educativo.

2 Congreso de la Republica de Colombia. (1991). Constitucién Politica de Colombia, articulo
311. Recuperado de http://www.derechocolombiano.com/co/constitucion.htm
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Es por ello que esta investigacion se desarroll6 en el municipio de Manizales,
capital del departamento de Caldas, ubicada a 2.150 metros sobre el nivel del
mar. La ciudad es vulnerable a amenazas naturales como sismos y
deslizamientos; su economia se basa en la produccion y comercializacion del
café, el turismo, la industria y el comercio. Segun el censo del afio 2005
(Gltimo censo realizado), la poblacion de la cabecera municipal es de 342.620
habitantes, de los cuales el 52,9% es poblacién femenina, el porcentaje de
alfabetismo es del 95,4%, el 57,5% de la poblacién de 3 a 5 afios asiste a un
establecimiento educativo formal, asi como el 93,3% de la poblacion de 6 a
10 afios y el 85,7% de la poblacion de 11 a 17 afios. EI 31,1% de la poblacién
residente en Manizales ha alcanzado el nivel de bésica primaria y el 36,9%
secundaria; el 11,8% ha alcanzado el nivel profesional y el 2,1% ha realizado
estudios de especializacion, maestria o doctorado. Mas del 96% de las
viviendas de Manizales cuentan con energia eléctrica, acueducto y
alcantarillado; en promedio el nimero de personas por hogar es de 3,5. Del

total de hogares, el 4,9% tiene experiencia migratoria internacional.

En cuanto al tema de investigacion y, especificamente, a la pregunta por los
motivos que llevaron a su surgimiento, la respuesta se encuentra en el
desempefio docente de la autora en el &rea de la ecologia humana en el nivel
educativo superior que le permitié preguntarse por qué, a pesar de la
existencia de la normativa educativo-ambiental, semestre tras semestre los
estudiantes de su curso seguian presentando las mismas deficiencias
conceptuales y cognitivas referentes a la tematica ambiental propias de la
época en la cual aun no se le reconocia a la educacién ambiental su
privilegiado lugar, esto, a pesar de que desde la perspectiva legislativa ya
tendrian que haber recibido contenidos y procesos educativo-ambientales de
al menos once grados de escolaridad. Como elemento importante de esta
ausencia de impacto en la formacién de los estudiantes, para la autora es

evidente la unidimensionalizacién conceptual del ambiente y la prevalencia
5



de aspectos netamente sensibilizadores en los procesos educativo-
ambientales previos de sus estudiantes, lo que -al menos desde la perspectiva
tedrica- iria en contravia de la politica educativo-ambiental del pais.

En cuanto a las investigaciones relacionadas con ésta, el abordaje de la
investigacion educativo-ambiental en la ciudad de Manizales y, en general, a
nivel del pais, se ha centrado en la generacion de materiales didacticos, textos
y guias enmarcados en la Politica Nacional de Educacion Ambiental y, mas
exactamente, en el cumplimiento de los estandares ministeriales, incluido el
desarrollo y evaluacion de los Proyectos Ambientales Escolares. También se
cuenta con algunos inventarios de experiencias significativas relacionadas
con los Proyectos Ambientales Escolares. Asi, la caracterizacion de los
procesos educativo-ambientales de la ciudad no se ha abordado de manera
integral ni ha profundizado en la fundamentacidn conceptual y tedrica que los

sustenta.

En este marco legal, conceptual y préctico de la situacion de los procesos
educativo-ambientales de la ciudad, los objetivos de esta investigacion

fueron:

e ldentificar y caracterizar el componente de educacion ambiental de los
Proyectos Ambientales Escolares y de los curricula de los

establecimientos educativos del municipio de Manizales.

e ldentificar y caracterizar las actividades relacionadas con educacion
ambiental realizadas por las instituciones de educacion superior de la

ciudad de Manizales.

e Elaborar una propuesta conducente a la inclusion de la educacion
ambiental en los procesos educativos de los diferentes establecimientos y

niveles educativos de la ciudad de Manizales.



Esta investigacion busca que en los procesos educativo-ambientales del
sistema educativo se logre la aprehension del ambiente desde su
multidimensionalidad para contribuir en la construccion participativa de ese
anhelado pais que logre el trato equitativo y justo para todos los colombianos
y, en el marco de la soberania nacional, el mantenimiento del soporte

biofisico que hace posible nuestra supervivencia.

A pesar de que la investigacion esta enfocada a los procesos educativo-
ambientales propios del sistema educativo en sus niveles basico, medio y
superior, no se ignora la importancia de otros sectores como la educacion de
adultos, el quehacer de las organizaciones no gubernamentales vy
gubernamentales y el propio de los grupos de movilizacién social, los cuales

seran objeto de estudio en futuras investigaciones.

Para el desarrollo de esta investigacion se combinaron métodos cualitativos y
cuantitativos; para los primeros se utilizd el proceso de categorizacion
emergente y para los segundos, procesos convencionales de analisis

estadistico.

La poblacion objeto de estudio fueron los establecimientos educativos de
niveles basico y medio, asi como las universidades y el Comité Técnico

Interinstitucional de Educacién Ambiental.

La informacién referente a los establecimientos educativos de educacion
basica y media se obtuvo de todos los establecimientos educativos de la
ciudad mediante entrevista estructurada, la cual fue contestada por el profesor
designado por la instancia rectoral de la institucion. En la mayoria de los
casos quien ofrecio la informacién fue el docente coordinador del Proyecto
Ambiental Escolar y, en los demas, el profesor de ciencias naturales o el
mismo rector. El instrumento utilizado para la recoleccion de esta
informacion estaba constituido por varios apartados (anexo 1): informacion
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de identificacion de la institucion; forma como brindaban los procesos
educativo-ambientales; caracterizacién de la asignatura o del Proyecto
Ambiental Escolar en cuanto a vigencia, tema, entidades asesoras,
participacion de la comunidad educativa, procesos de evaluacion, impactos
curriculares y limitantes; la fundamentacion de la tematica educativo-
ambiental en lo relacionado con el concepto de ambiente subyacente, los
temas abordados, sus finalidades; y la disponibilidad institucional de material

didactico y bibliografico para el apoyo de estas actividades.

Lo concerniente al nivel educativo superior se focalizd en las cinco
principales universidades de la ciudad y se obtuvo mediante revision
documental y entrevista no estructurada, ésta Ultima se realiz6 con los
encargados de las diferentes areas objeto de estudio. Tanto la revision
documental como la entrevista estuvieron centradas en el andlisis de las
misiones de las instituciones, en sus politicas de investigacion y de
proyeccion, en las lineas y proyectos de investigacion vigentes y en las
caracteristicas de los programas de pregrado y postgrado relacionadas con la
tematica ambiental. También se indagd por la presencia y caracteristicas de
instancias directamente responsables del tema ambiental en cada institucion.
Se buscaba determinar la manera como se habia incluido la temaética
ambiental en los diferentes escenarios normativos y académicos de la
institucion para develar aspectos relacionados con la inclusién o no de la
tematica, el concepto de ambiente subyacente, la forma de abordaje y la
cualificacion de los encargados.

La informacion referente al proceso de descentralizacién de la educacién
ambiental en Manizales se reconstruyd mediante entrevista no estructurada
con la unica docente de la ciudad que ha vivido todo el proceso y, mediante
un proceso de Investigacion Accion Participativa, con el Comité Técnico

Interinstitucional de Educacién Ambiental de Caldas. La entrevista fue
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realizada por la autora a lo largo de varias sesiones en las cuales la docente
mencionada hizo una narracion libre de la experiencia vivida por ella desde el
afio 1996, tanto en lo concerniente con los procesos de capacitacion
recibidos, como en lo relacionado con los multiples intentos de aplicar dichos
aprendizajes en las dinamicas educativo-ambientales de la ciudad de
Manizales y del Departamento de Caldas. A lo largo de la entrevista se
realizaron preguntas explicativas de temas o asuntos de interés para la
investigacion, los cuales fueron respondidos de manera amplia por parte de la

docente.

La participacion en el Comité Técnico Interinstitucional de Educacion
Ambiental de Caldas involucré todo su proceso de reconstitucion,
consolidacién y reconocimiento del mismo a nivel departamental. Inici6 con
su reconstitucion, para lo cual se procedio a invitar a todas las instituciones u
organizaciones que pudiesen estar interesadas en el tema. Una vez constituida
esta base primaria de instituciones constituyentes se procedio a la definicion
colectiva de un reglamento interno que permitiera tener diferentes niveles de
participacion de las instituciones y organizaciones de la ciudad -que de una u
otra manera se relacionan con la tematica educativo-ambiental- y que
garantizara la participacion y el compromiso de las mismas de manera acorde
a las funciones definidas. Dada la heterogeneidad formativa de los
representantes de las instituciones y organizaciones constitutivas del Comité,
se hizo necesario realizar procesos de capacitacion que permitieran entender
la multidimensionalidad de la teméatica ambiental y la gran responsabilidad de
la tarea aceptada, al formar parte del Comité. Una vez reconstituido el
Comité se inicio el trabajo con el Programa de Educacién Ambiental del
Ministerio de Educacion Nacional que tenia como finalidad consolidar los
Comités Técnicos de Educacion Ambiental, como estrategia para la
descentralizacion del proceso educativo-ambiental. Después de varios afios

de capacitaciones, reuniones y produccion colectiva, se llegé a la elaboracion
9



de la politica publica departamental relacionada con el tema, la cual fue

debidamente aprobada por la Asamblea Departamental.

Finalmente, en cuanto a la metodologia, también se hizo anélisis documental
de las normas, textos, folletos, paginas web y cartillas que se mencionan a lo
largo del informe, mediante la obtencion de categorias emergentes

relacionadas con los aspectos estudiados con las metodologias ya descritas.

La obtencion de la informacion de los establecimientos educativos de
educacion basica y media fue dificil de lograr en un buen nimero de ellos
dado que la entrevista requeria de al menos cuarenta minutos para su
desarrollo y los docentes delegados tenian poca disponibilidad horaria; a
nivel universitario la recoleccién de la informacion implicé visitar varias
dependencias de cada una de ellas dada la separacion administrativa de las
actividades docentes, investigativas y de proyeccion. La recoleccion de la
informacion derivada del trabajo con el Comité Técnico Interinstitucional de
Educacion Ambiental de Caldas fue &gil, pero dependié directamente de la
programacion de los talleres que coordiné el Programa de Educacion
Ambiental del Ministerio de Educacion Nacional, con lo cual su recopilacién

y sistematizacion requirié de varios afios.

A pesar de las dificultades, es importante resaltar el interés y la colaboracion
de muchos de los informantes de los diferentes sectores, especialmente el de
la docente que ha vivido todo el proceso de descentralizacion de la educacion
ambiental en el municipio y de los integrantes del Comité Técnico
Interinstitucional de Educacion Ambiental de Caldas.

Los resultados del analisis de la informacidn permitieron concluir que, salvo
algunas pocas excepciones, los procesos educativo-ambientales estudiados
que se han desarrollado en la ciudad logran de manera insuficiente los
objetivos propuestos en la Carta de Belgrado y obedecen s6lo de manera
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parcial a los principios contemplados en el Tratado sobre Educacion
Ambiental para Sociedades Sustentables y Responsabilidad Global. Respecto
a la estrategia ministerial referida a los Proyectos Ambientales Escolares, se
encuentra que en Manizales ésta no es sostenible por multiples factores, entre
ellos, la capacitacion de los docentes se ha reducido a grupos pequefios y no
se ha logrado continuidad en la misma y, a nivel de las instituciones
educativas, este Proyecto sigue entendiéndose como una tarea méas por la cual
hay que responder y no como un pretexto para darle a la Escuela la

dimensidn social que le corresponde.

En términos generales puede afirmarse que existe un desfase entre los
avances conceptuales de la educacion ambiental y su aplicacion en procesos
educativo-ambientales concretos y verificables, cuya solucién esta en
modificar los procesos de formacion de formadores y en transformar el
sistema educativo en el marco de una Escuela comprometida social y

politicamente con la comunidad educativa.

Para fundamentar estas conclusiones y ofrecer un panorama completo de la
situacion estudiada, el informe de la investigacién se estructura en seis
apartados. En el primero se hace una revision de los acuerdos internacionales
relacionados con la educacion ambiental, con el fin de poner en contexto los
procesos educativo-ambientales estudiados; al final del mismo se hace una
propuesta conceptual de educacion ambiental de la autora. En el segundo
capitulo se describen las normativas colombianas relacionadas con la
tematica educativo-ambiental, con la idea de presentar el fundamento legal de
la propuesta final; en el tercer capitulo se presenta la caracterizacion de los
procesos educativo-ambientales de los niveles basico y medio; se culmina
con una propuesta para el nivel nacional de cambio de normativa respecto al
Proyecto Educativo Institucional y al Proyecto Ambiental Escolar. En el

cuarto capitulo se describe la situacién de la educacion ambiental en el nivel
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educativo superior de la ciudad y se finaliza con una propuesta de
modificacion de la norma en cuanto a la acreditacion de los programas de
pregrado. En el quinto capitulo se describe el proceso de descentralizacion de
la educacion ambiental en Manizales y se culmina con el analisis de la
politica pablica de educacion ambiental a la cual condujo. En el sexto y
ultimo capitulo se presentan unas conclusiones generales y se propone un
método de evaluacion de las actividades educativo-ambientales, para finalizar
con la propuesta general, que retoma los elementos ya planteados en los

capitulos anteriores.
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1. LA CONSTRUCCION GENETICA DE LA EDUCACION
AMBIENTAL

La educacion ambiental encuentra su proceso de reconocimiento
internacional en hitos de gran importancia que poco a poco la van
constituyendo, reafirmando y modificando; entre ellos estan las Conferencias
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, el Programa Internacional de Educacion Ambiental UNESCO-
PNUMA, el Seminario Internacional de Educacion Ambiental de 1975, la
Conferencia General de Nairobi de 1976, la Conferencia Intergubernamental
de Thilisi sobre Educacion Ambiental, el Congreso Internacional UNESCO-
PNUMA sobre la Educacion y Formacién Ambientales, el Foro Global de la
Sociedad Civil de 1992, la Conferencia Internacional Medio Ambiente y
Sociedad: Educacion y Sensibilizacion para la Sostenibilidad, la Reunion
Internacional de Expertos en Educacion Ambiental, la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo y los Foros Iberoamericanos de
Ministros del Medio Ambiente.

A continuacion se presentan, de manera descriptiva, los aspectos mas
destacados de estos hitos, asi como un andlisis critico de los mismos,
relacionado con las semejanzas y diferencias que se encuentran entre ellos
que, en algunos casos, podrian verse como avances Yy, en otros, como

retrocesos. Veamos entonces lo enunciado:
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1.1 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO
HUMANO, 1972

Con la preocupacion de brindar inspiracion y guia para preservar y mejorar el
medio humano, del 5 al 16 de junio de 1972 se realiz6 en Estocolmo la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. En su
Declaracion final se proclama: “la proteccion y mejoramiento del medio
humano es una cuestién fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y
al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos

3 Asi, se entiende que el

de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos
hombre a la vez que es obra del medio que lo rodea, también es su artifice
quien, gracias a la aceleracion de la ciencia y la tecnologia, actualmente tiene
un gran poder para transformar todo cuanto le rodea, lo que bien podria
“llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la
oportunidad de ennoblecer su existencia”™ 0 a “causar dafios incalculables
al ser humano y a su medio”,> como por ejemplo “...niveles peligrosos de
contaminacion del agua, el aire, la tierra y los seres vivos; grandes
trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccion y agotamiento
de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica,
mental y social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en

. . )’6
aquel en que vive y trabaja’.

En la Declaracion se considera que la mayoria de los problemas ambientales
de los paises en desarrollo se explican justamente por su subdesarrollo en
tanto las condiciones de vida de los habitantes de estos paises estan por

debajo de unos estandares minimos de calidad de vida; en cambio, en los

® Naciones Unidas. Declaracién de Estocolmo. (1972). p. 1. Recuperado de

http://www.pnuma.org/docamb/mh1972.php
* Ibid., p. 2.
® Ibid., p. 2.
® Ibid., p. 2.
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paises industrializados, los problemas ambientales se relacionan con los
procesos de industrializacion y de desarrollo tecnoldgico. Para compensar o
subsanar estos problemas, en la Declaracion se sugiere que los paises en
desarrollo “...deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo
presentes sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y mejorar el
medio”" y que los paises industrializados “deben esforzarse por reducir la

. : , 8
distancia que los separa de los paises en desarrollo’.

Desde una perspectiva antropocentrista, la Declaracion considera que “los
seres humanos son lo mds valioso™ en tanto son quienes “promueven el
progreso social, crean riqueza, desarrollan la ciencia y la tecnologia, y, con
su arduo trabajo, transforman continuamente el medio humano *°. Ademés,
con una confianza plena en la tecnociencia, afirma que “con el progreso
social y los adelantos de la produccién, la ciencia y la tecnologia, la
capacidad del hombre para mejorar el medio se acrece cada dia que
pasa”t. Segin la Declaracion, “la defensa y el mejoramiento del medio
humano para las generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta
imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las
metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo econémico y
social en todo el mundo, y de conformidad con ellas 12 Para llegar a esta
meta, considera la Conferencia que “sera menester que ciudadanos y

comunidades, empresas e instituciones, en todos los planos, acepten las

" Ibid., p. 2.
¥ Ibid., p. 2.
% Ibid., p. 2.
%1pid., p. 2.
2 bid., p. 3.
2 1bid., p. 3.
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responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen

o .13
equitativamente en la labor comun”"".

Es importante tener en cuenta que las proclamaciones de la Conferencia
hacen evidente el reconocimiento de la diferencia, tanto en responsabilidades
como en compromisos, de los paises industrializados y de los paises en
desarrollo y que, de manera explicita, incluye la perspectiva del ambiente
artificial y de la problematica social en lo relacionado con el medio.

Con base en estas consideraciones, la Declaracion de Estocolmo define 26
principios que, en términos generales, se refieren a: la obligacion del hombre
de proteger y mejorar el medio tanto para las generaciones presentes como
para las futuras; la necesidad de preservar los recursos mediante planificacién
u ordenacion; el requerimiento de mantener o, idealmente, mejorar la
capacidad del planeta para producir recursos renovables; la solicitud de
atribuirle importancia a la conservacion de la naturaleza en los procesos de
planificacion del desarrollo econdémico; la necesidad de emplear
equitativamente los recursos no renovables de tal manera que, ademas, se
evite su agotamiento; la obligacion de evitar la liberacién de sustancias en
concentraciones tales que no puedan ser neutralizadas por el medio; el
reconocimiento de que el desarrollo econémico y social es necesario para
crear condiciones de calidad de vida; la necesidad de transferir asistencia
financiera y tecnoldgica de los paises industrializados hacia los paises en
desarrollo con la finalidad de subsanar las deficiencias generadas en el
subdesarrollo y en los desastres naturales; el requerimiento de estabilidad de
precios y de obtencién de ingresos adecuados para los habitantes de los
paises en desarrollo; el imperativo de compatibilizar el desarrollo con la
proteccion y el mejoramiento del medio; la aplicacion de politicas

demogréaficas respetuosas de los derechos humanos fundamentales; la

3 |bid., p. 3.
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utilizacion de la ciencia y la tecnologia para la solucién de los problemas
ambientales y para el bien comun de la humanidad; el reconocimiento de la
importancia de la labor educativa y del fomento de la investigacion y el
desarrollo cientifico en lo relacionado con los problemas ambientales; la
obligacion de los Estados de asegurar que las actividades que se realicen en
su jurisdiccion no perjudiquen el medio de otros Estados; las diferencias de
los sistemas de valores de los diferentes paises asi como de la aplicabilidad

de las normas; y la necesidad de destruir completamente las armas nucleares.

El principio 19 de esta Declaracion es considerado como el inicio oficial de la

educacion ambiental; el principio dice asi:

Es indispensable una labor de educacién en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jévenes como a
los adultos y que preste la debida atencion al sector de
poblacion menos privilegiado, para ensanchar las bases de una
opinién publica bien informada y de una conducta de los
individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en
el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccién vy el
mejoramiento del medio en toda su dimension humana. Es
también esencial que los medios de comunicacion de masas
eviten contribuir al deterioro del medio humano y difundan, por
el contrario, informacion de caracter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre

pueda desarrollarse en todos los aspectos™.

Desde esta perspectiva podria decirse, entonces, que en la Declaracion la
educacion ambiental se entiende como una labor especialmente dirigida al

sector menos privilegiado de la sociedad, que tiene como finalidad generar

“Ibid., p. 7.
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una opinion puablica bien informada y una conducta inspirada en la proteccion
y el mejoramiento del medio; asuntos todos estos enmarcados en la
concepcion del hombre como centro de la naturaleza, en la confianza en el
desarrollo tecnocientifico como solucion a todos los problemas, en la idea de
la necesidad del permanente desarrollo econdémico, en la posibilidad de una
equidad intraespecifica para la especie humana y en el requerimiento de tener

en cuenta las generaciones futuras.

En el plano concreto del plan de accion, el Informe de esta Conferencia de las
Naciones Unidas dedica la Recomendacion 96 al tema educativo-ambiental,

en los siguientes términos:

Se recomienda que el Secretario General, los organismos del
sistema de las Naciones Unidas, en particular la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura y las demas instituciones internacionales interesadas,
tras consultarse y de comun acuerdo, adopten las disposiciones
necesarias a fin de establecer un programa internacional de
educacion sobre el medio, de enfoque interdisciplinario y con
caracter escolar y extraescolar, que abarque todos los niveles de
la ensefianza y se dirija al publico en general, especialmente al
ciudadano corriente que vive en las zonas rurales y urbanas, al
joven y al adulto indistintamente, con miras a ensefiarle las
medidas sencillas que, dentro de sus posibilidades, pueda tomar
para ordenar y controlar su medio. Para apoyar tal accién se
necesitara un programa de cooperacion y asistencia financiera y
técnica, teniendo en cuenta las prioridades convenidas conforme
a los recursos disponibles. Este programa deberia constar, entre
otras cosas, de: a) la preparacion de un inventario de los
sistemas educativos existentes en los que figure la educacion
18



sobre el medio; b) el intercambio de informacion sobre tales
sistemas y, especialmente, la difusion de los resultados de
experimentos  pedagdgicos; c¢) la formacion 'y el
perfeccionamiento de profesionales en diversas disciplinas y en
distintos niveles (incluida la formacion de personal docente); d)
el estudio del establecimiento de grupos de expertos en las
disciplinas relativas al medio, incluidas las que afectan a los
sectores econdmicos, socioldgico, turistico, etcétera, con objeto
de facilitar el intercambio de experiencias entre paises que
tengan condiciones ambientales similares y niveles de desarrollo
analogos; e) la preparacion y ensayo de materiales y métodos
nuevos para todos los tipos y grados de ensefianza sobre el

medio™.

Como es evidente, la propuesta de educacion sobre el medio adquiere otros
matices cuando se expresa la Recomendacion de la Conferencia; importante
resaltar el enfoque interdisciplinario y el caracter escolar y extraescolar de la
misma; asi como que estd centrada en la modificacion de conductas
individuales mediante la adopcion, por parte de los individuos, de ‘medidas
sencillas’ utiles para ‘ordenar’ y ‘controlar’ su medio. Este tltimo elemento
va en contravia del reconocimiento de la complejidad e intersectorialidad de
los problemas ambientales para los que, aunque las ‘medidas sencillas’
pueden contribuir en parte en su solucion, realmente lo que se requiere son

decisiones politico administrativas y empresariales de fondo.

1> Naciones Unidas. (1972). Recomendaciones. Recuperado de http:/www.-

unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97&ArticlelD=1511&I=en
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1.2 PROGRAMA INTERNACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL
UNESCO PNUMA

Como respuesta a la recomendacion nimero 96 de la Conferencia de
Estocolmo, UNESCO celebrd una reunion de expertos con representantes de
las organizaciones de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales
no gubernamentales en octubre de 1974. Las recomendaciones de esta
reunion dieron pie a la elaboracion del Plan Trienal de Educacion Ambiental,
que fue aprobado en enero de 1975, y al establecimiento formal del Programa
Internacional de Educacion Ambiental dentro del Sector de Educacion de la
UNESCO.

Los objetivos de este programa fueron los siguientes:

Facilitar la coordinacion, el planeamiento conjunto y la
preprogramacioén de actividades esenciales para el desarrollo de
un programa internacional de educacion ambiental; favorecer el
intercambio internacional de ideas e informaciones acerca de la
educacion ambiental; coordinar los trabajos de investigacion
que tienden a una mejor comprension de los diversos fenémenos
qgue implica la ensefianza y el aprendizaje de los problemas
ambientales; elaborar y disefiar nuevos métodos, planes de
estudio, material didactico y programas en el campo de la
educacion ambiental escolar y extraescolar, para jovenes y
adultos; formar y actualizar al personal clave para el desarrollo
de los programas de educacion ambiental; y proporcionar
asistencia técnica a los Estados Miembros para el desarrollo de

programas de educacién ambiental'®.

6 UNESCO-PNUMA. (1977). Programa Internacional de Educacién Ambiental. Paris: La
Organizacion, p. 5.
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El programa no estuvo libre de deficiencias. Como lo menciona Edgar
Gonzélez'’, en él se detecta la idea de que solamente con educacién se puede
modificar el estado de las cosas, con lo cual se desestima la necesidad de
pensar y de actuar. Considera, ademéas, que la serie de documentos
producidos tienen “un énfasis en las ciencias naturales, una concepcion de
aprendizaje acorde con la psicologia conductista y, en menor grado, al
constructivismo; una orientacién funcionalista predominantemente escolar y
urbana, y un enfoque positivista de la ciencia 18

Ademés de lo contemplado en el Programa Internacional de Educacion
Ambiental, es importante resaltar la existencia de elementos de educacion
ambiental en muchas de las actividades del programa de la UNESCO
relacionado con la educacion, por ejemplo en los Programas de Ensefianza
Integrada de la Ciencia, Educacion en Materia de Poblacion, Desarrollo Rural
y de Educacién Agricola, Alfabetizacion, Formacion de Administradores del
Habitat, Educacion Artistica, y el Intergubernamental sobre Hombre y

Biosfera, cuya finalidad consiste en:

Proporcionar los conocimientos fundamentales de ciencias
naturales y de ciencias sociales necesarios para la utilizacion
racional y la conservacion de los recursos de la biosfera y para
el mejoramiento de la relacion global entre el hombre y el
medio, asi como predecir las consecuencias de la accion de hoy

sobre el mundo de mafiana, aumentando asi la capacidad del

7 Cf. Gonzalez Gaudiano, E.J. Revistando la historia de la educacién ambiental. En: Sauvé,
L., Orellana, I. & Sato, M. (2002). Textos escogidos en educacion ambiental de una América
a otra. Montreal: Universidad de Quebec.

¥ Ibid., p. 26.
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hombre para ordenar eficazmente los recursos naturales de la

biosfera®.
También se considera la importancia de:

Fomentar la educacion mesologica en su sentido mas amplio:
preparando material basico, con inclusién de libros y medios
auxiliares, para los programas de ensefianza en todos los
niveles; promoviendo la formacion de especialistas en las
disciplinas pertinentes; subrayando el caracter interdisciplinario
de los problemas mesolégicos; suscitando el interés global por
los problemas mesoldgicos con la ayuda de los diversos medios
de informacion; y fomentando la idea de la realizacion personal
del hombre en asociacion con la naturaleza y su responsabilidad

hacia ésta®’.

Es de resaltar la mencion explicita que se hace de las ciencias sociales junto
con las ciencias naturales para hablar de la utilizacion y conservacion de los
recursos pues demuestra que el discurso educativo-ambiental, desde sus
inicios, ha tenido claridad en la necesaria relacion de las diferentes ciencias y
de los saberes para la adecuada intervencion de la problematica ambiental.
También vale la pena resaltar la explicitacion de la ‘responsabilidad’ del
hombre hacia la naturaleza y la preocupacion por las consecuencias futuras
de los actos realizados en el presente, asunto éste que encaja perfectamente

en los postulados del principio de precaucion®.

9 programa Internacional Sobre el Hombre y La Biosfera citado por UNESCO-PNUMA.
Op. cit., p. 3.

% Novo, M. (2003) La educacién ambiental. Bases éticas, conceptuales y metodoldgicas.
Espafa: Universitas. p. 11.

21 Concepto que respalda la adopcién de medidas protectoras cuando no existe certeza
cientifica de las consecuencias para el medio ambiente de una accién determinada.
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1.3 SEMINARIO INTERNACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL DE
1975

Entre el 13 y el 22 de octubre de 1975 se realizé el Seminario Internacional
de Educacion Ambiental en Belgrado, organizado por UNESCO y PNUMA,
cuyo documento final, subtitulado “Una estructura global para la educacion
ambiental ”, se conoce como la Carta de Belgrado®. En ella se presenta la

situacion de la problemética ambiental en los siguientes términos:

Nuestra generacion ha sido testigo de un crecimiento y de un
progreso tecnologico sin precedentes que, aun cuando ha
aportado beneficios a muchas personas, ha tenido al mismo
tiempo graves consecuencias sociales y ambientales. Aumenta la
desigualdad entre ricos y pobres, entre las naciones y dentro de
ellas; y existen evidencias de un creciente deterioro del ambiente
fisico, bajo diferentes formas, a escala mundial. Esta situacion,
aunque causada principalmente por un nimero relativamente

pequefio de paises, afecta a toda la humanidad?.

Con base en la Declaracion de las Naciones Unidas para un Nuevo Orden
Econémico Internacional®* de 1974, en la que se habla de un nuevo concepto
de desarrollo “...que tenga en cuenta la satisfaccion de las necesidades y los
deseos de todos los habitantes de la Tierra, el pluralismo de las sociedades y
el equilibro y harmonia entre el hombre y el ambiente (sic)”, la Carta de
Belgrado hace referencia a la necesidad de erradicar las causas bésicas de la
pobreza, del hambre, del analfabetismo, de la contaminacién, de la

22 UNESCO-PNUMA. (1975). Carta de Belgrado. Recuperado de http://www.ambiente.-
gov.ar/infotecaea/descargas/belgrado01.pdf

23 e

Ibid., p. 1.
?* ONU. (1974). Resolucién de la 6ta. Sesién Especial de la Asamblea General de la ONU,
adoptada el 10 de mayo de 1974, Nueva York.
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explotacion y de la dominacion, pero no de forma fragmentaria. Al respecto

insiste en que:

Es absolutamente vital que todos los ciudadanos del mundo
insistan en medidas que apoyen un tipo de crecimiento
econdémico gque no tenga repercusiones perjudiciales para las
personas, para su ambiente ni para sus condiciones de vida. Es
necesario encontrar maneras de asegurar que ninguna nacion
crezca o0 se desarrolle a expensas de otra y que el consumo
hecho por un individuo no ocurra en detrimento de los demas.
Los recursos de la Tierra deben desarrollarse de forma que
beneficien a toda la humanidad y que proporcionen mejoria de

la calidad de vida de todos?>.

Como se hace evidente, la carta de Belgrado profundiza en la propuesta
educativo-ambiental al ingresar el tema ético; veamos como continua la
Carta: “...necesitamos una nueva ética global, una ética de los individuos y
de la sociedad que correspondan al lugar del hombre en la biosfera; una
ética que reconozca y responda con sensibilidad a las relaciones complejas,
y en continua evolucion, entre el hombre y la naturaleza y con sus

o 26
similares .

Se considera en la Carta que para lograr este cambio del desarrollo se
requiere el cumplimiento de elementos como la reparticion equitativa de los
recursos del mundo, la reduccion méxima de los efectos nocivos sobre el
medio, el uso de desechos para fines productivos, la garantia de una paz
duradera, la restriccion de armamentos militares y la reduccion de la carrera
armamentista. Este nuevo enfoque del desarrollo, estrechamente relacionado

con la mejoria del medio ambiente implica, en la Carta,

% UNESCO-PNUMA. (1975). Carta de Belgrado. Op. cit., p. 1.
 Ibid., p. 1.
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...cuestionarse las politicas que buscan intensificar al maximo la
produccion econdmica sin considerar las consecuencias para la
sociedad y para la cantidad de los recursos disponibles para
mejorar la calidad de la vida. Para que se pueda alcanzar el
cambio de prioridades, millones de personas tendran que
adecuar las suyas y asumir una ética individualizada y personal,
y manifestar, en su comportamiento global, una postura de
compromiso con la mejoria de la calidad del medio ambiente y

de la vida de todos los pueblos del mundo?’.

Se considera en la Carta que para la elaboracion de esta “ética del
desarrollo” es necesario reformar los procesos y los sistemas educativos en
los que se instauren “unas relaciones nuevas y productivas entre estudiantes
y profesores, entre escuelas y comunidades, y aun entre el sistema educativo

. )’2
v la sociedad en general 8,

Asi, la meta de la accion ambiental propuesta en la Carta de Belgrado es
“mejorar todas las relaciones ecoldgicas, incluyendo la relacion de la
humanidad con la naturaleza y de las personas entre si”® para lo cual es
necesario que cada pais tenga claros sus conceptos de calidad de vida y de
felicidad humana y entienda los propios de otras culturas, también que
identifique las posibles acciones capaces de preservar y mejorar las

potencialidades humanas para favorecer el bienestar social e individual.

Respecto a la educacion ambiental, la Carta propone como su meta: “Formar
una poblacién mundial consciente y preocupada con el medio ambiente y con
los problemas asociados, y que tenga conocimiento, aptitud, actitud,

motivacion y compromiso para trabajar individual y colectivamente en la

" Ibid., p. 1.
% Ibid., p. 1.
2 Ibid., p. 2.
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busqueda de soluciones para los problemas existentes y para prevenir

nuevos . También define los objetivos de la educacion ambiental, as:

e Toma de conciencia. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que
adquieran mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general

y de los problemas.

e Conocimientos. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir
una comprension béasica del medio ambiente en su totalidad, de los
problemas conexos y de la presencia y funcion de la humanidad en él, lo

que entrafia una responsabilidad critica.

e Actitudes. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores
sociales y un profundo interés por el medio ambiente que los impulse a

participar activamente en su proteccion y mejoramiento.

e Aptitudes. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir las

aptitudes necesarias para resolver los problemas ambientales.

e Capacidad de evaluaciéon. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a
evaluar las medidas y los programas de educacién ambiental en funcién

de los factores ecoldgicos, politicos, sociales, estéticos y educativos.

e Participacién. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que
desarrollen su sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de la
urgente necesidad de prestar atencion a los problemas del medio
ambiente, para asegurar que se adopten medidas adecuadas al respecto.

En lo referente a los destinatarios de la educacion ambiental, en la Carta se
considera que es el publico en general, con dos principales categorias: el

sector de la educacion formal y el sector de la educacién no formal. El

% Ibid., p. 2.
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primero contempla todos los niveles educativos, incluidos los procesos de
actualizacién de los profesionales y el segundo, jovenes y adultos de todos
los segmentos de la poblacion.

En la Carta de Belgrado se afirma que la educacion ambiental debe
considerar al ambiente natural y al creado por el hombre en sus dimensiones
ecoldgica, econdmica, tecnoldgica, social, legislativa, cultural y estética; se
entiende la educacién ambiental como un proceso continuo y permanente,
interdisciplinario, intra y extraescolar, que debe enfatizar en la prevencion y
solucion de los problemas ambientales, tener una perspectiva mundial
reconociendo las diferencias regionales, basarse en las condiciones
ambientales presentes y futuras, examinar todo el desarrollo y crecimiento
desde la perspectiva ambiental y promover el valor y la necesidad de la

cooperacion en la solucién de los problemas ambientales.

Al igual que en Declaracion de Estocolmo, en la Carta de Belgrado se insiste
en entender el medio ambiente desde sus componentes natural y creado por el
hombre en el marco de la interdisciplinariedad y en pro de la solucion de los
problemas ambientales; no obstante, en la Carta de Belgrado se avanza
considerablemente en aspectos como la intersectorialidad, la inclusion de
aspectos éticos y el reconocimiento de relacién directa entre el modelo de
desarrollo y los problemas ambientales, con lo que se supera la cortoplacista
finalidad de la Declaracion de Estocolmo, centrada en generar una opinién
pablica bien informada y una conducta individual inspirada en la proteccion
y el mejoramiento del medio. Aunque no es explicito en el texto, podria
afirmarse que la Carta de Belgrado también tiene una tendencia
antropocéntrica que, ademas, no incluye en sus disquisiciones la

preocupacion por las generaciones futuras.

27



Otro resultado del Seminario de Belgrado lo constituyeron las reuniones de
expertos en educacion ambiental realizadas en las grandes regiones del
mundo. La primera de estas reuniones se celebrd en septiembre de 1976 en
Brazzaville (Republica Popular del Congo), en ella se formularon
recomendaciones relacionadas con la investigacion y con los métodos de
educacién formal y no formal, asi como la necesidad de establecer
mecanismos de colaboracién a nivel regional. La segunda reunion, la de Asia,
se realiz6 en Tailandia en noviembre de 1976; sus recomendaciones, ademas
de abordar el tema de la cooperacion internacional, se centraron en las
necesidades de crear programas especificos y de contar con personal
calificado. La reunion de la Estados Arabes fue la tercera, también se realizo
en noviembre de 1976 y formulé recomendaciones relacionadas con la
necesidad de reforzar los programas de formacion de personal docente y
directivo. En la reunion regional de América Latina y la Regién del Caribe,
celebrada en Bogot4d (Colombia) del 24 al 30 de noviembre de 1976 se
hicieron recomendaciones relacionadas con el uso de las reformas educativas
que estaban teniendo lugar en la regién, con la finalidad de integrar en ellas la
educacion ambiental. En la conferencia regional de Europa, realizada en
Finlandia en enero de 1977 se considerd que la educacion ambiental deberia
referirse a problemas concretos de caracter interdisciplinario y que deberia

vincularse a todas las disciplinas y profesiones relativas al medio ambiente.

1.4 CONFERENCIA GENERAL DE NAIROBI DE 1976

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, reunida en Nairobi del 26 de octubre al 30
de noviembre de 1976, en su 192 reunidn, produjo varias resoluciones
generales. En la relacionada con la contribucion de la UNESCO al

establecimiento de un nuevo orden economico internacional se estima que
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este nuevo orden “deberia llevar a un nuevo orden humano basado en la
libertad, la justicia y la equidad, la eliminacion de las desigualdades entre
las naciones y los pueblos, la comprension mutua, la cooperacion en las
grandes tareas comunes de la humanidad, la participacion de todos en el
bienestar, la educacion, el conocimiento y la cultura”®*; se insiste en la

necesidad de conseguir armonia entre el hombre y su medio y se invita a:

a) Poner de relieve los valores sociales y morales propios de las
diferentes culturas y civilizaciones para integrar su aportacion
al establecimiento de un nuevo orden economico internacional;
b) Poner los principales medios de comunicacion de masas,
inclusive las técnicas de comunicacion mas adelantadas, al
servicio de la diversidad y de la originalidad de la cultura, con
miras a evitar la uniformidad y a fomentar la innovacion; c)
Estimular a las poblaciones y en particular a los jovenes de
todos los Estados Miembros a estudiar y a debatir los grandes
problemas de nuestra época, tales como los concernientes a la
paz, la utilizacion material de los recursos y su distribucion
equitativa entre todos los pueblos, la eliminacién del hambre y
de la ignorancia, el respeto de los derechos humanos y de la
dignidad de la persona humana, asi como el reino de la justicia
y la igualdad para todos los paises y todas las regiones del

mundo®.

En lo referente a la formacion de una opinion publica favorable a la
interrupcién de la carrera armamentista y a la transicion al desarme, la

Conferencia General sefiala que:

3L UNESCO. (1976). Actas de la Conferencia General de Nairobi. Resoluciones, p. 80.
% Ibid., p. 82.
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El fortalecimiento de la paz se ve obstaculizado seriamente por
la persistencia de la carrera armamentista, la cual absorbe
centenares de miles de millones de dolares, representa un carga
terrible para la economia de los Estados, impide la utilizacion
de sumas enormes con fines pacificos y constructivos, ejerce una
influencia nefasta en la lucha de los pueblos por su
emancipacion nacional y social, y frena la solucién de muchos

problemas socioeconémicos®,

Esta Conferencia considera, entre otras, que la distencién militar también es
necesaria “debido a toda una serie de problemas que se plantean a la
humanidad en la etapa actual de su evolucion histérica, problemas que por
su magnitud rebasan con mucho las fronteras nacionales y cuya solucion
exige por consiguiente la utilizacion colectiva de un fondo comin de
experiencia, de conocimientos y de recursos”. Entre los problemas que
plantea estan el analfabetismo, el uso de la tierra y de los océanos para
beneficio del hombre, la proteccion del medio ambiente y los diferentes

aspectos del desarrollo social, cultural y econdémico.

En la recomendacion relativa a la educacion de adultos®, la Conferencia
defini6 como sus finalidades y estrategias que ésta deberia contribuir al

desarrollo, entre otros, de: a) la paz, la comprensién y la cooperacion

% Ibid., p. 91.
 Ibid., p. 91.

% Educaciéon de adultos definida como “la totalidad de los procesos organizados de
educacion, sea cual sea el contenido, el nivel o el método, sean formales o no formales, ya
sea que prolonguen o reemplacen la educacion inicial dispensada en las escuelas y
universidades, y en forma de aprendizaje profesional, gracias a las cuales las personas
consideradas como adultos por la sociedad a la que pertenecen, desarrollan sus aptitudes,
enriquecen sus conocimientos, mejoran su competencias técnicas o profesionales o les dan
una nueva orientacion, y hacen evolucionar sus actitudes o su comportamiento en la doble
perspectiva de un enriquecimiento integral del hombre y una participacién en un desarrollo
socioeconémico y cultural equilibrado e independiente”. UNESCO. (1972). Recomendacién
relativa al desarrollo de la educacion de adultos aprobada por la Conferencia General en su
decimonovena reunién Nairobi, p. 2.
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internacionales; b) la capacidad de comprension critica de los graves
problemas del mundo contemporéaneo y de los cambios sociales, asi como de
la aptitud para participar activamente en el progreso de la sociedad en una
perspectiva de justicia social; ¢) la capacidad de apreciacion de las relaciones
que unen al hombre con su medio ambiente fisico y cultural asi como el afan
de mejorar ese medio, de respetar y de proteger la naturaleza, el patrimonio y
los bienes comunes; d) la comprension y el respeto de la diversidad de
costumbres y culturas, en los planos nacional e internacional; e) la capacidad
de discernimiento necesario para la utilizacion de los medios de difusion
colectiva, en particular la radio, la television, el cine y la prensa, y para la
interpretacion de los diversos mensajes que dirige la sociedad al hombre

contemporaneo; y f) la capacidad de aprender a aprender™.

Todas estas finalidades pueden considerarse estrechamente relacionadas con
las finalidades de la educacion ambiental desarrolladas en eventos previos en
tanto se hace referencia a relaciones internacionales, cambios sociales,
justicia social, relacion del hombre con el medio y comprension de la

diversidad.

En el Plan a Plazo Medio para 1977-1982 de la UNESCO se le atribuye gran
importancia al desarrollo de los programas cientificos intergubernamentales
relacionados con el logro de los objetivos relacionados con el hombre y su
medio ambiente, asi como a la necesidad de integrar las ciencias de la
naturaleza y las ciencias del hombre en pro de la basqueda de soluciones a
los problemas del medio ambiente. Al respecto, entre los objetivos del Plan
se destacan, ademas de los atinentes a los aspectos sociales de equidad y

desarrollo, los estrechamente relacionados con asuntos naturales; estos son:

% |hid., p. 3.
31



Mejorar la comprension de los procesos que rigen la evolucion
de la corteza terrestre, particularmente en relacion con los
origenes, la extension y la utilizacion racional de los recursos
energéticos y minerales de la tierra; mejorar los conocimientos
relativos a los recursos biologicos y terrestres y a las relaciones
entre las actividades humanas y los ecosistemas terrestres;
mejorar los conocimientos relativos a los recursos hidricos, y
elaborar la base cientifica necesaria para comprender las
relaciones entre las actividades humanas y el régimen
hidrologico y establecer una gestion racional de los recursos
hidricos; establecer la base cientifica necesaria para
comprender y mejorar las relaciones entre el hombre y los
sistemas naturales marinos, oceanicos y litorales; mejorar los
conocimientos sobre los aspectos ecoldgicos, sociales, éticos y
culturales de las relaciones entre el hombre y su medio, y
estudiar una mejor concepcion de los asentamientos humanos;
fomentar la conservacion y revalorizacion del patrimonio
cultural y natural de la humanidad; contribuir, mediante la
educacion general y la informacion del publico, a mejorar el
comportamiento individual y colectivo respecto del medio

humano, asf como a la percepcién de su calidad®.

Con base en la actual situacion de Colombia, es imposible dejar pasar por
alto lo relacionado con los recursos minerales que menciona el Plan a Plazo
Medio, en tanto las decisiones gubernamentales de otorgar en concesion para
exploracion de multinacionales mineras practicamente el 45% del territorio
colombiano se cobijan en ese supuesto uso racional de los recursos mineros,

pero encubren desplazamientos de campesinos y afectacion de ecosistemas

% UNESCO. (1976). Actas de la Conferencia General de Nairobi. Op. cit., p. 20.
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fragiles que, a futuro, solo generaran méas pobreza y desarraigo. La pregunta
que surge es: ¢el Plan propone mejorar conocimientos y comprender procesos
relacionados con los recursos no renovables con la finalidad de develarlos
ante los intereses de las multinacionales y asi propiciar su extraccion abrupta
y desconsiderada? Claramente se desearia que la respuesta fuera no, pero en

realidad lo que sucede es todo lo contrario.

1.5 CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL DE TBILISI SOBRE
EDUCACION AMBIENTAL DE 1977

En octubre de 1977, la UNESCO en cooperacion con el PNUMA realizé la
Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental en Thilisi. El
orden del dia® de la Conferencia tuvo los siguientes puntos fundamentales:
problemas ambientales de la sociedad contemporanea, cometido de la
educacion para contribuir a resolver los problemas ambientales, actividades
en curso a nivel nacional e internacional con miras al desarrollo de la
educacién ambiental, estrategias del desarrollo de la educacion ambiental a
nivel nacional, y cooperacion regional e internacional con miras a fomentar la

educacion ambiental: necesidades y modalidades.

Como uno de los productos finales de la Conferencia se produjo la
Declaracion de Thilisi. En ésta se considera que el hombre ha modificado
aceleradamente el equilibrio de la naturaleza al utilizar su poder de
transformacion del medio ambiente, lo que puede tener consecuencias
irreversibles; asimismo se afirma que un objetivo urgente de la humanidad es
la defensa y mejora del medio ambiente para las generaciones presentes y
futuras, lo que implica adoptar nuevas estrategias incorporadas al desarrollo y

fomentar la solidaridad y la equidad en las relaciones internacionales.

% UNESCO. (1977). Conferencia intergubernamental sobre educacién ambiental.
Recuperado de http://unesdoc.unesco.org/images/0003/000327/ 032763sh.pdf
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Especificamente en lo relacionado con la educacion ambiental, en esta
Declaracion se considera que mediante el uso de los resultados de la ciencia y
la tecnologia, la educacion debe crear conciencia y la mejor comprension
posible de los problemas ambientales, asi como fomentar comportamientos
positivos respecto al medio ambiente y al uso de los recursos. Al igual que en
la Declaracion de Estocolmo, dice esta Declaracién que la educacion
ambiental debe impartirse, en el marco de la educacion formal y no formal, a
las personas de todas las edades y de todos los niveles educativos y reconoce
la gran responsabilidad de los medios de comunicacion social en su papel

como agentes educadores, en estos términos:

...la educacion ambiental, debidamente entendida, deberia
constituir una educacion permanente general que reaccionara a
los cambios que se producen en un mundo en rapida evolucion.
Esa educacion deberia preparar al individuo mediante la
comprensién de los principales problemas del mundo
contemporaneo, proporcionandole conocimientos técnicos y las
cualidades necesarias para desempefiar una funcion productiva
con miras a mejorar la vida y proteger el medio ambiente,
prestando la debida atencion a los valores éticos. Al adoptar un
enfoque global, enraizado en una amplia base interdisciplinaria,
la educacion ambiental crea de nuevo una perspectiva general
dentro de la cual se reconoce la existencia de una profunda
interdependencia entre el medio natural y el medio artificial. Esa
educacion contribuye a poner de manifiesto la continuidad
permanente que vincula los actos del presente a las

consecuencias del futuro; demuestra ademas la interdependencia
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entre las comunidades nacionales y la necesaria solidaridad

, 39
entre todo el género humano ™.

Es importante resaltar que en esta Declaracion se considera que la educacion
ambiental debe orientarse hacia la comunidad y que, por su propia naturaleza,
tiene el potencial para contribuir en la renovacion del proceso educativo. De
esta manera entra un nuevo elemento en la discusion educativo-ambiental
pues se redimensiona aquella “educacion sobre el medio” de la Conferencia
de Estocolmo, y se convierte, al menos tedricamente, en una potencia capaz
de modificar el proceso educativo en general; no obstante, en las
recomendaciones se “dirige un llamamiento a los Estados Miembros para
que incluyan en sus politicas de educacion medidas encaminadas a
incorporar un contenido, unas direcciones y unas actividades ambientales a
sus sistemas, basandose en los objetivos y caracteristicas antes

. 40
mencionados”

, con lo que el potencial transformador de nuevo queda
reducido a contenidos y actividades en el marco del sistema educativo ya

establecido.

En la Declaracion de Thilisi también se invita a intensificar la reflexion, la
investigacion y la innovacion referente a la educacion ambiental, asi como a
fomentar el intercambio de experiencias, investigaciones, documentos y

materiales a nivel internacional.

A pesar de que puede considerarse la Declaracién como un buen reflejo de
las discusiones presentadas en la Conferencia, vale la pena revisar un poco
mas a fondo las discusiones y las propuestas que se exponen en el informe
final de la misma. En la revision de los problemas ambientales se considero

que “la pobreza misma es una forma de degradacion del ambiente”™" 'y que

¥ Ibid., p. 27.
0 Ibid., p. 28.
* Ibid., p. 11.
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desde esa perspectiva “no es posible ya contrastar la conservacion del medio

ambiente a la necesidad del desarrollo”™

asi, la conservacion del medio
ambiente tiene como requisito previo el desarrollo de los paises pobres. Por
su parte, también incluye la responsabilidad con las generaciones futuras

como parte integrante de los problemas ambientales.

En cuanto al concepto de medio ambiente, se aclara en el informe final que
éste debe abarcar el medio social y cultural y no s6lo el medio fisico, por
ende se debe entender que los problemas ambientales no sélo son aquellos
que se derivan del aprovechamiento irracional de los recursos naturales o de
los procesos de contaminacién, “sino que abarcan problemas derivados del
subdesarrollo tales como la insuficiencia en materia de viviendas y abrigos,
las malas condiciones sanitarias, la desnutricion, las préacticas defectuosas
en materia de administracion y produccién y, en general, todos los

. 24
problemas que se derivan de la pobreza 3,

Como consecuencia de esta perspectiva conceptual del medio ambiente y de
los problemas ambientales, en la Conferencia se consideré de vital
importancia el papel de la educacién ambiental, tanto en el ambito formal
como en el no formal. Se afirma que “el objetivo bdsico de la educacion
ambiental consiste en que las personas puedan comprender las
complejidades del medio ambiente y la necesidad de que las naciones
adapten sus actividades y prosigan su desarrollo de tal manera que se

»44 asi, la educacion ambiental también debe

armonicen con dicho medio
ayudar a “crear conciencia de la interdependencia econdémica, politica y

ecologica del mundo moderno con el fin de acentuar el espiritu de

2 Ibid., p. 11.
* Ibid., p. 12.
* Ibid., p. 12.
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S Vista asi, la

responsabilidad y de solidaridad entre las naciones
educaciéon ambiental “presupone la tarea de aprender del medio ambiente
tanto como acerca del medio ambiente y en muchas circunstancias esto exige
que se modifiquen algunos enfoques pedagdgicos bien anclados en la

enserianza, sobre todo en materia de educacion formal 48

En el informe se caracteriza la educacion ambiental como permanente y de
vanguardia al estar, en un marco de interdisciplinariedad, orientada a la
accion y a los problemas, de tal manera que aproxima la ensefianza al medio

ambiente y a la vida.

En cuanto a los esfuerzos y los logros alcanzados para la época, en el informe
final de la Conferencia se reconoce que muchas naciones han incorporado
programas de educacion ambiental, han establecido de manera paralela
nuevas disposiciones de proteccion del medio ambiente y han introducido
componentes ambientales en la ensefianza de las asignaturas tradicionales. En
los niveles educativos superiores se han realizado clases y cursos
relacionados con materias ambientales y, también, se han establecido
facultades o programas de estudios ambientales. A nivel de la educacién no
formal, en varios paises se han programado actividades tipo excursiones,
campamentos Yy giras y se ha involucrado a la juventud en la participacion de
campafas sanitarias y de ayuda mutua. Como insuficiencias de estos
procesos, se considera en el informe que los resultados obtenidos en el nivel
de secundaria son inferiores a los correspondientes al nivel de la primaria y
que es poco lo logrado en cuanto a la formacién de educadores relacionados

con la educacion formal y no formal.

Respecto a la cooperacion regional e internacional, el informe refiere que si

el objeto de la educacion ambiental es inculcar un sentido de responsabilidad

* Ibid., p. 12.
*® Ibid., p. 12.
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y de solidaridad entre las naciones, es indispensable desarrollar “una
conciencia de la interdependencia econdémica, politica y ecoldgica, asi como
una cooperacion universal en los niveles regional e internacional 47 1o cual
podria verse seriamente afectado por lo que sucede en la realidad y que
podria denominarse como el ‘derecho a consumir’ de habitantes de los paises
desarrollados y del ‘deber de conservar’ de los habitantes de los paises con
altas riquezas naturales pero con escasa presencia econémica y de poder en el

orden mundial.

En cuanto a las estrategias del desarrollo de la educacion ambiental a nivel
nacional, el informe final de la Conferencia menciona que muchos paises
habian realizado esfuerzos relacionados con la incorporacion de la educacion
ambiental en los planes de estudio de primaria y secundaria, la formacion de
docentes en temas relativos a la educacion ambiental, la elaboracion de
programas educativos y de material pedagdgico, la realizacion de actividades
de formacion permanente para diferentes categorias socioprofesionales de la
poblacién y el desarrollo a nivel universitario y postuniversitario de una
educacion relativa al ambiente. En el plano de la educacion no formal, los
esfuerzos se encaminaban especialmente a la educacion de jovenes y adultos

analfabetas.

De las intervenciones que hicieron las diferentes delegaciones en la
Conferencia se desprenden ideas y propuestas como: a) la educacion
ambiental forma parte integrante del proceso educativo, deberia tener un
caracter interdisciplinario, girar en torno a problemas concretos, tender a
asentar el sentido de los valores, contribuir al bienestar colectivo,
preocuparse de la supervivencia del género humano e inspirarse en
preocupaciones inmediatas y de futuro; b) la educacion ambiental no debe

confinarse solamente al sistema educativo en tanto es un proceso de toda la

" Ibid., p. 14.
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vida; ¢) todos los niveles de la educacion formal deben llegar
progresivamente a la interdisciplinariedad sin negar la individualidad y la
existencia de cada disciplina (al respecto se propone introducir en cada
materia la dimensién o las dimensiones ambientales indispensables); elaborar
los programas escolares por equipos pertenecientes a diversas disciplinas; y
estudiar problemas concretos, es decir, la realidad que rodea a los alumnos y
al personal docente; d) la educacion ambiental no debe convertirse en una
materia mas de los planes de estudio, la idea es que gracias al logro de una
interdisciplinariedad creciente se consiga una educacion que en concreto
tienda a resolver problemas del medio ambiente o, al menos, a formar a los
estudiantes de tal manera que puedan resolverlos mediante la participacion en
la toma de decisiones; €) el éxito de la educacion ambiental implica la
aplicacion de nuevos conceptos, métodos y técnicas que enfaticen en el papel
social de las instituciones educativas; y f) la formacion de los especialistas
del medio ambiente debera incluir los principios de la educacion ambiental,
de la sociologia y de la ecologia para que los estudiantes tengan la capacidad

de prever las consecuencias ambientales de su trabajo.

Para el desarrollo de la educacion ambiental en la educacién primaria se
propusieron actividades como visitas, utilizar el tiempo libre en actividades
relacionadas con el medio ambiente y desarrollar el sentido critico y la
capacidad de sintesis. Para el nivel secundario, la propuesta incluye “pasar a
una aplicacion de inspiracion mas ecoldgica, social, politica y econémica de

»48  Para el nivel

las consideraciones relativas al medio ambiente
universitario y de postsecundaria la idea era introducir en los procesos
formativos un sélido conocimiento sobre el funcionamiento de los
ecosistemas, una idea general de los factores socioecondmicos que rigen las

relaciones entre el hombre y el medio ambiente, y el conocimiento de las

*® Ibid., p. 23.
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caracteristicas, los limites y las posibilidades de la revoluciéon tecno-

cientifica.

En lo relacionado con la funcién, los objetivos y los principios rectores de la
educacion ambiental y teniendo en cuenta el papel que puede y debe
desempefiar la educacion para la comprension de los problemas que el medio
ambiente plantea a la sociedad contemporanea, la Conferencia recomendo la

adopcion de los siguientes criterios:

1. Aunque sea obvio que los aspectos biologicos y fisicos
constituyen la base natural del medio humano, las dimensiones
socioculturales y econdmicas, y los valores éticos, definen por su
parte las orientaciones y los instrumentos con los que el hombre
podra comprender y utilizar mejor los recursos de la naturaleza

con objeto de satisfacer sus necesidades.

2. La educacion ambiental es el resultado de una orientacion y
articulacién de las diversas disciplinas y experiencias educativas
que facilita la percepcion integrada del medio ambiente,
haciendo posible una accién mas racional y capaz de responder

a las necesidades sociales.

3. Un objetivo fundamental de la educacién ambiental es lograr
que los individuos y las colectividades comprendan la naturaleza
compleja del medio ambiente natural y del creado por el
hombre, resultante de la interaccion de sus aspectos bioldgicos,
fisicos, sociales, economicos y culturales, y adquieran los
conocimientos, los valores, los comportamientos y las
habilidades préacticas para participar responsable y eficazmente
en la prevencion y solucion de los problemas ambientales y en la
gestion de la cuestion de la calidad del medio ambiente.
40



4. Propésito fundamental de la educacion ambiental es también
mostrar con toda claridad las interdependencias econdmicas,
politicas y ecologicas del mundo moderno, en el que las
decisiones y comportamientos de los diversos paises pueden
tener consecuencias de alcance internacional. En ese sentido, la
educacion ambiental deberia contribuir a desarrollar un espiritu
de responsabilidad y de solidaridad entre los paises y las
regiones como fundamento de un nuevo orden internacional que

garantice la conservacion y la mejora del medio ambiente.

5. Una atencidn particular ha de acordarse a la comprension de
las relaciones complejas entre el desarrollo socioecondmico y el

mejoramiento del medio ambiente.

6. Con este proposito, corresponde a la educacion ambiental
dispensar los conocimientos necesarios para interpretar los
fendbmenos complejos que configuran el medio ambiente,
fomentar aquellos valores éticos, econdmicos y estéticos que
constituyen la base de una autodisciplina, favorezcan el
desarrollo de comportamientos compatibles con la preservacion
y mejoramiento de ese medio, asi como una amplia gama de
competencias practicas necesarias a la concepcion y aplicacion

de soluciones eficaces a los problemas ambientales.

7. Para la realizacién de tales funciones, la educacion ambiental
deberia suscitar una vinculacion mas estrecha entre los procesos
educativos y la realidad, estructurando sus actividades en torno
a los problemas del medio ambiente que se plantean a
comunidades concretas y enfocar el analisis de aquéllos, a

través de una perspectiva interdisciplinaria y globalizadora que
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permita una comprension adecuada de los problemas

ambientales.

8. La educacion ambiental deberia ser concebida como un
proceso continuo y que dispense a sus diferentes beneficiarios,
gracias a una renovacion permanente de sus orientaciones,
contenido y métodos, un saber siempre adaptado a las
condiciones cambiantes del medio ambiente.

9. La educacion ambiental deberia dirigirse a todos los grupos
de edad y socioprofesionales de la poblacién. Sus destinatarios
son: a) el publico en general no especializado compuesto por
jévenes y adultos cuyos comportamientos cotidianos tienen una
influencia decisiva en la preservacion y mejora del medio
ambiente; b) los grupos sociales especificos cuyas actividades
profesionales inciden sobre la calidad de ese medio; y c) los
cientificos y técnicos cuyas investigaciones y préacticas
especializadas constituiran la base de conocimientos sobre los
cuales debe fundarse una educacién, una formacion y una

gestion eficaz relativa al ambiente.

10. El desarrollo eficaz de la educacion ambiental exige el pleno
aprovechamiento de todos los medios publicos y privados de que
la sociedad dispone, para la educacién de la poblacion: sistema
de educacion formal, diferentes modalidades de educacion

extraescolar y los medios de comunicacién de masas.

11. Para contribuir con eficacia a mejorar el medio ambiente, la
accion de la educacion ambiental debe vincularse con la
legislacion, las politicas, las medidas de control y las decisiones

que los gobiernos adopten en relacion al medio ambiente
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humano*.

En la segunda recomendacion de la Conferencia se reconoce que la educacion
ambiental debe contribuir a reducir las tensiones internacionales y a
consolidar la paz, es decir, que debe constituirse en un instrumento de
solidaridad internacional capaz de aportar a la eliminacion de todo tipo de
discriminacion; ademas se acepta que el concepto de medio ambiente
“abarca una serie de elementos naturales, creados por el hombre y sociales
de la existencia humana y que los elementos sociales constituyen un conjunto
de valores culturales, morales e individuales, asi como de relaciones
interpersonales en las esferas del trabajo y de las actividades de tiempo
libre”™. Con base en ello, la Conferencia define como finalidades de la

educacion ambiental las siguientes:

a) Ayudar a hacer comprender claramente la existencia y la
importancia de la interdependencia econdmica, social, politica y
ecoldgica en las zonas urbanas y rurales; b) proporcionar a
todas las personas la posibilidad de adquirir los conocimientos,
el sentido de los valores, las actitudes, el interés activo y las
aptitudes necesarios para proteger y mejorar el medio ambiente;
y ¢) inculcar nuevas pautas de conducta en los individuos, los
grupos sociales y la sociedad en su conjunto, respecto del medio

ambiente®’.

En cuanto a las categorias de objetivos de la educacion ambiental se definen
algunos muy cercanos a los ya considerados en la Carta de Belgrado.

Veamos:

* Ibid., p. 28.
% Ibid., p. 29.
*! Ibid., p. 29.
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Conciencia: ayudar a los grupos sociales y a los individuos a
adquirir una conciencia del medio ambiente global y ayudarles a

sensibilizarse por esas cuestiones.

Conocimientos: ayudar a los grupos sociales y a los individuos a
adquirir una diversidad de experiencias y una comprension

fundamental del medio y de los problemas anexos.

Comportamiento: ayudar a los grupos sociales y a los individuos
a compenetrarse con una serie de valores y a sentir interés y
preocupacion por el medio ambiente motivandolos de tal modo
que puedan participar activamente en la mejora y la proteccion
del medio ambiente.

Aptitudes: ayudar a los grupos sociales y a los individuos a
adquirir las aptitudes necesarias para determinar y resolver los

problemas ambientales.

Participacién: proporcionar a los grupos sociales y a los
individuos la posibilidad de participar activamente en las tareas

que tienen por objeto resolver los problemas ambientales™.

Estas categorias de objetivos, respecto a los objetivos planteados en la Carta
de Belgrado, tienen algunas modificaciones relevantes. La ‘toma de
conciencia’ de la Carta de Belgrado, titulada como ‘conciencia’ en esta
Conferencia incluia en aquélla, y no en ésta, la mayor sensibilidad y
conciencia de los problemas ambientales. En cuanto a los ‘conocimientos’, en
la Carta de Belgrado se habla de “una comprension bdsica del medio
ambiente en su totalidad, de los problemas conexos y de la presencia y

funcién de la humanidad en él, lo que entrafia una responsabilidad critica”;

% |bid., p. 30.
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en cambio en la recomendacion de Thilisi se hace énfasis en la adquisicion de
experiencias y se elimina lo relacionado con la funcion de la humanidad en el
ambiente y con la responsabilidad critica. Las ‘actitudes’ de la Carta de
Belgrado se cambian por la categoria ‘comportamiento’ de la recomendaciéon
de Thilisi al igual que se pasa de proponer la ‘adquisicion’ de valores a la
‘compenetracion’ con ellos. En cuanto a las ‘aptitudes’, la recomendacion de
Thilisi agrega la posibilidad de determinar los problemas ambientales, asunto
¢éste ausente en la Carta de Belgrado. En lo relacionado con la “participacion’,
la recomendacién de Thilisi llega a buscar la posibilidad de participacion
activa en la resolucion de los problemas ambientales, mientras que en la
Carta de Belgrado esta participacion hace referencia a desarrollo del sentido
de responsabilidad y a la toma de conciencia. La Carta de Belgrado ademas
incluia el objetivo relacionado con la capacidad de evaluacion que no es

contemplado en las recomendaciones de Thilisi.

En cuanto a los principios rectores de la educacion ambiental, La Conferencia

los expreso de la siguiente manera:
La educacion ambiental deberia:

Considerar el medio ambiente en su totalidad, es decir, en sus
aspectos naturales y creados por el hombre, tecnoldgicos y
sociales (economico, politico, técnico, histérico-cultural, moral y

estético);

Constituir un proceso continuo y permanente, comenzando por
el grado preescolar y continuando a través de todas las fases de

la ensefianza forma y no formal;

Aplicar un enfoque interdisciplinario, aprovechando el

contenido especifico de cada disciplina de modo que se adquiera
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una perspectiva global y equilibrada;

Examinar las principales cuestiones ambientales desde los
puntos de vista local, nacional, regional e internacional de modo
que los educandos se compenetren con las condiciones

ambientales de otras regiones geograficas;

Concentrarse en las actuales situaciones ambientales y en las
que pueden presentarse, habida cuenta también de la perspectiva

historica;

Insistir en el valor y la necesidad de la cooperacién local,
nacional e internacional para prevenir y resolver los problemas

ambientales;

Considerar de manera explicita los aspectos ambientales en los

planes de desarrollo y de crecimiento;

Hacer participar a los alumnos en la organizacion de sus
experiencias de aprendizaje, y darles la oportunidad de tomar

decisiones y aceptar sus consecuencias;

Establecer una relacién, para los alumnos de todas las edades,
entre la sensibilizacion por el medio ambiente, la adquisicion de
conocimientos, la aptitud para resolver los problemas y la
clarificacion de los valores, haciendo especial hincapié en
sensibilizar a los mas jovenes a los problemas del medio

ambiente que se plantean en su propia comunidad;

Ayudar a los alumnos a descubrir los sintomas y las causas

reales de los problemas ambientales;

Subrayar la complejidad de los problemas ambientales y, en
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consecuencia, la necesidad de desarrollar el sentido critico y las

aptitudes necesarias para resolver los problemas;

Utilizar diversos ambientes educativos y una amplia gama de
métodos para comunicar y adquirir conocimientos sobre el
medio ambiente, subrayando debidamente las actividades

practicas y las experiencias personales®,

Vista asi, y en consonancia con lo referido en otras de las Conferencias, la
educacion ambiental debe realizarse a lo largo de toda la vida, debe
involucrar a todos los integrantes de la sociedad, es intrinsecamente
interdisciplinaria, considera el ambiente en su totalidad, se mueve entre lo
local y lo internacional, asume la complejidad de los problemas ambientales,
fomenta el pensamiento critico, devela las causas reales de los problemas
ambientales, favorece la participacién y valora la cooperacion. Estos
principios rectores de la educacion ambiental son de tal envergadura que se
hace necesario reconocer, como se menciond anteriormente, el potencial de la
educacion ambiental para transformar el sistema educativo en si, para lograr
que la educacion sea siempre y en todo momento una educacion ambiental
que, ademas, en paises como Colombia, podria convertirse en una educacion

emancipadora.

Continuemos con la Conferencia. Considerando, entre otras, que “seria
mejor abordar y tratar las cuestiones relativas al medio ambiente en funcion
de la politica global aplicada por cada gobierno para el desarrollo nacional
y para las relaciones internacionales en la busqueda de un nuevo orden

”54, la Conferencia recomienda a los Estados Miembros la

internacional
integracion de la educacion ambiental en sus politicas generales y la adopcién

de medidas que contribuyan entre otras “a la busqueda de una nueva ética

5 Ibid., p. 30.
*Ibid., p. 31.
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fundada en el respeto de la naturaleza, el respeto del hombre y de su
dignidad, el respeto del porvenir, y en la exigencia de una calidad de vida
accesible a todos, con un espiritu general de participacién>. También les
recomienda la promocién del conocimiento profundo de la relacidn
humanidad-naturaleza, el desarrollo del enfoque sistémico para el analisis de
los ecosistemas naturales y humanos y la consideracion del pasado, el
presente y el futuro de cada medio ambiente.

En la recomendacion namero 7, la Conferencia considera que la educacion
ambiental, al promover la conservacion y la mejora del medio ambiente vivo,
puede mejorar la calidad de la vida humana, y por ello recomienda como
finalidades para la educacion ambiental “crear una conciencia,
comportamientos y valores con miras a conservar la biosfera, mejorar la
calidad de vida en todas partes y salvaguardar los valores éticos, asi como el
patrimonio cultural y natural, comprendidos los santos lugares, los hitos
historicos, las obras de arte, los monumentos y lugares de interés artistico y
arqueoldgico, el medio natural y humano incluida su fauna y flora, y los
asentamientos humanos”*®. Es importante insistir en la clara evidencia del
entendimiento del medio ambiente tanto en su componente natural como en
el construido por el hombre, es decir, el entendimiento y la preocupacién por
aspectos socio-ambientales susceptibles de ser intervenidos mediante

procesos educativo-ambientales.

En la recomendacion numero 12, la Conferencia plantea que ‘“seria
preferible una educacion ambiental que se enfocase de cara a la solucién de
los problemas (enfoque de solucion de problemas) y en funcién de las

oportunidades de accién (enfoque tendido a la accién) . En cuanto al nivel

> Ibid., p. 31.
% Ibid., p. 33.
%" Ibid., p. 36.
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universitario, la Conferencia recomienda que los Estados Miembros
examinen el potencial de investigacion en lo referente a la educacion
ambiental asi como que se estimule la necesidad de aplicar un tratamiento
interdisciplinario a la correlacion existente entre el medio ambiente y el
hombre, cualquiera sea la disciplina que se esté estudiando. También
recomienda que la formacion técnica y profesional enfatice en las
repercusiones que tienen las actividades profesionales en el medio ambiente.
Vale la pena resaltar que aqui se avanza al tener en cuenta que la educacion
ambiental debe estar presente en el estudio de todas las disciplinas y de todas
las formaciones técnicas y profesionales pues antes se hacia referencia a la
necesidad de brindarla en la formacion de los profesionales ‘relacionados con
el ambiente’ lo que, sin lugar a dudas, demostraba una concepcion reducida
del ambiente. Desde la mirada compleja del ambiente y de la problematica
ambiental, ¢puede concebirse que alguna profesion u oficio no se relacione

con el medio ambiente? La respuesta es no.

Considerando “la gran posibilidad que tienen los consumidores de influir
indirectamente por medio de su comportamiento individual y colectivo en la
repercusion del consumo sobre el medio ambiente y sobre la utilizacion de

2,58

los recursos naturales del mundo’™" asi como “que quienes producen bienes

y les hacen publicidad son responsables de la repercusion directa e indirecta

)’59

que tienen en el medio ambiente’™, la Conferencia recomienda que los

Estados Miembros:

...alienten a las organizaciones nacionales de consumidores y a
los productores y consumidores en general para que presten
mayor atencién al comportamiento del consumidor que redunda

en detrimento del medio ambiente y a la utilizacion perjudicial y

% Ibid., p. 39.
* Ibid., p. 39.
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el despilfarro posibles de los bienes de consumo, tratando en
particular de que los consumidores sean conscientes de los
mecanismos de que se dispone para poder influir en la

produccién de estos bienes®.

La Conferencia también recomienda que se incite a los medios de
comunicacion para que “tengan conciencia de su funcion educativa en la
formacion de la actitud del consumidor, con miras a que no se estimule el
consumo de los bienes que sean perjudiciales al medio ambiente®*. Si bien
los consumidores y sus organizaciones podrian influir en la produccion de
bienes mediante la decision de compra de uno u otro producto, dificilmente
los medios masivos de comunicacion podrian comprometerse con lo mismo,
en tanto su sustento financiero proviene justamente de los productores,
quienes tienen como Unica finalidad la generacion de utilidades mediadas por

el incremento del consumo.

En este sentido podria criticarsele a la Conferencia el hecho de no proponer
alternativas que controlen la oferta, por ejemplo, garantizando una
informacién completa y veridica en los productos que le permita al

consumidor conocer el impacto ambiental de los mismos.

Por otro lado, educar para la contencion en el gasto es aplicable a quienes
realmente sobre-consumen, generalizarlo como principio es inadecuado en
paises como Colombia pues pedirle reduccién del consumo a alguien que ni
siquiera tiene satisfechas sus necesidades bdsicas es algo mas que
reprochable; de igual manera, la posibilidad de eleccion del producto menos
nocivo para el medio ambiente, en la mayoria de los casos, va de la mano con
un incremento relativo del costo econdmico, lo que es incosteable por parte

de personas cuyo salario es insuficiente para sobrevivir.

% Ibid., p. 39.
% Ibid., p. 39.
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En el censo de 2005, Colombia contaba con un 27,7% de la poblacion con
necesidades basicas insatisfechas. Dato que adquiere sus reales dimensiones
cuando se entiende la definicion de necesidades bésicas insatisfechas:
porcentaje de personas que viven en viviendas inadecuadas, porcentaje de
personas que viven en viviendas con servicios inadecuados, personas que
viven en hogares con hacinamiento critico, personas en hogares con
inasistencia escolar y personas en hogares con alta dependencia econémica.
Vivienda inadecuada se refiere a “viviendas moviles, o ubicadas en refugios
naturales o bajo puentes, o sin paredes o con paredes de tela o de materiales
de desecho o con pisos de tierra..."; vivienda con servicios inadecuados en
las cabeceras municipales hace referencia a las “viviendas sin sanitario o que
careciendo de acueducto se provean de agua en rio, nacimiento, carrotanque
o de la lluvia™®; hogares con hacinamiento critico son aquellos “con mds de
tres personas por cuarto (excluyendo cocina, baiio y garaje)®*; hogares con
inasistencia escolar son aquellos en los que “uno o mas nifios entre 7 y 11
anos, parientes del jefe no asisten a un centro de educacion formal 6y
personas que pertenecen a hogares con alta dependencia econémica se les
denomina a los que cuentan con “mads de tres personas por miembro ocupado
y cuyo jefe ha aprobado, como maximo, dos arios de educacion primaria 08

En esta perspectiva, una familia de cuatro integrantes que viva en una casa
con piso de esterilla y paredes de ladrillo, ubicada en una zona de alto riesgo,
con sanitario y servicio de acueducto pero sin agua potable, con una sala y
una habitacion, con dos nifios de 12 y 13 afios que no asisten a la escuela y

con un padre de familia con tres afios de estudio, se considera que tiene

%2 DANE. (2005). Boletin Censo General 2005. Recuperado de http://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/boletines/censo/Bol_nbi_censo_ 2005.pdf

% Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
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satisfechas sus necesidades basicas. A pesar de que a familias como ésta, el
Estado no las reconoce como pobres, desde una mirada critica y académica
de los indicadores s6lo queda por afirmar que mucho maés del 27,7% de los
colombianos viven en condiciones indignas, en medio de las cuales la
preocupacion por el medio ambiente general facilmente se ubica en un
segundo plano pues la supervivencia del dia a dia es, inevitablemente, la
preocupacion que los embarga.

Respecto a la formacion docente, la Conferencia recomienda que se incorpore
el estudio de las ciencias del medio y de la educacién ambiental en los planes
de estudio que siguen los futuros docentes, asi como que se les imparta una
formacion apropiada de acuerdo a si laboraran en zonas urbanas o rurales.
Para los docentes ya en ejercicio las recomendaciones se relacionan con

actualizarlos en cuanto a la formacion en educacion ambiental.

Considerando que “los cambios institucionales y educacionales necesarios a
la incorporacion de la educacion ambiental a los sistemas nacionales de
ensefianza no deberian basarse Unicamente en la experiencia, sino también
en una investigacion y evaluacion que tengan por objeto mejorar las
decisiones de la politica de educacion”®, la Conferencia le recomienda a los
Estados Miembros que tracen politicas y estrategias que promuevan la
investigacion necesaria para la educacion ambiental, que incorporen sus

resultados en el proceso educativo y que efectlen investigaciones sobre:

1) las metas y los objetivos de la educacién ambiental; 2) las
estructuras epistemoldgicas e institucionales que influyen en las
necesidades ambientales y 3) los conocimientos y actitudes de
los individuos, con objeto de precisar con la mayor exactitud las

condiciones pedagogicas mas eficaces, los tipos de accion que

" UNESCO. (1977). Conferencia intergubernamental sobre educacién ambiental. Op. cit. p.
41.
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debe desarrollar el personal docente y los procesos de
asimilacion del conocimiento por parte de los educandos, asi
como los obstaculos que se oponen a la modificacion de los
conceptos, valores y actitudes de las personas y que son
inherentes al comportamiento ambiental®.

Habria sido de gran importancia que se le recomendara a los Estados
Miembros la investigacion relacionada con la compatibilidad de los sistemas
educativos existentes y de sus finalidades, con las propuestas por la
educacion ambiental, pues es dificil, por no decir imposible, hacer
interdisciplinariedad en un sistema compartimentalizado, analizar el contexto
y participar en la vida comunitaria en una escuela cerrada a la realidad,
develar las reales causas de los problemas en un sistema que favorece el
aprendizaje memoristico y acritico, participar o ensefiar a participar en un
sistema claramente enfocado a la sumision, la obediencia y la resignacion. En

palabras de Paulo Freire:

En ella (se refiere a la educacion basada en la narracion) el
educador aparece como su agente indiscutible, como su sujeto
real, cuya tarea indeclinable es ‘llenar’ a los educandos con los
contenidos de su narracién. Contenidos que s6lo son retazos de
la realidad, desvinculados de la totalidad en que se engendran y
en cuyo contexto adquieren sentido. En estas disertaciones, la
palabra se vacia de la dimension concreta que deberia poseer y
se transforma en una palabra hueca, en verbalismo alienado y

alienante®®.

Asi las cosas, se hace necesario reconocer, junto con Edgar Gonzalez, que el

proceso educativo “no podrd surtir todos sus efectos si se descuidan otros

% Ibid., p. 42.
% Freire, P. (2003). Pedagogia del oprimido. Siglo XXI: Espafia, p. 75.
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factores importantes como, por ejemplo, una legislacion que persiga los
mismos fines, medidas de control de la buena aplicacién de las leyes,
decisiones firmes, accion de los grandes medios de informacién...”’® Para el
caso colombiano, también es indispensable avanzar en justicia social,
inversion social y medidas anticorrupcion, y tener en cuenta que “una
persona educada no es sélo una persona adaptada; es al mismo tiempo una
persona libre, independiente, responsable de si y de sus actos, con capacidad
critica y, en consecuencia, con capacidad de pensar y modificar lo que no le
agrada de su vida, para buscar el verdadero camino de su auténtica
construccién. Una persona educada no es un ser adaptado, es un ser con

multiples opciones, es decir, con libertad de decision™’.

1.6 CONGRESO INTERNACIONAL UNESCO-PNUMA SOBRE LA
EDUCACION Y LA FORMACION AMBIENTALES, 1987

El congreso se realizd en Moscu entre el 17 y el 21 de agosto de 1987; su
informe final lleva por titulo “Elementos para una estrategia internacional
de accién en materia de educacion y formacién ambientales para el decenio
de 1990”. En este documento, reconociendo que en buena medida factores
sociales, econémicos y culturales son los que provocan los problemas del
medio ambiente, se aclara que no es posible solucionarlos con medios
exclusivamente tecnoldgicos, pues también se requiere de valores, actitudes y
comportamientos consistentes con su prevencién e intervencion’?. Se
presenta como preocupacion el hecho de que el problema fundamental
obedece a la extrema pobreza de algunos paises en tanto ésta lleva a

"0 Gonzalez Gaudiano, E. (2002). Op. cit., p. 28.

™ Colom, A.J. (2000). Desarrollo sostenible y educacién para el desarrollo. Octaedro,
Barcelona. Citado por Caride, J.A. (2005). Las fronteras de la pedagogia social. Perspectiva
cientifica e histdrica. Barcelona: Gedisa, p. 93.

2 Cf. UNESCO-PNUMA. Congreso internacional sobre la educacion y la formacion
ambientales. p. 9. Recuperado de  http://unesdoc.unesco.org/  images/0007
/000750/075072sh.pdf
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incrementar la degradacion ambiental, la que solo podria frenarse con “un
proceso de desarrollo rapido y constante que sea compatible con la
preservacion de los potenciales productivos de los ecosistemas naturales y
modificados por el hombre”". Por su parte, también menciona los problemas
del medio ambiente propios de los paises industrializados, tales como los
derivados de la industrializacion, el agotamiento de los recursos naturales y la
contaminacion. De esta manera considera que los problemas ambientales
“proceden de situaciones socioeconomicas y de comportamientos
inadaptados (pobreza, desarrollo inadecuado, despilfarro de recursos

»™ por lo cual, la educacién y la formacion, al ser

naturales, etc.)
instrumentos fundamentales del cambio social y cultural, estan en la
capacidad de “definir objetivos y recurrir a medios nuevos que permitan a
los individuos ser mas conscientes, mas responsables y estar funcionalmente
mejor preparados para hacer frente a los retos de la preservacion de la
calidad del medio ambiente y de la vida, desde la perspectiva de un

desarrollo constante para todos los pueblos ™.

Desde esta perspectiva se concibe la educacion ambiental como un proceso
permanente en el que individuos y colectividad, ademéas de cobrar conciencia
de su medio, adquieren conocimientos, valores, competencias, experiencia y
voluntad para actuar, bien sea de manera individual o colectivamente, en pro
de resolver los problemas presentes y futuros del medio ambiente. Los
conocimientos se refieren a “los medios de percibir y comprender los
diversos factores bioldgicos, fisicos, sociales, econémicos y culturales cuya
2576,

interaccion en el tiempo y en el espacio determina el medio ambiente...

en cuanto a los valores, se considera que la educacion ambiental “procura

" Ibid., p. 9.

" Ibid., p. 11.
™ Ibid., p. 11.
" Ibid., p. 12.
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elucidar y armonizar las preocupaciones y los valores éticos, estéticos y
economicos de los individuos y de las colectividades en la medida en que

. - : . 77
influyen en la percepcion del medio ambiente”"".

Como puede deducirse, este Informe propone dos formas de hacer educacion
ambiental, una para los paises pobres con ‘desarrollo inadecuado’ y otra para
los paises que ‘despilfarran los recursos naturales’, lo cual es acertado. La
educacién ambiental dirigida a hiperconsumidores debe tener como finalidad
contrarrestar ese supuesto ‘derecho al consumo’, pero esto no es extrapolable
a la poblacion pobre del planeta; aqui la educacion ambiental es un asunto de
supervivencia inmediata; no obstante esta divergencia de finalidades, si
podria pensarse en una educacion ambiental unica y comprometida con el
planeta en su conjunto, aquella que tuviera injerencia a nivel estatal y del
mercado para la toma de decisiones politicas y econdmicas acordes con la

justicia social y un ambiente sano.

Ahora bien, en el Informe se considera que el elemento que le da
especificidad a la educacidén ambiental es el enfoque orientado a la “solucion

"8 por lo cual su

de problemas concretos del medio ambiente humano
perspectiva es interdisciplinaria en tanto debe dar cuenta de la complejidad de
los problemas ambientales y de la multiplicidad de factores con los que se
relacionan, e implica “una prdctica educativa necesariamente abierta a la

. . 1979
vida social ",

Es importante resaltar que en el documento se considera que “al ser la
educacion ambiental un proceso que abarca toda la vida, puede contribuir a

aumentar la pertinencia de la educacion general 80 pues es la base para la

" Ibid., p. 12.
" Ibid., p. 12.
" Ibid., p. 12.
% Ibid., p. 12.
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elaboracion “de una nueva manera de vivir en armonia con el entorno, un
nuevo estilo de vida®'. En la caracterizacion de la educacién ambiental se
afirma que ésta “debe dirigirse a todos los miembros de la comunidad, y sus
modalidades deberan corresponder a las necesidades, los intereses y las
motivaciones de los distintos grupos de edades y de las categorias
socioprofesionales; deber4d adaptarse a los diferentes contextos
socioecondémicos y culturales, a las condiciones de vida, y tener en cuenta las

. . . . J’82
diferencias regionales y nacionales " .

En el Informe se presentan como objetivos para una estrategia internacional,
los siguientes: fortalecimiento del sistema internacional de informacién y de
intercambio de datos y experiencias del Programa Internacional de Educacion
Ambiental; fortalecimiento de la investigacion y experimentacion relativas al
contenido, los métodos educacionales y las estrategias de organizacion y
transmision de mensajes para la educacion y formacion ambientales; fomento
de la educacion ambiental mediante la elaboracion de programas de estudio y
materiales didacticos para la ensefianza general; promocion de la formacién
inicial y de la capacitacion del personal encargado de la educacion ambiental
escolar y extraescolar; integracion de una dimension relativa al medio
ambiente en la ensefianza técnica y profesional; intensificacion de la
educacion y la informacion del pablico en asuntos ambientales mediante la
utilizacion de los medios de comunicacion y de las nuevas tecnologias de
comunicacion e informacion; fortalecimiento de la integracion de la
dimension ambiental en la ensefianza general universitaria mediante el
desarrollo de los recursos educativos y de la formacién, asi como con la
creacion de mecanismos institucionales apropiados; fomento de una

formacion cientifica y técnica especializada en materia del medio ambiente; y

8 Ibid., p. 12.
% Ibid., p. 12.
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desarrollo de la educacién ambiental mediante una cooperacion coherente a

nivel internacional y regional.

1.7 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARROLLO, 1992

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en el afio 1992 dio como uno de sus
resultados la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Entre los principios proclamados en la Declaracion®® se destacan: a) los seres
humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza; b) de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y los principios del Derecho Internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar porque las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen
dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional; ¢) el derecho al desarrollo debe ejercerse
en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras; d) todos los Estados y
todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de erradicar la
pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de
reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo; €) los Estados deberan
cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de

que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente

8 Naciones Unidas. (1992). Declaracién de Rio. Rio de Janeiro, Republica Federativa del
Brasil.
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mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la
bldsqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que
sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y
los recursos financieros de que disponen; f) los Estados deberan promulgar
leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de
ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos
paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico
injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo; g) con el
fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberén aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente; y h) la
paz, el desarrollo y la proteccidn del medio ambiente son interdependientes e

inseparables.

Los principios presentados permiten considerar que la Declaracién de Rio
tiene un enfoque antropocentrista enmarcado en valores como la solidaridad,
la responsabilidad y la equidad intra e intergeneracional; considera la
erradicacion de la pobreza como condicion sine qua non para el logro del
desarrollo sostenible; y vela por el derecho a la vida y el cumplimiento de los
principios de precaucion y de responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Esta Declaracion no contempla la funcion de los mercados ni de las grandes
corporaciones. Para la fecha de su emisién, el modelo neoliberal y la
consecuente apertura de mercados sin regulacion estatal era ya una realidad
econdémica. En este sentido, no puede desconocerse que las dinamicas de
poder mundial no se establecen solamente desde estructuras nacionales y que

los grandes impactos ambientales se derivan de acciones y pretensiones de
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las grandes corporaciones inter y transnacionales; estamos hablando de “un
mundo en el que de las 100 mas grandes economias del mundo, 51 son
corporaciones y 49 son paises, existen altos grados de concentracion
oligopolica de practicamente todas las industrias mas importantes y estas
corporaciones son, conjuntamente con los gobiernos de los paises mas ricos,
las fuerzas principales detras del disefio del orden juridico e institucional de

la globalizacion™®.

En este recorrido también se hace necesario hacer referencia al capitulo 36 de
la Agenda 21, derivada de la misma Conferencia, que se relaciona con la
reorientacion de la educacion ambiental hacia el desarrollo sostenible, el
aumento de la conciencia del publico y el fomento a la capacitacion. Como
sustento de la propuesta de reorientacion de la educacion ambiental se
reconoce que la educacion es indispensable para modificar las actitudes de las
personas para que tengan la capacidad de evaluar los problemas del
desarrollo sostenible, asi como para “adquirir conciencia, valores y
actitudes, técnicas y comportamiento ecoldgicos y éticos en consonancia con
el desarrollo sostenible y que favorezcan la participacion publica efectiva en
el proceso de adopcion de decisiones 83

Entre los objetivos que se proponen para el logro de esta reorientacion estan:
a) crear conciencia del medio ambiente y el desarrollo en todos los sectores
de la sociedad a escala mundial y a la mayor brevedad posible; b) procurar
facilitar el acceso a la educacion sobre el medio ambiente y el desarrollo,
vinculada con la educacion social, desde la edad escolar hasta la edad adulta

en todos los grupos de poblacion; y ¢) promover la integracion de conceptos

8 Lander, E. (2004). La utopia del mercado total y el poder imperial. Revista Tareas, 118, p.
38.

8 Naciones Unidas. (1992). Agenda 21. Rio de Janeiro, RepUblica Federativa del Brasil.
Recuperado de http://www2.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones-/rio92/agenda21/
ageindi.htm
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ecologicos y de desarrollo, incluida la demografia, en todos los programas de
ensefianza, en particular el anélisis de las causas de los principales problemas
ambientales y de desarrollo en un contexto local, haciendo especial hincapié
en el perfeccionamiento de la capacitacion de los encargados de adoptar

decisiones a todos los niveles.

El aumento de la conciencia del publico se basa en la consideracion de que
aun hay poca conciencia de la interrelacion existente entre todas las
actividades humanas y el medio ambiente, debido a la insuficiencia o la
inexactitud de la informacion. Respecto al fomento de la capacitacién, se
proponen como objetivos: a) establecer o reforzar programas de formacion
profesional que atiendan a las necesidades del medio ambiente y el desarrollo
con acceso garantizado a las oportunidades de capacitacion,
independientemente de la condicién social, la edad, el sexo, la raza o la
religion; b) promover una fuerza de trabajo flexible y adaptable, de distintas
edades, que pueda hacer frente a los crecientes problemas del medio
ambiente y el desarrollo y a los cambios ocasionados por la transicion a una
sociedad sostenible; c) aumentar la capacidad nacional, particularmente en
materia de ensefianza y capacitacion cientificas, para permitir a los gobiernos,
empleadores y trabajadores alcanzar sus objetivos en materia de medio
ambiente y desarrollo y facilitar la transferencia y asimilacion de nuevas
tecnologias y conocimientos técnicos ecoldgicamente racionales vy
socialmente aceptables; d) lograr que las consideraciones de ecologia
ambiental y humana se integren en todos los niveles administrativos y todas
las esferas de gestion funcional, tales como la comercializacion, la

produccién y las finanzas.

Preocupa de este listado de objetivos el hecho de que se vinculen los asuntos

educativo-ambientales con la promocion de una “fuerza de trabajo flexible y
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adaptable” en tanto la flexibilidad se traduce en inestabilidad laboral,

explotacion y, por ende, en inadecuada calidad de vida.

1.8 FORO GLOBAL DE LA SOCIEDAD CIVIL, 1992

En la plenaria del Foro Internacional de ONGs realizada en Rio de Janeiro en
junio de 1992 se presentd el Tratado sobre Educacion Ambiental para
Sociedades Sustentables y Responsabilidad Global, que fue aprobado en las
plenarias del Foro Global de la Sociedad Civil del 11 al 13 de junio de 1992,
en el que se considera: a) que la educacion ambiental para una sociedad
sustentable equitativa es un proceso de aprendizaje permanente, basado en el
respeto por todas las formas de vida que estimula la formacion de sociedades
socialmente justas y ecolégicamente equilibradas, que conserven entre si una
relacién de interdependencia y diversidad; b) que las causas primarias de
problemas como el aumento de la pobreza, la degradacion humana y
ambiental y la violencia, pueden ser identificadas en el modelo de
civilizacion dominante, que parte de la superproduccién y el consumo
excesivo y la falta de condiciones para poder producir de la gran mayoria; c)
que la destruccion de los valores basicos, la alienacion y la no participacion
de casi la totalidad de los individuos en la construccion de su futuro son
inherentes a la crisis; d) que existe la necesidad de abolir los programas de
desarrollo, ajustes y reformas econdémicas que mantienen el actual modelo de
crecimiento, con efectos devastadores sobre el medio ambiente y la
diversidad de especies, entre ellas la humana; y e) que la educacion ambiental
debe generar, con urgencia, cambios en la calidad de vida y mayor conciencia
en la conducta personal, asi como armonia entre los seres humanos y de estos

con otras formas de vida.

Es de destacar en este Tratado la critica al actual modelo de desarrollo,
fuente primaria de los problemas ambientales, asi como el enfoque del
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respeto por todas las formas de vida en si, en el marco de la interdependencia
y la diversidad, y no sélo con miras al logro de un desarrollo sostenible para
el ser humano; asi como la inclusion de la violencia, la superproduccion vy el

consumo en el conjunto de fuentes de los problemas ambientales.

En el Tratado se proponen como principios de educacion para sociedades

sustentables y responsabilidad global, los siguientes:

La educacion es un derecho de todos; somos todos educandos y

educadores.

La educacion ambiental debe tener como base el pensamiento
critico e innovador, en cualquier tiempo y lugar, en sus
expresiones formal no formal e informal, promoviendo la

transformacién y la construccion de la sociedad.

La educacion ambiental es individual y colectiva. Tiene el
propésito de formar ciudadanos con conciencia local vy
planetaria, que respeten la autodeterminacion de los pueblos y

la soberania de las naciones.

La educacion ambiental no es neutra, sino ideoldgica. Es un acto

politico, basado en valores para la transformacién social.

La educacion ambiental debe tener una perspectiva holistica,
enfocando la relacién entre el ser humano, la naturaleza y el

universo, de forma interdisciplinaria.

La educacion ambiental debe estimular la solidaridad, la
igualdad y el respeto a los derechos humanos, valiéndose de

estrategias democraticas e interaccion entre las culturas.
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La educacion ambiental debe tratar las cuestiones mundiales
criticas, sus causas e interrelaciones en una perspectiva
sisttmica, en su contexto social e historico. Aspectos
primordiales relacionados con su desarrollo y su medio
ambiente tales como, poblacion, paz, derechos humanos,
democracia, salud, hambre, deterioro de la flora y fauna deben
ser abordados de esta manera.

La educacion ambiental debe facilitar la cooperacion mutua y
equitativa en los procesos de decision en todos los niveles y

etapas.

La educacion ambiental debe recuperar, reconocer, respetar,
reflejar y utilizar la historia indigena y las culturas locales, asi
como promover la diversidad cultural, linguistica y ecologica.
Esto implica una revision histérica de los pueblos nativos para
modificar los enfoques etnocéntricos, ademas de estimular la

educacion bilingue.

La educacion ambiental debe estimular y potencializar el poder
de las diversas poblaciones, promover oportunidades para los
cambios democréaticos de base que estimulen a los sectores
populares de la sociedad. Esto implica que las comunidades

deben retomar la conduccion de sus propios destinos.

La educacién ambiental valoriza las diferentes formas de
conocimientos. Este es diversificado, acumulado y producido

socialmente, y no debera ser patentado ni monopolizado.

La educacion ambiental debe ser planificada para capacitar a

las personas para resolver conflictos de manera justa y humana.
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La educacién ambiental debe promover la cooperacion y el
dialogo entre individuos e instituciones, con la finalidad de crear
nuevos modos de vida, fundados en la comprensién de las
necesidades basicas de todos, sin distinciones étnicas, fisicas, de

género, edad, religion, clase, mentales, etc.

La educacion ambiental requiere la democratizacion de los
medios de comunicacion masivos y su compromiso con los
intereses de todos los sectores de la sociedad. La comunicacion
es un derecho inalienable y los medios de comunicacion deben
transformarse en un canal privilegiado de educacion, no
solamente divulgando informaciones con bases igualitarias, sino
también promoviendo el intercambio de experiencias, métodos y

valores.

La educacion ambiental debe integrar conocimientos, aptitudes,
valores, actitudes y acciones. Debe convertir cada oportunidad

en experiencias educativas para sociedades sustentables.

La educacién ambiental debe ayudar a desarrollar una
conciencia ética sobre todas las formas de vida con las cuales
compartimos este planeta; respetar sus ciclos vitales e imponer
limites a la explotacion de esas formas de vida por los seres

1,86
humanos .

En estos principios se hace evidente el compromiso politico que debe
caracterizar la educacion ambiental, entendida como ideoldgica y decidida a
generar las transformaciones sociales necesarias para lograr un mundo

equitativo y justo, siempre regido por la soberania de los pueblos. La

8 Foro global de la sociedad civil (1992). Tratado sobre educacién ambiental para
sociedades sustentables y responsabilidad global. Recuperado de
http://www.eurosur.org/NGONET/tr927.htm
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educacion ambiental requiere formar en el pensamiento critico e innovador
con miras a adquirir una postura ética consistente con sus finalidades y a que
sea posible dilucidar las verdaderas causas de los problemas ambientales. La
educacion ambiental hace suyos los problemas relacionados con el
crecimiento poblacional, la paz, los derechos humanos, la democracia, la
salud, el hambre, la pobreza y el deterioro de la flora, la fauna y el soporte
biofisico del planeta.

Al respecto es valido preguntarse por la factibilidad de esos procesos
educativo-ambientales en paises supeditados y subordinados a las decisiones
y necesidades de otros. Colombia, por ejemplo, en el marco de las
discusiones de los tratados de libre comercio (TLC), ha mostrado como

problematica que el TLC con Estados Unidos...

. entre otros hechos graves, consolidara y hard irreversibles
las pérdidas econémicas de la apertura, ratificara que la salud,
la educacion, los servicios publicos domiciliarios, el medio
ambiente y los alimentos sean vulgares negocios, le arrebatara a
Colombia los principales instrumentos econémicos que usaron
las potencias capitalistas para desarrollarse, arruinara areas
estratégicas de la produccion nacional industrial vy
agropecuaria, hard imposible que el pais avance por los
caminos de la ciencia y las tecnologias complejas, les entregara
el control del ahorro nacional y de la biodiversidad a los
extranjeros, le arrebatara al pais los principales instrumentos
gue se requieren para orientar su economia y enfrentar las crisis
cambiarias y financieras, definira una justicia a la medida de las
conveniencias de los negociantes estadounidenses, consolidara
la toma de las principales empresas que sobrevivan por parte de

los inversionistas extranjeros, generard una dependencia
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indeseable del comercio exterior colombiano con el de Estados
Unidos, determinard una mayor pobreza y miseria de la nacion,
entrabara aun mas la defensa y el progreso de la cultura
nacional y convertird a Colombia en una especie de colonia

. 1,87
estadounidense...

1.9 CONFERENCIA INTERNACIONAL MEDIO AMBIENTE Y
SOCIEDAD: EDUCACION Y SENSIBILIZACION PARA LA
SOSTENIBILIDAD

Entre el 8 y el 12 de diciembre de 1997 se realizd la Conferencia
Internacional Medio Ambiente y Sociedad: Educacién y Sensibilizacion para
la Sostenibilidad, en Saldnica, Grecia. En su respectiva Declaracion se
reafirmd que: a) para alcanzar el objetivo de sostenibilidad, un inmenso
trabajo de coordinacion y de integracion de esfuerzos es necesario, en un
cierto numero de sectores clave, asi como una modificacion rapida y radical
de los comportamientos y modos de vida, incluyendo cambios en los héabitos
de produccion y consumo. Es indispensable, por tanto, reconocer que una
educacion y una sensibilizacién apropiadas del pablico, constituyen uno de
los pilares de accidn en favor de la sostenibilidad, junto con la legislacion, la
economia y la tecnologia; b) la pobreza dificulta el suministro de servicios
educativos y de otros servicios sociales, y favorece el crecimiento de la
poblacién y la degradacion del medio ambiente. Reducir la pobreza es, pues,
un objetivo esencial y una condicion sine qua non de la sostenibilidad; ¢) un
proceso de aprendizaje colectivo, la constitucién de colaboraciones, una
participacion sobre un plano de igualdad y un dialogo permanente entre los
poderes publicos, las colectividades locales, los medios universitarios, las

empresas, los consumidores, las ONGs, los media y otros protagonistas, son

 Robledo Castillo, J.E. (2006). EI TLC recoloniza a Colombia. Recuperado de
http://www.moir.org.co/IMG/pdfitic.pdf
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indispensables para elevar la conciencia, buscar soluciones de recambio y
modificar los comportamientos y modos de vida, incluidos los habitos de
produccion y consumo, en el sentido de la sostenibilidad; d) la reorientacién
de toda la educacion en el sentido de la sostenibilidad concierne a todos los
niveles de la educacion formal, no formal e informal en todos los paises. La
nocion de sostenibilidad incluye cuestiones no sélo de medio ambiente, sino
también de pobreza, poblacion, salud, seguridad alimentaria, democracia,
derechos humanos y paz. La sostenibilidad es, en dltimo extremo, un
imperativo ético y moral que implica el respeto de la diversidad cultural y del
saber tradicional; y €) todos los &mbitos de estudio, incluidas las ciencias
sociales y humanas, deben tratar las cuestiones relativas al medio ambiente y
al desarrollo sostenible. La cuestion de la sostenibilidad debe ser abordada
segun una aproximacién holistica, interdisciplinaria, en la que las diferentes
disciplinas e instituciones se mezclan, conservando cada una su identidad

propia®.

Aqui se presenta la educacion ambiental, la legislacién, la economia y la
tecnologia como los cuatro pilares de la sostenibilidad con lo que queda claro
que el papel de la educacion es fundamental pero no suficiente pues, frente a
la sostenibilidad, el reto es intersectorial. Por su parte, considerar que la
pobreza favorece la degradacion del medio ambiente, tal y como se presenta
en la Declaracion, genera un cambio conceptual en la relacion de la pobreza 'y
el medio ambiente pues podria considerarse que en las Declaraciones y
Conferencias anteriores la pobreza se entiende como un problema ambiental
y no como ‘la causa’ de los problemas ambientales. Antes de adjudicarle a la
pobreza la responsabilidad de la degradacién ambiental es necesario pensar

en los origenes de la pobreza y en las dispares relaciones internacionales que

8 Cf. Conferencia Internacional Medio Ambiente y Sociedad: Educacion y Sensibilizacion
para la Sostenibilidad. Declaracion de Salénica. (1997). Recuperado de http://www.dadma.-
gov.co/paginas/educacion% 20ambiental/ CIDEA/ declaracion%20de%?20salonica.php
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favorecen el desarrollo de algunos paises a costa de los recursos de otros
menos industrializados; ademas, los procesos de contaminacion y el cambio
climatico encuentran explicacion, en un alto porcentaje, en los altos niveles

de uso de combustibles fosiles del Primer Mundo®.

También se hace necesario resaltar la afirmacion correspondiente a la
necesidad de reorientar toda la educacion en el sentido de la sostenibilidad,
especialmente porque se considera que la sostenibilidad también tiene un

gran componente social.

Entre las recomendaciones de la Declaracion de Salonica se encuentran: a)
que la comunidad cientifica se preocupe activamente para que el contenido de
los programas de educacion y de sensibilizacion del publico se base en
informaciones exactas y actuales; b) la sensibilizacion e invitacion a los mass
media para que movilicen su hacer y sus canales de distribucion para difundir
los mensajes clave, ayudando a traducir la complejidad de los problemas en
términos claros e inteligibles para el pablico; y c¢) se reorienten los programas
de formacion de los ensefiantes y se suministre apoyo a la investigacion
relativa a los métodos de ensefianza interdisciplinar y a la evaluacion de su

impacto.

Es de resaltar que en esta Declaracion nuevamente se deja de lado la
inclusion de los poderes del mercado y se le apuesta a la sensibilizacién del
publico. La pregunta es si este publico sensibilizado tiene posibilidades de
luchar contra el gran mercado y las corporaciones multinacionales; en la
situacion actual, probablemente puedan llegar a realizar denuncias y lograr
migajas de reivindicaciones. Respecto a los medios masivos de comunicacién
gueda la duda sobre su independencia, lo que lleva a dudar del cumplimiento

de las funciones que se les confian.

8 PNUD. (2007). Informe sobre desarrollo humano 2007-2008. La lucha contra el cambio
climético: solidaridad frente a un mundo dividido. Nueva York: PNUD, p. 7.
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1.10 REUNION INTERNACIONAL DE EXPERTOS EN EDUCACION
AMBIENTAL

La Reunion de Expertos en Educacién Ambiental “Nuevas Propuestas para la
Accién”, organizada por la Xunta de Galicia con el auspicio de UNESCO, se
realizd en noviembre de 2000; alli se analizaron cinco temas basicos para

comprender la educacién ambiental, a saber®:

e La educacion ambiental propicia la convivencia pacifica sobre la

Tierra.

e La educacién ambiental ayuda a la conservacién del paisaje de

montafia y al turismo sostenible.

e La educacion ambiental colabora en el respeto de la biodiversidad y

las areas protegidas.

e La educacién ambiental facilita la comprension de la complejidad

ambiental y la globalizacion.

e La educacion ambiental favorece la superacién del hambre y la

pobreza.

De manera general, en el evento se concluyd la necesidad de reflexionar
sobre el papel que tiene y que debe tener la educacion ambiental en el
conjunto de los paises y en cada uno de ellos, teniendo en cuenta que su
finalidad deberia ser la de “promover cambios efectivos en las relaciones
entre los sistemas humanos y naturales, de manera que induzcan a
modificaciones en los comportamientos, actitudes y valores; en la

organizacion social y en los modelos economicos, y permitan disefiar

% Reunién internacional de expertos en educacién ambiental. (2000). Documento final.
Espafa. Recuperado de http://www.siam-cma.org/forogal /LIBROACTAS/
CONCLUSIONS/ cmconclusions.htm
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estrategias integrales para el desarrollo sostenible”®* de tal manera que la
educacién ambiental contribuya eficazmente al logro de una educacion de

calidad con equidad y a lo largo de toda la vida.

Teniendo en cuenta que el uso injusto o insostenible de los recursos naturales
ocasiona situaciones conflictivas capaces de deteriorar el medio ambiente,
que la justicia y la igualdad son esenciales para la paz y que ésta “no consiste
solo en la ausencia de guerra, sino también en el respeto de la dignidad y de
los derechos de las personas y colectivos (pues) factores como la violencia,
el racismo, la explotacion laboral, la opresion politica, la agresion contra la
soberania, el trabajo infantil, la discriminacion contra las mujeres, la
manipulacion de los medios de comunicacion, las relaciones econémicas

2,92

injustas, etc. conducen a conflictos”*, el grupo de expertos propuso los

siguientes, como principios orientadores para la educacion ambiental:

1. La Educacion Ambiental debe extender su campo de accién
fuera del sistema educativo, a todos los grupos de interés,
haciendo que en ella participen colaboradores no formales como

los medios de comunicacion e Internet.

2. La Educacion Ambiental debe servir de ayuda a la sociedad
para que analice todos los aspectos de la vida, tanto ecoldgicos
como sociales y econdmicos. También deberia adaptar
adecuadamente sus estrategias a las necesidades humanas y

ambientales especificas.

3. La Educacion Ambiental deberia ampliar su campo de accion

a la prevencion y resolucion de conflictos, asi como a la

" Ibid., p. 2.

%2 Reunién internacional de expertos en educacién ambiental. (2000). Area 1. La educacién
ambiental propicia la convivencia pacifica sobre la tierra. Espafia. Recuperado de
http://www.siam-cma.org/forogal/LIBROACTAS /CONCLU SIONS/cmconclusions.htm
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recuperacion de un entorno saludable, de los ciclos productivos

y a la convivencia pacifica después de un conflicto.

4. La Educacion Ambiental debe proporcionar conocimientos
cientificos generales a las colectividades, favorecer actitudes,
valores y conocimientos tradicionales adecuados, como
herramientas para crear mejores relaciones entre el hombre y el
entorno. Hay que poner en préctica los conocimientos tedricos y
la experiencia resultante debe ser analizada y compartida para

crear y mejorar su comprension.

5. Las personas ‘aprenden’ pautas de conducta a partir de sus
experiencias, tanto si son buenas como si son malas, siguiendo el
ejemplo de otros y mediante la educacion formal. Por lo tanto, la
responsabilidad de la educacién recae sobre los padres, los
grupos de referencia, los lideres religiosos y culturales, los
empresarios, los cargos publicos, la industria, los medios de
comunicacion, las agencias de publicidad, las empresas de ocio

y otros.

6. Los educadores no formales crean el clima cultural en el que
se pone en practica la educacion formal y puede determinar si se
toma o no en serio. La educacién para la paz depende de que

estos sectores conozcan y asuman su responsabilidad.

7. La ‘Educacion para la paz’ debe estar integrada en todos los

ambitos necesarios de los planes de estudio.

8. Los aspectos complejos que afectan al mantenimiento de la
paz requieren la adopcidn de enfoques sistematicos, a los que se

les deberia prestar mas atencion en el sistema educativo.
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9. La educacion debe promover el desarrollo de enfoques
criticos de la informacion y los consejos recibidos, asi como la
autocritica, en especial en relacién con soluciones violentas a

los conflictos.

10. Conviene elaborar materiales, como estudios de casos, para
que los alumnos puedan indagar las causas y las consecuencias

ambientales de la guerra y de los conflictos civiles.

11. Ambos aspectos, educacion e investigacion, deben dar lugar
a la identificacion de los indicadores previos de una situacion
tensa que puede convertirse en violenta y de los métodos para

resolverla”®.

Como se evidencia, es claro el afan por promover una educacion para la paz.
El asunto es saber como se implementa pues, en Colombia, ya tenemos un
excelente ejemplo con el intento de formar para la democracia. En principio
esto se ve bien, pero en la realidad la respuesta a esta obligacion simplemente
se constituyd en la creacion de una asignatura sobre la Constitucion Politica
del pais que los estudiantes asumen como un requisito mas, o como ellos la
denominan: “una costura”, y que de ninguna manera trasciende el discurso
dado en el aula, no se apropia, ni ha permitido ganar en espacios de
participacion comunitaria y mucho menos de paz y convivencia en un pais
azotado por la violencia e causas estructurales desde hace mas de 50 afios,

por poner poco.

En consonancia con los principios rectores, la reunion de expertos propone
que la educacion ambiental debe, entre otras, tratar el estudio del medio
ambiente desde perspectivas técnicas, sociales, cientificas y estéticas;

promover un aprendizaje activo y participativo; basarse en ‘“conceptos

% Ibid., p. 1.
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ecologicos y sociales fundamentales (‘Nave Tierra’, ‘una sola tierra’,
‘interdependencia’, ‘capacidad de carga’, ‘sostenibilidad’, ‘calidad de vida’,
‘igualdad’, ‘justicia’, ‘respeto’, ‘comunidad’, ‘solidaridad’, ‘dignidad
humana’, ‘soberania’, etc.)”®*; incluir contenidos relacionados con la
prevencion y la resolucion de conflictos y, por ende, de la convivencia

pacifica.

En lo referente a la relacion de la educacion ambiental con el turismo
sostenible, referido areas naturales fragiles, los objetivos de la educacion

ambiental propuestos se refieren a:

a) Involucrar a los habitantes y gestores de estas areas fragiles
hacia la toma de decisiones favorecedoras de la sostenibilidad;
b) Promover un conocimiento nuevo y alternativo de estas zonas,
gue conduzca a comprender y valorar de otro modo su rico
patrimonio; c) Contribuir a detectar, reducir y prevenir los
riesgos y amenazas que afectan a los paisajes fragiles; y d)
Fomentar valores y comportamientos de conservacion, nuevas
actitudes y conductas generadoras de practicas de desarrollo

sostenible®.

Con base, entre otras, en que “la biodiversidad constituye el entramado que
permite el funcionamiento de los sistemas bioldgicos que sustentan la vida en

el planeta, la principal base material de la existencia y la supervivencia

1,96

humana’™", la reunion de expertos considera como grupos de interés para

% Ibid., p. 4.

% Reunién internacional de expertos en educacién ambiental. (2000). Area 2. Turismo
sostenible y educacion ambiental en paisajes fragiles. Espafia. Recuperado de
http://www.siam-cma.org/forogal/LIBROACTAS /CONCLUS IONS/ cmconclusions.htm

% Reunién internacional de expertos en educacién ambiental. (2000). Area 3. La educacion
ambiental colabora en la conservacion de la biodiversidad y de los espacios protegidos.
Espafa. Recuperado de http://www.siam-cma.org/forogal/LIBROACTAS
/CONCLUSIONS/cmconclusions.htm
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generar procesos educativo-ambientales relacionados con el tema a: politicos
y gestores en los ambitos estatal, regional y local; socios de empresas e
industrias; formadores e informadores; gestores de entornos terrestres no
protegidos, acuaticos y costeros/marinos, incluidos los agricultores,
pescadores, etc.; gestores y educadores de area protegidas, zoos, jardines
boténicos, museos, etc.; educadores; jovenes y nifios; ONGs y colectivos;
grupos tribales e indigenas; y publico en general, incluidos los consumidores

y la poblacion local.

Respecto a las categorias de los objetivos de la educacion ambiental, en esta

reunion se propuso que incluyeran:

Concienciacion: valoracion y sensibilidad hacia la naturaleza
(biodiversidad), asi como concienciacion sobre todos los

problemas globales del medio ambiente.

Conocimiento: conocimiento de los fundamentos ecoldgicos y
cientificos, fundamentos sociopoliticos, problemas y cuestiones
relacionadas con el medio ambiente y soluciones alternativas a

éstos y estrategias de accion.

Actitudes: caracteristicas afectivas como preocupacion sobre
problemas, valores y sistemas de valores (ética), razonamiento
moral; y factores de motivacion como la eficacia (locus de
control), responsabilidad personal y disposicién para

participar/actuar.

Aptitudes: pensamiento critico, aptitudes relacionadas con
problemas (identificacion, analisis, investigacion y evaluacién),
y aptitudes relacionadas con la accion (desarrollo, aplicacion y

evaluacion del servicio/plan de accion).
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Participacion: implicacion personal y colectiva en temas
ambientales, como por ejemplo participacion ciudadana en
procesos de planificacion gubernamental y audiencia y otras

formas de accién ciudadana®’.

Respecto a los objetivos de la educacién ambiental planteados en la Carta de
Belgrado, estas categorias de objetivos tienen algunas diferencias. Veamos:
en todos los casos la Carta de Belgrado presenta sus objetivos en términos de
‘ayudar a’, en cambio en la reunion de expertos lo que se maneja son
categorias de objetivos y sus correspondientes definiciones con lo que se
percibe que se da un paso méas alld de la simple buena intencion. En lo
referente a la concienciacion propuesta por la reunion de expertos, se agrega
a la ‘toma de conciencia’ de la Carta de Belgrado la valoracion de la
naturaleza con énfasis en la biodiversidad y se hace referencia en la
concienciacion de ‘todos’ los problemas globales del medio ambiente; en
cuanto a los conocimientos el enfoque cambia considerablemente en tanto
pasa de la comprension basica del medio propuesto en la Carta de Belgrado
al conocimiento de los fundamentos ecoldgicos, cientificos y sociopoliticos
de lo relacionado con el medio ambiente con lo que se hace una mayor
aproximacion al abordaje del ambiente desde su perspectiva interdisciplinaria
y compleja; en lo relacionado con las actitudes, la reunion de expertos agrega
ademas del razonamiento moral, la responsabilidad personal y la disposicion
para participar/actuar, sin hacer mencion de la proteccion y el mejoramiento
del medio ambiente; en lo referente a las aptitudes, la reunién de expertos las
presenta de una forma mas detallada e incluye en ellas el pensamiento critico
y la capacidad para identificar, analizar, investigar y evaluar problemas y no
solo la de resolverlos, tal y como se concebia en la Carta de Belgrado;

ademas, incluye en ellas lo relacionado con la evaluacion, asunto éste que se

7 Ibid., p. 3.
76



consideraba por separado en la Carta de Belgrado; finalmente, en lo
relacionado con la participacion, la reunion de expertos es mas contundente
en tanto sugiere una ‘implicaciéon’ personal y colectiva en procesos de
planificacion gubernamental y no sélo la toma de conciencia de la urgente
necesidad de prestar atencion a los problemas ambientales consignada en la

Carta de Belgrado.

En cuanto a la tan mencionada participacién, valdria la pena que se hiciera
mencion de la generacion de condiciones para la misma. El asunto no es sélo
querer participar, es poder participar. ;Cuantas victimas mortales ha dejado la

participacién y la protesta referida a temas ambientales?

En cuanto a las categorias de objetivos de la Declaracion de Thilisi y las
propias de la reunion de expertos también tienen algunas diferencias ademas
de la relacionada con la forma de postularlas (en un caso en términos de
‘ayudar a’ y en el otro, mediante definiciones). De manera similar que con la
carta de Thilisi, la reunion de expertos incluye en la categoria concienciacion
la valoracion de la naturaleza con énfasis en la biodiversidad y hace
referencia a la concienciacion de ‘todos’ los problemas globales del medio
ambiente, ademas cambia la categoria ‘conciencia’ por ‘concienciacion’, lo
que le da un matiz de dinamismo al concepto mismo; en cuanto a los
conocimientos, la reunion de expertos supera lo propuesto en Thilisi en tanto
los definen como fundamentos ecoldgicos, cientificos y sociopoliticos de los
problemas y las cuestiones ambientales; en cuanto a las actitudes,
denominadas en la Declaracion de Tbilisi como ‘comportamiento’, la reunion
de expertos agrega la responsabilidad personal y deja en general la
disposicion para participar/actuar entre tanto en la Declaracion de Thilisi se
aclara que esa participacion activa va encaminada a la mejora y proteccion
del medio ambiente; en cuanto a las aptitudes, la reunion de expertos las

presenta de manera mas detallada, pero apuntando a las mismas finalidades
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que la Declaracion de Thilisi; en lo referido a la participacion, la reunion de
expertos concibe una participacion en la planificacion gubernamental con lo
cual, ademas de participar en la resolucion de problemas, como en Thilisi, se

podria participar en la prevencion de los mismos.

En la reunion de expertos se consider6 que el objetivo prioritario de la
educacién ambiental es la capacitacion para la accion y que es necesario
entender que la “educacion ambiental no puede ser ingenua o neutra: no son
suficientes las intervenciones con escolares, con visitantes y turistas, con la
poblacion local, etc., sino que se debe incidir directamente en los
comportamientos de los que toman decisiones en los ambitos politico,

;o . »,98
economico y ambiental ™" .

En lo relacionado con el papel de la educacién ambiental frente a la
complejidad y la globalizacion, la reunion de expertos definio los siguientes

principios orientadores:

1. La Educacion Ambiental ha de contemplar la globalizacion
como una realidad a tener en cuenta en la promocién de los
cambios necesarios para reconstruir las relaciones quebradas
entre los seres humanos, entre las sociedades y entre los seres

humanos y la naturaleza.

2. La Educacion Ambiental debe desvelar y poner en evidencia
los efectos negativos que genera la globalizacion guiada
unicamente por el mercado, planteando como afecta a la vida de
las personas y de las comunidades y sefialando las
responsabilidades que las personas y las comunidades tienen en

los problemas que contribuye a generar o a agravar.

% |hid., p. 5.
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3. La Educacion Ambiental debe mostrar la complejidad de los
problemas ambientales, considerando sus dimensiones

economicas, politicas y ecolégicas.

4. La Educacion Ambiental debe contribuir a la construccion de
marcos teoricos y éticos alternativos, que sirvan para que los
individuos y las comunidades puedan analizar criticamente lo
que es ecoldgicamente insostenible y socialmente injusto en la
globalizacién y que los faculten para promover cambios a

diferentes escalas.

5. La Educacién Ambiental debe considerar el problema de la
globalizacién cultural en su agenda de reflexion y trabajo. La
homogeneizacion esta simplificando la diversidad cultural y
facilitando la generalizacidn de estilos de vida insostenibles. La
Educacion Ambiental debe defender y favorecer la diversidad
cultural como una forma de garantizar que los individuos y los
pueblos puedan llevar a cabo sus proyectos singulares de

construccion de la sostenibilidad.

6. La sostenibilidad, como uno de los referentes posibles de la
Educacion Ambiental en los proximos afios debe ser permanente
y criticamente revisada con un doble fin: evitar su uso para
enmascarar enfoques desarrollistas e insolidarios e impedir su
aplicacion indiscriminada en cualquier iniciativa que asocie
educacion y medio ambiente. En esta linea, es preciso traducir el
valor mas general de la ‘sostenibilidad’ en valores intermedios:
suficiencia, eficiencia, durabilidad, solidaridad, moderacion,
participacion, responsabilidad, equidad, simplicidad voluntaria,

comunitarismo, prevencion, etc. Estos valores son mas
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operativos para la construccion de una ética ‘practica’ que sirva

para orientar cualquier iniciativa de Educacion Ambiental.

7. Es preciso revisar el lema ‘Actuar localmente, pensar
globalmente’, para indagar en como conectar lo local y lo
global, tanto a través de la reflexion como de la accién. En este
sentido, cualquier programa o proyecto estratégico, local o
regional, de Educacion Ambiental debe establecer conexiones
entre las problematicas territoriales que aborde y sus
implicaciones globales, y viceversa. ‘Pensar y actuar
localmente’, ‘pensar y actuar globalmente’ pueden ser dos lemas
complementarios. Lo local no puede aislarse de lo global, pero

lo global tampoco debe imponerse a lo local 99

En las recomendaciones relacionadas con el tema, la reunién de expertos
considera que se debe clarificar y defender el papel especifico de la
educacion ambiental en la comprension de la complejidad y del caracter
holistico de las realidades ambientales, particularmente en relacion con el
fendmeno ‘contemporaneo’ de la globalizacion; y en el desarrollo de
competencias que permitan romper los procesos de alienacion identitaria,
cultural y econémica favorecidos por la globalizacion. En este sentido, y para
ellos, la educacion ambiental debe invitar a un analisis y una comprension de
sus aspectos biofisicos, situandolos criticamente en relacién con los aspectos
sociales (culturales, politicos, econémicos) y a la blusqueda o creacion de

soluciones a diferentes niveles (individual, comunitario, politico, etc.) para

% Reunién internacional de expertos en educacién ambiental. (2000). Area 4. La educacion
ambiental ante la complejidad y la globalizacion. Espafia. Recuperado de http://www.siam-
cma.org/forogal/LIBROACTAS/CONCL USIONS/ cmconclusions.htm
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erradicar las causas y reparar los impactos biofisicos y sociales, intimamente

relacionados®®.

En cuanto a la educacién ambiental como elemento favorecedor de la
superacion del hambre y la pobreza, la reunion de expertos considera que ésta
debe...

...desempefiar un papel importante: por una parte, incorporando
temas relacionados con el hambre y la pobreza en los programas
genéricos de Educacion Ambiental para favorecer la solidaridad
de todos los sectores de la sociedad en la solucion de estos
problemas; por otra parte, elaborando y desarrollando
proyectos especificos que traten las necesidades de los pobres
(en el @mbito rural y urbano, en las comunidades locales y en
todo el Planeta), generando opciones eficaces para un

desarrollo humano sostenible y juszo %,

Al respecto, los principios orientadores propuestos son:

1. La Educacion Ambiental debe comprometerse en la lucha
contra el hambre y la pobreza, posibilitando que los pobres sean
plenamente participes de los procesos de toma de decisiones,
ayudando a que tomen conciencia de sus necesidades y de los
problemas que les afectan, ademas de ofrecer alternativas que
salvaguarden sus derechos y los del medio en el que habitan. En
este sentido, debe contribuir a generar y consolidar referencias
éticas que garanticen el pleno respeto a la dignidad de todas las

109 1hid., p. 3y ss.

101 Reunién internacional de expertos en educacion ambiental. (2000). Area 5. La educacion
ambiental favorece la superacion del hambre y la pobreza. Espafia. Recuperado de
http://www.siam-cma.org/forogal/LIBROACTAS/CONCLU SIONS/ cmconclusions.htm
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personas en cualquier lugar del mundo, mediante una accién

educativa que sea coherente e integradora.

2. La Educacion Ambiental, adoptando enfoques amplios,
abiertos y plurales, debe contribuir a una mayor comprension de
los diferentes aspectos que motivan y perpetian la pobreza,
incluyendo el andlisis de los complejos factores que subyacen a
la riqueza y su interrelacion con la degradacion ambiental, la
erosion y la sostenibilidad. Por ello, ha de ser una educacion
centrada en valores que activen las potencialidades de un
pensamiento critico e innovador, congruente con la construccion

de una sociedad mas libre, justa y equitativa.

3. La Educacion Ambiental ha de impulsar y desarrollar
estrategias y metodologias (orientadas al conocimiento y la
accion) que permitan el tratamiento de temas de pobreza y
hambre a diferentes niveles, teniendo en cuenta a los individuos
y comunidades que se encuentran dentro y fuera de las
situaciones pobreza. Por ello ha de diversificar sus iniciativas y
propuestas de accion en los sistemas educativos, en los medios
de comunicacién social, en las Administraciones Publicas, en el

sector empresarial y sindical, en la vida cotidiana, etc.

4. La Educacién Ambiental, asumiendo que el hambre y la
pobreza son fendmenos de alcance mundial, debe concretar sus
actuaciones en diferentes ambitos territoriales y humanos
(locales, regionales, nacionales, internacionales, institucionales,
comunitarios, etc.), a través de proyectos educativos que sitlen
entre sus prioridades combatir el hambre y la pobreza,

suscribiendo a tal fin los principios y objetivos que enfatizan su
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contribucion a la resolucion de los problemas socio-ambientales

: o g ,102
que afronta la Humanidad en los inicios del Tercer Milenio” ".

Aunque, probablemente poco popular, podria pensarse en invertir el slogan
referente a la erradicacion de la pobreza extrema y pensar que tal vez la
erradicacion de la riqueza extrema si pueda convertirse en la estrategia para
redistribuir las riquezas de los habitantes de las naciones y del planeta en
general. La metafora de la copa de champagne que en la teoria desarrollista
predecia su derrame, no se ha derramado vy, por el contrario, afio tras afio

ensancha su boca y angosta su pie.

1.11 CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE JOHANNESBURGO, SUDAFRICA

Entre el 2 y el 4 de septiembre de 2002 se celebré la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, Sudéafrica. En su declaracion
final, se reafirmé el compromiso de las naciones del mundo con el desarrollo
sostenible y se establecié el compromiso de “construir una sociedad mundial
humanitaria y equitativa y generosa, consciente de la necesidad de respetar

103 v de asumir “la responsabilidad

la dignidad de todos los seres humanos
colectiva de promover y fortalecer, en los planos local, nacional, regional y
mundial, el desarrollo econémico, desarrollo social y la proteccion
ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo

.17 2104
sostenible )

En los medios de ejecucion del plan de aplicacion de las decisiones de la

Cumbre se hace referencia a la educacion como elemento de importancia

192 1hid., p. 5.

103 Cumbre de Desarrollo Sostenible. (2002). Declaracion de Johannesburgo. Recuperado de
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/-UNDOC/GEN/N02/636/96/PDF/N0263696.pdf?Open
Element

% 1pid., p. 1.
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critica para la promocion del desarrollo sostenible, de tal forma que se

propone:

Integrar el desarrollo sostenible en los sistemas de ensefianza a
todos los niveles a fin de promover el papel de la educacion

como agente clave del cambio.

Elaborar, aplicar, supervisar y examinar planes de accién y
programas de educacion en los planos nacional, subnacional y
local, segin proceda, que se ajusten al Marco de Accion de
Dakar sobre Educacion para Todos y se adapten a las
condiciones y necesidades locales con miras a lograr el
desarrollo de la comunidad, e integrar en dichos planes la

educacion en pro del desarrollo sostenible.

Ofrecer a todos los integrantes de la comunidad un gran abanico
de posibilidades en materia de ensefianza permanente académica
y no académica, en particular programas voluntarios para la
comunidad, con objeto de acabar con el analfabetismo vy
subrayar la importancia del aprendizaje permanente y promover

el desarrollo sostenible.

Apoyar el uso de la educacion para promover el desarrollo
sostenible mediante, entre otras cosas, la adopcion de medidas
urgentes en todos los planos para: a) Integrar la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones en la elaboracion de planes
de estudios para garantizar su disponibilidad en las
comunidades urbanas y rurales y prestar asistencia,
especialmente a los paises en desarrollo, para, entre otras cosas,
crear las condiciones propicias que requiere dicha tecnologia;
b) Promover, segin proceda, un mayor acceso, en condiciones
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asequibles, a programas para estudiantes, investigadores e
ingenieros de los paises en desarrollo en las universidades y
centros de investigacion de los paises desarrollados, a fin de
favorecer un intercambio de experiencias y capacidad que
redunde en beneficio de todas las partes; ¢) Seguir poniendo en
practica el programa de trabajo sobre educacion para el
desarrollo sostenible de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible; d) Recomendar a la Asamblea General de las
Naciones Unidas que considere la posibilidad de proclamar un
decenio de la educacion para el desarrollo sostenible a partir de
2005'%,

A partir de esta cumbre se evidencia la tendencia a hablar de educacion para
el desarrollo sostenible en lugar de mantener el anterior concepto de

educacion ambiental. Veamos lo sucedido.

1.12 EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La educacion para el desarrollo sostenible se origina en la preocupacion de
las Naciones Unidas sobre sus dos componentes: la educacion y el desarrollo
sostenible. La primera, en lo relacionado con su calidad, cobertura,
universalizacion, obligatoriedad y gratuidad, y el segundo en lo atinente a la
defensa internacional del medio ambiente y a la preocupacién de que hasta el
momento, “si bien los aspectos sociales y econémicos se estudiaron en cierta
forma, a lo que mas se dio prioridad fue a las incidencias ecoldgicas de un
desarrollo desenfrenado que iba en aumento . Desde las Naciones Unidas

se detectd la necesidad de buscar una estrategia mas amplia que superara las

195 1hid., p. 74.

106 UNESCO. (2004). Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible (2005-2014). Plan de aplicacion internacional, p. 30.

85



limitaciones encontradas en la educacion ambiental y que involucrara de
lleno los aspectos educativos, ambientales y de desarrollo (tales como
reduccion de la pobreza, lucha contra el hambre, mejora de la salud humana),
lo cual fue oficializado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo de 2002.

A pesar de la critica que se le hace a la educacion ambiental debe reconocerse
el avance conceptual referido a la misma y al compromiso que como tal ya
tenia establecido con los problemas sociales y los enfoques politicos,
econdmicos y culturales. Si bien es posible que, en la practica, la educacion
ambiental pudiera haberse dedicado mas a los andlisis ecologicos, la solucién
a esta deficiencia no estaba en un cambio de nombre que puede generar re-
procesos infructuosos; el avance conceptual podria haberse consolidado con
estrategias practicas de implementacion que permitieran utilizar
adecuadamente el camino recorrido. La aparicién de nombres nuevos como
éste, es posible que “darie los esfuerzos para legitimar y estabilizar la
educacion ambiental. Estos esfuerzos han sido demasiado costosos para los
paises pobres y para la comunidad internacional, y es lamentable que las
autoridades internacionales cambien la orientacion fundamental de la

. - 107
educacion por propuestas efimeras (no sustentables) y hegemonicas”".

Continuemos con la educacién para el desarrollo sostenible. Segun la
UNESCO, ésta debe cumplir los imperativos actuales de lo caracteriza una la

educacion de calidad. Ellos son:

Favorece un enfoque basado en los derechos aplicable a todas

las actividades educativas. La educacion es un derecho humano

97 Sauvé, L. (1999). La educacién ambiental entre la modernidad y la posmodernidad: en
busca de un marco de referencia educativo integrador. Tépicos en Educacion Ambiental. 1
(2), 7-25. p. 17.
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y, por consiguiente, la educacion de calidad es portadora de

todos los derechos humanaos.

Se basa en los cuatro pilares de la Educacion para Todos -
aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y

aprender a ser-.

Considera al educando como individuo, como miembro de una
familia y de una comunidad y como ciudadano mundial, y su

objetivo es crear capacidades individuales en estos cuatro roles.

Defiende y transmite los ideales de un mundo sostenible -un
mundo justo, equitativo y en paz en el que las personas cuidan el
medio ambiente a fin de contribuir a la equidad

intergeneracional-.

Tiene en cuenta los contextos sociales, econdémicos y ambientales
de un determinado lugar y elabora los planes o programas de
estudio de forma que reflejen estas condiciones singulares. La
educacion de calidad esta adaptada al contexto local y es

culturalmente adecuada.

Se nutre del pasado (por ejemplo, de los conocimientos
indigenas y tradicionales), esta adecuada al presente y prepara

a los individuos para el futuro.

Crea conocimiento, ensefia habilidades para la vida, aporta

perspectivas e inculca actitudes y valores.

Proporciona los instrumentos necesarios para transformar las

actuales sociedades en sociedades mas sostenibles.
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Es cuantificable®®®,

Ademaés, la educacién para el desarrollo sostenible implica la adaptacion a
contextos local y culturalmente adecuados; tiene en cuenta el medio
ambiente, la sociedad y la economia; y se basa en principios como “la
equidad intergeneracional, la igualdad entre los sexos, la tolerancia social,
la reduccion de la pobreza, la rehabilitacion del medio ambiente, la
conservacion de los recursos naturales y las sociedades justas vy

; ,»109
pacificas .

Los cuatro ejes principales de la educacion para el desarrollo sostenible son:
a) mejorar el acceso a una educacion bésica de calidad; b) reorientar los
programas educativos existentes; ¢) aumentar el conocimiento y la conciencia
del publico acerca de la sostenibilidad; y d) impartir formacion a los
dirigentes del mundo empresarial, la industria, la ensefianza superior, los
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los organismos
comunitarios. En este sentido se considera que la educacién bésica, en un

contexto holistico e interdisciplinario, deberia...

...reorientarse, de modo que tenga en cuenta la sostenibilidad, y
ampliarse a fin de que abarque aptitudes de pensamiento critico,
competencias para organizar e interpretar datos e informacion y
la capacidad de formular preguntas (asi como) comprender la
capacidad de analizar problemas que enfrentan las comunidades

y permitir que las personas elijan estilos de vida que no socaven

108 UNESCO. Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible (2005-2014). Op. cit., p.31.

%9 1pid., p. 32.
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la base de recursos naturales ni incidan en la equidad y justicia

social de sus semejantes*™.
En resumen, la educacion para el desarrollo sostenible:

Se basa en los principios y valores que sirven de fundamento al

desarrollo sostenible.

Se ocupa del estado satisfactorio de los tres &mbitos de
sostenibilidad (medio ambiente, sociedad y economia).

Promueve el aprendizaje permanente.

Es pertinente en el plano local y adecuada desde el punto de

vista cultural.

Se funda en las necesidades, creencias y condiciones de cada
pais, reconociendo al mismo tiempo que la satisfaccion de las
necesidades locales suele tener efectos y consecuencias

internacionales.
Abarca la educacién formal, no formal e indirecta.
Se adapta a los cambios del concepto de sostenibilidad.

Estudia el contenido, teniendo en cuenta el contexto, los

problemas mundiales y las prioridades nacionales.

Aumenta las capacidades de los ciudadanos con miras a la
adopcién de decisiones en el plano comunitario, la tolerancia
social, la responsabilidad ambiental, la adaptacién de la fuerza

laboral y la calidad de vida.

19 pid., p. 34.



Es interdisciplinaria. Ninguna disciplina puede reivindicar la
EDS (se refiere a la Educacion para el Desarrollo Sostenible)
como propia, pero todas pueden contribuir a ella.

Recurre a distintas técnicas pedagdgicas que promueven el
aprendizaje participativo y capacidades de reflexion de alto

nivel*'.

El cambio del concepto de ‘educacion ambiental’ por el de ‘educacion para el
desarrollo sostenible’ (aunque como tal no sea reconocido por la UNESCO)
se percibe innecesario y peligroso; innecesario porque las caracteristicas y
componentes que se presentan de la educacién para el desarrollo sostenible
también corresponden a los ya establecidos para la educacién ambiental, y
peligroso porque, como se menciond anteriormente, puede generar confusion
en las personas encargadas de llevar a la cotidianidad educativa las
pretensiones de tener un planeta habitable, justo, equitativo y en paz.
Ademaés, con el advenimiento de la educacion para el desarrollo sostenible
“cabe el riesgo de que se nos pase otra década templando gaitas, es decir,
construyendo ecobarémetros, ecotermémetros y clepsidras para ver pasar el
tiempo, sin analizar las causas de los problemas socioambientales que hay

detras del modelo de civilizacién que estamos construyendo entre todos 2.

Frente a la educacion ambiental, si se asume como sinénimo de educacién
para el desarrollo sostenible, preocupa el hecho de que ésta incluya como uno
de sus ejes mejorar el acceso a la educacién y brindar una educacion de
calidad, en tanto esto es una obligacién de los gobiernos y, para los que no lo

cumplen, una deuda con la sociedad. La educacion es uno de los derechos

11 1hid., p. 36.

12 Gutiérrez, J. & Benayas, J. (2006). Educacion para el desarrollo sostenible: fundamentos,
programas e instrumentos para la década (2005-2014) (ii). Revista Iberoamericana de
Educacién. 41, 13-16.
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humanos fundamentales y su cumplimiento no es un avance propio de las
tendencias educativo ambientales, simplemente seria un intento de ponerse al
dia con el cumplimiento de las responsabilidades. La educacion ambiental lo
que pretende es reorientar los sistemas educativos en pro de atacar a fondo
los problemas ambientales entendidos desde sus componentes ecologicos,
sociales, politicos y econdmicos, es decir, profundizar en su calidad. No
obstante es necesario reconocer que “la EA (se refiere a la Educacion
Ambiental) molesta especialmente si se asocia con la critica social y
educativa que cuestiona ideas y practicas comunes, y porque requiere un

. 5113
esfuerzo de profundo compromiso y transformacion” .

La aparicion de la propuesta de la educacion para el desarrollo sostenible y el
silencio frente a la educacion ambiental de estos organismos plurinacionales
genera una serie de interrogantes que bien vale la pena tener en cuenta: ;para
los entes internacionales, la educacion ambiental y la educacion para el
desarrollo sostenible son equivalentes?, ;la educacion ambiental es una parte
de la educacion para el desarrollo sostenible?, ¢lo que se hizo fue
simplemente un cambio de nombre?, ;era necesario cambiarle el nombre?,
¢qué motivé el cambio de nombre?, ;qué implicaciones puede tener ese
cambio de nombre?, ;se abandonaran los avances logrados en el tema de la
educacion ambiental?, ¢logrard la comunidad académica incorporar la
educacion ambiental en la educacion para el desarrollo sostenible?, ¢se
reiniciaran procesos con enfoques diferentes o s6lo con nombres diferentes?,
¢qué concepto de sostenibilidad sustenta la propuesta? Aunque no
demostrable por ahora, es altamente probable que el cambio de estrategia
obedezca a que quienes trazan las politicas internacionales hayan entendido —

y por supuesto les preocupa- que: “el ecologismo no s6lo es un movimiento

3 sauvé, L. (1999). Op. cit., p. 21.
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de concienciacion. Desde sus comienzos, se ha centrado en hacer que las

cosas cambien en la legislacion y el gobierno™.

Pues bien, en consonancia con lo anteriormente dicho, en diciembre de 2002,
la Asamblea de las Naciones Unidas proclamé™*® el Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacion con miras al Desarrollo Sostenible 2005-2014 con el
objetivo general de “integrar los principios, valores y précticas del
desarrollo sostenible en todas las facetas de la educacién y el aprendizaje
(pues) esta iniciativa educativa fomentara los cambios de comportamiento
necesarios para preservar en el futuro la integridad del medio ambiente y la
viabilidad de la economia, y para que las generaciones actuales y venideras
gocen de justicia social”™®. Los objetivos subsidiarios del Decenio que se
definieron son: “a) proporcionar oportunidades para afinar y promover la
perspectiva del desarrollo sostenible y la transicion al mismo mediante todas
las formas de educacion, sensibilizacion de la opinion pablica y formacion; y
b) poner de relieve la funcion fundamental que la educacién y el aprendizaje

desemperian en la bisqueda del desarrollo sostenible ™"

El Decenio se sustenta en el valor del respeto por los demas y respeto por el
planeta y por todo lo que nos ofrece (fauna y flora), implica el reto de adoptar
nuevos comportamientos y practicas que garanticen nuestro futuro y
promueve una concepcién de educacion en la que tenga cabida: a) la
interdisciplinariedad y el aprendizaje integral en lugar del aprendizaje por
asignaturas separadas; b) un aprendizaje basado en los valores; c) el

pensamiento critico en vez de la memorizacion;, d) planteamientos

14 Castells, M. (1998). La era de la informacién. Economia, sociedad y cultura. Madrid:
Alianza editorial, vol. 2, p. 155.

115 Naciones Unidas. Asamblea General. (2002). Resolucién 57/254. Recuperado de
http://www.revistaeducacion.mec.es/re2009/re2009_13.pdf

116 UNESCO. Decenio de las Naciones Unidas de la Educaciéon para el Desarrollo
Sostenible (2005-2014). Plan de aplicacion internacional. p. 5.

7 Ibid., p. 6.
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plurimetodologicos; d) la adopcion de decisiones participativa; y €) una

informacion aplicable a la realidad local, antes que a la nacional**®.

Para el nivel nacional lo que se propone es que los gobiernos aborden de
manera intersectorial las situaciones relacionadas con un futuro sostenible y
con la educacion encaminada a su logro; asi, la educacion para el desarrollo
sostenible incumbe a todos los ministerios y no exclusivamente a uno o dos,

por ejemplo el de educacion o el encargado del medio ambiente™*®.

Después de los primeros cinco afios del Decenio se realizo la Conferencia
Mundial de la UNESCO sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible en
Bonn, Alemania. En su correspondiente Declaracion, se habla de la necesidad
de dotar a las personas de la capacidad de cambiar, para lo cual se requiere de
una educacion de calidad a lo largo de toda la vida capaz de transmitir
valores, conocimientos, aptitudes y competencias relacionadas con una vida
sostenible, con la posibilidad de participar en la sociedad y de realizar un
trabajo decoroso. Se considera en la declaracion que con una educacion que
tenga estas caracteristicas se puede lograr “forjar estilos de vida basados en
la justicia social y econdmica, la seguridad alimentaria, la integridad
ecoldgica, los medios de vida sostenibles, el respeto hacia todas las formas
de vida y valores s6lidos que fomenten la cohesion social, la democracia y la

accion colectiva "%,

18 Cf. UNESCO. (2004). El Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el
Desarrollo Sostenible. Recuperado de http://www.unesco.org/es/esd/decade-of-esd/

119 UNESCO. (2004). Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible (2005-2014). Plan de aplicacion internacional. p. 14.

120 UNESCO. (2009). World Conference on Education for Sustainable Development, Bonn,
Germany. Recuperado de http://www.esd-world-conference-2009.org/fileadmin/download/-
ESD2009_BonnDeclarationESP.pdf
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Las caracteristicas de la educacion para el desarrollo sostenible que se

presentan a lo largo de la Declaracion de Bonn son'?:

Promueve la educacion de calidad e integra a todos sin excepcion.

Se basa en valores, principios y practicas necesarios para responder

eficazmente a los retos actuales y futuros.

Ayuda a las sociedades a hacer frente a las diferentes prioridades y
problemas (como los relacionados con el agua, la energia, el cambio
climatico, los desastres, la pérdida de la biodiversidad, la crisis
alimentaria, las amenazas contra la salud, la vulnerabilidad social y la

inseguridad).

Contribuye a crear sociedades resistentes, saludables y sostenibles,

mediante un enfoque sistémico e integrado.

Confiere nueva pertinencia, calidad, significado y finalidad a los sistemas

de ensefianza y formacion.

Propicia la intervencion de los medios educativos formal, no formal e
informal y de todos los sectores sociales en un proceso de aprendizaje a lo
largo de la vida.

Se basa en valores de justicia, equidad, tolerancia, suficiencia y
responsabilidad.

Promueve la igualdad entre hombres y mujeres, la cohesion social y la

reduccién de la pobreza.

Asigna un lugar prioritario al cuidado, la integridad y la honradez.

21 1bid.
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Se sustenta en principios propicios a modos de vida sostenibles, la

democracia y el bienestar de los seres humanos.

Tambien se funda en principios como proteger y restaurar el medio
ambiente, conservar los recursos naturales y utilizarlos de manera
sostenible, actuar ante las pautas de consumo y de produccion no
sostenibles y crear sociedades justas y pacificas.

Hace hincapié en los enfoques creativos y criticos, la reflexion a largo
plazo, la innovaciéon y la autonomia para afrontar la incertidumbre y

solucionar problemas complejos.

Pone de relieve la interdependencia entre el medio ambiente, la
economia, la sociedad y la diversidad cultural, desde el &mbito local hasta

el mundial.
Tiene en cuenta el pasado, el presente y el futuro.

Ofrece las competencias para hallar soluciones y aprovecha las practicas
y los conocimientos existentes en las culturas locales, asi como en las

nuevas ideas y tecnologias.

De nuevo, el parecido de las caracteristicas de la educacion para el desarrollo

sostenible y la educacion ambiental saltan a la vista: calidad de la educacion;

fomento de valores como justicia, equidad, tolerancia y responsabilidad;

participacién y actuacion frente a la problematica ambiental en pro de obtener

soluciones; enfoque sistémico; formacion a lo largo de la vida; inclusion de

los &mbitos formales, no formales e informales; lucha por la paz, la cohesién

social y la reduccion de la pobreza; proteccion, conservacion, restauracion y

uso sostenible de los recursos naturales; fomento del pensamiento critico; y

contextualizacion espacio temporal. Importante resaltar la alusion que se hace

95



a la necesidad de afrontar la incertidumbre y de solucionar problemas
complejos, los cuales estan relacionados con aquella, dejando asi la
perspectiva miope del reduccionismo y de las falsas certidumbres del

conocimiento popular.

Veamos los problemas fundamentales que pueden imputarsele a la educacion
para el desarrollo sostenible. Teniendo en cuenta que el origen del término
‘desarrollo sostenible’ se encuentra en el informe final de la Comision
Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo de 1986, en lo relacionado con
la educacion para el desarrollo sostenible preocupan algunas de las
afirmaciones que se hacen en la parte del sustento tedrico de la propuesta.
Entre ellas, que se diga: “anteriormente nuestra preocupacion principal se
concentraba en los efectos del desarrollo sobre el medio ambiente. En la
actualidad necesitamos pensar igualmente en la manera en que la
degradacion del medio ambiente puede frenar o adn invertir el desarrollo
econémico”**. En estos términos, el dafio del medio ambiente debido al
desarrollo era la preocupacion propia de la educacién ambiental y podria
considerarse, entonces, que la preocupacion de la educacién para el
desarrollo sostenible seria que la ya existente degradacion del medio tiene el
potencial de afectar el crecimiento econdmico. Algunos podrian considerar
que esta diferencia no es tal pero, aunque sutil, muestra una concepcion del

mundo y de la educacién completamente distinta.

De la mano de la educacién ambiental va el principio de la contencion en el
consumo, el cual inevitablemente impactaria la produccion de elementos
suntuarios o innecesarios; también va la abolicion de los conflictos bélicos y
con ello la reduccion en la produccion de armamentos que también reducirian

el producto interno bruto de los paises primermundistas que se dedican a ello.

122 Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo. (1987). Nuestro futuro comdn.
Bogota: Alianza, p. 61.
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Por el contrario, la educacion para el desarrollo sostenible, entendido éste
como un objetivo global pero de caracteristicas diferentes de acuerdo al
pais'?®, implicaria el mantenimiento y el incremento del consumo conducente
a mantener e incrementar el crecimiento econémico, para lo cual es necesario
incrementar la produccion y, claro esta, la extraccion y el uso de recursos
naturales. El énfasis en el consumidor opaca la necesidad de modificar la
produccion y el mercado, lo cual seguramente encuentra explicacion en que
con menciones alusivas a ello claramente se estaria poniendo en jaque el

sistema economico imperante.

Otra de las afirmaciones del informe Nuestro Futuro Comun que respalda lo
enunciado es la siguiente: “El desarrollo sostenible trata de satisfacer las
necesidades y las aspiraciones del presente sin comprometer la facultad de
continuar haciéndolo en el futuro. Lejos de querer que pare el crecimiento
economico, reconoce que los problemas de la pobreza no pueden ser
resueltos si no se instaura una nueva era de crecimiento en la que los paises
desarrollados desempefien un papel importante y recojan grandes

124 ;Cémo es posible que a pesar de que se ha reconocido la

beneficios
responsabilidad compartida pero diferenciada frente al deterioro ambiental se
considere como ideal un modelo de desarrollo que le dé grandes beneficios a
los paises que, de hecho, ya tienen bastantes privilegios, entre los que se
cuenta el derecho a consumir?, ¢es éste uno de los aspectos que fundamenta
la educacion para el desarrollo sostenible? Si es asi, ¢estaria la educacién
para el desarrollo sostenible propiciando un incremento en las desigualdades

sociales?

A manera de colofon y en palabras de Lucie Sauvé, “sin mayor analisis y a

gran costo, ahora la UNESCO esta colocando el desarrollo sustentable en el

2 1hid., p. 61.
124 1bid., p. 63.
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nucleo del proyecto planetario de la educacion, considerandolo como la
“finalidad” del desarrollo humano (UNESCO, 1988). En este proyecto, la
EA (se refiere a la Educacion Ambiental) se reduce a una herramienta

’

instrumental dentro de una larga lista de otros tipos de “educacion para...”,

al servicio de una tal finalidad 128

1.13 FOROS IBEROAMERICANOS DE MINISTROS DEL MEDIO
AMBIENTE

Hasta el momento se han realizado nueve foros iberoamericanos de ministros
y ministras del medio ambiente, en ellos ha habido alusiones tanto explicitas
como implicitas al tema de la educacion ambiental, sin embargo no se ha

profundizado en aspectos especificos de la misma.

En el primer foro, realizado en la Isla de Toja en Espafia en el afio 2001 se
toca el tema de la educacion ambiental desde tres puntos de vista: la
participacién, la educacion ambiental en si y la informacién ambiental. La
participacioén, junto con la gestion, en lo referente a la gestion del agua; la
educacion ambiental en si desde la perspectiva de considerar “de particular
importancia la realizacidn, en el &mbito nacional y regional, de programas
de formacion y educacién, en todos sus niveles, sobre el uso sostenible del
agua y el respeto al medioambiente, que abarquen a toda la sociedad, con
especial incidencia en los gestores de los servicios relacionados con el agua,
1,126,

la poblacion escolar y el ambito rural”™"; y la informacién ambiental en la

idea de “informar y formar a la poblacion, y muy particularmente a los

125 Sauvé, L. (1999). cit., p. 8.

126 | Foro Iberoamericano de Ministros del Medio Ambiente. (2001). Acuerdo. Espafia.
Recuperado de http://segib.org/reuniones/2009/09/11/ix-foro-iberoamericano-de-ministros-
de-medio-ambiente/page/2/
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agricultores y a la poblacién indigena, acerca de las mejores medidas de

defensa contra las epidemias y las plagas agricolas ~12t,

En el segundo foro, realizado en 2002 en Bévaro, Republica Dominicana, se
reitera la adhesion a los principios de la responsabilidad comun pero
diferenciada; el principio precautorio; la reduccion de la pobreza; la
vulnerabilidad de los pequefios estados insulares en desarrollo y el de la ética.
En este marco se le da relevancia a los temas de la participacion, la
integracion y la educacion de la juventud en los temas relativos al ambiente,
asi como a la interaccion del sector ambiental con sectores, entre otros, de la
economia, la planificacion y la educacion. El foro solicitd a la Secretaria de
Cooperaciéon Iberoamericana y a la Red de Formacién Ambiental del
PNUMA “una propuesta integral de textos escolares que permitan la
transmision transversal de la educacion ambiental a través de los sistemas
inicial, primario y secundario”?®, También se consideré la necesidad de
incorporar la educacién sobre el agua en todos los niveles educativos y la de

incorporar a las comunidades en el manejo de areas protegidas.

En el tercer foro, realizado en 2003 en Oaxaca, México, se hablo de la
“importancia de la educacion ambiental como un instrumento fundamental
para la politica de manejo de residuos, especialmente dando prioridad a las

129y solicitaron  “al

buenas practicas y minimizacion de la generacion
PNUMA y al SECIB elaborar un proyecto operativo, que incorpore
esquemas de financiamiento, para: sistematizar materiales; elaborar

manuales para docentes y textos béasicos de educacion ambiental, y

27 1bid., p. 7.

128 11 Foro Iberoamericano de Ministros del Medio Ambiente. (2002). Acuerdo. Republica
Dominicana. Recuperado de http://segib.org/reuniones/2009/09/11/ix-foro-iberoamericano-
de-ministros-de-medio-ambiente/page/2/

129111 Foro Iberoamericano de Ministros del Medio Ambiente. (2003). Acuerdo. México.
Recuperado de http://segib.org/reuniones/2009/09/11/ix-foro-iberoamericano-de-ministros-
de-medio-ambiente/page/2/
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validarlos por regiones; asi como formar docentes y promover un foro

regional ambiental para intercambio de experiencias **°.

El cuarto foro se realiz6 en Cascais, Portugal, en el afio 2004. En él no hay
mencion especifica a la educacion ambiental, aunque puede darse como
entendida en el deseo explicito de “desarrollar 10s mayores esfuerzos para el
refuerzo del didlogo Iberoamericano en materia de modelos de consumo y

- . 131
produccion sostenibles...”

En el quinto foro que se realiz6 en Colon, Panama, en 2005, se tuvo en
cuenta “la necesidad de desarrollar e implementar politicas intersectoriales
que reflejen la transversalidad propia de estos temas (se refiere al cambio
climético, la gestion de recursos hidricos y de residuos, la calidad de vida y
los servicios ambientales), la urgencia de avanzar en estrategias, planes y
programas de educacion y conciencia publica, asi como facilitar la
cooperacion en investigacion y capacitacion”%; se reiterd la importancia de
la participacion publica y de incentivar la educacion en lo referente al

consumo Yy a la generacion de residuos.

En Buenos Aires, Argentina, se realizé el VI Foro Iberoamericano de
Ministros del Medio Ambiente. En €l se acord6 la “necesidad de impulsar el
fortalecimiento de la institucionalidad ambiental y de los instrumentos y
mecanismos adecuados de financiacion, asi como la consideracion
transversal de los temas ambientales bajo la perspectiva de los derechos
humanos, poniendo especial énfasis en la educacion, la transparencia en el

acceso a informacion ambiental lo que permitira la participacion informada

30 1hid., p. 3.

1311V Foro Iberoamericano de Ministros del Medio Ambiente. (2004). Acuerdo. Portugal.
Recuperado de http://segib.org/reuniones/2009/09/11/ix-foro-iberoamericano-de-ministros-
de-medio-ambiente/page/2/

132 \/ Foro Iberoamericano de Ministros del Medio Ambiente. (2005). Acuerdo. Panamé.
Recuperado de http://segib.org/reuniones/2009/09/11/ix-foro-iberoamericano-de-ministros-
de-medio-ambiente/page/2/
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de la sociedad en su conjunto consolidando la forma democratica de

1133

gobierno en nuestros pueblos Y “realizar esfuerzos en nuestros paises

para incorporar el tema de la educacion ambiental en los programas de

enseianza’*>".

En el séptimo foro realizado en 2007 en San Salvador, El Salvador, en cuanto
a la cohesion social y las politicas sociales para alcanzar sociedades mas
inclusivas, se reiterd6 que la degradacion ambiental tiene graves
consecuencias sociales y economicas y que afecta la vida y los derechos de
las personas, asunto éste que “obliga a disefiar y aplicar politicas €
instrumentos capaces de reafirmar el sentido de pertenencia de los
ciudadanos, que permitan avanzar hacia la plena realizacion de sus
derechos y deberes en materia ambiental”™®; esto implica “el
fortalecimiento de la gestion ambiental, el fomento de la educacién
ambiental y la aplicacion eficaz o creacion, segin corresponda, de instancias
o instrumentos para la participacion de los diferentes actores sociales 138
Ademas, y de manera explicita en el foro se acord0 “continuar realizando
esfuerzos en nuestros paises para fortalecer la educacion ambiental en sus

. . 137
expresiones formales, no formales e informales”™".

El octavo foro se realizé en el afio 2008 en Asuncion, Paraguay. Alli se
considerd que los jovenes son indispensables para el logro del desarrollo
sostenible por lo cual es necesario generar la posibilidad de un mayor acceso

y poder en la toma de decisiones y que “la educacion es una pieza clave para

133 \/I Foro Iberoamericano de Ministros del Medio Ambiente. (2006). Acuerdo. Argentina.
Recuperado de http://segib.org/reuniones/2009/09/11/ix-foro-iberoamericano-de-ministros-
de-medio-ambiente/page/2/

B34 bid., p. 7.

135 VIl Foro Iberoamericano de Ministros del Medio Ambiente. (2007). Acuerdo. El
Salvador. p. 9. Recuperado de http://segib.org/reuniones/2009/09/11/ix-foro-iberoamericano-
de-ministros-de-medio-ambiente/page/2/

3 |hid., p. 9.
7 1bid., p. 10.
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alcanzar el desarrollo sostenible, sin la cual, no se podria construir una
sociedad justa con responsabilidad intergeneracional. Los Estados deberian
fortalecer sus estrategias y programas de educacién ambiental para que los
jovenes se conviertan en actores decisivos para el mejoramiento de la
calidad ambiental en nuestras sociedades"**®. En este sentido recomendaron
“promover mecanismos para incrementar la participacion de los jovenes en
la construccion de sociedades sobre bases sostenibles con responsabilidad

»139

intergeneracional y “recomendar la incorporacion del concepto de

sustentabilidad ambiental en los Sistemas Nacionales de Educacion de

. 140
nuestra region desde edades tempranas”"".

En el noveno foro, realizado en Chile en 2009 se hace alusion indirecta a la
educacion ambiental en el sentido de que como el actual modelo de
desarrollo nos ha llevado al deterioro de las condiciones climaticas y socio-
ambientales, es necesario “promover cambios en las conductas y actitudes
sociales, y en los patrones actuales de producciéon y consumo a nuevos
modelos de desarrollo sostenibles basados en la ética, para hacer frente al

N L1
cambio climatico .

En las reuniones de ministros del medio ambiente el tema educativo
ambiental ha tenido varios enfoques, unos de ellos muy puntuales y otros
bastante generales. Los puntuales, entendidos como los que apuntan a un
problema especifico, se han referido al abordaje de los problemas del agua,

los residuos y el cambio climatico. Los enfoques generales son los referidos

38 \/111 Foro Iberoamericano de Ministros del Medio Ambiente. (2008). Acuerdo. Paraguay,
2008. p. 1. Recuperado de http://segib.org/reuniones/2009/09/11/ix-foro-iberoamericano-de-
ministros-de-medio-ambiente/page/2/

39 1hid., p. 2.

Y0 1hid., p. 2.

111X Foro lberoamericano de Ministros del Medio Ambiente. (2009). Acuerdo. Chile.
Recuperado de http://segib.org/reuniones/2009/09/11/ix-foro-iberoamericano-de-ministros-
de-medio-ambiente/page/2/
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al logro de un desarrollo sostenible. En el sexto foro llama la atencion la
mencién que se hace de “incorporar el tema de la educacion ambiental en
los programas de ensefianza”, como si esta fuera un ‘tema’ y no una
dimensién educativa. También es importante resaltar que a partir del octavo
foro se genera una vision de la educacién ambiental estrechamente

relacionada con la ya propuesta educacion para el desarrollo sostenible.

1.14 ENTONCES, (QUE ENTENDEMOS POR EDUCACION
AMBIENTAL?

Tal y como se ha afirmado en la mayoria de los encuentros internacionales
realizados, la educacion ambiental debe entenderse como un proceso
formativo que se realiza a lo largo de toda la vida y que involucra a todas las
personas en los ambitos educativos formal, no formal e informal. En su
quehacer aborda el ambiente entendiéndolo como “un sistema dindmico
definido por las interacciones fisicas, bioldgicas, sociales y culturales,
percibidas o no, entre los seres humanos y los demas seres vivientes y todos
los elementos del medio en el cual se desenvuelven, bien que estos elementos
sean de caracter natural o sean transformados o creados por el hombre”**;
apropia los problemas ambientales como aquellos generados por la
expoliacion y el crecimiento desmedido, en los ambitos natural, social,
econdémico, cultural, politico, religioso, ético y cultural; analiza las
situaciones 'y busca alternativas de solucion desde perspectivas
interdisciplinarias en el marco del pensamiento critico y de las miradas local,
regional, nacional e internacional; entiende al ser humano como individuo,
como integrante de grupos y como parte de una especie co-habitante del
planeta; indaga en la multicausalidad de los problemas; y hace suyos

conceptos como interdependencia, finitud, incertidumbre y sustentabilidad.

142 Colombia. Ministerio del Medio ambiente & Ministerio de Educacién Nacional. Politica
nacional de educacién ambiental. (2002). Bogota: Los Ministerios. p. 18.
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La educacion ambiental es hoy méas que nunca interpelada por la
preocupacion de contribuir a la articulacion de propuestas
sociales que integren una ética ambiental a principios y modos
de vida alternativos, mas dignos y respetuosos, mas justos y
solidarios. Ella es llamada a aportar en la formulacién de
alternativas sociales que hagan frente a las tendencias
dominantes actuales centradas en la mercantilizacion -hasta de
la vida misma- y animadas por fines de ganancia, de

rentabilidad y de lucro*®.

Como se considero en el Seminario Internacional de Educacion Ambiental
realizado en Holanda, la Educacién Ambiental es el proceso que consiste en
“reconocer valores y aclarar conceptos con objeto de fomentar las aptitudes
y actitudes necesarias para comprender las interrelaciones entre el hombre,
su cultura y el medio biofisico. La EA (se refiere a la Educacion Ambiental)
entrafia también la préactica en la toma de decisiones y en la propia
elaboracién de un codigo de comportamiento con respecto a las cuestiones

#1434 Ademads, es un

relacionadas con la calidad del medio ambiente
planteamiento formativo fundamentado en la proteccion y la regeneracion del
medio en pro del mantenimiento de la vida humana en el planeta. De esta
manera debe entenderse que la educaciéon a favor del medio es sélo el
instrumento para el logro de la finalidad ultima: la supervivencia de la

especie humana; en palabras de Charles Roth:

La EA (se refiere a la Educacion Ambiental) se esfuerza por
despertar la conciencia ecoldgica, econdmica, social y politica,

las aptitudes para resolver los problemas y la responsabilidad

3 Orellana, I. & Sauvé, L. El aporte de la investigacion critica en educacion ambiental ante
un contexto en mutacion. Recuperado de www.ecominga.ugam.ca/ECOMINGA.../
1.Orellana_y_Sauve.pdf. p. 1.

1% Sureda, J. & Colom, A. (1989). Pedagogia ambiental. Barcelona: CEAC. p. 80.
104


http://www.ecominga.uqam.ca/ECOMINGA.../%201.Orellana_y_Sauve.pdf
http://www.ecominga.uqam.ca/ECOMINGA.../%201.Orellana_y_Sauve.pdf

individual, con el fin de preparar a los estudiantes para actuar
como responsables y a tomar las decisiones sobre los problemas
del medio actuales y futuros. La EA puede en, en muchos
aspectos, ser considerada como la educacién para la

supervivencia -la supervivencia de la especie humana-**.

Al respecto, y a pesar de que se considere el favorecimiento de la naturaleza

como fin Gltimo de la educacion ambiental**®

, es importante recordar que
para Sureda, desde la Pedagogia, la educacion ambiental es “vista como la
conjuncién y coordinacién de tres fases o etapas tales como educacion sobre
el medio (en referencia explicita a los contenidos), educacion a través del
medio (incidencia metodolégica y mediadora) y educacion a favor del medio

“47 que ademas se caracteriza por

(mensaje axiologico y teleologico)
elementos como “la interdisciplinariedad, el encadenamiento de causas y
efectos, el sentido global, el internacionalismo, el planteamiento de una

. 148
nueva ética y la accion”"™".

La educacién ambiental, ademas de ser un estilo de educacién*, es una de
las estrategias™ con que contamos para enfrentar los problemas ambientales
(entendidos como socio-ambientales) que hoy en dia tenemos, y para
prevenir los que estamos gestando en el marco del desarrollo economicista y

45 Roth, C. La educacién del ciudadano en materia ambiental. (1977). Aménagement et
Nature. 45. Citado por Giordan, A. & Souchon. C. (1995). La educacién ambiental: guia
practica. Espafia: Diada, p. 11.

146 para Sureda, “El perfeccionamiento humano, la formacion del hombre no es un objetivo
buscado, dentro de la educacion ambiental, por si mismo sino que, en todo caso, representa
el elemento instrumental o mediador, gracias al cual podra conseguir sus objetivos. El
hombre formado en pro de la conservacion de la naturaleza sera, pues, la herramienta que
la E.A. utilizara para conseguir lo que efectivamente es su finalidad: la proteccion del medio
ambiente, su defensa y regeneracion”. Sureda. (1989). Op. cit., p. 50.

Y7 1bid., p. 49.

8 1pid., p. 51.

9 bid., p. 9.

0 1pid., p. 73.
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consumidor que caracteriza al sistema neoliberal imperante. Es necesario que
ella también eduque “para transformar la sociedad en condiciones de
perdurabilidad y equidad; integrando un nuevo concepto de desarrollo que
no lo identifique s6lo con el crecimiento material sino con el crecimiento de
las posibilidades de satisfaccion y autorrealizacion de los individuos y los

151
pueblos”™>".

En palabras de Lucié Sauve, la educacion ambiental es una dimension
fundamental de la educacién y no es un simple aspecto subsidiario o

instrumental. En el marco de la educacion global...

La EA (se refiere a la Educacion Ambiental) esta estrechamente
ligada a las otras dimensiones de la educacion contemporanea
qgue son parte de la esfera de la alteridad (paz, derechos
humanos, relaciones interculturales, et.), con la cual comparte
un mismo marco ético (responsabilidad, cuidado, solidaridad),
enfoques pedag6gicos similares, las mismas estrategias para
integrarlos en la educacion formal y las mismas demandas de
colaboracion hacia los diferentes actores de la sociedad

educativa®®?.

La educacion ambiental debe ser el cimiento para que la sociedad haga suyo
el comportamiento propio de la justicia medioambiental, pues ésta es “una
nocion amplia que afirma el valor de uso de la vida, de todas las formas de

vida, contra los intereses de la riqueza, el poder y la tecnologia...”**®

151 Barrén Ruiz, A. Etica ecoldgica y educacién ambiental en el siglo XXI. En: Hernandez,
J.M., Pino, M. y Vega, L. (2002). La educacion ambiental y el medio ambiental natural y
humano. Salamanca: Universidad de Salamanca, p. 34.

152 sauvé, L. La educacion ambiental entre la modernidad y la posmodernidad: en busca de
un marco de referencia educativo integrador. En: Sauvé, L., Orellana, I. & Sato, M. (2002).
Op. cit., p. 68.

153 Castells, M. (1998). Op. cit. p. 157.
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Por otro lado, a la educacion ambiental le son propias todas las caracteristicas
que puedan enumerarse para calificar un proceso educativo como de calidad,
entre ellos la capacidad para: a) construir conocimientos significativos; b)
fomentar los derechos humanos; c) desarrollar procesos de pensamiento que
permitan aprender a aprender, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a
vivir juntos; d) apropiar elementos conducentes a la participacion real en la
vida social, econdmica y politica; e) desarrollar habilidades para la insercion
en el siguiente nivel educativo o en el ambito laboral; f) aplicar el
conocimiento en el transcurso de la vida; g) garantizar que el educando se
desempefie adecuadamente como individuo, como miembro de grupos y
como ciudadano del mundo en el marco de relaciones intra e
intergeneracionales; h) propiciar acciones individuales y grupales en pro de
un mundo justo, equitativo, sostenible y en paz; y i) reconocer el pasado y

prever el futuro con miras a intervenir adecuadamente el presente.

De esta manera, en la medida en que una educacion se hace de calidad, a la
vez se va constituyendo en un verdadero proceso educativo-ambiental. Al
respecto, podria decirse que en los ambitos formal y no formal el asunto es de
contenidos y de enfoque. De contenidos porque ademas de leer, escribir y
tener un adecuado razonamiento matematico es necesario conocer el
funcionamiento natural, histérico, social, politico, cultural y econémico del
pais en el marco de sus relaciones internacionales, si lo que se desea es un
ciudadano consciente y capaz de participar activamente en la vida social; de
enfoque, porque hasta ahora el abordaje convencional de los diferentes temas
lo que hace es llevar al aula la perspectiva economicista del modelo de
desarrollo imperante, causa indiscutible de la problematica socio-ambiental
que vivimos pues, como dice la Declaracion de Buenos Aires, la crisis

ambiental es una crisis social...
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...provocada por el modelo de desarrollo productivo-tecnologico
hegemonico, que se basa en una l6gica mercantilista que aliena
al ser humano de la naturaleza y desarrolla relaciones sociales
que se caracterizan por una creciente inequidad social y
promueve conductas y actitudes, donde se valora la posesion de
bienes materiales e insta el individualismo sobre el bien comin
[...] v que ha transformado la diversidad en desigualdad,
avasallando la identidad cultural de los pueblos, y sus saberes
milenarios e impone una vision hegemonica del mundo
utilizando los mecanismos de globalizacion y homogeneizacion,

como herramienta de negacion de la alteridad y sometimiento®,

Aunque de manera un poco atrevida, podria afirmarse que ha sido este mismo
modelo de desarrollo el que ha llevado a entender la educacion ambiental
desde perspectivas miopes, reduccionistas y de mera sensibilizacién como
medio para mantenerse imperante pues, como puede deducirse facilmente, y
como se menciono anteriormente, “/a educacion ambiental no es neutra, sino
ideoldgica. Es un acto politico, basado en valores para la transformacién
social”**®. En el mismo sentido Edgar Javier Gonzélez considera que en la
trayectoria historica vivida por la educacion ambiental “ha sido evidente la
intencion de hegemonizar el campo de la EA (se refiere a la Educacion
Ambiental) por parte de aquellas aproximaciones ligadas al ambiente verde
con el foco puesto en la escolarizacion y en la racionalidad instrumental, por

encima de corrientes criticas y, por ende, mucho mas politicas,

1% Seminario Iberoamericano de Formacién Ambiental. (2005). Declaracién de Buenos

Aires en Formacion Ambiental. Buenos Aires. Recuperado de http://estatico.-
buenosaires.gov.ar/areas/med_ambiente/coordinacion/documentos/ declaracion_de _buenos
_aires_formacion_ambiental.pdf

1% Foro global de la sociedad civil (1992). Op. cit.
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comprometidas con los complejos problemas socioambientales de nuestro
15156

tiempo
Por otro lado, Lucie Sauvé considera que los procesos de educacion
ambiental  pueden  categorizarse como  corrientes:  naturalista,
conservacionista/recursista, resolutiva, sistémica, cientifica, humanista,
moral/ética, holistica, bio-regionalista, praxica, critica, feminista, etnogréfica,
ecoeducativa y de la sostenibilidad/sustentabilidad™’.

La corriente naturalista se centra en la relacion del hombre con la naturaleza
y reconoce el valor intrinseco de la misma, busca la comprension de los
fendmenos ecol6gicos y el desarrollo de un vinculo hombre-naturaleza
mediante la comprension del funcionamiento de la naturaleza y el
reconocimiento de que la especie humana forma parte de ella™®. Sin lugar a
dudas, el conocimiento cientifico y actualizado del funcionamiento de la
naturaleza, incluido el del fendmeno Vida, aporta perspectivas de
entendimiento del lugar que ocupamos en el planeta y en el universo, asi
como en la temporalidad de la Tierra; elementos estos de gran importancia en
el proceso de repensarnos y dejar de creer que somos la maxima expresion de

la evolucion y que todo lo existente es para nosotros y gira alrededor nuestro.

La corriente conservacionista/recursista se refiere a la conservacion de los
recursos naturales y a la preservacion de su calidad, con claro enfoque a su
posible utilizacion por parte del hombre y, por ende, a la gestion ambiental y
al eco-civismo. Como lo menciona Sauvé, alli tiene cabida la educacion

ambiental referida al lema de las tres erres (reduccion, reutilizacion y

1% Gonzalez Gaudiano, E.J. Educacién ambiental y educacion para el desarrollo sustentable
¢tension o transicion? En: Gonzélez Gaudiano, E.J. (coord.) (2008). Educacién, medio
ambiente y sustentabilidad. México: Siglo XXI, p. 10.

157 Cf. Sauvé, L. Una cartografia de corrientes en educacién ambiental. In Sato, M.,
Carvalho, 1. (Orgs). (2004). A pesquisa em educagdo ambiental: cartografias de uma
identidade narrativa em formacgo. Porto Alegre: Artmed. p.2.

158 Cf. Ibid., p. 2.
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reciclaje), asi como la educacién para el eco-consumo™®. Como elemento de
la educacion ambiental, esta corriente tiene total validez, el problema de su
ejecucion radica en que corre el riesgo de convertirse en la programacién de
actividades puntuales acriticas y sin perspectiva sociopolitica. Si bien es
necesario aprender a convivir y a no despilfarrar los bienes naturales que se
usan, también es indispensable que los estudiantes entiendan por qué en el
mundo unos pocos utilizan los mayores porcentajes de bienes y otros apenas

alcanzan a sobrevivir.

La corriente resolutiva se enfoca a informar sobre los problemas ambientales

y a desarrollar habilidades para resolverlos'®

. Aqui la situacion a analizar es
el concepto de problema ambiental. Es usual que se entienda estrechamente
relacionado con la conservacion de los recursos naturales en calidad y
cantidad, tal y como sucede en la corriente conservacionista/recursista. Los
menos son los casos en que se entienden los problemas ambientales desde la
perspectiva socio-ambiental, es decir, desde la ecologia social. Como se hara
evidente mas adelante, este es el enfoque propio de la educacion ambiental
colombiana, al menos en lo que concierne a la normativa nacional lo que,
ademas de la situacion conceptual presentada, genera un problema adicional:
el empequefiecimiento del Estado y las belicosas prioridades para la inversion
que buscan como alternativa para la solucion de los problemas reales de la
gente la autogestion, claro estd, sin apoyo estatal y sin presupuesto
especifico. Asi las cosas, a pesar del pago cada vez mayor de impuestos, se
busca que las comunidades solucionen autbnomamente sus problemas sin la
presencia del Estado y sin que se reviertan sus impuestos en calidad de vida o
al menos en condiciones dignas para vivir. En este contexto politico, la

educacion ambiental, entendida en la corriente resolutiva, les cae como anillo

19 Cf. Ibid., p. 3.
190 cf. Ibid., p. 5.
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al dedo y permea a los estudiantes para la aceptacion de la baja inversion

social estatal.

La corriente sistémica se enfoca a conocer y comprender las realidades y los
problemas ambientales teniendo en cuenta las relaciones entre los elementos
biofisicos y los sociales™®. Esta corriente tiene elementos muy prometedores
en tanto incluye el componente social y, por ende, el politico en el analisis de
la problemética ambiental.

La corriente cientifica tiene como finalidad comprender mejor las realidades
y los problemas ambientales, los cuales aborda mediante el método cientifico
para identificar claramente las correspondientes relaciones causa-efecto®®.
Como tal, su idea central es correspondiente con la propia de la corriente
resolutiva aunque, en este caso, la solucion del problema puede darse solo a

nivel de laboratorio o en el plano de lo tedrico.

La corriente humanista “pone énfasis en la dimension humana del medio
ambiente, construido en el cruce entre naturaleza y cultura (...) (el ambiente)
corresponde a un medio de vida, con sus dimensiones historicas, culturales,
politicas, econdmicas, estéticas, etc. **® La inclusién especifica de aspectos
sociales que permite un analisis interdisciplinario de las diversas situaciones
se constituye en una muy buena posibilidad para esta corriente en cuanto a su

posible impacto en la realidad socio-ambiental de las comunidades.

La corriente moral/ética busca el desarrollo de valores ambientales y, por
ende, un cédigo de comportamientos deseables™®. La perspectiva ética bien
puede enfocarse desde el antropocentrismo o desde el biocentrismo. Y la

pregunta que se genera es ¢desde cual antropocentrismo? La respuesta ideal

161 Cf. Ibid., p. 5.
162 Cf. Ibid., p. 6.
183 1hid., p. 8.
184 1bid., p. 8.
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seria que su enfoque fuera desde el antropocentrismo sabio que defendia
Nicolds Martin Sosa, en el que se aboga por un cambio de percepcion de las

realidades socio-ambientales.

La corriente holistica considera que “el enfoque exclusivamente analitico y
racional de las realidades ambientales, se encuentra en el origen de muchos
problemas actuales”*®. Propone, entonces, tener en cuenta las maultiples
dimensiones de las realidades socio-ambientales junto con las diversas
dimensiones de la persona que interactla, en el marco de la globalidad y la
complejidad de su ser-en-el-mundo. Al respecto aclara Sauvé que en esta
corriente se encuentran al menos dos tendencias: las basadas en
preocupaciones psicopedagdgicas que pretenden intervenir sobre el
individuo, y las centradas en cosmologias que buscan un actuar participativo

en 'y con el ambiente.

La corriente bio-regionalista se centra en la busqueda del desarrollo local o
regional en pro de la valorizacion del mismo y considera que la educacion
ambiental basada en problematicas planetarias no brinda los elementos
necesarios para generar cambios de actitud en los individuos en pro de lograr
un actuar responsable®®. La educacion ambiental, asi concebida, se centra en
la valoracion y el conocimiento de la localidad con miras a detectar
deficiencias o problemas que puedan ser intervenidos por la comunidad.
Como es evidente, se encuentra en la practica con la corriente resolutiva y,

por ende, hace suyos los problemas y las deficiencias de la misma.

La corriente praxica “pone énfasis en el aprendizaje en la accién, por la
accion y para mejorar esta Ultima. No se trata de desarrollar a priori los
conocimientos y las habilidades en vista de una eventual accion, sino de

ponerse inmediatamente en situacion de accion y de aprender a traves del

1% 1hid., p. 9.
1% 1pid., p. 10.
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proyecto por y para ese proyecto”’®’. Como se verd més adelante, este
enfoque también estd presente en la normativa colombiana en tanto se
considera que la estrategia fundamental para lograr los procesos educativo-
ambientales es la referente a la elaboracion y ejecucion de los Proyectos

Ambientales Escolares.

La corriente critica social “insiste, esencialmente, en el analisis de las
dindmicas sociales que se encuentran en la base de las realidades y
probleméaticas ambientales: analisis de intenciones, de posiciones, de
argumentos, de valores explicitos e implicitos, de decisiones y de acciones de
los diferentes protagonistas de una situacion”'®®. Por lo tanto tiene un
enfoque politico que propende por transformar la realidad. Vista asi, la
perspectiva critica social podria considerarse como la mejor opcion para
llevar a cabo la educacion ambiental en paises como Colombia. La pobreza,
la desnutricion, la falta de oportunidades de muchos, la injusticia social, el
conflicto interno, la corrupcion, los delitos impunes de los de cuello blanco,
el clientelismo, la ignorancia politica y la falta de soberania, no son
problemas que se puedan intervenir sin cuestionar el modelo de desarrollo, la
postura politica de los dirigentes y las relaciones internacionales de

dependencia que nos caracterizan.

La corriente feminista analiza y denuncia las relaciones de poder como
elemento clave para entender los problemas ambientales; su énfasis “esta
puesto en las relaciones de poder que los hombres ejercen todavia en ciertos
contextos hacia las mujeres y sobre la necesidad de integrar las perspectivas
y valores feministas en los modos de gobernanza, de produccion, de

consumo, de organizacion social **°. El rescate de los denominados valores

7 Ipid., p. 11.
1%8 1hid., p. 12.
%9 1pid., p. 14.
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femeninos, comprometidos con el cuidado, muestra el compromiso de esta
corriente con una ética de la responsabilidad encaminada a “cuidar al otro

»170

humano y al otro como humano’~"", y con una accioén politica interesada en

modificar las estructuras opresivas.

La corriente etnogréafica enfatiza en el caracter cultural de la relacion del
hombre con el medio ambiente, adapta las herramientas pedagdgicas y
didacticas a las diferentes culturas y se inspira en las relaciones de diferentes

culturas con su entorno*™.

La corriente de la eco-educacidn esta inscrita en la perspectiva educacional,
no se trata de resolver problemas “sino de aprovechar la relacion con el
medio ambiente como crisol de desarrollo personal, al fundamento de un

actuar significante y responsable 1",

Finalmente Sauvé considera la corriente de la sostenibilidad/sustentabilidad,
en la que, como ya se comentd, “/a educacion ambiental deviene una

herramienta entre otras al servicio del desarrollo sostenible "2,

Por su parte Caride razona que la educacion ambiental es una “propuesta y

respuesta educativa para un futuro sustentable™"

que tiene en cuenta las
alternativas cognoscitivas que permitan conocer la complejidad ambiental y
abordarla desde sus planos epistemoldgico, metodoldgico y pedagdgico y que

tiene el potencial de generar “comportamientos congruentes con la ética

170 Ipid., p. 14.
7L Cf. Ibid., p. 16.
72 1pid., p. 17.
3 1pid., p. 18.

174 Caride Gémez, J.A. (2001). La educacién ambiental en el desarrollo humano: horizontes
para la sustentabilidad ecoldgica y la responsabilidad social. Centro Nacional de
Educacién Ambiental, p. 2. Recuperado de http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/articulos-
de-opinion/2001-10caride_tcm7-141789.pdf
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ecologica que se precisa para participar en la construccion de un desarrollo

humano sostenible™ ">, Para él:

La idea de una Educacion Ambiental que no se reduce a educar
para "conservar la Naturaleza”, "concienciar personas” o
“"cambiar conductas”. Su tarea es mas profunda vy
comprometida: educar para cambiar la sociedad, procurando
que la toma de conciencia se oriente hacia un desarrollo
humano que sea simultaneamente causa y efecto de la
sustentabilidad y la responsabilidad global; por lo que se
identifica con una educacion total para la mejora de la calidad
de vida y de sus entornos, asumiendo su caracterizacion como
una practica politica, promotora de valores que inciten la
transformacién social, el pensamiento critico y la accién

; . 5176
emancipatoria .

En Colombia, o al menos en la mayor parte de los establecimientos
educativos de Manizales (como se demostrard mas adelante), erroneamente
se ha pretendido hacer educacion ambiental mediante activismo puro como
caminatas, recorridos por senderos ecoldgicos y celebracion de efemérides.
Esto refleja una concepcion del ambiente s6lo desde su perspectiva natural y
una finalidad centrada en una especie de sensibilizacion hacia lo natural,
hacia la naturaleza. EI compromiso de una verdadera educacion ambiental
esta con los fendmenos socio-ambientales, con su reconocimiento histérico y
con la formacion en valores de tal manera que se vele por la equidad intra e
intergeneracional, sin descuidar los asuntos inter-especies. A la educacion
ambiental le es propio el concepto de interdependencia pues “si queremos

interpretar los fendmenos y procesos socio-educativos en términos

% 1pid., p. 3
78 1bid., p. 3.
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espaciales, la idea de multiplicidad de relaciones y dependencias mutuas que
se trazan en la urdimbre social debe ser fuertemente considerada, en cuanto
que el discurrir vital de un sujeto se encuentra en dependencia continua de

. . . AT
otros sujetos y de sus espacios de referencia”"".

Asi, la educacion ambiental debe involucrarse en la complejidad y asumir los

problemas derivados de la globalizacion; en este sentido sus objetivos son:

Tomar conciencia de la complejidad de los fendmenos
ambientales y de las interdependencias que se establecen entre el
mundo fisico y social, atendiendo a sus dimensiones ecoldgicas,

econdmica, ética, artistica, cultural, etc.

Explorar las realidades ambientales complejas y construir
saberes pertinentes que permitan desarrollar una postura

interdisciplinar y privilegiar el dialogo de saberes.

Explorar las caracteristicas e implicaciones del fendémeno

contemporéneo de la globalizacion.

Desarrollar una mirada critica hacia los aspectos positivos y

negativos de la globalizacion.

Contribuir a restaurar los aspectos éticos de la relacion
humanidad-naturaleza, colaborando al restablecimiento de
nexos morales entre los seres humanos y el mundo vivo no-

humano.

Tomar en cuenta las distintas maneras de aproximarse al

ambiente (racional, intuitiva, emocional).

7 Garcia, A. & Mufioz, J.M. Pedagogia de los espacios: una interpretacién espacial de los
fenébmenos y problemas socioeducativos. En: Herndndez, J.M. (2002). Op. cit. p. 175.
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Vincular los aspectos locales, regionales y globales desde la
perspectiva de un mundo complejo y de la necesidad de su

articulacion.

Desarrollar un saber hacer y un poder hacer para enfrentar los

aspectos negativos de la globalizacion.

Movilizar la imaginacion y la creatividad para desarrollar
respuestas alternativas a los problemas para potenciar la

capacidad transformadora®’.

Teniendo en cuenta que ‘“urge redefinir las convenciones socialmente
vigentes sobre la realidad, para hacernos cargo entre todos de la realidad y
la gravedad de la crisis ecoldgica: de ahi la importancia de una pedagogia

#1719 " considera la

social critica, a todos los niveles, en el momento presente
autora que las caracteristicas y los componentes de un proceso educativo

ambiental deben ser:

e Fundamento ético: solidaridad intra e inter generacional y especifica,

convivencia y responsabilidad.
e Corriente: aportes de las corrientes critica social, humanista y sistémica.

e Finalidad: mantenimiento del fendmeno Vida en su complejidad y

supervivencia de la especie humana en condiciones dignas y equitativas.

e Preocupacion: impacto del modelo de desarrollo en el medio ambiente y

en las sociedades.

%% Reunién Internacional de Expertos en Educacién Ambiental. (2000). Espafia, 2000.
Recuperado de http://www.siam-cma.org/forogal/LIBROACTAS/ CONCLUSIONS/
cmconclusions.htm

1% Riechmann, J. (2005). Un mundo vulnerable. Ensayos sobre ecologia, ética y
tecnociencia. Madrid: Catarata, p. 93.
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Campo: problematica socio-ambiental y ecosistémica.
Enfoque: interdisciplinario e intersectorial.

Justificacion: deseo, como humanos, de pervivir como especie;
demostracion cientifica de la incompatibilidad de este deseo con el
deterioro ambiental progresivo que vivimos; y posibilidad cientifica,
técnica y axiologica de intervencion de la problematica socio-ambiental y

ecosistémica.

Método: interdisciplinario, participativo y deliberativo, de lo local a lo

global, de lo global a lo local.
Medios: desde, en y hacia el medio socio-ambiental.

Contenidos: causas y consecuencias ecologicas, sociales, culturales,
politicas, religiosas y econoémicas de los problemas socio-ambientales
desde una perspectiva interdisciplinaria e histérica.

Profesores: todas las personas que de una u otra manera participen en
procesos de ensefianza aprendizaje, bien sea en el ambito formal, no

formal o informal.
Estudiantes: toda la poblacién, dentro y fuera del sistema escolar.

Tiempos: a lo largo de toda la vida, dentro y fuera del sistema escolar.

En momentos como el que vivimos, es necesario asumir la educacion

ambiental como una estrategia de construccion de una utopia pues...

El pensamiento utdpico, como horizonte normativo, hace posible
concebir la realidad social como momento historico superable,

imaginar que el mundo podria ser de otra manera. Nos permite
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pensar que, a pesar de las tendencias que apuntan con fuerza en
direccién contraria y aunque las alternativas no estan
garantizadas, éstas son posibles y, por ello, vale la pena
reflexionar y actuar en funcién de la construccion de una vida
mejor para las grandes mayorias. Una vida mas democratica,
mas equitativa, més solidaria, mas fraterna, mas compatible con
la preservacion de la vida en el planeta Tierra. Tanto el
pensamiento critico, en su mas amplia gama de perspectivas,
como las luchas sociales de los oprimidos siempre han tenido
una dimension utopica. Esta consiste en la reivindicacion de la
libertad humana, en negarse tercamente a reconocer la
inexorabilidad de lo existente, a pesar del realismo que

pretenden siempre imponer los poderes dominantes'®°.

1801 ander. (2004). Op. cit. p. 31.
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2. POLITICA Y LEGISLACION SOBRE EDUCACION
AMBIENTAL EN COLOMBIA

2.1 ANTECEDENTES

Asi como el manejo y la proteccion de los recursos naturales y del medio
ambiente, la legislacion en materia de educacion ambiental en el pais ha
estado influenciada por las politicas internacionales correspondientes. En
cuanto al tema educativo-ambiental, puede considerarse que la creacion del
Instituto Nacional de Recursos Naturales en 1968 institucionalizo la
educacion ambiental en Colombia en tanto se le definieron a este Instituto
como funciones la realizacion de actividades de informacidon, entrenamiento
y divulgacion sobre conservacion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y de conservacion del medio ambiente y la de cooperar con otras
instituciones en la coordinacién y control de la ejecucion de la politica

ambiental.

Luego de cinco afios de funcionamiento del Instituto se cre6, mediante el
decreto 1040 de 1973, el Consejo Nacional de Poblacion y Medio Ambiente,
organismo asesor del gobierno nacional en asuntos de poblacion, recursos
naturales y medio ambiente, que tenia entre sus funciones: a) elaborar y
proponer politicas y medidas en materia de poblacion y formacion y
utilizacion de los recursos humanos del pais; b) fomentar la formacién de
profesionales y cientificos en los campos relativos a poblacidn, recursos
naturales y medio ambiente en todos los campos de la educacion y la
investigacion; c) promover y recomendar en los distintos niveles de la

educacion, actividades docentes que permitan a los miembros de la sociedad
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adquirir y practicar los conocimientos sobre los aspectos poblacionales, de
recursos naturales y del medio ambiente; y d) promover y recomendar ayuda
técnica y financiacion a entidades o personas publicas o privadas para
desarrollar programas investigativos, docentes y de servicio en los asuntos de

poblacidn, recursos naturales y medio ambiente.

En el mismo afio, ya realizada la Conferencia de Estocolmo, en Colombia se
expidio la primera ley marco ambiental del pais, la Ley 23 de 1973, que le
concedid facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
expedir el Cdédigo de Recursos Naturales y Proteccion al Medio Ambiente
(Decreto 2811 de 1974).

El objeto de esta ley fue “prevenir y controlar la contaminacion del medio
ambiente y buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los
recursos naturales renovables, para defender la salud y el bienestar de todos
los habitantes del Territorio Nacional *®. Se considera en la norma que “se
entendera que el medio ambiente estd constituido por la atmésfera y los
recursos naturales renovables "*®?. N6tese entonces que en la primera ley del
pais alusiva a la politica ambiental se parte de un concepto de ambiente
externo al hombre y centrado en los recursos renovables, no se evidencia
preocupacion por los recursos no renovables, también de alta presencia en el
territorio nacional. A pesar de ello, esta ley aclara que “E/ medio ambiente es
un patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento y conservacion son
actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los

. 1,183
particulares” ",

Respecto a los procesos educativo ambientales esta Ley determina que “El

Gobierno Nacional incluira dentro de los programas de educacién a nivel

181 Congreso de la Republica de Colombia. (1979). Ley 23 de 1979, articulo 1.
182 Ipid., articulo 2.
183 |bid., articulo 2.
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primario, medio, técnico y universitario cursos regulares sobre conservacion

184 . . .
7Sy que “cuando se considere necesario

y proteccion del medio ambiente
podrd el Gobierno Nacional crear el Servicio Nacional Ambiental
obligatorio para bachilleres, normalistas, técnicos medios o0
profesionales ™. La aplicacién de esta norma no tuvo los frutos esperados

pues se le daba cumplimiento mediante la...

...generacion de grupos ecologicos que realizaban actividades
de sensibilizacion ambiental, recorridos ecoldgicos, salidas de
campo, y caminatas; algunos docentes promovian la elaboracion
de herbarios para propiciar el conocimiento de la flora local;
otros enfatizaban en el funcionamiento del ecosistema en
aspectos como la cadena trofica. También se utilizaban las
disecciones de pequefios animales y de lombrices para llevar a

la practica los conocimientos de biologia y zoologia*®.

Como se mencion0 anteriormente la Ley 23 de 1973 facult6 al Presidente de
la Republica para emitir el Cédigo de Recursos Naturales y Proteccion al
Medio Ambiente, lo cual se realiz6 mediante el Decreto 2811 de 1974. Este
Cddigo tiene como objeto: a) la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo permanente
de estos y la maxima participacién social, para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional; b)
prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos

naturales; y c) regular la conducta humana, individual o colectiva y la

18 1bid., articulo 9.
18 1hid., articulo 10.

18 Entrevista con Cecilia Henao, supervisora de educacién con desempefio previo como
docente.
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actividad de la administracion publica respecto del ambiente y los recursos
naturales. Con este Cadigo se creo el servicio nacional ambiental obligatorio
y se reglament6 la accion educativa ambiental mediante la inclusién de
cursos sobre ecologia en educacion secundaria y universitaria, el fomento de
estudios ambientales interdisciplinarios, la realizacion de unidades
ambientales con participacion de la comunidad y de campafias de educacion
popular en los sectores urbano y rural, y el uso de los medios masivos de
comunicacion (radio y television) para la emision de programas educativos y
de divulgacion sobre la necesidad de proteger el medio ambiente y manejar

bien los recursos naturales.

Antes de la expedicion del Cddigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en Colombia existian
algunas leyes relacionadas con la politica ambiental como, por ejemplo, el
Decreto 1279 de 1908 que “puso en préactica el pago de obras con bosques,
una de las causas del proceso de deforestacion de muchas zonas del pais 187
y la adopcion en 1912 del Codigo Fiscal Nacional que concebia el uso de
terrenos baldios con fines tributarios. “Hasta la expedicion del Codigo de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente en 1974, los recursos naturales se
manejaron de una manera puntual con un criterio patrimonial y de
explotacion mas que de conservacion y su manejo se hizo a traves de la
creacion de organismos que se ocupaban de la explotacion de un recurso

determinado hasta la utilizacion integrada y multiple de varios de ellos 188

Cuatro afios después de la realizacion de la reunion de expertos con
representantes de la ONU y ONGs, la cual respondia a la recomendacién
namero 96 de la Conferencia de Estocolmo, se cred en 1978 la Comision

Asesora para la Educacion Ecoldgica y del Ambiente mediante el Decreto

187 Sanchez Pérez, G. (2002). Desarrollo y medio ambiente: una mirada a Colombia. Revista
Economia y Desarrollo. 1(1), p. 88.

18 |hid., p. 8.
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1337 de 1978, reglamentario del Decreto 2811 de 1974, para que -en
coordinacion con el Ministerio de Educacion- se incluyera lo correspondiente
a ecologia, preservacion ambiental y recursos naturales renovables, en la
programacion curricular para los niveles de basica primaria y secundaria,
media vocacional, intermedia profesional, educacion no formal y educacién

para adultos.
El Decreto definido como funciones de la Comision Asesora;

1. Identificar y recomendar para la inclusién en los programas
curriculares de basica primaria, los principios que permitan a
los alumnos reconstruir los procesos naturales y sociales y sus

interrelaciones, a partir de su realidad inmediata.

2. ldentificar y recomendar una adecuada estructuracién de los
programas de ciencias bioldgicas de manera que aseguren la
comprension de los diversos ecosistemas predominantes en el

pais, a partir de los que sean caracteristicos de la region.

3. Identificar para su inclusién en los programas de ciencias
sociales, aquellos aspectos concernientes a las relaciones entre
el hombre y su medio y las posibilidades de lograr su mejor

aprovechamiento a través de la organizacién comunitaria.

4. Propiciar periodicamente jornadas ambientales a través de
las cuales los estudiantes se reunirdn con la comunidad
respectiva y participaran con ella en el reconocimiento de los
problemas ambientales de la localidad, en la discusion de sus
caracteristicas y en la basqueda de alternativas para resolverlos.
Las conclusiones de estas jornadas seran divulgadas en toda la

comunidad, haciendo énfasis en aquellas que tengan caracter
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prioritario, y los resultados se comunicaran a los organismos
gubernamentales que se consideren competentes para tomar las

medidas relacionadas con los problemas reconocidos.

5. Promover, a traves de la organizacion comunitaria, el estudio
y conocimiento de los recursos naturales renovables con el fin de
lograr su mejor aprovechamiento y conservacion. Las escuelas
colaboraran con las actividades comunitarias, sirviendo como
centro de actividades cuando sea necesario, y recogiendo la
informacidn sobre los problemas de la regidn identificados con

base en tales actividades.

6. Prestar asesoria sobre textos y demés ayudas educativas que
refuercen los programas curriculares en educacion ambiental y
ecologica. Estas ayudas educativas seran el producto de la
investigacion y del reconocimiento cientifico del medio ambiente
y de los recursos naturales colombianos, de tal suerte que el
alumno pueda reconocer e identificar los ecosistemas y los

problemas que puedan derivarse de su inadecuado manejo.

7. Prestar asesoria en las &reas de su competencia en los

programas de su experimentacion y evaluacion curricular.

8. Recomendar y prestar asesoria en los programas de

capacitacion de los docentes en los diferentes niveles.

9. Identificar y recomendar para su inclusion en los programas
de bachillerato pedagdgico y licenciatura en educacion, los

componentes apropiados que motiven, informen, y capaciten al
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docente para manejar adecuadamente los aspectos ecoldgicos y

ambientales de los programas curriculares™®.

En el Decreto en mencién también se determind que en la educacion bésica
secundaria se analizarian los problemas ecologicos y la incidencia del
desarrollo en el equilibrio de los ecosistemas; para los dos Gltimos afios de
bachillerato se consideraba que el proceso formativo deberia centrarse en los
problemas ambientales y la conservacion y recuperacion de los recursos
naturales'®®. En lo relacionado con la educacién superior, el Decreto le
gener0 al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior la
obligacién de promover en las universidades “la organizacion de seminarios
sobre ecologia, preservacién ambiental y recursos naturales renovables, que
motiven e informen a los participantes dentro del marco especifico de cada

191 Respecto a la investigacion generada en las instituciones

disciplina
universitarias, en el Decreto se le da la responsabilidad al Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente la funcion de presentar
periddicamente ante las universidades “una lista de temas prioritarios que a
su juicio requieran ser investigados, con el fin de promover el desarrollo de

. . . . .. . . . . . .. 192
investigaciones interdisciplinarias y, si es posible, interuniversitarias” " .

El Decreto 1337 de 1978 también hizo referencia al servicio nacional
ambiental y, con la intencion de “preparar el mayor ndmero posible de
ciudadanos en el conocimiento y solucién de los problemas relativos a la
proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturales y

renovables ™, determiné que éste se convertiria en una de las posibilidades

189 presidencia de la Republica de Colombia. (1978) Decreto 1337.
190 |hid., articulo 5.

91 Ipid., articulo 6.

192 |pid., articulo 8.

193 Ipid., articulo 10.
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para llevar a cabo el servicio social del estudiantado, previamente

denominado Servicio Social de Alfabetizacién y Accién Comunal*®*,

A pesar de que la norma cubria los diferentes aspectos de la educacion
formal, la garantia de su aplicacion no era clara, al menos no para todo el
territorio nacional pues contdbamos con un cuerpo docente sin una formacion
acorde a lo requerido dado que sus aproximaciones a la tematica ambiental
habian estado centradas en el conocimiento basico del funcionamiento del
ecosistema. Asi las cosas, la inclusion de la temética en las ciencias sociales,
el analisis de las relaciones entre el hombre y el medio ambiente, la
organizacion comunitaria y la reconstruccion de los procesos naturales y
sociales a partir de la realidad inmediata, quedaron reducidos, como se
menciond anteriormente, a la constitucion de grupos ecologicos y a la
realizacion de actividades de sensibilizacion. La separacion curricular de las
ciencias sociales y de las ciencias naturales y la desagregacion de éstas en
boténica y zoologia también fueron elementos clave para que no se lograra la

real aplicacion de la norma.

En enero de 1979 el Congreso de la Republica expidié la Ley 9 de 1979 para
la proteccion del medio ambiente; para eliminar y evitar la contaminacion del
agua para consumo humano; para preservar, conservar y mejorar la salud de
los individuos en sus ocupaciones; para la prevencién y control de los agentes
bioldgicos, fisicos o quimicos que alteran las caracteristicas del ambiente

exterior de las edificaciones hasta hacerlo peligroso para la salud humana;

194 E| Servicio Social de Alfabetizacién y de Accién Comunal se establecidé mediante el
Decreto 2059 de 1962, el cual, en su articulo 1 determina: “A partir de la fecha de iniciacion
del primer periodo de estudios del afio lectivo de 1963, en el sector controoriental del pais, y
del primer periodo de 1962, en el sector Suroccidental, todos los alumnos de los dos Gltimos
cursos de educacion media, normalista y ensefianza superior, no universitaria, deberan
prestar y completar durante el lapso correspondiente a esos dos Ultimos dos cursos del
equivalente a 72 horas de adiestramiento en técnicas de alfabetizacion y accién comunal, y
de practicar en dichos aspectos, de acuerdo con la reglamentacion que expidan los
Ministerios de Educacion Nacional y de Gobierno™.
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para mantener la calidad de los alimentos; para todo lo relacionado con
drogas, medicamentos, cosméticos y similares; para la vigilancia y control
epidemioldgico; para lo referente a los desastres; para lo atinente a los
cadaveres y su movilizacion asi como a las exhumaciones y el trasplante y
control de especimenes; para establecer las normas de los articulos de uso
doméstico necesarias para la prevencion de efectos adversos a la salud; y para
determinar los deberes y derechos relativos a la salud. Respecto a este ultimo
aspecto, el articulo 596 reza: “Todo habitante tiene el derecho a vivir en un
ambiente sano en la forma en que las leyes y reglamentos especiales

determinen y del deber de proteger y mejorar el ambiente que lo rodea "*%°.

En esta ley no se mencionan actividades de educacién o de formacion
conducentes a que la poblacién colombiana se apropiara de la norma. Lo que
se expresa en varias oportunidades a lo largo del texto es el derecho a recibir
informacion pertinente y adecuada en lo relacionado con los diferentes

aspectos reglamentados.

Finalmente, es importante resaltar que las normas hasta aqui mencionadas se

dieron en el marco de una Constitucion Politica del siglo XIX.

2.2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 incluye la proteccion y la
defensa del medio ambiente desde varias perspectivas: como una obligacion
del Estado y de los particulares, como un derecho y un deber colectivo, como
un factor determinante del modelo econémico y como una limitacion del

pleno ejercicio de los derechos econémicos'®®.

195 Congreso de la Republica de Colombia. (1979). Ley 9 de 1979, articulo 596.

1% Amaya Navas, O.D. (2002). La constitucién ecolégica de Colombia. Bogotéa: Universidad
Externado de Colombia, p. 145.
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A continuacion se presentan los articulos que de manera directa o indirecta

hacen referencia a la teméatica ambiental y a su relacion con los procesos

educativos:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 plantea con gran claridad
la proteccion del medio ambiente; define como norma constitucional la
obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacién'® y determina que el Estado debe organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental bajo principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad™®.

En cuanto al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales se considera la realizacién de
campafias educativas tendientes a que las tecnologias que se investiguen
para mejorar la productividad no alteren el equilibrio ecol6gico™.

La Constitucion exige que la ley garantice la participacion de la
comunidad en todas las decisiones que puedan afectar el medio ambiente,
en el marco del derecho a gozar de un ambiente sano; el Estado también
tiene el compromiso de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las &reas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines*™.

En el articulo 80, la Constitucion exige que el Estado planifique el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su

desarrollo sostenido, su conservacion, restauracién o sustitucion; asi

197 Congreso de la Republica de Colombia. (1991). Constitucién Politica de Colombia,
articulo 8.

198 |pid., articulo 49.
199 1hid., articulo 65.
200 |pid., articulo 79.
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mismo, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

En cuanto a la proteccion de la integridad del espacio publico, la
Constitucion determina que ésta sera garantizada por el Estado para que
el mismo se dedique al uso comun prevaleciendo sobre el interés

particular.

En el articulo 88 se define que la ley regulara las acciones populares para
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, entre otros, del
patrimonio, del espacio, de la seguridad, de la moral administrativa y del

ambiente.

Uno de los deberes y obligaciones del ciudadano, definidos en el articulo
95 es el de "Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano"”. Se considera alli que este
deber tiene que fomentarse desde la educacion preescolar a través de una
intensa campafia educativa ecoldgica, en tanto éste serd la base de una
actitud consciente para que el ciudadano colombiano respete y haga

respetar el derecho a un ambiente sano.

Dentro de las funciones asignadas a las Asambleas Departamentales, en el
numeral 2 del articulo 300 se establece: "Expedir las disposiciones
relacionadas con la planeacién, el desarrollo econémico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte,
el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo

de las zonas fronterizas".

En el numeral 9 del articulo 313 se establece que los Consejos
Municipales deberan: "Dictar las normas necesarias para el control, la

preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del
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municipio™.

Por su parte en el articulo 333 se determina que la actividad econémica y
la iniciativa privada que son libres, con sujecion al bien comun, podran
delimitarse cuando asi lo exijan al interés social, el ambiente y el

patrimonio cultural de la nacion.

Segun el articulo 361, la creacion del Fondo Nacional de Regalias con los
ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados a los
departamentos y municipios, implica el uso de los mismos en la
promocion de la mineria y la preservacion del medio ambiente, asi como
la financiacion de proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades

territoriales.

El articulo 366 establece: "El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objeto fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de

agua potable™.
Respecto a la educacion, en la Constitucion se determina que ésta es:

...un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, la
ciencia, a la técnica, y a los deméas bienes y valores de la
cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la préactica
del trabajo y la recreaciéon, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
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educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afos
de edad y que comprenderd como minimo un afio de preescolar y

nueve de educacion basica®®.

Segun la Constitucion, son derechos e intereses colectivos, entre otros, los
relacionados con: a) el goce de un ambiente sano, del espacio publico y la
utilizacion de los bienes de uso publico; b) la existencia del equilibrio
ecoldgico y el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion; c) el acceso de los consumidores y usuarios de bienes y
servicios a su adecuado aprovisionamiento, informacién y proteccion; d)
el patrimonio publico y cultural de la nacién; la seguridad y la salubridad
publicas; e) la prohibicion de la fabricacién, importacién, posesion y uso
de armas quimicas, biologicas y nucleares; y f) la moralidad
administrativa y la prevencion de cualquier practica corrupta de los

servidores publicos.

La Corte Constitucional de Colombia considera que la Constitucion de 1991

“modificé profundamente la relacion normativa de la sociedad colombiana

con la naturaleza

202 v/ que la Carta Constitucional “contiene una verdadera

‘constitucion ecoldgica’, conformada por todas aquellas disposiciones que

regulan la relacidon de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el

medio ambiente *®. En este sentido afirma que. ..

Es indudable que la dimensién ecoldgica de la Constitucion,
como norma de normas que es, confiere un sentido totalmente
diverso a todo un conjunto de conceptos juridicos y econdémicos.

Estos ya no pueden ser entendidos de manera reduccionista o

201 |bid., articulo 67.
202 Corte Constitucional de Colombia. (1998). Sentencia C-126 de 1998.
203 s

Ibid.
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economista, 0 con criterios cortoplacistas, como se hacia
antafio, sino que deben ser interpretados conforme a los
principios, derechos y obligaciones estatales que en materia
ecologica ha establecido la Constitucion, y en particular

conforme a los principios del desarrollo sostenible®®.

Considera la Corte que el desarrollo sostenible que busca el pais, mediante su
Constitucion Politica, supera la perspectiva netamente conservacionista “a/
intentar conciliar el derecho al desarrollo -indispensable para la
satisfaccion de las necesidades humanas- con las restricciones derivadas de
la proteccion al medio ambiente. Desarrollo, proteccion ambiental y paz
aparecen entonces como fenémenos interdependientes e inseparables, tal y

como lo establece el principio 25 de la Carta de la Tierra®®.

Respecto a la conservacién y preservacion del ambiente, la Corte
Constitucional afirm6 que “se requiere que la posicién axiolégica de los
asociados se encuentre coordinada, de forma que prevalezca el principio del
interés general y del bienestar comunitario... El cuidado del entorno
ecologico es algo mas que una reflexion moral de cada hombre, es un
compromiso de todos de cardcter ético”*®. Considera la Corte que “la
conciencia social del hombre se adquiere a partir de la formacién del nifio.
Se trata de un proceso continuo y permanente, donde la educacién ambiental
debe comprender todas las etapas del individuo, incluso hasta aquellas que

, . . 207
superan los limites académicos o profesionales”"".

Como puede apreciarse, tanto la Constitucion Politica como las

interpretaciones de la Corte Constitucional apuntan al cumplimiento de los

2% Ibid.
205 hid.
206 Corte Constitucional de Colombia. (1994). Sentencia C-519 de 1994.
27 1bid.
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lineamientos que en la época se habian trazado en los encuentros

internacionales sobre educacion ambiental y proteccion del medio ambiente.

La reglamentacion de la Constitucion Politica, en los aspectos relacionados
con esta exposicion y expresada en leyes de la Republica, basicamente se
concreta en la ley que cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, la denominada
Ley General de Educacion, la correspondiente a la educacion superior y sus
respectivos decretos reglamentarios. Veamos, en términos generales, sus

contenidos.

2.3 LEY 99 DE 1993

Por medio de la ley 99 del 22 de diciembre de 1993 se crea el Ministerio de
Medio Ambiente, se reordena el sector pablico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se

organiza el Sistema Nacional Ambiental, y se dictan otras disposiciones.

En el Titulo I se exponen los fundamentos de la politica ambiental
colombiana y se enuncian los principios generales ambientales, a saber: a) el
proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara bajo criterios
de desarrollo sostenible; b) la biodiversidad, patrimonio nacional y de interés
para la humanidad, serd objeto de proteccién prioritaria y de manejo
sostenible; ¢) las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los
seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza; d) los recursos hidricos seran objeto de proteccion especial y de
prioridad humana en su consumo; €) los resultados de la investigacion
cientifica se tendrdn en cuenta para la formulacion de las politicas
ambientales, sin embargo, el principio de precaucion permitird adoptar
medidas eficaces frente a los dafios graves e irreversibles, aunque no exista

certeza cientifica absoluta; f) el Estado promovera el uso de instrumentos
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econdmicos para la preservacion, correccion y restauracion ambiental; g) la
prevencion de desastres es de interés colectivo y de obligatorio
cumplimiento; h) el paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido; i)
la accion para la proteccion y recuperacion ambientales sera tarea conjunta
del Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El manejo ambiental sera entonces descentralizado, democratico y
participativo; j) los estudios de impacto ambiental serdn instrumento bésico
en la toma de decisiones respecto a la construccion de obras y realizacion de
actividades; y k) para el manejo ambiental del pais se establece el Sistema
Nacional Ambiental y se estructuraran las instituciones ambientales del pais
bajo criterios de manejo integral y en interrelacién con la planificacion de los

procesos sociales, econémicos y fisicos?.

En esta Ley se considera que desarrollo sostenible es aquel que conduce al
crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar
social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a

utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

En lo relacionado con los procesos educativo ambientales, una de las
funciones del Ministerio es "adoptar conjuntamente con el Ministerio de
Educacion Nacional, a partir de enero de 1995, los planes y programas
docentes y el pensum que en los distintos niveles de la educacion nacional se
adelantaran en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, promover con dicho Ministerio programas de divulgacion y

educacion no formal y reglamentar la prestacion del servicio ambiental"?%.

Para los entes ejecutores del Ministerio en las regiones del pais, en el articulo

31 se definen las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales,

208 Congreso de la Republica de Colombia. (1993). Ley 99 de 1993, articulo 1.
2% 1bid., articulo 5.
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entre ellas: a) promover y desarrollar la participacion comunitaria en
actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y
de manejo adecuado de los recursos naturales renovables; b) asesorar a las
entidades territoriales en la formulacion de planes de educacién ambiental
formal y ejecutar programas de educacién ambiental no formal, conforme a
las directrices de la politica nacional; c¢) implantar y operar el sistema de
informacion ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente. Es evidente
entonces la inclusiéon de funciones educativas tanto para el sector formal
como para el no formal de las Corporaciones Auténomas Regionales, lo cual
concreta lo enunciado en el parrafo anterior atinente a las funciones

compartidas entre el Ministerio de Ambiente y el de Educacion Nacional.

En el articulo 102 se define la posibilidad de realizar el Servicio Militar
Obligatorio mediante servicio ambiental, lo cual hoy en dia es una realidad.

El articulo en mencidn reza:

...un veinte por ciento (20%) de los bachilleres seleccionados
para prestar el Servicio Militar Obligatorio, prestaran servicio
ambiental, preferiblemente entre quienes acrediten capacitacion
en las areas de que trata esta ley. El servicio ambiental tiene por
objeto prestar apoyo a las autoridades ambientales, a las
entidades territoriales y a la comunidad en la defensa y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. Tendra las siguientes funciones: (a) educacion
ambiental; (b) organizacién comunitaria para la gestion
ambiental; (c) prevencién, control y vigilancia sobre el uso del

medio ambiente y los recursos naturales renovables®™.

2% 1hid., articulo 102.
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En este punto es importante aclarar que la caracterizacion de los procesos
educativo-ambientales relacionada con este servicio ambiental no pudo
realizarse dado que no fue posible obtener informacion oficial al respecto; se
aclara que la negativa para la entrega de la informacion fue definida por entes
militares centrales, con lo cual a los ejecutores de las actividades educativo-
ambientales les era imposible brindar informacion, puesto que habrian
incurrido en desobediencia. Esta hermética actitud de los militares deja un
sabor amargo en tanto entra en total contradiccion con los supuestos de
participacion ciudadana y transparencia en la informacion, propios del
desarrollo de la tematica ambiental. Al respecto, y de manera contradictoria
con lo que sucede en la realidad, en el Titulo X de la Ley 99 de 1993 se
definen los modos y procedimientos de participacion ciudadana, se plantea la
necesidad de dar a conocer las decisiones sobre medio ambiente y se
determina la posibilidad de realizar audiencias publicas ambientales y de
ejercer el derecho de peticion de informacion sobre asuntos ambientales.

Ahora, continuemos con la narracion. Casi 10 afios después de la creacion del
Ministerio del Medio Ambiente, los vaivenes politicos y los cambios de
tendencia de los gobiernos de turno llevaron a la expedicion de la Ley 790 de
2002 en la que se le confieren facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica respecto a la renovacion de la administracion pablica. En uno de
los paragrafos del articulo 4° se reconsidera la existencia del Ministerio del

Medio Ambiente, asi:

La formulacion de politicas relativas al uso del suelo y
ordenamiento urbano, agua potable y saneamiento basico,
desarrollo territorial y urbano, asi como la politica habitacional
integral necesaria para el cumplimiento del articulo 51 de la
Constitucion Politica, seran funciones del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Los organismos
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adscritos y vinculados relacionados con estas funciones, pasaran
a formar parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial*''.

En consonancia, el Presidente de la Republica emiti6 el Decreto 216 de 2003,
mediante el cual se determinan los objetivos y la estructura organica del
nuevo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Alli se
determina que el Ministerio tendrd como objetivos “contribuir y promover el
desarrollo sostenible a través de la formulacion y adopcién de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacién en materia ambiental, recursos
naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento territorial, agua potable y
saneamiento basico y ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi como en

materia habitacional "**?.

Como consecuencia de la creacién del nuevo Ministerio, el Ministerio del
Medio Ambiente pas6 a convertirse en el Viceministerio de Ambiente, con

las siguientes funciones:

1. Orientar el proceso de formulacion de las politicas,
regulacion y criterios para el manejo de las aguas,
biodiversidad, bosques, agua potable, saneamiento basico y

ambiental y produccion limpia.

2. Impulsar y coordinar estudios e instrumentos econémicos
para evaluar los alcances y efectos de los factores ambientales,
frente al mercado de bienes y servicios, al impacto sobre la
economia nacional y los procesos de deterioro, recuperacion y

conservacion de los recursos naturales renovables.

211 Congreso de la Repuiblica de Colombia. (2002). Ley 790 de 2002, articulo 4.
212 presidencia de la Republica de Colombia. (2003). Decreto 216 de 2003, articulo 1.
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3. Promover la formulacion de planes de reconversion industrial
relacionados con la implantacion de tecnologias ambientalmente
sanas y la realizacion de actividades de descontaminacion,

reciclaje y reutilizacion de residuos.

4. Coordinar y organizar la demanda y oferta de investigacion
entre el Ministerio, los Institutos de Investigacion adscritos y
vinculados y las Corporaciones Auténomas Regionales.

5. Coordinar los asuntos de cooperacion, compromisos vy
relaciones internacionales del Ministerio y velar por el

cumplimiento de los compromisos adquiridos.

6. Velar por la aplicacion del Plan de Desarrollo Administrativo

del sector.

7. Las demas previstas en la ley y que por su naturaleza le

correspondan®®.

Lo relacionado con la educacion ambiental quedd relegado a nivel de una

oficina, la Oficina de Educacion y Participacion. Sus funciones son:

1. Aportar los elementos técnicos y conceptuales para la
formulacién, divulgacion, ejecucion y seguimiento de las

Politicas de Educacion Ambiental y de Participacion Ciudadana.

2. Promover y orientar el disefio y la evaluacion de programas
nacionales, regionales y sectoriales de educacion ambiental en

el sector productivo, las instituciones del Estado, las

213 |pid., articulo 11.
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organizaciones de la sociedad civil y los medios de

comunicacion.

3. Apoyar procesos de educacion y participacion en materia de
desarrollo territorial, vivienda, agua potable y saneamiento
basico y ambiental a través de diferentes instrumentos y

mecanismos.

4. Mantener actualizado el sistema de informacion sobre las
organizaciones de la sociedad civil que permitan generar o
establecer alianzas estratégicas y desarrollar actividades

propias de la Politica del Sector.

5. Proponer mecanismos para la proteccion del conocimiento
tradicional respecto al uso y aprovechamiento sostenible de la

biodiversidad en concertacion con comunidades étnicas.

6. Orientar procesos de organizacion social para la
concertacion, definicion y puesta en marcha de agendas

regionales y locales para el desarrollo sostenible.

7. Conceptuar en lo de su competencia, sobre la funcion
ecoldgica de la propiedad en los casos que disponga la ley, en

coordinacién con los organismos respectivos®*.

En 2011 de nuevo se modifica la estructura del Ministerio mediante el
Decreto 3570 derivado de la Ley 1444 de 2011 que lo renombré como
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible y le otorgd, de nuevo, las
funciones que tenia como Ministerio del Medio Ambiente.

214 |bid., articulo 7.
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2.4 LEY 30 DE 1992

Esta ley es la denominada Ley de Educacién Superior, en ella se define la
educacién superior como “un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral
[...] v tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion

o . 215
académica o profesional ”"™>.

En este marco, entre los objetivos de la educacion superior colombiana se
encuentran: a) profundizar en la formacion integral de los colombianos,
dentro de las modalidades y calidades de la Educacion Superior,
capacitandolos para cumplir las funciones profesionales, investigativas y de
servicio social que requiere el pais; b) trabajar por la creacién, el desarrollo y
la transmision del conocimiento en todas sus formas y expresiones vy,
promover su utilizacién en todos los campos para solucionar las necesidades
del pais; c) ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y
ético a nivel nacional y regional; d) actuar arménicamente entre si y con las
demas estructuras educativas y formativas; €) contribuir al desarrollo de los
niveles educativos que le preceden para facilitar el logro de sus
correspondientes fines; f) promover la unidad nacional, la descentralizacion,
la integracion regional y la cooperacion interinstitucional con miras a que las
diversas zonas del pais dispongan de los recursos humanos y de las
tecnologias apropiadas que les permitan atender adecuadamente sus
necesidades; g) promover la preservacion de un medio ambiente sano y

fomentar la educacion y cultura ecolégica®®.

En concordancia con la Constitucion Politica de 1991, esta ley le garantiza a
la universidad su autonomia y las libertades de ensefianza, aprendizaje,

investigacion y catedra, en los campos de la técnica, la ciencia, la tecnologia,

215 Congreso de la Republica de Colombia. (1992). Ley 30 de 1992, articulol.
?1% 1bid., articulo 6.
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las humanidades, el arte y la filosofia. La autonomia universitaria es la que le

reconoce a las universidades...

...el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas vy
culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su mision social y de su

funcion institucional®*’.

En pro de la calidad de la educacion superior, mediante esta ley se crea el
Consejo Nacional de Educacion Superior, el cual tiene entre sus funciones
proponer al gobierno nacional politicas y planes para la marcha de la
educacion superior, elaborar la reglamentacién para organizar el sistema de
acreditacion y determinar los mecanismos para evaluar la calidad académica
de las instituciones de educacién superior y de sus programas. También se
crea el Sistema Nacional de Acreditacion “cuyo objetivo fundamental es
garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte del Sistema
cumplen los més altos requisitos de calidad y que realizan sus propoésitos y

objetivos 218

La Ley 30 de 1992 determina, en sus articulos 128 y 129, la obligatoriedad
del estudio de la Constitucion Politica y la instruccion civica, asi como la
promocion de “prdcticas democraticas para el aprendizaje de los principios

y valores de la participacion ciudadana”. También hace evidente la

2 1hid., articulo 28.
28 1hid., articulo 53.
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necesidad de que la formacion ética profesional sea un elemento fundamental

y obligatorio en todos los programas.

En lo relativo a la tematica educativo ambiental tenemos, entonces, que con
la Ley de Educacion Superior las universidades deben propender por una
formacion integral que promueva la preservacion de un medio ambiente sano,
fomente la educacion y cultura ecoldgica, garantice el conocimiento de la
Constitucion Politica y promueva las précticas democréticas de la Carta
Magna. En términos generales, podria decirse que todo ello sucede en tanto
su cumplimiento es obligatorio para lograr reconocimientos sociales como
los correspondientes a la acreditacién nacional de los programas y de las
instituciones, pero la duda que queda —como se comentd antes- es qué tan
impactante en la vida social del pais puede ser un curso de Constitucién
Politica o la revision tedrica de los mecanismos de participacion o el discurso

puramente sensibilizador respecto a la naturaleza.

2.5 LEY 115 DE 1994

La Ley 115 de 1994, denominada Ley General de la Educacion, define la
adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccién y
mejoramiento del medio ambiente”®, Como uno de los fines de la educacion
en Colombia esta ley ordena la ensefianza obligatoria de la proteccion del
ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos naturales®®® en todos
los establecimientos que ofrezcan educacion formal en los niveles de

preescolar, educacion basica y secundaria.

En esta norma se define la educaciébn como un “proceso de formacion

permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una

219 Congreso de la Republica de Colombia. (1994). Ley 115 de 1994, articulo 5.
229 |pid., articulo 14.
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concepcidn integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y

de sus deberes"?%

, que tiene entre sus fines: a) la formacion en el respeto a la
vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los principios democraticos,
de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como al
ejercicio de la tolerancia y de la libertad; b) la formacion para facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afecten en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacion; c) el desarrollo de la
capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la
calidad de la vida de la poblacion, a la participacion en la busqueda de
alternativas de solucion a los problemas y al progreso social y econémico del
pais; d) la adquisicién de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional
de los recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura

ecolégica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la nacién®?.

Para entender la informacién correspondiente a los procesos de educacién
ambiental del ambito formal que se presentan en el capitulo correspondiente,
es menester revisar en términos generales la organizacion del sistema

educativo colombiano. Veamos:

El sistema educativo colombiano considera tres niveles de educacion:
preescolar, basica y media. La educacion preescolar “corresponde a la
ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos bioldgico,
cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias

2223

de socializacion pedagogicas y recreativas y “comprende, cOmo

minimo, un grado obligatorio en los establecimientos educativos estatales

221 1hid., articulo 1.

222 |hid., articulo 5.
223 1hid., articulo 15.
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para niiios menores de seis aios de edad 224 Este nivel de educacion tiene,
entre otros, los objetivos de estimular “la curiosidad para observar y
explorar el medio natural, familiar y social [...] formar habitos de
alimentacion, higiene personal, aseo y orden que generen conciencia sobre

el valor y la necesidad de la salud 223

La educacion bésica obligatoria comprende nueve grados y se estructura en
torno a un curriculo comun, conformado por las areas fundamentales del
conocimiento y de la actividad humana. Los cinco primeros afios constituyen
el ciclo de primaria y los cuatro siguientes el de secundaria. Entre los
objetivos generales de la educacion basica estan: a) propiciar una formacion
general mediante el acceso, de manera critica y creativa, al conocimiento
cientifico, tecnoldgico, artistico y humanistico y de sus relaciones con la vida
social y con la naturaleza, de manera tal que prepare al educando para los
niveles superiores del proceso educativo y para su vinculacion con la
sociedad y el trabajo, b) ampliar y profundizar en el razonamiento l6gico y
analitico para la interpretacion y solucién de los problemas de la ciencia, la
tecnologia y de la vida cotidiana; c) propiciar el conocimiento y comprensién
de la realidad nacional para consolidar los valores propios de la nacionalidad
colombiana tales como la solidaridad, la tolerancia, la democracia, la
convivencia social, la cooperacion y la ayuda mutua; y d) propiciar la

formacién social, ética, moral y demas valores del desarrollo humano??®.

Los ciclos de primaria y secundaria tienen sus propios objetivos especificos,
de los cuales se destacan, para el ciclo de primaria: a) la valoracion de la
higiene y la salud del propio cuerpo y la formacién para la proteccion de la

naturaleza y el ambiente; b) la formacion para la participacion y organizacién

224 |pid., articulo 17.
225 |hid., articulo 16.
226 1hid., articulo 20.
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infantil y la utilizacion adecuada del tiempo libre; c) el desarrollo de valores
civiles, éticos y morales, de organizacién social y de convivencia humana; y
c) la adquisicion de habilidades para desempefiarse con autonomia en la
sociedad®”’. Para el ciclo de secundaria: a) el desarrollo de actitudes
favorables al conocimiento, valoracion y conservacion de la naturaleza y el
ambiente; b) la comprension de la dimension practica de los conocimientos
tedricos, asi como la dimension tedrica del conocimiento préctico y la
capacidad para utilizarla en la solucién de problemas; c¢) la valoracion de la
salud y de los habitos relacionados con ella; y d) la educacién fisica y la
préactica de la recreacion y los deportes, la participacion y organizacion

juvenil y la utilizacién adecuada del tiempo libre??®.

La educacion media constituye la culminacion, consolidacion y avance en el
logro de los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo y el
undécimo. Tiene como fin la comprension de las ideas y los valores
universales y la preparacion para el ingreso del educando a la Educacion
Superior y al trabajo®”. La educacién media puede tener el caracter de
académica o de técnica; la académica le permite al estudiante, segin sus
intereses y capacidades, profundizar en un campo especifico de las ciencias,
las artes o las humanidades y acceder a la educacién superior®®’; la técnica
prepara al estudiante para el desempefio laboral en uno de los sectores de la
produccién y de los servicios y para la continuacion con la educacién

superior®,

Es de resaltar que entre las areas de ensefianza obligatoria de todos los

niveles educativos se encuentran: la ensefianza de la proteccion del ambiente,

227 |bid., articulo 21.
228 |bid., articulo 22.
229 |bid., articulo 27.
%0 |pid., articulo 30.
81 |bid., articulo 32.
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la ecologia y la preservacion de los recursos naturales; la educacion para la
justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confraternidad, el
cooperativismo y, en general, la formacion en los valores humanos; ademas,
en el nivel de educacidon basica se consideran como areas obligatorias y
fundamentales las ciencias naturales y la educacion ambiental y la educacion
ética y en valores humanos. En el articulo 14 se aclara que el estudio de la
proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos
naturales no exige asignatura especifica pues “esta formacion debe
incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de

232
estudios "¢,

La Ley 115 de 1994 tiene varios decretos reglamentarios. Dos de ellos se
relacionan estrechamente con el tema abordado por esta investigacion en
tanto tocan lo referente a la organizacion general del sistema, el Proyecto
Educativo Institucional y el Proyecto Ambiental Escolar. En los siguientes
apartados se presentardn los elementos basicos de estos Decretos,
indispensables para entender los analisis de la informacion y las
recomendaciones que se presentan en los capitulos finales. Veamos entonces

algunos elementos de los Decretos.

2.6 DECRETO 1860 DE 1994 Y SUS MODIFICACIONES

El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, modificado por los Decretos 230 de
febrero de 2002 y 3055 de diciembre de 2002, reglamenta parcialmente la
Ley General de Educacion, especificamente en lo relacionado con los

aspectos pedagdgicos y organizativos generales.

Esta norma parte de definir al educando como centro del proceso educativo y

de responsabilizar al Estado, la sociedad y la familia del cumplimiento de la

232 |pid., articulo 14.
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educacion obligatoria de los colombianos, que consiste en un minimo de un
afio de educacion preescolar y nueve afios de educacion bésica. A pesar de
ello, para el afio 2005 las tasas de analfabetismo de Colombia llegan al 8,4%,
la inasistencia escolar de los nifios entre 5 y 6 afios es del 28%, la
correspondiente a nifios entre 7 y 11 afios es del 8% y la de los nifios entre 12
y 17 afios es de 22,20%°%,

El Decreto determina que el servicio educativo es un continuo que debe estar
debidamente articulado pues “la educacion preescolar, la basica, la media,
la del servicio especial de educacion laboral, la universitaria, la técnica y la
tecnoldgica, constituyen un solo sistema interrelacionado y adecuadamente
flexible, como para permitir a los educandos su transito y continuidad dentro

. }’234
del proceso formativo personal ™",

En lo referente al Proyecto Educativo Institucional el Decreto define que
“todo establecimiento educativo debe elaborar y poner en prdctica con la
participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo institucional
que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educacion
definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, econémicas
y culturales de su medio”*®. Para ello considera que, como minimo, el
proyecto debe contener: a) los principios y fundamentos que orientan la
accion de la comunidad educativa en la institucion; b) el anélisis de la
situacion institucional que permita la identificaciébn de problemas y sus
origenes; c¢) los objetivos generales del proyecto; d) la estrategia pedagdgica
que guia las labores de formacién de los educandos; €) la organizacion de los
planes de estudio y la definicién de los criterios para la evaluacién del

rendimiento del educando; f) las acciones pedagogicas relacionadas con la

% DANE. (2005). Informe especial Censo General 2005 Colombia — educacion.
Recuperado de http://www.dane. gov.co/censo/files/boletines/bol_educacion.pdf.

23 presidencia de la Repblica de Colombia. (1994). Decreto 1860 de 1994, articulo 12.
%% pid., articulo 14.
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educacion para el ejercicio de la democracia, para la educacion sexual, para
el uso del tiempo libre, para el aprovechamiento y conservacion del ambiente,
y en general, para los valores humanos; g) el reglamento o manual de
convivencia y el reglamento para docentes; h) los 6rganos, funciones y forma
de integracion del Gobierno Escolar; i) el sistema de matriculas y pensiones
que incluya la definicion de los pagos que corresponda hacer a los usuarios
del servicio y en el caso de los establecimientos privados, el contrato de
renovacion de matricula; j) los procedimientos para relacionarse con otras
organizaciones sociales, tales como los medios de comunicacion masiva, las
agremiaciones, los sindicatos y las instituciones comunitarias; k) la
evaluacion de los recursos humanos, fisicos, econémicos y tecnoldgicos
disponibles y previstos para el futuro con el fin de realizar el proyecto; I) las
estrategias para articular la institucion educativa con las expresiones
culturales locales y regionales; m) los criterios de organizacion
administrativa y de evaluacion de la gestion; y n) los programas educativos
de caracter no formal e informal que ofrezca el establecimiento, en desarrollo
de los objetivos generales de la institucion. La norma deja claro que “cada
establecimiento educativo goza de autonomia para formular, adoptar y poner
en practica su propio proyecto educativo institucional sin mas limitaciones

que las definidas por la ley y este reglamento 236

Determina la norma que la adopcion del Proyecto Educativo Institucional
debe hacerse de manera participativa y de tal forma que involucre la
comunidad educativa®’. El proceso definido por el Decreto incluye: la

2% 1hid., articulo 15.

237 Segun el articulo 18 del Decreto 1860 de 1994, la comunidad educativa esta constituida
por las personas que tienen responsabilidades directas en la organizacion, desarrollo, y
evaluacion del proyecto educativo institucional que se ejecuta en un determinado
establecimiento o institucion educativa. Se compone de: a) los estudiantes que se hayan
matriculado; b) los padres y madres, acudientes o en su defecto, los responsables de la
educacion de los alumnos matriculados; c¢) los docentes vinculados que laboren en la
institucion; d) los directivos docentes y administradores escolares que cumplen funciones
directas en la prestacion del servicio educativo; y e) los egresados organizados para
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formulacidén y deliberacion, la adopcion, la realizacion de modificaciones, la

agenda del proceso y el plan operativo.

Con base en lo definido en la Ley General de Educacion, todos los
establecimientos educativos deben tener como parte integrante del Proyecto
Educativo Institucional, un reglamento o manual de convivencia con la
definicion de los derechos y deberes de los alumnos y de sus relaciones con
los demas estamentos de la comunidad educativa. En el Decreto se determina
que debe contemplar, entre otros: a) reglas de higiene personal y de salud
publica; b) criterios de respeto, valoracion y compromiso frente a la
utilizacion y conservacion de los bienes personales y de uso colectivo; ¢)
pautas de comportamiento en relacion con el cuidado del medio ambiente
escolar; d) normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el
mutuo respeto; e) procedimientos para resolver con oportunidad v justicia los
conflictos individuales o colectivos que se presenten; f) pautas de
presentacion personal que preserven a los alumnos de la discriminacion por
razones de apariencia; g) reglas para la eleccion de representantes ante las
diferentes instancias; y h) funcionamiento y operacion de los medios de

comunicacion interna del establecimiento?®.

El Decreto también define los drganos de participacion y las funciones de los
mismos en el marco del gobierno escolar, incluida la eleccion del personero

de los estudiantes, el consejo de estudiantes y el consejo de padres de familia.

El Decreto recuerda la obligatoriedad de incluir las areas fundamentales
consignadas en la Ley General de Educacion y prevé la posibilidad de la
inclusion de otras areas o asignaturas que se requieran para llevar a cabo el
Proyecto Educativo Institucional; también determina que las areas pueden

desarrollarse mediante asignaturas o proyectos pedagogicos de duraciones

participar.
%% Ibid., articulo 17.
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variables desde trimestrales hasta anuales. Respecto a los proyectos

pedagogicos este decreto los define como:

Una actividad dentro del plan de estudios que de manera
planificada ejercita al educando en la solucion de problemas
cotidianos, seleccionados por tener relacion directa con el
entorno social, cultural, cientifico y tecnologico del alumno.
Cumple la funcion de correlacionar, integrar y hacer activos los
conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores
logrados en el desarrollo de diversas areas, asi como de la
experiencia acumulada [...] Los proyectos pedagdgicos también
podran estar orientados al disefio y elaboracién de un producto,
al aprovechamiento de un material equipo, a la adquisicion de
dominio sobre una técnica o tecnologia, a la solucion de un caso
de la vida académica, social, politica o econdmica y en general,
al desarrollo de intereses de los educandos que promuevan su
espiritu investigativo y cualquier otro proposito que cumpla los
fines y objetivos en el proyecto educativo institucional®®®.

Respecto al servicio social que prestan los estudiantes de la educacion media,
el Decreto define como su propésito la integracion con la comunidad para
“contribuir a su mejoramiento social, cultural y economico, colaborando en
los proyectos y trabajos que lleva a cabo y desarrollar valores de solidaridad

170 aclara

y conocimientos del educando respecto a su entorno socia
ademas que los temas y objetivos de este servicio social estudiantil deberan

ser definidos en el Proyecto Educativo Institucional.

En el Decreto 230 de 2002, modificatorio del 1860 de 1994 se define

curriculo como “el conjunto de criterios, planes de estudio, metodologias y

239 1hid., articulo 36.
220 1hid., articulo 39.
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procesos que contribuyen a la formacion integral y a la construccion de la
identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también los
recursos humanos, académicos y fisicos para poner en practica las politicas
y llevar a cabo el proyecto educativo institucional” y determina que todos los
establecimientos educativos deben ajustarse a tres parametros definidos por
el Ministerio de Educacion, a saber: a) los fines de la educaciéon y los
objetivos de cada nivel y ciclo definidos por la Ley 115 de 1994; b) las
normas técnicas, tales como estandares para el curriculo en las areas
obligatorias y fundamentales del conocimiento, u otros instrumentos para la
calidad, que defina y adopte el Ministerio de Educacion Nacional; y c) los
lineamientos curriculares expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Con la finalidad de aportar al mejoramiento de la calidad de la educacién, se
determina la necesidad de que las instituciones educativas realicen una
evaluacion anual de su quehacer que les permita determinar si alcanzaron los
objetivos y las metas de calidad previstas; también establece la posibilidad de

realizar evaluaciones externas de las instituciones.

2.7 DECRETO 1743 DE 1994

En el Decreto 1743 del 3 de agosto de 1994 se instituye el Proyecto de
Educacion Ambiental para todos los niveles de educacion formal a partir de
enero del afio 1995; para ello se fundamenta en que la Ley 99 de 1993
entrega una funcion conjunta a los Ministerios del Medio Ambiente y de
Educacion Nacional, en lo relativo al desarrollo y ejecucion de planes,
programas y proyectos de educacion ambiental que hacen parte del servicio
publico educativo; en que el articulo 5° de la Ley 115 de 1994 consagra como
uno de los fines de la educacion la adquisicién de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad
de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de
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desastres, dentro de una cultura ecologica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la nacién; y en que, también en la Ley 115, se define
que la estructura del servicio publico educativo esta organizada para formar
al educando en la proteccion, preservacion y aprovechamiento de los recursos

naturales y el mejoramiento de las condiciones humanas y del ambiente.

A continuacion se destacan algunos aspectos del Decreto, lo que tiene como
finalidad presentar los elementos basicos necesarios para el posterior anlisis
del proceso de constitucion y funcionamiento de los Proyectos Ambientales

Escolares de la ciudad de Manizales.

Segin la norma, el Proyecto Ambiental Escolar deberd partir de un
diagnostico ambiental local teniendo en cuenta los principios de la
interculturalidad, regionalizacion e interdisciplinariedad para contribuir en la
resolucion de problemas ambientales especificos; su realizacion sera
responsabilidad de la comunidad educativa, lo cual implica la participacion
de estudiantes, administrativos, egresados, docentes y padres de familia en un
proceso que articula asi la educacion ambiental y la organizacion y
participacion de la comunidad. ElI Decreto también define los instrumentos
para el desarrollo del Proyecto Ambiental Escolar y enuncia las posibles
relaciones interinstitucionales e intersectoriales necesarias para la
formulacién y ejecucion del mismo. En este sentido, por disposiciéon del
gobierno nacional, los establecimientos educativos deben liderar proyectos
tendientes a solucionar los problemas ambientales locales, regionales y
nacionales de acuerdo con las caracteristicas sociales, econémicas, culturales

y ambientales de la localidad.

Como principios rectores, dicho Decreto en el articulo 2 determina que “la
educacion ambiental debera tener en cuenta los principios de

interculturalidad, formacion en valores, regionalizacion, de interdisciplina y
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de participacion y formacion para la democracia, la gestion y la resolucion
de problemas”®*"; también considera que, “a partir de los proyectos
ambientales escolares, las instituciones de educacion formal deberan
asegurar que a lo largo del proceso educativo, los estudiantes y la
comunidad educativa en general, alcancen los objetivos previstos en las

leyes 99 de 1993 y 115 de 1994 y en el proyecto educativo institucional "**.

En cuanto a la formacion de docentes, el Decreto determina que las
facultades de educacion incorporaran contenidos y practicas pedagogicas
relacionadas con la dimension ambiental, para la capacitacion de los
educadores en la orientacion de los Proyectos Ambientales Escolares y la
educacién ambiental®”®. Se considera también la necesidad de evaluar los
Proyectos Ambientales Escolares al menos una vez al afio, con la
participacion de la comunidad educativa y las organizaciones e instituciones

vinculadas al proyecto®*

, con la finalidad de determinar el impacto del
proyecto en la calidad de vida y en la solucion de los problemas

diagnosticados en la localidad.

De manera reduccionista, el Decreto separa del servicio ambiental®*® del
servicio en educacion ambiental; considera que aquél es el relacionado con
funciones de organizacion comunitaria para la gestion ambiental y de
prevencion, control y vigilancia sobre el uso del medio ambiente y los
recursos naturales lo cual, evidentemente, también debe considerarse como
elemento inherente a los procesos educativo-ambientales. En el articulo 8 se
determina que para prestar el servicio militar obligatorio en la educacion

ambiental, los bachilleres que manifiesten su interés deberan acreditar una de

21 presidencia de la Republica de Colombia. (1994). Decreto 1743 de 1994, articulo2.
2 |pid., articulo 2.

3 presidencia de la RepUblica de Colombia. (1994). Decreto 1743 de 1994, articulo5.
4 Ibid., articulo 6.

25 Modalidad del servicio militar obligatorio.
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las siguientes condiciones: a) haber participado en un Proyecto Ambiental
Escolar; b) haber prestado el servicio social obligatorio en educacion
ambiental; c¢) haber integrado o participado en grupos ecoldgicos o
ambientales; o d) haber obtenido el titulo de bachiller con énfasis en
agropecuaria, ecologia, medio ambiente, ciencias naturales o afines o
acreditar estudios de igual naturaleza. Esta aclaracién del Decreto admite,
indirectamente, que se espera que no todos los bachilleres tengan un
adecuado proceso formativo en los temas relacionados con el ambiente y

vincula la temética ambiental solamente a las ciencias naturales.

En el marco de la pertenencia del Ministerio de Educacion al Sistema
Nacional Ambiental, el Decreto define que el Consejo Nacional Ambiental®*®
“creard y organizara un Comité Técnico Interinstitucional de Educacion
Ambiental, integrado por funcionarios especialistas en educacién ambiental,
representantes de las mismas instituciones y organismos que hacen parte del
Consejo, que tendré como funcion general la coordinacién y el seguimiento a
los proyectos especificos de educacién ambienzal?*’. En el articulo 12 se
define que los consejos ambientales de las entidades territoriales también
crearan un Comité Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental que
tendra la funcion de coordinar las acciones intersectoriales e
interinstitucionales en el campo de la educacion ambiental; en su
constitucion, ademas de los Centros Experimentales Pilotos, participaran el
mas alto directivo de la unidad de educacion ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional respectiva y los funcionarios especialistas en educacion
ambiental de las otras instituciones u organizaciones que hagan parte de ellos.
En capitulos posteriores se analizara el quehacer de estos Comités, no

obstante, y por ahora, baste mencionar que tanto el departamento de Caldas

246 Segtin la Ley 99 de 1993 el Consejo Nacional Ambiental se crea para asegurar la
coordinacion intersectorial a nivel publico de las politicas, planes y programas en materia
ambiental y de recursos naturales renovables.

247 presidencia de la RepUblica de Colombia. (1994). Decreto 1743 de 1994, articulo11.
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como el municipio de Manizales cuentan con Comité Tecnico

Interinstitucional de Educacién Ambiental.

Respecto a la asesoria y coordinacion en el area de educacion ambiental, el

Decreto determina que:

... las corporaciones autonomas regionales y los organismos que
hagan sus veces en los grandes centros urbanos, prestaran
asesoria a las secretarias de educacién departamentales,
municipales y distritales en materia de ambiente para la fijacion
de lineamientos para el desarrollo curricular del area de
educacion ambiental, en los establecimientos de educacion
formal de su jurisdiccion. La ejecucion de programas de
educacion ambiental no formal por parte de las corporaciones
autobnomas regionales, podra ser efectuada a través de los

establecimientos educativos que presten este servicio®*.

Con la finalidad de contribuir a la fluidez de la informacion ambiental el
Decreto determina que “las secretarias de educacion de las entidades
territoriales haran parte de los sistemas de informacion ambiental que se
creen a nivel nacional, regional o local, con el fin de informar y ser
informadas de los avances en materia ambiental y especificamente en

) ., . 11249
materia de educacion ambiental ”“™ .

Finalmente, en el Decreto se define que “los departamentos, los distritos, los
municipios, los territorios indigenas y las comunidades campesinas,
promoveran y desarrollaran con arreglo a sus necesidades y caracteristicas

particulares, planes, programas y proyectos, en armonia con la Politica

288 1hid., articulo 15.
229 1hid., articulo 16.
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Nacional de Educacién Ambiental adoptada conjuntamente por el Ministerio

de Educacion Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente”*°.

2.8 POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL

El Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Educacion Nacional
publicaron en julio de 2002 la Politica Nacional de Educacién Ambiental. En
la parte introductoria de la misma hacen alusion a los esfuerzos legislativos
que en materia de educacion ambiental habia generado el pais hasta la fecha,
entre ellos el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente y su correspondiente Decreto 1337 de 1978;

al respecto afirman:

...aunque significaron un avance en el marco normativo,
tuvieron limitaciones de orden conceptual, por cuanto insistieron
solamente en la implementacion de la Educacién Ambiental a
través de la inclusion de cursos de ecologia, de preservacion
ambiental y de recursos naturales, al igual que mediante el
impulso a jornadas ambientales en los planteles educativos. Esto
llevo a que el tratamiento dado a lo ambiental se redujera al
estudio de la ecologia, dejando por fuera los aspectos sociales y

culturales que le son inherentes®".

También mencionan los avances propios y ya mencionados de la nueva
Constitucién Politica y de las leyes de Medio Ambiente y General de
Educaciéon. En este marco normativo, la Politica Nacional de Educacion

Ambiental define como sus objetivos:

20 1hid., articulo 17.

21 Colombia. Ministerio del Medio Ambiente. Ministerio de Educacién Nacional. Politica
nacional de educacién ambiental. (2002). Op. cit., p. 6.
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a) Promover la concertacion, la planeacion, la ejecucion y la
evaluacion conjunta a nivel intersectorial e interinstitucional de
planes, programas, proyectos y estrategias de Educacion
Ambiental formales, no formales e informales, a nivel nacional,
regional y local; b) proporcionar un marco conceptual y
metodoldgico basico que oriente las acciones que en materia
educativo-ambiental se adelanten en el pais, tanto a nivel de
educacion formal como no formal e informal, buscando el
fortalecimiento de los procesos participativos, la instalacion de
capacidades  técnicas 'y la  consolidacion de la
institucionalizacion y de la proyeccion de la educacidn
ambiental, hacia horizontes de construccion de una cultura ética
y responsable en el manejo sostenible del ambiente; c) formular
estrategias que permitan incorporar la educacion ambiental
como eje transversal en los planes, programas y otros, que se
generen tanto en el sector ambiental, como en el sector
educativo y en general en la dinamica del Sistema Nacional
Ambiental, desde el punto de vista no solamente conceptual
(vision sistémica del ambiente y formacion integral de los
ciudadanos y ciudadanas del pais) sino también desde las
acciones de intervencion de los diversos actores sociales, con
competencias y responsabilidades en la problematica particular.
Esto en el marco del mejoramiento de la calidad del ambiente,
tanto local como regional y nacional, y por ende de la calidad de
vida en el pais; d) proporcionar instrumentos que permitan abrir
espacios para la reflexion critica, a propdsito de la necesidad de
avanzar hacia modelos de desarrollo que incorporen un
concepto de sostenibilidad, no solamente natural sino también

social y que por supuesto, ubiquen como fortaleza nuestra
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diversidad cultural, para alcanzar uno de los grandes propdsitos
de la educacion ambiental en el pais, como es la cualificacion de
las  interacciones:  sociedad-naturaleza-cultura 'y la

transformacion adecuada de nuestras realidades ambientales®?,

Esta politica busca la formacién de ciudadanos éticos, responsables, capaces
de comprender la realidad social y natural que los rodea, hébiles para
intervenir de manera participativa, consciente y critica en el logro de unas
relaciones sociedad-naturaleza caracterizadas por la sostenibilidad. Considera
que la educacién ambiental puede propiciar el desarrollo sostenible si logra
involucrar los principios de democracia, tolerancia, valoracion activa de la

diversidad, descentralizacion y participacion.

En la politica se habla de la importancia de tener claridad conceptual,
especificamente en lo relacionado con el concepto de ambiente, para poder
llegar a verdaderas transformaciones mediante los procesos de educacion
ambiental. La definicion de ambiente de la politica es: “un sistema dinamico
definido por las interacciones fisicas, bioldgicas, sociales y culturales,
percibidas o no, entre los seres humanos y los demas seres vivientes y todos
los elementos del medio en el cual se desenvuelven, bien que estos elementos
sean de caracter natural o sean transformados o creados por el hombre 258
Como se hace evidente, este concepto de ambiente supera la tradicional
vision centrada en aspectos netamente naturalistas que, en términos
generales, es referido por los diferentes individuos como “todo lo que nos

rodea’”.

En coherencia con el concepto de ambiente, en la politica se define el sistema

ambiental como “un conjunto de relaciones en el que la cultura actia como

%2 |hid., p. 14.
3 1bid., p. 18.

160



estrategia adaptativa entre el sistema natural y el sistema social”®>* lo cual,
se considera, obliga al andlisis local, regional y nacional de la problematica
ambiental. A pesar de que la politica no menciona el ambito internacional en
este apartado, seria de gran valor entender que los fendmenos nacionales no
son aislados y dependen tanto de politicas internacionales como del
cumplimiento de acuerdos que van desde los compromisos mediados por los
préstamos de la banca internacional hasta los de comercio. El aislamiento
nacional en el analisis de la problematica ambiental puede llevar a generar
procesos comprensivos parcializados, por no decir sesgados, en tanto no se
incluirian los verdaderos problemas sociales que tienen paises como
Colombia, entre ellos la dependencia econdémica y la falta de soberania

nacional.

Atendiendo a los conceptos de ambiente y de sistema ambiental presentados,

la politica considera que la educacion ambiental...

...debe ser considerada como el proceso que le permite al
individuo comprender las relaciones de interdependencia con su
entorno, a partir del conocimiento reflexivo y critico de su
realidad biofisica, social, politica, econémica y cultural para
que, a partir de la apropiacién de la realidad concreta, se
puedan generar en él y en su comunidad actitudes de valoracion
y respeto por el ambiente. Estas actitudes, por supuesto, deben
estar enmarcadas en criterios para el mejoramiento de la
calidad de la vida y en una concepcion de desarrollo sostenible,
entendido éste como la relacion adecuada entre medio ambiente

y desarrollo, que satisfaga las necesidades de las generaciones

>4 1bid., p. 18.
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presentes, asegurando el bienestar de las generaciones

futuras®>.

Vista asi, la educacion ambiental prevista en la politica lo que realmente
propone es una “transformacion del sistema educativo, del quehacer
pedagogico en general, de la construccion del conocimiento y de la

- e . 256
formacion de individuos y colectivos”*>".

También es importante tener claridad sobre lo que la politica considera que es
un problema ambiental, en tanto en este tipo de problemas estara centrado el
proceso educativo-ambiental. Para ella, un problema ambiental es “un
problema social que refleja un tipo de organizacion particular de la sociedad
v una relacion especifica de esta organizacion con su entorno natural ">’
De esta manera, los problemas ambientales no son simplemente aspectos
adicionales a la dindmica del pais sino elementos inherentes al modelo de
desarrollo; no obstante, si se mira detenidamente la definicion se esta
estableciendo una sinonimia entre ‘problema ambiental’ y ‘problema social’
que, si bien responde a la necesidad de entender al humano como parte del
medio ambiente, puede empezar a irse al otro extremo y dejar de lado los
problemas no relacionados directamente con la humanidad, aquellos que

aquejan a los demas seres vivos y al soporte biofisico del planeta.

Segun la politica, el abordaje de estos problemas ambientales implica una
actividad interdisciplinaria desde las perspectivas fisica, quimica, bioldgica,
social, tecnoldgica, econdmica, cultural y politica, mediante un espiritu
critico y reflexivo que apunte al desarrollo de su componente investigativo de
tal manera que devele la relacién ser humano-sociedad-naturaleza, fomente el

desarrollo de una sensibilidad basada en la admiracion y el respeto por la

3 bid., p. 18.
% 1hid., p. 19.
27 bid., p. 19.
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diversidad y unos valores y actitudes para el manejo adecuado del ambiente
mediante una reflexion critica y estructurada que permita comprender el
porqué de esos valores y su asimilacion®®. Se requiere pues de una escuela
vinculada a la comunidad y comprometida con generar procesos de

transformacion capaces de incidir en el desarrollo individual y comunitario.

En cuanto al papel de la universidad en el marco de la educacion ambiental,

la politica considera que ésta. ..

...debe profundizar en el conocimiento de la diversidad natural,
teniendo siempre presente su referente social; igualmente debe
profundizar en el conocimiento de la diversidad social, teniendo
en cuenta el referente natural [..] A través de esta
profundizacién en el conocimiento de nuestra diversidad, la
universidad deberia poder reconocer la calidad de las
interacciones y sus impactos en la produccion de la
problemética; lo cual facilitaria el reconocimiento de aquellas
interacciones que han hecho sostenible un sistema natural, un

sistema social y un sistema cultural, a través del tiempo®®.

Se propone entonces que la universidad replantee sus concepciones de
ciencia y tecnologia para darle prioridad a los procesos, la contextualizacion,
la significacion permanente de la realidad y la recuperacion del espiritu
critico y reflexivo que debe caracterizar a la actividad cientifica. Se considera
que en el &mbito universitario, tanto los procesos formativos como los
investigativos y de proyeccién deben estar enfocados a construir
conocimiento relacionado con la preservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad, pues asi responderia coherentemente a las caracteristicas de

megadiversidad y pluriculturalidad de nuestro pais. El problema que surge

8 |hid., p. 23.
> 1hid., p. 28.
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con las investigaciones que develen las riquezas naturales de territorios,
como el colombiano, es el posterior uso y abuso de las mismas, los cuales,
ademas, no se dan por empresas nacionales sino por grandes corporaciones
que buscan el rendimiento econdmico inmediato sin importar los impactos

ecosistémicos y sociales que produzcan.

La politica considera que la investigacion debe entenderse como un
componente fundamental de la educacion ambiental en tanto permite
procesos de reflexion, dialogo interdisciplinario, contacto con la realidad y
busqueda de alternativas de solucion; también que todo trabajo en educacion
ambiental debe, entre otras: a) formar a los individuos y los colectivos para la
toma de decisiones responsables en el manejo y la gestion racional de los
recursos en el marco del desarrollo sostenible, buscando que ellos consoliden
los valores democraticos de respeto, convivencia y participacién ciudadana,
en sus relaciones con la naturaleza y la sociedad, en el contexto local,
regional y nacional, b) facilitar la comprension de la naturaleza compleja del
ambiente ofreciendo los medios y herramientas para la construccion del
conocimiento ambiental y la resolucién de problemas ambientales y de
aquellos ligados al manejo y a la gestién de los recursos; c) generar en quien
la recibe la capacidad para investigar, evaluar e identificar los problemas y
potencialidades de sus entornos, atendiendo a sus dindmicas locales y
regionales; d) ofrecer las herramientas para una reflexion critica sobre los
presupuestos epistemoldgicos y éticos que soportan el paradigma dominante
de desarrollo con el fin de que a partir de esa reflexion se pueda construir un
modelo social y ambientalmente sustentable; e) preparar tanto a los
individuos como a los colectivos para el saber, para el didlogo de los saberes,
para el saber hacer y para el saber ser; y f) contribuir en la construccion de
una cultura participativa y sustentarse en principios de equidad donde la
participacion ciudadana debe tener en cuenta las particularidades de las

regiones de manera diferenciada, de acuerdo a las diversidades culturales y
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los procesos historicos de las comunidades, en los contextos donde ellas se

ubican®®°,

Las estrategias para implementar los procesos educativo-ambientales
propuestas por la politica son: a) fortalecimiento de los Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacion Ambiental, con la finalidad de generar
espacios de concertacion y de trabajo conjunto entre las diferentes
instituciones, actores sociales y organizaciones de la sociedad civil
relacionadas con la gestién y la educacion ambiental; b) inclusion de la
dimension ambiental en los curriculos de la educacion formal mediante el
fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares, la implementacion y
el fortalecimiento de grupos ecoldgicos, grupos de ciencia y tecnologia, redes
de trabajo ambiental escolar, servicio social obligatorio, bachillerato técnico
agropecuario, ecologia y medio ambiente y programas para gQrupos
poblacionales especiales; c) inclusion de la dimension ambiental en la
educacion no formal mediante la implementacion de Proyectos Ciudadanos
de Educacion Ambiental y de aulas ambientales; d) formacién de educadores
ambientales; e) disefio, implementacién, apoyo y promocion de planes y
acciones de comunicaciéon y divulgacion; f) incorporacion de estrategias
educativas en los planes, programas y proyectos de las Corporaciones
Auténomas Regionales; g) apoyo a los Proyectos Ambientales Escolares
mediante asesoria técnica de las Corporaciones; h) dinamizacion de los
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental; i) promocién
y fortalecimiento del servicio militar ambiental; y j) promocion de la
etnoeducacion en la educacion ambiental e impulso a proyectos ambientales

con perspectiva de género y participacion ciudadana®®*.

%0 |hid., p. 34.
281 pid., p. 35.
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De manera un tanto contradictoria, la Politica Nacional de Educacion
Ambiental hace alusién a la educacién ambiental del nivel medio técnico sélo
para quienes hayan optado por la especializacion de ecologia o medio
ambiente; se aclara alli que los planes de estudio correspondientes deberan
tener en cuenta los lineamientos presentados; no obstante, si se acepta que la
educacién ambiental es en si una propuesta de transformacion del proceso
educativo, sea cual sea la especializacion de la media técnica seria necesario
darle el enfoque educativo-ambiental sobre todo si se tiene en cuenta la edad

262

de estos estudiantes™“ y que en este proceso ya estan formandose para el

mundo laboral.

2.9 INCORPORACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL EN ZONAS
RURALES Y PEQUENO URBANAS DEL PAIS

Este proyecto viene siendo desarrollado desde el afio 1992 por el Programa
de Educacion Ambiental del Ministerio de Educacion Nacional de manera
conjunta con el Ministerio del Medio Ambiente (actualmente Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible), con la finalidad de fortalecer el
proceso de institucionalizacion de la educacion ambiental, mediante la
implementacién de estrategias de capacitacion-formacion de docentes y
dinamizadores ambientales en catorce de los departamentos del pais, a saber:
Amazonas, Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Choco, Cordoba,
Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda y Valle del

Cauca.

Uno de los productos finales del proyecto es una propuesta conceptual y

metodoldgica que fue presentada a la comunidad mediante el documento

262 En este nivel, los estudiantes estan alrededor de los 16 y 17 afios, con lo cual tienen una
mayor posibilidad de entender los fendmenos complejos relacionados con la temética
ambiental, especificamente en lo atinente a la mirada interdisciplinar de las causas y las
consecuencias de los problemas ambientales.
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titulado “Reflexion y accion: el didlogo fundamental para la educacion

»263 En este documento se reconoce la

ambiental. Teoria y practica
educacién ambiental como “una de las preocupaciones de las politicas
nacionales educativas y ambientales [...] en el marco del mejoramiento de la
calidad de la educacion y desde los horizontes de transformacion de las
dinamicas sociales, buscando la sostenibilidad de nuestra riqueza natural y
la permanencia de nuestra gran diversidad cultural”*®*. Con el proyecto se
buscaba construir un marco conceptual y metodolégico que permitiera incluir
la problematica ambiental local en las preocupaciones educativas y en la
escuela, con la idea de contribuir en la construccion de una cultura ética en el
manejo del ambiente. Desde esta perspectiva, en el documento se sugiere el
taller como estrategia metodoldgica pues, al basarse en la formulacion de

preguntas y la basqueda de respuestas. ..

Es posibilitador de momentos de construccion, es facilitador de
procesos Y es en ultimas el evento por excelencia de la relacion
dialdgica, de la confluencia de saberes y de conocimientos, para
la interpretacion de realidades y para la reflexion a proposito de
los valores y de los cambios actitudinales, necesarios en la toma
de decisiones responsables, en cuanto a la resolucion de la

problematica ambiental se refiere®®®.

El taller propuesto como estrategia metodoldgica incluye la incorporacion de
los siguientes ejes fundamentales: a) la salida de campo; b) la construccién de
un marco referencial; c) la construccion de instrumentos para la lectura

contextual; d) la seleccion de elementos para la organizacién, interpretacion y

263 Colombia. Ministerio de Educacién Nacional. Ministerio del Medio Ambiente. (2202).
Reflexién y accion: el diadlogo fundamental para la educacién ambiental. Bogotd: Los
Ministerios.

%4 |bid., p. 9.
2% 1pid., p. 17.
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analisis de la informacion; e) la elaboracion de espacios para el debate, la
sintesis y las conclusiones; y f) la construccién de instrumentos de

sistematizacion y de socializacion.

Como se evidencia, se presenta como elemento inicial y fundamental la
salida de campo al escenario donde se evidencia o se puede verificar la
problematica, con lo cual se hace evidente el interés en focalizar los procesos
educativo-ambientales en el marco de la localidad lo que, probablemente,
puede llevar a subvalorar las problematicas globales que, posiblemente, sin
evidencia fisica facil de percibir en lo local, pueden ser reales y profundos
problemas que conducen a disminuir la calidad de vida de los habitantes de la
localidad.

En el documento se considera que el ambiente es “un sistema de
interrelaciones, que se establecen, entre las sociedades y los componentes
naturales, en los cuales éstas desarrollan sus propias dinamicas. En estas
interrelaciones los componentes naturales dan cuenta de los sustratos
biofisicos, a los que han estado asociadas las actividades humanas, desde los
que han construido sus propias realidades y sobre los cuales se ha tejido

268 "en contraposicion al concepto

todo un entramado cultural particular
difundido que relaciona el ambiente con los recursos naturales y con su
proteccién y conservacion en el marco de las relaciones biotico-abiotico, en
las cuales el humano no forma parte del componente biético, motivo por el
cual el andlisis politico, econdmico y ético ha estado, por lo menos, opacado

en la disertacion y el abordaje de los asuntos ambientales.

Esta situacion tiende a perpetuarse en tanto la propuesta del Ministerio de
Educacién se centra en el abordaje de la problematica local con miras a

participar en su solucion mediante procesos de cogestion y autogestion

2% Ipid., p. 26.
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comunitaria lo que, ademas de favorecer el neoliberal empequefiecimiento
del Estado, impide la apreciacion y el entendimiento de los problemas
ambientales que superan la localidad en tanto son producto de relaciones e
intereses internacionales y transnacionales. En este mismo sentido, en el
marco de esta propuesta se propone entender el sistema ambiental como un
tejido de relaciones sociedad-cultura-naturaleza con lo cual “la problematica
ambiental debe mirarse y reflexionarse desde los ambitos de realidad: local,

2,267

regional y/o nacional (subrayado fuera de texto) a pesar de que se

considera importante “construir un marco esencial para el desarrollo de un
concepto de sostenibilidad, acorde con nuestra dinamicas y que se ubique

1,268

tanto en contextos locales como globales (subrayado fuera de texto).

Como fundamento del trabajo por realizar con educadores y dinamizadores

ambientales, el Ministerio considera que la educacion ambiental debe ser:

. el proceso que le permite a los individuos y los colectivos,
comprender las relaciones de interdependencia con su entorno, a
partir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad
biofisica, social, politica, econémica y cultural, para que a partir
de la apropiacion de la realidad concreta (problemas
prioritarios de diagnostico y de relevancia en la vida cotidiana)
se puedan generar en él y en su comunidad actitudes de

valoracion y respeto, por si mismo y por el ambiente®®®.

En consonancia con este concepto, se le da una gran importancia a la lectura
del contexto como elemento clave para desarrollar procesos educativo-
ambientales, asi como al desarrollo de proyectos que favorezcan la

participacion de la comunidad educativa en pro de la comprension de sus

7 Ibid., p. 27. El subrayado es para hacer notar la ausencia de la palabra ‘internacional’.

?%8 Ibid., p. 30. El subrayado es para evidenciar el uso del término ‘global’.

29 |hid., p. 33.
169



problemas ambientales y de la cogestion y autogestion de sus soluciones.
Para ello, y reconsiderando el papel social de la escuela, ésta tiene que ser
abierta para que “participe de manera consciente en el dialogo permanente
con la cultura, para la resolucién de conflictos propios de la problematica y
para la proyeccion de su quehacer en los procesos de cualificacion de la

comunidad y de su ambiente*'°. Segun el Ministerio:

. en las propuestas de educacion ambiental y en particular en
los proyectos ambientales escolares, debe entenderse la
autogestion como la capacidad que tiene la institucion escolar
de asumirse como protagonista de su propia vida, de entrar a
reconocerse y a reformularse, para que desde aqui se garantice
la calidad de su participacion en los proyectos comunitarios, a
través de la formacion en actitudes y valores para el manejo

adecuado del entorno biofisico, social y cultural®’*.

Esta propuesta de escuela abierta implica un cambio en el perfil del maestro
en tanto tendria que tener un fuerte componente investigativo en su
formacion y la capacidad de liderar procesos comunitarios e
interinstitucionales. De esta manera, seria indispensable intervenir las
instituciones de educacion superior que forman maestros con miras a
garantizar este perfil, pues son caracteristicas que dificilmente podrian
esperarse de maestros que tuvieron procesos formativos enmarcados en la
profesionalizacion no investigativa y que, en muchos casos, optaron por
estudiar una licenciatura porque su puntaje del examen para ingreso a la
educacion superior no llegé al nivel de exigencia que tienen otros programas
académicos. Otro elemento importante que caracteriza la escuela abierta es la

necesidad de replantear la vision, la organizacion y la proyeccion de la

2% |hid., p. 35.
! 1bid., p. 102.
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institucion escolar con miras a lograr una adecuada relacion escuela-
comunidad, lo que implica tener un curriculo flexible y una verdadera
participacion de la escuela en los quehaceres interinstitucionales e

intersectoriales de la localidad.

Como puede verse, la propuesta ministerial sobre la manera como debe
desarrollarse la educacion ambiental realmente corresponde a una concepcion
que difiere de la existente respecto a lo que debe ser la escuela y el sistema
educativo. La propuesta requeriria, ademas, determinar las variantes propias
de los establecimientos educativos ubicados en sitios diferentes a zonas
rurales y pequefio-urbanas. ¢Como encajaria la propuesta ministerial en
establecimientos educativos de grandes ciudades o en establecimientos
privados? En Manizales el 23% de los estudiantes de establecimientos
educativos publicos se desplazan entre comunas para llegar a sus sitios de
estudio®’? y un porcentaje mucho mas alto a nivel de los colegios privados, en
tanto estos estdn ubicados en zonas periféricas de la ciudad. Con esta
limitante, la posibilidad de detectar problemas ambientales locales que
involucren a la comunidad educativa y a la comunidad donde esté ubicado el

establecimiento educativo se hace, por lo menos, dificil.

De manera contundente el Ministerio considera que “/a educacién ambiental
no se puede quedar en la accion por la accion; tampoco se puede reducir a
la seleccion de contenidos, desde las necesidades de las disciplinas y de las
dreas del conocimiento, para ‘enriquecer’ el plan de estudios [...] En fin, no
se puede incorporar ‘mas de cada cosa’ en el plan de estudios ni en la
estructura curricular, sin que medie una reflexion acorde con el perfil de

ciudadano y por ende con los propdsitos formativos de la institucion 23 1o

272 E] sistema educativo manizalefio. Disponible en  http://www.geocities.com/smpmanizales
/mzlseducacion.htm

23 Colombia. Ministerio de Educacién Nacional. Ministerio del Medio Ambiente. (2002).
Reflexion y accién: el dialogo fundamental para la educacién ambiental. Op. cit., p. 57.
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obstante, se propone centrar los procesos educativo-ambientales en los
Proyectos Ambientales Escolares de tal manera que estos generen
modificaciones curriculares que lleven a una flexibilidad tal que permita la
rapida contextualizacion y el logro de aprendizajes significativos y la
formacion para la ciudadania. Visto asi, podria considerarse como una buena
alternativa darle al Proyecto Ambiental Escolar jerarquia de Proyecto
Educativo Institucional en tanto seria la institucion completa y todo su
quehacer los que tendrian relacién con la educacion ambiental, es decir, con
una educacion de calidad, pues es inaudito pensar en que un proceso
educativo pueda ser de calidad si no esta claramente dimensionado desde la
perspectiva ambiental o si no esta contextualizado. Esta idea se desarrollara

detalladamente en capitulos posteriores.

De manera contradictoria con la propuesta de Proyectos Ambientales

Escolares, el Ministerio considera que:

... la escuela como institucion social entonces, se encuentra
inmersa en este juego de interacciones y tiene como reto
primordial, la formacién para la cualificacion de las mismas,
con miras a la transformacion de las realidades ambientales de
la comunidad, hacia un horizonte de sostenibilidad tanto natural
y social, como cultural de la misma. En este sentido, sus
propuestas educativo-ambientales deben enmarcarse en la idea
de escuela abierta, con una mirada critica y reflexiva del
contexto, que le permita incorporar la problematica ambiental
relevante, prioritaria y cotidiana, a las preocupaciones de su
guehacer y transformarlas en situaciones pedagogico-didacticas,
desde las cuales los individuos y los colectivos profundicen en el

conocimiento de su realidad, comprendan su actividad sistémica
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y se preparen para la participacion cualificada y la toma de

decisiones responsables®™.

Esto, en otros términos, corresponde simplemente al desarrollo de un proceso
educativo contextualizado que no debe ser el insumo so6lo de lo denominado
educacion ambiental sino de todo el proceso formativo. Maritza Torres lo
dice asi: “incluir la dimension ambiental en la escuela implica abrir sus
puertas para conocer la problematica de su comunidad y establecer un
puente de comunicacion entre los sectores externos a ella, que pueden
aportar elementos para enriquecer la comprension del ambiente, tanto
particular como global. Esto presupone un nuevo proyecto de escuela, para

. 275
una nueva sociedad ">,

Finalmente y con claridad meridiana, en el documento ministerial se
concluye que “la educacion ambiental busca transformaciones profundas en
la dindmica educativa, desde referentes de sostenibilidad ambiental
fundamentados en la equidad y la justicia social y ubicando sus propios
horizontes en una nueva ética ciudadana, que contribuya en el proceso de

construccion de la sociedad en la cual todos estamos emperiados ™".

En el marco de los talleres, entendidos como eventos de produccion, a lo
largo del documento se propone la realizacion de una serie de actividades que
involucran la multidimensionalidad del ambiente y de la problematica
ambiental; no obstante, las actividades iniciales propuestas se centran en
listar los recursos naturales con los que se relaciona la poblacion e identificar

uno de los recursos prioritarios para la cotidianidad de las poblaciones®’’; a

7% Ibid., p. 107.

2> Torres Carrasco, M. Construyendo fundamentos para la educacién ambiental. En: Sauvé,
L., Orrellana, I. & Sato, M. (2002). Op. cit. p. 61.

27 Ipid., p. 168.

21T «Elaboraciéon de una lista de los recursos naturales con los cuales se relaciona
cotidianamente la poblacion y/o poblaciones de la localidad en la cual esta ubicada la
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partir de alli, cuando se realiza la caracterizacion del recurso natural, se hace
evidente la inclusion de aspectos sociales y culturales?’. En las actividades
siguientes propuestas es indispensable resaltar la pretension de generar
competencias en el disefio de estrategias para el manejo adecuado de
recursos, en la interpretacion de la informacion, incluidos los diagnosticos
ambientales, y en la identificacion de prioridades ambientales®”®, elementos
de gran valor si se pretende lograr que la escuela sea realmente abierta.
Finalmente vienen las actividades relacionadas con la construccion
conceptual del problema ambiental y de la propuesta educativa con sus

respectivas estrategias de gestion y seguimiento.

La dimensién de las actividades que propone el documento y su potencial de
intervencion en la comunidad educativa perfectamente podrian entenderse
como las requeridas para elaborar el Proyecto Educativo Escolar pues sus
resultados y propuestas de accion, en el marco de un Proyecto Ambiental
Escolar, pueden superar los definidos en la carta de navegacion de la

institucion.

Preocupa la no inclusién de una fundamentacion tedrico-conceptual y
metodoldgica para la implementaciéon de procesos educativo-ambientales en
ciudades capitales o a nivel de la educacion privada. Al respecto es

institucién educativa o el proyecto ambiental especifico [...] Identificacion de uno de los
recursos prioritarios para la cotidianidad de las poblaciones”. Ibid., p. 38.

2" «Caracterizacion general y particular, del recurso natural prioritario identificado
(teniendo en cuenta las dinamicas sociales y culturales) [...] Caracterizacion de las
poblaciones que tienen relacién con el recurso (teniendo en cuenta la dindmica natural)”.
Ibid., p. 40.

2" «Teniendo en cuenta el trabajo desarrollado a través de todas las actividades, disefiar
una estrategia que pueda aportar en la formacion para un manejo adecuado del recurso, y
en la cualificacion de las interacciones de las poblaciones con el mismo [ ...] Elaboracion de
un instrumento que permita realizar una lectura contextual desde la localidad y/o la region,
en la cual se desarrolla la situacion, el problema y evento ambiental de interés. Lo anterior
teniendo en cuenta los referentes fundamentales para la construccion pertinente [...]
Atendiendo a los diagndsticos ambientales de la localidad en la cual se encuentra su
proyecto educativo-ambiental, identificar las prioridades ambientales y construir la
situacion ambiental correspondiente”. Ibid., p. 89.
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importante tener en cuenta que son justamente los estudiantes de estos sitios
los que en poco tiempo tendran la posibilidad de tomar decisiones en cargos
publicos o privados que tengan alta injerencia en el asunto ambiental.
Encaminar todos los esfuerzos para la generacion de procesos educativo-
ambientales para las zonas rurales y pequefio-urbanas podria interpretarse
como parte de una percepcion naturalista de la problematica ambiental que,
claro esta, entra en contradiccion con la fundamentacion conceptual

presentada en la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Al respecto Maria Novo propone una educacion ambiental en y sobre la
ciudad que bien podria incorporarse en la mencionada politica. Los aspectos
generales que contempla son: la ciudad es un sistema, aprovechémoslo; la
ciudad es una trama de relaciones: mostrémoslas; la ciudad es una realidad
abierta al entorno: expliqguémosla; lo urbano y lo rural se miran:
vinculémoslos; las ciudades forman redes urbanas: descubrdmoslas; la ciudad
es un ambito de la cultura: comprenddmosla; la cultura urbana es
expansionista:  analicémosla; en la ciudad siempre pasa algo:

interpretémoslo®. Para la autora. ..

La educacion ambiental urbana puede y debe permitir a
profesores y alumnos no sélo pensar o interpretar lo que sucede
en la ciudad (es decir, moverse en un nivel de opinion) sino
también, y con igual fuerza, actuar, poner a prueba y rehacer
ese conocimiento en la accion, a través de la toma de decisiones
y la elaboraciéon de propuestas alternativas a las cuestiones

planteadas®®.

280 Cf. Novo, M. Ciudad y medio ambiente. Una vision social y educativa. En: Hernandez,
J.M. (2002). Op. cit. p. 300 y ss.

21 pid., p. 306.
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2.10 ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACION, FORMACION Y
SENSIBILIZACION DE PUBLICOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el apoyo de
PNUD Colombia, publicaron en 2010 el documento titulado “Estrategia
nacional de educacion, formacion y sensibilizacion de publicos sobre cambio
climatico” cuyo objeto es “... orientar acciones para que el conocimiento y
la ciencia circulen por la sociedad colombiana, ajustado a lenguajes
entendibles, culturalmente pertinentes y con la capacidad de convertirse en
conocimiento cotidiano, fresco y util a todos "%, pues “la educacion,
formacion y sensibilizacion de publicos sobre cambio climéatico es
fundamental para promover la creacion de capacidades de adaptacion y

7283 Esta estrategia se formulé en el marco de la Segunda

mitigacion
Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas

sobre Cambio Climatico®*.

En la estrategia se considera que la educacién es la unica forma de lograr
avances significativos en lo relacionado con el cambio climatico y se afirma
que “en las Ultimas dos décadas la educacion ambiental gir6 en torno de la
conservacion y proteccién de recursos naturales; hoy, ademas del
fortalecimiento de estas acciones, deben abrirse nuevos campos de trabajo
educativo alrededor del cambio climdtico”*®®. En consonancia, dicen que los
procesos de educacion sobre cambio climéatico son recientes en el pais. Al

respecto Ilama la atencion el reconocimiento indirecto de que la educacion

%82 Colombia. IDEAM. MAVDT. (2010). Estrategia nacional de educacion, formacion y
sensibilizacion de publicos sobre cambio climético. Bogota: Colombo andina, p. 7.

%8 |bid., p. 8.

284 Colombia. IDEAM, PNUD. GES. (2010). Segunda Comunicacién Nacional ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico. Recuperado de
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=aCa020011--&x=62593

285 Colombia. IDEAM. MAVDT. (2010). Op. cit., p. 9.
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ambiental que se ha ofrecido en el pais no incluye una temaética de tanta
importancia como lo es el cambio climatico; pareciera que, para los autores
de la estrategia, la conservacion y la proteccion de los recursos naturales no
tuviera una estrechisima relacion con los fendmenos generadores del cambio
climatico. De todas formas, y para beneficio de inventario, es indiscutible que
debe reconocerse la posibilidad de que los procesos educativo-ambientales
centrados en la conservacion y la proteccion pueden haber tenido un enfoque

netamente sensibilizador.

En lo relacionado con la educacidn superior, en la estrategia se menciona que
“las universidades en Colombia no ofrecen suficientes programas educativos
que involucren el cambio climético como &rea del conocimiento en los
niveles de pregrado, postgrado y educacién continuada (cursos de

actualizacion, por ejemplo) 286

, motivo por el cual se propone la creacion de
estos y la inclusion de la temética cambio climatico en todos los programas

de nivel superior.

En la elaboracion de la estrategia, los integrantes de la mesa intersectorial que
la redactaron consideraron que los siguientes son los problemas que tiene el
desarrollo de procesos de educacion como los pretendidos: a) dificultad en el
acceso a la informacion; b) informacion errada sobre el tema; c) falta de
difusion de las investigaciones e informacion generada sobre el tema en todos
los sectores; d) dificultad para comprender los contenidos de las
publicaciones e informacion generada sobre el tema; e) falta de conciencia
sobre las implicaciones del cambio climético y las acciones a realizar para
adaptarse y mitigarlo; f) centralizacién del conocimiento y manejo de la
informacidn; g) falta de herramientas divulgativas y educativas diferenciadas
por publicos; h) falta mayor articulacion de la empresa privada en los

procesos educativos; e i) falta de espacios para la capacitacion y

%% Ipid., p. 18.
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retroalimentacién de buenas practicas®®’. Sin temor a equivocacion, este
diagndstico le aplica perfectamente a los procesos educativo-ambientales
porque, ademas, el cambio climético es (o deberia haber sido) uno de los ejes
de conocimiento de los fendmenos atmosféricos y climaticos propios de la
educacion ambiental. Por otro lado, llama la atencion la afirmacion referente
a la falta articulacion de la empresa privada en los procesos educativos, ¢a

qué podran estar haciendo referencia?

El objetivo general de la estrategia es “establecer directrices que contribuyan
en la creacion de capacidades a nivel local, regional y nacional en los temas
de cambio climatico por medio de la implementacién, seguimiento,
acompariamiento y evaluacion de medidas que promuevan el acceso a la
informacidn, fomenten la conciencia publica, la capacitacion, la educacion,
la investigacion y la participacion?®. Como una de las alternativas de
soluciéon se propone “incluir en la educacion formal desde los grados
primarios hasta los niveles superiores, los elementos comprensivos de los
impactos del cambio climatico y las alternativas para afrontarlos como
mecanismo para dar inicio a una transformacion cultural que permita
asumir esta nueva realidad”®. Es curioso que, habiendo mencionado la
educacién ambiental, se presente la propuesta de educar en contenidos sobre
cambio climéatico de una manera aislada e independiente de su contexto

educativo-ambiental.

Como se hace evidente, la estrategia confia en que los procesos educativos
sean suficientes para enfrentar el cambio climético, pero esté claro que paises
como Colombia lo que requieren es prepararse para responder

adecuadamente a los efectos de ese cambio climatico que en los Ultimos afios

%7 1bid., p. 25.
%88 |hid., p. 39.
% Ibid., p. 29.
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ha cobrado muchas vidas tanto en los fendmenos erosivos como en las
inundaciones. Al respecto es importante resaltar que Colombia s6lo aporta el

290

0,37% del total de gases invernadero emitido en el mundo™™ y que cuenta

con vastas zonas de selva, sumideros naturales de diéxido de carbono.

Se acepta que como consecuencia del cambio climéatico, Colombia ha tenido
variaciones en las temperaturas de las diferentes regiones, asi como mayores
intensidades de los periodos secos y los lluviosos, y que es necesario ajustar
el desarrollo del pais de manera que las medidas de adaptacion frente al

cambio climatico...

...aumenten la resiliencia de las comunidades y de sus medios de
vida con la construccion de una seguridad territorial basada en
los activos, capitales y servicios ambientales mas duraderos.
Dicha estrategia, ademas de necesaria, debera ser el punto de
partida para enfrentar el cambio climatico en el pais, ademés de
que contribuye a la lucha contra la pobreza, la seguridad
alimentaria y al logro de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.?*

En este sentido, aunque es necesario, no es suficiente buscar una alternativa
educativa; es indispensable que el pais invierta en desarrollos sociales que

reduzcan la vulnerabilidad de un alto porcentaje de sus habitantes.

2.11 LEY 1549 DEL 5 DE JULIO DE 2012

La recientemente emitida Ley 1549 tiene como objetivo el fortalecimiento de
la institucionalizacion de la ya analizada Politica Nacional de Educacion

2% Colombia. IDEAM, PNUD. GES. (2010). Op. cit.
L Ipid., p. 403.
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Ambiental. En ella, el Congreso de la Republica entiende la educacién

ambiental como:

un proceso dinamico y participativo, orientado a la
formacion de personas criticas y reflexivas, con capacidades
para comprender las problematicas ambientales de sus contextos
(locales, regionales y nacionales). Al igual que para participar
activamente en la construccion de apuestas integrales (técnicas,
politicas, pedagdgicas y otras), que apunten a la transformacion
de su realidad, en funcién del propdsito de construccion de

sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas.*?

Es de destacar la busqueda de la transformacion de la realidad y la
preocupacion por la construccion de sociedades socialmente justas; no
obstante, llama la atencion que no se haga mencién del contexto
internacional, pues Colombia es un pais dependiente de grandes potencias y
enmarcado en tratados de libre comercio que determinan de una u otra forma

sus posibilidades de desarrollo e inversion.

Considera la misma ley que “todas las personas tienen el derecho y la
responsabilidad de participar directamente en procesos de educacion
ambiental, con el fin de apropiar los conocimientos, saberes y formas de
aproximarse individual y colectivamente, a un manejo sostenible de sus
realidades ambientales, a través de la generacion de un marco ético, que
enfatice en actitudes de valoracion y respeto por el ambiente*®. De esta
manera se reduce la inicialmente mencionada sociedad ambientalmente
sustentable y socialmente justa a una capacidad de valorar y respetar el
ambiente, la cual es indispensable pero no suficiente. Lograr la justicia social,

como elemento inherente a la sostenibilidad ambiental, no es asunto facil,

292 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1549 de 2012, articulo 1.
2% 1hid., articulo 2.
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requiere procesos formativos rigurosos, formacion politica, condiciones de
participacién, capacidad de participacion y compromiso con las acciones, lo
cual dificilmente se logrard si la preocupacion esta centrada en enfatizar “...

en actitudes de valoracion y respeto por el ambiente » 294

En consonancia con la Politica Nacional de Educacion Ambiental, esta ley le
apuesta a los Proyectos Ambientales Escolares como estrategia para hacer
realidad la educacion ambiental en los niveles educativos de preescolar y

educacion basica y media. Considera que estos proyectos...

incorporaran, a las dinamicas curriculares de los
establecimientos educativos, de manera transversal, problemas
ambientales relacionados con los diagndsticos de sus contextos
particulares, tales como, cambio climatico, biodiversidad, agua,
manejo de suelo, gestion del riesgo y gestion integral de residuos
solidos, entre otros, para lo cual, desarrollaran proyectos
concretos, que permitan a los nifios, nifias y adolescentes, el
desarrollo de competencias bésicas y ciudadanas, para la toma
de decisiones éticas y responsables, frente al manejo sostenible

del ambiente®®,

Como posicién critica frente a esta eleccién de estrategia, baste por ahora®®
mencionar que, en términos generales, los Proyectos Ambientales Escolares
se basan en diagnosticos locales (micro) realizados por una minoria de
estudiantes en compafiia, usualmente, de su profesor de ciencias naturales. El
grupo de estudiantes interesado se enfrenta a la realizacion de un diagndstico

ambiental, pero carece de formacidn investigativa y de conocimiento tedrico

2% 1hid., articulo 2.
2 1hid., articulo 8.

% En el capitulo siguiente se hace un diagnostico de la situacién de los Proyectos
Ambientales Escolares en la ciudad de Manizales y se amplian las ideas aqui esbozadas.
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sobre los problemas socio-ambientales; ademas, dado que lo que se pretende
es llegar a una intervencion, la Gnica opcién es elegir algun problema micro,
de facil manejo y que dé resultados aceptables para el cumplimiento de la
‘tarea’ definida por el Ministerio de Educacion Nacional, lo que
habitualmente desemboca en un proyecto relacionado con el reciclaje de

residuos sélidos.

La norma en mencién también hace referencia a los proyectos ciudadanos y
comunitarios de educacion ambiental, asi como a los Comités Tecnicos
Interinstitucionales de Educacion Ambiental, previamente referidos en este

escrito.

2.12 ALGUNOS AVANCES Y ANALISIS A NIVEL NACIONAL

La investigadora colombiana Morelia Pabon Patino considera que “la
formacion ambiental hace parte de la cultura contemporanea, integrada con
las dimensiones humanista, ética, estética, cientifica, tecnoldgica vy

politica?®’

y que la complejidad propia de la misma requiere el desarrollo de
nuevas actitudes y comportamientos frente al entorno, resumidos en los
valores de solidaridad, autonomia y el respeto por la diversidad y la
naturaleza. Considera que en los procesos educativo-ambientales existe una
tension entre los principios de Thilisi y las practicas curriculares
academicistas y técnicas que sélo podran superarse con la busqueda de

coherencia entre la practica educativa y los propositos de la misma.

Ademas, muestra como la concepcion academicista lleva la préactica
educativa a focalizarse en la ensefianza disciplinaria con miras

exclusivamente a la adquisicién de conocimientos, lo que se expresa en

297 pabén Patifio, M. (2000). Reflexiones sobre la formacién ambiental. Revista de Ciencias
Humanas, Universidad  tecnoldégica de  Pereira, (24). Recuperado  de
http://www.utp.edu.co/~chumanas/revistas/revistas/rev24/index.htm
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disefios curriculares asignaturistas que descuidan la formacion integral de los
educandos. Propone enmarcar los procesos educativo-ambientales en una
concepcion del sistema ambiental, entendido como “un sistema complejo en
el cual se presentan relaciones de interdependencia entre los subsistemas

natural, social y construido™?%,

Respecto a la concepcidn técnica del curriculo la autora en mencion afirma
que su énfasis fundamental son los objetivos, técnicamente construidos, pero
que hacen caso omiso a los propositos de la formacion. Para ella, “este
enfoque curricular estda muy relacionado con los paquetes de educacion
ambiental disefiados por grupos técnicos, donde se privilegia la técnica

planificada y operativa, sobre la formacién y la resolucién de problemas”*®.

Como consecuencia, en su estudio propone “emprender la formacion
ambiental a partir de nicleos problematicos o resolucién de problemas™*®,
en tanto propiciarian participacion de la comunidad educativa, generacion de
un trabajo interdisciplinario, acercamiento al conocimiento sistémico de la
realidad ambiental, desarrollo de competencias para identificar problemas
relevantes del entorno, interaccion de la comunidad educativa con la
comunidad general, reconstruccion del tejido social y construccion de

conciencia moral.

La misma autora realiz6 un estudio sobre la accion educativa del movimiento
ambiental en las universidades publicas del centro occidente colombiano, en
el cual muestra el origen y el quehacer de los diferentes movimientos
estudiantiles. Considera que la fundamentacion inicial de estos movimientos
estuvo centrada en la tradicion del conocimiento naturalista del medio local y

nacional y que incorporaron tendencias conservacionistas y paradigmas

2% 1hid.
29 1hid.
390 1hid.
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ecologistas en su quehacer; posteriormente se apropiaron del entendimiento

de la integracion del sistema natural y social. La investigadora considera que

“es significativo destacar como los principios, tanto de identidad y oposicion

particulares de un sector de los grupos ecoldgicos de la universidad publica

de la region, los inscriben en la tendencia del ambientalismo popular, de

marcado caracter social y politico™"".

Finalmente, la investigadora concluye:

La accion colectiva del movimiento adopta, en una primera fase,
un marcado caracter contestatario y de protesta ante problemas
y conflictos ambientales regionales 'y  nacionales.
Posteriormente, incorpora la metodologia de la investigacion-
accion, en la identificacion e intervencion de los problemas
ambientales, propiciando la participacion consciente vy
autogestion de las comunidades afectadas; en este contexto se le
asigna un papel esencial a la educacion ambiental [...] Los
grupos ecoldgicos de la universidad publica del centro occidente
colombiano, comprometidos con el proceso de instauracion de la
cultura ambiental en el contexto social de la region, desarrollan
con énfasis la accion educativa ambiental, forjando un modelo
educativo inscrito en la perspectiva critica de la educacion,
coherente con los principios generales de la educacion popular y

la vision del ambientalismo popular...302

%01 papb6n Patifio, Morelia. (2009). Accién educativa del movimiento ambiental en la
universidad puablica del centro-occidente colombiano. RHEC, (12). Recuperado de

http://www.rhela.rudecolombia.edu.co/index.php/rhec/article/viewFile/428/410
392 1bid.
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Al respecto, es interesante ver como estos grupos estudiantiles han recorrido
casi todos los diferentes tipos de movimientos ecologistas que propone
Manuel Castells, a saber:

1. Tipo de movimiento: conservacion de la naturaleza; identidad: amantes
de la naturaleza; adversario: desarrollo incontrolado; objetivo: naturaleza

original.

2. Tipo de movimiento: defensa del espacio propio; identidad: comunidad

local; adversario: contaminadores; objetivo: calidad de vida/salud.

3. Tipo de movimiento: contracultura, ecologia profunda; identidad: el yo
verde; adversario: industrialismo, tecnocracia, patriarcado; objetivo:

ecotopia.

4. Tipo de movimiento: salvar al planeta; identidad: ecoguerreros

internacionalistas; adversario: desarrollo global; objetivo: sostenibilidad.

5. Tipo de movimiento: politica verde; identidad: ciudadanos concienciados;

adversario: establishment politico; objetivo: contrapoder®®.

También sobre el tema de la educacion ambiental en el nivel educativo
superior, se realizd una investigacion en la Facultad de Ciencias de la
Educacion de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia —
UPTC-. En ella se encontré que el 75% de los programas académicos
adscritos a la Facultad no evidencian nociones de formacion ambiental, de tal
manera que, en palabras del autor: “desde la FCE (se refiere a la Facultad de
Ciencias de la Educacién) de la UPTC (se refiere a la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia), no se vienen tomado en cuenta los

criterios que respondan a los planteamientos hechos desde 1977, en relacion

303 Castells, M. (1998). Op. cit. p. 137.
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a la inclusién de la EA (se refiere a la educacion ambiental) en la formacion
de los futuros docentes™. Con base en el anélisis realizado frente a la
inclusion de procesos educativo-ambientales afirma: “la inclusion de
nociones ambientales en los programas académicos de la FCE (se refiere a la
Facultad de Ciencias de la Educacion), es muy limitada, pues solo se
encuentra un programa que incluye de manera amplia la formacion en EA
(se refiere a la Educacion Ambiental) de sus estudiantes, es la Licenciatura

en Ciencias Naturales y Educacién Ambiental”®.

En el estudio también se indagd por la percepcion de los estudiantes frente a
la educacion ambiental y el resultado fue: “los estudiantes manifestaron el
interés y pertinencia porque la inclusion de la EA (se refiere a la Educacion

Ambiental) sea parte de la formacion del ser humano™®.

Por su parte, en el nivel tedrico y epistemoldgico de la educacion ambiental,
la investigadora colombiana Maria Luisa Eschenhagen considera que el
ambiente puede verse desde tres perspectivas: como objeto, como sistema y
como critica a la vision dominante®”’. Para ella, el ambiente como objeto se
fundamenta en las bases epistemologicas del positivismo “que
fragmenta, cosifica y  objetiviza  todos los  elementos  del
entorno, incluyendo al mismo ser humano™%; de esta manera, los anélisis
propios de esta perspectiva se enfocan a cuantificar, medir y calcular. Por su

parte, el ambiente como sistema se basa en la Teoria de Sistemas y se centra

%4 Medina Pefia, N.A. (2011). La educacién ambiental en los programas académicos de la
Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de
Colombia. Congreso de investigacién y pedagogia. Perspectivas, retos y transformaciones
en contextos educativos. Tunja, p. 1007.

%% 1bid., p. 1008.
306 |hid., p.1010.

%07 Eschenhagen, M.L. (2010). Los limites de la retérica verde o ¢por qué después de mas de
30 afios de esfuerzos no se observan mejoras ambientales sustanciales? Revista Gestion y
ambiente, 13(1), p. 112.

%% Ipid., p. 113.
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en el andlisis de interrelaciones e interdependencia, con lo cual ‘“se

podria hablar de un positivismo sofisticado™*%

que, por ejemplo, se expresa
en la importancia dada a la intersectorialidad. De manera diferente, el

ambiente como critica a la visién dominante (que es lo que ella propone)...

...plantea primero preguntas como:

¢cual es la racionalidad y cuales son las formas de conocer que
justifican y legitiman semejante resultado?, ¢como y por qué
estas racionalidades —como la cientificista, instrumental vy
economicista — destruyen las bases de la vida? En otros
términos, se considera que el problema ambiental es la
expresion de una crisis civilizatoria y por lo tanto pone en
el centro de la discusion no un objeto o sistema determinado,
sino que primero se pregunta por las bases epistemoldgicas que

posibilitan esas realidades®'.

Segln esta investigadora, el problema radica en tratar los problemas
ambientales con la misma racionalidad economicista e instrumental que los
produce. Respecto a la educacion ambiental considera que ha estado centrada
en procesos de concientizacion y no ha surtido el efecto esperado, pues lo que
se observa en su practica son “maniobras multiples de lavado de imagen
verde sin cambios sustanciales, haciendo negocio con lo ambiental, con lo
cual se confirma la mercantilizacién de la naturaleza y la poca efectividad a

largo plazo de este tipo de medidas™".

Por su parte, Yunia S. Renteria considera que los resultados de la educacién
ambiental en Colombia siguen siendo insatisfactorios. Las razones que

presenta son:

%% Ipid., p. 113.
319 |pid., p. 115.
1 1pid., p. 118.
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En primer lugar la escuela colombiana ha estado marcada por
una organizacion basada en la estructura disciplinaria que
interpone las primeras fronteras al proceso de integracion, dado
el caracter vertical del trabajo en el seno de cada disciplina, y la
descontextualizacion y desconexion entre ella y los entornos
social y cultural. En segundo lugar, las aulas de clase han sido
el escenario por excelencia de la ‘ensefianza’, en donde los
problemas reales y cotidianos se dibujan en el tablero, sin que
medie la comprension de la realidad. En tercer lugar, la
comunidad es el eje central en los talleres de educacion
ambiental y no se puede tomar a la comunidad como un
instrumento que aporta informacion, apoyo fisico y social a las
ideas que imaginan o disefian los equipos de educadores. A esto
se suma la descontextualizacion de las campafias educativas
debido a que esta no se relaciona con los planes regionales

ambientales™3?,

Considera, ademas, que es indispensable que tanto los educadores como la
comunidad entiendan lo ambiental desde su perspectiva compleja, es decir,
“como un concepto econdémico, social, natural, politico, cultural, ético y

estético que se debe situar en una escala de prioridad alta™**3.

Respecto a los Proyectos Ambientales Escolares considera que sus

deficiencias reiterativas son:

La carencia de material didactico, bibliografia y recursos

econdmicos, descoordinacion entre las actividades planeadas

312 Renterfa, Y.S. (2008). Estrategias de educacion ambiental de institutos descentralizados
en el sistema educativo colombiano en Medellin. Revista de la Facultad Nacional de Salud
Puablica. 26(1). p. 92.

313 pid., p, 99.
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por la Secretaria de Educacion y las actividades del proyecto,
renuencia de otros docentes a participar y la presencia de
poblacion flotante, lo que dificulta el trabajo comunitario. Cabe
resaltar que los docentes reconocen la importancia del PRAE (se
refiere al Proyecto Ambiental Escolar); sin embargo, factores
externos impiden la continuidad, como por ejemplo el
desplazamiento entre instituciones, realizacion de actividades
fuera de la rutina escolar y, por dltimo, la falta de compromiso

de la comunidad para liderar procesos®*.

Por su parte, el profesor Roberto E. Cuenca, en su articulo ¢La bioética en la
educacion ambiental? demuestra como la bioética reivindica los valores del
humanismo, y plantea la educacion ambiental como una oportunidad de
accion 'y generacion de acciones en el desarrollo sostenible de las
comunidades colombianas. Concluye que en Colombia una educacion para el
desarrollo sostenible debe estar orientada a: “Primer nivel: Los fundamentos
ecologicos. Segundo nivel: La conciencia conceptual. Tercer nivel: La
evaluacion de problemas. Cuarto nivel: La capacidad de accién”**°. En su
escrito asume un evidente compromiso con la educacion para el desarrollo
sostenible y, al respecto, considera que sus metas son: “L0S conocimientos
necesarios; las oportunidades, habilidades para investigar y evaluar la
informacidn; las oportunidades, capacidades para ser activo e involucrarse
en resolucién y prevencion ambiental; las oportunidades, habilidades para

ensefiar3'e.

Continuando con la revisién general, en el Congreso de Investigacion y

Pedagogia realizado en Tunja en el afio 2011 se presentaron varias ponencias

3 Ibid., p. 100.
315 Cuenca, R. ¢La bioética en la educacién ambiental? Revista Colombia médica, 37, p. 18.
%1% Ihid., p. 20.
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relacionadas con la educacion ambiental. Una de ellas fue la de la Fundacién

Social Holcim Colombia®Y’

que presentd la experiencia educativo-ambiental
realizada con 24 centros educativos en el marco de su responsabilidad social
empresarial y con base en los Proyectos Ambientales Escolares. Los pasos
que siguieron en el desarrollo de la experiencia fueron: generacion de
espacios de reflexion orientados a la formacién integral de los actores
sociales; consolidacion de redes de conocimiento que permitieran fortalecer
los procesos educativos institucionales y comunitarios, y los Proyectos

Ambientales Escolares®®,

Las estrategias de accion que utilizaron fueron: actualizacién, innovacion e

investigacion, entendidas asi:

ACTUALIZACION: Una opcion de formacion que busca
fortalecer a los actores sociales en aspectos ambientales que
posibiliten la transformacion de sus préacticas y la formulacién y
desarrollo de proyectos ambientales.

INNOVACION: Entendida como un ejercicio de reflexion critica
sobre las préacticas ambientales, con el fin de comprender su
complejidad y elaborar nuevos conocimientos y estrategias para
abordar las probleméticas identificadas, es decir que consistiria
en que los actores sociales se forma a través de proyectos de

innovacion ambiental desde la educacion y la accion ambiental.

317 |_a Fundacién Social de Holcim (Colombia) S.A., es una entidad sin &nimo de lucro con
domicilio principal en Bogotd - Cundinamarca. La Fundacion desarrolla el lineamiento de
inversion social en el marco de la politica de Responsabilidad Social de Holcim (Colombia)
S.A., a través de los programas de Empleo y Generacién de Ingresos, Educacion y Medio
ambiente, Construccion y Mejoramiento de Vivienda, y Apoyo a la Gestién Local.

%18 Fl6rez Restrepo, G.A. Educacion y accion ambiental. Retos, realidades y oportunidades
para proyectar la calidad educativa. Recuperado de http://calidadeducativaboyaca.com/wp-
content/uploads/2011/11/EDU-AC-AMBIENT-1.E.C-JUV-CAMPES.pdf , p. 983.
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INVESTIGACION: Como proceso integral de transformacion
donde se propician escenarios para que los actores sociales
participen activamente en la reflexion de las practicas
ambientales y propongan alternativas que desde la comprension

del territorio se solucionen problemas fisico-ambientales*.

En el evento, refirio el presentador del proyecto haber alcanzado logros como
el fortalecimiento de la conceptualizacion de la educacion ambiental, el
desarrollo de los Proyectos Ambientales Escolares, la integracion Aula-
Escuela-Comunidad y el fortalecimiento de procesos de exploraciéon e
investigacion. La dificultad que encontraron en su proceso fue la falta de
empoderamiento de la educacion ambiental por parte de algunos sectores o

entidades®?,

Otra de las ponencias del Congreso fue la titulada “Estrategias
metodoldgicas que se utilizan para la ensefianza de la educacién ambiental .
En esta ponencia la autora propone un listado de tdpicos basicos para
fomentar aspectos actitudinales y de valores en ecologia y educacion
ambiental. En este sentido, afirma que la definicion de un topico se puede
hacer: desde la problemética ambiental, por ejemplo con la contaminacién de
los rios, el agotamiento de las fuentes de energia, el uso de seres vivos como
recurso a explotar, las plantas medicinales y su aprovechamiento; desde
formulaciones previas de las instituciones con experiencias previas, como el
estudio del agua, de la energia, del ruido, etc.; o desde un planteamiento

tematico, como el estudio del ecosistema o del medio urbano®.

9 |bid., p. 984.
320 |hid., p 985.

%21 Quiroga Gonzalez, A.L. (2011). Estrategias metodolégicas que se utilizan para la
ensefianza de la educacion ambiental. Congreso de investigacién y pedagogia. Perspectivas,
retos y transformaciones en contextos educativos. Tunja, p.988.
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Como se evidencia en las fuentes seleccionadas para este paneo, hay
posiciones divergentes de los autores; no obstante, lo que impera, con mejor
argumentacion, es la preocupacion por incluir la dimensién social en la
tematica ambiental. De todas formas existen posiciones defensoras de la
perspectiva biologicista y de la interiorizacion de la teméatica ambiental con la
netamente referida a los recursos naturales. En lo que tal vez si hay acuerdo
es en lo relacionado con los limitantes y dificultades de la implementacion y
mantenimiento de una educacion ambiental transformadora de realidades

sociales.
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3. LA EDUCACION AMBIENTAL EN LOS NIVELES
EDUCATIVOS BASICO Y MEDIO

En este capitulo se describen algunos aspectos del municipio de Manizales,
los resultados de la caracterizacion de los procesos educativo-ambientales de
los niveles educativos basico y medio de la ciudad, de los estandares

ministeriales y de los libros de texto que apoyan dichos procesos.

3.1 DESCRIPCION GENERAL DE MANIZALES

s i, - e -

Fotografia 2. Ciudad de Manizales tomada desde la Universidad de Manizales.

La ciudad de Manizales, capital del departamento de Caldas, fue fundada el 12 de
octubre de 1849 por el grupo de colonos de “La expedicion de los 20" que
procedian de Neira y Salamina. Tiene una extension de 508 kilometros cuadrados,

una altitud de 2.150 metros sobre el nivel del mar, una temperatura media anual de
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18 grados centigrados, una humedad relativa del 80% y una precipitacién anual de
2.000 milimetros. Es wvulnerable a amenazas naturales como sismos y
deslizamientos. Su economia se basa en la produccion y comercializacion del café,
el turismo, la industria y el comercio. Cuenta con el Museo de Oro del Banco de la
Republica, el Museo de Historia Natural de la Universidad de Caldas, el Museo de
Arte de la Universidad de Caldas, el Museo Arqueoldgico de la Universidad de
Caldas, el Jardin Botanico de la Universidad de Caldas, el Museo de Historia
Natural en el Ecoparque los Yarumos, el Observatorio Astronémico de Manizales de
la Universidad Nacional y el Museo Interactivo de la Ciencia y el Juego de la
Universidad Nacional. Anualmente en la ciudad se realiza la Feria de Manizales, la

temporada taurina, el Festival Internacional de Teatro y el Festival de Musica®?.

!ﬁjela
Al eres. d

D

Mapa 1. Distribucion de la ciudad de Manizales por comunas.

La ciudad cuenta con tres simbolos emblematicos en los que se evidencia el
reconocimiento tradicional a la valoracion de las riquezas naturales de la zona; los
simbolos son bandera, el escudo y el himno. La bandera (figura 1) est4 constituida
por tres franjas horizontales de igual ancho en colores blanco, verde y rojo. El color

%22 Alcaldia de Manizales. Recuperado de http://www.alcaldiamanizales.gov.co
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blanco evoca las flores del cafeto; el verde, el follaje de los cafetales y el rojo, el
color de los granos de café maduros. La economia de la ciudad, tradicionalmente
sustentada en la produccién y exportacion del café se representa claramente en la
bandera que, como emblema, oculta la problematica socio-ambiental relacionada

con el monocultivo y la dependencia del valor del grano a nivel internacional.

Figura 1. Bandera oficial de la ciudad de Manizales

El escudo (figura 2) esta constituido por cuatro planos: un cuarto plano, lejano, que
presenta el volcan y el Nevado del Ruiz; un tercer plano, en tonalidades verdes que
representa la cordillera y el cerro de Sancancio; en el segundo plano se presenta la
Catedral Basilica de la ciudad y en el primero, una puerta de alas abiertas. En la
parte inferior, en el fondo del tridngulo is6sceles que le da base, se representa la
figura de un condor. Visto asi, priman en el escudo las alusiones a las bellezas y
bienes naturales con los que cuenta la zona, es decir, sus caracteristicas
biogeogréficas; no obstante, el aporte sociocultural representado hace alusion a un

simbolo religioso al cual puede accederse en la ciudad de las puertas abiertas.

Figura 2. Escudo oficial de la ciudad de Manizales.
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El himno de la ciudad, compuesto por Eduardo Carranza (letra) y José Rozo
Contreras (musica) tiene como coro: “Manizales, beso tu nombre que significa
juventud beso la orilla de tu cielo y de pie te canto jsalud;” y como estrofas: “Sobre
tu frente cruza un aguila y a tus pies un rio de miel; y arde la vida bellamente en el
varén y en la mujer” y “La patria entera oye la musica que sale de tu corazon y mira

hoy hacia tu frente que se levanta como el sol”.

Segun el censo del afio 2005 (el ultimo que se ha realizado), la poblacion de la
cabecera municipal es de 342.620 habitantes, de los cuales el 52,9% es poblacién
femenina, el porcentaje de alfabetismo es del 95,4%, el 57,5% de la poblacion de 3 a
5 afos asiste a un establecimiento educativo formal, asi como el 93,3% de la
poblacién de 6 a 10 afios y el 85,7% de la poblacién de 11 a 17 afios. El 31,1% de la
poblacién residente en Manizales ha alcanzado el nivel basica primaria y el 36,9%
secundaria; el 11,8% ha alcanzado el nivel profesional y el 2,1% ha realizado
estudios de especializacion, maestria o doctorado. Mas del 96% de las viviendas de
Manizales cuentan con energia eléctrica, acueducto y alcantarillado; en promedio el
namero de personas por hogar es de 3,5. Del total de hogares, el 4,9% tiene

experiencia migratoria internacional.

Manizales cuenta con una alcaldia y las secretarias de Salud Publica,
Servicios Administrativos, Transito y Transporte, Planeacion, Obras
Publicas, Juridica, Hacienda, Gobierno, General, Educacion, Integracion
Social, Deporte y Competitividad. La actual administracion municipal
expresa como su mision: “El municipio de Manizales genera bienestar a
todos los grupos poblacionales a través de una administracion efectiva de los
recursos, bajo un concepto gerencial que promueve el desarrollo fisico,
econdémico y sociocultural para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes ™%, En esta mision llama la atencion la ausencia de alusién a los

recursos y las riquezas naturales de la zona, con lo cual pareciera que el

%23 bid.
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desarrollo econdmico y sociocultural pudiese darse sin la interaccion con una

base de recursos naturales de gran importancia.

En cuanto al sistema educativo, la ciudad cuenta con 57 establecimientos
oficiales y 102 privados (incluidos los jardines infantiles), el total de
estudiantes matriculados a la fecha es de 52.025 en instituciones publicas y
13.028 en las privadas; el total de docentes del sector oficial es de 2.064; el
dato correspondiente al sector privado no esté sistematizado en la Secretaria
de Educacién del Municipio. Tampoco lo esta la distribucion de centros

escolares por comuna ni por estrato socioeconémico.

Veamos ahora la caracterizacion de los procesos educativo-ambientales de la

ciudad en sus niveles basico y medio.

3.1 ESTRATEGIAS DE EDUCACION AMBIENTAL

La caracterizacion de los procesos de educacion ambiental se hizo mediante
entrevista estructurada con el profesor responsable de la temética en todos los
establecimientos educativos de la ciudad. Como se mencioné anteriormente,
el instrumento de recoleccion de la informacion constaba de 46 preguntas
estructuradas en tres apartados: informacion sobre el establecimiento
educativo, caracteristicas del Proyecto Ambiental Escolar, asignaturas
relacionadas con la educacion ambiental y enfoque de la educacién ambiental

a nivel institucional.

Respecto al establecimiento educativo se indag6 sobre el tipo de institucion,
la jornada de trabajo, el enfasis de la educacion media y la modalidad para

desarrollar la educacién ambiental.

Para quienes tenian establecido el Proyecto Ambiental Escolar como

estrategia de implementacion de la educacién ambiental se indagd sobre el
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afio de inicio del proyecto, su continuidad, las asesorias recibidas, los
problemas que aborda, el tiempo de planeacion, la participacion de la
comunidad educativa en sus diferentes fases, los impactos generados, sus

limitantes y su evaluacion.

En las instituciones que dijeron implementar los procesos educativo-
ambientales mediante el desarrollo de una asignatura se averigud sobre su
nombre, el afio de implementacion, el nivel educativo en el cual se
desarrollan y sus objetivos; similar informaciéon se solicitd a las instituciones
que refirieron ofrecer educacion ambiental mediante un componente de una

asignatura.

En cuanto a los aspectos generales de la educacion ambiental, se recolecto
informacidn sobre los temas que se abordan, el concepto de ambiente que los
fundamenta, las finalidades de la educacién ambiental y la suficiencia de

recursos bibliograficos y didacticos para el desarrollo de la misma.

Una vez procesada la informacion se encontr6 que el 90,1% de los
establecimientos educativos afirmaron que sus instituciones ofrecen procesos
de educacion ambiental, pero la estrategia utilizada por los diferentes
establecimientos educativos para generarlos no es homogénea. Algunos
establecimientos utilizan una estrategia Unica: Proyecto Ambiental Escolar
(28,4%); componente en una o varias asignaturas (27,8%); otras modalidades
tales como actividades extracurriculares no precisadas, componente en el
subproyecto de prevencion de desastres, conferencias, constitucion del grupo
ecolégico, guias mensuales y salidas (4,5%); y asignatura especifica de
educacion ambiental (3,0%). Otras instituciones recurren a la combinacién de
las estrategias mencionadas, asi: componente en una o varias asignaturas y
Proyecto Ambiental Escolar (23,8%); asignatura especifica de educacion
ambiental y Proyecto Ambiental Escolar (5,5%); asignatura especifica,
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componente en otra asignatura y Proyecto Ambiental Escolar (5,5%); y

asignatura especifica y componente en otra asignatura (1,5%).

De manera general, y en cuanto a la estrategia utilizada para desarrollar
procesos educativo-ambientales, el 57% de las instituciones utilizan el
Proyecto Ambiental Escolar (44,9% como estrategia Gnica y 55,1% de
manera combinada), el 52,9% el componente en una o varias asignaturas
(47,5% como estrategia Unica y 52,5% de manera combinada) y el 13,9% una
asignatura especifica (19,4% como Unica estrategia y 80,6% de manera
combinada). Respecto a esta Ultima estrategia, es mas frecuente que las
instituciones privadas y de economia mixta recurran a ella que las
instituciones oficiales (22,2% frente a 9,9%); esto puede deberse a que la
creacion de una asignatura de educacion ambiental no forma parte de la
Politica Nacional de Educaciéon Ambiental vy, tradicionalmente, los
establecimientos oficiales tienden a aferrarse més a la normativa central;
también podria pensarse en que la imperiosa necesidad de demostrar procesos
de educacién ambiental puede llevar a que los colegios privados y de
economia mixta opten por una alternativa relativamente facil de realizar, pues
la creacion de una nueva asignatura le entrega la responsabilidad de todo el
proceso a un profesor, no se generan mayores cambios en el establecimiento
educativo y se cumple con la normativa; también habria que tener en cuenta
que puede ser mas facil variar los planes de estudio en los establecimientos
privados y de economia mixta que en los oficiales, dada la rigidez curricular

que tradicionalmente ha caracterizado a estos Gltimos.

Como acaba de demostrarse, las estrategias que se utilizan en el municipio
para llevar a cabo los procesos educativo-ambientales en el &mbito de la

educacion formal son variadas. Algunas obedecen a normativas legislativas

4 |325

previas®**, otras a la Politica Nacional de Educacién Ambiental®® vy, las

324 Cf. Congreso de la Republica de Colombia. (1979). Ley 23 de 1979, articulo 9.
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minoritarias, a actividades aisladas, relacionadas o no con otros proyectos y

encaminadas al activismo.

La eleccion metodoldgica de cada establecimiento educativo tiene serias
implicaciones en el potencial de sus resultados formativos y de su impacto en
la calidad de vida. Preocupa la falta de fundamentacion conceptual respecto
al método utilizado pues en la totalidad de los casos estudiados el motivo
reconocido fue la aplicacion de la normativa y la necesidad de cubrir espacios
‘extracurriculares’>?®. Al respecto es importante recordar que “el camino que
elegimos para lograr los objetivos propuestos, la forma en que nos
relacionamos con aquellos que aprenden, el significado que otorgamos al
propio proceso [...] todo ello forma parte de un modelo que, explicito o
implicito, manifiesta nuestra cosmovision y nuestro modo de entender el acto

. 11327
educativo .

3.2 CONCEPTOS DE AMBIENTE

Sin olvidar que la Politica Nacional de Educacién Ambiental define ambiente
como “um sistema dinamico definido por las interacciones fisicas,
bioldgicas, sociales y culturales, percibidas o no, entre los seres humanos y
los demés seres vivientes y todos los elementos del medio en el cual se
desenvuelven, bien que estos elementos sean de caracter natural o sean

transformados o creados por el hombre »328

, para identificar el concepto de
ambiente que fundamenta el quehacer en educacion ambiental en los

diferentes establecimientos educativos, se utilizd la categorizacion propuesta

%25 Cf, Colombia. Ministerio del Medio ambiente & Ministerio de Educaciéon Nacional.
Politica nacional de educacion ambiental. (2002). Op. cit.

325 os docentes consideran como actividades extracurriculares las realizadas por fuera del
horario convencional de las clases.

%27 Novo, M. (2003). Op. cit. p. 162.

%28 Colombia. Ministerio del Medio ambiente & Ministerio de Educacién Nacional. Politica
nacional de educacién ambiental. (2002). Op. cit. p. 18.
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Lucié Sauvé: ambiente como naturaleza para apreciar, respetar y preservar;
como espacio comunitario para participar; como problema para solucionar;
como recurso para administrar; y como biosfera para vivir juntos por mucho

tiempo®?°.

Asi, el 74,6% de las instituciones considera el ambiente como ‘naturaleza

para apreciar, respetar y preservar’; al respecto, y en palabras de Sauvé...

. el ambiente como naturaleza... para apreciar, para respetar,
para preservar forma al naturalista, al ec6logo, al poeta para
renovar los vinculos con la naturaleza con el fin de enriquecer
su calidad de ser; el hombre es un ser vivo més en el planeta, se
ve como especie con capacidad de disfrute por lo cual es poco
probable que se asuma una posicion critica en los ambitos

politico y econémico®®.

Notese que este concepto de ambiente esta presente en las tres cuartas partes
de los establecimientos educativos, lo cual implica la preponderancia de la
aproximacion bioldgica, propia de las ciencias naturales, a la problematica
ambiental. La perspectiva socio-ambiental, la del medio ambiental, no tiene
cabida en la mirada unidimensional que olvida las relaciones politicas y
econdmicas, caracteristicas del orden internacional establecido.

En segundo lugar estan las instituciones que entienden el ambiente como un
‘espacio comunitario para participar’, con un 35,8%. Este espacio

comunitario para participar...

29 Ministerio de Educacién Nacional de Colombia. (1994). Memorias del seminario
internacional “La dimension ambiental y la escuela”. Santafé de Bogotd: EI Ministerio,
FES.

3% 1bid.
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... denota un lugar de solidaridad, de vida democratica; forma al
socidlogo, a trabajador social, al politico, en aprender a
implicarse para participar; el hombre tiene como papel detectar
y solucionar problemas mediante procesos participativos; la
posicién politica y econdmica puede moverse de un extremo a
otro de acuerdo a las intenciones de los participantes, propicia
el andlisis critico y favorece la participacién en la toma de

decisiones®,

Muy de cerca, con el 34,3% en frecuencia, estan las instituciones que

i i uci , ual...
consideran el ambiente como ‘problema para solucionar’, lo cual

... tiene que ver con la biofisica, con el apoyo a la vida, con
aquello que esta amenazado por la polucion, por las molestias,
por el deterioro; forma competencias relacionadas con el
trabajo del ecoconsejero, del decisor, del ingeniero, del técnico;
los forma para preservar la calidad y restaurarla; el papel del
hombre es de solucionador de problemas, se ve como espécimen
y no como especie; se busca la solucion del problema y no su
prevencion; la posicion politica y econémica va a favor del
modelo imperante, es decir, fe ciega en el avance tecnolégico y
en el crecimiento econdmico; no propicia el andlisis critico
porque se dedica a la solucidn del problema y no al analisis

profundo preventivo y precautorio del mismo®*.

En cuarto lugar, con el 14,9%, estan las instituciones que consideran el

ambiente como ‘recurso para administrar’. Esta perspectiva...

31 1bid.
32 1hid.
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... se relaciona con el patrimonio biologico colectivo y se asocia
a la calidad de vida; se entienden los recursos como finitos;
forma al que conserva, al que gestiona, al economista; los forma
para administrar posiblemente con una perspectiva de
desarrollo sostenible y de participacion; el papel del hombre es
de espécimen y no de especie, es el de un administrador que
utiliza la técnica; no se descarta la posibilidad de que haya
elementos preventivos; la posicion politica puede estar al lado
de la alienacién o de la transformacion radical®®.

Con la menor frecuencia (13,9%) se encuentra la conceptualizacion del
ambiente como ‘nuestra casa planetaria’ que, en palabras de Sauvé es el
ambiente como biosfera para vivir juntos por mucho tiempo. Esta

concepcion...

. refleja la Tierra como el objeto de la conciencia planetaria;
forma en la reflexion al filésofo, al estudiante de ética, al
humanista, al visionario para tomar decisiones claras, eficaces y
responsables en un mundo actual y futuro dominado por la
ciencia y la tecnologia y caracterizado por la rapidez de los
cambios y por la degradacion del ambiente; el papel del hombre
es el de un habitante mas del planeta, pero con las

caracteristicas de ser el capaz de reflexion y de analisis®**.

En el 48,3% de las instituciones se maneja un concepto Gnico de ambiente;
para estos casos, el mas frecuente fue ‘naturaleza para apreciar, respetar y
preservar’, con el 66%; en el restante 51,7% se refirié el manejo de al menos

dos de las concepciones de ambiente propuestas por Sauvé.

333 1bid.
34 1bid.
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El concepto de ambiente como ‘problema para solucionar’ es mas frecuente
en el nivel basico secundario (44% frente a 26,4%). Esta situacion puede
encontrar explicacion en que es usual que a nivel de secundaria se considere
que la tematica ambiental es la referida a la contaminacion y al agotamiento

de los recursos naturales, ambos, problemas de gran envergadura.

En las instituciones privadas y de economia mixta es mas frecuente la
concepcidn del ambiente como un ‘recurso para administrar’ y como ‘nuestra
casa planetaria’, si se compara con las instituciones oficiales (22,9% frente a
10,7% y 25,7% frente a 7,6%, respectivamente); al respecto, y bajo esta
perspectiva, el cuidado y la adecuada administracion de los recursos naturales
son dos conceptos que se unifican en el del uso racional que, ademéas de

conservacion, produce ganancias.

En términos generales podria decirse que, al menos en el plano tedrico, la
perspectiva compleja del ambiente iria de la mano con la mezcla de los
conceptos propuestos por Sauvé. Para nuestro caso, y como ya se menciond,
esta mezcla se da en el 51,7% de las instituciones; es mas frecuente en las
religiosas (67,4% frente a 47,5% de las laicas) y en las que utilizan como

estrategia el Proyecto Ambiental Escolar (71,2% frente a 44,6%).

3.3 TEMAS CONSTITUYENTES

La pregunta por los temas constituyentes de los procesos educativo-
ambientales es de trascendencia porque “... si bien parece demostrado que el
conocimiento por si solo no produce cambios automaticos en las conductas,
no resulta posible pensar en un proceso educativo que no se ancle sobre
conceptos, principios y teorias que son imprescindibles para la comprension

del funcionamiento del entorno”***. En este sentido, los temas que de una u

%5 Novo, M. (2003). Op. cit., p. 115.
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otra forma abordan las diferentes instituciones en el marco de la educacion
ambiental son: bases conceptuales de la ecologia; problematica ambiental
local, regional y global; relaciones ambiente-salud, ambiente-ética, ambiente-
desarrollo, ambiente-economia y ambiente-educacion; alternativas de
solucion; participacion comunitaria; legislacion ambiental; buen uso y
conservacion de los recursos naturales; celebracion de fechas; cuidado de la
institucion, conocimiento de reservas y recursos naturales y del Proyecto
Ambiental Escolar; contaminacion; desastres; ecoternura; educacion sexual;
entidades ambientales; huerta escolar; investigacion; lingdistica del ambiente;

reciclaje y servicio militar.

En el 83,1% de las instituciones que ofrecen procesos de educacién ambiental
se estudian las bases conceptuales de la ecologia. En todas las instituciones
que de manera combinada ofrecen asignatura y componente o asignatura,
componente y Proyecto Ambiental Escolar se desarrolla este tema; en
cambio, s6lo sucede asi en el 33,3% de las que tienen estrategias diferentes a
las mencionadas. Al parecer el abordaje de esta tematica obliga el uso de un
espacio académico que, convencionalmente, corresponde a una asignatura.
Estos contenidos estan incluidos en los estdndares ministeriales de ciencias,
con lo cual queda la duda en cuanto al cumplimiento de los mismos por parte

de las instituciones que refirieron no abordarlas.

En el 82,1% de las instituciones la educacion ambiental contempla el anélisis
de la relacién ambiente-salud, esta situacién fue mas frecuente en las que
utilizan como estrategia Unica el Proyecto Ambiental Escolar (91,2% frente a
78,5%). Por su parte, en el 76,1% de las instituciones se analiza la
problematica ambiental local, lo cual también fue mas frecuente en aquellas
en que se utiliza el Proyecto Ambiental Escolar como estrategia (82,7%
frente a 64,9%). En el 57,2% de las instituciones se analiza la problematica

ambiental global y es mayor en las instituciones que utilizan una asignatura

205



especifica (77,4% frente a 53,5%). La problematica ambiental regional solo

es abordada por el 46,3% de las instituciones.

En el 66,2% de las instituciones se estudia la relacion ambiente-ética; esto es
mas frecuente en las que utilizan como estrategia el componente en una o
varias asignaturas (72,3% frente a 56,6%), lo que lleva a pensar que ain se
entienden los contenidos éticos como elementos de transmisién y no de

vivencia cotidiana.

El 47,3% de las instituciones teoriza sobre las alternativas de solucion, lo
cual fue menos frecuente en las instituciones oficiales que en las privadas y
de economia mixta (41,2% frente a 58,6%). Asi, el trabajo realizado para
elaborar los diagnosticos y para contextualizar el quehacer escolar se
convierte en un insumo mas para la coleccion de diagndsticos que tenemos y
no da paso a la fase creativa y posiblemente innovadora de generar
alternativas de solucion que, dicho sea de paso, tendria también el potencial

de generar organizacion comunitaria.

En el 32,8% se analiza la relaciébn ambiente-desarrollo, pero es menor la
frecuencia en las instituciones oficiales (23,7% frente a 50%). Se evidencia
una despreocupacion por la teméatica econdémica que puede obedecer a la falta
de preparacion especifica de los maestros o, por qué no decirlo, a la
‘inconveniencia’ politica de que sea un tema de manejo y entendimiento
popular. En igual sentido, s6lo en el 24,4% de las instituciones se analiza la
relacion ambiente-economia; esta situacion fue menos frecuente en las

instituciones oficiales (18,3% frente a 35,7%).

El 30,8% de las instituciones abordan como tema la participacion
comunitaria, de manera mas frecuente en las que utilizan el Proyecto
Ambiental Escolar como estrategia (37% frente a 20,3%). A pesar de que el
porcentaje es relativamente bajo, vale la pena pensar que tal vez la ejecucion
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del Proyecto Ambiental Escolar es una herramienta potencialmente valiosa
para generar la posibilidad de existencia de una escuela abierta,

comprometida con la realidad social de su entorno.

Solo el 17,4% de las instituciones revisan la legislacion ambiental; en las
instituciones oficiales la frecuencia es aun menor (10,7% frente a 30%), asi
como en las laicas (13,9% frente a 30,2%). Por el contrario, la frecuencia es
mayor en las instituciones que utilizan como estrategia la combinacion de
asignatura especifica, componente en una o varias asignaturas y Proyecto
Ambiental Escolar (54,5% frente a 15,3%). El desconocimiento de la
normativa ambiental impide el ejercicio de los derechos constitucionales que
al respecto tenemos los colombianos; asi las cosas, podria afirmarse que el

sistema educativo no esta cumpliendo a cabalidad con sus funciones.

De las instituciones que reconocen ofrecer procesos educativo-ambientales,
solo el 4,5% abordan todos los temas enunciados hasta aqui, de lo que puede
deducirse la falta de integralidad y la ausencia de un enfoque holistico e
interdisciplinario de la mayoria de los procesos educativo-ambientales de la

ciudad.

El conocimiento de los temas tratados no es suficiente para hacerse una idea
de la calidad de los mismos, para ello es util revisar brevemente el resultado
del anélisis de algunos cruces entre los temas pues en él se evidencian

deficiencias que deben ser tenidas en cuenta:

e De las instituciones que analizan la relacion ambiente-salud, el 87,9%
revisan también las bases conceptuales de la ecologia, el 83,6% la
problematica ambiental local, el 72,1% la relacion ambiente-ética, el
60,6% la problematica ambiental global, el 50,9% la problematica
ambiental regional, el 55,2% las alternativas de solucion, el 37% la
relacién ambiente-desarrollo, el 35,2% la participaciébn comunitaria, el

207



27,9% la relacion ambiente-economia y el 20% la legislacion ambiental.
De esta manera, algunas instituciones pretenden dimensionar sus
procesos de educacion ambiental con la perspectiva sanitaria, pero las
deficiencias en la revision de la problematica local, las alternativas de
solucion y la legislacion ambiental, definirian la imposibilidad de

lograrlo.

De las instituciones que estudian la problematica ambiental local, el
90,2% revisan las bases conceptuales de la ecologia, el 60,1% la
problematica ambiental global, el 53,6% la problematica ambiental
regional, el 38,6% la relacion ambiente-desarrollo y el 35,9% la
participacion comunitaria. De esto puede deducirse que en varias
instituciones se aborda la problematica ambiental local de una manera
aislada en tanto ésta no se ubica en el marco de la problematica regional
y, menos aun, de la global; otro asunto interesante es el descuido del
estudio de la relacion ambiente-desarrollo y de la participacion
comunitaria, aspectos estos clave en el andlisis y la bulsqueda de
alternativas para la problematica ambiental local.

De las instituciones que estudian la problematica ambiental global, el
93% revisan las bases conceptuales de la ecologia, el 58,3% las
alternativas de solucion, el 45,2% la relacion ambiente-desarrollo, el
39,1% la relacion ambiente-economia y el 27,8% la legislacion
ambiental. Una mirada a la problematica ambiental global sin un
adecuado analisis de su relacién con el modelo de desarrollo y con los
procesos econdmicos, corre el riesgo de convertirse en un proceso de
ilustracion neutro que poco o nada puede aportar al compromiso con la

solucion.
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De las instituciones que estudian las alternativas de solucion, el 91,6%
revisan las bases conceptuales de la ecologia, el 95,8% la relacion
ambiente-salud, el 89,5% la problematica ambiental local, el 83,2% la
relacion ambiente-ética, el 70,5% la problemética ambiental global, el
68,4% la problematica ambiental regional, el 58,9% la relacién ambiente-
desarrollo, el 44,2% la participacion comunitaria, el 43,2% la relacion
ambiente-economia y el 28,4% la legislacion ambiental. Con base en
estos datos, valdria la pena preguntarse desde y hacia donde apuntan las
mencionadas alternativas de solucidn pues sin un conocimiento claro de
la problematica y sin la posibilidad del andlisis desde la economia, el
modelo de desarrollo y los fundamentos legales, las alternativas podrian

convertirse en un listado de consejos poco fundamentados.

De las instituciones que analizan la relacion ambiente-desarrollo, el
93,9% revisan las bases conceptuales de la ecologia, el 89,4% la
problematica ambiental local, el 78,8% la problematica ambiental global,
el 72,7% la problemética ambiental regional y el 59,1% la relacién
ambiente-economia. Como puede apreciarse, las instituciones que
redimensionaron sus procesos educativo-ambientales desde la perspectiva
del desarrollo tienen una aceptable coherencia respecto al tratamiento de
las problematicas local, regional y global, a pesar de que algunas dejan

por fuera el analisis econémico.

De las instituciones que estudian la participacion comunitaria, el 93,5%
revisan las bases conceptuales de la ecologia, asi como la relacién
ambientes-salud, el 88,7% la problematica ambiental local, el 67,7% las
alternativas de solucion, el 45,2% la relacion ambiente-desarrollo y el
33,9% la legislacion ambiental. Se presenta aqui una clara deficiencia en
la formacion atinente a la legislacion ambiental, elemento indispensable

para una adecuada participacion comunitaria.
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e De las instituciones que analizan la relacion ambiente-economia, el 100%
revisan las bases conceptuales de la ecologia, el 91,8% la problematica
ambiental global, el 83,7% las alternativas de solucion, el 79,6% la
relacion ambiente-desarrollo y el 38,8% la legislacion ambiental. En este
caso llama la atencion el bajo porcentaje de instituciones que, abordando

la perspectiva econdmica, asume el estudio de la legislacion ambiental.

e De las instituciones que estudian la legislacion ambiental, el 100%
revisan las bases conceptuales de la ecologia, el 91,4% la problematica
ambiental local, el 82,9% la problemética ambiental regional y el 77,1%

las alternativas de solucién.

Otro elemento interesante para el analisis de los temas tratados es su relacion
con el concepto de ambiente que fundamenta el quehacer educativo-
ambiental. Llama la atencion la escasa coherencia encontrada, pues de las
instituciones que consideran el ambiente como ‘naturaleza para apreciar,
respetar y preservar’ solo el 85,3% estudian las bases conceptuales de la
ecologia y el 68% analizan la relacion ambiente-ética; de las instituciones que
consideran el ambiente como ‘espacio comunitario para participar’ solo el
48,6% estudian la participacion comunitaria, el 37,5% analizan la relacion
ambiente-desarrollo y el 29,2% revisan la legislacion ambiental; de las
instituciones que consideran el ambiente como ‘problema para solucionar’
solo el 71% analizan la problematica ambiental global, el 69,6% la regional,
el 85,5% la local y el 71% las alternativas de solucion; todas las instituciones
que consideran el ambiente como un ‘recurso para administrar” estudian las
bases conceptuales de la ecologia, pero sélo el 60% de ellas analiza la
relacién ambiente-desarrollo, el 50% estudia la participacion comunitaria, el
43,3% revisa la relacion ambiente-economia y el 33,3% aborda la legislacion

ambiental; y todas las instituciones que consideran el ambiente como ‘nuestra
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casa planetaria’ estudian las bases conceptuales de la ecologia, pero so6lo el

78,6% analizan la relacién ambiente-ética.

3.4 FINALIDADES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

En general las finalidades que justifican los procesos educativo-ambientales
en las instituciones son: aprender a valorar la naturaleza, conservar los
recursos naturales, sensibilizar frente a lo ambiental, utilizar racionalmente
los recursos, lograr armonia con el entorno, conocer los problemas
ambientales, generar pensamiento critico frente a la probleméatica ambiental,
solucionar problemas ambientales, crear lazos entre las ciencias naturales y
las sociales, analizar el impacto ambiental generado por la industrializacion,
conocer la biodiversidad colombiana, modificar los patrones de consumo,
generar organizacion comunitaria, evitar la extincion de especies, analizar el
trasfondo econémico y politico de la probleméatica ambiental, cambiar de
actitud, concienciar sobre la sexualidad y la autoestima, cuidar la institucion,
conocer el impacto ambiental de la urbanizacién, mantener del jardin escolar,
no arrojar basuras, pensar globalmente y actuar localmente, programar
actividades, reciclar, aumentar el sentido de pertenencia por la ciudad, evadir

el servicio militar y valorar y respetar la vida.

El 87,1% de las instituciones tienen la finalidad de aprender a valorar la
naturaleza. La mayoria de ellas también tienen las finalidades de conservar
los recursos naturales (94,9%) y utilizar racionalmente los mismos (90,9%),
pero dejan de lado el conocimiento de la biodiversidad colombiana y la
modificacion de los patrones de consumo, pues sélo el 39,4% de estas
instituciones los consideran entre sus finalidades. Respecto a la estrategia
para brindar educacion ambiental, es mas frecuente que las instituciones que
tienen esta finalidad utilicen el Proyecto Ambiental Escolar (67,4% frente a

34,6%).
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El 85,1% tienen la finalidad de conservar los recursos naturales. La mayoria
de las instituciones que tienen esta finalidad también incluyen como
finalidades aprender a valorar la naturaleza (97,1%), utilizar racionalmente
los recursos (90,6%), conocer los problemas ambientales (88,3%) y lograr
una armonia con el entorno (86,5%); en cambio, menos de la mitad de estas
instituciones tiene como finalidades la conservacion de la biodiversidad
colombiana (40,4%), la modificacion de patrones de consumo (39,8%) y
evitar la extincion de especies (36,3%). Asi, en algunas instituciones la
conservacion de los recursos naturales parece desligada del conocimiento de
la biodiversidad colombiana y de la modificacién en patrones de consumo, lo
cual es contradictorio en tanto estos ultimos dos aspectos se relacionan
estrechamente con aquel. En lo atinente a la estrategia de educacion
ambiental, es mas frecuente que las instituciones que tienen esta finalidad
utilicen como estrategia el componente de educacién ambiental en una o

varias asignaturas (62,6% frente a 36,7%).

El 83,6% de las instituciones tienen la finalidad de sensibilizar frente a lo
ambiental, situacion ésta méas frecuente en los establecimientos educativos
que utilizan el Proyecto Ambiental Escolar como estrategia (68,5% frente a
36,4%).

El 83,1% de las instituciones tienen la finalidad de utilizar racionalmente los
recursos. La mayoria de ellas también tienen las finalidades de aprender a
valorar la naturaleza (95,2%), conocer los problemas ambientales (88,6%) y
solucionarlos (64,1%); por el contrario, pocas son las que se ocupan de
modificar patrones de consumo (40,1%) y de analizar el trasfondo econémico
y politico de la problematica ambiental (24,6%). Es mas frecuente que tengan
esta finalidad las instituciones que utilizan como estrategia el Proyecto
Ambiental Escolar (67,7% frente a 41,2%); por el contrario, esta frecuencia

es menor en las instituciones oficiales (78,6% frente a 91,4%).
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El 81,1% tienen la finalidad de lograr armonia con el entorno, la cual
seguramente se relaciona estrechamente con la conservacion de los recursos,

pues el 90,8% de estas instituciones también tienen esta Gltima finalidad.

El 80,6% de las instituciones tienen la finalidad de conocer los problemas
ambientales. La mayoria de ellas también tienen las finalidades de conservar
los recursos naturales (93,2%), utilizar racionalmente los recursos (91,4%) y
generar pensamiento critico frente a la probleméatica ambiental (84,6%); en
cambio la minoria se ocupa de modificar patrones de consumo (39,5%) y de
analizar el trasfondo econdmico y politico de la problematica ambiental
(25,9%).

El 75,6% de las instituciones tiene la finalidad de generar pensamiento critico
frente a la problematica ambiental. EI 90,1% de estas instituciones también
tiene las finalidades de conocer los problemas ambientales y sélo el 63,8% de
ellas pretenden crear lazos entre las ciencias naturales y las sociales. Asi las
cosas, casi un 10% de las instituciones pretenden generar pensamiento critico
en los estudiantes frente a los problemas ambientales sin tener la finalidad de
conocerlos y un 36% sin ampliar el concepto de lo ambiental a lo socio-
ambiental; es peor la situacion si se mira que sélo el 55,3% de estas
instituciones analizan el impacto ambiental generado por la industrializacion,
el 42,1% la modificacion de patrones de consumo y el 25,7% el analisis del

trasfondo econdmico y politico de la problematica ambiental.

El 58,2% tienen la finalidad de solucionar problemas ambientales, la mayoria
de ellas también tienen las finalidades de conocer los problemas ambientales
(92,3%), conservar los recursos naturales (92,3%), utilizar racionalmente los
recursos (91,5%) y generar pensamiento critico frente a la problematica

ambiental (88%). Llama la atencion que solo en el 41% de estas instituciones
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se hable de la modificacion de patrones de consumo y que en el 30,8% se

analice el trasfondo econdémico y politico de la probleméatica ambiental.

El 57% de las instituciones tienen la finalidad de crear lazos entre las ciencias
naturales y las sociales. La mayoria de ellas también tienen las finalidades de
conocer los problemas ambientales (94,6%), generar pensamiento critico
frente a la probleméatica ambiental (86,6%) y solucionar problemas
ambientales (70,5%); sin embargo, sélo el 53,6% pretende analizar el
impacto ambiental generado por la industrializacion, el 46,4% modificar
patrones de consumo, el 42% generar organizacion comunitaria y el 30,4%
analizar el trasfondo econémico y politico de la problematica ambiental,
aspecto éste de gran importancia a la hora de consolidar la mirada socio-

ambiental de la educacion ambiental.

El 44,3% tienen la finalidad de analizar el impacto ambiental generado por la
industrializacion, el cual deberia ir de la mano con el anélisis del trasfondo
econdmico y politico de la problematica ambiental, pero esto so6lo se lleva a

cabo en el 38,2% de estas instituciones.

El 35,3% de las instituciones tienen la finalidad de conocer la biodiversidad
colombiana, la mayoria de las cuales también tienen las de utilizar
racionalmente los recursos (98,6%), aprender a valorar la naturaleza (97,2%)

y conservar los recursos naturales (97,2%).

El 34,3% tienen la finalidad de modificar los patrones de consumo, lo cual
fue aln mas frecuente en las instituciones privadas y de economia mixta
(47,1% frente a 27,5%). La mayoria de estas instituciones tienen también las
finalidades de aprender a valorar la naturaleza (100%), conservar los
recursos naturales (98,6%), utilizar racionalmente los recursos (97,1%),
conocer los problemas ambientales (92,8%), analizar el impacto ambiental
generado por la industrializacion (76,8%) Yy solucionar problemas
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ambientales (69,6%); pero sélo el 40,6% de ellas tiene como finalidad

analizar el trasfondo econémico y politico de la problemética ambiental.

El 31,3% de las instituciones tiene la finalidad de generar organizacion
comunitaria, lo cual se encontr6 con mayor frecuencia en los

establecimientos privados (42,6% frente a 26,4%).

El 30,8% tienen la finalidad de evitar la extincion de especies y, como es de

esperarse, todas éstas también tienen la de conservar los recursos naturales.

Soélo el 20,9% de las instituciones tienen la finalidad analizar el trasfondo
econdémico y politico de la problematica ambiental. La mayoria de las
instituciones que tienen esta finalidad también tienen las de conocer los
problemas ambientales (100%), utilizar racionalmente los recursos (97,6%),
generar pensamiento critico frente a la probleméatica ambiental (92,9%),
solucionar problemas ambientales (85,7%), analizar el impacto ambiental
generado por la industrializacion (81%), crear lazos entre las ciencias

naturales y las sociales (81%) y modificar patrones de consumo (66,7%).

Las demas finalidades enunciadas al inicio del apartado tuvieron unas
frecuencias muy bajas; vale la pena resaltar que en una institucion se

considera que “cada profesor tiene su finalidad”.

En cuanto a la relacion entre el concepto de ambiente y las finalidades

definidas por la institucidn, es interesante resaltar las siguientes situaciones:

e La mayoria de las instituciones que consideran el ambiente como
‘naturaleza para apreciar, preservar y respetar’ tienen como finalidades
aprender a valorar la naturaleza (94,7%), conservar los recursos naturales
(92,7%), utilizar racionalmente los recursos (88%), sensibilizar hacia lo
ambiental (88%), conocer los problemas ambientales (88%), lograr una

armonia con el entorno (84,7%), generar pensamiento critico frente a la
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problematica ambiental (78,7%), solucionar problemas ambientales
(60,7%) y crear lazos entre las ciencias naturales y las sociales (60%).
Llama la atencion la baja frecuencia con la que estas instituciones tienen
las finalidades de analizar el impacto ambiental generado por la
industrializacion (45,3%), conocer la biodiversidad colombiana (38,7%) y

evitar la extincion de especies (32%).

La mayoria de las instituciones que entienden el ambiente como ‘espacio
comunitario para participar’ tienen las finalidades de aprender a valorar la
naturaleza (97,2%), sensibilizar hacia lo ambiental (95,8%), lograr una
armonia con el entorno (95,8%), generar pensamiento critico frente a la
problematica ambiental (95,8%), utilizar racionalmente los recursos
(94,4%), conocer los problemas ambientales (94,4%), conservar los
recursos naturales (91,7%), solucionar problemas ambientales (69,4%),
analizar el impacto ambiental generado por la industrializacién (59,7%) y
generar organizacion comunitaria (54,2%). Se hace evidente una
inconsistencia en las instituciones que, teniendo este concepto, no tienen
la finalidad de crear lazos entre las ciencias naturales y las sociales (50%)
pues, de hecho, este concepto implica entender la dimension social de la
problematica ambiental. En cuanto al analisis del trasfondo econémico y
politico de la problemética ambiental presente sélo en el 27,8% de estas
instituciones, queda la duda respecto a las que no tienen la finalidad pues
¢de gqué manera se puede participar si no es en un marco politico y

econémico?

La mayoria de las instituciones que consideraban el ambiente como
‘problema para solucionar’ tienen como finalidades aprender a valorar la
naturaleza (94,2%), sensibilizar hacia lo ambiental (94,2%), conservar los
recursos naturales (92,8%), generar pensamiento critico frente a la

problematica ambiental (89,9%), lograr una armonia con el entorno
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(89,9%), utilizar racionalmente los recursos (88,4%), conocer los
problemas ambientales (88,4%), solucionar problemas ambientales
(79,7%) y analizar el impacto ambiental generado por la industrializacion
(63,8%). EI hecho de que sélo el 46,4% de estas instituciones tengan
como finalidad crear lazos entre las ciencias naturales y las sociales hace
pensar que en casi la mitad de los casos se asume la solucion de los
problemas como algo ajeno a lo social, lo cual va de la mano con el hecho
de que sélo en el 36,2% de estas instituciones se tenga como finalidad
generar organizacion comunitaria; ademas, solo en el 33,3% de estas
instituciones se tiene como finalidad analizar el trasfondo econémico y
politico de la problematica ambiental, con lo cual queda la pregunta
respecto al enfoque que se le da a los problemas ambientales; a juzgar por
la ausencia de esta finalidad podria decirse que en las dos terceras partes
de estas las instituciones los problemas ambientales no tocan lo politico

ni lo econémico.

La mayoria de las instituciones que consideran el ambiente como ‘recurso
para administrar’ tienen como finalidades generar pensamiento critico
frente a la problematica ambiental (100%), utilizar racionalmente los
recursos (96,7%), aprender a valorar la naturaleza (90%), conservar los
recursos naturales (90%), sensibilizar hacia lo ambiental (90%), lograr
una armonia con el entorno (86,7%), conocer los problemas ambientales
(86,7%), solucionar problemas ambientales (83,3%), analizar el impacto
ambiental generado por la industrializacion (73,3%), conocer la
biodiversidad colombiana (66,7%), crear lazos entre las ciencias naturales
y las sociales (66,7%) y modificar patrones de consumo (56,7%). El
hecho de que so6lo el 43,3% de estas instituciones tenga la finalidad de
generar organizacién comunitaria, hace pensar que en un alto porcentaje
de instituciones se esta dejando de lado el potencial de la organizacion

comunitaria como elemento clave en el manejo de los recursos naturales
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que le son propios. La mitad de estas instituciones tienen como finalidad
analizar el trasfondo econémico y politico de la problemética ambiental,
elemento sin el cual es imposible manejar adecuadamente un recurso,
pues su existencia e intercambio obedece a leyes, acuerdos y normas

tanto econémicas como politicas.

La mayoria de las instituciones que consideran el ambiente como ‘nuestra
casa planetaria’ tienen como finalidades utilizar racionalmente los
recursos (100%), sensibilizar hacia lo ambiental (100%), conservar los
recursos naturales (96,4%), lograr una armonia con el entorno (96,4%),
generar pensamiento critico frente a la problematica ambiental (96,4%),
aprender a valorar la naturaleza (92,9%), conocer los problemas
ambientales (89,3%), solucionar problemas ambientales (71,4%), crear
lazos entre las ciencias naturales y las sociales (67,9%), analizar el
impacto ambiental generado por la industrializacién (67,9%) y modificar
patrones de consumo (57,1%). Son bajas las frecuencias con las cuales
estas instituciones tienen las finalidades de conocer la biodiversidad
colombiana (42,9%) y de evitar la extincion de especies (35,7%), lo cual
es criticable pues la persistencia de las especies depende de su
conocimiento y el equilibrio de esa casa planetaria depende de la

permanencia de las especies.

Dado que para lograr una finalidad especifica es de esperarse que el

establecimiento educativo propenda porque sus estudiantes conozcan los

temas que la fundamentan, a continuacion se presenta el analisis de la

relacion entre estos dos aspectos:

De las instituciones que tienen la finalidad de aprender a valorar la
naturaleza, el 88,6% estudia las bases conceptuales de la ecologia, el
80,6% analiza la problematica ambiental local y el 50,9% estudia las
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alternativas de solucion; sin embargo, solo el 34,3% analiza la relacion
ambiente-desarrollo y el 25,7% la relacion ambiente-economia. El tipo de
fundamentacion tedrica que se insinGa apunta a que la valoracion de la

naturaleza se entiende en un plano no econémico.

De las instituciones que tienen la finalidad de conservar los recursos
naturales, el 88,3% estudia las bases conceptuales de la ecologia y el
78,4% analiza la problematica ambiental local; pero sélo el 49,7% estudia
las alternativas de solucion, el 34,5% analiza la relacion ambiente-
desarrollo y el 26,3% analiza la relacion ambiente-economia. De nuevo se
percibe una deficiencia en el abordaje comprensivo de las dimensiones

econdmicas y politicas de la conservacion de los recursos naturales.

De las instituciones que tienen la finalidad de sensibilizar hacia lo
ambiental, el 86,9% estudia las bases conceptuales de la ecologia y el
73,2% analiza la relacion ambiente-ética; solo el 35,1% analiza la
relacibn ambiente-desarrollo, el 32,7% revisa el tema participacion
comunitaria y el 27,4% analiza la relacion ambiente-economia. Visto asi,
en un alto porcentaje de instituciones la sensibilizacién ambiental se
considera como un fin en si mismo y no como el inicio de un proceso

formativo en, por y para el ambiente.

De las instituciones que tienen la finalidad de utilizar racionalmente los
recursos, el 89,8% estudia las bases conceptuales de la ecologia vy el
83,2% analiza la problematica ambiental local; sin embargo, sélo el
56,3% estudia las alternativas de solucion, el 39,5% analiza la relacion
ambiente-desarrollo y el 29,3% estudia la relacion ambiente-economia,
con lo cual es altamente probable que se confunda la utilizacion racional
de los recursos con el simple seguimiento de normas de buen

comportamiento.
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De las instituciones que tienen la finalidad de conocer los problemas
ambientales, el 89,5% analiza la relacion ambiente-salud, el 85,8%
estudia las bases conceptuales de la ecologia, el 85,2% analiza la
problematica ambiental local y el 72,8% analiza la relacion ambiente-
ética; pero solo el 59,9% analiza la probleméatica ambiental global, el
52,5% la problematica ambiental regional, el 37% la relacion ambiente-
desarrollo y el 28,4% la relacion ambiente-economia. De esta manera el
concepto de problema ambiental que manejan estas instituciones se hace
confuso pues, al parecer, no se refiere a la problematica local, regional ni
global; ademés no se sustenta en el analisis econdémico y politico de la

misma.

De las instituciones que tienen la finalidad de generar pensamiento critico
frente a la problemética ambiental, el 92,8% analiza la relacion ambiente-
salud, el 84,2% la probleméatica ambiental local, el 71,1% la relacion
ambiente-€tica y el 66,4% la problematica ambiental global; pero sélo el
40,1% analiza la relacion ambiente-desarrollo, el 29,6% la relacion
ambiente-economia y el 23% la legislacién ambiental. De esta manera,

¢como puede lograrse un pensamiento critico frente a lo ambiental?

De las instituciones que tienen la finalidad de solucionar problemas
ambientales, el 88% estudia las bases conceptuales de la ecologia, el
86,3% analiza la problematica ambiental local y el 56,4% regional, el
65% estudia las alternativas de solucion y el 41% analiza la relacién
ambiente-desarrollo. La falta de coherencia entre esta finalidad y los
temas tratados es evidente, pues el conocimiento de la problematica
ambiental y de sus alternativas de solucién, en el marco del modelo de
desarrollo, es indispensable para poder participar en la solucion de la

misma.
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De las instituciones que tienen la finalidad de crear lazos entre las
ciencias naturales y las sociales, el 90,2% estudia las bases conceptuales
de ecologia, el 87,5% analiza la relacion ambiente-salud, el 80,4% la
relacion ambiente-ética, el 40,2% la relacion ambiente-desarrollo, el
37,5% la participacion comunitaria y el 27,7% la relacion ambiente-
economia. Como puede apreciarse, en un alto porcentaje de estas
instituciones la creacion de vinculos entre estas dos ciencias se hace
inviable pues no abordan la perspectiva social, se quedan en la mirada

netamente biologica.

De las instituciones que tienen la finalidad de analizar el impacto
ambiental generado por la industrializacion, el 96,6% estudia las bases
conceptuales de ecologia, el 96,6% analiza la relacion ambiente-salud, el
78,7% la relacion ambiente-ética y el 75,3% la problemética ambiental
global, sin embargo, sélo el 47,2% analiza la relacion ambiente-
desarrollo, el 43,8% la relacion ambiente-economia y el 34,8% la
legislacion ambiental. Esta deficiencia muestra un abordaje ‘naturalista’
del impacto ambiental de la industrializacion, lo que es sélo una pequefia
parte del verdadero impacto, siempre y cuando se entienda desde la

perspectiva socio-ambiental.

De las instituciones que tienen la finalidad de generar participacion
comunitaria solo el 58,7% estudia el tema de la participacién comunitaria
y el 36,5% la legislacion ambiental. La deficiencia tematica para lograr la
finalidad hace pensar en el uso no fundamentado del término

‘participacion comunitaria’.

De las instituciones que tienen la finalidad de analizar el trasfondo
econdémico y politico de la problematica ambiental, el 95,2% estudia las

bases conceptuales de ecologia, el 90,5% la problematica ambiental local,
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el 88,1% la problematica ambiental global, el 66,7% la problematica
ambiental regional, el 69% la relacion ambiente-desarrollo, el 61,9% la
relacion ambiente-economia y el 45,2% la legislacion ambiental. Como
puede apreciarse, en un buen nimero de instituciones se pretende analizar
el trasfondo economico y politico de la problematica ambiental sin
conocerla y sin analizar las relaciones existentes entre ambiente,

economia y legislacion.

Retomemos ahora algunas de las caracteristicas y de los componentes

propuestos anteriormente para llevar a cabo un proceso educativo-ambiental,

coherente con los conocimientos y la situacién internacional actual, con la

finalidad de determinar las posibilidades de que sean cumplidas:

Fundamento ético. En més de la mitad de las instituciones educativas el
fundamento ético de la educacion ambiental, entendido desde la triada
solidaridad, convivencia y responsabilidad, tiene serias deficiencias pues
el 33,8% de las mismas no contempla en su proceso formativo la relacion
ambiente-ética, el 41,8% no busca la solucién de problemas ambientales,
el 52,7% no aborda el tema de las alternativas de solucion, el 69,2% no
incluye el tema de la participacion comunitaria, el 65,7% no propende por
modificar los patrones de consumo y el 68,7% no tiene la finalidad de

generar organizacion comunitaria.

Finalidad. Si se acepta que, como se propone, la finalidad de la educacion
ambiental es el mantenimiento del fendmeno Vida en su complejidad y la
supervivencia de la especie humana en condiciones dignas y equitativas,
y que para lograrlo se requiere como minimo el estudio de las bases
conceptuales de la ecologia, la busqueda de la conservacion de los
recursos naturales, el analisis de la relacion medio ambiente-desarrollo, la

creacion de lazos entre las ciencias naturales y las sociales y el analisis
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del trasfondo economico y politico de la problematica ambiental, con
desesperanza seria necesario afirmar que sélo la quinta parte de las
instituciones educativas incluyen los aspectos necesarios para lograrla,
advirtiendo que no se garantiza el logro de la finalidad solamente con la

existencia de los componentes.

Preocupacion. Si la preocupacion de la educacion ambiental es el impacto
del modelo de desarrollo en el medio ambiente y en las sociedades, es
decir, en el medio ambiental, la mayoria de los establecimientos
educativos de la ciudad no la consideran como tal pues el 79,1% no tiene
la finalidad de analizar el trasfondo econémico y politico de la
problematica ambiental, el 67,2% no incluyen la relacion ambiente-
desarrollo en los contenidos que desarrollan, el 65,7% no pretende
modificar patrones de consumo, el 55,7% no analiza el impacto ambiental
generado por la industrializacién, el 43,0% no propicia la creacion de
lazos entre las ciencias naturales y las ciencias sociales, y el 24,4% no

pretenden generar pensamiento critico.

Campo. La problemaética socio-ambiental, como campo de la educacién
ambiental, tampoco es suficientemente abordada por los procesos
educativo-ambientales de la ciudad, como puede colegirse de las razones
por las cuales el impacto del modelo de desarrollo en el medio ambiente y

en las sociedades no es su preocupacion.

Contenidos. Los contenidos propuestos para el desarrollo de la educacién
ambiental se refieren a las causas y consecuencias ecoldgicas, sociales,
culturales, politicas, religiosas y economicas de los problemas socio-
ambientales, desde una perspectiva interdisciplinaria e historica. En este

sentido, el quehacer de las instituciones educativas deja mucho que
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desear en todo lo relacionado con los aspectos sociales, intrinsecamente

ambientales.

Una caracterizacion general de las diferencias de frecuencias permite afirmar
que en las instituciones educativas que utilizan el Proyecto Ambiental
Escolar como estrategia de educacion ambiental es mas frecuente que se
tenga un concepto complejo de ambiente, que aborden la relacion ambiente-
salud, que analicen la probleméatica ambiental local y que tengan como
finalidades aprender a valorar la naturaleza, sensibilizar frente a lo ambiental

y utilizar racionalmente los recursos.

Por su parte, en las instituciones que utilizan como estrategia el desarrollo de
contenidos en el marco de una asignatura, es méas frecuente que analicen la
problematica ambiental global, que estudien la relacion ambiente-ética y que

tengan la finalidad de conservar los recursos naturales.

Teniendo en cuenta que la normativa colombiana define como estrategia
ideal para la educacion ambiental la elaboracién y ejecucion de Proyectos
Ambientales Escolares, a continuacion se presentan los resultados de su

caracterizacion.

3.5PROYECTOS AMBIENTALES ESCOLARES
La Politica Nacional de Educacién Ambiental considera que...

...Ja inclusion de la dimension ambiental en el curriculo, a partir
de proyectos y actividades especificos y no por medio de una
catedra, permite integrar las diversas areas del conocimiento
para el manejo de un universo conceptual aplicado a la solucion
de problemas. Asi mismo, permite explorar cual es la

participacion de cada una de las disciplinas en un trabajo
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interdisciplinario y/o transdisciplinario, posibilitando la
formacion en la ciencia, la técnica y la tecnologia desde un
marco social que sirva como referente de identidad del individuo

y genere un compromiso con él mismo y con la comunidad®®.

Como lo afirma la Politica, estos proyectos planteados desde la institucion
escolar pueden vincularse a la solucion de problemas particulares de la
localidad mediante la generacion de espacios de reflexion, de solidaridad, de
tolerancia, de busqueda de consenso, de autonomia y de cogestion
comunitaria, siempre con miras a mejorar la calidad de vida como proposito

fundamental de la educacion ambiental.

Maritza Torres afirma que los Proyectos Ambientales Escolares son una
estrategia fundamental para incorporar la dimension ambiental en el curriculo
de las instituciones educativas con el fin de contribuir en la formacion de
ciudadanos y ciudadanas éticos y responsables en el manejo sostenible del
ambiente pues son proyectos que incorporan la problemética ambiental local
al quehacer de las instituciones educativas, teniendo en cuenta su dinamica
natural y socio-cultural de contexto. Dicha incorporacion tiene el carécter
transversal e interdisciplinario propio de las necesidades de la comprension
de la vision sistémica del ambiente y de la formacion integral, requerida para
la comprension y la participacién en la transformacion de realidades

ambientales locales, regionales y nacionales®’.

En este marco, los procesos de investigacion que requiere el Proyecto
Ambiental Escolar deben permitir la identificacion de elementos

conceptuales, metodoldgicos y estratégicos que favorezcan el desarrollo de

3% Colombia. Ministerio del Medio ambiente & Ministerio de Educacién Nacional. Politica
nacional de educacién ambiental. (2002). Op. cit., p. 54.

%7 Cf. Ministerio de Educacion Nacional de Colombia. Portal de Colombia Aprende.
Recuperado de http://www.colombiaaprende.edu.co/html/mediateca/1607/article-81637.html
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las competencias necesarias para transformar la realidad de la institucion
educativa para la construccién de una nueva sociedad, con elementos de

sostenibilidad.

Segun el Programa de Educacion Ambiental del Ministerio de Educacion los
requisitos que debe cumplir un Proyecto Ambiental Escolar son: a)
incorporacion de la propuesta en el Proyecto Educativo Institucional; b)
curriculo con dimension ambiental, es decir, introduccion del problema
ambiental de contexto en el plan de estudios y demas actividades de la
institucién educativa; c) estrategias pedagogico-didacticas orientadas al
desarrollo y fortalecimiento de competencias ciudadanas y de pensamiento
cientifico, que permitan comprender las interacciones naturaleza-sociedad y
cultura, en contextos ambientales particulares; d) vision pedagdgica que
permita la construccién de conocimiento significativo; €) espacios o
mecanismos operativos que permitan el didlogo de saberes; f) trabajo
interdisciplinario, interinstitucional e intersectorial; g) actividades de
intervencion directa, que permitan la reflexion pedagdgico-didactica y sus
proyecciones en la transformacién de la institucion; h) dos o mas actores
comprometidos en el proyecto; i) dos o0 mas areas del conocimiento como eje

de la propuesta educativa.

En este mismo sentido, el Ministerio de Educacién Nacional considera que
un Proyecto Ambiental Escolar significativo es aquel que muestra ‘indicios’
de una escuela reconocedora del contexto ambiental local, desde sus
aproximaciones conceptuales y proyectivas en el marco de los lineamientos
nacionales, asi: a) una vision sistémica del ambiente (interacciones de los
sistemas naturales y socioculturales); b) una concepcion de formacion
integral (interaccion de las dimensiones del desarrollo humano en los
procesos de comprension de las realidades ambientales -ser, saber y saber

hacer en contextos locales, regionales y nacionales-); ¢) una concepcion
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pedagdgica centrada en la construccion del conocimiento significativo de la
realidad ambiental; d) una concepcion didactica centrada en el didlogo de
conocimientos y saberes; y e) una vision de escuela abierta e
interdisciplinaria que busca rescatar el caracter de la escuela como institucion
social®®.

Veamos entonces la caracterizacion general de los Proyectos Ambientales
Escolares que se han realizado en los establecimientos educativos de la

ciudad de Manizales.

Las tematicas y problematicas que abordan los proyectos ambientales de
Manizales son, de mayor a menor frecuencia: manejo de residuos solidos y
reciclaje, ornamentacién, siembra de &rboles y cuidado de la institucion;
contaminacion del ambiente; salidas, sensibilizacion y celebraciones; uso
racional de los recursos naturales; conservacion de recursos naturales;
prevencion de desastres; aseo personal; creacion de las asociaciones de
padres y egresados; cultivo de hidropdnicos; mejoria de las relaciones con los
compaferos; programa de  restaurante  escolar; sindrome de
inmunodeficiencia adquirida y drogadiccion; taxonomia local; trabajo

artesanal con guadua y cultivo de trucha arco iris.

Aunque se percibe una interesante mezcla de temas que van desde lo
conservacionista hasta lo social e inclusive lo estrictamente personal, se hace
evidente el abordaje del problema de los residuos solidos pero enfocado a
procesos de reciclaje, que dejan de lado la discusion e intervencién de la
produccion de los mismos y convierten la institucion educativa en bodega de
almacenaje de residuos. El cuidado de la institucién, su ornamentacion, la
siembra de arboles y la sensibilizacién, como tematicas abordadas por los

Proyectos Ambientales Escolares, muestran una tendencia hacia el activismo

%38 Cf. Ibid.
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cuyo impacto real esta seriamente cuestionado. Con base en la informacion
obtenida podria afirmarse que no se estd dando cumplimiento al mandato
nacional presentado en el Decreto 1743 de 1994 en tanto las teméticas no
reflejan que los mismos estén enmarcados ‘“en diagndsticos ambientales
locales, regionales y nacionales, con miras a coadyuvar a la resolucion de
problemas ambientales especificos”**°. Al respecto, la Politica Nacional de
Educacion Ambiental considera como uno de sus retos “superar el activismo
y el espontaneismo en las acciones que se llevan a cabo en Educacion
Ambiental [...] y propender por la consolidacion de procesos integrales que
tengan en cuenta tanto los aspectos naturales como culturales y sociales y
que tiendan hacia el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades

.o ,340
que conforman la nacion’"".

En cuanto a la vigencia de los Proyectos Ambientales Escolares, 48% tiene
una duracién prevista de un afio, el 8% entre dos y cinco afos, el 5% entre
seis y diez afios y un 39% fueron planeados para méas de 10 afios. La mayor
frecuencia de la planeacion a largo plazo, es decir de cinco afios 0 mas, es

propia de las instituciones religiosas (67% frente a 42%).

La mitad de los Proyectos Ambientales Escolares de la ciudad fueron
elaborados con asesoria de agentes externos a la institucion; en un alto
porcentaje (45%) contaron con un solo asesor, pero en el 30% de los casos
tuvieron dos entidades asesoras y algunos refirieron haber recibido asesoria
de hasta cinco instituciones. Las entidades referidas como asesoras, en orden
alfabético, fueron: Aguas de Manizales, Alcaldia, Assbasalud, bachilleres
policias, Bomberos, Camara de comercio, Casa de la cultura, CASD, Central
Hidroeléctrica de Caldas, Circulacion y transito, Comfamiliares, Corporacion

Auténoma Regional de Caldas, Cruz roja, Defensa civil, Empresa

339 presidencia de la Republica de Colombia. (1994). Decreto 1743 de 1994, articulo 1.

%0 Colombia. Ministerio del Medio ambiente & Ministerio de Educacién Nacional. Politica
nacional de educacién ambiental. (2002). Op. cit., p. 36.

228



Metropolitana de Aseo, Empresas Publicas de Manizales, Gases de Caldas,
Hospital Infantil Universitario de la Cruz Roja, Instituto Universitario de
Caldas, Juntas de Accion Comunal, Manizales reverdece, Manizales verde,
Oficina de Prevencion de Desastres, padres competentes, Policia ambiental,
Policia nacional, Secretaria de Educacién Departamental, Secretaria de
Educacion Municipal, Secretaria de Trénsito, Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), Servicio de Salud de Caldas, Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agraria (UMATA), Universidad de Caldas, Universidad
de Manizales, Universidad del Bosque, Universidad Javeriana, Universidad

Nacional y Universidad Tecnol6gica de Pereira.

El 59% de las instituciones que recibieron asesoria, la tuvieron en la fase de
elaboracion del proyecto, el 55% durante la ejecucion, el 33% durante el
seguimiento y el 16% en la evaluacidn. Solo el 16% recibio asesoria en todas

las fases.

Las universidades de la ciudad asesoraron el 22% de los proyectos; en el 75%
de los casos fue para la elaboracion del proyecto, en el 54% durante la
ejecucion, en el 46% durante el seguimiento y en el 25% en la evaluacion;
solo en el 25% de los casos las universidades asesoraron todas las fases del
proyecto. Las universidades fueron la instancia asesora mas frecuente para la

fase de elaboracion del Proyecto Ambiental Escolar (75%).

La Corporacion Autonoma Regional de Caldas asesord el 22,8% de los
proyectos. El 62% de las asesorias brindadas incluyé la ejecuciéon del
proyecto, el 52% su elaboracién, el 41% el seguimiento y el 21% la
evaluacion. Solo en el 20,7% de los casos hubo asesoria en todas las fases

del proyecto.

La Universidad de Caldas asesor¢ el 18,1% de los proyectos. EI 70% de las
asesorias brindadas por la Universidad de Caldas incluyeron la elaboracion
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del proyecto, el 52% la ejecucion, el 44% el seguimiento y el 22% la
evaluacion del mismo; en el 21,7% de los casos asesord todas las fases del
proyecto.

Las diferentes oficinas del gobierno municipal asesoraron el 16,5% de los
proyectos. El 81% de estas asesorias incluyeron la ejecucion del proyecto, el
62% la elaboracion, el 33% el seguimiento y el 24% la evaluacion; en el
23,8% de los casos fueron asesoradas todas las fases del proyecto.

Las diferentes empresas de servicios publicos asesoraron el 11,8% de los
proyectos. El 60% de estas asesorias incluyeron la ejecucion del proyecto, el
47% la elaboracion, el 33% el seguimiento y el 20% la evaluacion; en el 20%
de los casos la asesoria incluyo todas las fases del proyecto.

Las diferentes organizaciones no gubernamentales de la ciudad asesoraron el
5,5% de los Proyectos Ambientales Escolares; en todos los casos estas
asesorias se han dado durante la ejecucion del proyecto y en el 14,3% durante
el seguimiento. Ninguna institucion ha recibido asesoria en todas las fases del
proyecto por parte de organizaciones no gubernamentales; en ningln caso

han asesorado su elaboracién ni su evaluacion.

A pesar de que la blsqueda de apoyo y asesoria debe responder a las
debilidades de la comunidad educativa responsable del proyecto, no deja de
ser preocupante saber que un buen porcentaje de los agentes externos que
participaron en la elaboracion del proyecto no se comprometieron con el
seguimiento y evaluacion de lo planeado; cabe suponer que si la comunidad
educativa tiene dificultades en la elaboracion del proyecto, con mayor razon
podria tenerlas en el seguimiento y la evaluacién del mismo. Otro asunto de
gran importancia aqui seria profundizar en los enfoques y las perspectivas
que manejan las diferentes instancias asesoras lo cual, se espera, sea

adecuadamente intervenido con la implementacion plena de la Politica
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Nacional de Educacion Ambiental dado que ésta considera como su primera
estrategia el fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de

Educacién Ambiental pues...

...para hacer de la Educacion Ambiental un componente
dindmico, creativo, eficaz y eficiente dentro de la gestion
ambiental, es necesario generar espacios de concertacion y de
trabajo conjunto entre las instituciones de los diferentes sectores
y las organizaciones de la sociedad civil, involucrados en la
Educacion Ambiental. En este sentido, es importante impulsar el
trabajo de las entidades y organizaciones que hacen parte del
Sistema Nacional Ambiental y fortalecer el trabajo en red de las
mismas para darle coherencia, credibilidad y viabilidad a las

acciones que éstas emprendan®*.

En lo referente a la participacion en torno al Proyecto Ambiental Escolar, el
Decreto 1743 define que “los estudiantes, los padres de familia, los docentes
y la comunidad educativa en general, tienen una responsabilidad compartida

en el diserio y desarrollo del proyecto educativo escolar**

y que esta
responsabilidad seré ejercida a través de los distintos 6rganos del gobierno
escolar. Veamos entonces el grado de participacion de las comunidades

educativas en lo atinente al proyecto:

Los profesores participaron en la elaboracion del proyecto en el 95% de los
casos, los estudiantes en el 58%, los directivos en el 50%, los padres de
familia en el 26%, la comunidad general en el 11% y los egresados en el
7,1%. Solamente en el 4% de los casos participaron todos los estamentos
constitutivos de la comunidad educativa durante la elaboracién del Proyecto

Ambiental Escolar.

1 1bid., p. 35.
%42 presidencia de la Republica de Colombia. (1994). Decreto 1743 de 1994, articulo 3.
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Los estudiantes participaron en la ejecucion del 95% de los proyectos, los
profesores en el 94%, los directivos en el 52%, los padres de familia en el
37%, la comunidad general en el 17% vy los egresados del 7%. Solo en el 5%
de los Proyectos Ambientales Escolares participaron todos los estamentos

durante la ejecucion del mismo.

Es mayor la frecuencia con la cual hubo participacion de la comunidad
general en los proyectos de instituciones privadas (28% frente a 11%).

Para determinar el grado de participacion de los diferentes estamentos se
indago si fue alta, media, escasa 0 nula; como puede verse en la tabla 2, en el
estamento estudiantil hay preponderancia de una participacion alta, asi como
en lo referente a los profesores; no obstante, este grado de participacién alto
solo se presentd en alrededor de la mitad de las instituciones. La
participacion de padres de familia, egresados y comunidad general fue

preponderantemente “nula”.

Tabla 1. Grado de participacion de los integrantes de la comunidad educativa

en el Proyecto Ambiental Escolar.

ESTAMENTO Alta | Media | Escasa | Nula
% % % %
Estamento estudiantil |56,7| 315 | 9,4 | 2,4
Estamento docente |56,7| 29,1 | 11,8 | 2,4
Estamento directivo |47,2| 24,4 8,7 |19,7
Padres de familia 71| 18,1 | 20,5 |54,3
Egresados 24| 08 7,9 189,0
Comunidad general | 63| 118 | 63 |75,6
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También se indagd sobre la generacion de procesos especificos de
aprendizaje; los resultados fueron los siguientes: en el 69% de las
instituciones se considera que la mayoria de los estudiantes tuvieron estos
procesos de aprendizaje, en el 23% solo algunos y en el 9% ninguno.
Respecto a los docentes, en el 58% de las instituciones se logré un proceso de
aprendizaje de la mayoria de ellos, en el 32% solo de algunos y en el 11% de
ninguno. En el estamento directivo también fue més frecuente que la mayoria
viviesen procesos de aprendizaje derivados del Proyecto Ambiental Escolar,
exactamente para el 58%; sélo algunos lo vivieron en el 10% de las
instituciones y no hubo aprendizaje derivado del proyecto para los directivos
en el 32% de los casos. La mayoria de los padres de familia tuvieron
procesos de aprendizaje derivados del Proyecto Ambiental Escolar en el 3%
de las instituciones, sélo algunos padres en el 47% y ninguno de los padres
en el 50% de las mismas. En lo referente a egresados y comunidad en
general, se encontrd que el Proyecto Ambiental Escolar generd procesos de
aprendizaje en la mayoria de ellos s6lo en el 2% de las instituciones, sélo en
algunos en el 9% y el 17% respectivamente y en ninguno en el 98% y el 80%

de las instituciones, respectivamente.

Es mayor la frecuencia con la cual la mayoria de los estudiantes tienen
procesos de aprendizaje derivados del Proyecto Ambiental Escolar en las
instituciones privadas (82% frente a 63%); también es mayor la frecuencia
con la cual la mayoria de los profesores tienen procesos de aprendizaje
derivados del proyecto en los establecimientos dedicados a ofrecer educacion
primaria (64% frente a 39%).

En cuanto a la evaluacion de los proyectos, sélo en el 77% de los casos estos
han sido evaluados. Los profesores participaron en el 92% de las
evaluaciones, los directivos en el 66%, los estudiantes en el 62%, los padres

de familia en el 22%, y los egresados y la comunidad general en el 8% cada
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una. Solo en el 4% de estas instituciones participaron todos los estamentos

en la evaluacién del proyecto.

Respecto a los aspectos objeto de evaluacion, en el 90% de las evaluaciones
se tuvo en cuenta el control de la ejecucion de las actividades, en el 70% el
impacto pedagogico en los estudiantes, en el 66% la cobertura del proceso de
aprendizaje, en el 65% la solucion de problemas ambientales, en el 38% la
participacion de la comunidad educativa y en el 29% el impacto social en la
comunidad. Ante un Proyecto Ambiental Escolar formulado en el marco de la
normativa nacional se esperaria que todos ellos evaluaran la solucion de los
problemas detectados pues, como se menciond antes, su razon de ser es

detectar la problemética ambiental e intervenirla de manera participativa.

El hecho de que el Decreto 1743 de 1994 defina la responsabilidad
compartida en el disefio y desarrollo del Proyecto Ambiental Escolar por
parte de los diferentes integrantes de la comunidad educativa, lleva a suponer
que una de las ganancias adicionales de ellos podria ser la organizacion
comunitaria, lo cual, segun la informacion recolectada se obtuvo so6lo en el
53% de los casos. Valdria la pena pensar en como un proceso participativo no
genera organizacion comunitaria, ¢qué concepto de organizacién subyace en
las instituciones cuya respuestas fue negativa?, ¢;si existe o no el
convencimiento institucional de la necesidad de generar procesos de
organizacion comunitaria?, ;cual es el motivo para que una institucion
educativa desperdicie un proceso participativo al no mezclarle elementos

organizativos?

Ante la posibilidad de que el Proyecto Ambiental Escolar generase cambios
curriculares, se indagd este aspecto y se encontrd que en efecto en el 75% de
los casos se produjeron estos cambios. Los cambios curriculares derivados

del Proyecto Ambiental Escolar, en orden de frecuencia, fueron: creacion del
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componente en ciencias naturales, sociales o adecuacion de contenidos ya
existentes; transversalidad y articulacion del proyecto con las ciencias
naturales y las ciencias sociales; inclusion de dindmicas, videos, jornadas y
conferencias especificas en la clases; creacion de una asignatura especifica
para desligarla de las ciencias naturales; tiempo para dedicarle al proyecto;
salidas; inclusién en el Proyecto Educativo Institucional y celebracion de
efemérides y actividades culturales.

Llama la atencion la frecuente vinculacion del Proyecto Ambiental Escolar
con las asignaturas, bien sea en lo referido a su creacion o a su modificacion.
Evidentemente en las instituciones educativas de Manizales la estrategia de
Proyecto Ambiental Escolar se ha quedado corta en su impacto curricular en
tanto no impacta por si mismo sino por las modificaciones en asignaturas que

de él se derivan.

Todos los aspectos evaluados en los Proyectos Ambientales Escolares,
especificamente los que presentan deficiencias o incumplimientos, fueron
justificados por los encargados del proyecto en las limitantes que para su
elaboracion, ejecucién y evaluacion habian tenido. En términos generales las
limitantes mencionadas en el total de las instituciones educativas de la ciudad

fueron:

e Falta de presupuesto para el 56% de las instituciones, con mayor
frecuencia en las instituciones oficiales (66% frente a 36%)°%.

343 Esta, en cambio, es la version del docente encargado del proyecto de un colegio privado:
“El apoyo para el colegio se construye a través de las ventajas que ofrece la representacion
de los padres de familia en los més altos cargos publicos y privados de la region y a veces
del pais; de esta forma las iniciativas y el trabajo ambiental se fortalece por la gestion de
estos en la destinacion de funcionarios, lo financiero y lo técnico”.
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e Falta de tiempo de los docentes para el 43% de las instituciones, con
mayor frecuencia en las instituciones religiosas (58% frente a 39%) y en
las oficiales (49% frente a 31%)3*.

e Falta de tiempo de los padres de familia para el 27% de las instituciones.

e Falta de capacitacion de los docentes para el 26% de las instituciones, con
mayores frecuencias en las instituciones oficiales (31% frente a 17%), en
las que no recibieron asesoria (32% frente a 9%) y en las que no tienen
Proyecto Ambiental Escolar (33% frente a 21%)>%.

e Poco compromiso de los docentes para el 17% de las instituciones, con
mayor frecuencia en las instituciones oficiales (21% frente a 8,3). De

todos es conocido que en muchas oportunidades se considera la

344 |_os siguientes son algunos ejemplos de esta situacion, en palabras de los encargados de
los proyectos: “El Proyecto Ambiental Escolar ha variado en los Gltimos afios pues en su
parte de ejecucion se ha visto lesionado con las medidas que se han tenido a nivel de
cambios de gobierno porque los proyectos pasaron a un tercer plano pues la asignacion
horaria que implica el proyecto no es parte de la asignacion académica docente; seria una
dedicacion voluntaria de los tiempos libres de los maestros”.

“El proyecto funcionaba cuando nosotros (se refiere a los docentes) teniamos una o dos
horitas para podernos mover; funcionaba cuando los alumnos podrian trabajar dos o tres
horas y no se perjudicaban con las otras asignaturas; pero ahora que estan tan estrechos los
horarios, hasta los profesores no dejan salir a los estudiantes de los salones de clase”.

“Las salidas que haciamos se han restringido a sitios de la ciudad, a instituciones que no
cobren, ya que cuando existia el presupuesto estatal para tal fin se ejecutaban salidas a
centros de valor biodiverso de la region cafetera”.

“La principal causa de desaparicion del Proyecto Ambiental Escolar es que no estaba
incluido en el Proyecto Educativo Institucional, ademas por la racionalizacion de la planta
docente, la falta de dedicacién al proyecto ambiental desde los docentes, los directivos y la
comunidad educativa en general. Ademas los docentes no han enfatizado en el area de
educacion ambiental en las asignaturas; lo transversal no ha sido posible”.

“En este momento yo no cuento con ninguna hora adicional de trabajo; yo le sigo
trabajando al proyecto de sensibilizacion ambiental, inclusive con un grupo de estudiantes,
porque realmente me interesa, aunque en realidad no tengo tiempo disponible”.

%% En palabras de los encargados del proyecto: “La capacitacién docente es una necesidad
no satisfecha por el Estado que genera ausencia de continuidad y control de las tematicas y
acciones ambientales; también se necesita el aumento de cubrimiento de las visitas guiadas
para generar movimientos de concientizacion y apreciacion de la naturaleza”.

“Nosotros hemos leido la legislacion ambiental pero no la manejamos. ElI Ministerio envia
proyectos y proyectos en los que si nos enfrascaramos no avanzariamos en lo propio”.
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elaboracion de proyectos educativos como una actividad mas que debe
realizarse en pro de cumplir con las ‘tareas’ definidas por el gobierno y
no como parte del quehacer fundamental en el proceso formativo de los
estudiantes y del cumplimiento de las responsabilidades sociales de la
escuela. También es necesario en este punto tener en cuenta la real

disponibilidad de tiempo del docente.
e Falta de organizacion comunitaria para el 16% de las instituciones.
e Falta de compromiso de los egresados para el 14% de las instituciones.

e Falta de compromiso de los directivos para el 9% de las instituciones, lo
cual pareciera contradictorio en tanto es funcién de los directivos

docentes velar por el cumplimiento de las normas.

Rigidez curricular para el 9% de las instituciones>*®.

El 39% de las instituciones refirieron haber tenido otros limitantes que por

tener bajas frecuencias, se agrupan asi:

e En lo atinente a los profesores y directivos: cambio frecuente de los
docentes, escasa gestion de la direccion, escasez de profesores, no hay

profesor para el proyecto, poca informacién sobre el Proyecto Ambiental

346 Como ejemplo de las instituciones que reconocen algin grado de flexibilidad curricular
relacionada con el Proyecto Ambiental Escolar se presentan las siguientes dos
intervenciones: “Hace dos afios se trabaja el proyecto ambiental al interior de la asignatura
Proyectos; la asignatura tiene una hora semanal que se reparte todo el afio para todos los
proyectos”.

“Hasta el afio 2002 el Proyecto Ambiental Escolar existié como parte del servicio social del
estudiantado en el grado 10° en la actualidad la educacion ambiental hace parte del
curriculo de primaria y secundaria en el &rea de ciencias”.

Respecto a las dificultades y multiples interpretaciones del ideal de modificacién curricular
mediado por la transversalizacion de la educacion ambiental basta el siguiente ejemplo:
“Para ejecutar la transversalidad en religion se habla que el hombre debe mantener ese
espacio que dios le otorgo; en cuanto a ética y valores se ensefia la convivencia y el respeto
por el espacio del otro y de que no se debe contaminar el ambiente; en sociales se trabaja el
relieve, la parte geogréfica”.
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Escolar, reestructuracion, poco tiempo de los directivos, poco
compromiso de los profesores, paros. De este grupo de limitantes merece
ser resaltado que para cuatro instituciones el problema haya sido la falta
de un profesor para el proyecto, pues esto denota la comprension parcial
de la justificacion del Proyecto Ambiental Escolar como elemento clave

para incluir la educacion ambiental en el quehacer educativo.

e En lo referente a la infraestructura y a la ubicacion de la institucion:
alrededores no manejables, caracteristicas del barrio, colegio nuevo,
espacio fisico limitado, factores externos, dafian los arboles, falta de
conciencia ciudadana, horarios rigidos, jornada nocturna, no hay zonas
verdes, poca bibliografia, posible cierre de la escuela®’. Este conjunto de
limitantes genera preocupacion pues pareciera que el Proyecto Ambiental
Escolar debiera ejecutarse en zonas sin problemas. Justamente en este
listado de limitantes se encuentran varios problemas ambientales que

podrian haber sido intervenidos por las instituciones educativas.

e En lo correspondiente a los estudiantes: es muy dificil salir con nifios, los
estudiantes son muy pobres, los estudiantes también son trabajadores, los
nifios son muy pequefios, poco compromiso de los estudiantes, poco

tiempo de los estudiantes**®. Desde la perspectiva que da este grupo de

7 En contraposicién veamos las opiniones de los responsables de los proyectos de dos
colegios privados: “En el Proyecto Ambiental Escolar se ha avanzado, los alumnos desean
salir del entorno del colegio y conocer sitios para ubicar la problematica ambiental; se
realizé salida al relleno sanitario y al Nevado del Cumanday”.

“Los padres de familia no estan involucrados con la comunidad aledafia; tenemos un
proyecto de dar nombre cientifico y vulgar a los arboles del centro recreacional aledafio”.

%% La perspectiva de uno de los colegios privados es diferente: “El colegio ejecutaba el
Proyecto Ambiental Escolar hasta el afio 2000 en el barrio Galan, donde desarrollaba obras
de manejo de basuras y reforestacion de laderas. Por problemas de inseguridad para con los
estudiantes éste se abandono y se inicié el proyecto Ecolans que es desarrollado por el
grupo ecolégico de la institucion, conformado por aproximadamente cien alumnos. El
proyecto estd orientado al cuidado, mantenimiento y proteccién del monumento a los
colonizadores”.
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limitantes, el Proyecto Ambiental Escolar no ha sido asumido como parte

integral del quehacer educativo.

e Otras limitantes: poco compromiso de los padres, falta coordinacién de la
Secretaria de Educacion Municipal, todo lo extraclase es dificil de
realizar, el Proyecto Educativo Institucional no se ha socializado, falta
compromiso de los posibles asesores, las prioridades de la institucion son

otras y hay poco compromiso de la comunidad.

Algunas de las observaciones adicionales que se recibieron durante la
realizacion de las entrevistas reflejan situaciones de gran interés respecto a la
implementacién y utilidad de los Proyectos Ambientales Escolares; entre
ellas tenemos: “a veces se siembran arboles”, ‘“hacemos actividades
ambientales los viernes”, “se hacen camparias ambientales”, “se celebran
efemérides”, “el proyecto ambiental escolar es proyecto de aula”, “el
proyecto ambiental escolar gira alrededor del museo”, “el proyecto
ambiental escolar es de la jornada de la maniana”, “el proyecto ambiental
escolar estd en papel, no se ha ejecutado”, “los estratos 4 y 5 de las
cercanias impiden el desarrollo del proyecto ambiental escolar”, “hacemos
un informe sobre la basura encontrada”, “no sabemos qué es el proyecto
ambiental escolar”, “pagaron por la elaboracion y ejecucion del proyecto
ambiental escolar™y “estamos vinculando el proyecto ambiental escolar con

el servicio social del estudiantado”.

A pesar de lo mencionado, también es importante evidenciar que en la ciudad
al menos un establecimiento educativo, por cierto privado, maneja la tematica
ambiental desde otra perspectiva; podria decirse que, desde una mirada
biocéntrica. Esta institucion logro la construccion y la puesta en marcha de
un Proyecto Educativo Institucional permeado por la tematica ambiental.

Veamos:
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El curriculo tomé forma, cada grado desde el primero de
primaria hasta el undécimo tiene su propio curriculo. En
primaria tiene la ecologia béasica, la que se ve en un colegio
normal de bachillerato; en la secundaria cada grado comienza a
especializarse segun la modalidad. En sexto se ve entomologia,
como profundizacion se especializan en mariposas; en séptimo
se ve botanica, profundizan en plantas de la region; en octavo se
ven vertebrados y aves; en noveno culturas precolombinas y
profundizan en culturas de la region; en décimo se ve aguas y
bosques y profundizan en aguas residuales y en undécimo ven
los estudios de impacto ambiental. En los Gltimos afios hemos
volcado el trabajo curricular al trabajo practico y comunitario;
ha derivado en campafias para el no uso de lefia como
combustible, no captura de vida salvaje y, en trabajos grupales
voluntarios, hemos realizado estudios sobre los insectos de
Manizales, las plantas del eje cafetero, los mamiferos del
Ecoparque Los Alcazares y las aves de Manizales. Nosotros
hacemos el inventario anual de plantas, de aves y de orquideas
para la Contraloria Departamental.

3.5.1 Proyectos Ambientales Escolares significativos

Como se menciond anteriormente, el Ministerio de Educacion Nacional
determind los Proyectos Ambientales Escolares significativos del pais. Para
el caso de Manizales, obtuvo este reconocimiento s6lo uno de los proyectos,
el titulado “Tras las huellas de una escuela humanizante - Biocomuna La
Fuente” (anexo 2), que se desarrolla en el Liceo Cultural Eugenio Pacelli
(LICEP). El propésito del proyecto es “formar en competencias ciudadanas,
cientificas y laborales a la comunidad educativa del LICEP, para que, a

240



través de la reflexion critica, relacionada con las actividades de ocupacion y
poblamiento en la Biocomuna La Fuente, pueda participar responsablemente
en los procesos politicos, sociales, culturales y ambientales que permitan el
mejoramiento de su calidad de vida”**°. Es de aclarar que para la época en la
que se implementd este Proyecto Ambiental Escolar, la rectora del
establecimiento educativo era justamente la docente de Manizales que habia
recibido todos los procesos de capacitacion brindados por el Ministerio de
Educacién Nacional, en el marco del proceso de descentralizacion de la

educacion ambiental, el cual se explicara mas adelante.

Después de la aclaracién, continuemos con los objetivos del proyecto,

estos son:

Fortalecer, en el colegio y la Biocomuna, los espacios de
reflexion, discusion y participacion para comprender las
realidades politicas, econdmicas, socioculturales y

naturales existentes.

Incluir el problema ambiental del PRAE (se refiere al Proyecto
Ambiental Escolar) en el plan de estudios para su tratamiento a
través de ndcleos problémicos, incorporando las competencias

ciudadanas, cientificas y laborales.

Proponer  alternativas  pedagdgicas y  metodoldgicas
orientadas al logro de un aprendizaje significativo, a partir de la
reflexion critica de la realidad local y de acuerdo con las
necesidades y potencialidades del entorno de la Biocomuna, que

permita definir el proyecto de vida en los estudiantes.

9 Ministerio de Educacion Nacional de Colombia. Portal de Colombia Aprende. Op. cit.
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Identificar, a través de procesos de participacion, gestion y/o
concertacion, los aportes de los maestros en la transformacion
del colegio y de su quehacer como docentes, en el marco de la

proyeccion y sostenibilidad del proyecto.

Fortalecer procesos de concertacion, negociacion y gestion
interinstitucional e intersectorial, a nivel local, para apoyar los

procesos de formacion en la Biocomuna®®.

El enfoque pedagodgico del proyecto es constructivista y se ha incorporado en
el Proyecto Educativo Institucional desde: “la incorporacién de la dimension
ambiental en la gestion y desarrollo institucional; los objetivos de
desarrollo, politicas y metas de calidad, programas y proyectos que lo

1”%! lo que se

soportan; y el horizonte institucional y la politica ambienta
demuestra en los objetivos especificos del Proyecto Educativo Institucional
que corresponden al objetivo general de incorporar la dimension ambiental en

la gestion y desarrollo institucional, a saber:

Fomentar una cultura humanista y de equidad de la salud sexual
reproductiva en los nifios, nifias y jovenes del Liceo Cultural

Eugenio Pacelli.

Consolidar el Liceo Cultural Eugenio Pacelli en un territorio de
paz a traves de la estrategia Mesas Escolares y Paz y la Escuela

de Ciudadania.

Institucionalizar el Proyecto Ambiental Escolar y fortalecer los

vinculos con organizaciones gubernamentales 'y no

50 1hid.
%1 1bid.
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gubernamentales, para establecer alianzas que garanticen el

avance en los procesos, aprovechando las fortalezas de estas®.

Como se evidencia, este Proyecto Ambiental Escolar es bastante diferente a
los propios del analisis recién presentado, tiene un claro énfasis social y esta
comprometido con la comunidad circundante al establecimiento educativo;
no obstante, preocupa saber que la rectora que lo impuls6 e implemento fue
asignada a otra institucion educativa y, como era de esperarse, los procesos
planeados en el proyecto se han ido desvaneciendo poco a poco.
Evidentemente era ella quien entendia la finalidad del proyecto y lograba

asociar las diferentes areas de trabajo de la institucion con el mismo.

Como se menciond, en Manizales ningun otro Proyecto Ambiental Escolar
fue considerado como significativo. En otras dos ciudades del departamento
de Caldas también se le dio esta connotacion a sendos Proyectos Ambientales
Escolares; es el caso de los proyectos “Hacia un desarrollo humano
sostenible” de una institucién educativa del municipio de Aranzazu®®
(Caldas) y “La Dorada, hacia un manejo responsable de los residuos

s6lidos” de una institucién educativa del municipio de La Dorada (Caldas)®*.

El primero de los proyectos mencionados ‘“busca promover acciones
educativas, con el fin de mitigar, controlar y reducir el riesgo erosivo, a
partir del manejo adecuado de los residuos sélidos™* bajo el enfoque
pedagdgico del constructivismo social. EI proyecto ha transversalizado el

curriculo de la institucion al convertirse en el eje articulador de los proyectos

%2 |hid.

%3 Aranzazu es un municipio del departamento de Caldas, ubicado en la regién centro
occidente del pais, con una poblacién de 12.181 habitantes, aproximadamente. Esta ubicado
al norte del departamento, a 52 kilémetros de la capital del departamento.

%4 |La Dorada es un municipio del departamento de Caldas ubicado en su extremo oriental,
en la regién conocida como Magdalena Medio. Es el segundo municipio mas importante del
departamento, después de Manizales.

%% Ministerio de Educacion Nacional de Colombia. Portal de Colombia Aprende. Op. cit.
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de aula; asi, las acciones de sensibilizacion se direccionan desde el proyecto y
se ejecutan por parte de los estudiantes del Servicio Social. Ademaés, “el
PRAE (se refiere al Proyecto Ambiental Escolar) tiene como uno de sus
propositos proyectarse a las demas instituciones y fusiones educativas
urbanas y rurales del Municipio, con el fin de, reflexionar y humanizar los
curriculos, logrando asi la sensibilizacion y vinculacion de todos los actores

en el trabajo interdisciplinario y/o transdisciplinario e interinstitucional°.

El Proyecto Ambiental Escolar “La Dorada, hacia un manejo responsable de

los residuos sélidos” tiene como objetivos especificos:

Desarrollar un proceso formativoen la LE. (se refiere a
Institucion Educativa) Dorada, que permita la comprension del
problema ambiental identificado y fortalezca la cultura de

proteccion y cuidado del rio Magdalena.

Fomentar el disefio e implementacion de proyectos de
investigacion en torno al problema de contaminacion del
recurso hidrico, por el manejo inadecuado de residuos solidos

en el municipio de la Dorada.

Aportar a la construccion de unpensamiento critico vy
reflexivo en el estudiante y en la comunidad, que promueva el
desarrollo de acciones responsables, enfocadas al manejo
adecuado de los residuos solidos en el municipio de la

Dorada®’.

Su enfoque pedagdgico estd enmarcado en la formacion holistica e integral de

las personas, con enfoque constructivista. Para lograr la formacién holistica

% Ibid.
%7 Ministerio de Educacion Nacional de Colombia. Portal de Colombia Aprende. Op. cit.
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“se propician espacios de reflexion donde se estimula la critica, el trabajo
cooperativo, las habilidades del pensamiento, la capacidad para analizar y
comprender las diferentes probleméaticas; de la misma forma
se fortalecen valores como la tolerancia, el respeto, la autonomia y la

solidaridad ™%,

Dado que Manizales hace parte de la region denominada Eje Cafetero, se
considera interesante conocer de manera general los Proyectos Ambientales
Escolares que se hayan reconocido como significativos en esa zona. En el
departamento de Quindio obtuvieron esta distincion dos Proyectos

39 y otro en Buenavista®®. En el

Ambientales Escolares: uno en La Tebaida
Departamento de Risaralda lo obtuvo una institucion educativa del municipio
de Santa Rosa de Cabal. Nétese que en las ciudades capitales del el Eje
Cafetero (Manizales, Pereira y Armenia) s6lo se considera significativo uno

de los proyectos, el de la ciudad de Manizales, ya presentado.

Veamos las caracteristicas generales del proyecto de la institucion educativa
Santa Teresita de La Tebaida: “Este proyecto ha desarrollado acciones
de formacion e investigacion para la comprension del problema del manejo
inadecuado del recurso hidrico, que ha generado la disminucion del
caudal y la contaminacion de la quebrada La Jaramilla, la cual hace parte
del rio La Vieja, principal cuenca hidrografica del departamento™® v,
dentro de la perspectiva constructivista de su fundamentacion pedagdgica,

tiene como objetivos:

%8 1bid.

%9 La Tebaida es un municipio del departamento de Quindio. Segin el censo de 2005 tiene
30.300 habitantes, de los cuales 27.000 habitan en la zona urbana.

%0 Buenavista es un municipio del departamento de Quindio, esta ubicado a 27 km de la
capital del mismo y tiene una poblacién de 3.350 habitantes.

%1 Ministerio de Educacion Nacional de Colombia. Portal de Colombia Aprende. Op. cit.
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Identificar la situacion y el problema ambiental presente en el
municipio de La Tebaida, a partir de la interpretacion de las
interrelaciones que se dan en las dinamicas sociales, culturales y

naturales.

Desarrollar un proceso interdisciplinario y transversal en la
institucion que permita a la comunidad educativa, reflexionar y
reconocer la importancia de la conservacion y proteccion de la

quebrada La Jaramilla, en el municipio de La Tebaida.

Realizar acciones de intervencion ambiental mediante las cuales
la comunidad educativa contribuya a minimizar el impacto sobre

los recursos hidricos del municipio®®.

El proyecto ambiental del municipio Buenavista tiene como propdsito
“promover, desde la Institucién, acciones educativas que conduzcan a
la transformacién de las préacticas socioculturales asociadas a la
contaminacion del recurso hidrico, para contribuir con la recuperacion de
la microcuenca La Picota en el municipio de Buenavista, Quindio”*®. Para
lograrlo se apoyan en el modelo de la pedagogia conceptual de Miguel de
Zubiria Samper, con la idea de brindar “herramientas para que los
estudiantes puedan desarrollar operaciones intelectuales y privilegiar, en
ellos, el aprendizaje ambiental significativo, promoviendo el pensamiento

cientifico y facilitando el desarrollo de habilidades y valores”*®*.

En el Departamento de Risaralda estd reconocido como significativo el
proyecto del Instituto Agropecuario Veracruz del municipio de Santa Rosa de

362 s

Ibid.
%3 Ministerio de Educacién Nacional de Colombia. Portal de Colombia Aprende. Op. cit.
364 s

Ibid.
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Cabal®®. El proyecto “busca y promueve estrategias para la formacién de
una conciencia ambiental, que motiven la generacién de microempresas y la
aplicacion de tecnologias sostenibles. Esto, para que a mediano y largo
plazo, se amorticen los efectos nocivos del modelo de desarrollo vigente para
la region cafetera de Colombia, el cual ha tenido serias repercusiones en la

sostenibilidad de los recursos’>%.

El proyecto ha dado lugar a tres programas: uso respetuoso con el suelo y
utilizacion racional de los recursos, disminucion de la violencia intrafamiliar
y la agresividad escolar, y generacion de empleo y conformacion de
microempresa; de estos programas se desprenden seis proyectos, a saber:
Parcela Pedagdgica, Didactica y Demostrativa; diagnostico veredal; Festival

de la Ternura; Democracia; Madres Empresarias; y Empresarios del Futuro.

En una mirada general de los seis Proyectos Ambientales Escolares
significativos del Eje Cafetero se evidencia que cinco de ellos corresponden a
municipios no capitales, es decir, a lo que la estrategia de descentralizacion
de la educacion ambiental denomina como ‘“zonas rurales y pequefio
urbanas”. El Uinico que no corresponde a esta categoria es el del municipio de
Manizales. En cuanto a los problemas abordados, se hace notoria la
preocupacion por los residuos y por el cuidado del agua; no obstante dos de
los seis proyectos abordan asuntos sociales y de convivencia, uno de ellos es

el del Liceo Cultural Eugenio Pacelli de Manizales.

3.6 ESTANDARES MINISTERIALES

El Ministerio de Educacion Nacional elabor6 una serie de estandares basicos

en competencias para las diferentes areas y niveles de educacion basica y

%5 santa Rosa de Cabal una de las principales ciudades del departamento de Risaralda, tiene
una poblacion de 72.417 habitantes entre sus areas rurales y urbanas.

%6 Ministerio de Educacion Nacional de Colombia. Portal de Colombia Aprende. Op. cit.
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media. Los estdndares son criterios que permiten conocer lo que deben
aprender los estudiantes, de tal manera que establecen un punto de referencia
para determinar lo que estadn en capacidad de saber y de saber hacer; se
constituyen pues en uno de los parametros que permiten evaluar la calidad de

la educacion recibida por los estudiantes.

Con la finalidad de conocer a fondo estos estandares, se realiz6 un proceso de
analisis documental. A continuacion se presenta la descripcion de los mismos

y se realizan algunos aportes.

En los estandares en ciencias naturales y sociales se presenta un grupo de
competencias que luego son desagregadas bajo las categorias entorno vivo;
entorno fisico; ciencia, tecnologia y sociedad; relaciones con la historia y la
cultura; relaciones espaciales y ambientales; y relaciones ético politicas. Al
respecto, las competencias generales, que abarcan todos los grados de

educacion basica y media, en orden de adquisicién son®®":

e Me identifico como un ser vivo que comparte algunas caracteristicas con
otros seres vivos y que se relaciona con ellos en un entorno en el que

todos nos desarrollamos.

e Reconozco en el entorno fendmenos fisicos que me afectan y desarrollo

habilidades para aproximarme a ellos.

e Valoro la utilidad de algunos objetos y técnicas desarrollados por el ser
humano y reconozco que somos agentes de cambio en el entorno y en la

sociedad.

e Me reconozco como ser social e histérico, miembro de un pais con

diversas etnias y culturas, con un legado que genera identidad nacional.

%7 Cf. Ministerio de Educacion Nacional de Colombia. (2006). Estandares basicos de
competencias en lenguaje, matematicas, ciencias y ciudadanas. Bogota: EI Ministerio.
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Reconozco la interaccion entre el ser humano y el paisaje en diferentes
contextos e identifico las acciones econdmicas y las consecuencias que

resultan de esta relacion.

Me identifico como un ser humano unico, miembro de diversas
organizaciones sociales y politicas necesarias para el bienestar y el
desarrollo personal y comunitario; reconozco que las normas son

acuerdos basicos que buscan la convivencia pacifica en la diversidad.

Identifico estructuras de los seres vivos que les permiten desarrollarse en

un entorno y que puedo utilizar como criterios de clasificacion.

Me ubico en el universo y en la Tierra e identifico caracteristicas de la

materia, fendmenos fisicos y manifestaciones de la energia en el entorno.

Identifico transformaciones en mi entorno a partir de la aplicacion de
algunos principios fisicos, quimicos y bioldgicos que permiten el

desarrollo de tecnologias.

Reconozco que tanto los individuos como las organizaciones sociales se
transforman con el tiempo, construyen un legado y dejan huellas que

permanecen en las sociedades actuales.

Reconozco algunas caracteristicas fisicas y culturales de mi entorno, su
interaccion y las consecuencias sociales, politicas y econdmicas que

resultan de ellas.

Reconozco la utilidad de las organizaciones politico-administrativas y sus

cambios a través del tiempo como resultado de acuerdos y conflictos.

Identifico condiciones de cambio y de equilibrio en los seres vivos y en

los ecosistemas.
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Establezco relaciones entre las caracteristicas macroscopicas vy
microscopicas de la materia y las propiedades fisicas y quimicas de las

sustancias que la constituyen.

Evaltio el potencial de los recursos naturales, la forma como se han
utilizado en desarrollos tecnoldgicos y las consecuencias de la accion del

ser humano sobre ellos.

Reconozco y valoro la presencia de diversos legados culturales —de
diferentes épocas y regiones— para el desarrollo de la humanidad.

Analizo como diferentes culturas producen, transforman y distribuyen
recursos, bienes y servicios de acuerdo con las caracteristicas fisicas de su

entorno.

Reconozco algunos de los sistemas politicos que se establecieron en
diferentes épocas y culturas y las principales ideas que buscan

legitimarlos.

Explico la variabilidad en las poblaciones y la diversidad biol6gica como
consecuencia de estrategias de reproduccién, cambios genéticos Yy

seleccion natural.

Explico condiciones de cambio y conservacion en diversos sistemas,
teniendo en cuenta transferencia y transporte de energia y su interaccion

con la materia.

Identifico aplicaciones de algunos conocimientos sobre la herencia y la

reproduccion al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones.

Identifico aplicaciones comerciales e industriales del transporte de

energia y de las interacciones de la materia.
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Identifico el potencial de diversos legados sociales, politicos, econdmicos
y culturales como fuentes de identidad, promotores del desarrollo y

fuentes de cooperacion y conflicto en Colombia.

Reconozco y analizo la interaccidbn permanente entre el espacio
geogréfico y el ser humano y evallo criticamente los avances y

limitaciones de esta relacion.

Analizo criticamente los elementos constituyentes de la democracia, los

derechos de las personas y la identidad en Colombia.

Explico la diversidad bioldgica como consecuencia de cambios
ambientales, genéticos y de relaciones dinamicas dentro de los

ecosistemas.

Relaciono la estructura de las moléculas organicas e inorganicas con sus

propiedades fisicas y quimicas y su capacidad de cambio quimico.

Explico las fuerzas entre objetos como interacciones debidas a la carga

eléctrica y a la masa.

Utilizo modelos biologicos, fisicos y quimicos para explicar la

transformacion y conservacion de la energia.

Identifico aplicaciones de diferentes modelos bioldgicos, quimicos y
fisicos en procesos industriales y en el desarrollo tecnoldgico; analizo

criticamente las implicaciones de sus usos.

Identifico algunas caracteristicas culturales y sociales de los procesos de
transformacion que se generaron a partir del desarrollo politico y

econdmico de Colombia y el mundo a lo largo del siglo XX.
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e ldentifico y tomo posicion frente a las principales causas y consecuencias
politicas, econdmicas, sociales y ambientales de la aplicacion de las
diferentes teorias y modelos econdémicos en el siglo XX y formulo
hipéGtesis que me permitan explicar la situacion de Colombia en este

contexto.

e Comprendo que el ejercicio politico es el resultado de esfuerzos por
resolver conflictos y tensiones que surgen en las relaciones de poder entre

los Estados y en el interior de ellos mismos.

Desde la perspectiva educativo-ambiental se evidencia entonces la busqueda
de que el estudiante se identifiqgue como ser vivo, social e histérico ubicado
en el universo y en la Tierra, que se relaciona con los demas seres vivos del
entorno y se desarrolla con ellos; que se entiende como un agente de cambio
que interactia con el paisaje mediante acciones econémicas de las cuales
identifica sus consecuencias; que reconoce en las normas acuerdos basicos
para la convivencia pacifica en la diversidad; que identifica principios fisicos,
quimicos y bioldgicos que permiten el desarrollo de tecnologias; que
reconoce las consecuencias sociales, politicas y econdémicas resultantes de la
interaccion de aspectos fisicos y culturales; que identifica condiciones de
cambio y equilibrio en los seres vivos y en los ecosistemas; que evalla el
potencial de los recursos naturales; que analiza la relacion entre las culturas y
la produccion, transformacion y distribucién de recursos, bienes y servicios;
que explica las causas de la diversidad bioldgica; que reconoce, analiza y
evalla criticamente la interaccién entre el espacio geografico y el ser
humano; y que identifica y toma posicion frente a las principales causas y
consecuencias politicas, econdémicas, sociales y ambientales de la aplicacion

de las diferentes teorias y modelos econdémicos en el siglo XX.
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Hasta aqui, todo muy bien. Uno de los problemas de estos estandares surge

cuando se comparan las anteriores competencias con su desagregacion que,

como se menciond anteriormente, tiene varias categorias, las cuales se

expresan mediante una redaccion mas especifica y se constituyen en la base

programatica de los docentes en su cotidianidad educativa. Veamos:

Once de las competencias desagregadas se refieren a que el estudiante
adquiera la capacidad de identificar. Los aspectos que se pretende
identifique son: adaptaciones de los seres vivos; factores que han dado
origen a las nuevas formas de organizacion de la economia mundial;
factores de contaminacion en el entorno y sus implicaciones para la salud,;
factores econdmicos, sociales, politicos y geograficos que han generado
procesos de movilidad poblacional; fenémenos de camuflaje en el
entorno; patrones comunes a los seres vivos; recursos renovables y no
renovables y los peligros a los que estan expuestos debido al desarrollo de
los grupos humanos; algunas causas que dieron lugar a los diferentes
periodos  histéricos en Colombia (Descubrimiento, Colonia,
Independencia...); la flora, la fauna, el agua y el suelo de su entorno; y las

caracteristicas de un paisaje natural y de un paisaje cultural.

Nueve de las competencias desagregadas se centran en que el estudiante
adquiera la capacidad de explicar. Los aspectos que se pretende explique
son: las adaptaciones de los seres vivos al ambiente, los cambios
quimicos en el ambiente, el origen del universo y de la vida, la dinamica
de un ecosistema, las funciones del suelo, la manera como el medio
ambiente influye en el tipo de organizacion social y econOmica, la
relacion entre ADN vy diversidad de seres vivos y el impacto del
desarrollo industrial y tecnologico sobre el medio ambiente y el ser

humano.
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Ocho de las competencias desagregadas se centran en que el estudiante
adquiera la capacidad de establecer relaciones o asociar. Los aspectos en
los que se pretende establezca relaciones son: entre el clima en las
diferentes eras geoldgicas y las adaptaciones de los seres vivos; entre el
efecto invernadero, la lluvia acida y el debilitamiento de la capa de 0zono
con la contaminacion atmosférica; entre individuo, poblacion, comunidad
y ecosistema; entre mutacion, seleccion natural y herencia; el movimiento
de traslacion con los cambios climaticos; la dieta de algunas comunidades
humanas con los recursos disponibles; los ciclos del agua y de los
elementos con la energia de los ecosistemas; el clima con la forma de
vida de diferentes comunidades; y el clima y otras caracteristicas del
entorno con los materiales de construccion, los aparatos eléctricos méas
utilizados, los recursos naturales y las costumbres de diferentes

comunidades.

Seis de las competencias desagregadas se centran en que el estudiante
adquiera la capacidad de describir. Los aspectos que se pretende describa
son: las caracteristicas de seres vivos y objetos inertes; las caracteristicas
fisicas de la Tierra y su atmoésfera; las caracteristicas que permiten dividir
a Colombia en regiones naturales, las principales caracteristicas fisicas de
los diversos ecosistemas; los ciclos del agua, de algunos elementos y de

la energia en los ecosistemas; y los ciclos de vida de seres vivos.

Cinco de las competencias desagregadas se centran en que el estudiante
adquiera la capacidad de reconocer. Los aspectos que se pretende
reconozca son: las caracteristicas de la Tierra que la hacen un planeta
vivo; los factores de tipo econdmico que generan bienestar o conflicto en
la vida social; los diferentes usos que se le dan a la tierra y a los recursos
naturales; las caracteristicas fisicas de las principales formas del paisaje;

y que los recursos naturales son finitos y exigen un uso responsable.
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Cinco de las competencias desagregadas se centran en que el estudiante
adquiera la capacidad de analizar. Los aspectos que se pretende analice
son: las caracteristicas ambientales del entorno y los peligros que lo
amenazan, los factores que ponen en riesgo el derecho del ser humano a
una alimentacién sana y suficiente (uso de la tierra, desertizacion,
transgénicos...), el ecosistema que lo rodea, el potencial de los recursos
naturales del entorno para la obtencion de energia y las consecuencias del
control de la natalidad en las poblaciones.

Cinco de las competencias desagregadas se centran en que el estudiante
adquiera la capacidad de comparar. Los aspectos que se pretende compare
son: casos en especies actuales que ilustren diferentes acciones de la
seleccidn natural; diferentes teorias sobre el origen de las especies; fésiles
y seres vivos; las maneras como distintas comunidades, etnias y culturas
se han relacionado econdmicamente con el medio ambiente en Colombia

a lo largo de la historia; y movimientos y desplazamientos de seres vivos.

Tres de las competencias desagregadas se centran en que el estudiante
adquiera la capacidad de indagar. Los aspectos que se pretende indague
son: el uso industrial de microorganismos que habitan en ambientes
extremos; las aplicaciones de la microbiologia en la industria; y los
adelantos cientificos y tecnolégicos que han hecho posible la exploracion

del universo.

Otras de las competencias que se buscan son: formular hipétesis acerca
del origen y evolucién de un grupo de organismos y sobre las causas de
extincién de un grupo taxondmico; clasificar los seres vivos en diversos
grupos taxonomicos, asi como diferentes actividades econdmicas en
diferentes sectores econdmicos; proponer explicaciones sobre la

diversidad biolégica; proponer y verificar necesidades de los seres vivos;
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argumentar ventajas y desventajas de la manipulacion genética; establecer
la importancia de mantener la biodiversidad para estimular el desarrollo
del pais; y verificar la utilidad de microorganismos en la industria

alimenticia.

En este listado de competencias no se evidencia un desarrollo claro de todos
aquellos elementos de lo educativo-ambiental especificamente relacionados
con aspectos sociales, econdmicos y politicos. ¢Donde se desarrolla la
identificacion del estudiante como ser vivo, social e historico ubicado en el
universo y en el planeta en medio de otros seres vivos con los que se
desarrolla?, ¢;cuando aprende el estudiante a identificar las consecuencias de
las acciones econdmicas?, ¢de qué manera y cuando el estudiante aprende a
reconocer consecuencias sociales, politicas y econdmicas resultantes de la
interaccion de aspectos fisicos y culturales?, ¢cudl de las competencias
desagregadas permitira que el estudiante analice la relacion entre las culturas
y la produccion, transformacion y distribucion de recursos, bienes vy
servicios?, y ¢mediante cual de los enunciados se logrard que el estudiante
identifique y tome posicién frente a las principales causas y consecuencias
politicas, econdmicas, sociales y ambientales de la aplicacién de las
diferentes teorias y modelos econémicos en el siglo XX? Es evidente que la
desagregacion que se realiza deja de lado aspectos de gran importancia y, por
desgracia, esta desagregacion es la que se utiliza para definir los planes de

clase.

En el apartado referido al desarrollo de compromisos personales y sociales se
presenta un conjunto de acciones concretas de pensamiento y de produccién
que “recoge las responsabilidades que como personas y como miembros de

una sociedad se asumen cuando se conocen y se valoran criticamente los
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descubrimientos y los avances de las ciencias, ya sean naturales o

sociales . Los compromisos relacionados con la temética en cuestién son:

Analizo criticamente la influencia de los medios de comunicacién en la

vida de las personas y de las comunidades.
Asumo una posicidn critica frente a situaciones de discriminacion.

Asumo una posicion critica frente al deterioro del medio ambiente y

participo en su conservacion.

Asumo una posicion critica frente al deterioro del medio ambiente y

participo en su proteccion.
Cuido el entorno que me rodea y manejo responsablemente las basuras.
Disefio y aplico estrategias para el manejo de basuras en mi colegio.

Propongo alternativas para cuidar mi entorno y evitar peligros que lo

amenazan.
Reconozco la diversidad étnica y cultural de mi comunidad, mi ciudad...

Reconozco la importancia de animales, plantas, agua y suelo de mi

entorno y propongo estrategias para cuidarlos.
Respeto y cuido los seres vivos y los objetos de mi entorno.

Uso responsablemente los recursos (papel, agua, alimento, energia...).

Ve

Llama la atencion que en este apartado si se haga referencia

permanentemente al andlisis critico de las diferentes situaciones cuando,

como se menciond antes, en las competencias desagregadas sélo se hace

%8 Ipid., p. 115.
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referencia a la capacidad de analizar las caracteristicas ambientales del
entorno y los peligros que lo amenazan, los factores que ponen en riesgo el
derecho del ser humano a una alimentacion sana y suficiente, el ecosistema
que lo rodea, el potencial de los recursos naturales del entorno para la
obtencion de energia y las consecuencias del control de la natalidad en las

poblaciones.

Los estandares ministeriales llegan a la institucion educativa a través de los
libros de texto que adquieren los estudiantes o que estan disponibles en la

biblioteca del establecimiento. Veamos su analisis.

3.7 LIBROS DE TEXTO

El andlisis de los libros de texto se centrd en aquellos que tienen mayor venta
en las librerias de primera y de segunda que existen en la ciudad, en tanto de
la compra de textos puede facilmente deducirse que son los utilizados por los
estudiantes. Se hizo lectura detallada de cada uno y se compararon los
contenidos con el conocimiento cientifico actual; también se realizd un
analisis de los mismos con la idea de determinar el enfoque ambiental y los
contenidos correspondientes que en ellos se desarrollan y de qué manera
podrian contribuir a generar procesos educativo-ambientales. Los resultados

se presentan a manera de citas cortas que muestran las deficiencias.
Para empezar, recordemos a Cembranos cuando dice:

Los libros de texto son s6lo una parte de lo que se aprende en las
escuelas (pues también se aprende a callar, a tener amigos, a
leer, a transgredir, a estarse quietos o a jugar al balonmano)
pero dan muestra de en qué categorias y esquemas mentales se
estan socializando las diferentes generaciones, categorias y

esquemas mentales a través de los cuales se ve el mundo, se
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forma la opinién y se actta en €l [...] Aunque los libros de texto
son sblo una fuente entre otras fuentes de formacién de
categorias mentales (televisidn, industria del ocio, etc.), son sin
embargo representativos de lo que la sociedad considera un
conocimiento mas ‘serio’ y ‘objetivo’. Para muchas personas lo
que dicen los libros son verdades tan incuestionables como que

el Sol sale por el Este”®.

Ahora bien, lo primero que se evidencio en el analisis es que aln son mayoria
los textos que se elaboraron bajo la conviccion de vincular la educacion
ambiental con las ciencias naturales®” y, en términos generales, puede
afirmarse que los textos estudiados tienen un enfoque antropocentrista; a
manera de ejemplo, en sexto grado se presenta al hombre como un organismo

}’371

“altamente perfeccionado y en noveno se considera que "el hombre es el

centro de la tierra"®%; a pesar de que en muchos apartes se habla de la
necesidad de respetar y valorar los recursos, algunas frases van en total
contravia e, inclusive, podrian entenderse como discriminadoras; por
ejemplo, se habla de “animales imperfectos”®’®, de “organismos

inferiores™™ 'y “organismos superiores”®”°, 'y se utilizan adjetivos

%9 Cembranos, F., Herrero, Y. & Pascual, M. (coords). (2009). Educacién y ecologia. El
curriculum oculto antiecoldgico de los libros de texto. Espafia: Popular, p. 14.

%0 En junio de 1998 el Ministerio de Educacién Nacional habia publicado la serie
Lineamientos curriculares, entre los que se encontraba el especifico para ciencias naturales y
educacion ambiental.

31 |_ecuona Ruiz, J. Ciencias naturales y educacién ambiental 6°. (2003). Medellin: Tercer
Milenio, p. 35.

%72 |_ecuona Ruiz, J. & Montoya Restrepo, J. Ciencias naturales y educacién ambiental 9°.
(2003). Medellin: Tercer Milenio, p. 25.

33 |ecuona Ruiz, J. (2003) Ciencias naturales y educacion ambiental 6°. Op. cit. p. 66.
374 |_ecuona Ruiz, J. & Montoya Restrepo, J. (2003). Op. cit. p. 68.
5 Ibid., p. 74.
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despectivos para referirse a algunos animales como “la detestable

cucaracha”®®. Al igual que lo encontrado por Cembranos en su estudio. ..

Los libros de texto no presentan el debate sobre los derechos de
los animales. Desde una perspectiva antropocentrica, los
animales se valoran por su rentabilidad econémica y, en algunas
ocasiones, como especie exdtica [...] En ningun caso se presenta
el evidente sufrimiento animal en los procesos productivos
industriales [...] Se justifica la experimentacién con animales
mostrando los avances de la medicina; sin embargo, no se
expone cdmo en muchos casos se provocan lesiones, cegueras o
mutilaciones en animales para obtener nuevos productos

cosméticos o armas quimicas®’”.

Respecto a la posicion frente a la tecnociencia, podria considerarse que los
textos muestran una confianza ingenua en la misma que, desde otra
perspectiva, podria percibirse como realmente peligrosa o, al menos, carente
de anélisis critico. La ingenieria genética se muestra politicamente neutral y
benéfica para ‘todos’ los humanos pues, segin ellos, “la primera

n378.

preocupacién de la ciencia sera lograr el bienestar de todos nosotros"*';
para ubicar los desarrollos en el siglo XXI afirman:

... lo artificial ira perdiendo perfiles de tal y se acercarda mas a
lo natural: las maquinas tomaran caracteristicas de postseres
inteligentes, apareceran con caracteristicas sentimentales.
Maquinas pensantes que se ponen tristes, se alegran, se
enamoran, podran llamarse robots o computadores, tendran

actividades muy parecidas a las humanas, porque el hombre las

36 |bid., p. 38.
377 Cembranos, F. (2009). Op. cit., p. 185.
%78 |_ecuona Ruiz, J. & Montoya Restrepo, J. (2003). Op. cit. p.136.
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habra construido a su imagen y semejanza. Sera superado el
mundo del trabajo obrero y manual: las computadoras y robots
estdn ya cumpliendo muchas funciones que antes las realizaban
los trabajadores. EI hombre podra dedicarse a desarrollar
nuevas ideas y tecnologias dada la curiosidad de que esta
dotado®”®.

Como se evidencia en esta cita hay confusiones entre lo que es natural y
artificial y en ningn momento se presentan las diferencias propias del
quehacer y de los beneficios de la tecnociencia de acuerdo a la capacidad
adquisitiva o al nivel de desarrollo de los diferentes paises. Otra evidencia de
ingenuidad tecnoldgica es que proponen que “los automéviles y las fabricas
reciclen los productos que no deben salir a la atmésfera”®®; visto asf,
pareciera completamente elemental lograrlo y no se le muestra al estudiante
el proceso investigativo necesario para controlar los diferentes tipos de
contaminacion. Con situaciones como ésta, la palabra reciclaje se

sobredimensiona en los estudiantes de la educacion basica.

Las escasas referencias al futuro ratifican la apreciacion de Cembranos

cuando dice:

El futuro es otro de los grandes temas ausentes de los libros de
texto. De la misma manera que la sociedad da la espalda al
futuro, tal vez porque intuye escenarios desagradables o tal vez
porque su pronostico deslegitimaria el modelo de desarrollo
actual, los libros de texto también lo hacen a pesar de que su
funcion tedrica es preparar a las generaciones jovenes para

habitar en él [...] Las referencias al futuro estan practicamente

379 _ecuona Ruiz, J. (2003). Ciencias naturales y educacién ambiental 6°. Op. cit. p. 274.

%80 | ecuona Ruiz, J. (2003). Ciencias naturales y educacién ambiental 7°. Medellin: Tercer
Milenio, p. 45.
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acaparadas por las alusiones a la tecnologia, obviando lo que le
pasa al territorio, a la biodiversidad, al clima o a la

demografia®".

Un tema frecuentemente abordado es “la conquista del espacio”%; en los

textos se considera que “fras haber conseguido el dominio en los vuelos
espaciales, el ser humano trata de obtener el mejor rendimiento posible de la

»%3 pero en ningln caso se presentan los

utilizacion del espacio
inconvenientes de los mismos, los procesos de contaminacion que generan,
los ingentes costos de los mismos ni la inequitativa distribucion de sus

beneficios, tanto a nivel cientifico como econémico.

La informacion incompleta, por no decir parcializada, es una constante en los
textos de los diferentes grados escolares. Las relaciones interespecificas se
presentan como meras definiciones sin una perspectiva de valoracion de la
cooperacion y la coevolucion, se privilegia la mirada del depredador y la
presa y no de los cooperantes®®*; se hace énfasis en el potencial patégeno de
las bacterias y no se reconoce su papel vital en los procesos del planeta y de
la Vida; se emiten juicios de valor de manera inadecuada cuando se afirma
que “existen relaciones daiiinas entre los organismos™®; en la bésica
primaria a pesar de que se habla de la electricidad y de otros tipos de energia,
solo se hace referencia a sus beneficios y no al impacto ambiental de la
obtencion de la misma; cuando se habla del sonido y del ruido no se
aprovecha la oportunidad para mencionar la importancia del control de la

contaminacion por ruido, lo cual forma parte de la cotidianidad de los

%81 Cembranos, F. (2009). Op. cit. p. 33.
%2 |_ecuona Ruiz, J. (2003). Ciencias naturales y educacién ambiental 6°. Op. cit. p. 270.
%8 Ibid., p. 270.

%4 Toro Velasquez, M.O. & Hernandez Moreno, L.M. (2003). Mundo natural 3°. Medellin:
Susaeta, p. 66.
% Toro Velasquez, M.O. & Hernandez Moreno, L.M. (2003). Mundo natural 4°. Medellin:
Susaeta, p. 58.
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estudiantes; en cuarto grado solo se muestra la reproduccion vegetal mediada
por intervencion del hombre; se presenta la contaminacion como un factor
que afecta las poblaciones pero no se muestran las causas de la
contaminacion, es decir, se acusa de causa a una consecuencia; se
promociona el control de insectos mediante insecticidas porque se considera
que éstos son dafiinos a los animales, plantas y humanos, no se aprovecha el
tema para hablar de las causas antrdpicas que llevan a generar el concepto de
“plaga” ni para mencionar las consecuencias del uso de los plaguicidasg%; en

octavo grado se mencionan los procesos de control biolégico pero sin un

analisis ecoldgico del mismo.

En algunos textos la respuesta a qué podemos hacer para evitar el efecto
invernadero es: “reducir el consumo de combustibles fosiles: carbon y
petroleo; purificar las gasolinas y otros combustibles, utilizar filtros para los
automotores y fébricas, evitar quemas de los bosques, parcelas o de
basuras”', de tal manera que no se cuestiona la industrializacién ni el
consumo excesivo de bienes econdmicos. Refiriéndose a los combustibles
fosiles, dice que su “principal problema es su alta capacidad para
contaminar las ciudades”® lo que haria pensar en que el problema es en si
el combustible y no su uso ni los problemas sociales que conlleva su
extraccion en paises como Colombia; como contrapartida a los combustibles
fosiles afirman que la energia eléctrica es limpia y que “el unico problema

1,389

que tiene es que es mas costosa’”", se deja de lado, para el caso colombiano,

el impacto ambiental de las hidroeléctricas y los trasvases de los rios.

Los errores conceptuales y las imprecisiones son una constante en los textos

de los diferentes grados escolares. Se habla de recursos renovables y se

%86 |_ecuona Ruiz, J. & Montoya Restrepo, J. (2003). Op. cit. p. 38.
%7 1bid., p. 48.
%88 |hid., p, 66.
% Ibid., p. 92.
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definen como los que no se agotan porque se usan racionalmente y el ejemplo
es el sol; en un cuento que pretende mostrar la existencia de cinco reinos en
el planeta, se afirma que “el reino de reinos es el animal**; se considera
que la litosfera es importante para la conservacion de la vida en la tierra pero
no se menciona lo mismo de la hidrosfera o la atmdsfera; utilizan el término
extincion para referirse al agotamiento de los minerales; se habla de la

»391 an el marco de la extincién de los

adaptacion de “un organismo
dinosaurios; refiriendose a los mamiferos dice "con este grupo, la evolucion
ha llegado al maximo previsible; la nueva evolucion esta en manos del
hombre y de la ingenieria genética™***; hablando de las caracteristicas del
planeta antes de la existencia de vida se dice "obviamente, estos océanos eran
muy sucios y contaminados con cenizas volcanicas™*®; el concepto de
seleccién natural que se maneja no corresponde con lo aceptado actualmente,
contindan haciendo énfasis en la sobrevivencia de los mas aptos y no en la
persistencia génica de quienes logran reproducirse; se afirma la posibilidad
de que los organismos pierden su “capacidad evolutiva™***; afirman que “la
ingenieria genética corrige las enfermedades hereditarias, elimina la
degeneracion bioldgica que acecha a la especie humana y tiende a mejorar

el conjunto humano 393

En el texto de séptimo grado se dice que la composicidn de la atmosfera es
una mezcla de dioxido de carbono, oxigeno y otros con menor proporcion
como 0zono Y gases nobles; ni siquiera se menciona el nitrégeno*. Ubican

el fenémeno quimico del efecto invernadero en la estratosfera; afirman que

3% Toro Velasquez, M.O. (2003). Op. cit. p. 10.

%1 | ecuona Ruiz, J. (2003). Ciencias naturales y educacién ambiental 6°. Op. cit. p. 132.
%92 |bid. p. 101.

%3 Ibid., p. 148.

%% ecuona Ruiz, J. & Montoya Restrepo, J. (2003). Op. cit. p. 96.

% Ibid., p. 75.

%% | ecuona Ruiz, J. (2003). Ciencias naturales y educacién ambiental 7°. Op. cit. p. 37.
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“el hombre lleva sobre la tierra tres millones de arios ”397; acusan a los

accidentes de petroleros como los mayores responsables de los derrames de
petroleo, lo cual no es cierto; ademas dicen que los superpetroleros

3% nero bien sabemos que desde sus inicios

“aniquilan la vida en las costas
la vida no se ha aniquilado y que ademas su aniquilacién no puede ser

parcial: o hay vida o no la hay.

Por una evidente finalidad didactica se generan errores conceptuales. Con la
idea de que el nifio aprenda a clasificar por caracteristicas fisicas, se habla de
la existencia del “reino mineral”®®; se hace una analogia entre un fruto
vegetal y el ovario femenino®®; en el ciclo del agua que se presenta sélo hay
evaporacion desde los océanos*®!; ademés de decir que la tierra es “nuestro”
planeta y no el planeta en el que habitamos, se dice que es “una enorme bola

192 se dice que “la

de roca que flota por el espacio alrededor del so
contaminacion del aire, el agua y el suelo, impiden que los arboles, animales
y los seres humanos sobrevivan”*®, lo que debe generarle mucha confusion a
los nifios en tanto saben que estamos en medio de la contaminacion y
estamos vivos; consideran que “la explotacion irracional ha ocasionado

404 como si la explotacién en si

disminucion de los recursos no renovables
no fuera la causa de la disminucion de un recurso que no se auto-reproduce;

consideran que “la presencia del agua potable determina la distribucion de

%7 1bid., p. 104.

%% Ibid., p. 128.

%9 Toro Velasquez, M.O. (2003). Mundo natural 3°. Op. cit. p. 56.
% Ipbid., p. 26.

% bid., p. 38.

%2 Ibid., p. 111.

% |bid., p. 94.

“4 1bid., p. 86.
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la poblacién humana” (subrayado fuera de texto)*®, lo cual no es cierto en

tanto la mayoria de la humanidad no tiene acceso a agua potable.

Otro aspecto que se hace indispensable resaltar es la frecuente justificacion
del valor de los recursos naturales en tanto su utilidad para el ser humano, lo
que impide cualquier viso de valoracion intrinseca de los seres Vivos.
Veamos algunos ejemplos: para definir lo que es el suelo se dice que es la

“parte cultivable”®; la flor de los vegetales es un “adorno”*’; los animales

domésticos se definen asi “porque viven con las personas y les son utiles*®® ",

“las plantas mediante la fotosintesis elaboran alimentos para otros seres que

409; “las plantas

. K )141 .
pueden clasificarse de acuerdo a la utilidad que prestan al ser humano 0.

se alimentan de ellas, por eso se llaman productores”

definen como recurso natural “aquellos bienes que nos ofrece nuestro
planeta y que la humanidad aprovecha para su subsistencia, agregandoles
un valor econémico”™*; “los recursos que nos ofrecen los ecosistemas estan
disponibles para el hombre, que los ha utilizado para su beneficio 412+ dicen
que “los virus producen enfermedades a seres vivos valiosos y a la especie
humana™*3, de lo que el nifio puede concluir que hay seres vivos no
valiosos; en grado noveno, cuando se menciona el papel benéfico de las
bacterias*'* se hace sélo en el plano econémico e industrial; afirman que
"hace unos cuatro mil millones de afios llegaban las ondas caléricas del sol

indtilmente hasta la tierra; nadie las aprovechaba; afios mas tarde, el viento

%% Ibid., p. 76.

% |bid., p. 114.

7 |bid., p. 24.

“% |bid., p. 31.

% Ibid., p. 34.

19 hid., p. 36.

1 Ibid., p. 72.

2 |_ecuona Ruiz, J. (2003). Ciencias naturales y educacién ambiental 6°. Op. cit. p. 43.
“3 bid., 36.

4 |_ecuona Ruiz, J. & Montoya Restrepo, J. (2003). Op. cit. p. 72.
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podia recorrer la tierra y los mares sin acariciar los arboles ni refrescar el
ambiente para los animales y los hombres" (subrayado fuera de texto)***.
Para justificar las acciones de preservacion de los seres vivos se hace alusion
a gque no sabemos cuél de ellos puede ser de especial interés en el futuro, es
decir, se preserva para utilizar luego y no por el valor en si de las diferentes

especies*®.

Algunos de los experimentos demostrativos implican la muerte de seres
vivos, lo que va en contra de la formacion en el respeto por la vida en todas
sus expresiones. A manera de ejemplo, se generan factores limitantes para
que una planta muera, se proponen disecciones de peces, sapos, Conejos y
aves sin que, al menos, se tengan en cuenta algunas consideraciones éticas
del manejo de animales de laboratorio*’. Cuando se utilizan graficas para
ejemplificar lo mas usual es que se presente flora y fauna de otras latitudes v,
si ha de mostrarse el planeta, se utiliza la imagen que proyecta a

Norteamérica.

El erroneo concepto de adaptacion que se maneja genera extrapolaciones al
ser humano que, desde la perspectiva social, abogan por la resignacion y la
despreocupacion por el logro de transformaciones sociales. En un cuento en
gue conversan un naranjo y un sinsonte se llega a la conclusion de que
“ambos cumplimos con una tarea en el mundo y debemos sentirnos felices de
ser como somos”**%; también se dice que "un organismo debe vivir adaptado
a un medio, donde tenga espacio, proteccién y alimento"*®. La asociacion

entre salvajismo y libertad es, al menos, preocupante; al respecto se dice “los

5| ecuona Ruiz, J. (2003). Ciencias naturales y educacién ambiental 7°. Op. cit. p. 144.
8 Ibid., p. 156.

47 1pid., p. 89.

8 Toro Velasquez, M.O. (2003). Mundo natural 3°. Op. cit. p. 88.

19 Ibid. p. 102.
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otros animales son salvajes porque viven en libertad en la naturaleza”

(subrayados fuera de texto)*%.

Otro de los mensajes contradictorios se evidencia en “los bosques también
proporcionan a las personas recursos, como fibras, medicinas, alimento y la
madera usada en la produccion de papel, de muebles y otros 0bjet0s”421;
obsérvese que no se esta haciendo alusion a cultivos especificos sino al

bosque, del cual han dicho frecuentemente que debe ser protegido.

Solamente en el texto de cuarto grado se hace alusion explicita al desarrollo
sostenible; se dice que “una sociedad que se basa en principios de
sostenibilidad, estabiliza la poblacion y por habitante reduce el consumo de
alimentos, agua, madera y minerales, asi como la utilizaciéon de energia, la
generacion de residuos, la tasa de fecundidad total y la densidad

demografica **?

y que “cuando hay desarrollo sostenible, el resultado es
una economia sostenible y ésta lo es cuando conserva los sistemas
ecoldgicos y la biodiversidad; cuando garantiza y reduce a un minimo el
agotamiento de los recursos naturales renovables y cuando se mantiene
dentro de la capacidad de carga de los ecosistemas sustentadores 423 Aqui
se hace evidente el deber de conservar de los habitantes de los paises ricos en
recursos naturales y se propone un control del consumo de manera
generalizada; ¢como podria un nifio de estrato uno reducir el consumo de
energia cuando es posible que ni siquiera tenga servicio de energia eléctrica?,
¢como puede pedirsele a un nifio que reduzca el consumo de alimentos

cuando es altamente probable que su dieta sea inadecuada por la escasa

2% Toro Velasquez, M.O. & Hernandez Moreno, L.M. (2003). Mundo natural 5°. Medellin:
Susaeta, p.46.

*2! Toro Velasquez, M.O. & Hernandez Moreno, L.M. (2003). Mundo natural 3°. Op. cit. p.
71.

*22 Toro Velasquez, M.O. & Hernandez Moreno, L.M. (2003). Mundo natural 4°. Op. cit. p.
69.

23 Ibid., p. 115.
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cantidad de los mismos? Una mirada generalizada de las necesidades de
cambio en el consumo es injusta; reducir por parte de quien ejerce un
hiperconsumo es obvio, pero reducir el consumo por parte de quienes ni

siquiera tienen satisfechas sus necesidades basicas es terriblemente injusto.

En los textos de sexto, séptimo y octavo grados se muestran posiciones
criticas aunque aisladas; se critica el consumo exagerado de energia por parte
de la minoria de la poblacién, pero no se menciona quienes son esa minoria;
se critica la permisividad de las autoridades ambientales, pero no se
profundiza en las causas de esa permisividad y se menciona el dato de la
proporcion de seres humanos en pobreza sin andlisis, caracterizaciones ni

definiciones de la misma.

A nivel de Manizales, la Secretaria de Educacion del municipio llevd a
imprenta y distribuy6 en varios establecimientos educativos el juego de
cartillas “Texto didactico de educacion ambiental. Sofiando un planeta” para
los grados preescolar y de primero a séptimo. Dado que es uno de los medios
mediante los cuales la Secretaria ha intentado generar procesos educativo-
ambientales en la ciudad, a continuacion se presenta una caracterizacion

general de las mismas.

El logotipo que se utiliza en las cartillas es la representacion del planeta,
claramente focalizado en América del Norte. La parte introductoria de la
cartilla hace alusion a los Proyectos Ambientales Escolares y considera que
éstos pueden ser planteados desde el Proyecto Educativo Institucional —como

unidad programatica-, desde un tema y desde un problema; afirma que...

... la inclusion de la dimension ambiental en el curriculo, a
partir de proyectos y actividades especificas y no por medio de
una catedra, permite integrar diversas areas del conocimiento
para el manejo de un universo conceptual aplicado a la solucion
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de problemas. Asi mismo, permite explorar cual es la
participacion de cada una de las disciplinas en el trabajo
interdisciplinario y/o transdisciplinario, posibilitando la
formacion en la ciencia, la técnica y la tecnologia desde un
marco social que sirva como referente de identidad del individuo
y genere un compromiso con él mismo y con la comunidad®?*.

No obstante, la cartilla como tal apunta a una actividad curricular

denominada educacién ambiental.

En la presentacion, firmada por la Secretaria de Educacion del Municipio, se
afirma que la cartilla tiene como propdsito central el mejoramiento de la
calidad y desempefio de profesores y educandos, asi como que se constituye
“en el texto guia para la institucionalizacion de los proyectos ambientales
escolares en los diferentes establecimientos educativos de la ciudad de
Manizales™®. Como se vera en el desarrollo de la caracterizacion, el
contenido de las cartillas no apunta a la fundamentacion ni a la elaboracién o

ejecucion de los Proyectos Ambientales Escolares.

Las cartillas estan constituidas por unidades que responden a los estandares
ministeriales, los cuales se hacen evidentes en cada una de las mismas; en el
desarrollo teméatico de la unidad también se presentan las actividades que
debe desarrollar el docente y, ademas de un espacio para observaciones, la
evaluacion del desempefio obtenido por el nifio. Al final de cada unidad se
destina un espacio para que el nifio identifique lo aprendido y elabore un

compromiso relacionado con la tematica tratada.

2% Universidad de Caldas & Secretaria de Educacion de Manizales. (2006). Texto didactico
de educacion ambiental. Sofiando un planeta 1°. Manizales: Manigraf, p. 1.

2 |pbid., p. 4.
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En la cartilla de preescolar se hace un muy interesante ejercicio de
incorporacion de temas ambientales (desde la perspectiva natural) en
actividades relacionadas con la identificacion de colores, letras y nimeros y
con la generacion de competencias en lectura, escritura, suma, resta, dibujo,
coloreado, recorte y canto. Se destaca el uso de imagenes alusivas a animales
constitutivos de nuestra biodiversidad; no obstante, la referencia frecuente y
enfatica a ‘la utilidad’ de los animales entra en contradiccion con la busqueda
de respeto y reconocimiento de los demas seres vivos para hacer realidad el
término utilizado en la cartilla: la familia planetaria. Vale la pena reconocer
también el uso del término ‘silvestre’ como contrapartida al término

‘salvaje’, mucho mas utilizado en los diferentes libros de texto.

En la cartilla de primer grado, con iguales caracteristicas que la de preescolar,
se presenta una lectura evidentemente creacionista como pretexto para el
estudio de los reinos que se reafirma en la ultima unidad cuando se dice
“cuida el ambiente que Dios nos dio”**®; ademas se clasifica como reino a
los minerales y no se mencionan los protoctistas. ElI proceso de creacion
referido inicia en los vegetales, continua con los minerales y luego con
animales, bacterias y hongos. En varios apartados se hace alusion a las
bacterias clasificandolas como animales. Seguramente con la finalidad de
impactar didacticamente se presentan algunos errores e imprecisiones que
pueden llevar a problemas conceptuales de los nifios, por ejemplo, “soy la

29427

tierra y mientras giro el sol ilumina un lado y la luna oscurece el otro”™",

“hay quienes creen que es de queso (se refiere a la luna) por que esta llena

*28 |pid., p. 8.
7 1bid., p. 9.
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de agujeros "**® (sic), “el agua [...] empez6 a volverse como humo que subia

al cielo [...] que sabia es la naturaleza, siempre tendremos agua’**°.

En la cartilla de segundo grado pareciera abordarse la valoracion intrinseca
de cada ser vivo, se muestra asi en frases como “lo importante de todas estas
caracteristicas, es reconocer que aunque somos diferentes en nuestra forma
de ser, tenemos el mismo derecho a existir’*°; no obstante, paginas mas
adelante se le pregunta al nifio ¢para qué nos sirven las plantas y los
animales?, y se afirma que los recursos naturales son “todas aquellas cosas
que hay en la naturaleza y que utilizamos para satisfacer nuestras
necesidades de alimento, vestido, vivienda y salud”*" (subrayado fuera de
texto). También se aprecia un enfoque claramente antropocéntrico cuando se
afirma “los recursos que la naturaleza nos ha brindado son muy importantes
para nuestra vida, pues gracias a ellos podemos respirar, calmar la sed,
curar nuestras enfermedades, asearnos, alimentarnos, construir nuestras
viviendas y muebles, vivir en armonia y deleitarnos observando bellos

432 o cuando se habla de que la flora es importante porque de ella

paisajes
obtenemos alimentos, medicinas, aire puro y madera y que la fauna es
importante porque de ella obtenemos alimento, pieles para nuestros vestidos
y utensilios de cuero y porque alegran y acompafian la vida de los seres

humanos**3,

Es de gran valor la informacion que se presenta referente a la empresa que
presta el servicio de agua potable en la ciudad y al programa guardianes de la

ladera, asi como lo relacionado con la oficina municipal de prevencion y

2 Ibid., p. 25.
2 |bid., p. 32.

% Universidad de Caldas & Secretaria de Educacién de Manizales. (2006). Texto didactico
de educacion ambiental. Sofiando un planeta 2°. Manizales: Manigraf, p. 42.

! Ibid., p. 54.
*2 |bid., p. 22.
* Ibid., p. 62.
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atencion de desastres y a la empresa metropolitana de aseo; la comparacion
entre el campo y la ciudad maneja elementos interesantes que le permiten al

nifio evidenciar la importancia de los campesinos.

En la cartilla de tercero hay elementos de geografia; se combinan aspectos
naturales y sociales, se fomentan actividades de interaccion social en la
escuela y se incluyen elementos de organizacion y de gestion comunitarias en
pro del medio ambiente. Al tratar el tema de los recursos naturales se hace
alusién a las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales. Se
busca un reconocimiento de la situacion de la contaminacion en el barrio de
residencia. No se hace evidente el estudio de las causas profundas de la
contaminacion en tanto el discurso esta centrado en el uso y en el manejo de
las consecuencias del mismo y no en las restricciones de uso. Es de resaltar la
presencia de un espacio dedicado a la ética ecolégica***; no obstante su
desarrollo es insuficiente en tanto simplemente se presentan siete enunciados
de conductas ideales y no se evidencia la complejidad intrinseca a la tematica

ambiental.

En la cartilla de cuarto grado se mantiene la diferenciacion entre animales
superiores y animales inferiores simplemente por el hecho de tener o no
esqueleto®>; en los cuentos, se independiza al hombre del reino animal. Se
hace una interesante revision del concepto de ecosistema. En el apartado
referente a la influencia del hombre en el deterioro ambiental se presenta el
origen natural de las materias primas de productos de uso frecuente v,

1436

centrados en el lema “si consumo mas necesito mds se cuestiona la

adquisicion de elementos de marca y no el exceso de consumo que algunos

¥ Universidad de Caldas & Secretaria de Educacion de Manizales. (2006). Texto didactico
de educacion ambiental. Sofiando un planeta 3°. Manizales: Manigraf, p. 48.

% Universidad de Caldas & Secretaria de Educacion de Manizales. (2006). Texto didactico
de educacion ambiental. Sofiando un planeta 4°. Manizales: Manigraf, p. 65.

*® |bid., p. 18.
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podrian tener; tampoco se menciona el déficit de consumo de una gran parte
de la poblacion mundial. En la unidad 3 se elige como uno de los problemas
ambientales el crecimiento demografico que se considera derivado de “la
falta de educacion en relacion con la planificacién de los recursos”**’ y en
ningn momento se hace el analisis del consumo ni de la unidad individuo-
consumo como critico para la sustentabilidad ambiental, en la cual lo que
debe primar es el analisis del nivel de consumo en tanto es mucho menos
impactante reducir el crecimiento poblacional en localidades con escaso
consumo per capita de energia que en aquellas donde se concentra el
consumo, aunque sea en pocas personas. Se afirma que “mientras la

438 nero en realidad la situacion

poblacion aumenta los recursos disminuyen
es que mientras el consumo aumenta, el acceso a los recursos disminuye.
Otro de los problemas elegidos, lo que merece ser resaltado, es la migracion
campo ciudad*®®; no obstante, el analisis sociopolitico que le corresponderia
es practicamente inexistente. Al final de la cartilla se hace alusion a aspectos
relacionados con la normatividad ambiental del pais y se presenta
informacién complementaria de interés para los nifios, por ejemplo los
parques nacionales naturales, los jardines botanicos y los zool6gicos. Por

cierto, respecto a los zool6gicos, no se presenta ningln analisis critico.

En la cartilla de quinto grado se empieza a habar del medio ambiente social;
se brinda informacion sobre las agendas ambientales municipales, la Politica
Nacional de Educacion Ambiental y la estructura de poder del pais. Cuando
se aborda el tema del origen de la vida se cometen algunos errores como, por
ejemplo, considerar que las primeros seres con vida en el planeta fueron

plantas*?; el concepto de evolucién de las especies se confunde con el

* Ibid., p. 72.
8 Ibid., p. 43.
* |bid., p. 44.

0 Universidad de Caldas & Secretaria de Educacién de Manizales. (2006). Texto didactico
de educacion ambiental. Sofiando un planeta 5°. Manizales: Manigraf, p. 12.
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desarrollo de un individuo y centran el proceso evolutivo en la capacidad de
adaptacion, no se tiene en cuenta la capacidad de la vida para adaptar el
entorno biofisico de tal manera que sea posible su perpetuacion**'.

Hay algunas afirmaciones temerarias que pueden dejarle un mensaje
inadecuado a los estudiantes, por ejemplo, “es de anotar que, la extincion de
un animal o de un vegetal causada por la naturaleza, es dindmica porque ese
espacio dejado por esa especie es ocupado por una nueva, es decir, aparece
una especie distinta. Por el contrario, cuando es por medios antropicos
desaparecera y ese espacio dejado no sera ocupado por ninguna otra 44z,

Como es evidente en el analisis no se contempla la variable tiempo, crucial

en el abordaje de las teméticas ambientales.

Se presenta la biodiversidad colombiana y los sitios de reserva, incluida una
muy buena descripcion de los localizados en Manizales. Se dice que la
biodiversidad es importante, entre otras cosas, porque nos proporciona
alimentos, es fuente de materias primas y nos provee material genético para
descubrir nuevas medicinas y formas de alimento; se muestra pues un uso de
especies que puede llegar a confundir al nifio pues paginas atras se habla de
la importancia de mantener la biodiversidad. En consonancia con esto, el
primer valor que se refiere de la biodiversidad es justamente el comercial
cuando se dice que “una especie tiene este valor si puede ser convertida en
un producto que se puede comprar o vender***; la biodiversidad tiene valor
en si misma, otra cosa es que a un individuo de una especie se le
comercialice, mejor dicho, se le incluya en el proceso econémico. En las
medidas para evitar la extincion se hace referencia a aspectos directos como

la no compra de pieles, no comprar animales en vias de extincion, establecer

“1 bid., p. 8.
*2 |bid., p. 24.
*2 Ibid., p. 10.
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reservas y construir semilleros para propagar especies en vias de extincion,
pero esto deja por fuera el andlisis de las mayores causas de la pérdida de
biodiversidad.

Seguramente con intencionalidad sana, se hace una extrapolacion del
concepto de contaminacion al componente social del ambiente; asi,
denominan contaminacién social al “proceso mediante el cual las personas
de una sociedad deterioran su comportamiento normal, ocasionando un
desequilibrio social que se refleja en el cambio de actitudes, valores y
pérdida de nuestra identidad cultural””***, 1o que implica la existencia de un
comportamiento ‘normal’ (;estandarizado?) aceptado y definido por alguien
que, ademas, no debe ser cambiado; se habla de un cambio de actitudes y
valores como si la idea fuese mantenerse en los mismos; ademas no
determinan cudles son. Se convierte esta definicion en una frase de cajon
bonita pero indtil al momento de llevarla al escenario educativo. La situacion
se agrava cuando, reconociendo que la contaminacion de la sociedad se debe
principalmente al consumismo, éste se define como “la adquisicion de
articulos o elementos que no hacen parte de nuestras necesidades

445y se da como ejemplo la compra de ropa de marca. Se muestra el

basicas
problema del trafico ilegal de flora y fauna pero no se hace alusion al

fendmeno de la biopirateria, tan crucial en paises como el nuestro.

Otra afirmacion bastante temeraria es que el cambio de los valores de la
sociedad “genera  problemas sociales como: drogadiccion, violencia,
prostitucion, alcoholismo y demds**°. Es una lastima que al intentar mostrar
los aspectos sociales no se presenten situaciones realmente criticas como la

inequidad y la pobreza. También es temerario el hecho de asociar la

“4 Ibid., p. 35.
2 Ibid., p. 35.
“® Ibid., p. 52.
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automedicacién como causa de “adiccion a las drogas™**"; no obstante se le

dice a los nifios que siembren en sus casas “plantas medicinales para que

2,448

tengan a la mano la cura de sus enfermedades”™", para ello les ensefian a

hacer infusiones, decoccion, emplastos y compresas.

El andlisis del uso de plaguicidas como causa de la agricultura no sostenible
es incompleto; no se presenta por ejemplo que uno de los motivos por los
cuales se utilizan es porque los compradores exigen determinadas
caracteristicas fisicas del alimento imposibles de conseguir mediante
agricultura organica. A pesar de que en la cotidianidad del nifio esta el uso de

insecticidas domésticos, no se aprovecha la oportunidad para hablar de ellos.

Las cartillas de sexto y séptimo grados tienen una estructura diferente,

iz

incluyen un apartado denominado “la carreta” que corresponde a la
“orientacion temdtica o fundamentacion teorica que debe recibir el
estudiante para obtener un conocimiento general sobre temas de caracter
ambiental, lo cual complementa sus propias ideas y experiencias”, con lo
cual pareceria totalmente inadecuado el nombre en tanto tiene una
connotacion negativa; luego, en el apartado “contexto y realidades” se
“complementa la fundamentacion teorica, pero desde la realidad del
estudiante, su familia, su barrio, ciudad o pais”’; finalmente con el espacio
“vivir en sociedad” se pretende que los estudiantes interactien con los
miembros de la comunidad educativa que puedan proporcionarles

informacion complementaria.

En la cartilla de sexto grado se aborda el tema de los sistemas y, de nuevo, el
del ecosistema; aqui ya se mencionan los naturales y los sociales. En el
capitulo titulado sociedad, economia y cultura no se aborda el tema

econdémico desde una perspectiva ambiental; se habla de la forma como se

*7 Ibid., p. 53.
“8 Ibid., p. 44.
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“conformé nuestra sociedad” 'y para ello hablan de la colonizacion
antioquenia; se dice que en este proceso “los pasos eran lentos y a cada paso
el machete y el hacha eran importantes para tumbar el monte y establecer
campamentos™**°. El texto pareciera insinuar que en ese momento si era

valido “tumbar el monte”, el que en otros apartados denominan bosque.

Se aborda el tema de la salud y el medio ambiente, de nuevo con énfasis en
las plantas medicinales, las cuales se presentan como una alternativa para la
atencion a la enfermedad de las personas de escasos recursos econdmicos. Se
desarrollan algunos elementos de la industrializacion y se explica el principio
“el que contamina paga”. Respecto a la gestion del riesgo se brinda
informacion sobre las entidades encargadas de la prevencién de desastres y se
caracteriza la ciudad desde su perspectiva geologica, especificamente en lo

relacionado con el volcan y los movimientos teluricos.

En la cartilla de séptimo grado se retoma el tema de los recursos naturales; se
afirma que los recursos no renovables “son aquellos que existen en
cantidades determinadas y al ser sobreexplotados se pueden acabar”*®;
valdria la pena explicar a los estudiantes que ante un recurso finito todo tipo
de explotacion lleva a su disminucién y potencial agotamiento. Se aborda el
tema del bosque, entendido como recurso renovable, pero de nuevo se le da
como primer valor su importancia econémica y médica, es decir, la ganancia
derivada de su explotacion. También se aborda el tema de los derechos de los

nifios, de los derechos humanos y de los derechos del ambiente.

Es importante resaltar la existencia de un capitulo denominado “no hay

derecho” en el que se hace una critica interesante a la situacion sociopolitica

9 Universidad de Caldas & Secretaria de Educacion de Manizales. (2006). Texto didactico
de educacion ambiental. Sofiando un planeta 6°. Manizales: Manigraf, p. 21.
0 Universidad de Caldas & Secretaria de Educacién de Manizales. (2006). Texto didactico
de educacion ambiental. Sofiando un planeta 7°. Manizales: Manigraf, p. 11.
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del pais. Algunos de los enunciados son: no hay derecho a que los nifios sean
maltratados, violados, secuestrados; a que los menores estén involucrados en
trafico de drogas, prostitucion y conflicto armado; a que hayan nifios sin
salud ni educacién; a que los nifios mueran de hambre; a que el conflicto
armado desplace campesinos, dejandolos sin tierra y sin oportunidades; a que
en el pais se invierta mas dinero en la guerra que en programas sociales; a
que los pobres sigan siendo cada vez mas pobres; a que unos pocos tengan el
poder y el dinero del pais; a que la soberania nacional sea violentada; a que
otros paises interfieran en nuestras decisiones; a que se privatice la educacion
y la salud pablica; a que nuestros recursos sean explotados por
multinacionales extranjeras; a que continden las fumigaciones con glifosato y

otros productos dafiinos al medio ambiente®".

Finalmente, se trata de nuevo el tema relacionado con la prevencion y
atencion del riesgo que termina con la elaboracion de una propuesta de
elaboracion del plan escolar de atencion de desastres. En los riesgos y
desastres naturales se hace una revision general del tema y se caracteriza la
ciudad con base en ellos; la actividad de los estudiantes consiste en elaborar
un mapa de riesgos del establecimiento educativo. Respecto a los riesgos
sociales se enuncia que estos son “‘fendmenos sociales que pueden producirse
de manera rapida o lenta y que tienen un origen antropico, es decir, son
provocados por el ser humano; por ejemplo, la venta de drogas, las
pandillas, el consumismo, las sectas satanicas y la falta de amor, entre
otros™**2. Como es evidente, no se considera riesgo social la inequidad, la
falta de oportunidades, la centralizacion del poder, la injusticia social, el

hambre, la desproteccion social, el desempleo...

*! |bid., p. 23.
2 |bid., p. 42.
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Luego de esta revision, ineludiblemente se tiene que concluir a manera de
pregunta que si los libros de texto no contribuyen a la formacion politica, “si
no ensefian a desentrafiar las causas relevantes de los procesos de
destruccion de la vida, si ignoran o esconden los hilos que mueven el mundo,
si no facilitan una toma de decisiones para un mundo razonable e incluso
justo, si no preparan para un planeta sostenible... ;Cual es la funcion de los

libros de texto? ;Serd legitimar el modo en el que las cosas se hacen? "*>*,

3.8 UNA PROPUESTA: ‘PRAEIZAR’®* EL PROYECTO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL

3.8.1 Los problemas de la estrategia Proyecto Ambiental Escolar

La educacién, como un derecho de todos, debe brindarle procesos de
aprendizaje iguales a todos los estudiantes de la institucion educativa que la
ofrece, pero las actividades formativas centradas en pequefios grupos de
estudiantes, por ejemplo el equipo encargado de desarrollar el Proyecto
Ambiental Escolar, aunque es posible que genere excelentes resultados en
quienes tienen la oportunidad de pertenecer al grupo, inevitablemente son
excluyentes con los demas estudiantes. Ademas, si las actividades educativo-
ambientales se realizan con los estudiantes interesados en el tema, lo que se
estd haciendo es dejar de lado justamente a quienes necesitan mas estos
procesos educativos, es decir, a aquellos no interesados en el tema, quienes
seguramente tendrdn un desconocimiento mayor de la temaética y de los
asuntos ambientales. Deberia pensarse entonces en un mecanismo que

permitiera la inclusion de todos los estudiantes y de todos los grados

#% Cembranos, F. (2009). Op. cit., p. 19.

% Nuevamente se aclara que la palabra ‘praeizar’ se refiere a elevar algunos elementos del
Proyecto Ambiental Escolar hasta el nivel propio del Proyecto Educativo Institucional, carta
de navegacion de las instituciones escolares del pais.
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escolares que ofrezca la institucion, asunto éste inalcanzable con el proyecto

pedagogico denominado Proyecto Ambiental Escolar.

Por otra parte, un Proyecto Ambiental Escolar ‘localista’, que por mirar el
arbol deje de ver el bosque, es poco util en tanto los fendmenos no son
aislados en el mundo globalizado en que vivimos. Como se evidencia en la
mayoria de los Proyectos Ambientales Escolares establecidos, este tipo de
enfoque favorece el activismo que, aunque en el momento pueda parecer
gratificante, tiene un impacto minimo en el largo plazo y no garantiza
aprendizajes de elementos Utiles para la posterior toma de decisiones sino, y
solo, procesos de sensibilizacién aislados del analisis politico, econémico y
social de las diferentes situaciones (en algunos casos podria decirse que
tampoco brinda elementos para el analisis de aspectos biologicos por la

escasa profundidad en el abordaje de esta ciencia).

Como se mencion6 anteriormente, en la mayoria de las instituciones
educativas los diferentes proyectos pedagdgicos se desarrollan de manera
aislada, lo que obedece a principios reduccionistas 'y de
compartamentalizacion del conocimiento. ¢Podria alguien afirmar que los
proyectos de prevencion de desastres y de pequefios cientificos no abordan

problematicas  ambientales?**°

Quien lo afirme evidentemente esta
suponiendo una definicién de medio ambiente diferente a la establecida en la
Politica Nacional de Educacion Ambiental y, claro estd, a la aceptada en

estos inicios del siglo XXI.

*%5 La misi6n del programa colombiano Pequefios Cientificos es “promover y contribuir al
mejoramiento de la ensefianza-aprendizaje de la ciencia y la tecnologia de los nifios, nifias y
jévenes colombianos, a través de actividades de indagacion realizadas por los estudiantes
con la orientacion del maestro, en un marco de aprendizaje cooperativo y de estandares de
calidad internacionales. Con estrategias de aseguramiento de calidad y ampliacion de
cobertura, el programa busca desarrollar competencias cientificas y tecnoldgicas,
habilidades de comunicacion y valores ciudadanos en su poblacién objetivo” Recuperado de
http://www.indagala.org.
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La elaboracion, ejecucion y evaluacion del Proyecto Ambiental Escolar
puede ser un buen instrumento de aprendizaje en tanto requiere destrezas para
elaborar diagndsticos y proponer alternativas de solucién; no obstante,
aunque la comunidad educativa puede intervenir problemas pequefios en el
ambito que circunscribe su area de influencia cercana, no hay alli elementos
que desarrollen habilidades para la intervencion de grandes problemas en
tanto no estd en sus manos la solucion. Es por ello que se tiende a abordar
pequefios problemas faciles de solucionar y, por desgracia —o por fortuna-, la
vida real, por fuera de las aulas, es completamente distinta y mucho mas

compleja.

Por otro lado, la elaboracién de diagndsticos que permitan detectar problemas
y la definicion de alternativas de solucién viables requieren de estructuras de
pensamiento propias de los adultos o, al menos, de los adolescentes. Asi el
trabajo relacionado con la elaboracién del proyecto, si es que se pretende que
sea de impacto, dejaria de lado a los estudiantes de la basica primaria
quienes, cuando mas, podrian participar en algunos aspectos de la ejecucion
del mismo, claro estd, si se refiere a actividades puntuales relacionadas con
proyectos locales. Para estos estudiantes, a lo maximo que se podria
ambicionar es a modificar algunos patrones de conducta, especificamente en
lo atinente a las interacciones sociales y al buen comportamiento, lo que hoy

en dia se ha convertido en la catedra de Urbanidad y Civica*®.

Otro asunto, desde los lineamientos ministeriales se propone que la
elaboracion del diagndstico base para la elaboracion del Proyecto Ambiental

Escolar se haga mediante el reconocimiento del contexto de la institucion, lo

| a Ley 1013 de 2006 define como uno de los elementos de ensefianza obligatoria en la
educacion preescolar, basica y media el estudio, la comprension y la practica de la
Constitucion y la instruccion civica, lo cual define que se materializara “en la creacién de
una asignatura de Urbanidad y Civica...” (articulo 1). En la norma se entiende como
Urbanidad “todas aquellas orientaciones sencillas acerca del comportamiento humano que
tienen como fin mejorar la convivencia social” (articulo 3).
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cual aplica perfectamente si lo que se pretende es tener un proyecto ambiental
que responda a esas necesidades locales; no obstante, la dindmica escolar de
las ciudades lleva a que los estudiantes se matriculen en establecimientos
educativos lejanos a su sitio de residencia; asi, los problemas contextuales de
la institucion pueden no reflejar los problemas de la cotidianidad del
estudiante con lo cual esa condicion sine qua non de pertenencia estaria
limitada a los estudiantes que, ademas de estar matriculados en la institucion,

residan cerca de ella.

En palabras de muchos de los docentes encargados del Proyecto Ambiental
Escolar, y como se mencion6 anteriormente, éste se ha asumido por parte de
los directivos y de la comunidad educativa como una ‘tarea’ mas impuesta
por el Ministerio de Educacion Nacional que debe cumplirse, aunque sea sélo
en el papel. Como tal, en la mayoria de las instituciones educativas el
Proyecto Ambiental Escolar no se encuentra articulado a los demés proyectos
pedag6gicos ni a desarrollos curriculares; tampoco apunta a la
interdisciplinaridad pues, en términos generales, el docente encargado ha sido
caracteristicamente el profesor de ciencias naturales o de biologia. Al
respecto, los docentes se quejan de la gran cantidad de actividades
‘extracurriculares’ a las que deben atender, es decir, se asumen los proyectos
pedagdgicos como ajenos al proceso curricular de la institucion y se
entienden como una carga laboral mas; asi, desde su nacimiento el Proyecto
Ambiental Escolar genera resistencias y falta de motivacion, a tal punto que
como el concepto general es que lo mas cercano a él son las ciencias
naturales, es ese el profesor que debe asumir la responsabilidad y los

profesores de otras areas, mientras puedan, intentan evitar su compromiso.

Suponiendo la existencia de Proyectos Ambientales Escolares capaces de
fomentar toma de decisiones acordes con el sistema natural y el humano, en

la cotidianidad escolar el estudiante comprometido con el proyecto puede
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vivir una serie de contradicciones formativas en tanto docentes de muchas
areas no tienen ese discurso ambientalista ni permiten que el mismo permee
sus contenidos especificos. Para el estudiante ese discurso ambiental es el que
se habla y se escucha sélo en las actividades del Proyecto Ambiental Escolar,

no es un discurso que ‘transversalice’ su formacion.

3.8.2 Posibilidad de resignificar el Proyecto Educativo Institucional

Entendiendo que los procesos educativo-ambientales adecuada y criticamente
concebidos, lo que pretenden es una transformacion del proceso educativo
general y que el Proyecto Educativo Institucional es la carta de navegacion de
los establecimientos educativos y que los Proyectos Ambientales tienen las
deficiencias presentadas, se considera como una opcion o alternativa de
solucion la ‘praeizacion’ del Proyecto Educativo Institucional, es decir,
convertir el Proyecto Ambiental Escolar en el Proyecto Educativo
Institucional, lo cual es completamente factible, tal y como se demuestra a lo

largo de este apartado.

En lo referente al Proyecto Educativo Institucional, la Ley 115 de 1994

determina:

Con el fin de lograr la formacion integral del educando, cada
establecimiento educativo debera elaborar y poner en préactica
un Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen
entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento,
los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la
estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes vy

estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a
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cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus

reglamentos®’.

Ademaés, aclara en el paréagrafo correspondiente que “e/ Proyecto Educativo
Institucional debe responder a situaciones y necesidades de los educandos,
de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto, factible y

458
evaluable ™",

En este sentido, y en lo relacionado con lograr un verdadero proceso
educativo ambiental, a diferencia de las debilidades enunciadas en cuanto al
Proyecto Ambiental Escolar, el Proyecto Educativo Institucional posee
grandes potencialidades. Veamos inicialmente las relacionadas con el
cumplimiento de la normativa especifica que lo caracteriza y los elementos

que requeriria para considerar que tiene incluida la dimension ambiental:

Dice la norma, el Proyecto Educativo Institucional debe contener “los
principios y fundamentos que orientan la accion de la comunidad educativa
en la institucion™*®. Para ‘pracizar’ el Proyecto Educativo Institucional,

como principios y fundamentos éste podria hacer mencién de asuntos como:

e Solidaridad con los que compartimos actualmente el planeta tierra
(generacion actual) y con quienes lo habitaran en un futuro cercano y
lejano (generaciones futuras), asi como con todos los individuos de

nuestra especie y con los de las demas especies.

e Justicia con los integrantes de la comunidad educativa en el marco de su

quehacer cotidiano.

7 Congreso de la Republica de Colombia. (1994). Ley 115 de 1994, articulo 73.
%8 |bid., paragrafo del articulo 73.
9 presidencia de la Republica de Colombia. (1994). Decreto 1860 de 1994, articulo 14.
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Democracia participativa entendida como un modelo politico
intrainstitucional que facilite a los integrantes de la comunidad educativa
la adquisicién real de la capacidad de asociarse y organizarse de tal modo

que ejerzan influencia directa en las decisiones institucionales.

Reconocimiento del Otro de tal manera que en la institucion no se
presenten exclusiones ni segregaciones por ningin motivo de indole

social, politica, econdémica, religiosa o de género.

Compromiso con la accion en tanto se logre coherencia entre el discurso
y el quehacer cotidiano institucional y familiar de los integrantes de la

comunidad educativa.

Formacion en pensamiento complejo al procurar que los estudiantes
comprendan y expliquen la realidad desde todas las perspectivas posibles
superando el reduccionismo y adentrandose en la interdisciplinariedad.

Formacion para el pensamiento critico, entendiéndolo como un proceso
mediante el cual el estudiante estd en capacidad de usar su bagaje de
conocimiento para llegar efectivamente a la posicion mas razonable,
argumentada y justificada sobre un asunto en particular, superando

sesgos, preconceptos y prejuicios establecidos.

Permanente interaccion entre lo local, lo regional, lo nacional y lo
internacional en el analisis de todas las situaciones y los asuntos que se

aborden en el proceso pedagdgico.

Segln la norma, otro aspecto que debe contener el Proyecto Educativo

Institucional es “el andlisis de la situacion institucional que permita la

identificacion de problemas y sus origenes **®°. Dado que este analisis es el

%0 Ipid.
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sustento del Proyecto Educativo Institucional, se esperaria que fuera, ademas
de contextual, bastante detallado y relacionado tanto con aspectos socio-
ambientales como administrativos; asi, el diagnostico propuesto para el
Proyecto Ambiental Escolar se esperaria fuera superado en calidad y
profundidad por el diagnéstico hecho para el Proyecto Educativo

Institucional.

Otro aspecto interesante es que el Decreto 1860 determina que la adopcion
del Proyecto Educativo Institucional, incluida su formulacion, debe hacerse
de manera participativa y de tal forma que involucre la comunidad educativa,
con lo cual se estaria satisfaciendo la necesidad de involucrar a la comunidad
en el proceso de la deteccion de los problemas ambientales (socio-

ambientales, para mayor claridad).

En cuanto a los objetivos generales del Proyecto Educativo Institucional,
también obligatorios segtn la norma y con la finalidad de ‘praeizarlo’, podria
pensarse en algunos relacionados con los principios y fundamentos

propuestos, tales como:

e Generar procesos educativos conducentes a la adquisicion de
pensamiento critico y complejo en los estudiantes de todos los niveles

educativos de acuerdo a su grado de madurez intelectual.

e Convertir la institucion en ente participante activo del mejoramiento de la

calidad de vida de su area de influencia geogréfica.

e Administrar la instituciébn bajo principios de equidad, justicia,

transparencia y sostenibilidad ambiental.

e Propiciar la participacion real de todos los integrantes de la comunidad

educativa en la toma de decisiones de la institucion.
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e Usar racionalmente los recursos y los bienes naturales en el quehacer

cotidiano de la institucion.

Por su parte, la estrategia pedagogica que guia las labores de formacién de
los educandos y la organizacion de los planes de estudio son otros de los
componentes que debe tener el Proyecto Educativo Institucional. Al respecto,
y para lograr una verdadera inclusion de la dimension ambiental en el
quehacer educativo, se requeriria replantear el enfoque tradicional de las
diferentes asignaturas y lograr, en su desarrollo, un permanente analisis
interdisciplinar que permita multidimensionar cada uno de los elementos de
aprendizaje vy, claro esta, evitar su mirada reduccionista y encasillada en un
area del saber. Para ello se requieren docentes conocedores de lo que ensefian
y capaces de involucrarse en areas del conocimiento diferentes a aquella de la
que poseen un titulo. A pesar de que la normativa colombiana considera que
las acciones pedagbgicas relacionadas con la educacion para el
aprovechamiento y conservacion del ambiente no deben constituirse en una
asignatura mas, uno de los impactos que ha tenido el Proyecto Ambiental
Escolar en varias instituciones es justamente la creacion de un espacio
curricular que permita generar procesos formativos en todos los estudiantes.
Si bien, éste no seria el motivo en una institucion cuyo Proyecto Educativo
Institucional esté ‘praeizado’, es importante considerar la necesidad de tener
una asignatura especifica que permita desarrollar contenidos generales de la
problematica ambiental y de sus fundamentos bioldgicos, filosoficos,
politicos, econdmicos y sociales. Dada la complejidad que podria alcanzar
esta asignatura, tendria que estar ubicada al final del proceso formativo,
momento en el cual el estudiante ya tendria una vision interdisciplinaria de

los asuntos socio-ambientales.

Respecto al manual de convivencia, apartado de obligatoria elaboracion en el

Proyecto Educativo Institucional, si se entiende el medio ambiente como
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ambiente natural y humano, absolutamente todos los componentes del mismo
estarian constituyéndose en elementos criticos para la inclusion de la
dimensién ambiental en el Proyecto Educativo Institucional. Estos
componentes son: a) reglas de higiene personal y de salud publica; b)
criterios de respeto, valoracion y compromiso frente a la utilizacion y
conservacion de los bienes personales y de uso colectivo; ¢) pautas de
comportamiento en relacion con el cuidado del medio ambiente escolar; d)
normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el mutuo
respeto; e) procedimientos para resolver con oportunidad y justicia los
conflictos individuales o colectivos que se presenten; f) pautas de
presentacion personal que preserven a los alumnos de la discriminacion por
razones de apariencia; g) reglas para la eleccion de representantes ante las
diferentes instancias; y h) funcionamiento y operacion de los medios de
comunicacién interna del establecimiento®®. El no reconocimiento de que la
elaboracion participativa y la puesta en marcha del manual de convivencia es
una prueba del compromiso con asuntos socio-ambientales demuestra una
vez mas la mirada reduccionista y naturalista del ambiente que prevalece en

nuestro medio.

De la mano con el principio de democracia participativa propuesto para el
Proyecto Educativo Institucional iria la obligatoriedad que define el Decreto
en cuanto a que el proyecto contenga los 6rganos, funciones y forma de
integracion del Gobierno Escolar. Este se constituye en un espacio propicio
para educar en principios de participacién y compromiso, claro esta, siempre
y cuando no se limite a profundizar en los elementos de la democracia
representativa. El establecimiento de un Gobierno Escolar en el que se
incluya realmente a todos los integrantes de la comunidad educativa es

condicion sine qua non para lograr una verdadera inclusion de la dimension

61 |pid., articulo 17.
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ambiental en la cotidianidad escolar en tanto solo asi pueden lograrse
decisiones conjuntas e ilustradas, compromisos con la accién y, claro esta,

organizacion comunitaria.

Como elemento indispensable, y para que desde el componente
administrativo el Proyecto Educativo Institucional también esté ‘praeizado’,
se hace necesario que los criterios de organizacion administrativa y de

evaluacion de la gestion incluyan al menos elementos como:

e El uso racional del papel, el agua y la energia eléctrica en todas y cada

una de las actividades de la institucion.

e El uso de equipos e insumos reutilizables en contra del actual y difundido
uso de elementos reciclables, por ejemplo, los vasos en el servicio de

cafeteria.
e El establecimiento de un sistema de gestion ambiental para la institucion.

Estos elementos manejados a nivel institucional generarian coherencia con lo
aprendido por los estudiantes. Dificilmente un estudiante entendera la
importancia del uso racional del papel si el proceso educativo esta centrado
en libros que se usan y se botan o si los trabajos escritos que debe presentar
deben ir a doble espacio y con grandes margenes o si las guias y fotocopias
se convierten en ‘basura’ al terminar el afio escolar. Tampoco lo lograré si se
le pide que ahorre agua pero los grifos de la institucion constantemente
gotean o si se le pide que use racionalmente la energia eléctrica pero se
mantienen innecesariamente encendidas las luces o los computadores. En
cuanto al uso institucional de desechables podria decirse que genera una gran
contradiccion para el estudiante pues fomenta la cultura de “consume y bota”
en lugar de aquella relacionada con la reutilizacién. Respecto a los productos

que se venden en la cafeteria valdria la pena pensar qué tipo de consumo se
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esta favoreciendo; es posible que el de la comida ‘chatarra’ gran productora

de residuos solidos y con dudoso valor nutricional.

La ‘praeizacion’ del Proyecto Educativo Institucional o, dicho en otros
términos, la verdadera inclusion de la dimension ambiental en el Proyecto
Educativo Institucional es la herramienta ideal para lograr la vision propuesta

en la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental, a saber:

La Politica Nacional de Educacion Ambiental del nuevo milenio
nos impone como vision, la formacion de nuevos ciudadanos y
ciudadanas éticos frente a la vida y frente al ambiente,
responsables en la capacidad para comprender los procesos que
determinan la realidad social y natural. De igual forma en la
habilidad para intervenir participativamente, de manera
consciente y critica en esos procesos a favor de unas relaciones
sociedad-naturaleza en el marco de un desarrollo sostenible,
donde los aspectos de la biodiversidad y la diversidad cultural
de las regiones sea la base de la identidad nacional. La
Educacion Ambiental como propiciadora del desarrollo
sostenible debera concretarse en expresiones multiples donde los
principios de democracia, tolerancia, valoraciéon activa de la
diversidad, descentralizacion, participacion y demas formas en
que los individuos y los colectivos se relacionan entre si, con los
otros y con sus ecosistemas, favorezcan la existencia con calidad

de vida“*®?.

2 Colombia. Ministerio del Medio Ambiente. Ministerio de Educacién Nacional. Politica
nacional de educacién ambiental. (2002). Op. cit., p. 17.
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Y es la herramienta que permitiria lograrla porque es a través del Proyecto
Educativo Institucional que se podrian sentar las bases de la democracia, la
tolerancia y la participacion en el establecimiento educativo.

Como se menciond en capitulos precedentes, la idea que permea la Politica
Nacional de Educacion Ambiental se fundamenta en la necesidad de
modificar el sistema educativo, de permearlo, de actualizarlo y darle calidad,
lo cual no es posible con un Proyecto Ambiental Escolar donde esta
claramente demostrado que no participa la totalidad del estudiantado ni del
profesorado. Para reafirmar lo enunciado, es importante recordar que la

Politica Nacional de Educacion Ambiental dice:

No se toma la crisis ambiental como otro problema més que el
desarrollo debe superar ni como una variable que ha sido
omitida en los modelos y los planes. Mas bien se asume que hay
algo inherente al modelo de desarrollo que sigue el pais y los
demas paises del hemisferio que esta generando el deterioro de
la base natural. Con base en este planteamiento, se quiere
trabajar la idea de que una perspectiva ambiental permite
repensar la sociedad en su conjunto. No se trata simplemente de
conservar y proteger la naturaleza para el desarrollo sino de
construir nuevas realidades, nuevos estilos de desarrollo que
permitan la manifestacion de lo diverso, en lo cultural y en lo
natural, y la realizacion de potencialidades individuales y
colectivas. Dentro de este marco se entiende la Educacion
Ambiental como un proyecto de transformacion del sistema

educativo, del quehacer pedagogico en general, de la
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construccion del conocimiento y de la formacion de individuos y

colectivos*®?,

En palabras de Lucie Sauvé, “el gran desafio actual de la educacion es el de
contribuir a un cambio cultural mayor: hablamos de pasar de una cultura
economicista, que refuerza y que es reforzada por la globalizacién, a una

: . . . g3 1,464
cultura de pertenencia, de compromiso, de resistencia, de solidaridad”"".

Asi las cosas, resignificar el Proyecto Educativo Institucional para
dimensionarlo desde la perspectiva socio-ambiental podria verse como una
posibilidad de injerir en el sistema educativo tal y como estd, pues su
ejecucion no estaria en manos soélo del profesor de ciencias naturales o de
biologia, sino que seria responsabilidad de toda la comunidad educativa, con
inclusion inevitable de los directos de la institucion; ademas, tendria el
potencial de permear todo el quehacer del establecimiento educativo con la
temética educativo-ambiental para lograr que toda la Educaciéon (asi con

mayuscula) sea ambiental.

“%% |bid., p. 19.

%% Sauvé, Lucie. La educacién ambiental y la globalizacion: desafios curriculares y
pedagdgicos. (2006). Revista Iberoamericana de Educacion. 41, 83-101. Recuperado de
http://www.rieoei.org/rie41a03.pdf
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4. LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL NIVEL
EDUCATIVO SUPERIOR

4.1 SITUACION GENERAL

Sin detrimento de la autonomia propia de las instituciones de educacion
superior, la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental sugiere la inclusion de
la dimensién ambiental en los curriculos de los diferentes programas,
especialmente en aquellos que tienen que ver con la formacién de docentes.
Considera la Politica que, ademas, estas instituciones deben asumir el
liderazgo en la actualizacion y perfeccionamiento de los docentes con la
finalidad de lograr claridad en los aspectos conceptuales y fundamentales del
quehacer educativo-ambiental; también formar otros agentes educativos
ambientales del sector gubernamental, no gubernamental, productivo,
periodistas, publicistas y comunicadores en general, y fomentar y apoyar
programas Yy proyectos de investigacion en educacién ambiental que
contribuyan a clarificar las estrategias pedagogicas y didacticas requeridas

por su concepcién e impacto ideal*®.

Por su parte la Politica Nacional de Investigacion Ambiental define la

investigacion ambiental como:

Aquella que se ocupa del estudio del entorno fisico-bi6tico, de su
relacion con la estructura sociocultural, y de las dindmicas que

tal relacion conlleva. En tal sentido, la investigacion y el

%5 Cf. Colombia. Ministerio del Medio Ambiente. Ministerio de Educacién Nacional.
Politica nacional de educacion ambiental. (2002). Op. cit.
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conocimiento del ambiente son parte integral de la vida
cotidiana de las poblaciones, y deben ser la base para la
construccion de las relaciones armoénicas con sus respectivos
entornos. Sus tematicas cubriran todos los campos del saber
humano orientados a la generacion de conocimiento, que
coadyuve al logro del desarrollo sostenible como objetivo
central de la Politica Nacional Ambiental*®®.

Desde esta perspectiva, en la politica se considera que la investigacion y la
formacion  ambiental estdn  estrechamente relacionadas y  son

complementarias.

En este marco normativo se realizé el estudio de la inclusion de la dimension
ambiental en el quehacer educativo del nivel superior de la ciudad de
Manizales, especificamente en lo relacionado con las cinco universidades de
mayor tamafo y tradicion. El proposito inicial era elaborar una propuesta
para el d&mbito local que permitiera incluir la dimension ambiental en el
quehacer universitario, pero los hallazgos permitieron suponer que la
alternativa es nacional y que la clave podria encontrarse en los procesos de

acreditacion de alta calidad de los programas.

Se profundiz6 en el estudio de la Universidad de Caldas porque en ella se
forma la mayoria de los profesionales que ejercen como maestros en los
niveles educativos basico y medio. Los tdpicos estudiados fueron las
misiones definidas por cada institucion, sus politicas y proyectos de
investigacion y proyeccion y la caracterizacion general de sus programas

académicos.

¢ Colombia. Ministerio del Medio Ambiente, Consejo Nacional Ambiental, Departamento
Nacional de Planeacién & Colciencias. (2001). Politica Nacional de Investigacion
Ambiental. Bogota: Los Ministerios, p. 6.
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Veamos lo encontrado. Las misiones de las universidades de la ciudad
muestran el compromiso con la formacidn integral de los profesionales; dos
de las cinco hacen alusién al compromiso de contribuir con el desarrollo
sustentable. La convivencia pacifica, la solidaridad y el pluralismo son otros
elementos aludidos en las misiones. S6lo una de las universidades contempla
en su mision el aporte a la solucién de los problemas regionales y nacionales
y a procesos de integracién regional, con lo cual las otras cuatro
universidades no tienen en cuenta en la redaccion de su mision el articulo 120
de la Ley de educacion superior que dice: “la extension comprende |[...]
actividades de servicio tendientes a procurar el bienestar general de la

. . ., . . 11467
comunidad y la satisfaccion de las necesidades de la sociedad”™".

La politica de investigacion de una de las universidades muestra el
compromiso con realizar aportes para el mejoramiento de la calidad de vida
en el marco de la integracion del saber, el didlogo entre fe y razon, una
preocupacion ética y una perspectiva teolégica. Otra de ellas busca nuevos
rumbos para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la cultura que lleven a
la creacion de soluciones que respondan a las necesidades del medio regional,
para ello se propone cuestionar, reflexionar, explorar, descubrir y proyectar
sus saberes; para esta institucion “la investigacion, se desarrolla dentro de
un sentido profundo de la ética cientifica, desde la cual cuestiona
permanentemente la reaccionalidad de su quehacer, con el fin de que la
ciencia y la tecnologia marchen de la mano con el humanismo y la libertad,
en procura del bienestar de todos", liderando procesos de cambio social del
pais desde el contexto de la region y propiciando la permanente interaccién
entre los mundos del saber y la vida cotidiana. La tercera universidad
fomenta la cultura investigativa, el espiritu cientifico, el desarrollo del

conocimiento y la construccion de saberes en el marco de la disciplinariedad,

“®7 Congreso de la Republica de Colombia. (1992). Ley 30 de 1992.
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la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad con una concepcion
pluralista de la investigacion y comprometida con la relevancia social de la
misma; en tal sentido, promueve procesos de investigacion capaces de apoyar
soluciones para los problemas que afectan a la region y al pais. La cuarta
universidad propende por el fortalecimiento del espiritu cientifico y de
desarrollo social mediante procesos investigativos entendidos como "todo
proceso continuo y sistematico que pretende la producciéon de un nuevo
conocimiento a nivel general o particular, la innovacion y la aplicacion
tecnoldgica o el desarrollo de un producto”. La quinta y ultima institucién
promueve Yy realiza investigacion con las finalidades, entre otras, de generar
ciencia y actitudes cientificas que sirvan de motor de cambio de la sociedad y
contribuyan a la consolidacion de una cultura fundamentada en el desarrollo
cientifico, aportar a la construccion de un pais cohesionado socialmente, con
equidad y calidad de vida, contribuir a la consolidacién de un sistema de
educacién que sea patrimonio social y cultural y que se fundamente en

criterios de calidad.

Veamos ahora la caracterizacién de los procesos investigativos de estas
instituciones de educacion superior. EI 15% de las lineas de investigacion
activas tienen una relacién explicita con los asuntos ambientales, de éstas el
76% contemplan el impacto ambiental y el desarrollo sostenible como
variables de peso en su quehacer investigativo. Es mayor la frecuencia de
investigaciones de corte bioldgico que de corte social; no obstante, es
importante resaltar que al menos el 48% de las mismas logra combinar los
dos aspectos. El 67% de los procesos investigativos son reconocidos como
interdisciplinarios y en el 55% de los casos se considera la participacion

estudiantil en el desarrollo de las investigaciones.

En las politicas de proyeccion de las universidades de la ciudad se destacan

las estrategias referidas a las practicas profesionales y sociales, la
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investigacion, las asesorias y consultorias, la organizacion de eventos de
difusion y de educacion continuada, la realizacion de convenios
interinstitucionales, el desarrollo comunitario y, en un caso, la orientacion

pastoral.

En varias de las universidades se entiende la extension como factor de
desarrollo humano y social mediante el cual se puede aportar a la
transformacion de las realidades local, regional, nacional y mundial en el
marco de principios de equidad y solidaridad. Una de las instituciones la
asume como ‘“un sistema de planes y programas sustentable y sostenible de
desarrollo social y cultural, econdémico, politico y ambiental de las
comunidades locales y regionales, mediante la interaccion y la integracion
permanente de la universidad con el sector estatal, sector no estatal, el
sector productivo y la comunidad”. Para otra de las instituciones de
educacién superior de la ciudad la proyeccion es una forma de concebir,
orientar y realizar las acciones propias de la institucion, las cuales deben estar
“inspiradas en una perspectiva de desarrollo humano que hace énfasis en la

’

formacion de personas é€ticas, criticas e innovadoras”; de esta manera “el
conocimiento se aprovecha y se utiliza con la intencion de construir
ambientes de convivencia pacifica tanto a nivel interno como externo de la
institucién, con ello se busca propiciar el bien comun y el mejoramiento de
la calidad de vida de las personas, en el marco de un desarrollo regional
sustentable que contemple procesos sociales, econémicos, culturales y

politicos”.

Vista asi, la proyeccion parte de los conocimientos aplicables a la realidad, se
compromete con la idea y la intencion de contribuir a la construccion de
pensamiento critico, innovador y creativo, asume como parte de su

responsabilidad social la necesidad de contribuir a la formacion de personas
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éticas y considera que la universidad cumple un papel importante en el

desarrollo social del pais.

En este mismo sentido, otra de las universidades considera como principios
basicos de la proyeccion: a) la contribucion a la comprension y solucién de
problemas nacionales; b) el aprendizaje y la interaccion de saberes; c) la
responsabilidad social; d) la equidad; e) los valores comunitarios de equidad
y de participacion social; f) la solidaridad; g) la interaccion e integracion
social; h) la integracion académica e institucional, i) la pertinencia social y
académica; j) la gestion prospectiva y estratégica, h ) la cooperacion; y i) la

transparencia.

Varias de las universidades de la ciudad cuentan con oficinas de estudios
ambientales: Centro de Estudios Ambientales y de Desarrollo de la
Universidad Autonoma de Manizales, Departamento de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de la Universidad de Caldas, Observatorio de Conflictos
Ambientales de la Universidad de Caldas, Jardin Boténico de la Universidad
de Caldas, Grupo interno de sostenibilidad ambiental de la Universidad de
Caldas, Centro de Investigaciones en Medio Ambiente y Desarrollo de la
Universidad de Manizales y, por ultimo, el Instituto de Estudios Ambientales
la Universidad Nacional sede Manizales. Todos estos centros se configuran
como escenarios propicios para generar procesos de intervencion a la

problematica ambiental de la region. Veamos algunas de sus caracteristicas.

El Centro de Estudios Ambientales y de Desarrollo “M¢lida Restrepo de
Fraume” de la Universidad Auténoma de Manizales*®® fue creado en 1994
con el objetivo de realizar el estudio de impacto ambiental de un proyecto
hidroeléctrico; actualmente tiene como mision: "Somos una comunidad

educadora, dinamizadora del conocimiento, comprometida con la

8 Universidad Auténoma de Manizales. Recuperado de http://www.autonoma.edu.co/index
.php/unidades/cea
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convivencia pacifica y el desarrollo regional sostenible, que contribuye a la
formacion de personas éticas y emprendedoras, con pensamiento critico e
innovador en un marco de responsabilidad social"*®®. Sus objetivos en el

componente educacion-formacion son:

Lograr que los individuos y las colectividades comprendan la
naturaleza compleja del medio ambiente natural y del creado
por el hombre y adquieran los conocimientos, los valores, los
comportamientos y las habilidades practicas para participar
responsable y eficazmente en la prevencion y solucion de los
problemas ambientales y en la gestion relacionada con la
calidad del medio.

Establecer un sistema de educacion ambiental enmarcado en las
modalidades formal, no formal e informal que contribuya con el

desarrollo regional sostenible.

Disefiar e implementar propuestas de capacitacion orientadas a
la adquisicion, actualizacion 'y complementacién de
conocimientos  tedricos y préacticos relacionados con

problematicas del desarrollo regional sostenible.

Disefiar una estrategia permanente de informacién oportuna y
pertinente acerca de procesos tecnologicos, politicas,
oportunidades en el marco de la sostenibilidad, entre otras,
como parte del quehacer del CEA (se refiere al Centro de
Estudios Ambientales y Desarrollo) y de su staff.

Difundir al interior de la UAM (se refiere a la Universidad

Auténoma de Manizales) informacién permanente alrededor del

% Ipid.
301



Desarrollo Sostenible optimizando los canales y medios de

comunicacién disponibles*”.

Este Centro también tiene objetivos relacionados con la extension, la
transferencia tecnoldgica y la investigacion; ademas de ello, coordina el
sistema de gestion ambiental de la Universidad Autonoma de Manizales, el
cual se encuentra articulado al sistema de gestion por procesos, al proyecto
Universidad Saludable y al plan de ordenamiento fisico.

El Departamento de Desarrollo Rural y Recursos Naturales de la Universidad
de Caldas tiene como objeto de estudio las dindmicas de las sociedades

rurales y de los recursos naturales. Su mision es:

Generar condiciones de bienestar entre los multiples miembros
de las sociedades rurales (de orden regional, nacional vy
latinoamericano), impactando sobre los ambitos
socioeconémico, técnico-productivo, politico, institucional,
cultural y ambiental, mediante actividades de docencia,
investigacion y extension, alrededor de las siguientes areas
estratégicas, en las practicas asumidas de manera conjunta,

dada su permanente interaccion:

Dinamicas sociales rurales: Actores y movimientos sociales
rurales; Construccion y apropiacion del conocimiento en las
sociedades rurales; Familia, género y generacion rural;
Conflictos socioambientales rurales; Cuestion agroalimentaria;
Ruralidades emergentes; Riesgos naturales y sociales en
escenarios rurales; y Dinamica historica de la ocupacion en las

sociedades rurales.

70 Ipid.
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Gestion del desarrollo en las sociedades rurales: Estudios
socioeconémicos rurales; Estudios del trabajo rural;
Planificacion del desarrollo en las sociedades rurales;
Perspectivas tedricas del desarrollo rural; Dinamicas histéricas
y geograficas del uso y gestion del espacio rural; y Gestion de

organizaciones rurales.

Gestion ambiental y manejo integral de los recursos naturales:
Ecologia; Ecologia humana; Economia ecologica; Biodiversidad
y biologia de la conservacion; Ordenamiento territorial; Manejo
y conservacion de agua y suelos; y Manejo de cuencas

471

hidrogréaficas*".

Las lineas de investigacion del Departamento son: Dinamicas sociales en
espacios rurales, Medio ambiente y sociedad, Manejo integrado de los

recursos naturales y Agricultura y sociedad.

El Observatorio de Conflictos Ambientales de la Universidad de Caldas se
conformd hace méas de 12 afios y asume como marcos interpretativos de la
realidad la ecologia politica, la ecologia profunda y la justicia ambiental;
genera procesos de investigacion, formacidon y proyeccidon tendientes a
posibilitar nuevas miradas a los problemas y conflictos ambientales de la

region y el pais. Los objetivos del Observatorio son:

Generar procesos de investigacion-accion-investigacion sobre

los problemas y conflictos ambientales en la region.

Contribuir a la reduccion de los impactos y dafios sociales,

ecologicos y econdmicos en aquellas situaciones en las cuales la

1 Universidad de Caldas. Departamento de Desarrollo Rural y Recursos Naturales.
Recuperado  de  http://www.ucaldas.edu.co/index.php?option=com_  content&view=
category&id=544&Itemid=718
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seguridad ambiental se ve amenazada por las actividades del ser

humano, en la region.

Fortalecer la gestion de los actores sociales para conocer,
comprender y abordar el origen, evolucion y gestion de los
problemas y conflictos ambientales; sus actores, intereses, sus
vias de resolucion, su modelo de gestién y su incidencia en el
proceso de desarrollo regional, nacional, continental e

internacional.

Consolidar grupos, redes ambientales y de justicia ambiental
para la resolucion y transformacién de los problemas vy

conflictos ambientales a nivel regional, nacional e internacional.

Generar procesos comunicativos en red, orientados al
fortalecimiento del ejercicio ciudadano, frente a |la
responsabilidad de la proteccion y construccion del territorio

con justicia ambiental*’%.

ambiental constituido por los siguientes subprogramas:

Subprograma de sensibilizacion: Taller de valores, Taller de
sensibilizacion ambiental, giras de interpretacion, Sefialética y

senderismo.

El Jardin Botanico de la Universidad de Caldas abrio sus puertas en 1960.
Tiene tres puntos de accion: etnobotanica, plantas en via de extincion y
estrategias de preservacion y conocimiento de areas boscosas y selvaticas;
posee varias colecciones de plantas y dirige un programa de educacién

2 Universidad de Caldas. Observatorio de Conflictos Ambientales. Recuperado de
http://200.21.104.25/viceinpos/downloads/PLEGABLE%200CA.pdf

304


http://200.21.104.25/viceinpos/downloads/PLEGABLE%20OCA.pdf

Subprograma  de  conocimientos  compartidos:  Giras
especializadas  en:  biodiversidad, taxonomia  vegetal,
ecosistemas, ecologia, botanica. Experiencias vivenciales:
conocimiento y manejo de plantas medicinales, tintes naturales,
procesos de germinacién, alimentacion sana, agricultura

orgénica, elaboracion de jabones medicinales.

Subprograma de extensiones: Paquetes empresariales, El jardin
va a tu casa, Ecoferia y jornadas ladico ecologicas especiales,
Videofonos y charlas dirigidas, Jornadas de recreacion
ambiental*’,

El Grupo interno de sostenibilidad ambiental universitaria de la Universidad
de Caldas fue creado mediante la Resolucion de Rectoria No. 001060 de
diciembre 01 de 2010, como dependencia de la Vicerrectoria Administrativa
y como instancia administrativa de planificacion, control y seguimiento de
las responsabilidades ambientales derivadas de las acciones misionales y de
apoyo’™. Los lineamientos que sigue corresponden al objetivo de la gestion

ambiental de la institucién que reza:

El objetivo general de la gestion ambiental en la Universidad
serd el mejoramiento continuo de las condiciones ambientales en
las instalaciones de la Universidad, mediante el cumplimiento de
las disposiciones legales, la gestion ambiental preventiva

(programas encaminados a promover la gestion y educacién

"% Universidad de Caldas. Jardin Botanico de la Universidad de Caldas. Recuperado de
http://www.ucaldas.edu.co/index.php?option=com_content&view=category&id=192&Itemid
=626

4™ Universidad de Caldas. Rectoria. (2010). Resolucién de Rectoria No. 001060 de
diciembre 01 de 2010.
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ambiental) y la medicion del comportamiento ambiental en la

institucion (uso eficiente de recursos)*”.

Los avances que reporta el Grupo hacen referencia a su consolidacion; al
avance en la regularizacion de las relaciones con la autoridad ambiental
regional, especialmente en lo relacionado con permisos de investigacion
cientifica y concesiones de vertimientos y usos de agua; la inclusion de
criterios de construccién sostenible en los desarrollos fisicos de la institucion;
ahorro de agua y energia; manejo de residuos; transformacion de residuos

organicos en abono; y vivero universitario de especies forestales.

Desde 1991, el Instituto de Estudios Ambientales Interfacultades de la
Universidad Nacional tiene una de sus sedes en la ciudad de Manizales; su

propasito es:

Incrementar por medio de la docencia, la investigacién, y los
programas de extension, la capacidad en el ambito nacional
para gestionar politica, cientifica y tecnoldgicamente, de manera
adecuada, soluciones a los problemas medioambientales,
procurar la conservacion del patrimonio natural, e igualmente,
ampliar la participacion de la Universidad Nacional de
Colombia en el analisis de las relaciones sociedad—naturaleza

para avanzar en la construccion de un Desarrollo Sostenible*’®.

Y tiene como objetivos:

Impulsar y desarrollar la politica ambiental de la Universidad.

*® Universidad de Caldas. Rectoria. (2009). Resolucién 001408 de 2009.

#® Universidad Nacional de COLOMBIA. Instituto de Estudios Ambientales de la
Universidad Nacional de Colombia. Recuperado de http://idea.manizales.unal.edu.co
/index.php/sobre-idea/objetivos
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Desarrollar investigacion, docencia y extension en el campo

ambiental, en el contexto y el bienestar de la sociedad.

Cooperar con la sociedad en su conjunto para impulsar las

orientaciones de un desarrollo sostenible.

Trabajar con los organismos del Estado para intervenir,
formular y replantear las politicas de desarrollo o las
disposiciones legales y administrativas, al mismo tiempo que los

sistemas de gestion.

Colaborar con la empresa privada y las ONG, con el fin de
buscar nuevos caminos que permitan alcanzar una actividad

sostenible de las mismas.

En cuanto a las politica formativas, de las cinco principales universidades de
la ciudad de Manizales, s6lo tres contemplan lo ambiental como prioritario en
ellas; en el plan de estudios del 60% de los programas académicos se incluye
alguna asignatura, modulo o ndcleo relacionado con la temética ambiental,
pero solo en el 31% de ellos se contempla lo ambiental como aspecto

relevante y significativo en el quehacer profesional de los futuros egresados.

El 19% de las asignaturas, médulos o ndcleos relacionados directamente con
procesos educativo-ambientales fueron implementados antes de la
Constitucién Politica de 1991. La politica universitaria fue el motivo que
llevé a la creacion del 45% de estas asignaturas y la iniciativa de los docentes
generd el 42% (en varias de las universidades estas asignaturas son
electivas); en el restante 13% no se tiene claridad respecto a los motivos de

creacion de las asignaturas.

En el desarrollo del 77% de las asignaturas relacionadas con la tematica

ambiental se parte del fundamento conceptual de entender el ambiente como
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recurso para administrar, en el 74% como problema para solucionar, en el
58% como naturaleza para apreciar, para respetar, para preservar y en el 49%
como espacio comunitario para participar. Como es evidente, en la mayoria
de los casos se tiene un concepto de ambiente que combina los enunciados

anteriormente.

Las asignaturas responsables de la ensefianza de los asuntos ambientales son
tedricas en el 26% de los casos y tedrico-précticas en el 74% restante; en
éstas las actividades que le dan el componente préactico son salidas de campo
(62%), talleres y procesos investigativos (12% cada uno) y laboratorios y

trabajo comunitario (7% cada uno).

Las universidades se han preocupado por tener un personal docente
calificado, que se configura como un inmenso potencial humano que trabaja
en pro de definir colectivamente y de manera disciplinar cuéles son los
mecanismos mas viables para lograr un proceso de formacion permanente en
el area ambiental; entre ellos se encuentran postgraduados en agroecologia,
educacion ambiental, derecho ambiental, saneamiento ambiental, sociologia
ambiental, economia ambiental, gestion y educacién ambiental y
biotecnologia; ademéas se cuenta con docentes e investigadores que, sin
especializaciones en el area especifica, se encuentran desarrollando diferentes
actividades ambientales tales como bidlogos, gedlogos, ingenieros
agronomos, médicos veterinarios, profesionales en desarrollo familiar,
ingenieros civiles, ingenieros forestales, ingenieros quimicos, arquitectos,
economistas, licenciados en educacion ambiental, trabajadores sociales,

filésofos, médicos y abogados.

En lo referente a la Universidad de Caldas, su Proyecto Educativo
Institucional esta permeado por la perspectiva ambiental mediante alusiones

explicitas al desarrollo sostenible y sustentable, al equilibrio ambiental, al
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conocimiento de las problematicas regionales y nacionales, al estudio y
conservacion de los bienes naturales y culturales, a la conservacién de un
ambiente sano, al fomento de la educacion y la cultura ecoldgica, a la
educacion ambiental en el area de formacion general y al desarrollo de

nuevos programas académicos directamente relacionados con lo ambiental.

El Estatuto General también involucra aspectos ambientales pues determina
que “los objetivos y el desarrollo de los campos de accion de la Universidad,
estardn enmarcados en los aspectos sociales, economicos, politicos y
culturales de su drea de influencia y del pais”, en tanto puede considerarse
que la dimension ambiental incluye los aspectos sociales, econémicos,

politicos y culturales mencionados.

El plan de desarrollo 2003-2007 de la institucion encontrd su justificacion en
las necesidades de: monitorear la gestion y evaluar la efectividad, la
pertinencia y el impacto institucional; enfrentar los riesgos derivados de la
situacion politica, social, ecoldgica y econdmica del pais; identificar los
factores internos y externos que influyen sobre el desarrollo de la institucion;
articular el desarrollo de la Universidad con planes, programas y proyectos
locales, regionales y nacionales; y generar competencias sociales en términos
de una mejor respuesta a la problemaética social, econdmica y ambiental de su
area de influencia y del pais. Con un evidente compromiso ambiental, en este
plan de desarrolld se definieron los valores corporativos de la institucion: a)
respeto por las distintas formas de vida y la diversidad; b) solidaridad; y c)
respeto a la diferencia.

Actualmente, en el plan de desarrollo 2008-2019 se definié la ambiental
como una de sus lineas estratégicas de desarrollo, la cual se apoya en la
existencia del Instituto de Investigaciones en Ciencias Ambientales y de la

Tierra, que involucra cuatro grupos de investigacion. Se reconoce en el
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documento como debilidad del area la desarticulacion de los trabajos de

pequefios grupos de profesores*’’.

Durante el proceso de preparacion para la realizacion de la primera
autoevaluacion con fines de acreditacion de alta calidad, la Universidad de
Caldas incluyé como un nuevo factor de analisis la gestion ambiental,
entendida ésta desde cinco parametros: politica ambiental, sistema de gestion
ambiental, formacién ambiental, gestion de residuos y salud ocupacional.

En el proceso de autoevaluacion se determind la necesidad de intervenir
problemas como: a) carencia de cultura y conciencia institucional con
respecto a la perspectiva ambiental; b) inadecuado manejo de residuos; c)
altos grados de contaminacion auditiva y olfativa; d) deficiente conocimiento
del quehacer ambiental en la Universidad; e) no aplicacién de los propdsitos
del Proyecto Educativo Institucional referentes a promover la conservacion
de un ambiente sano y fomentar la educacion y cultura ecoldgica en la
universidad; y f) desarticulacion de la universidad con la agenda ambiental
regional. Al respecto la accion de mejoramiento propuesta fue el desarrollo
de una politica ambiental institucional encaminada a disminuir los riesgos
ambientales y a fomentar la gestion ambiental entre la comunidad

universitaria.

Por su parte la politica curricular de la Universidad de Caldas*® brinda
espacios para desarrollar Optimamente procesos educativo-ambientales
siempre y cuando estos se entiendan desde su perspectiva holistica,
interdisciplinar y compleja articulando aspectos biolégicos, sociales,

politicos, econémicos, éticos y estéticos, mediante una interpretacién critica

" Universidad de Caldas. Consejo superior. (2009). Acuerdo 05 de 2009. Plan de desarrollo
2009-2018. Manizales: La Universidad.

"8 Universidad de Caldas. Consejo Académico. Acuerdo 29 de 2008. Politica curricular
institucional. Manizales: La Universidad.
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de la realidad y el didlogo constructivo de saberes y actores. Los enfoques del

curriculo propuestos comparten los ideales de lo educativo ambiental,

especificamente en lo referente a que sea:

Holistico: “entendido como la relacion integral entre el todo y sus partes,
en donde cada parte contiene potencialmente al todo y la totalidad refleja
la unidad intima de sus partes; de tal manera que se genere una
concepcion sistémica de los procesos investigativos en donde el estudio
de un area especifica del conocimiento influye y se relaciona de manera
estructural con la totalidad de conocimiento; se propicie una potencial
relacion interdisciplinar y transdisciplinar de cualquier area del
conocimiento y de la investigacion; se superen los saberes cerrados e
independientes para ser comprendidos como saberes abiertos e
interdependientes de la unidad curricular global; y se propicie la
existencia de un didlogo de saberes, por parte de profesores y estudiantes
de las distintas disciplinas y areas curriculares, para completar una

vision global de cualquier problema cognitivo especifico”.

Cultural: “entendido como un proyecto intencionado para transformar el
orden cultural existente. Una propuesta curricular puede entenderse
como el proyecto cultural de una sociedad pues la institucién educativa
se cre6 con el propdsito de asegurar los medios para garantizar las
condiciones, las destrezas y los ideales que dan sentido y razon de ser a

una sociedad” .

Interdisciplinario, “a partir de la convergencia de distintas disciplinas y
perspectivas teoricas para el abordaje académico de todos los ejes

problematicos y tematicos que maneja la Universidad”.

Abierto, “referido a un conjunto armonico, articulado, ordenado,

dindmico y productivo de acciones docentes, investigativas y proyectivas
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que permitan entender la Universidad como un sistema de recibe,
procesa, produce y transforma informacion en conocimientos cientificos,

artisticos y humanisticos”.

e Orientado al desarrollo de competencias, “a partir de la promocion de
aprendizajes  tedrico-conceptuales, éticos, valorales, sociales,
praxiologicos y procedimentales atendiendo a la naturaleza de los
objetos y campos del conocimiento y los contextos del propio aprendizaje

vde la realidad en la cual se ha desenvolver cada sujeto que aprende”.

La politica curricular considera que las mediaciones pedagdgicas utilizadas
en los procesos formativos deben favorecer la capacidad critica y reflexiva, la
resolucion de problemas esperados e inesperados y el desarrollo de

pensamiento.

Con base en los documentos resultantes del proceso de resignificacion
curricular de la Universidad se analizaron los objetos de estudio, la
investigacion y la proyeccion del programa bajo las categorias de
interdisciplinariedad, enfoque cientifico y tecnolégico, compromiso ético,
perspectiva estética, enfoque social, enfoque ambiental explicito y
compromiso con la transformacién social; también se estudiaron los objetivos
del programa, la identidad formativa y las competencias formativas, bajo las
categorias perspectiva o dimensién ambiental explicita, compromiso con lo
social y la calidad de vida y transformacion y desarrollo social. Los

resultados fueron los siguientes:

e Programas de la Facultad de Ciencias Agropecuarias: los objetos de
estudio carecen de evidencia de compromiso ético y de perspectiva
estética, mientras que el enfoque cientifico y tecnoldgico es constante, el
abordaje social y ambiental es apenas frecuente y el compromiso con la
calidad de vida es escaso. En los objetivos y la identidad formativa de los
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programas se abordan la tematica ambiental y, en la mayoria, aspectos
relacionados con la calidad de vida y el desarrollo social. En cuanto a las
competencias formativas, el abordaje ambiental y el compromiso con la
calidad de vida son frecuentes mientras que lo relacionado con el
desarrollo social es escaso. Tanto en investigacion como en proyeccion

prima el enfoque cientifico-tecnoldgico.

Programas de la Facultad de Ciencia Exactas y Naturales: la redaccion del
objeto de estudio contempla el énfasis cientifico tecnolégico de manera
constante al igual que los planteamientos de la investigacién y la
extension de los programas; tanto en los objetivos como en la identidad

formativa la explicitacion de los asuntos ambientales es frecuente.

Programas de la Facultad de Ciencias para la Salud: tanto los objetos de
estudio como las intencionalidades investigativas y de proyeccion
muestran un direccionamiento cientifico-tecnoldgico y social; a pesar de
que en los objetos de estudio los objetivos, las identidades formativas y
las competencias formativas se presenta un compromiso con la calidad de
vida, esto no se refleja en las intencionalidades de la investigacion y la
proyeccion. En todos los casos la alusion explicita a lo ambiental es

escasa.

Programas de la Facultad de Artes y Humanidades: no se hace referencia
especifica a lo ambiental ni al quehacer interdisciplinar; tampoco se alude
al compromiso con la calidad de vida ni con aspectos éticos; a pesar de

ello, en los objetivos de los programas si se contempla la calidad de vida.

Programas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales: en los objetos
de estudio, la investigacion y la proyeccion se destaca el enfoque
cientifico-tecnologico y el compromiso con lo social, lo cual también es

evidente en los objetivos, la identidad formativa y las competencias
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formativas, en tanto muestran de manera frecuente alusiones a la calidad

de vida y al desarrollo social.

e Programas de la Facultad de Ingenieria: el compromiso planteado es
cientifico-tecnoldgico; en algunos programas se mencionan aspectos

éticos, sociales y ambientales.

Al considerar que la combinacién de las categorias mencionadas engloba la
dimension ambiental, podria considerarse que las facultades en las que con
mayor frecuencia estaban presentes las categorias son justamente las que mas
se acercan a una verdadera inclusion de la dimension ambiental en su
quehacer relativo a lo curricular. Las tres facultades con esta caracteristica
son la de Ciencias Agropecuarias, Ciencias para la Salud y Ciencias Juridicas
y Sociales. Las categorias que se encontraron mas frecuentemente son: el
enfoque cientifico-tecnoldgico y el aporte a la calidad de vida. En términos
generales, las evidencias de interdisciplinariedad y las alusiones a los asuntos

éticos, estéticos y ambientales son escasas.

Los programas Biologia, Enfermeria, Licenciatura en Biologia y Quimica,
Licenciatura en Educacion Bésica con Enfasis en Educacion Fisica,
Recreacién y Deportes, Medicina y Tecnologia en Electrénica incluyen en
sus planes de estudio asignaturas especificas y aisladas para manejar los
contenidos ambientales y educativo-ambientales, tales como Ecologia,
Ecologia y educacion ambiental, Ecologia humana y atencion al ambiente.

El desarrollo explicito de los aspectos ambientales relacionados con el objeto
de estudio de los diferentes programas de pregrado también se realiza
mediante asignaturas tales como Planes de ordenamiento territorial,
Fundamentos de Ecologia, Profundizacion en biodiversidad y recursos
fitogenéticos, Derecho ambiental, Gestidbn ambiental, Gestion para la
solucion de problemas y conflictos ambientales, Geologia ambiental,
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Saneamiento ambiental, Fauna silvestre, Ecologia aplicada y ecodesarrollo,

Quimica ambiental, Economia ecoldgica, Medio ambiente y desarrollo.

Los programas de pregrado en los cuales no se evidencia ninguna actividad
académica relacionada, de manera genérica o profesionalizante, con lo
ambiental son: Antropologia, Desarrollo Familiar, Ingenieria en Sistemas y
Computacion, Licenciatura en Artes Escénicas con énfasis en Teatro,
Licenciatura en Filosofia y Letras, Licenciatura en Lenguas Modernas,
Licenciatura en Musica, Sociologia, Tecnologia en Administracion Judicial,
Tecnologia en Finanzas, Tecnologia en Regencia de Farmacia y Tecnologia

en Sistemas Informaticos.

La Universidad de Caldas ofrecié desde 1997 una Licenciatura en Educacion
Ambiental que incluia en sus contenidos enfoques ambientales desde lo
cotidiano, lo social, lo institucional y lo natural. Los propositos del programa
eran: a) preparar educadores capaces de motivar a la comunidad por el
respeto a todas las formas de vida y del medio ambiente donde habitan, como
via para optimizar la calidad de vida en el desarrollo del ser humano; b)
formar educadores con criterios y actitudes de proyeccion futurista que
planteen soluciones efectivas a la probleméatica ambiental desde el quehacer
educativo, del proyecto educativo y desde su posicién de gestores de la
educacion del futuro; c) desarrollar valores que le faciliten a las personas
construir interiormente un equilibrio arménico en procura de una calidad
integral de vida desde la ética civil; d) capacitar a las personas en el
conocimiento necesario sobre el medio ambiente, para que identifiquen el
deterioro de los sistemas naturales, y fomentar en ellos la habilidad para que
consecuentemente disefien, elaboren, ejecuten y evallen programas de
educacion ambiental de acuerdo con las caracteristicas del contexto social
que aporten al desarrollo integral regional; y e) desarrollar la capacidad de

analisis en la relacion de interdependencia de los problemas ecoldgicos, la
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pedagogia y la educacion ambiental. La Licenciatura dejo de ofrecerse
porque estaba adscrita a la Facultad de Ciencias Agropecuarias y se considero
que como tal no correspondia con el objeto de estudio de la Facultad. Afios
después se reabre la Licenciatura pero adscrita a la Facultad de Artes y
Humanidades, con el objetivo de “formar profesionales con capacidad de
disefiar y desarrollar programas en los niveles formal, no formal e informal
en el &rea ambiental, fomentando el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes del pais y la region de una manera sostenible”. La primera

cohorte inicié estudios en el segundo periodo académico del afio 2011.

En los programas de postgrado no se evidencia un compromiso con la
inclusion de la dimensién ambiental; algunos de ellos abordan la temética por
ser especifica de su objeto de estudio y lo hacen mediante asignaturas tales
como Economia ambiental, Gestion de recursos naturales, Sistema natural,
Aprovechamiento de residuos agroindustriales, Economia ambiental,
Economia aplicada a la gestion medioambiental, Evaluacion econdmica de
impactos ambientales, Evaluacion macro de politicas ambientales,
Legislacion y normatizacion ambiental, Modelacion de sistemas ecologicos,
Orientaciones actuales del ordenamiento del territorio, Politicas del
ordenamiento territorial, Economia agroecoldgica y Manejo de recursos

naturales.

La excepcidén al comentario del parrafo anterior lo constituye en la Maestria
en Ecologia Humana y Saberes Ambientales, la cual inicié su primera
cohorte en el mes de julio de 2013. Este postgrado tiene como objetivo
general formar investigadores capaces de realizar y orientar investigacion
reconocida por la comunidad académica nacional e internacional, como
aporte al avance de los saberes ambientales, entendidos desde la
interdisciplinariedad y la intersectorialidad. La maestria en mencion aborda la

tematica ambiental desde todos los saberes que de una u otra forma se
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relacionan con ella; asi, propende por el reconocimiento del aporte de las
diferentes areas del saber y, por ende, de su necesaria interaccion tanto al
momento de detectar y definir problemas ambientales, como en todos los
aspectos relacionados con la busqueda de soluciones para los mismos, es
decir, la maestria combina interdisciplinariamente las ciencias sociales, las
ciencias naturales y la filosofia en la construccién y el abordaje de los

asuntos ambientales.

Respecto a los procesos investigativos, desde el enfoque ambiental se hace
necesario resaltar algunos de los propdsitos universitarios: a) proyectar como
fortaleza la investigacion para el estudio, el aprovechamiento, la
conservacion de la biodiversidad del medio ambiente social y natural y el uso
sostenible de los recursos naturales de la region y el pais; b) fomentar el
trabajo académico interdisciplinario, transdisciplinario e interinstitucional,
apoyado en procesos permanentes de investigacion; y c¢) aplicar los resultados
de la investigacion en las actividades de proyeccion, docencia, extension y

servicios de la Universidad.

La politica de investigacion ambiental colombiana reconoce como uno de sus
nodos criticos la “falta de criterios y mecanismos claros de priorizacion que
garanticen la pertinencia tematica y regional, la relevancia y oportunidad de
la investigacion ambiental para la gestién ambiental ”*'°, asunto que también
caracteriza los procesos investigativos de la Universidad de Caldas.
Especificamente en lo relacionado con la investigacion ambiental, al igual
que como se diagnostica en la Politica Nacional de Investigacion Ambiental,
en la Universidad hay “poca valoracion y reconocimiento institucional a la

diversidad de modos de produccion de conocimiento relevantes para el

"% Colombia. Ministerio del Medio Ambiente, Consejo Nacional Ambiental, Departamento
Nacional de Planeacion & Colciencias. (2001). Op. cit., p. 19.
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1,480

medio ambiente y, mas aun, poco reconocimiento de qué se hace

investigacién ambiental.

Teniendo en cuenta que la Universidad de Caldas forma profesores para los
diferentes niveles educativos y que posee un Departamento®® de Estudios
Educativos, se esperaria encontrar desarrollos investigativos relacionados con
la educacion ambiental, diferentes a las actividades relacionadas con la
produccion de apoyos didacticos. La investigacion en educacién ambiental es
importante porque “invita a los diferentes actores de diversos campos de
intervencion a contribuir al desarrollo de una educacion ambiental critica y
reflexiva, con miras a reconstruir mas armoniosamente la red de relaciones

persona-sociedad-medio ambiente "**.

Tal y como lo afirma Lucie Sauvé, se hace necesario investigar en educacion
ambiental para enriquecer la intervencion con una dimension reflexiva, que
sobrepase la relacion anecdotica de nuestras experiencias; para conservar una
memoria critica de nuestros avances; para dar mas pertinencia y eficacia a
nuestros avances; para dar una credibilidad mas grande a este campo de

intervencion educativa y a mostrar su importancia*®.

Al respecto, el mencionado Departamento de Estudios Educativos*®*,
actualmente reconocido como la Unidad Formadora de Educadores, cuenta

0 |bid., p. 22.

*81 Unidad académico administrativa de la Universidad de Caldas constituida por docentes
que le aportan a un objeto de estudio mediante procesos de docencia, investigacion y
proyeccion.

*82 Sauvé, L. Miradas criticas desde la investigacion en educacion ambiental. En : Torres, M.
y otros. (2011). El campo de la educacion ambiental y los retos de la investigacion:
Enfoques, perspectivas y proyecciones — Reflexiones criticas (p. 13-23) Antioquia:
CORANTIOQUIA, Ministerio de Educacidn nacional, Universidad de Antioquia, Colombia,
p. 10.

8 Cf. Ibid., p.5.
“8 E| Departamento de Estudios Educativos de la Universidad de Caldas tiene como mision:

“Contribuir a la formacion educadores, desde los aportes de la pedagogia, el curriculo y la
didactica, fundamentados en las probleméticas, necesidades y expectativas del sistema
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con tres Grupos de Investigacion: Innovacion Educativa; Curriculo,
Universidad y Empresa; y Mundos Simbdlicos: estudios de motricidad y
educacion. Para el caso que nos convoca, interesan los dos primeros. VVeamos

Sus caracteristicas.

El Grupo de Investigacion en Innovacion Educativa tiene como lineas de
accion: a) accion educativa y saber pedagdgico; b) curriculo, cultura y
formacion; y ¢) multimedia educativa y ambientes virtuales de aprendizaje.
Los proyectos de investigacion realizados que consideran mas representativos
del grupo son: Narrativa pedagdgica universitaria; Disefio, aplicacion y
validacion de un ambiente informéatico adaptativo para el aprendizaje en
educacidn basica; Investigacion-accién para iniciar la formacion cientifica de
licenciados en lenguas modernas; La cultura cafetera y el curriculo de
lenguas modernas en los campos de practica educativa, una mirada de la
crisis cafetera desde las aulas; y Transformacion de los procesos de
ensefianza-aprendizaje de la lengua extranjera en los campos de la practica

educativa.

Por su parte, el Grupo de Investigacion Curriculo, Universidad y Empresa
tiene como lineas de investigacion: a) Curriculo integrado, Gestion del
conocimiento, y c) Disefio y desarrollo de libros didacticos multimedia. Los
proyectos que consideran mas representativos del quehacer del grupo son:
Disefio y elaboracion de materiales didacticos multimedia en la educacion

superior; Desarrollo de una plataforma pedagdgica y tecnolégica que permita

educativo, considerado éste, como una practica social, generando una actitud investigativa,
gue coadyuve al mejoramiento de la calidad de vida en el pais y particularmente en la
region. Lo anterior, mediante: a) El fortalecimiento de la formacién docente, especialmente
en el desarrollo del pensamiento pedagogico, curricular y didactico; b) La contribucidn al
posicionamiento del estatuto epistemoldgico de la pedagogia local, regional y nacional, c)
Consolidacion de un sistema de investigacién educativa hacia la constitucién y elaboracion
de propuestas de nuevos enfoques, teorias y modelos de formacién pedagdgica; y d)
Promocion de acciones que permitan el andlisis y estudio de procesos educativos y su
intervencion en ellos”. Recuperado de http://www.ucaldas.edu.co/index.php?option=com
_content&view=category&id=168&Itemid=607
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la utilizacion de las guias de Escuela Activa Urbana en medios digitales; La
educacién artistica en el nivel de la béasica secundaria del departamento de
Caldas; Construccion de un modelo de curriculo integrado para la educacion
superior; Profesion vs disciplinas, una disyuncion académica influyente en la
calidad de la formacién de educadores en la Universidad de Caldas; y Disefio,
aplicacion y validacion de textos didacticos para la educacion ambiental de
primero a octavo grados. El producto de este Ultimo proyecto de
investigacion es justamente el analizado en el apartado relacionado con los

libros de texto.

Como se hace evidente, los procesos investigativos sobre educacion
ambiental del departamento académico de la Universidad de Caldas que

deberia ser el abanderando de los mismos, es escaso.

Por su parte, la Proyeccion Universitaria de la Universidad de Caldas se
encuentra reglamentada en su correspondiente politica; en el preambulo de la
misma se hace alusion implicita a lo ambiental en tanto se le otorgan criterios
de regulacion ética a la proyeccion, asi como un papel protagonico al dialogo
de saberes con la sociedad civil y compromisos con el fortalecimiento de la
esfera de lo publico en pos de la contribucion a solucién de los problemas de

la region y la nacion.

La sostenibilidad y la gestion para la proyeccion son dos de los lineamientos
de la politica de proyeccion de la Universidad de Caldas; para la
sostenibilidad se considera que la institucion “a través de las acciones de
proyeccion, contribuird a desarrollar en la comunidad la capacidad de
pensar, construir y mantener a lo largo del tiempo un espacio comuin de
convivencia, teniendo en cuenta las dinamicas y las interdependencias que
existen entre el mundo natural y el entorno construido, asi como los

diferentes valores politicos, economicos, sociales, culturales y ambientales
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que la comunidad forja historicamente y la identifican”; en cuanto a la
gestion para la proyeccion se determina que “la universidad propiciard y
facilitard la participacion de su comunidad académica en diferentes
escenarios culturales, tecnologicos, corporativos, empresariales, sociales y
cientificos, con el propdsito de participar en la definicion de politicas
pablicas de Estado, asi como en la identificacion de problemas a nivel local,
regional y nacional, poner al servicio de éstos la capacidad humana,
tecnoldgica, cultural y cientifica en la busqueda de soluciones pertinentes a

los contextos”.

Como se hace evidente, desde la perspectiva universitaria podria afirmarse
que la ciudad de Manizales tiene un gran potencial para desarrollar procesos
educativo-ambientales en educacién formal y no formal, en proyeccion y en
investigacion; no obstante, también es necesario reconocer las deficiencias en
el proceso formativo de los futuros profesionales pues el abordaje de la
multidimensionalidad del medio ambiente no es una caracteristica destacable
en los procesos formativos. En cuanto a la formacion de maestros la situacion
es mas preocupante aun dado gue en las diferentes licenciaturas brilla por su
ausencia la formacion ambiental con lo cual en un futuro cercano tendremos
profesores que, aungue recién egresados, continuaran con las deficiencias en

formacion ambiental propias de los docentes actuales.

Si el objetivo del sistema educativo es propiciar procesos educativo-
ambientales transformadores y adecuadamente fundamentados, se hace
necesario intervenir en el nivel educativo superior pues sus egresados seran
los responsables, no s6lo de las decisiones que se tomen en todos los &mbitos,
sino también de formar nifios y adolescentes comprometidos con la justicia
social y el bienestar ecosistémico. En este sentido y consonancia con lo que

afirma Mercedes Arévalo:
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... las instituciones de educacion superior deberian generar una
estructura academica lo suficientemente elastica que les permita
adoptar una vision y dimensionamiento ambiental en todas sus
funciones centrales: en la generacion de conocimientos desde
sus diversos campos de investigacion, cientifico y tecnologicos,
sociales y humanisticos; en la formacion de profesionales desde
las distintas areas del conocimiento con una clara y decidida
practica profesional con perfil ambiental; en la difusion de una
cultura ambiental para todos los sectores de la sociedad y la
manera como internamente es administrada con una vision

ecolégica corporativa®®®.

4.2 A MANERA DE PROPUESTA

Si bien podria pensarse en la intervencion de las universidades en el nivel
local, con miras a buscar la inclusion de la multidimensionalidad de la
teméatica ambiental en sus quehaceres investigativo, de proyeccion y de
formacion, se presiente mas impactante proponer criterios para los procesos
de acreditacion de los programas en tanto la inclusion de la dimension
ambiental en la formacién de profesionales podria jalonar el desarrollo de
otros espacios comprometidos con el medio ambiente, pues como lo afirma el
Consejo Nacional de Acreditacion: “resulta indispensable fortalecer las
comunidades académicas de disciplinas, profesiones, ocupaciones y oficios,
como factor fundamental para alcanzar altos niveles de calidad en los
distintos programas***®. Esta claro que las instituciones universitarias tienen

como una de sus metas alcanzar la acreditacion de alta calidad de sus

* Arévalo Angel, M. Reflexiones acerca de los retos de la Universidad ante las
responsabilidades ambientales. En: Hernandez, J.M. (2002). Op. cit. p. 17.

% Consejo Nacional de Acreditacion de Colombia. (2006). Lineamientos para la
acreditacion de programas. Bogotd: CNA, p. 11.

322



programas y para ello deben cumplir con los criterios establecidos por el
Consejo Nacional de Acreditacion; asi, si en los criterios de acreditacion se
tuvieran en cuenta los necesarios para garantizar la inclusion de la dimension
ambiental en el proceso formativo de los profesionales, probablemente seria

mas factible que las instituciones universitarias los asumieran.

Al respecto, el Consejo Nacional de Acreditacion propone la politica de
acreditacion de los programas académicos y de las instituciones de educacion
superior, pues considera que la misma “es un medio importante para
reconocer hasta donde ese proceso se cumple satisfactoriamente y para
establecer qué tanto la educacion superior estd respondiendo a las

exigencias que le plantea el desarrollo del pais 487

Para empezar, seria de gran valor que el Consejo Nacional de Acreditacion
explicitara en la sustentacion de los procesos de acreditacion, la necesidad de
vincular la educacion superior con la permanente blasqueda de soluciones
para la probleméatica ambiental, entendida desde sus multiples perspectivas,
lo cual tendria perfecta cabida en la idea de “formar profesionales, en
distintas areas y campos de accion, que enfrenten nuevos retos derivados de
los avances cientifico-técnicos y de la explicitacion de necesidades sociales

previamente desatendidas o desconocidas*®®,

Hoy en dia no se concibe un proceso formativo de calidad si en él no esta
incluida la dimension ambiental puesto que ya se entendié claramente que el
medio ambiente es natural y social, con lo cual es el concepto que
inevitablemente debe permear el quehacer formativo, investigativo y de
proyeccion. Para el Consejo Nacional de Acreditacion la calidad del servicio
publico de educacion superior “hace referencia a la sintesis de

caracteristicas que permiten reconocer un programa academico especifico o

7 Ibid., p. 11.
% Ibid., p. 11.
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una institucién de determinado tipo y hacer un juicio sobre la distancia
relativa entre el modo como en esa institucion o en ese programa académico
se presta dicho servicio y el optimo que corresponde a su naturaleza 489
Para conceptuar sobre ese Optimo, el Consejo definidé un conjunto de
caracteristicas generales de calidad, centro de la propuesta que se presenta y
que actia como fundamento de los tres pasos de la acreditacion de alta
calidad concebidos por el mismo: a) autoevaluacion, b) evaluacion externa o

evaluacion por pares y c) evaluacion final.

El proceso de acreditacion de los programas tiene entre sus objetivos: a)
propiciar el mejoramiento de la calidad de la Educacion Superior, b)
propiciar la idoneidad y la solidez de programas académicos de educacion
superior, ¢) sefialar un paradigma de calidad a los programas de educacion
superior colombianos y d) promover en las instituciones la verificacion del
cumplimiento de su misién, sus propositos y sus objetivos en el marco de la
Constitucion y la ley, y de acuerdo con sus propios estatutos*®. En el logro
de estos objetivos es clave la existencia del compromiso institucional para
llevar a la practica los lineamientos propuestos tanto en la Politica de
Investigacion Ambiental como en la de Educacién Ambiental, ganando
coherencia con el hecho de que el Consejo Nacional de Acreditacion...

Pone de relieve el ser la educacion superior un espacio de
busqueda y transmision del conocimiento que debe
desenvolverse en un ambiente de convivencia, de paz y de
libertad y dentro de un marco democratico, participativo y
pluralista y destaca el papel de la educacién superior en el logro
de la unidad nacional, en afianzar entre los ciudadanos el

respeto a la dignidad humana y la vigencia plena de los

8 |bid., p. 26.
0 Ihid., p. 38.
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derechos humanos, en construir una actitud consciente para la
preservacion del medio ambiente y en ser factor esencial para el

desarrollo integral de los colombianos**.

Segun el Consejo Nacional de Acreditacion, el Sistema de Acreditacion
Nacional opera con base en diez criterios, a saber: universalidad, integridad,
equidad, idoneidad, responsabilidad, coherencia, transparencia, pertinencia,
eficacia y eficiencia. En este contexto, y como parte del criterio de
responsabilidad*®, bien podria incluirse la relacionada con el medio ambiente
con el fin de darle soporte a una serie de caracteristicas e indicadores capaces
de promover la formacion de profesionales comprometidos con el
entendimiento de la complejidad del medio ambiente y, por ende, con la
complejidad e interdisciplinariedad propia de su estudio e intervencion.
También la pertinencia daria cabida a este aspecto pues se define como “la
capacidad de la institucion y su programa para responder a necesidades del
55493,

medio”™°; no obstante seria ideal la explicitacion de las necesidades

ambientales sentidas 0 no por parte de los diferentes estratos de la sociedad.

Los factores que el Consejo Nacional de Acreditacion ha definido para la
realizacion de los procesos de acreditacion de alta calidad de los programas
académicos son: 1) misién y proyecto institucional, 2) estudiantes, 3)
profesores, 4) procesos académicos, 5) bienestar institucional, 6)
organizacion, administracion y gestion, 7) egresados e impacto sobre el

medio y 8) recursos fisicos y financieros. Cada uno de los factores tiene unas

*! |bid., p. 45.

2 En el texto se define responsabilidad como: “la capacidad existente en la institucion y su

programa para reconocer y afrontar las consecuencias que se derivan de sus acciones. Tal
capacidad se desprende de la conciencia previa que se tiene de los efectos posibles del curso
de acciones que se decide emprender. Se trata de un criterio intimamente relacionado con la
autonomia aceptada como tarea y como reto y no simplemente disfrutada como un derecho”
(Ibid., p.44).

% |bid., p. 44.
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caracteristicas especificas y unos indicadores que permiten determinar su

grado de cumplimiento.

A continuacién se presenta una propuesta de ajuste para algunas
caracteristicas e indicadores que podrian dar cuenta de la necesaria inclusion
de la dimension ambiental en los procesos formativos de los futuros
profesionales. Para evitar una gran extension del escrito, s6lo se presentan los

aspectos nuevos que deberfan considerarse®®.

En la caracteristica 1, perteneciente al factor 1, se considera como uno de los
aspectos a evaluar la “correspondencia entre la mision y los principios y
objetivos establecidos por la ley para la educacion superior”495. Teniendo en
cuenta que en la ley de Educacion Superior se hace explicito el objetivo de
“promover la preservacion de un medio ambiente sano y fomentar la
educacion y cultura ecolégica™*®, bien valdria la pena incluir un indicador
referente al grado de correspondencia entre la misién institucional y los

objetivos de la educacién superior planteados en la ley correspondiente.

La caracteristica 2, del mismo factor, titulada Proyecto Institucional se
enuncia asi: “el proyecto institucional orienta el proceso educativo, la
administracion y la gestion de los programas y sirve como referencia
fundamental en los procesos de toma de decisiones sobre la gestion del
curriculo, de la docencia, de la investigacion, de la internacionalizacién, de

17 a lo cual

la extension o proyeccion social y del bienestar instituciona
podria agregarsele: en el marco de las caracteristicas, situaciones y
problematicas socio ambientales del pais, lo cual llevaria a la formulacién de

un indicador especifico: existencia y aplicacién de politicas institucionales

% El documento completo que contiene los lineamientos para la acreditacion de los
programas puede consultarse en: http://www.cna.gov.co/1741/article-186377.html

% Ibid., p. 54.
%% Congreso de la Republica de Colombia. (1992). Ley 30 de 1992, articulo 6.
7 Consejo Nacional de Acreditacion de Colombia. (2006). Op. cit., p. 55.
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para orientar las acciones y decisiones del programa académico en lo

relacionado con el impacto ambiental de su quehacer.

La caracteristica 3, denominada proyecto educativo del programa, tiene como
uno de sus indicadores el “grado de correspondencia entre el proyecto
educativo del programa y el proyecto institucional »4% Sj en el proyecto
institucional se buscara la explicitacion del compromiso ambiental este
indicador automaticamente lo estaria incluyendo. No obstante el aspecto a
evaluar “orientaciones en el proyecto educativo del programa para
desarrollar las funciones de la docencia, la investigacion, la extensién o

1,499

proyeccion social y la internacionalizacion podria complementarse con:

y el impacto ambiental del quehacer profesional.

La relevancia académica y pertinencia social del programa constituyen la
caracteristica 4; uno de los aspectos que propone para evaluacion es
“politicas académicas de la institucion y orientaciones del programa en

., . 500
relacion con las necesidades del entorno”

, para lo cual se define como
indicador “numero y tipo de actividades del programa que muestran la
relacion del plan curricular con las necesidades locales, regionales,
nacionales e internacionales™. Aunque es obvio que en las necesidades
mencionadas estan incluidas las ambientales, para ganar en claridad y evitar
olvidos indeseados el indicador podria mejorarse aclarando los tipos de
necesidades que se deberian contemplar, por ejemplo, sociales, politicas,

ambientales, econémicas, etc.

En la caracteristica 8, del factor 2 (estudiantes), denominada participacién en

actividades de formacion integral y explicada como “el programa promueve

“% |bid., p. 58.
% Ibid., p. 57.
599 |hid., p. 59.
L Ipid., p. 59.
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la participacion de los estudiantes en actividades académicas, en proyectos
de investigacion, en grupos o centros de estudio, en actividades artisticas,
deportivas y en otras de formacién complementaria, en un ambiente

502 podria incluirse la

académico propicio para la formacion integral
evaluacion del cumplimiento de la estrategia Proyecto Ambiental

Universitario propuesto en la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

A la caracteristica 18, relacionada con la integralidad del -curriculo,
perteneciente al factor 4 (procesos académicos) que se enuncia como “el
curriculo contribuye a la formacion en valores, actitudes, aptitudes,
conocimientos, métodos, principios de accion bésicos y competencias
comunicativas y profesionales, de acuerdo con el estado del arte de la
disciplina, profesion, ocupacion u oficio, y busca la formacion integral del
estudiante, en coherencia con la misién institucional y los objetivos del
1,503

programa’”"", solo faltaria agregarle en la ultima oracion: en coherencia con

el derecho a un ambiente sano.

Algunos de los aspectos a evaluar en esta caracteristica son “actividades que
contempla el programa para la formacion o desarrollo de habilidades para
el analisis de las dimensiones ética, estética, econémica, politicas y social de

504 “ o .
"Ny “formacion cientifica, estética y

problemas ligados al programa
filoséfica™®. En ambos casos la mencion de la dimensién ambiental brilla
por su ausencia. En el plano concreto de los indicadores, uno de los que se
propone es: “porcentaje de actividades distintas a la docencia y la
investigacion dedicadas al desarrollo de habilidades para el andlisis de las
dimensiones ética, estética, filosofica, cientifica, econdmica, politica y social

de problemas ligados al programa, a las cuales tienen acceso los

%92 |hid., p. 64.
%3 Ipid., p. 79.
04 Ipid., p. 79.
5% 1bid., p. 80.
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508 o] cual podria complementarse con el anélisis de la

estudiantes
dimension ambiental. También podria lograrse con un nuevo indicador:
namero Yy tipo de actividades académicas desarrolladas dentro del programa,
en las que se analizan las diferentes tendencias de la situacion y la

problematica socio-ambiental a nivel nacional e internacional.

En la caracteristica 28, extension o proyeccion social, enunciada como “el
programa ha definido mecanismos para enfrentar académicamente
problemas del entorno, promueve el vinculo con los distintos sectores de la
sociedad e incorpora en el plan de estudios el resultado de estas

1,507

experiencias se tiene como uno de los indicadores “existencia de

criterios y politicas institucionales y del programa en materia de extension o

)J508

proyeccion social’”"", el cual bien podria complementarse con: criterios y

politicas institucionales de corte ambiental.

Otra caracteristica del factor procesos académicos es la relacionada con los
recursos de apoyo docente, cuyo enunciado es: “el programa, de acuerdo
con su naturaleza y con el nimero de estudiantes, cuenta con recursos de
apoyo para el desarrollo curricular tales como talleres, laboratorios,
equipos, medios audiovisuales, sitios de practica, estaciones y granjas
experimentales, los cuales son suficientes, actualizados y adecuados ~509.
para lo cual contempla como algunos de los aspectos que se deben evaluar: a)
laboratorios y talleres suficientemente dotados con equipos y materiales
adecuados y actualizados, segun la naturaleza, metodologia y exigencias del
programa, y que cumplen las normas sanitarias y de bioseguridad previstas en
la ley o en los reglamentos; b) acatamiento de normas sobre bioseguridad,

tratamiento de desechos toxicos y prevencién de accidentes; c) acatamiento

5% Ihid., p. 79.
7 Ihid., p. 94.
%% Ihid., p. 95.
59 1bid., p. 99.
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de la legislacion nacional e internacional en materia de practicas con
animales. El problema de esta caracteristica radica en que estos aspectos de
evaluacion no fueron llevados a indicadores, lo cual propicia que se queden
en letra muerta. La idea seria la verificacion del cumplimiento de las normas
sanitarias, ambientales y de bioseguridad en todo tipo de practicas de los

profesionales en formacion.

En la caracteristica 33, organizacién, administracion y gestion del programa,
enunciada como: “la organizacién, administracion y gestion del programa
favorecen el desarrollo y la articulacion de las funciones de docencia,
investigacién, extension o proyeccién social y la cooperacion
internacional ™™ deberfa agregarse: y la conservacion del medio ambiente, lo

cual modificaria en el mismo sentido los dos primeros indicadores.

En la caracteristica 37, influencia del programa en el medio, enunciada como:
“en el campo de accion del programa, éste ejerce una influencia positiva
sobre su entorno, en desarrollo de politicas definidas y en correspondencia
con su naturaleza y su situacion especifica; esta influencia es objeto de

Cre . (L. 511
analisis sistematico”

, muy bien guedaria un indicador que diera cuenta de
informacion sobre el impacto ambiental de los proyectos que el programa

haya desarrollado o contribuido a desarrollar.

Aunque parecieran pequefias y puntuales estas modificaciones, es altamente
probable que su implementacion, por lo menos, generara en los programas
que se someten a acreditacion de alta calidad un momento de reflexion y de
analisis sobre su verdadera posicion frente a la probleméatica ambiental. Es
bien sabido que la perspectiva ambiental es critica y su entrada en la
universidad apuntalaria la incondicionalidad de la Universidad que, en

palabras de Derrida:

519 |pid., p. 103.
> Ibid., p. 108.
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. al ser incondicional, semejante resistencia podria oponer la
universidad a un gran ndmero de poderes: a los poderes
estatales (y, por consiguiente, a los poderes politicos del Estado-
nacion asi como a su fantasma de soberania indivisible: por lo
que la universidad seria de antemano no s6lo cosmopolitica,
sino universal, extendiéndose de esa forma mas alla de la
ciudadania mundial y del Estado-nacion en general), a los
poderes economicos (a las concentraciones de capitales
nacionales e internacionales), a los poderes mediaticos,
ideoldgicos, religiosos y culturales, etc., en suma, a todos los

poderes que limitan la democracia por venir>*2.

Transformar el sistema educativo no es tarea facil. Aunque podamos tener
claro qué es lo que queremos y consideramos adecuado para redimensionar el
quehacer universitario desde la perspectiva ambiental, definir claramente el
camino a seguir no es facil; no obstante, tener un ideal como el propuesto por

Mercedes Arévalo es ya un paso. Ella dice:

Todos estos retos son un llamado a un nuevo tipo de formacion
universitaria, donde los profesionales tengan una sélida
orientacién ética y moral ante sus responsabilidades, que
promueva un sistema de valores de justicia y solidaridad social,
donde la construccion del saber supere los horizontes de las
especializaciones cerradas, donde los conocimientos construidos
colectivamente entre docentes, investigadores y estudiantes,
enriquezcan intelectualmente el ejercicio de articular los
enfoques cientificos provenientes de cada una de las disciplinas,
que conlleven a una reforma paradigmatica del pensamiento que

enfrente y comprenda la complejidad y rapidez de los cambios y

*12 Derrida, J. (2002). La universidad sin condicién. Madrid: Trotta, p. 14
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lo imprevisible que caracteriza al mundo actual, con una mirada

de largo plazo hacia las generaciones actuales y futuras®*®.

3 Arévalo Angel, M. Reflexiones acerca de los retos de la Universidad ante las
responsabilidades ambientales. En: Hernandez, J.M. (2002). Op. cit. p. 19.
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5. MANIZALES EN LA DESCENTRALIZACION DE LA
EDUCACION AMBIENTAL

5.1 EL PROCESO

El proceso de descentralizacion de la educacion ambiental de Colombia
empezo6 en el afio 1992, mediante el compromiso de establecimiento de un
convenio entre el Banco Interamericano de Desarrollo y el Ministerio de
Educacion Nacional, el cual fue firmado en el afio 1993 e incluyd la
participacion del Ministerio del Medio Ambiente. Como se menciono
anteriormente, Caldas fue uno de los catorce departamentos elegidos para el
desarrollo del proyecto “Incorporacion de la dimension ambiental en la

educacion bdasica, en zonas rurales y pequerio urbanas del pais”.

La primera actividad que se realiz6 en Caldas fue elegir 24 docentes que
serian formados por el Ministerio de Educacion Nacional para convertirlos en
dinamizadores del proceso; una de las docentes seleccionadas representaba al
municipio de Manizales®*. La primera capacitacion se realizé en el afio 1995
en la ciudad de Manizales en la cual se diligenciaron las primeras encuestas
elaboradas por el Ministerio que hacian referencia a la incorporacion de la
educacién ambiental, especificamente se preguntaba sobre los conceptos de
ambiente, sistema ambiental, pedagogia, curriculo, didactica y aprendizaje
significativo; también se indagd por el grado de conocimiento que los

docentes tenian de su territorio. Al respecto menciona la informante: “Ellos

>4 Informacion bridada por la docente Nazareth Cafién, quien ha estado en todo el proceso
de implementacion y descentralizacién de la educacion ambiental en el municipio de
Manizales. Las citas que al respecto se hacen en este capitulo corresponden a la entrevista
realizada con esta docente.
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querian como adentrarse en que el docente conociera realmente el sistema
natural, pero no teniamos claridad con el sistema cultural, ni con la relacion
que tenia el sistema natural con el sistema cultural y el sistema social”. La
busqueda de informacidn que implicé la realizacion de esta primera jornada
de capacitacion permiti0 detectar que a nivel municipal no habia avances
respecto a la tematica ambiental y mucho menos a nivel de la formacion de

los docentes.

En 1996 se realizo otra capacitacion en el municipio de Aguadas; ésta se hizo
en convenio con la Universidad de Manizales y estuvieron presentes
delegados del Ministerio de Educacion Nacional, de la Secretaria de
Educacion del Departamento, de la Corporacion Auténoma Regional de
Caldas y de la Secretaria de Agricultura del Departamento. En ese tiempo la
Secretaria de Agricultura contaba con la presencia de una agregada cultural
del Japon quien también asistio a la capacitacion. En esta capacitacion se
brindaron elementos béasicos para la realizacion de trabajos con la
comunidad; al Ministerio “le interesaba que trabajdaramos en como entender
el curriculo abierto, dinamico, flexible y que nos adentraramos en la
conceptualizacion de lo que es una escuela abierta”, para ello también

abordaron las tematicas de gestion y participacion comunitaria.

De cada una de las capacitaciones quedaban las tareas de replicar lo
aprendido en las instituciones y generar los correspondientes procesos de
construccion conceptual con los maestros pero “como usted sabe, eso es muy
lento, muy dificil, primero porque nosotros como administradores no
estabamos bien formados y segundo porque nosotros como ibamos a formar
si no estdbamos bien formados; ibamos era como a informar porque apenas

nosotros nos lo estabamos apropiando ™.
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La primera guia que se trabajé consistia en describir el territorio del area de
influencia del establecimiento educativo; se les solicitaba hacer una
descripcion de los ecosistemas naturales que reconocieran, asi como de la
flora y la fauna de la zona. Este trabajo permitié detectar que los docentes no
conocian el territorio en el cual estaban trabajando y “esta fue la primera
angustia del Ministerio; nos decian, entonces ¢qué es lo que se esté

enseniando?, ;cudl es el aprendizaje?”.

Luego, en la capacitacion que hicieron en Supia, fue donde se
dieron cuenta que la cosa estaba muy grave. La gente negra de
Supia no queria ser negra, entonces la directora de Encimadas,
no porque entendiera la parte ambiental sino porque le
preocupaba que los nifios no se reconocieran como negros
(algunos nifios se pintaban de blanco y decian que no eran
negros), empezd el proyecto, pero ella no sabia que eso era
educacion ambiental. Ella decia que ella no estaba trabajando

educacion ambiental.

Con base en ello la delegada del Ministerio de Educacion Nacional les
solicito a los docentes trabajar sobre las raices y los origenes de la

poblacion...

...entonces empezamos a mirar que realmente nosotros tenemos
gue conocer la historia del territorio, los primeros alcaldes, los
aborigenes, que no nos podia dar pena de los campesinos, de la
montafia, del territorio y que teniamos que empezar a trabajar
con los nifios la identidad cultural. Después de la capacitacion
me vine a trabajar a Manizales con la agregada cultural del

Japon en educacion global, pero no por la Secretaria de
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Educacién sino por la escuela®*®

, con ella empezamos a mirar
todas las culturas porque qué tal que venga un nifio campesino y
nosotros sin reconocerlo como campesino 0 que venga un nifo
indigena y nosotros sin reconocerlo como indigena. Con el
delegado de la Secretaria de Agricultura empezamos a trabajar
en la huerta escolar, porque en la que teniamos me robaban las
cosas, los repollos; pero claro, es que no habiamos educado a la

comunidad.

La actividad de la huerta escolar pasdé a convertirse en una propuesta de

agricultura urbana en los solares de las casas del barrio.

En 1997 el Ministerio recogié informacion sobre las areas en las cuales se
tocaban temas ambientales y las caracteristicas de la poblacién escolar,
especificamente en lo relacionado con la pluriculturalidad de los estudiantes.
“Entonces yo me fui para donde una docente que tenia familiares indigenas
para que los indigenas hablaran con los nifios; hablaron con ellos desde su
territorio, manejaron todo lo de los ritos, y fue con todo el colegio porque yo
no tenia plata para traerlos varias veces. La agregada cultural del Japén

complementaba con educacion global y nosotros con educacion local”.

En el siguiente encuentro para realizar capacitacion, visitaron un cultivo de
hongos que una docente de Manizales estaba trabajando con las madres de
familia. “Alli empezamos a mirar que era importante en los colegios cultivar
plantas medicinales, la recomendacién de la parte ambiental era que
nosotros teniamos que mirar desde la parte tradicional con la comunidad,
cuales plantas podrian ser cultivadas dentro de la huerta escolar y cuales se
le podian dar a los nifios mientras se mandaba al puesto de salud, para

nosotros no tener problemas”. Se realiz0 pues un trabajo generalizado en

*15 Se hace referencia especifica al proyecto de la escuela Eugenio Pacelli por ser el Proyecto
Ambiental Escolar de mayor calidad en la ciudad de Manizales.
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agricultura urbana, basicamente dedicado al cultivo de plantas medicinales.

La preocupacion por el estado de salud de los nifios y la calidad de la
atencion de los mismos en caso de enfermedad hizo que en el proceso se
incluyera la tarea de ir a los puestos de salud para conocer de primera mano
el tipo y la calidad de la atencion primaria que recibian los nifios; “ahi nos
dimos cuenta que nosotros no teniamos una formacion en salud con los nifios
y nos ensefiaron cOmo empezar a trabajar; los maestros si les decian a los
nifios que se lavaran las manos, que se cepillaran los dientes, que sacaran el
pafiuelo y se cambiaran la ropa, pero lo hacian sin sentido, o sea, unos ritos

pero sin sentido”.

En 1998 se realiz6 otro encuentro en la ciudad de Medellin, en él se enfatizé
en la conformacion del Comité Técnico Interinstitucional de Educacion

Ambiental. EI comité de Caldas ya se habia constituido desde 1996, pero...

...nosotros tampoco entendiamos mucho qué era el comité;
entendiamos que las instituciones se tenian que relacionar. Las
instituciones que empezaron en el comité fueron la Corporacién
Autonoma Regional de Caldas, la Secretaria de Educacion
Departamental, la Secretaria de Agricultura del Departamento,
la Universidad de Manizales, la Universidad de Caldas y yo en
representacion de la Secretaria de Educacion y del Eugenio

Pacelli.

En el marco de sus funciones, el comité realizé una serie de capacitaciones a
maestros de los municipios de Samana, Supia, San José de Risaralda,

Villamaria, Aguadas y Manizales; para realizarlas...

... la Corporacion Autonoma Regional de Caldas nos prestaba el

carro, yo trabajaba la parte pedagogica, la Corporacion
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trabajaba la parte de proyectos (como elaborar proyectos), el
delegado de la Secretaria de Educacion Departamental
explicaba la politica, la otra delegada de la secretaria, junto con
el de la Secretaria de Agricultura, trabajaban lo que era gestion
y participacion comunitaria; y la agregada cultural del Japdn

nos leia los documentos de educacion global.

Con un esquema similar, en Manizales se capacitaron docentes de varios
establecimientos educativos; ademas se programaron actividades semanales
para los docentes que estaban trabajando la parte ambiental en las diferentes
instituciones. En éstas, la agregada cultural del Japon trabajaba con los
maestros unos materiales didacticos sobre residuos solidos que habian sido
traducidos del japonés. Los asistentes, es decir, los encargados de la tematica
ambiental de las instituciones, en todos los casos eran profesores de ciencias
naturales, licenciados en educacién ambiental o licenciados en biologia y
quimica. En esas capacitaciones ‘“nosotros replicabamos lo que habiamos
recibido, pero cuando nos volviamos a incorporar al aula, el maestro volvia

v hacia reciclaje, sembraba matas, elaboraba carteleras”.

Por parte del Ministerio se empezd a cuestionar si con las actividades que se
estaban desarrollando dentro de los Proyectos Ambientales Escolares la
escuela si estaba ejerciendo sus competencias y cumpliendo con sus
responsabilidades, “entonces empezamos a mirar qué le competia a la
escuela y qué le competia a las otras entidades, porque se encontrd en los
proyectos ambientales escolares que muchas escuelas empezaron a arborizar
y a trabajar las cuencas de los rios, las huertas escolares y los jardines

escolares, pero no estaban trabajando mucho el componente social”.

El paso siguiente, en 1999, fue enfatizar en la necesidad de investigar el
territorio para poder elaborar un proyecto ambiental contextualizado; el
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enfoque fue de Investigacion Accion Participativa tendiente a generar una
lectura de contexto sustentada en los documentos de politica municipal como
el plan de ordenamiento territorial, la agenda ambiental, la politica ambiental.
Se establecieron como elementos indispensables del Proyecto Ambiental
Escolar el contexto, la fundamentacion conceptual y los aspectos de

proyeccion.

El siguiente encuentro, en el afio 2000, fue en Bogota. El objetivo del mismo
fue socializar los Proyectos Ambientales Escolares ya elaborados y responder
claramente qué se estaba haciendo con la comunidad, los elementos
innovadores del proyecto y cual era la lectura de contexto que se habia hecho.
El aporte de Caldas estuvo representado en el Proyecto Ambiental Escolar

del Liceo Eugenio Pacelli, en palabras de su directora:

Yo me apoyé, para el diagnostico, en muchos elementos de la
investigacion que se habia hecho con la comunidad (plan de
desarrollo de la comuna); empecé a trabajar reciclaje
comunicacional con la comunidad y la historia de los barrios;
nosotros llevamos a los muchachos y a los docentes al nevado®®,
empezamos a ira a Monte Leén®’, al Jardin Botanico, pero
siempre muy preocupados porque nosotros no teniamos en el
colegio un sistema natural muy claro porque estamos ubicados
en zona urbana; entonces fuimos a Bogota, pero me preocupé
mucho porque yo llevaba el proyecto, las fotos y la estructura
del proyecto pero yo no llevaba cosas; me angustie porque la
gente llevaba cosas para mostrar, por ejemplo, los delegados de
Santander llevaban marroquineria, una caja de bolsos, otra de

correas y otra de chanclas. Lo que yo llevaba era cuestion

516 5e refiere al VVolcan Nevado del Ruiz.
%7 Se refiere a una zona de reserva de la sociedad civil ubicada en Manizales.
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curricular. Los delegados de Cartagena llevaron una cartilla
grandisima donde mostraban el mar con las escuelas alrededor.
Yo no tenia plata para hacer cartillas, yo estaba haciendo una
cualificacion de los docentes, estaba replanteando el curriculo
escolar, estabamos trabajando por nucleos, pero yo no tenia
otras cosas que mostrar. El proyecto de la Pacelli tocaba todas
las areas porque yo estaba trabajando mesas de paz, estabamos
trabajando desde ética y valores, desde constructores de paz.
Cuando hice la exposicion les mostré la comuna, la poblacion de
la comuna, los problemas de la comuna, los talleres que
habiamos realizado, los conceptos que estdbamos trabajando, la
estructura y los avances del proyecto; yo conté mas dificultades
que progresos y le cuento pues que Caldas™® salié dizque de

primero.

A partir de alli, desde el Ministerio de Educacion Nacional, se solicitd la
utilizacion del libro “Reflexion y accion: el didlogo fundamental para la
educacion ambiental” y, de nuevo, en Manizales se realizé otro proceso de
capacitacion centrado en los cuatro modulos del texto: investigacion,
interdisciplina, lectura de contexto y proyeccion comunitaria. De nuevo se
abordd el tema de la gestion comunitaria y se replantearon las alianzas con
otras entidades a través de la definicion de las competencias y

responsabilidades de cada una de ellas.

Desde ahi el Ministerio de Educacién Nacional empez6 a hacer
asesorias individuales; la dinamizadora del Ministerio empez6 a
exigirnos que nos uniéramos a las universidades, a definirle al

comité como tenia que trabajar con los maestros, a exigirle a la

>18 Se refiere especificamente al Proyecto Ambiental Escolar del Liceo Eugenio Pacelli de la
ciudad de Manizales.
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Secretaria de Educacion que tenia que formar al maestro. El
problema que hubo grande alli es que se cambiaron los
maestros, unos porque renunciaron y otros porque no querian
sequir en el proceso porque, segun ellos, el Ministerio exigia
mucho y la responsabilidad de replicar lo aprendido era lo que
les daba mas pereza. De los que iniciamos somos pocos los que

hemos seguido.

El 31 de octubre de 2002 el municipio de Manizales fue certificado®'®

por la
Ministra de Educacion Nacional. Esta certificacion le permitia al municipio
manejar autdbnomamente el servicio de educacion y recibir del departamento
de Caldas la administracion de recursos, bienes y plantas de personal que
antes manejaba la Gobernacion; algunas de las competencias que debia
asumir fueron: a) dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los
niveles de preescolar, basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia 'y
calidad; b) mantener la actual cobertura y propender a su ampliacién; c)
evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los directivos docentes; d)
ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en su
jurisdiccidn, en ejercicio de la delegacién que para tal fin realice el Presidente
de la Republica; €) prestar asistencia técnica y administrativa a las
instituciones educativas cuando a ello haya lugar; y f) promover la aplicacion
y ejecucion de los planes de mejoramiento de la calidad en sus

instituciones®?°.

En 2003, la delegada de la Secretaria de Educacion Municipal ante el Comité
Técnico Interinstitucional de Educacién Ambiental se dio a la tarea de revisar

todo lo existente sobre la tematica ambiental en la Secretaria pero...

. resulta que no habia nada, ni entendian tampoco. Empecé a

519 Segun el articulo 20 de la Ley 715 de 2002 del Congreso de la Republica de Colombia.
%20 Congreso de la Republica de Colombia. (2002). Ley 715 de 2002, articulo 7.
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leer el plan de desarrollo de Manizales que estaban elaborando
y resulta que no habia nada de proyectos ambientales escolares.
Me fui a hablar con el encargado de la parte ambiental y le dije
que en el plan de desarrollo tenia que estar la palabra PRAE (se
refiere a los Proyectos Ambientales Escolares) porque esa es la
estrategia para trabajar en las escuelas y los colegios. Ellos no
tenian idea de qué era el PRAE porque son técnicos.

La primera inversién que se hizo por parte de la Secretaria, con la finalidad
de apoyar los procesos educativo-ambientales del municipio, fue la compra y
distribucion en 20 establecimientos educativos de las cartillas “Sosiando un
planeta” que habian sido elaboradas en la Universidad de Caldas por un
equipo docente del departamento de Estudios Educativos. Al respecto dice la
rectora del Liceo Eugenio Pacelli: “yo las lei (e refiere a las cartillas), yo le
dije al doctor (se refiere al Secretario de Educacion de Manizales) que eran
importantes pero que eso no era el Proyecto Ambiental Escolar. Entonces
nosotras, Cecilia (supervisora de educacion) y yo, empezamos a visitar 1os
colegios de Manizales y encontramos que los maestros se habian devuelto,
no tenian claridad. Nos llamo la atencién encontrar que cuando los maestros
listaban los proyectos que estaban ejecutando en la escuela mencionaban el
proyecto “Sorniando un planeta” o sea que asumieron las cartillas como otro

proyecto”.

A partir de 2004 se inicid la fase de consolidacion de los Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacién Ambiental, entendida como la estrategia
ideal para descentralizar los procesos de educacion ambiental (anexo 3)

pues...

Para hacer de la educacién ambiental un componente dinamico,

creativo, eficaz y eficiente dentro de la gestion ambiental, es
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necesario generar espacios de concertacion y de trabajo
conjunto entre las instituciones de los diferentes sectores y las
organizaciones de la sociedad civil, involucrados en la
educacion ambiental. En este sentido, es importante impulsar el
trabajo de las entidades y organizaciones que hacen parte del
Sistema Nacional Ambiental y fortalecer el trabajo en red de las
mismas para darle coherencia, credibilidad y viabilidad a las

acciones que éstas emprendan®?'.

Con base en esta estrategia se busca “superar la atomizacion de esfuerzos en
la consecucidn de los objetivos de la educacion ambiental y propender por la
inclusion de ésta en los planes de desarrollo nacional, departamental y
municipal, teniendo en cuenta los perfiles ambientales locales y regionales y

partiendo de la priorizacion de problematicas y alternativas de solucién>*.

Para buscar la consolidacion del Comité Técnico Interinstitucional de
Educacion Ambiental, con miras a generar la politica publica sobre educacion
ambiental del departamento de Caldas, se realizd una exploracion contextual
de funciones, responsabilidades, competencias, programas y proyectos
relacionados con la educacion ambiental de las diferentes instituciones
constitutivas del Comité y se elabor6 el mapa de las correspondientes
relaciones interinstitucionales. Como actividad final, el Comité coordiné la
elaboracion y sustentacion de propuesta de plan de educacion ambiental con
la finalidad de lograr su adopcion mediante Ordenanza de la Asamblea
Departamental.

Las instituciones constitutivas del Comité Técnico Interinstitucional de

Educacion Ambiental de Caldas involucradas en este proceso fueron:

521 Colombia. Ministerio del Medio Ambiente. Ministerio de Educacién Nacional. Politica
nacional de educacién ambiental. (2002). Op. cit., p. 35.

%22 |bid.
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Corporacion Autonoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS), Secretaria
de Educacion del Departamento de Caldas, Secretaria de Educacion del
Municipio de Manizales, Liceo Cultural Eugenio Pacelli, Jardin Botanico de
la Universidad de Caldas, Universidad de Caldas, Universidad de Manizales,
Universidad Autdnoma de Manizales, Instituto de Estudios Ambientales de la
Universidad Nacional de Colombia sede Manizales, Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), Secretaria de Vivienda, Parque Nacional Natural Los
Nevados, Direccion Territorial de Salud de Caldas, Fundacion Eduquemos,
Empresa Aseo Especializado para el Viejo Caldas (ASEVICAL), Guardianes

de la ladera y Organizacion no gubernamental Oasis.

Estas instituciones tienen objetivos administrativos, formativos, de
investigacion, de conservaciéon y de asistencia que, de una u otra forma,
propician procesos de educacion ambiental en los sectores educativos
formales, no formales e informales de la ciudad. En una acepcion amplia de
gestion, que incluya ofrecer y planear procesos educativos, participar en la
ejecucion de politicas educativo-ambientales, investigar, evaluar y coordinar
interinstitucionalmente, puede afirmarse que todas las instituciones
constitutivas del Comité Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental
de Caldas también tienen objetivos relacionados con la gestion en educacion

ambiental.

Lo enunciado por las diferentes instituciones en lo referente a su vision en los

aspectos atientes a la educacion ambiental se resume en los siguientes puntos:

e Implementar un macro-proyecto sobre educacion ambiental que permita
definir niveles de coordinacion y participacion en calidad de proponentes
tanto por parte de las ONGs, organizaciones aliadas y Secretaria de

Educacion Departamental y Municipal.
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Lograr que la educacién ambiental de la institucion acomparie otros
procesos dados en el sector educativo y en la comunidad para lograr su
transversalidad en todos los programas y proyectos establecidos en el
Plan de Accion Trienal.

Ser una Secretaria de Educacion municipal, reconocida nacionalmente,
que orienta sus procesos académico—investigativos hacia el desarrollo de
la Politica de Educacién Ambiental concientizando a la comunidad

educativa.

Ser una institucién conocedora de las interrelaciones, de los diferentes
estamentos de la comunidad educativa con su entorno institucional y local
a partir de la reflexién y critica teniendo en cuenta los componentes
politico, econdmico, social, cultural, y natural desde el plan de estudios y

la interdisciplinariedad curricular.

Desarrollar procesos de educacion ambiental en lo formal y no formal de

manera interinstitucional, interdisciplinar e intersectorial en la region.

Interdisciplinariedad e intersectorialidad apuntando a la calidad de la
educacion, uno de cuyos elementos es la inclusion de la dimensién
ambiental en todos los procesos formativos, basados en investigacion

pedagogica y temética en torno a lo ambiental.

Una educacién enfocada al fortalecimiento de procesos significativos de
construccion social para la conservacion y el uso adecuado de la

biodiversidad con una visién holistica del ambiente.

Consolidacion del tema ambiental en planes, programas y proyectos a

partir de las acciones desarrolladas por el quehacer institucional.
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e Garantizar la conservacion in situ de la diversidad biofisica y cultural
presente en los ecosistemas representativos del pais, desarrollando
politicas, programas, planes, normas y procedimientos de caracter
participativo enfocada a la transformacion de las causas de desequilibrio
ambiental y al logro de la sostenibilidad de los componentes natural,
social, cultural y econdmico en el pais, con el fin de permitir la
continuidad de procesos evolutivos en dichos ecosistemas y brindar la
oferta ambiental sobre la cual se sustente el desarrollo de los grupos

humanos.

e El pilar para el cumplimiento de las funciones de nuestra empresa es la
educacion ambiental, especificamente la relacionada con la produccién y
el manejo de los residuos solidos especiales y peligrosos. La educacion
ambiental se entiende aqui como el instrumento tendiente a minimizar
generacion y a optimizar la disposicion de los residuos, con lo cual se

logra un menor impacto ambiental, social y sanitario de los mismos.

e La educacién ambiental como proceso de fortalecimiento comunitario e
institucional desde la planeacion y la ejecucién de propuestas amigables

con el ambiente.

En términos generales, las visiones sobre educacion ambiental de las
instituciones, en orden de frecuencia, podrian agruparse asi: macroproyectos
intersectoriales, calidad de la educacién, acompafiamiento a procesos
educativos formales e informales, educacion para la conservacion,
cumplimiento de la politica nacional, interrelacion con entorno y contexto,
educacion en competencias laborales y formacion integral, gestion en
comunidades, manejo de aguas, factores de riesgo y capacitacion y

minimizacién en la generacién y optimizacién en la disposicién de residuos.

Las funciones sobre educacion ambiental que tienen las instituciones
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constitutivas del Comité podrian agruparse en las siguientes categorias:
formacion para el desarrollo sostenible, educacion no formal e informal,
calidad de la educacion, formacion de profesionales en educacion ambiental,
transversalidad, acompafiamiento a Proyectos Ambientales Escolares,
capacitacion en proyectos agroecoldgicos, manejo de aguas, prevencion y
manejo de contaminantes, educacion para la conservacion y la proteccion,
grupos de investigacion, cumplimiento de la politica nacional e informacion a

usuarios. Algunas de las funciones identificadas son:

e Liderar los procesos de educacion ambiental (formal, informal, no

formal) en el departamento de Caldas.
o Fortalecer la gestion ambiental municipal.
e Apoyar la investigacion ambiental y educativo-ambiental.

e Dinamizar los Proyectos Ambientales Escolares en las instituciones

educativas de Manizales.

e Diseflar y poner en marcha programas de pre y postgrado relacionados

con la educacion ambiental y el desarrollo sostenible.
e Desarrollar investigacion teorica y aplicada para el desarrollo sostenible.

e Promover alternativas de produccion sostenible en las diferentes

comunidades.

e Orientar a las comunidades en procesos de organizacion y participacion

para la autogestion del desarrollo.

e Prestar servicios de asesoria y consultoria en el campo ambiental.
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Realizar procesos de educacion ambiental y de conservacion de los

recursos naturales.
Realizar investigacion socio-ambiental.

Difundir resultados de investigacion ambiental, educativo-ambiental y

socio-ambiental.
Capacitar a los docentes activos.

Disefiar e implementar estrategias educativas para la conservacion de la

fauna silvestre en el departamento de Caldas.

Incluir la dimension ambiental como formacidn basica transversal a todos
los programas que desarrolla el Servicio Nacional de Aprendizaje en

dimensién ambiental.

Formar técnicos en recursos naturales y en agua potable y saneamiento

bésico.
Manejo y ordenacion de pequefias cuencas hidrogréaficas.

Propiciar ambientes educativos en donde la comunidad a través de la
divulgacion y la informacién, pueda ser participe y lider de grupos de

trabajo para la solucién de los problemas que les preocupa.

Realizar charlas y talleres para las guardianas de la ladera tanto en temas

técnicos como ambientales y sociales.

Realizar procesos educativos en torno al buen uso y ahorro del agua y al

buen manejo de los residuos solidos.
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e Realizar la gestién interna y externa de residuos especiales y peligrosos

del departamento partiendo de la normatividad vigente.

Respecto a las competencias y responsabilidades de las instituciones, el
70,9% se relacionan directamente con el sector ambiental (el 87,5% de ellas
tiene que ver con el desarrollo del Sistema Nacional Ambiental) y el 81% con
el sector educativo (el 90,6% de ellas tiene que ver con la implementacion de

la Politica de Nacional de Educacion Ambiental).

Al momento de la evaluacion, las instituciones constitutivas del Comité
Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental de Caldas tenian prevista
la realizacion de 60 programas con un total de 78 proyectos que incluian
algin aspecto relacionado con educacion ambiental. En la siguiente tabla
puede apreciarse que la mayoria de los proyectos buscaban realizar procesos
de formacion ambiental (34,6%), seguidos de proyectos de desarrollo

sostenible de las comunidades y de intervencion ambiental (16,7% cada uno).

Tabla 2. Tipo de proyectos relacionados con educacion ambiental de las
instituciones constitutivas del Comité Técnico Interinstitucional de

Educacion Ambiental de Caldas.

Tipo de proyecto Numero de Frecuencia
proyectos relativa
Formacion ambiental 27 34,6 %
Desarrollo sostenible 13 16,7 %
Intervencion ambiental 13 16,7 %
Conservacion 10 12,8 %
Investigacion 5 6,4 %
Calidad de la educacion 2 2,6 %
Gestion 2 2,6 %
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Tipo de proyecto NUmero de Frecuencia
proyectos relativa
Prevencion 2 2,6 %
Asesoria 1 1,3%
Informacién ambiental 1 1,3%
Ordenacion ambiental 1 1,3%
Organizacion comunitaria 1 1,3%
Total 78 100 %

La tendencia de las instituciones para desarrollar educacion ambiental esta
orientada hacia la realizacion de procesos en el 77% de las instituciones; no
obstante, en el 23% de las mismas persiste la tendencia de realizar
actividades y camparias desligadas de procesos planeados y debidamente
evaluados. El 40% de las instituciones que desarrollan procesos, también
recurre a la realizacion de actividades y campafias aisladas, es decir, en
general en el 54% de las instituciones se realizan actividades y campafias

atinentes a la educacion ambiental, pero desligadas de procesos.

Las actividades y campafias aisladas asi como las inherentes a los procesos
tienen que ver en el 92% con actividades formativas, en el 77% de las
instituciones con actividades informativas, y en el 54% con actividades
investigativas. EI 39% de las instituciones combinan las tres finalidades en su

quehacer.

Los problemas ambientales a los que responden tanto los proyectos como las
actividades o campafias son 59; el 356% de ellos de fundamento
sociocultural, el 15,3% relacionados tanto con aspectos naturales como
socioculturales, el 13,6% netamente naturales, el 11,9% relacionados con

aspectos naturales y sociales, el 10,2% netamente sociales, el 8,5%
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relacionados con aspectos culturales y 5,1% con situaciones naturales y

culturales.

La poblacion beneficiaria de manera directa del quehacer educativo-
ambiental de las instituciones constitutivas del Comite es tanto urbana como
rural. EI 92% de las instituciones tienen como poblacion beneficiaria la
urbana y el 77% la rural; 9 de ellas, es decir, el 69% tienen ambas
poblaciones; tres de las instituciones (23%) solo se relacionan con poblacion
urbana y una (8%) s6lo con poblacién rural. En orden de frecuencia las
poblaciones especificas con las cuales se desarrollan los proyectos, las
actividades y las campafias relacionadas con educacién ambiental son
estudiantes, docentes, lideres comunitarios, indigenas y afrocolombianos,

servidores publicos, empleados del sector privado y comunidad en general.

Reconociendo como relaciones interinstitucionales directas aquellas
formalizadas mediante contratos, convenios o similares y como indirectas las
no formalizadas, se encontré que las instituciones constitutivas del Comité
tienen relacién interinstitucional con 85 instituciones, algunas de ellas del
ambito internacional, lo que permite suponer un amplio potencial para el

logro de los diferentes objetivos institucionales.

Partiendo del hecho de que la intersectorialidad y la interinstitucionalidad son
elementos indispensables para el logro de procesos educativo-ambientales
contextualizados y de impacto, se determinaron las relaciones existentes entre
las instituciones constitutivas del Comité, las cuales pueden apreciarse en el
siguiente cuadro. Las instituciones que tienen mayor numero de relaciones
interinstitucionales son la Corporacion Autonoma Regional de Caldas
(CORPOCALDAS) y la Universidad de Caldas; las que tienen menos
relaciones son la empresa Aseos Especializado para el Viejo Caldas
(ASEVICAL), la Asociacion de Egresados de Educacion Ambiental
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(ADEEAM) y la Fundacion Eduquemos; las instituciones con mayor ndmero

de relaciones interinstitucionales directas son la Universidad de Caldas con

11, seguida por la Secretaria de Educacion Municipal con 9 y la Secretaria de

Educacion Departamental y la Corporacion Autonoma Regional de Caldas

con 7 cada una de ellas. Las relaciones interinstitucionales indirectas también

son mayores en la Corporacion Auténoma Regional de Caldas que en las

demas instituciones (anexo 4).

Tabla 3. Cruce de relaciones directas e indirectas entre las instituciones

constitutivas del Comité Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental

de Caldas.

INSTITUCIONES

INSTITUCIONES |12 (3|4 |5(6|7|8|9|10|{11(12/13|14|15
1.

CORPOCALDAS |--|I'|D|D|D|I1L |l |-|D|Il |- |D|1|D|D
2. Sec. de

educacion

departamental | |--|D|/D|D|DID|ID|D|-|-|-1|-]|-1]1
3. Sec. de

educacion

municipal b/D|--|D/DDD/DD|-|-|I1|-]-|D
4. Universidad de

Caldas DD D|-|D|I |D/D/D|--|I|D|D|D|D
5. Universidad de

Manizales DIDID|D|-|-=-|-|1|D|-]1|-]|-1]-]1
6. SENA (DDl ]|-—-|-]|-|-]|-|-|-|DJ|-|-—-|-
7. L. cultural

Eugenio Pacelli I [ DID|D|--|-|-|[D|D|-|--]1]-|-|-
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INSTITUCIONES

INSTITUCIONES |12 |3|4|5|6|7(8|9(10(11|12(13|14|15

8. Universidad

autonoma -/DIDID|I|-|D |- |-]|-=-|-|I1]|-|D]|-
9. Universidad

nacional DIDIDIDIDI|-ID/|-]|-1]-|-=]~]~]~=/|-
10. ASEVICAL [T S S S L U DU U DU DU D U DU B
11. ADEEAM SN [ T T L U U D DU (U U

12. Fund. ecoldgica
cafetera D|-|-|D|--|D|Il |l]|-]|-=-]|-]-|D]|-[--

13. Fundacion
eduguemos I |—-|—-|D|- |- |- |- |=-|-|-|D |- |- |-

14. Secretaria de

vivienda D|--|-|D|-|-|-|D|- |- |- |-1|-1|-|D
15. UDPADE DI[D|ID[D| I |-|-]-|-|-]-]-]-]D]|-
I: relaciones indirectas D: relaciones directas

El nivel de interrelacion interinstitucional y la formalizacion de las mismas
muestran como instituciones a tener en cuenta en el proceso de consolidacién
del Comité y de la politica publica en educacion ambiental a la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas y a la Universidad de Caldas. A pesar de ello,
la elaboracién del plan decenal de educacion ambiental se contraté con el
Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia,
sede Manizales.

En cuanto al municipio de Manizales, desde agosto de 2009 cuenta con el
Comite de Educacion Ambiental de la Secretaria de Educacion de Manizales,
el cual fue creado mediante la resolucion 1283 de 2009. La norma define que
el Comité estria constituido por el Secretario de Educacion del municipio o
su delegado, un profesional universitario responsable de los ejes transversales
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de la Unidad de Calidad de la Secretaria, un supervisor de educacion del
municipio de Manizales formado en educacién ambiental por el Ministerio de
Educacion Nacional, un rector de los establecimientos educativos de
Manizales formado en educacion ambiental por el Ministerio de Educacion
Nacional y un representante de la Corporacion Autonoma Regional de
Caldas.

A pesar del evidente vinculo entre el sector educativo y el ambiental en la
constitucion del Comité, preocupa la falta de representacion de otras
entidades cuyo objeto de trabajo se encuentra en la ciudad de Manizales y
que de una u otra manera tienen el potencial de aportar a los procesos
educativo-ambientales. Por citar solo un ejemplo, es notoria la ausencia en la
representacion de las universidades, las cuales, ademas de manejar
cientificamente el tema, tienen la funcion de formar a los futuros maestros. El
ideal de interdisciplinariedad e intersectorialidad no logrado con la
constitucion actual del Comité se reafirma en el Gltimo considerando de la

resolucion, que reza:

Que se hace necesario la creacién, organizacion y
funcionamiento del COMITE DE EDUCACION AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE MANIZALES, para
contextualizar la Politica Nacional y Departamental de
Educacion Ambiental y dar cumplimiento al decreto 1743 del 3
de agosto de 1.994 en los establecimientos educativos del
Municipio de Manizales en los diferentes niveles y ciclos de
educacion formal, educacion para el trabajo y el desarrollo
humano e informal, a través de propuestas de trabajo de
caracter interdisciplinario e interinstitucional, buscando la
articulacion con el plan de desarrollo municipal, plan de

ordenamiento territorial del municipio y demas planes,
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programas y proyectos de la dimension ambiental en la

educacion...’®

Ya en funcionamiento, el Comité de Educacion Ambiental del municipio esta
constituido por una profesional especializada de la Unidad de Calidad, un
profesional universitario de Ejes Transversales, una delegada de Inspeccion y
Vigilancia, la rectora de una institucion educativa y una practicante de trabajo
social. Asi las cosas, tanto el trabajo interdisciplinario como el intersectorial
y el interinstitucional se quedd en las pretensiones del Ministerio de
Educacién Nacional y en la Politica Nacional de Educacion Ambiental.
Afortunadamente dos de las integrantes del Comité también participan en el
Comité Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental del Departamento
de Caldas y han recibido procesos de capacitacion por parte del Ministerio de
Educacién Nacional en lo atiente a la descentralizacion de la politica
mencionada. En cuanto al ideal de una educacién ambiental con la potencia
para transformar los procesos educativos que se propone en este trabajo, el
hecho de que el Comité esté dedicado a “revisar y evaluar los PRAE (se
refiere a los Proyectos Ambientales Escolares), de las instituciones

. . . 524
educativas del municipio de Manizales...”

y no a reconceptualizar ni a
formar a los directivos y a los maestros en una perspectiva compleja de la
tematica ambiental, hace que las probabilidades de éxito a nivel municipal

Sean pocas.

Como se mencionod antes, a nivel departamental y en cumplimiento de los
compromisos adquiridos en los talleres realizados con el Ministerio de

Educacién Nacional en lo atinente a la generacién de una politica publica

%23 Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales. (2009). Resolucién 1283 de 2009.
Recuperado de http://www.manizales.gov.co/index.php?option=com_content& view=article
&id=31&Itemid=209& lang=es

%24 Manizales. Comité de Educacién Ambiental de la Secretaria de Educacion del Municipio
de Manizales. Recuperado de http://www.alcaldiamanizales.gov.co/dmdocuments/
COMITEEDUCACIONAMBIENTAL.pdf

355


http://www.manizales.gov.co/index.php?option=com_content&%20view=article%20&id=31&Itemid=209&%20lang=es
http://www.manizales.gov.co/index.php?option=com_content&%20view=article%20&id=31&Itemid=209&%20lang=es
http://www.alcaldiamanizales.gov.co/dmdocuments/%20COMITÉEDUCACIONAMBIENTAL.pdf
http://www.alcaldiamanizales.gov.co/dmdocuments/%20COMITÉEDUCACIONAMBIENTAL.pdf

local relacionada con la educacion ambiental, la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas y la Corporacién Auténoma Regional de Caldas®®
optaron por contratar la elaboracion de la misma con el Instituto de Estudios
Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales. En el

siguiente apartado se describe y analiza el documento correspondiente.

5.2 PLAN DECENAL DE EDUCACION AMBIENTAL 2005-2014
El plan decenal para el departamento de Caldas tiene como mision:

Resignificar las practicas educativas en los multiples escenarios
en los que circulan las complejas relaciones ensefianza-
aprendizaje. El sentido de esta resignificacion es el Pensamiento
Ambiental y la Complejidad, nuevas visiones del mundo que
implican otras comprensiones del ser educativo y nuevas formas
de las practicas del saber. A diez afios el Plan s6lo pretende
alterar el rostro de la Comunidad Educativa desplegando una
nueva potencia, capaz de irrumpir la linealidad y analiticidad

para abrir paso a la complejidad®.

En el primer capitulo del documento se hace un recorrido de la
conceptualizacion sobre educacién ambiental, asi como de los diferentes
encuentros internacionales y la normativa nacional. En el segundo se hace
referencia a los didlogos de saberes que tuvieron con las diferentes
comunidades educativas estudiadas como diagndstico base para la

elaboracion de la propuesta referente a la ambientalizacion de la educacion en

%> Estas dos instituciones se constituyen en las fundamentales del Comité Técnico
Interinstitucional de Educacién Ambiental, puesto que son las representantes de los
Ministerios de Ambiente y de Educacion a nivel departamental.

°2 |nstituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia. (2006). Plan
decenal ambientalizacion de la educacion. p. 4.
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Caldas. Respecto a la tematica educativo-ambiental, las conclusiones de estos

encuentros fueron®?’:

Activismo ambiental.

Ausencia de vision sistémica.

Reduccionismo ecologico.

Fragmentacion del saber.

Tanto el diagnostico como la mision del Plan se fundamentan en la idea de
entender la educacién ambiental en el marco de la complejidad. Para ellos, y
de manera acertada, “la Complejidad Ambiental, surge de un Pensamiento
Ambiental que no solo pone en jaque la dualidad sujeto-objeto (sociedad-
naturaleza) de la epistemologia moderna, sino la disolucion del sujeto y del
objeto o sea, el fin epistémico-ontoldgico de la Modernidad, para trabajar
las tramas, urdimbres y tejidos de la vida’®. En este marco, critican el
enfoque convencional que se le ha dado a la educacion ambiental en el pais y,

especificamente, a los Proyectos Ambientales Escolares:

... desde Rio de Janeiro, los paises asistentes le entregaron a la
educacion una responsabilidad: formar a los estudiantes en la
idea de conservar los recursos, para que asi, las generaciones
futuras de hombres, pudiesen tener acceso a los mismos recursos
y de la misma calidad, que los actuales. La escuela comenzd
entonces un viraje que actualmente se ha expresado en
Colombia, a traves de los PRAES, Proyectos Ambientales
Escolares que han fracasado en su gran mayoria, precisamente

por la paradoja de querer introducir una vision: la ecoldgica-

527 1bid., p. 37.
>28 Ibid., p. 45.
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ambiental, que es sistémica dentro de una estructura analitica y

mecanicista®?®.

También critican la reciente propuesta de la educacion para el desarrollo
sostenible al considerar que la solucién a la problematica no se superaria
solo con un cambio en el modelo de desarrollo pues “la crisis ambiental es
una crisis de la cultura, es una crisis de la civilizacién, y por tanto, esta
crisis estd exigiendo un cambio radical de los paradigmas de nuestra cultura

y no solo un cambio en los modelos de desarrollo®®”

. Afirman que su
propuesta, la educacion para la reconstruccion de las tramas de la vida,
“propone un NO rotundo al Desarrollo como crecimiento, para pasar a
mirar las diversas direcciones que las dindmicas mismas de la vida nos
proponen. Dentro de la complejidad no hay direccionalidad central (telos,
logocentrismo, sujeto) sino un tejido denso de co-interrelaciones dentro de
las cuales esté la especie humana, como tejedora, como tejida, como tejiendo

. g 1531
Y en esa medida tejiéndose """,

La mencionada educacion para la reconstruccion de la trama de la vida, en el
plano tedrico, se convierte, en el practico, en su propuesta de ambientalizar la
educacion, la cual entienden como “... un reencantamiento de paideia, una
estetizacion del aula, un didlogo de saberes y sabores, un reconocimiento del
otro en su alteridad, una salida del centro, una pérdida del centro y una
ganancia de lo marginal, lo periférico, lo despreciado por la razon

532

instrumental: una poetizacion de la vida Para lograrlo consideran

necesario “... penetrar en las estructuras mas profundas de los sistemas

52 |bid., p. 55.
> Ipid., p. 57.
531 |hid., p. 65.
532 1bid., p. 66.
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educativos y transformar las formas como el mundo y nosotros hemos sido

1,533

objetos de conocimiento ”>*°, y con ello...

... pasar de un curriculum analitico transversalizado por el
PRAE-Proyecto Ambiental Escolar, y por tres proyectos mas, a
la emergencia de unas redes tematicas y nodos problémicos en
las cuatro regiones cuenca de nuestro Departamento de Caldas
que constituiran la malla-rizoma curricular. Esto significa, como
hemos mostrado a lo largo del documento conceptual de nuestro
Plan, que el Curriculum no sera ya un listado de materias o
asignaturas por disciplinas, sino una red problémica, donde
habra unas disciplinas que entrarén en dialogo entre si y con
otros saberes, 0 aportaran desde ellas mismas, para construir
distintas miradas a los problemas ambientales emergentes desde

la interdisciplina, la transdisciplina y el didlogo de saberes>*.

Pues bien, pareciera que, a pesar de tener un enfoque bio-regionalista, el Plan
Decenal de Caldas apuntard a solucionar realmente las deficiencias que se
han detectado en los procesos educativo-ambientales. El problema radica en
la puesta en marcha de la propuesta. Para ello se definieron cuatro programas,
a saber: formacion de formadores, difusion del plan decenal, sistematizacion
de experiencias y consolidacion interinstitucional. La formacién de
formadores se realizaria mediante diplomados y estudios de postgrado y
tendria como finalidad Gltima “consolidar una escuela ambientalizada>*°; 1a
difusion del Plan estaria especialmente encaminada a dar a conocer el
componente conceptual del mismo; la sistematizacién de experiencias se

realizaria para “validar” y “reciclar” las experiencias previas sobre

>3 Ibid., p. 68.
534 Ibid., p. 70.
> Ibid., p. 71.
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educacion ambiental con el fin de “respetar los trayectos asumidos por las
comunidades educativas % y la consolidacion institucional buscaria la
constitucién de redes y el fortalecimiento de los Comités Técnicos

Interinstitucionales de Educacion Ambiental.

Como se ve, en Plan Decenal de Ambientalizacion de la Educacion para el
Departamento de Caldas no logra presentar una propuesta concreta y
realizable que permita transformar los espacios educativos en pro de esa
complejidad tantas veces nombrada; ademas la alusion a las regiones cuenca
del departamento se queda simplemente en la enunciacion, asi como la idea

de superar el listado de asignaturas y su conversién en una red problémica.

Sin lugar a dudas al menos ya es un avance que en un documento oficial se
trate de proponer soluciones profundas y modificatorias del sistema
educativo en pro de lograr el suefio de la educacion ambiental; no obstante su
sola enunciacion sigue perpetuando el problema de los académicos de,
justamente, solo enunciar y no mostrar como se pueden lograr esas
transformaciones, con lo cual este tipo de propuestas corren un altisimo

riesgo de convertirse en letra muerta.

Veamos lo sucedido con el Plan de Ambientalizacion.

5.3 ORDENANZA SOBRE EDUCACION AMBIENTAL DEL
DEPARTAMENTO

En el afio 2008 la Asamblea de Caldas aprob6 la Ordenanza N° 119, por
medio de la cual se adoptd, como politica publica del departamento, el Plan
de la Ambientalizacién de la Educacion en Caldas 2007-2019, que, como se

menciond anteriormente, fue elaborado por el Comité Interinstitucional de

>3 Ipid., p. 72.
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Educacion Ambiental de Caldas, con la asesoria del Instituto de Estudios
Ambientales de la Universidad Nacional. EI documento que asumié la
Asamblea Departamental como politica publica es una modificacion del

original mencionado en el apartado anterior.

El nuevo documento define que el Plan pretende aportar al proceso de
descentralizacion de la educacion ambiental, tal y como lo ordena la Politica
Nacional de Educacion Ambiental, y a mejorar la calidad de los procesos

educativos del departamento; para ello define como su mision:

Ambientalizar la Educacion en el territorio Caldense, mediante
la articulacion de las estrategias de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental con los actores del Sistema Nacional
Ambiental que tienen presencia en la region; en busqueda de la
adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion
y mejoramiento del medio ambiente y de la calidad de vida,
reconociendo su complejidad intrinseca en las relaciones
cultura-ecosistema y las dinamicas locales, nacionales e

internacionales®®’.

Se hace evidente la gran diferencia con la mision mencionada en el apartado
anterior pues ésta, aunque mantiene el término de ambientalizacién de la

educacion, se enmarca en la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

En la version ajustada del Plan se determina que su finalidad es que en 2019

Caldas sea:

“... un departamento modelo en la ambientalizacion de la

educacidon con transformaciones socioculturales frente al uso,

7 Comité Técnico de Educacion Ambiental de Caldas. (2007). Plan para la
ambientalizacion de la educacion en Caldas 2007-2019, p. 3.
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manejo y aprovechamiento del patrimonio natural, que habra
logrado el desarrollo de procesos pedagdgicos y de gestion
institucional, asi como del quehacer intersectorial a nivel
regional para el empoderamiento de la sociedad en la busqueda

de alternativas de solucion a las problematicas ambientales 538

Y en ese mismo sentido determina que su enfoque es hacia:

... la incorporacion de la dimension ambiental a partir de una
reformulacion curricular en torno a nodos problémicos de
acuerdo con los contextos ecosistémicos y culturales, hacia la
construccion de territorio y region, desde el sentido de la vida
como mundo contextual; la promocion de la etno-educacién con
especial cuidado en el respeto a las creencias y tradiciones y a
las cosmovisiones particulares; la coordinacion
interinstitucional e intersectorial desde las competencias y
responsabilidades de los diferentes actores del Sistema Nacional
Ambiental; y la participacion ciudadana en los proyectos de
educacion ambiental®*°.

Notese de nuevo las variaciones realizadas al documento original. Aqui no se
hace alusion a las regiones cuenca, aunque se mantiene la idea de los nodos
problémicos; se incluye el tema de la etnoeducacion y de los proyectos en

educacion ambiental, pilar de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

El objetivo de la nueva version del Plan es incorporar en el sistema educativo
y ambiental la dimensién ambiental, desde bases conceptuales integradoras,
interdisciplinarias, interinstitucionales e intersectoriales que garanticen

procesos de transformacién en bien de la calidad de la educacion, la

53 |bid., p. 3.
539 1bid., p. 3.
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consolidacién de una cultura ambiental y el mejoramiento de la calidad de

vida del departamento de Caldas.

A pesar de lo enunciado, y de manera contradictoria con el documento
original del Plan, en el apartado referido al diagnostico, de nuevo se
recomienda la realizacion de Proyectos Ambientales Escolares para incluir la

dimension ambiental en la escuela.
En cuanto a las acciones, este nuevo plan propone los siguientes programas:

e Programa educacion ambiental para una nueva cultura del agua,
saneamiento e higiene con el objetivo de “generar procesos de educacion
y participacién ciudadana orientados a un cambio de pensamiento en
torno al patrimonio hidrico, al saneamiento e higiene, buscando mejorar

las condiciones de vida de los habitantes en el departamento >*°,

e Programa educacién ambiental para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, con el objetivo de “promover la participacion ciudadana
en la Gestiobn Ambiental Integral para la conservacion y uso de la
biodiversidad a través de la aplicacion de estrategias de educacion

ambiental en el departamento de Caldas™*".

%0 | os proyectos constitutivos de este programa, aplicables a la ciudad de Manizales son:
fortalecimiento de la educacién ambiental comunitaria en agua, saneamiento e higiene a
través del servicio social estudiantil en el departamento de Caldas; cultura del agua;
educacion y participacion para una nueva cultura del agua; guardianes del agua; vigias para
la gestion integral de residuos sélidos; coordinacion de programas de educacion ambiental en
manejo de residuos solidos a través del servicio social estudiantil en el departamento de
Caldas; visitas pedagdgicas al relleno sanitario La Esmeralda; campafias educativas para el
adecuado uso del servicio; recoge del piso lo que tu perro hizo; aprendiendo con Volti en la
escuela; sendero de la energia; y protegiendo nuestra cuenca.

1 Los proyectos de este programa que pueden ejecutarse en Manizales son: capacitacion
para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad; educacién para la conservacion,
agricultura urbana, fomento agro ecoldgico, cultura ciudadana; linea de investigacion en
biologia de la conservacion; programa de conservacion: especies amenazadas en Caldas,
hongos tropicales andinos, custodio de semillas; y proyecto Parque Nacional Natural
Nevados.

363



e Programa educacion ambiental para la calidad de vida urbana, con el
objetivo de “contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién de los asentamientos humanos, a partir de la ejecucion de
proyectos de educacion, orientados a la solucion de la problemética

ambiental urbana”®*.

e Programa fortalecimiento del pensamiento ambiental y coordinacion
interinstitucional constituido por los subprogramas de fortalecimiento
interinstitucional, formacién de formadores, comunicacion y difusion y

sistematizacion de experiencias™®.

Inevitablemente queda un sinsabor al buscar la explicacion de este cambio. Si
bien el documento original tenia deficiencias en el como llevar a la practica la
base conceptual propuesta para la ambientalizacion de la educacion, la
segunda version retoma algunas palabras clave del documento original, pero
privilegia el cumplimiento obediente y acritico de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental. De nuevo la academia va por un lado y la realidad por
otro. La resultante es que fue el nuevo documento el que asumio la Asamblea
Departamental como politica publica como se hace evidente en los
indicadores que aprob6 con miras a evaluar la implementacion del Plan, a
saber: a) Proyectos Ambientales Escolares institucionalizados en ejecucion y
articulados al Proyecto Educativo Institucional, b) proyectos comunitarios de
educacién ambiental en ejecucion, c) procesos de formacién continuada en

tematicas educativo-ambientales, d) experiencias exitosas, estudios de caso

%42 |os proyectos que conforman este programa y que pueden ser ejecutados en Manizales
son educacion y percepcion del riesgo y Guardianas de la ladera.

3 Los proyectos constitutivos de ese programa son: fortalecimiento del Comité Técnico
Interinstitucional de Educacion Ambiental de Caldas; fortalecimiento de Comité Técnico
Interinstitucional de Educacién Ambiental de Manizales; diplomados virtuales vy
presenciales; especializacion en educacién, cultura y dimensién ambiental; maestria en
pensamiento ambiental complejo y educacion; publicacién y difusion del plan para la
ambientalizacién de la educacién en Caldas; programa de television; programa radial;
prensa; portal de internet; recopilacién y difusion de experiencias; y sistema red plan
decenal.
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en temas de educacion ambiental, e) socializacion y divulgacion de proyectos
de educacion ambiental y f) Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental Municipales conformados y con plan de accion en

ejecucion.

Estos indicadores de evaluacion, que en la practica se convierten en criterios
de evaluacion, muestran que la discusion frente a la transformacién del
concepto de educacion ambiental convertido en ambientalizacion de la
educacion se queda solo en el plano de las pretensiones teoricas, y que la
descentralizacion de la educacion ambiental que pregona el Ministerio de
Educacion Nacional encuentra sus limites en las normativas previa y

homogéneamente establecidas.

En palabras de Kathrin Hochstetler podria explicarse esta situacion
contradictoria en el hecho de que “las agencias ambientales nunca han
establecido un monopolio sobre la manufactura de politicas y regulaciones.
En todos estos paises, y en la mayoria de los paises del mundo, muchas de
las politicas que tienen mayor impacto en el medio ambiente son hechas por
agencias econémicas y procesos que le prestan muy poca atencién directa al

impacto ambiental de sus decisiones™**.

>4 Hochstetler, K. EI problema ambiental como problema politico. En: Marifiez Navarro
(comp.). (2010). Ciencia politica. Nuevos contextos, nuevos desafios. México: Limusa, p.
359.
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6. EVALUACION GENERAL, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES FINALES

6.1 EVALUACION GENERAL

Con la finalidad de hacer una evaluacién general de los procesos educativo-
ambientales que se han llevado a cabo en la ciudad de Manizales se proponen
varias listas de chequeo con sus respectivas categorias de evaluacion. Dado
que a lo largo del trabajo se hizo una descripcion de la situacién de manera
independiente, en este apartado se busca darle cuerpo al proceso como

unidad.

La evaluacion que se utiliza que, ademas, se convierte en una propuesta de
evaluacion para los procesos educativo-ambientales, tiene en cuenta tres

aspectos:

Primer aspecto. Con base en los objetivos de la educacion ambiental
contemplados en la Carta de Belgrado, en la tabla 4 se presenta un
comentario referente a su cumplimiento en los procesos educativo-

ambientales de la ciudad de Manizales y un juicio valorativo. Veamos.
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Tabla 4. Evaluacion de los procesos educativo-ambientales de Manizales

basada en los objetivos de la educacion ambiental propuestos en la Carta de

Belgrado.

OBJETIVOS

COMENTARIO

VALORACION

Toma de conciencia.
Ayudar a las personas y a
los grupos sociales a que
adquieran mayor
sensibilidad y conciencia
del medio ambiente en
general y de los

problemas.

Se ha tenido como
objetivo en todos los
niveles educativos y en el
quehacer de las
instituciones relacionadas
con el tema; se han
privilegiado las
actividades encaminadas

a la sensibilizacion.

Insuficiente porque
la aprehension de los
problemas
ambientales no
obedece, en todos los
casos, a la
perspectiva sistémica
y compleja del

ambiente.

Conocimientos. Ayudar a
las personas y a los
grupos sociales a adquirir
una comprension basica
del medio ambiente en su
totalidad, de

problemas conexos y de

los

la presencia y funcion de
la humanidad en él, lo
entrafia

que una

responsabilidad critica.

Se ha realizado mediante
procesos formativos
formales en la educacion

basica, media y superior.

Insuficiente porque
los textos de base que
se utilizan en la
educacion béasica
tienen imprecisiones
y serios problemas de

desactualizacion.
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OBJETIVOS

COMENTARIO

VALORACION

Actitudes. Ayudar a las
personas y a los grupos
sociales a  adquirir
valores sociales y un
profundo interés por el
medio ambiente que los
impulse a participar
activamente  en su
proteccion y

mejoramiento.

Se ha realizado en grupos
aislados, de manera
vinculada a los procesos

de sensibilizacion.

Insuficiente porque
la participacion
activa no ha sido el
comun denominador

de estos procesos.

Aptitudes. Ayudar a las
personas y a los grupos
sociales a adquirir las
aptitudes necesarias para
resolver los problemas

ambientales.

Se ha realizado mediante
algunos Proyectos

Ambientales Escolares.

Insuficiente porque
se ha trabajado con
grupos aislados y ni
siquiera podria
afirmarse  que la
mayoria  de la
comunidad educativa
tiene esa

competencia.

Capacidad de evaluacion.
Ayudar a las personas y a
los grupos sociales a
evaluar las medidas y los
programas de educacion
ambiental en funcion de
los factores ecologicos,
politicos, sociales,

estéticos y educativos.

No se hace evidente el
logro de este objetivo en
la  mayoria de las
experiencias recogidas en

este informe

Insuficiente porque
la evaluacion de los
procesos usualmente
se refiere sblo a la
identificacion de las
actividades realizadas
respecto a las

programadas
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OBJETIVOS COMENTARIO VALORACION
Participacion. Ayudar a
las personas y a los
grupos sociales a que Insuficiente porque

desarrollen su sentido de
responsabilidad y a que

tomen conciencia de la

Se ha realizado mediante

los Proyectos

se ha trabajado con
grupos aislados y la

participacion

urgente necesidad de | Ambientales Escolares. comunitaria no ha
prestar atencion a los sido una de sus
problemas del medio finalidades.

ambiente, para asegurar
que se adopten medidas

adecuadas al respecto.

De esta manera, salvo algunas pocas excepciones, los procesos educativo-
ambientales que se han desarrollado en la ciudad de Manizales logran de
manera insuficiente los objetivos propuestos en Belgrado. Para superar esta
situacion se requiere que los procesos educativo-ambientales no sean
producto sélo de la buena intencion de un docente y que involucren a toda la
comunidad, con una clara y actualizada fundamentacién cientifica y con la
intencionalidad de generar un tipo de organizacion y participacion
comunitaria que permita el trabajo mancomunado en pro de la calidad de vida

y del ambiente.

Segundo aspecto. En la tabla 5 se presenta un comentario evaluativo general
para cada uno de los principios de la educacion ambiental que se propusieron
en el Tratado sobre Educacion Ambiental para Sociedades Sustentables y

Responsabilidad Global en Rio de Janeiro.
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Tabla 5. Evaluacion de los procesos educativo-ambientales de Manizales

basada en los principios de la educacién ambiental propuestos en el Tratado

sobre Educacion Ambiental para Sociedades Sustentables y Responsabilidad

Global.

PRINCIPIO

COMETARIO

La educacion es un derecho de todos;

somos todos educandos y educadores.

Principio aplicado desde la
perspectiva constitucional, pero

aun no logrado en la realidad.

La educacién ambiental debe tener como
base el pensamiento critico e innovador,
en cualquier tiempo y lugar, en sus
expresiones formal no formal e informal,
promoviendo la transformacion y la

construccién de la sociedad.

Principio aplicado desde la
intencionalidad de la norma,
pero no logrado en la realidad.
El pensamiento critico en
situaciones politicas tan tensas
como las que vive el pais se
convierte en un factor de riesgo

para la vida de las personas.

La educacion ambiental es individual y
colectiva. Tiene el propoésito de formar

Principio aplicado

parcialmente en tanto todo el

ciudadanos con conciencia local y | potencial del mismo sé6lo podria
planetaria, que respeten la | existir en el marco del
autodeterminacién de los pueblos y la | pensamiento critico y
soberania de las naciones. transformador.

La educacion ambiental no es neutra, sino | Principio escasamente
ideoldgica. Es un acto politico, basado en | reconocido 'y ampliamente

valores para la transformacion social.

temido.
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PRINCIPIO

COMETARIO

La educacion ambiental debe tener una

perspectiva  holistica, enfocando la
relacion entre el ser humano, la naturaleza

y el universo, de forma interdisciplinaria.

Principio aplicado
parcialmente en los procesos

educativo-ambientales.

La educacion ambiental debe estimular la

solidaridad, la igualdad y el respeto a los

Principio contemplado por los

procesos educativo-ambientales

derechos  humanos, valiéndose de | de la ciudad, pero limitado por
estrategias democraticas e interaccion | el fendmeno sociopolitico del
entre las culturas. pais.

La educacion ambiental debe tratar las

cuestiones mundiales criticas, sus causas e

interrelaciones en  una  perspectiva | Principio aplicado
sisttmica, en su contexto social e | parcialmente en tanto el
historico. Aspectos primordiales | enfoque de los  procesos
relacionados con su desarrollo y su medio | educativo-ambientales de la

ambiente tales como, poblacion, paz,

derechos humanos, democracia, salud,
hambre, deterioro de la flora y fauna

deben ser abordados de esta manera.

ciudad le apuntan més a la

problematica local.

La educacion ambiental debe facilitar la
cooperacion mutua y equitativa en los
procesos de decision en todos los niveles y

etapas.

Principio aplicado
parcialmente en el marco del
conocimiento de los derechos
colectivos y su forma de
intervencion, pero limitado por
el dificil

informacion ambiental.

acceso a la
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PRINCIPIO

COMETARIO

La educacion ambiental debe recuperar,
reconocer, respetar, reflejar y utilizar la
historia indigena y las culturas locales, asi
como promover la diversidad cultural,

linglistica y ecologica.

Principio aplicado desde la

normativa nacional.

La educacién ambiental debe estimular y
potencializar el poder de las diversas
poblaciones, promover oportunidades para
los cambios democréticos de base que
estimulen a los sectores populares de la
sociedad. Esto implica que las
comunidades deben retomar la conduccion

de sus propios destinos.

Principio no aplicado en tanto

los procesos educativo-
ambientales no han logrado
generar una verdadera
organizacion comunitaria

conducente a la participacion
activa en pro de la real toma de

decisiones.

La educacién ambiental valoriza las
diferentes formas de conocimientos. Este
es diversificado, acumulado y producido
socialmente, y no debera ser patentado ni

monopolizado.

Principio aplicado desde la
normativa, pero incumplido en
la realidad por la intervencion
de las grandes corporaciones

trasnacionales.

La educacién ambiental debe

planificada para capacitar a las personas

Ser

para resolver conflictos de manera justa y

humana.

Principio parciamente
aplicado en tanto la normativa
especifica se produjo sin un
cuerpo docente adecuadamente

capacitado para ello.
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PRINCIPIO

COMETARIO

La educacion ambiental debe promover la
cooperacion y el dialogo entre individuos
e instituciones, con la finalidad de crear
nuevos modos de vida, fundados en la
comprension de las necesidades bésicas de
todos, sin distinciones étnicas, fisicas, de

género, edad, religion, clase, mentales, etc.

Principio aplicado desde la
normativa y el funcionamiento
de la estructura sostén de la
educacion  ambiental,  pero
limitado por aspectos culturales

discriminadores.

La educacion ambiental requiere la

democratizacion de los medios de
comunicacion masivos y su compromiso
con los intereses de todos los sectores de

la sociedad.

Principio no aplicado.

La educacion ambiental debe integrar

conocimientos, aptitudes, valores,

actitudes y acciones. Debe convertir cada

Principio aplicado desde la
normativa y  desde la

intencionalidad de la mayoria

oportunidad en experiencias educativas | de los procesos educativo-
para sociedades sustentables. ambientales.
La educacion ambiental debe ayudar a | Principio parcialmente

desarrollar una conciencia ética sobre
todas las formas de vida con las cuales
compartimos este planeta; respetar sus
ciclos vitales e imponer limites a la
explotacion de esas formas de vida por los

seres humanos.

aplicado desde la normativa y
desde la intencionalidad de la
los

mayoria de procesos

educativo-ambientales.

En la educacion ambiental de Manizales se evidencia la aplicacion de algunos

de los principios del Tratado desde las normas que trazan el camino por
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seguir en las diferentes instituciones y, por ende, desde las justificaciones e
intencionalidades de los diferentes procesos; no obstante, el desarrollo de
esos procesos denota que los principios definidos no siempre se reflejan en la

cotidianidad de su realizacion.

Algunos de los principios, especificamente aquellos relacionados con
posiciones politicas y con el ideal de una Escuela emancipadora, no se han
aplicado o se han aplicado parcialmente, pues incorporar en el discurso una
educacion ambiental con fundamento ideoldgico y tendiente a lograr la
transformacion social es arriesgado y mal visto por un alto porcentaje de

compatriotas.

Tercer aspecto. La idea de incluir la dimensién ambiental en la educacion
formal mediante la estrategia de los Proyectos Ambientales Escolares puede
evaluarse desde la perspectiva de su potencial sostenibilidad; para ello se
utilizaron cinco de los factores de sostenibilidad de los que habla el

Ministerio de Educacion Nacional. Veamos.
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Tabla 6. Evaluacién general de los Proyectos Ambientales Escolares de

Manizales, con base en los criterios de sostenibilidad propuestos por el

Ministerio de Educacion Nacional.

FACTOR COMENTARIO EVALUACION
Los equipos de docentes y/o El acompafiamiento no ha
dinamizadores que los lideran | sido  generalizado; la
se han venido acompafiando a | consolidacion de unos
través de procesos, pocos Proyectos | Insuficiente
sistematicos y secuenciales, Ambientales Escolares no
de capacitacion-formacion es suficiente como para
que reconocen las reconocer el éxito de la
problematicas ambientalesy | estrategia en la ciudad.
educativas del contexto local.
Han logrado incorporar la Para la mayoria de los
problematica ambiental de establecimientos
contexto como eje transversal | educativos el Proyecto | Casi nulo
de las propuestas formativas | Ambiental Escolar es un
de los Proyectos Educativos elemento adicional al
Institucionales. Proyecto Educativo

Institucional

Han construido propuestas En la mayoria de las
pedagogico-didacticas que instituciones que cuentan
favorecen el conocimiento con Proyecto Ambiental
significativo, desde las Escolar, éste no ha | Insuficiente

competencias ciudadanas y de

pensamiento cientifico.

generado cambios
curriculares de fondo ni
propuestas  pedagogico

didacticas innovadoras
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FACTOR COMENTARIO EVALUACION

Se han posicionado como La estrategia referente a
estrategias de articulacion del | la elaboracién y ejecucion
trabajo interinstitucional, en de Proyectos Ambientales
los planes, programas, Escolares es bien acogida | Adecuado
propuestas de las Secretarias | por parte del sector

de Educacion y de las gubernamental de la
Corporaciones Auténomas ciudad, en tanto es su
Regionales, funcion  obedecer la
fundamentalmente. normativa central.

Han sido permanentemente ElI Comité Técnico de
acompariadas, tanto en lo Educacién Ambiental aln

técnico como en lo financiero | no ha llegado a la fase de | Nulo

por los Comités Técnicos acompafiar  técnica y

Interinstitucionales de financieramente los

Educacién Ambiental. Proyectos ~ Ambientales
Escolares.

El Gnico factor a favor de la sostenibilidad de los Proyectos Ambientales
Escolares en la ciudad de Manizales es la aceptacién de la estrategia por parte
de las entidades gubernamentales, para las cuales no queda ninguna otra
alternativa, en la medida que deben seguir los lineamientos nacionales como
parte inherente de sus funciones. Los demas factores muestran el altisimo
riesgo que se esta corriendo al apostarle a esta estrategia si 1o que se desea
realmente es tener una comunidad adecuadamente conocedora del ambiente,
de sus potencialidades, de las causas y consecuencias de sus problemas y de
las formas y requerimientos necesarios para solucionarlos. La capacitacion de
los docentes se ha reducido a grupos pequefios y no se ha logrado

continuidad. A nivel de las instituciones educativas el Proyecto Ambiental
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Escolar sigue siendo una tarea méas por la cual hay que responder y no un

pretexto para darle a la Escuela la dimension social que amerita.

6.2 CONCLUSIONES

Con base en la revision realizada de los diferentes componentes, estrategias,

mecanismos y procedimientos propios de los procesos educativo-ambientales

de la ciudad de Manizales se presentan algunas conclusiones generales de la

educacién ambiental y de sus caracteristicas en la ciudad:

A lo largo de su existencia la educacion ambiental ha variado
sustancialmente, desde ser no intencional y enfocada a educar al hombre
para su relacion con la naturaleza hasta ser completamente intencional y
enfocada a propiciar un desarrollo sostenible. Este fendmeno se ha visto
claramente reflejado en la historia normativa de Colombia; la educacion
ambiental nace con una perspectiva totalmente conservacionista Yy,
actualmente, se entiende desde la imbricacion de aspectos sociales,

culturales y naturales.

Los procesos educativo-ambientales requieren el desarrollo de la
capacidad de analizar criticamente y desde una perspectiva
interdisciplinar los diferentes fendmenos y situaciones socio-culturales-

ambientales.

Los procesos educativo-ambientales no pueden ser iguales para los
diferentes lugares del mundo ni para todos los habitantes del planeta;
deben diferenciarse de acuerdo al grado de responsabilidad de cada grupo

humano frente al deterioro y la crisis ambiental.

Los medios de comunicacion son un elemento clave para lograr la

difusion de informacion y el cambio de comportamiento ligados a
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procesos educativo-ambientales en tanto tienen un gran poder para
reforzarlos o, como ocurre frecuentemente, de opacarlos, dado su interés

econdmico de induccidén al consumo.

La educacion ambiental implica que la escuela acepte su compromiso
social con la comunidad educativa, lo cual s6lo puede lograrse en la
medida en que tenga una apertura en su quehacer y supere el trabajo de

aula aislado de la realidad social de los estudiantes.

La Constitucion Politica de Colombia y las leyes y politicas relacionadas
de una u otra forma con los procesos educativo-ambientales tienen
elementos de gran utilidad para lograr posicionar la educacion ambiental
en el centro del sistema educativo y como elemento crucial en el trabajo

comunitario.

A nivel conceptual, la Politica Nacional de Educacion Ambiental supera
lo establecido en la Ley General de Educacion, especificamente en lo
relacionado con mostrar alternativas y caminos que hagan realidad la
anhelada calidad de la educacién en el pais. Las propuestas conceptuales
y metodoldgicas que en ella se hacen se convierten en una verdadera
propuesta de transformacion del sistema educativo, tanto desde la

perspectiva pedagdgica como desde el papel de la escuela en la sociedad.

La apuesta del Ministerio de Educacion Nacional, a favor de elaborar la
propuesta conceptual y metodolégica para la incorporacion de la
educacién ambiental enfocada a las zonas rurales y pequefio urbanas del
pais, dejé de lado la dificil situacion de generar procesos educativo-
ambientales contextualizados en los establecimientos educativos de las

grandes ciudades y de economia privada.
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La orientacion de los Proyectos Ambientales Escolares Unicamente hacia
problematica ambiental local que pueda ser intervenida por las
instituciones educativas y su comunidad educativa, de manera
interinstitucional con otras entidades de la localidad, deja de lado grandes
problemas socio-ambientales que encuentran solucion en la modificacion
del modelo de desarrollo del pais, cuya intervencion seguramente

redundaria en el bienestar de los habitantes de cada localidad.

Para que los maestros tengan la posibilidad de liderar una escuela abierta,
comprometida con la realidad social, cultural y natural de su localidad se
requiere un compromiso estatal que financie los tiempos y espacios
requeridos para ello. La ‘optimizacion’ de la planta de docentes (mayor
numero de estudiantes y de horas catedra con el mismo o menor nimero
de docentes) hace que se tomen medidas en contra de favorecer procesos

de pensamiento y de creatividad, asi como de organizacién comunitaria.

La meta de la educacion ambiental deberia ser la formacion de todas las
personas de tal forma que se comprometan solidariamente con la Vida,
con calidad de vida de todos los habitantes del planeta y con la
estabilidad del medio ambiente, y que tengan conocimiento, aptitud,
actitud, motivacion y compromiso para asumir y aceptar el principio de
precaucion y trabajar individual y colectivamente en la bdsqueda de
soluciones para tanto para los problemas existentes como para prevenir

nuevos.

Una educacion ambiental en los paises en desarrollo bien concebida es,
inevitablemente, una educacion para la emancipacion, lo cual la hace
peligrosa para los intereses de los duefios de los grandes capitales

nacionales e internacionales.
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La ambientalizacion de la educacion en el departamento de Caldas, como
propdsito de la Ordenanza sobre educacion ambiental, en la que se busca
una transformacion curricular en torno a nodos problémicos, no se refleja

en los programas constituyentes del plan.

Los procesos educativo-ambientales del nivel basico y medio en la ciudad
de Manizales se ofrecen mediante tres estrategias: Proyecto Ambiental
Escolar, asignatura especifica y componentes dentro de asignaturas, con
lo cual no se sigue rigurosamente la estrategia definida por el Ministerio
de Educacién Nacional, claramente vinculado a los Proyectos
Ambientales Escolares. Tampoco se cumple plenamente con la normativa
referida a la obligatoriedad de ofrecer procesos educativo-ambientales en

todos los ciclos educativos.

El concepto de ambiente mas difundido en el sector educativo formal es
el que lo entiende como naturaleza para apreciar, respetar y preservar; la
fundamentacion tedrica de los procesos educativo-ambientales tiene como
denominador comun el abordaje de las bases conceptuales de la ecologia,
la relacion ambiente-salud, la problematica local y la relacién ambiente-

ética.

En términos generales las finalidades de los procesos educativo-
ambientales en el sector educativo formal son: aprender a valorar la
naturaleza, conservar los recursos naturales, sensibilizar frente a lo
ambiental, utilizar racionalmente los recursos naturales, lograr armonia
con el entorno, conocer los problemas ambientales y generar pensamiento

critico frente a la problematica ambiental.

La falta de coherencia entre el concepto de ambiente identificado por
cada institucion, las finalidades del proceso educativo-ambiental y las

tematicas que fundamentan los procesos, hace pensar en la falta de
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fundamentacion tedrica y conceptual de los docentes encargados del area

a nivel de cada institucion.

En términos generales, los Proyectos Ambientales Escolares no se
elaboran con base en la problematica local o regional y le apuntan, en la
mayoria de los casos, al activismo y la sensibilizacion; las vigencias
predominantes son cortoplacistas con lo que se favorece la realizacion de
actividades poco impactantes y de escasa injerencia en la solucion de los
problemas ambientales que deberia abordar.

No se ha logrado concretar la responsabilidad compartida de que habla la
normativa nacional al referirse al Proyecto Ambiental Escolar pues los
limitantes superan lo que puede lograrse con la buena voluntad de
algunos profesores comprometidos la tematica; ademas, los proyectos
realizados no han logrado la vinculaciéon de todos los estudiantes ni de

todos los profesores.

La organizacion de la comunidad educativa no ha sido considerada como
una de las ventajas inherentes a un Proyecto Ambiental Escolar bien
planeado y la incorporacion del gobierno escolar como mediador de la

responsabilidad compartida para su desarrollo aln es incipiente.

La falta de presupuesto y la deficiencia en la capacitacion de los docentes
son las limitantes mas frecuentes que explican la no elaboracion o la

suspension del Proyecto Ambiental Escolar.

A pesar del avance que demuestra la publicacion de los estandares para
ciencias sociales y naturales en un solo texto, con la debida incorporacion
de la educacion ambiental, el desarrollo del documento y la formacién del

docente, bien sea en ciencias sociales o ciencias naturales, hace que se
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siga escindiendo la tematica de las ciencias en dos areas independientes y,

claro estd, vinculando la educacion ambiental a las ciencias naturales.

Los elementos politicos y econdmicos necesarios para analizar
criticamente las situaciones socio-ambientales que viven paises como
Colombia no estan incluidos en las competencias previstas en los
estdndares para ciencias definidos por el Ministerio de Educacion

Nacional.

Los libros de texto que con mayor frecuencia se estan utilizando en los
procesos formativos de los estudiantes de educacion bésica son
antropocentricos, utilitaristas, descontextualizados, desactualizados e

imprecisos.

La pretension de la Secretaria de Educacion de Manizales referente a la
entrega de un texto util para la institucionalizacion de los Proyectos
Ambientales Escolares representado en las cartillas “Sofiando un planeta”
desconoce la estructura e intencionalidad real de las mismas; lo que si se
logra con ellas es, ademas de brindar educacién ambiental, aportar a la
formacion en matematicas, lenguaje y arte desde contenidos tematicos

ambientales.

Las universidades de la ciudad incluyen la dimension ambiental en su
quehacer formativo, investigativo y de proyeccién social; no en todos los
casos de manera explicita ni con la extension ideal. La formacion
ambiental de los estudiantes de pregrado esta centrada en el desarrollo de
asignaturas especificas, lo cual va en contravia de la Politica Nacional de

Educacién Ambiental.

A nivel local no se ha realizado investigacion de impacto en la tematica

educativo-ambiental con la finalidad de fundamentar cientifica y
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conceptualmente el quehacer en esta area; apenas se esboza la intencion
de difundir conocimientos ambientales para la poblacién no académica
pues las publicaciones basicamente estan dirigidas a individuos altamente

cualificados.

El magisterio de la ciudad no estaba preparado para asumir la planeacion
y ejecucion de procesos educativo-ambientales ni de Proyectos
Ambientales Escolares cuando se emitié la norma respectiva. Los
procesos de capacitacion de los docentes han sido insuficientes,
posiblemente por la estrategia utilizada por el Ministerio de Educacién
Nacional, especificamente referida a la replicacion de la capacitacion
recibida. La comprension de la perspectiva sistémica y compleja del
ambiente implica procesos de reaprendizaje que chocan con conceptos

profundamente arraigados en los maestros.

El Proyecto Ambiental Escolar mas destacado de la ciudad (Liceo
Eugenio Pacelli), en tanto permea todo el quehacer institucional, tiene un
proceso histdrico practicamente irrepetible pues obedece a la conjuncién
de la capacitacion directa de su rectora por parte del Ministerio de
Educacion Nacional y su actitud critica, responsable, innovadora y
comprometida con la comunidad, asi como con su capacidad vy
posibilidad de tomar decisiones al ocupar un cargo directivo en el

establecimiento educativo.

La existencia del Comité Técnico de Educacion Ambiental de Caldas y
del correspondiente al municipio, generan una buena oportunidad de
articulacion del quehacer educativo-ambiental de las diferentes
instituciones del departamento y de la ciudad de Manizales. Respecto a la
educacién ambiental, las instituciones constitutivas del Comité estan

interesadas en trabajar de manera intersectorial e interinstitucional en
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aspectos como calidad de la educaciéon, acompafiamiento a procesos
educativos formales e informales, educacion para la conservacion,
cumplimiento de la politica nacional, interrelacion con entorno y
contexto, educacion en competencias laborales y formacion integral,
gestiobn en comunidades, manejo de aguas, factores de riesgo y
capacitacién y minimizacion en la generacion y optimizacion en la

disposicion de residuos.

Las competencias, responsabilidades y el quehacer especifico de las
instituciones constitutivas del Comité Técnico Interinstitucional de
Educacion Ambiental de Caldas estan permeadas por componentes
educativo-ambientales a pesar de que el reconocimiento de ello no sea
explicito. Los preconceptos que asocian lo ambiental con lo natural hacen
que, en muchos casos, se considere que la institucion no participa en
procesos educativo-ambientales a pesar de que si estd vinculada con
aspectos como contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes de

la zona.

La multiplicidad de relaciones directas e indirectas que tienen las
instituciones constitutivas del Comité Técnico Interinstitucional de
Educacién Ambiental de Caldas con instituciones no pertenecientes a él
genera un gran potencial de trabajo interinstitucional, inclusive a nivel
internacional, que podria convertirse en una fortaleza de los procesos

educativo-ambientales del departamento.

Las conclusiones finales y generales del trabajo son las siguientes:

Existe un desfase entre los avances conceptuales de la educacion
ambiental y su aplicacion en procesos educativo-ambientales concretos y
verificables, cuya solucién esta en modificar los procesos de formacién
de formadores en tanto la perspectiva sistémica y compleja del ambiente
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no se aprehende de la simple recepcion de informacion, se requiere
involucrada en el proceso de formacién del profesional. De aqui se deriva
que el punto de partida para hacer realidad los avances conceptuales antes
mencionados consiste en dirigir los esfuerzos hacia la inclusion de la

dimensién ambiental en los procesos formativos universitarios.

La conceptualizacion que actualmente se tiene de la educacién ambiental
insinla la necesidad de caracterizar todos los procesos educativos como
educativo-ambientales, lo cual podria lograrse con modificaciones
normativas conducentes a entender a nivel estatal la necesidad de abrir la
Escuela a la sociedad y de resignificar el Proyecto Educativo Institucional
para que sea inherentemente ambiental y asi los Proyectos Ambientales
Escolares no se constituyan en un trabajo adicional y paralelo al
cumplimiento de la mision de la institucion. No es concebible una
educacion de calidad si los procesos formativos no tienen una clara

intencionalidad educativo-ambiental.

La educacién ambiental es un campo de investigacion escasamente
explorado en el pais y en la ciudad. Deberia constituirse en una linea de
investigacion de las universidades con la finalidad de avanzar en sus
bases epistemoldgicas y metodoldgicas. Algunas posibles preguntas de
investigacion que surgen de la presente son: ¢se ha modificado el trabajo
realizado en educacion ambiental con la propuesta ministerial de realizar
educacién para el desarrollo sostenible?, ¢la propuesta de educacion,
formacion y sensibilizacion frente al cambio climatico ha generado
cambios en los procesos educativo-ambientales?, ¢cual es el impacto
social de los procesos educativo-ambientales realizados en el pais?,
¢como se pueden lograr procesos formativos conducentes a lograr una
soberania nacional y una verdadera independencia ideologica?, ¢;cual es el

impacto de los medios de comunicacion y del cine en la adquisicion de
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conductas contradictorias con los procesos de educacién ambiental
recibidos institucionalmente?, ¢cuéales son los criterios y conceptos que
sobre el medio ambiente y su proteccion tienen los sectores politicos y
empresariales de la ciudad?, ;de qué manera podria lograrse que los
dirigentes del pais tuviesen formacion ambiental?, ;qué estrategias
podrian usarse para lograr que la poblacién colombiana se caracterice por

practicar el consumo consciente?

6.3 A MANERA DE RECOMENDACION FINAL
Tal y como se afirma en la Declaracion de Buenos Aires...

La educacién ambiental no debe constituirse en un instrumento
mas del modelo de desarrollo imperante, que difunde la creencia
mistica que el desarrollo tecnoldgico todo lo puede y todo lo
resuelve, y que el mismo logrard un uso mas racional de los
recursos naturales del planeta para poder seguir produciendo

bienes y servicios®*.
Desde esta perspectiva, lo que se requiere es:

Resignificar la crisis ambiental como wuna crisis de
conocimiento, descolonizando las préacticas educativas, para
concebir la ensefianza como una actividad critica, como una
practica social donde se conjugan maultiples opciones de
caracter ético y se pone en practica un didlogo de saberes en la

construccion de un futuro sustentable, equitativo y diverso®*®.

%% Seminario Iberoamericano de Formacion Ambiental. (2005). Op. cit. p. 2.
5 |hid. p. 3.

387



Es por ello que aqui se considera como paso fundamental para lograr una

verdadera y comprometida educacion ambiental, influir en los procesos

formativos de los futuros profesionales.

Para empezar, a pesar de que esta claro que una asignatura no soluciona el

problema, desde los resultados presentados se considera que la Unica

alternativa viable y factible en este momento seria, justamente, la

obligatoriedad de incluir en los planes de estudio de todos los programas

académicos de educacion superior una actividad académica que:

Desde los conocimientos mas actualizados, lleve al estudiante a reconocer
la improbabilidad del fendmeno Vida y, por ende, su valoracion
intrinseca tanto del fenémeno en si como del propio de cada una de las
expresiones de la biodiversidad con las que cohabitamos este planeta.

Le permita al estudiante aproximarse a los problemas ambientales
globales y a su repercusion a nivel nacional y local, pero con una
fundamentacion politica, econdémica y sociologica suficiente para
entender criticamente las causas de estas problematicas tanto desde la
perspectiva nacional como desde y en las relaciones internacionales a que

esta sometido nuestro pais.

Le dé al estudiante elementos de economia suficientemente sélidos como
para entender el por qué y el para qué de la economia convencional, asi
como los fundamentos y las implicaciones sociopoliticas y cientificas

inherentes a la economia entendida como ambiental y como ecoldgica.

Trabaje con el estudiante la incorporacion del principio de precaucion en
su cotidianidad, para lo cual se requiere poner en cuestion la certeza, la

ciencia y la tecnologia, sus avances y sus tendencias.
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Le permita al estudiante conocer y analizar los fundamentos y las
implicaciones del actual modelo de desarrollo del pais tanto en su
perspectiva interna como en la internacional, bajo la perspectiva del valor

estratégico y de recursos naturales que caracteriza a Colombia.

Propicie en el estudiante el entendimiento del fenémeno de la pobreza y
la exclusion en el mundo y en el pais de tal manera que le genere
compromisos presentes y futuros para luchar en pro de la igualdad de

oportunidades y la justicia social para todos.

Genere en el estudiante el convencimiento de que parte de su futuro
actuar profesional debera estar enfocado a ser un educador ambiental con
todas y cada una de las personas con las que entre en contacto, como uno
de los mecanismos de revertirle a la sociedad lo que ella le aporté en su

proceso formativo.

Fomente en el estudiante la necesidad de agremiacién y asociacién para
que, por medio de ella y de las herramientas constitucionales de
participacion, se entiendan como forjadores del futuro y con potencial
para contribuir en la transformacién politica, social y econémica que se

requiere.

Un profesional asi formado podria “participar y comprometerse en un

proceso de continuo rehacer de las estructuras sociales y econémicas en las

que se generan las relaciones de poder que determinan las tendencias del

contexto ", En palabras de Orellana y Sauvé:

En realidad, se trata de crear las condiciones necesarias para

«la libertad», para la realizacion del ser humano como tal, con

>7 Orellana, |. & Sauvé, L. El aporte de la investigacion critica en educacion ambiental ante
un contexto en mutacidn. Op. cit., p. 5.
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toda dignidad y responsabilidad en el seno de la trama de la
vida. Se trata de crear condiciones que puedan asegurar que no
sea el privilegio de una minoria dominante lo que debiera ser un
derecho de todos, de modo que sean los valores asociados a un
proceso de hominizacion los que predominen por sobre los de
lucro, ganancia y rentabilidad, de manera de recrear nuestra

condicion humana®®.

El ejemplo de como incluir una asignatura en los procesos formativos
universitarios esta dado con obligatoriedad definida en la Ley 30 de 1992 de
ensefiar Constitucion Politica de Colombia; el camino recorrido con esta

experiencia podria retomarse para la propuesta de asignatura mencionada.

Podria argumentarse en contra de la propuesta de asignatura la necesidad,
seguramente ya demostrada, de que todas las actividades académicas se
permeen por lo ambiental, es decir, que se logre una verdadera inclusion de la
dimension ambiental en los diferentes procesos formativos; pero, si
reconocemos Yy aceptamos la perspectiva sistémica y compleja del ambiente
tendriamos que aceptar también que actualmente los procesos formativos
incluyen la dimension ambiental. El asunto es que la mirada ambiental esta
incorporada pero desde su perspectiva antropocéntrica y utilitarista, al
servicio de los grandes intereses econdmicos nacionales, internacionales y
multinacionales. Lo que se requiere pues es un cambio en el enfoque, lo que
para muchos seria considerado como un acto revolucionario o emancipador
que, superando las tendencias mass mediaticas del consumo por el consumo y
el entendimiento de la pobreza como un efecto residual del modelo de
desarrollo, tendria el potencial para generar verdaderas transformaciones

sociales.

> bid.
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Teniendo en cuenta que la mayoria de los maestros de la educacion bésica y
media son licenciados graduados en las universidades, podria pensarse como
una alternativa util para lograr el compromiso de las instituciones
universitarias con la formacion ambiental de sus futuros egresados, la
inclusion en los criterios para otorgar registro calificado y acreditacion de alta
calidad de la demostracion del abordaje de la tematica ambiental desde sus
componentes sociales, politicos y econémicos en los procesos formativos
(propuesta que fue presentada en el capitulo correspondiente). El asunto aqui
es que los entes reguladores de la educacion superior estdn enmarcados en los
principios e intencionalidades del modelo de desarrollo vigente, con lo cual la
posibilidad de que propendan por una educacion superior critica y
seguramente opuesta al modelo de desarrollo que les da su estatus social, es

minima.

Las categorias basicas que podrian utilizarse para determinar el grado de
inclusion de la dimension ambiental en las actividades universitarias podrian
ser: abordaje interdisciplinario, vision critica y analitica de la ciencia y la
tecnologia, fundamentacidn ética no antropocéntrica, analisis socio-ambiental

y calidad de vida.

Lograndose esto y ya, con profesionales adecuadamente formados, o al
menos criticamente informados, podria pensarse en transformar el sistema
educativo, tal y como lo exige la implementaciébn de unos procesos
educativo-ambientales fundamentados en la relacion sociedad-cultura-

naturaleza.

A nivel normativo nacional o, si no es posible, a nivel del municipio deberia
entenderse que el Proyecto Educativo Institucional es el que debe garantizar
la inclusion de la dimension ambiental en el quehacer educativo y no el

Proyecto Ambiental Escolar (propuesta presentada en el capitulo
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correspondiente) pues éste, al menos en el futuro préximo y en la ciudad de
Manizales, no dejaré de ser un proyecto adicional sin la suficiente injerencia
como para modificar elementos curriculares de la institucion. La normativa
nacional sobre los Proyectos Educativos Institucionales genera una
oportunidad valiosisima pues el proyecto, ademéas de ser obligatorio, debe
tener en cuenta las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su
medio, a lo cual faltaria agregarle las condiciones naturales y las
interrelaciones entre todas ellas. La construccion participativa vy
contextualizada del Proyecto Educativo Institucional en la que,
inevitablemente, estarian involucrados los directivos docentes y todos los
maestros del establecimiento educativo genera la posibilidad de establecer
unos principios y fundamentos de la accion educativa correspondientes con la
situacion ambiental global y los que se pueda apoyar la institucion para
convertirla en un punto de encuentro, de pensamiento, de difusion, de
compromiso y de propuestas relacionadas con la mejoria de la calidad de vida
de su comunidad educativa. Si el Proyecto Educativo Institucional es
ambiental, y los procesos formativos y curriculares de la institucion obedecen
al Proyecto Educativo Institucional, entonces la alternativa para que estos
procesos estén realmente permeados por la deseada dimension ambiental es

modificar de fondo los Proyectos Educativos Institucionales.

Los diferentes elementos que debe contemplar un Proyecto Educativo
Institucional como el manual de convivencia, el gobierno escolar y el servicio
social del estudiantado, deberian entenderse como una puesta en escena de
los valores y principios ambientales que desde el nivel conceptual pretende la
educacion ambiental. Como se menciond anteriormente, la propuesta es que
los Proyectos Educativos Institucionales se elaboren en, desde y para la
situacion social, politica, econémica, cultural y natural de la comunidad
educativa en pro de su transformacion hacia una sociedad equitativa, justa y

reconocedora del valor de la vida en todas sus expresiones.
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Los procesos de capacitacion de docentes que realiza el Ministerio de
Educacion Nacional, o en su defecto los que realice la Secretaria de
Educacion de Manizales, deberian enfocarse, en primera instancia, a la
capacitacion de los directivos docentes, especificamente de los rectores, en
tanto su formacion inicial seguramente obedecio al tipo de procesos
formativos ya criticados y, para entender la dimension ambiental y sus
implicaciones sociales, econémicas y politicas tendrian que desaprender lo
aprendido para darle cabida a otros enfoques y perspectivas de la situacion.
La apuesta por la inclusion de la dimension ambiental en el quehacer escolar
requiere de toma de decisiones que necesariamente tienen que ver con los
directivos de la institucién; al respecto, es importante reconocer que los
intentos transformadores de un solo profesor o de un pequefio grupo de
profesores no son suficientes como para lograr un profundo cambio en el

proceso educativo.

Mientras llegan profesionales debidamente formados desde la perspectiva
ambiental a ocupar los cargos administrativos y operativos de las diferentes
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que de alguna manera
debieran relacionarse con los procesos educativo-ambientales de los
habitantes de Manizales, seria necesario emprender un proceso de
cualificacion de los profesionales que actualmente ocupan estos cargos; esta
decision podria ser tomada por Concejo municipal o por la Alcaldia pero,
claro esta, primero seria necesario realizar un proceso formativo profundo
con el equipo de concejales y el alcalde de la ciudad. Las diferentes
tendencias politicas seguramente harian su aparicién a favor o en contra de
los diferentes aspectos relacionados con los asuntos ambientales lo cual
podria dificultar considerablemente el proceso formativo; visto desde otro
angulo, la diversidad de posturas y opiniones que pueda generar seria de por

si la antesala al conocimiento de qué tan factible es que el quehacer
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gubernamental de la ciudad se comprometa con el cumplimiento de los

principios y los objetivos de la educacion ambiental.

En el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental podria pensarse
en apostarle al Comité Técnico Interinstitucional de Educacién Ambiental de
Manizales como instancia asesora y responsable de los procesos educativo-
ambientales de la ciudad siempre y cuando: a) esté constituido por todas las
organizaciones constituyentes del Sistema Nacional Ambiental a nivel del
municipio y todas las demés, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, que de una u otra manera se relacionen con procesos
educativo-ambientales; b) los delegados de las diferentes instituciones sean
conocedores de la temética ambiental y educativo-ambiental desde las
perspectivas especificas de sus formaciones; c) la delegacién institucional
Ileve implicita la posibilidad de adquirir compromisos desde la institucion, es
decir, que la delegacion tenga una via directa de acceso a las instancias
directivas de las respectivas instituciones; d) los delegados tengan
disponibilidad suficiente de tiempo para que ademas de asistir a las reuniones
puedan realizar las actividades derivadas de las mismas, con reconocimiento
en su jornada laboral; €) se vele por la permanencia de los delegados si
cumplen adecuadamente con sus funciones; esto implicaria el establecimiento
de un sistema de evaluacién que permitiera determinar la presencia o no de
esta caracteristica en los diferentes delegados y, claro esta, el reconocimiento
de la evaluacion por parte de las diferentes instituciones de tal manera que
actlen en consecuencia; y f) ubicar al Comité administrativamente en un
lugar jerarquico que le brinde autonomia, reconocimiento y posibilidad de
tomar decisiones pues se requeriria constituirlo en la instancia responsable de
conocer, evaluar y autorizar o no las actividades educativo-ambientales
propuestas por las diferentes instancias, incluido el plan de desarrollo de la

ciudad.
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Finalmente, y a manera de reflexion, vale la pena al menos insinuar la
necesidad de releer las propuestas ministeriales para dilucidar... ;cudl es la
explicacion de haber destinado la mayor parte de los esfuerzos a
conceptualizar sobre la inclusién de la dimensién ambiental en las zonas
rurales y pequefio urbanas del pais?; ¢por qué el énfasis en Proyectos
Ambientales Escolares centrados en la problematica local sin un anélisis
profundo e interdisciplinario de la misma en el plano historico e
internacional?; ¢por qué se privilegia el estudio de los recursos naturales de la
zona como inicio para la formulacion de los Proyectos Ambientales
Escolares?; si esta tan claro que la educacién ambiental lo que pretende es
transformar el sistema educativo, ¢por qué no se enfoca la propuesta a este
objetivo? EIl modelo de desarrollo de nuestro pais subsume la educacion
ambiental pero le corta las alas, y lo hace porque, si la dejara volar, ella lo

cuestionaria y seguramente lo modificaria de manera profunda.
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ANEXO 1. Instrumento para la recoleccion de la informacion en

los establecimientos educativos

Formulario ndmero[ |

1. Nombre completo de quien brinda la
informacion:

2. Cargo en la institucion: |

3. Fecha de la entrevista: |

SOBRE LA INSTITUCION:

4. Nombre de la

Institucion:
5. La institucion D Laica D Religiosa D Oficial
es:
[ | Privada [ | De economiamixta [ | Femenina
[ | Masculina [ | Mixta [ ] Jornada tnica

[ |Jornada de lamafiana | |Jornadade latarde [ ]Jornada nocturna

6. La institucion ofrece los 0 1 2 3 4 5
grados:
[l [J7 [J8 [Jo [ Jwo[ Jn

7. El énfasis de la educacion media
es:

8. ¢El Proyecto Educativo Institucional tiene en cuenta el componente ambiental o
de
educaci6n ambiental? [ ]si [ ]No

9. La institucion tiene como modalidad para desarrollar la educacion ambiental:

El proyecto ambiental escolar Una
asignatura
|| Componente en algunas o en todas las asignaturas [ |otra
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¢Cual? |

SOBRE EL PROYECTO AMBIENTAL ESCOLAR (PRAE):
10. 4En qué afio se empez0 a elaborar el PRAE? [ |
11. ¢El desarrollo del PRAE ha sido continuo? [ | Si [ ]No

12. ;Recibieron asesoria de agentes externos? | |Si [ |No

13. ;De cuél(es) entidad(es) recibieron la

asesoria?
14. ;En cual fase del proyecto recibieron la Elaboracion
asesoria?

[ ] Ejecucion [ ] Evaluacién [ ] Seguimiento

15. ¢Cual o cuales problemas aborda el
PRAE?

16. ¢ A cuanto tiempo esta planeado el

PRAE?
17. En la elaboracién del PRAE [ |Estudiantes [ |Profesores
participaron: || ]
Directivos Padres de [ |Egresados [ | Comunidad en
familia || || general
18. En la ejecucion del PRAE [ |Estudiantes | |Profesores
participan: || L]
Directivos Padres de [ |Egresados [ | Comunidad en
familia L] || general

19. La participacion de los estudiantes en las diferentes fases del PRAE ha sido :

[ ] Nula [ ]Escasa [ ] Media [ ]Alta

414




Numero aproximado de estudiantes
participantes:

20. La participacion de los profesores en las diferentes fases del PRAE ha sido :
[ [Nula [ | Escasa [ | Media [ ]Alta
NGmero aproximado de profesores participantes: [ |

21. La participacién de los directivos en las diferentes fases del PRAE ha sido :
[ ] Nula [ ]Escasa [ ] Media [ ]Alta
NGmero aproximado de directivos participantes: | |

22. La participacion de los padres de familia en las diferentes fases del PRAE ha
sido :

[ | Nula [ | Escasa [ ] Media [ ]Alta

Numero aproximado de padres de familia
participantes:

23. La participacion de los egresados en las diferentes fases del PRAE ha sido :

[ ] Nula [ ]Escasa [ ] Media [ ]Alta

NGmero aproximado de egresados participantes: | |

24. La participacién de la comunidad general en las diferentes fases del PRAE ha
sido :

[ ] Nula [ ]Escasa [ | Media [ ]Alta

NUmero aproximado de integrantes de la comunidad general
participantes:

25. EI PRAE ha propiciado procesos de aprendizaje

en:
[ ] Algunos estudiantes [ ] La mayoria de los estudiantes
D Algunos profesores D La mayoria de los profesores
[ ] Algunos directivos [ | La mayoria de los directivos
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Algunos padres de familia La mayoria de los padres de
familia

D Algunos egresados D La mayoria de los egresados

D Algunos integrantes de la comunidad D La mayor parte de la comunidad

26. ¢El PRAE ha propiciado la organizacion de la Comunidad Si No
Educativa?

27. ¢El PRAE ha generado cambios Si No

curriculares?

(Cudles? |

28. ¢Cuales fueron factores limitantes en la elaboracion, la ejecucion o la
evaluacion del PRAE?

[ ] Falta de capacitacion de los docentes [ | Falta de tiempo de los docentes
| ] Existencia de varias jornadas [ ] Poco compromiso de los docentes

D Falta de compromiso de los egresados D Falta de tiempo de padres de
familia

|| Falta de organizacién comunitaria [ | Falta de compromiso de directivos

[ ] Presupuesto deficiente [ | Rigidez curricular

[ ]otros  ¢Cuales? |

29. (EI PRAE se ha evaluado? [ ]si [ INo
30. En la evaluacién del PRAE han Estudiantes Profesores
participado:

Directivos Padres de Egresados Comunidad en
familia general
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[ ]otrainstancia  ;Cual? |

31. ¢;Cuales aspectos se han tenido en cuenta en la evaluacion del PRAE:
[ ] Participacion de la comunidad [ | Ejecucién de las actividades
D Impacto pedagdgico en los estudiantes I:l Impacto social en la comunidad

Cobertura de proceso de aprendizaje Solucién de problemas
ambientales

[ ] otros ¢Cudles? |

32. ¢En qué y como han utilizado los resultados de las evaluaciones del PRAE?

SOBRE LA O LAS ASIGNATURAS RESPONSABLES DE LA EDUCACION
AMBIENTAL:

33. (Como se llama(n)? |

34. ;Desde qué afio se ofrece(n)? [ |
35. Se ofrece(n) en los grados: [Jo[ J1 [J2 [J3 [ ]4 [ 5
[l [ ]7 []8 []9 [ Jwo[ Ju1

36. El objetivo general de la(s) asignatura(s) es: |

SOBRE EL COMPONENTE DE EDUCACION AMBIENTAL EN ALGUNAS O
EN TODAS LAS ASIGNATURAS:

37. ¢En qué afio se empezd a desarrollar la educacién mediante componentes en
algunas
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o todas las asignaturas del plan de estudios? [ |

38. ¢En cudles asignaturas o areas tematicas se desarrollan contenidos relacionados
con
la educacion ambiental?

39. Los profesores responsables de estas asignaturas trabajan en equipo los aspectos
relacionados con la educacién ambiental? [ ]Si [ |No
SOBRE LOS ASPECTOS GENERALES DE LA EDUCACION AMBIENTAL:
40. ¢ Cudles temas aborda la educacion ambiental que ofrece su institucion
(cualquiera
gue sea la modalidad empleada)

D Bases conceptuales de Ecologia D Problematica ambiental global

[ ] Problemética ambiental regional || Problemética ambiental local

[ ] Relacién ambiente — salud [ ] Relacién ambiente — desarrollo
[ ] Relacién ambiente — economia [ ] Relacién ambiente — ética

[ ] Participacion comunitaria [ ] Legislacion ambiental

[ ] Alternativas de solucién [ ]otros ;Cuales? |

41. Podria decirse que en su institucion la educacion ambiental asume el ambiente
como:

[ ] Problema para solucionar [ ] Recurso para administrar
[ ] La casa planetaria || Espacio comunitario para participar

[ ] Naturaleza para apreciar, respetar y preservar

[ ]otro ¢Cuél? |
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42. Podria decirse gque en su institucién la educacion ambiental tiene como
finalidades:

[ ] Aprender a valorar la naturaleza [ ] Conservar los recursos naturales
[ ] utilizar racionalmente los recursos | | Sensibilizar hacia lo ambiental

[ ] Conacer los problemas ambientales [ | Solucionar problemas ambientales
[ ] Lograr una armonia con el entorno [ | Evitar la extincion de especies

Conocer la biodiversidad Generar organizacion comunitaria
colombiana

[ ] Crear lazos entre las ciencias naturales y las sociales
[ ] Generar pensamiento critico frente a la problemética ambiental
D Analizar el trasfondo econémico y politico de la problematica ambiental

[ ] Analizar el impacto ambiental generado por la industrializacién

D Modificar los patrones de consumo D Otras ¢Cuéles |

43. Respecto a los recursos necesarios para hacer educacién ambiental, la institucion
cuenta con suficiente material bibliografico para los aspectos:

[ ] Biolégico [ ] social [ ] Econémico
[ ] Etico || Legislativo [ ] Educativo

44. Respecto a los recursos necesarios para hacer educacién ambiental, la institucion
cuenta con suficiente material didactico para los aspectos:

[ ] Biolégico [ ] Social [ ] Econémico
[ ] Etico [ | Legislativo [ ] Educativo

45. Si en su institucion la educacion ambiental se desarrolla con una metodologia
diferente a las enunciadas, por favor describa el método de manera concreta:
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46. Observaciones 0
comentarios

|

|
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ANEXO 2. Proyecto Ambiental Escolar Significativo de
Manizales>*

TRAS LAS HUELLAS DE UNA ESCUELA HUMANIZANTE

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA
Competencias para la reflexion y la participacion

El proyecto “Tras las huellas de una escuela humanizante - Biocomuna La
Fuente”, se desarrolla en el Liceo Cultural Eugenio Pacelli (LICEP), ubicado
en el barrio Colombia de la ciudad de Manizales.

El propdsito de este proyecto es formar en competencias ciudadanas,
cientificas y laborales a la comunidad educativa del LICEP, para que, a través
de la reflexion critica, relacionada con las actividades de ocupacion y
poblamiento en la Biocomuna La Fuente, pueda participar responsablemente
en los procesos politicos, sociales, culturales y ambientales que permitan el
mejoramiento de su calidad de vida.

Para lograr este proposito, la institucion educativa ha promovido la creacion
y el desarrollo de las mesas escolares de paz, espacios de participacion y de
negociacion del conflicto en el aula que han generado la construccion
colectiva de acciones, conducentes a convertir a la Biocomuna en un
territorio de paz.

El proceso ha contado con la participacion activa de las juntas directivas de
aula, los comités de aula, la expedicion ciudadana y las mesas
interinstitucionales e intersectoriales con las diferentes entidades que hacen
parte del Comité de Educacion Ambiental Departamental (CIDEA), las
cuales tienen competencias y responsabilidades con lo educativo ambiental.

>3 La informacién se tomé directamente de la pagina del Programa de Educacion Ambiental
del Ministerio de Educacion Nacional de Colombia.
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La lectura de contexto: un punto de partida

La dinamica descrita surge de la identificacion de la situacién ambiental, a
partir de la lectura del contexto en la Biocomuna.

La ocupacion indiscriminada de viviendas en algunos sectores de la
Biocomuna, ha generado impactos naturales, como:

e latransformacion y fragmentacion de las zonas de ladera,
e la desestabilizacion del suelo,

¢ la migracion de especies de fauna endémica.

Impactos sociales, como:

e el aumento en los niveles de hacinamiento que desencadené situaciones
de agresion intrafamiliar, desintegracion familiar, embarazos a temprana
edad y problemas de salud.

e Igualmente, se gener6 en el colegio un ambiente de agresividad,
manifiesta en el irrespeto a las normas de convivencia y a las personas,
consumo Yy venta de drogas, desinterés escolar y conformacion de grupos
de pandillas dentro y fuera del colegio. Asi mismo, la precaria situacion
econdmica de las familias contribuy6 a la vinculacion de los estudiantes
al mundo laboral a temprana edad, afectando la asistencia escolar.

Principales logros

= Andlisisy estudio de la problemética ambiental de la Biocomuna La
Fuente, ejes articuladores del plan de estudios y del desarrollo curricular.

= Fortalecimiento de las relaciones del LICEP a nivel interinstitucional e
intersectorial, las cuales han propiciado el desarrollo econémico y social
en la Biocomuna.

= Formacion de los docentes, alumnos y padres de familia, desde la
educacion ambiental, generando el cambio en los comportamientos y
actitudes frente al territorio que ocupan.

= Posicionamiento de la escuela como institucion social, eje del desarrollo
educativo y ambiental en el municipio.
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= Incorporacion de la dimension ambiental en la gestion y desarrollo
institucional, favoreciendo la flexibilizacion curricular y la sostenibilidad
del proyecto.

= Empoderamiento de actores y escenariosen el marco del
proyecto, semilleros de lideres participativos y autogestionarios, en los
ambitos econdmicos, culturales y sociales.

= Ascenso del colegioen las pruebas ICFES, de un nivel bajo a uno
superior, considerando que la mayoria de la poblacion pertenece a los
estratos 1y 2.

= Vinculacion de estudiantes a la universidad estatal, contribuyendo a la
competitividad y a la intervencion de los estudiantes en su localidad.

= Reconocimiento del colegio como institucion inclusiva que propicia el
didlogo, la convivencia y el fortalecimiento del proyecto de vida en los
educandos.

Construyendo historia

Los cambios en la organizacion administrativa de las instituciones educativas
han ocasionado cierto “stress” en los integrantes de la comunidad educativa,
que ha repercutido en la convivencia dentro de la institucion y se ha
manifestado como conflictos a nivel escolar, los cuales han sido abordados
desde diferentes estrategias por parte de la institucion educativa con el fin de
mitigar sus efectos negativos.

El primero de estos cambios aparece en el afio 1984 cuando se fusionan las
escuelas Maria Montessori y Eugenio Pacelli, las cuales ofrecian el servicio
de béasica primaria en la jornada de la mafiana. Surge entonces la idea de
implementar una “Huerta Escolar” a partir del afio 1986, en la cual los
estudiantes de la escuela Eugenio Pacelli (nombre que conservé la escuela
después de la fusion) pudieran encontrar un equilibrio con su medio natural,
factor importante al momento de buscar la formacion de individuos
integrales.

Durante los afios 1996 y 1997 se inicia la formacion de dinamizadores
ambientales por parte del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en
cumplimiento de la normatividad nacional, que exigia la institucion de un
Proyecto de Educacion Ambiental que, para la escuela Eugenio Pacelli, se
orientaba mas a la problematica de los deslizamientos y disposicion
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inadecuada de las basuras, problematicas comunes en la mayoria de los
barrios que conforman la Biocomuna La Fuente.

Desde el afio 2000, gracias a la colaboracion del MEN en la formacion de
dinamizadores, se define el enfoque del PRAE para la escuela Eugenio
Pacelli, encontrando como causa central de las probleméticas de
deslizamientos y disposicion inadecuada de basuras, la ocupacion
indiscriminada sin planificacion territorial por colonos provenientes de
municipios cercanos a Manizales, no solo del departamento de Caldas, sino
también de los departamentos de Tolima y Antioquia.

Entre los afios 2002 y 2005 se presentan, primero la fusion de las jornadas
mafiana y tarde de la escuela Eugenio Pacelli, y después la fusion de las
escuelas Jose Asuncion Silva, Victoriano Veélez y Eugenio Pacelli, naciendo
asi el LICEO CULTURAL EUGENIO PACELLI, y con él una serie de
conflictos de convivencia entre los estudiantes provenientes de estos centros
educativos, quienes buscaban solucionar sus conflictos haciendo uso de la
violencia.

En el afio 2003 continta con la formacion de dinamizadores por parte del
MEN, en la cual se involucra un gran nimero de docentes que con sus
conocimientos en disciplinas especificas, enriquecen la construccion de
conocimientos en los estudiantes y demas miembros de la comunidad
educativa, favoreciendo asi los aprendizajes significativos a los que se
buscaba llegar con el PRAE.

Durante el afio 2005 se establecen alianzas con entidades e instituciones
Municipales y Departamentales, que tienen intereses en los procesos
educativos y ambientales, fortaleciendo las dinamicas de participacion,
reflexion, formacion y concertacion.

El afio 2007 se realiza en Manizales la primera Expedicién Ciudadana, la cual
es aprovechada por el Liceo Cultural Eugenio Pacelli para hacer una lectura
real del contextoy en la cual participaron entidades como la Contraloria, la
Personeria, la Policia Ambiental, la Secretaria de Educacion Municipal, entre
otras, que permitieron tomar una radiografia de la situacion ambiental en la
Biocomuna La Fuente y direccionar las practicas pedagdgicas indispensables
para intervenir la problemaética encontrada.
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Ubicacion ecosistémica

Este orobioma abarca una extension de 7.566.165 ha. y se caracteriza por
presentar principalmente tres tipos de clima: frio seco (48%), frio humedo
(34%) y frio muy himedo (12%). En su mayor parte, el orobioma esta
expuesto a nieblas frecuentes, localizadas en alturas entre los 1.800 y 2.800
msnm, con temperaturas que estan en el rango entre los 12 y 18°C. El 92%
del area del orobioma se encuentra en la unidad geomorfolégica de montafa.
De este porcentaje, el 56% estd en montafia fluviogravitacional y el 44% en
montafia estructural erosional. El orobioma esta cubierto de bosques naturales
(41%), pastos (21%), é&reas agricolas heterogéneas (13%), vegetacion
secundaria (11%) y cultivos anuales o transitorios (9%).

Ubicacion del proyecto

El PRAE “Tras las huellas de una escucla humanizante” se desarrolla en la
Institucion Educativa Liceo Cultural Eugenio Pacelli (LICEP), ubicada en
el barrio Colombia, Biocomuna La Fuente, zona urbana de la ciudad de
Manizales. Este limita al norte con los barrios Vélez y Lleras, al oriente con
el Campin, al occidente con el Prado y al sur con Gonzales y Persia.

Comuna La Fuente

0-14 afos 10.231
15-24 affos 7.572]
25-59 afios 19.491
60 aflos y mas 4.49

Poblacion: 41.787
Hombres: 19.425
Mujeres: 22.362

No Viviendas: 11.455
Personas/Vivienda: 3.6

Mapa 2. Mapa de Manizales - Biocomuna La Fuente.
Secretaria de Planeacion Municipal - Centro de Informacién y
Estadistica. 2007.

La Biocomuna se encuentra sobre la ladera sur, zona urbana del municipio, y
se caracteriza por su alto riesgo de erosion debido a su alta pendiente.
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Es atravesada por las quebradas San Luis, Guamal y Marmato, las cuales, a la
fecha, se encuentran canalizadas en su mayor parte.

Disminucién de faunay flora

Debido al incremento de los procesos de urbanizaciéon, la fauna y la flora de
la Biocomuna ha disminuido notablemente. Anteriormente, era una zona
cubierta por diversas especies de arboles (como eucalipto, urapan, papayuelo,
aliso, guayacan, pajarito, platanillo, guamo, arboloco, higuerilla, jazmin de
Manizales, chusque, helechos arbéreos, helechos, yarumos, roble, cipres,
cedro, arrayan de Manizales, guayacan, chusque, chilca y plantas
ornamentales en general) y pastizales usados en el pastoreo de ganado vacuno
y ovino.

En relacion con la fauna, segun relatos de los pobladores mas antiguos y
registros de la Agenda Ambiental de Manizales (2002), en esta zonase
encontraba gran variedad de especies como barranquillo, afrecheros, mirlas,
tortolas, garza comun, zarigieya, loras maiceras, armadillos, murciélagos,
cusumbos, roedores pequefios como ardilla, variedad de mariposas, diurnas y
nocturnas y de reptiles.

Estas fueron progresivamente desplazadas por el asentamiento de familias
provenientes del Paramo de Letras, Salamina, Neira, Marquetalia y
Pensilvania, entre otros, que arribaron a la ciudad en busca de mejores
condiciones de vida y del acceso de sus hijos a la educacion, debido a que en
sus veredas de origen era muy dificil el acceso a este servicio. Por otra parte,
cabe sefialar que las nuevas viviendas que se fueron levantando, se
construyeron sin seguir un plan de ordenamiento territorial y sin las debidas
licencias de Planeacion Municipal.

Contexto historico

La Biocomuna La Fuente estad ubicada al sur de la ciudad. Los barrios que
hicieron parte de su nacimiento son: Marmato, Cervantes, Vélez, Uribe,
Colombia, Arrayanes y Nevado, los cuales fueron construidos entre los
afios 1920 y 1950.

Los habitantes del sector ocuparon diferentes barrios de la Biocomuna, en

forma indiscriminada, ocasionando transformaciones en el paisaje natural de

la zona, el cual se caracterizaba por poseer una gran riqueza en fauna y flora.
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Dicha riqueza se fue perdiendo convirtiéndose en un entorno suburbano,
cuyas caracteristicas principales son el hacinamiento, la sobrepoblacion y
diversas problematicas sociales dentro de las cuales se encuentran el
consumo de drogas, delincuencia juvenil, hurtos callejeros, maltrato infantil,
desercion escolar y prostitucion infantil.

Las invasiones urbanas marcan el inicio de la Biocomuna

La construccion de las primeras viviendas se da dentro de un proceso de
invasion, utilizando béasicamente materiales de bahareque y reciclables;
luego, algunos de sus habitantes comienzan a comprar los terrenos y a
legalizarlos para asi procurarse una vivienda mas digna. Actualmente en la
parte sur hay viviendas levantadas en material de bloque, lo cual posibilita
mayor seguridad a las familias. En el barrio Colombia, donde se instala el
PRAE, la tipologia de la vivienda va desde la unifamiliar a la multifamiliar;
esta Ultima es la de mayor predominancia en el sector.

Por otra parte, el cementerio San Esteban ha sido un foco problemaético para
el bienestar de la comunidad, de acuerdo con lo enunciado por la agenda
ambiental del Municipio de Manizales la cual cita: “ademas de constituirse en
un simbolo representativo de la identidad e historia de Manizales, se
encuentra localizado especificamente a un costado del Liceo Cultural
Eugenio Pacelli, siendo este, causante de varias probleméticas contaminantes
tales como:

= la ausencia de canalizacién de agua de escorrentia que cae directamente a
la calle que comunica con una de las sedes del colegio, impidiendo la normal
movilizacion de la comunidad educativa;

= la emision de humo producto de la incineracion de cajas mortuorias
exhumadas y proliferacion de moscas por restos florales.”

Dinamicas asociadas a la zona de ubicacion del PRAE

La poblacion de la Biocomuna es de 41.787 habitantes, siendo el 46,5%
poblacion de género masculino y el restante 53,5% de género femenino.
Distribuidos por grupos de edades, de la siguiente manera: de 0 a 14 afios
24,5%; de 15 a 24 afios 18,1%; de 25 a 59 afios 46,6%; y mas de 60 afios
10,7%. Observandose un marcado crecimiento demografico desde hace 30
afnos aproximadamente.
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Biocomuna La Fuente: zona de cruces y encuentros

La Biocomuna es atravesada por la avenida Paralela, que pasa por los barrios
Uribe y Veélez, ubicados en la parte norte. Esta via es importante ya que
permite el transito de varias rutas hacia el centro de la ciudad. Otra via de
importancia es la calle 48, derivada de la avenida paralela por un costado del
cementerio San Esteban, que es un paso obligado para los estudiantes del
LICEP vy aquellos que se trasladan a otras instituciones educativas de la
ciudad.

Gracias a la existencia de dichas vias, se ha impactado positivamente el
comercio formal del sector, tornandose en zona de encuentro para habitantes
de la ciudad. El desplazamiento de algunos estudiantes de los barrios Persia y
Gonzales, se hace por la carretera vieja a Villamaria, via de acceso vehicular
restringida sobre la cual se han construido viviendas en bahareque y material
reciclable.

Servicios publicos primarios

La Biocomuna cuenta con los servicios publicos basicos para la subsistencia,
que suplen las necesidades primarias de los habitantes. La cobertura
en energia, alcantarillado y acueducto es casi total, mientras el servicio
de gas natural ain no supera el 50%, por lo que el resto de la poblacion
todavia hace uso de gas propano y de material de lefia como combustible.

Las comunicaciones telefonicas se han desarrollado rdpidamente, en especial
la telefonia celular.

Lo anterior permite concluir que en cuanto a servicios publicos la comunidad
ha alcanzado buenos niveles de calidad y ofrece condiciones favorables para
el desarrollo armdnico social.

Nuestros espacios publicos

Dentro de la Biocomuna se encuentran 20 parques o zonas de recreacion, 9
canchas multiples para eventos deportivos, las cuales son utilizadas
diariamente en torneos de futbol, microfutbol y baloncesto. EI LICEP hace
uso de estos espacios, en jornadas acadéemicas y en encuentros comunitarios,
buscando la apropiacion de ellos, para generar sentido de pertenencia con los
espacios publicos de la Biocomuna.
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Con relacion a los equipamientos de seguridad en la Biocomuna, existen dos
CAl (Centros de Atencion Inmediata), ubicados en los barrios Nevado y
Colombia, encargados de la seguridad del sector. Adicionalmente, existen
frentes de seguridad, organizados por cada barrio, los cuales son asistidos por
el Departamento de Policia de Caldas (sede Manizales), buscando crear redes
de comunicacion para disminuir la inseguridad en cada sector.

Centros de salud y religiosos

En lo referente a los centros de servicios en salud, se encuentran el centro de
salud el Prado y centro de salud Cervantes (ambos pertenecientes a la
empresa publica de primer nivel de atencion, prestadora de servicios de salud
en Manizales ASSBASALUD), clasificados en Tercer Nivel de atencion
primaria. La Biocomuna se encuentra acorde con los estandares
internacionales (un centro de salud por cada 20 a 30 mil habitantes en el area
urbana).

Entre los centros religiosos, que pertenecen a la Biocomuna podemos citar
los siguientes: Iglesia Santa Ana del barrio Villa Carmenza, Iglesia del
Espiritu Santo barrio Guamal, Iglesia del Buen Pastor barrio Nevado e Iglesia
Maria Reina barrio Cervantes. Los cuales sirven de canales de comunicacion
entre el LICEP y la comunidad.

Escenarios para disfrutar la cultura

Algunas de las edificaciones construidas en la Biocomuna, han cumplido la
doble funcion de escenarios culturales para el desarrollo de las artes y las
letras (literatura, escultura, pintura, danza, teatro, musica, entre otras) y/o
actividades de caracter publico y privado, como:

= Casa de la Cultura del barrio Nevado.

= Centro de Animacién Social para Adultos Mayores en los barrios La Isla,
Gonzales, Nevado, Cervantes y El Paraiso.

= Biblioteca satélite de El Paraiso.

= Biblioteca del barrio Nevado.
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Segun registro de la Secretaria de Educacion de Manizales, para el afio 2008,
existen cuatro colegios de caracter oficial, donde se ofrecen los niveles de
educacién preescolar, basica primaria, basica secundaria y media. En estos
centros educativos funcionan dos jornadas (mafana y tarde), atendiendo
3.438 estudiantes, con el apoyo de 136 docentes y 11 directivos. La
poblacién de la Biocomuna considera de alta calidad la formacion dada a sus
hijos en estos centros educativos, pues manifiestan que los procesos
pedagdgicos son pertinentes con las necesidades y demandas del contexto.

Organizacion local

La Biocomuna cuenta con organismos institucionales que articulan
la participacion y gestion de diversas actividades dentro del municipio, con el
fin de tomar decisiones compartidas en los asuntos de su localidad. En la
zona de influencia del PRAE existen cuatro Juntas de Accion Comunal en los
siguientes barrios: Nevado, Persia, Colombia y Marmato, ademas una Junta
Administradora Local para toda la Biocomuna.

Asi mismo, se cuenta con dos casetas de accion comunal, ubicadas en los
barrios Colombia y Gonzales, donde se realizan brigadas de salud, frentes de
seguridad, reuniones con las Juntas de Accion Comunales (JAC) y la Junta
Administradora Local (JAL). De la misma manera, la poblacién escolar del
LICEP lo utiliza para llevar a cabo jornadas escolares complementarias en:
masica, teatro, danza y apoyo pedagdgico. De la misma manera, se realizan
otras actividades de capacitacion y recreacion, abiertas a toda la comunidad.

Igualmente, el LICEP, ha creado unaestrategia de participacion vy
negociacion del conflicto en el aula, buscando con ello atender a la
problematica cada vez mas evidente de agresividad intrafamiliar y
extrafamiliar. Para tal fin se han creado las mesas escolares de paz, las cuales
se organizan por cada grado, con el apoyo de los docentes y padres de
familia, estas constan de una junta directiva formada por cinco estudiantes,
los cuales sirven de mediadores para la regulacién del conflicto que afecta la
convivencia escolar. Dichas mesas fueron creadas a partir de 1993, como
respuesta a una necesidad de la institucion y se han implementado como un
eje fundamental en el desarrollo del PRAE.

Existen, ademas, unos instrumentos politicos que permiten la planificacion de
los diferentes sectores, respecto a los servicios de salud, vivienda, educacion
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y dentro de este ultimo, lo referente a la educacion ambiental; tales
instrumentos son:

= Plan de Desarrollo de Manizales.

= Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

= Plan Sectorial de Educacion para el municipio de Manizales.

= Plan local de Emergencia.

= Plan de Ambientalizacion para la Educacién del Departamento de Caldas.

Los anteriores planes buscan mejorar la calidad de vida y/o educacion en el
municipio de Manizales desde sus intereses particulares, y a los cuales se
articula el PRAE para aprovechar estas potencialidades en la Biocomuna.

Actividades socio-econémicas relevantes

Las practicas socioecondmicas desarrolladas en la Biocomuna, corresponden
a

Actividades industriales y de servicios. Entre las que se destacan:

= La fébrica de cera Los Cedros,

= La empresa Meals de Colombia (la cual legitima en el LICEP, procesos
de gestion de la calidad — proyecto Lideres siglo XXI),

= Jabonerias Hada y fabrica de Dulces Manizales.

Estas empresas han empleado habitantes del sector, mejorando la calidad de
vida de algunas familias de los estudiantes del LICEP.

Comercio informal

En aumento como consecuencia del desempleo y la necesidad de algunos
jévenes gue ayudan en los ingresos del hogar, creandose famiempresas de
arepas, confecciones, salas de belleza y comestibles; y algunas relacionadas
con honras fanebres como floristerias, marmolerias y arreglo de tumbas.

Aspectos culturales

La poblacion de la Biocomuna estd constituida principalmente
por campesinos provenientes del altiplano Cundiboyacense, de Antioquia y
del Viejo Caldas, quienes venian con costumbres y actitudes propias de sus
lugares de origen tales como: consumo excesivo de licor, iniciar actividades
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productivas siendo menores de edad, desconfianza, introversion, dominancia
y autoritarismo masculino relacionado con la sumision de la mujer,
agresividad frente a la propiedad.

Del campo a la ciudad...

La confluencia de tan diversas formas de pensamiento y las condiciones
socioecondmicas de los habitantes de esta zona, derivaron en el desarrollo de
una serie de comportamientos, tales como:

= Convivencia con animales domésticos (cerdos, vacas, caballos y gallinas)
sin contar con espacios amplios e higiénicos para tal fin.

= Convivencia de varias familias en una misma casa en condiciones de
hacinamiento, apropiacion de espacios baldios.

= Problemas sanitarios (mal manejo de basuras y existencia de plagas como
roedores, pulgas y piojos).

= Precarias practicas higiénicas personales.

= Uso de lefia como combustible.

= Mala infraestructura de servicios domiciliarios (como alcantarillado y
canalizacion de aguas de escorrentia).

= Consumo y venta de sustancias psicoactivas y alucindgenas.

Estos comportamientos estan influyendo en las transformaciones del
paisaje natural y en las dinamicas socioculturales del sector.

Referentes de ubicacion espacio-temporal relevantes en la dindmica del
contexto

En la Biocomuna existen centros de interés social y cultural, que sirven como
referentes de la comunidad y en los cuales el PRAE hace una reflexion para
profundizar en la problemaética que aborda dicho proyecto. Estos centros son:

= Elsalon comunal del barrio Colombia (cominmente llamado por los
habitantes “caseta comunal”) es utilizado para realizar eventos sociales,
culturales y deportivos (primeras comuniones, matrimonios, grados,
cumpleaiios, encuentros politicos, talleres, capacitaciones,
manifestaciones artisticas como danza, teatro, masica, entre otras). Este
salon brinda espacios donde converge la comunidad para participar en las
mesas sectoriales, Juntas de Accion Comunal, Seminarios y Talleres en
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Convivencia, Valores y Paz, que hacen parte del componente social del
PRAE.

= Lacafeteria Pegaso, punto de convergencia social donde se renen los
habitantes de la Biocomuna para intercambiar experiencias, finiquitar
negocios, entre otros. Este lugar abre espacios que el PRAE aprovecha
para facilitar el dialogo entre los actores implicados en los conflictos que
se suscitan en la cotidianidad de la comunidad educativa.

= El cementerio San Esteban, reconocido a lo largo del tiempo como un
referente cultural y geografico, ha servido como un escenario de reflexion
sobre las dindmicas sociales de Manizales. En él también se reconoce el
desarrollo histérico de la ciudad, pues ha sufrido cambios y
transformaciones a través del tiempo, y bajo la influencia de factores
politicos y religiosos, que han reflejado la dindmica de esta ciudad.

Zona de riegos naturales

Teniendo en cuenta que laciudad de Manizales se ubica en la Cordillera
Central y esta rodeada por laderas con pendientes generalmente mayores al
50%, segun clasificacion del IGAC (1979), los principales riesgos naturales a
los que se ha visto sometida la regiéon obedecen a la inestabilidad “edafica”,
que ocasiona derrumbes y deslizamiento de taludes escarpados Yy
suaves, principalmente en la época de mayor precipitacion, afectando a los
estratos sociales bajos.

La Biocomuna La Fuente es amenazada por deslizamientos, sobre todo en
barrios de la periferia como Bajo Andes, Bajo Cervantes y la carretera vieja a
Villamaria. En estos sectores, las bases de las construcciones son en guadua,
planta aprovechada por los moradores por sus caracteristicas fisicas
(flexibilidad y resistencia) y su bajo costo.

Sin embargo, este material de origen organico se descompone con el tiempo
y pierde sus propiedades, poniendo en riesgo la vida de quienes habitan en
esas viviendas. Al respecto, la Corporacion Autonoma Regional de Caldas
afirma que “la creciente construccion de viviendas sin ningun control
urbanistico y normativo, propicia la formacion de procesos erosivos con
efectos negativos sobre la comunidad”.
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Ocupacidn: nuevas viviendas, nuevos riesgos

Adicionalmente, los deslizamientos originados por el manejo inadecuado de
aguas superficiales y de escorrentia, afectaron a una serie de viviendas que,
posteriormente, debieron ser evacuadas y reubicadas, como medida
preventiva.

Las obras construidas por la Alcaldia para contener los deslizamientos
sirvieron de base para el levantamiento de nuevas viviendas, construidas por
los propios habitantes, y para ser usadas como botaderos de basura. Esta
actitud de la comunidad condujo al taponamiento de las obras de canalizacion
de aguas lluvias que, al desbordarse, vienen ocasionando nuevos problemas
de erosion y deslizamientos.

La urgencia de regular el uso del territorio

Esta problematica permanente motiva la construccion del Plan de
Ordenamiento  Territorial (POT), instrumento de politica que busca
reglamentar el uso sostenible del territorio para la construccion de
edificaciones. Sin embargo, los habitantes del sector ponen gran resistencia a
las normas que regula este instrumento, ya que se sienten perjudicados al no
poder invadir ciertos sectores para asentar su vivienda y evitar mayores
gastos econémicos. Se genera asi el comportamiento social de primar los
intereses particulares sobre los colectivos.

Desde que el mencionado Plan regula las construcciones, los habitantes, al no
poder seguir construyendo, ocupan viviendas de espacio reducido (vivienda
unifamiliar), que ademéas comparten con otras familias, generando, entre
otros problemas sociales:

= hacinamiento (mas de 10 residentes por vivienda),
= conflictos intrafamiliares,

= promiscuidad,

= abuso sexual,

= embarazos a temprana edad,

= baja autoestima,

= problemas de salud publica,

= desnutricion e inseguridad.
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Los anteriores factores no son ajenos a la vida diaria del Liceo Cultural
Eugenio Pacelli (LICEP), pues se reflejan en el bajo rendimiento escolar, el
ausentismo, la mala convivencia intrainstitucional, el consumo de drogas y el
porte ilegal de armas.

Escuela de ciudadania: formacion y participacion

Ante esta situacion de ocupacion, transformacion del paisaje y violencia, el
LICEP, como eje de desarrollo educativo y cultural, ha propiciado espacios
de participacion comunitaria a través de la formacién a estudiantes, docentes
y padres de familia en educacion ambiental. La institucion, desde el didlogo
de saberes y el trabajo interdisciplinar en el territorio, se asocia con la escuela
de ciudadania (espacio propicio para la difusion del conocimiento y la
participacion ciudadana) para democratizar el conocimiento de la ciudad y de
la Biocomuna, desde sus potencialidades, problemas ambientales, riesgos,
amenazas e intereses.

Expedicion ciudadana para construir conocimiento

Con el proposito de dinamizar estos espacios de participacion ciudadana,
surge la iniciativa de realizar la expedicion ciudadana con la convergencia de
diferentes actores de la vida politica, econdémica, cultural, educativa y
social de la ciudad; esto con el fin de identificar la problematica del sector
desde sus competencias y responsabilidades, para cambiar la percepcion
ciudadana del territorio Biocomuna La Fuente.

Esta construccion de conocimiento ha tenido en cuenta los instrumentos de
politica, como la agenda ambiental para la ciudad de Manizales, el POT, el
plan de desarrollo del municipio y el Proyecto Educativo Institucional “Tras
la huellas de una escuela humanizante".

Problema ambiental
Ocupacion sin planificacion

La construccion indiscriminada de viviendas sin planificacion territorial en la
Biocomuna La Fuente de Manizales, realizada entre los afios 1930 a 1990,
gener0 la fragmentacion del suelo en el espacio ocupado por los habitantes
del sector, lo que trajo como consecuencia:
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= Deslizamientos.
= Pérdidas materiales y humanas.
= Reduccién del espacio destinado para la construccion.
= Las personas afectadas (aledafias a la zona de riesgo) fueron reubicadas
en casas ocupadas por otras familias, lo que aumentd los niveles de
hacinamiento y desencadeno una serie de situaciones relacionadas con la
dinamica social, tales como:
= Agresion intrafamiliar.
= Desintegracion familiar (abandono del hogar por el miembro
econémicamente activo).
= Embarazo a temprana edad.
= Prostitucion.
= Jdovenes sin un proyecto de vida definido.
= Problemas de salud pablica (pediculosis, enfermedades diarreicas,
infecciones respiratorias, problemas de salud oral y desnutricion).

Efectos en la escuela

La creciente incidencia de estas situaciones en la Biocomuna provoco en el
Liceo Cultural Eugenio Pacelli (LICEP)un ambiente de agresividad,
reflejado en:

= Irrespeto a la diversidad cultural, socioeconémica y politica entre los
mismos estudiantes y docentes.

= Confrontaciones violentas en el aula de clase.

= Incumplimiento de las normas de convivencia.

= Hurto de pertenencias a estudiantes y docentes.

= Empleo de lenguaje ofensivo hacia miembros de la comunidad educativa.

Las familias de los estudiantes del LICEP, en razon del déficit econdomico
que viven y del aumento de su ndcleo familiar (en numero de
personas) involucran a sus hijos desde temprana edad en el sector laboral
(reciclaje, venta de flores y arreglo de tumbas, entre otras actividades) para
que ayuden con los ingresos familiares, y en la realizacion de actividades
domésticas, como el cuidado de los integrantes de menor edad, la preparacion
de alimentos y el aseo de la vivienda. En consecuencia, disminuye el
rendimiento académico y aumenta el ausentismo escolar.

436



La venta y consumo de droga surge como una solucion “facilista” para dar
respuesta a las bajas expectativas de vida en algunos estudiantes, quienes por
medio del consumo buscan evadir la realidad; y de la venta, conseguir
“dinero facil”, ayudar con la manutencion del hogar y ganar estatus social
dentro de su entorno.

Este problema se agrava cuando los jovenes involucran a otras personas y
estudiantes del sector y se propicia la formacion de pandillas y grupos de
delincuencia juvenil que al pretender defender su territorio, arraigan los
problemas de violencia dentro y fuera del colegio.

El LICEP, entonces, centra su interés, desde el PRAE, en el desarrollo de
acciones de transformacién de esta problemética asociada al proceso de
ocupacion de la Biocomuna la Fuente.

Pregunta relevante (Eje)

¢ Qué practicas socio-culturales relacionadas con los procesos de ocupacion y
poblamiento dentro de la Biocomuna La Fuente, pueden ser transformadas,
para que a partir de ellas se armonicen las relaciones sistémicas, hombre-
sociedad-naturaleza?

Relacion del PRAE con los instrumentos de desarrollo

Las politicas de orden nacional, regional y local, presentan parametros que
sirven de guia en la consecucion de los objetivos del PRAE y por medio de
las cuales, se posibilita y legitima la dimension ambiental dentro de la
institucion, dotandola de sentido y relevancia.

Las politicas territoriales: posibilidades para dotar de sentido la
dimension ambiental

Antes de presentar la relacion del PRAE con los instrumentos de desarrollo
regional, se hace referencia a algunos aspectos del Plan Decenal de
Educacion (PNDE) 2006 — 2016, que son importantes para el desarrollo de
este proyecto. Este Plan propone como uno de sus desafios, la inclusion de la
dimension ambiental y la formacion del estudiante bajo las siguientes
perspectivas:
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“el estudiante es un ciudadano en ejercicio del pleno desarrollo de la
personalidad, respetuoso de los derechos, deberes y la diversidad cultural,
étnica y ambiental, que vive en paz y armonia con sus semejantes y la
naturaleza, con capacidad para acceder al conocimiento cientifico, técnico,
cultural y artistico y es competente en su desempefio personal social y
laboral”.

En concordancia con lo anterior, el PRAE del LICEP, contribuye a la
formacion de estudiantes autbnomos y gestionarios, conscientes de las
transformaciones requeridas para el mejoramiento de su entorno y de su
calidad de vida, en los &mbitos sociales, culturales, politicos y ambientales,
los cuales dependen en gran medida del desarrollo de sus capacidades y
conocimientos.

Desde el PNDE se destaca una educacion en donde se propone la formacion
en valores de participacién, convivencia democratica y medio ambiente.
Estos tres ejes se consideran esenciales para lograr la meta propuesta por el
PRAE, teniendo en cuenta que expresan la necesidad de fortalecer el respeto
a la biodiversidad, la construccién de region y la sostenibilidad de los
contextos sociales y naturales. Para cumplir con estas necesidades, se postula
también, la creacion y fortalecimiento de mecanismos de participacion de los
sectores productivo, solidario y social, tal como se ha venido desarrollando
en el LICEP a través de las Mesas de Paz y la Expedicion Ciudadana, en las
cuales se busca que los estudiantes y los habitantes de la Biocomuna asuman
responsabilidades en los procesos de desarrollo que se ejecutan en su
institucion y en el sector, formandose como ciudadanos criticos, autbnomos,
solidarios y responsables.

Igualmente, a partir de las politicas planteadas en el Plan de Desarrollo
Municipal 2008-2011 (PDM), se busca garantizar el derecho a un ambiente
sano para todos sus habitantes, aplicando los principios del desarrollo
sostenible en todos los procesos. Lo anterior es pensado dentro de un
contexto global de interrelaciones sociales, culturales, politicas vy
econdmicas. Correspondiendo a la ya mencionada propuesta del PDM, el
presente proyecto busca el mejoramiento de la calidad de vidade la
comunidad educativa. Para tal fin, se procura intervenir en las relaciones
ambientales de orden social que se presentan dentro de la institucién, con el
propoésito de lograr un entorno urbano seguro, saludable y estéticamente
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placentero, a través de procesos pedagdgicos que promuevan
comportamientos y conocimientos ciudadanos respetuosos del entorno.

Ademaés, el PDM plantea valores y principios que guian las acciones del
gobierno municipal, las cuales encuentran relacién con el PRAE desde las
diferentes dinamicas desarrolladas en él, estas tienen en cuenta a los
estudiantes, las familias y las comunidades que hacen parte del territorio de la
Biocomuna, y enfocan la dimensién social del proyecto hacia la busqueda de
bienestar, equidad y organizacion para la participacion ciudadana. Los
valores y principios que se formulan desde el PDM son:

= El respeto a las diferencias entre las personas y la inclusiéon de todas ellas
en la sociedad.

= La generacion de condiciones objetivas y de base que permitan, de
entrada, una igualdad de posibilidades y oportunidades para todos y cada
uno de los ciudadanos.

= La equitativa distribucion de la riqueza que propenda por la prosperidad
del colectivo social.

= El respeto por el medio ambiente y el entorno ya construido para asegurar
una sociedad sostenible.

= Pleno acceso a la educacion y a la salud como medios centrales para
llevar una vida que permita la autorrealizacion.

= Inclusién social y creacion de oportunidades para todos.

» Optima gestion y utilizacion del territorio para la construccion de un
ambiente sano, productivo y sostenible donde se puede y se quiere vivir.

= Construccion de wuna sociedad del conocimiento basada en la
investigacion, la ciencia y la tecnologia. (ALCALDIA DE MANIZALES,
Plan de Desarrollo 2008-2011, p. 50)

Asi mismo, el PRAE esta relacionado con el Plan de Gestion Ambiental
Regional (PGAR) 2007 — 2019), donde se tiene en cuenta la directriz
ambiental regional, que en uno de sus objetivos plantea:

“Fortalecer una cultura ambiental solidaria, equitativa y no violenta que
entienda y acepte nuestra diversidad cultural y nuestras diferencias
culturales y étnicas. Produccién de cambios sustanciales en las maneras de
pensar y actuar, no sélo en relacion con el medio sino también, y
principalmente, en nuestras relaciones con el otro”.
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De igual manera, el PRAE se encuentra relacionado con el Plan de Gestion
Ambiental regional (PGAR) desde la dimension institucional, la cual plantea
la idea de

“apoyar untrabajo sistétmico y secuencial por parte de todas las
instituciones, alrededor de propoésitos comunes para la formacion de nifios,
niflas y jovenes y en general en comunidades en contribucion y la
cualificacion de sus interacciones ambientales, impulsar, asesorar y apoyar
los proyectos ambientales escolares (PRAE)...”

Esta relacion del PRAE con los instrumentos de planeacion territorial ha
permitido la sostenibilidad del proceso, el empoderamiento y la vinculacion
de actores y escenarios, y la formulacion de alianzas estratégicas con
entidades que tienen competencias y responsabilidades con relacion a lo
educativo y ambiental dentro del municipio.

AMBIENTE
El concepto de Ambiente que se maneja dentro del PRAE del LICEP es:

"sistema de interrelaciones, que se establecen, entre las sociedades y los
componentes naturales, en los cuales éstas desarrollan sus propias
dindmicas. En estas interrelaciones los componentes naturales dan cuenta de
los sustratos biofisicos, a los que han estado asociadas las actividades
humanas, desde los que han construido sus propias realidades y sobre los
cuales se ha tejido todo un entramado cultural particular” (Torres, 2002).

Esta vision de ambiente ha posibilitado la lectura reflexiva del contexto de la
Biocomuna La Fuente, la cual se ha centrado en el analisis de los procesos de
urbanizacion, asentamiento y produccién desarrollados por sus habitantes en
las laderas que ocupan. Este andlisis de causas y consecuencias del problema
ambiental generado por los procesos socio-culturales mencionados
anteriormente, han sido regulados por organizaciones constituidas por
miembros de la comunidad, quienes junto con los estudiantes, han
desarrollado propuestas y acciones que han contribuido a la solucion del
mismo.
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EDUCACION AMBIENTAL

El PRAE del LICEP busca fomentar una educacion ambiental que permita a
todos los actores sociales un acercamiento reflexivo y critico sobre los
diversos procesos que intervienen en la realidad, bien sean de orden fisico,
natural, econémico o social. Dicha reflexion no debe solo quedarse en el
orden del discurso, sino que ademas debe ser evidenciada en las acciones
futuras de las personas de la comunidad, y por ende, promover la
sostenibilidad del ambiente y la vigencia de las politicas y posturas que
permiten y legitiman estos cambios positivos, que deben traer consigo
el mejoramiento de la calidad de vida de los implicados, en el marco de un
desarrollo humano sostenible.

El anterior referente sirve para que los habitantes evidencien el estado critico
de la Biocomuna a partir del andlisis de su realidad econémica (pobreza y
marginalidad social), ambiental (contaminacion atmosférica, mal manejo de
residuos solidos y destruccion de zonas verdes) y social (prostitucion infantil,
drogadiccion, ausentismo escolar); reconociéndose como responsable de su
problematica y desde alli postular acciones de formacion, que permitan
cambiar las actitudes negativas frente a su entorno.

Lo planteado anteriormente, se moviliza por medio de estrategias como
capacitacion docente, mesas de paz, articulacién al curriculo, determinacion
de nicleos problémicos, salidas de campo (lectura de contexto)
y expediciones ciudadanas. Mediante la educacion ambiental, el LICEP pudo
definir las formas de conocimiento cotidiano y cientifico, preguntando: los
qué, por qué, con qué y para qué de las practicas culturales de los habitantes
de la Biocomuna La Fuente y asi poder articular la construccién del
conocimiento en dicho territorio.

De igual forma se pudo evidenciar una mayor participaciéon de la comunidad
en las decisiones politicasa través de un permanente dialogo con las
autoridades gubernamentales de orden municipal, mejoria de los canales de
comunicacion en los cuales la informacion era oportuna y accesible a los
intereses y necesidades de los pobladores, disminucion de las agresiones
entre las familias, simultaneo a la disminucién de los procesos disciplinarios
dentro de la institucion y el fortalecimiento de las relaciones entre
estudiantes-docentes y padres de familia.
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PROYECCION COMUNITARIA

El proceso de proyeccion comunitaria inicio en el LICEP, desde la formacion
de lideres estudiantiles, a través de talleres tedrico-précticos con las Mesas de
Pazen el aula, que buscaban capacitarlos en temas de competencias
ciudadanas.

Posteriormente, se constituyeron mesas de trabajo en el colegio que fueron
proyectandose a los sectores de la Biocomuna, con el fin de analizar sus
dindmicas; estas mesas estan conformadas por estudiantes, docentes, padres
de familia, entidades publicas de orden social, lideres comunitarios, y
representantes de la Junta de Accién Comunal (JAC) y la Junta
Administradora Local (JAL) .

A partir de esto se generaron acuerdos que comprometieron a los diferentes
actores para cumplir cabalmente sus competencias y responsabilidades,
generando procesos de reflexion en la comunidad sobre la problematica
ambiental local.

Lo anterior es un ejemplo visible del concepto de proyeccion comunitaria que
se mantiene en este PRAE vy el cual puede ser clarificado a través de la
siguiente definicion:

“todo proceso que busque una formacion de los individuos y de los
colectivos, e implica un conocimiento tanto de la dinamica natural como de
la dindmica social y cultural, en las cuales desarrollan su vida cotidiana y
desde las cuales construyen sus propios referentes de interaccion.” (Torres,
2002).

Por lo tanto, el PRAE, tiene un alto componente de participacion desde donde
se dinamizan las redes de trabajo comunitario.

La experiencia generada en el proceso del PRAE ha posibilitado que los
conocimientos y reflexiones a las cuales se ha llegado, sean incluidas en el
PEI (Proyecto Educativo Institucional) y en el Plan de estudios, por lo cual
sirven de referentes de planificacion, gestion y formacion para la comunidad
educativa del LICEP.

En cuanto a las relaciones con la comunidad, este proceso refleja el trabajo
con las entidades que tienen competencias y responsabilidades en lo
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educativo-ambiental del municipio (Corpocaldas, Secretaria de Educacion,
Aguas de Manizales, CHEC, Empresas Municipales de Aseo EMAS,
CIDEA, Contraloria y Personeria Municipal).

DESARROLLO SOSTENIBLE

El concepto de desarrollo sostenible que més se acerca a las necesidades del
PRAE, es el desarrollado por Wilches-Chaux, en su libro “Brajula, Baston y
Lampara”:

“El desarrollo sostenible es un proceso de cambio en el que la explotacion
de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del cambio
tecnoldgico e institucional, estan todos en armonia, aumentando el potencial
actual y futuro para atender las necesidades y las aspiraciones humanas;
todo esto significa que el desarrollo del ser humano debe hacerse de manera
compatible con los procesos ecoldgicos que sustentan el funcionamiento de
la bidsfera.” Igualmente, el mismo autor, hace referencia al desarrollo de
conocimientos, habilidades y competencias que se deben propiciar en la
educacion ambiental en el marco de un desarrollo sostenible que responda a
los nuevos desafios de la educacion y las necesidades propias del contexto.

El LICEP ha propiciado espacios de formacion e intervencion desde acciones
puntuales, acciones globales y acciones particulares. Entre las acciones
globales se ha realizado talleres con la comunidad, mesas de trabajo, video
foros, sensibilizacion y concientizacion, formacion de maestros, reunién con
lideres comunitarios y con juntas administradoras locales (JAL). En las
acciones puntuales talleres de sensibilizacion en el colegio, divulgacién del
PRAE y mesas de trabajo con padres de familia. Y, en las particulares se
puede identificar elaboracion y tabulacion de encuestas, elaboracion de
documentos que soportan el PRAE, conformacion del grupo ambiental del
colegio, guias de percepcion ciudadana.

Construccién de visiones compartidas

A partir de estas actividades se ha posibilitado el desarrollo sostenible desde
la regulacion de las actitudes y comportamientos de miembros de la
comunidad educativa con relacion al uso del territorio, los recursos
disponibles, al cumplimiento de los compromisos asumidos en las mesas de
paz, en las salidas pedagogicas y en la expediciéon ciudadana. Esto se ha
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reflejado en el uso racional de los servicios publicos, disminucion del
consumismo irracional (vestido, alimentacion, electrodomésticos), definicion
de un proyecto de vida, en el cual se aprovechan las fortalezas y superan sus
debilidades, estableciendo acciones que le permitan alcanzar dicho proyecto;
reconociendo, comprendiendo y expresando las ideas y emociones para crear
significados, interpretando y procesando conceptos, teniendo en cuenta el
contexto en el cual actdan. Esto se logré con laorganizacion de la
comunidad, la cual se convocé y se movilizd en torno a una vision
compartida sobre sus problemas colectivos y la necesidad de cambio, para
resolverlos desde una reflexion critica del ambiente, siendo la misma
comunidad, coadministradora de la planeacion, ejecucion y control de los
procesos y procedimientos, realizados en la Biocomuna.

GESTION

Se trata del conjunto de decisiones y acciones concomitantes, que se orientan
al logro de un desarrollo sustentable, a través de procesos de ordenamiento
del ambiente. Funciones fundamentales con las cuales se legitima el concepto
de gestion segiin QUIROZ P., C.y TRELLEZ S., E. son entre otras:

= Lafijacion de politicas ambientales;

= la planificacion y programacion para lograr los objetivos de las politicas
establecidas;

= el establecimiento o regulacion de las normas juridicas al respecto;

= la puesta en marcha o apoyo a investigaciones especificas sobre la
situacion del ambiente y el manejo de los recursos naturales;

= la determinacion de acciones de conservacion, recuperacion,
aprovechamiento racional, control y vigilancia;

= la busqueda de la incorporacién de las comunidades en los anteriores
procesos;

= el establecimiento de una capacidad ejecutiva, y

= el logro de recursos financieros correspondientes.

El concepto de gestion, se enfoca a losacuerdos administrativos
interinstitucionales e intersectoriales, entablados con entidades de orden
gubernamental (Secretaria de Educacién, Secretaria de Vivienda,
CORPOCALDAS, Contraloria, Club de Leones La Suiza, entre otros) y
privado, con las cuales se establecieron acuerdos y convenios para negociar
procesos y procedimientos (asesoria, acompafiamiento, planeacion y
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ejecucion de actividades) dirigidos a la consecucién de objetivos comunes,
para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Biocomuna.

En este contexto, el LICEP pudo llegar a consensos entre el gobierno
departamental, las entidades que tienen competencias y responsabilidades en
lo educativo ambiental y la comunidad, alrededor de los problemas
ambientales y las posibles soluciones, al igual que las estrategias de
ejecucion.

SOSTENIBILIDAD

El concepto de sostenibilidad que se ajusta a la intencionalidad del PRAE, es
el que se encuentra en la Politica Nacional de Educacion Ambiental, la cual
plantea que:

“la sostenibilidad comprende una dimension politica de la cual forma parte
integral los conceptos de democracia, tolerancia, de concertacion, de
gobernabilidad, de respeto a la diferencia y valoracion activa de la
diversidad, de descentralizacién y de participacion, sin los cuales no resulta
concebible dicha sostenibilidad”..

El LICEP desarrolla el concepto de sostenibilidad desde la formacion en
ciudadania, en la cual los estudiantes se hacen responsables de sus
actuaciones, a través del dialogo, trabajo en equipo, la comunicacién asertiva,
confianza en si mismo, toma de decisiones, creatividad y responsabilidad
ambiental desde las mesas escolares de paz, el gobierno de aula y el consejo
estudiantil, espacios en los cuales se brinda autonomia, para que sean los
estudiantes los encargados de construir una escuela humanizante,
convirtiendo a la institucion en un territorio de paz.

BIOCOMUNA

El concepto de Biocomunanace de la necesidad de crear territorios
ambientales, en los cuales se promueva la sostenibilidad de la biodiversidad
étnica, cultural, religiosa, politica y econdmica en zonas urbanas, a partir de
los lineamientos que postulan la politica ambiental urbana, propuestos por el
IDEA de la Universidad Nacional, en los cuales se plantea que:

“La Biociudad procurara recuperar y mantener el sentido de pertenencia de
los habitantes sobre su ciudad y entorno, dignificar su existencia,
proporcionando espacios publicos confortables y mejorando la calidad en la
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prestacion de servicios urbanos, asi mismo, procurar un ambiente sano y
seguro y establecer los mecanismos de participacion ciudadana para un
enfoque responsable en lo publico, social y lo ambiental”.

La Biocomuna al hacer parte de la Biociudad, refleja las caracteristicas de
esta.

La Biocomuna al ocupar un territorio especifico como consecuencia de un
proceso historico, se relaciona, desarrolla y crea, a partir de procesos en los
que tiene en cuenta el espacio fisico y cultural que la integra.

Por tal razon se hace pertinente clarificar dicha relacion, por medio de la
definicién que propone Wilches-Chaux (1996) en su libro Brajula, Baston y
Lampara:

“El territorio nace del matrimonio indisoluble entre la dinamica de los
ecosistemas y la dindmica de las comunidades. O, en otras palabras, entre la
naturaleza y la cultura. Por eso, cuando afirmamos que cada ser humano es,
en alguna medida, reflejo y resumen de ese territorio del cual forma parte,
implicitamente estamos afirmando que cada persona es también el resultado
de la interaccion entre la naturaleza y la cultura”.

COMPETENCIAS CIUDADANAS

“Conjunto de conocimientos, actitudes y habilidades — cognitivas,
emocionales y comunicativas que, apropiadamente articuladas entre si,
hacen que el ciudadano esté dispuesto a actuar y actle de manera
constructiva y justa en la sociedad.”

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que las competencias
ciudadanas gque se han puesto a consideracion en la comunidad del LICEP,
ademas de posibilitar la formacién de sujetos con mayores y mejores
herramientas para hacer parte activa de la vida en sociedad, permitieron el
desarrollo de las mesas escolares de paz dentro de la institucion educativa,
sirviendo como estrategias de participacion y negociacion del conflicto en el
aula. Esto contribuyo a resolver los problemas cotidianos en forma pacifica,
dando lugar a la participacion democratica en las juntas directivas de mesa de
paz, en las salidas pedagdgicas y en las diferentes expediciones ciudadanas
programadas y desarrolladas en el LICEP.
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PARTICIPACION

“La participacion esta ligada a los procesos de apropiacion de la realidad
por parte no solo de los individuos sino también de los colectivos. Es una
construccion que parte de la comprension de los diversos fendomenos con los
cuales entra en contacto cotidianamente un individuo; la comprension de
estos fenomenos da lugar a que los individuos o los grupos asuman
responsabilidades frente a los problemas y se comprometan en su solucion”.

La participacion se dio desde los componentes de formacion, investigacion e
intervencion del PRAE, con el compromiso de cada uno de los actores en los
diferentes procesos realizados, como se describe a continuacion:
Lectura de contexto: indagacion en la Biocomuna

Los estudiantes participaron en los ejercicios de lectura de contexto mediante
la aplicacién de encuestas e instrumentos que permitieron indagar sobre
larealidad econdmica, social 'y politicade la  Biocomuna.
Las Mesas Escolares de Paz: espacio de participacion para la formacién
de ciudadania

Los estudiantes también participaron en las mesas escolares de paz,
realizando una agenda semanal con el fin de formarlos en procesos de
ciudadania y generar en ellos criterios de solidaridad, respeto por la
diferencia, de busqueda de consensos, de tolerancia y de didlogo frente a los
conflictos presentes en la dinamica propia de la Biocomuna y el colegio;
igualmente, algunos jévenes participaron en los consejos directivos, consejos
estudiantiles, la junta de accién comunal, mesas de trabajo por sectores, el
consejo de cultura y concejales por un dia.

Los padres, por su parte, participan en los consejos directivos, asociacion de
padres de familia, accion comunal, frentes de seguridad, expedicidn
ciudadana, mesas de trabajo intersectorial e interinstitucional, talleres de
crecimiento personal y liderazgo, y gobiernos de aula.

De igual manera, losdocentes y directivos docentes participan en la
formacion de dinamizadores ambientales, consejos directivos, consejo
académico, comision de evaluacion y promocion, expedicion ciudadana,
mesas intersectoriales e interinstitucionales, salidas pedagogicas, en la
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construccioén de instrumentos para la lectura de contexto y en la articulacion
de esta al plan de estudios y al PEI.

En los anteriores procesos se tiene en cuenta la concepcion de participacion
gue se expone a continuacion:

“Corresponde a las decisiones y compromisos para la accion que deben
tener los grupos sociales, frente a circunstancias varias, ligadas con el
ambiente en que viven. La solucion de los problemas ambientales tiene
relacion directa con las actividades promovidas y realizadas por la
poblacion. Para ello se precisa impulsar procesos formativos que conduzcan
a un mejor conocimiento de las situaciones ambientales, con lo cual pueden
abrirse vias participativas completas”.

REFLEXION CRITICA

Es aquella que es capaz de trabajar en torno a la aproximacion sistémica: una
vision integradora y de proyeccion a la resolucion de problemas.

La investigacion desde la aproximacion sistémica obliga a realizar un trabajo
de analisis y de sintesis en la lectura de contextos y en la construccion de
explicaciones para la comprension de los problemas. Es necesario
preguntarse qué problemaética existe, con qué conocimiento se cuenta, cuéles
conocimientos se deben construir y como aplicar esos conocimientos

Se analizaron diferentes problematicas, en las cuales la més emergente fue la
violencia, surgiendo la siguiente pregunta: ¢cudl es la influencia que tiene el
entorno familiar en los procesos cognitivos y de convivencia en los
estudiantes del LICEP?

A partir de este interés se establecieron las siguientes hipotesis:

Existe una relacién entre el nivel socioeconémico de la familia y el
rendimiento académico y comportamiento social de los jovenes del LICEP.

El acompafiamiento es un factor fundamental en el proceso de formacion de
los jovenes, muchos de ellos, gracias a esta carencia ven afectado su proceso
de formacion, debido a que este resulta ser determinante en la configuracion
del imaginario social del estudiante, afectando no solo sus actitudes,
relacionadas estas con el comportamiento social, sino también, los
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intereses y expectativas académicas, dado que no hay presencia oportuna de
un modelo apropiado que permita establecer unos principios de vida acordes
con la necesidad latente del individuo.

Esta reflexion permitio tener un mayor contacto con los entes involucrados,
para lo cual se realizaron entrevistas abiertas y cerradas a padres y profesores
del LICEP, se realiz6 una revision bibliografica del tema, entrando a definir
conceptos basicos para el marco teorico. Igualmente se hizo recoleccion de la
informacién y la interpretacion de dicha informacion; proceso realizado en
asocio con la Universidad de Caldas, el cual fortalecio al PRAE desde el
componente investigativo.

FORMACION INTEGRAL

El concepto de Formacion Integral adoptado por el PRAE del LICEP que
mejor describe la intencion del proceso formativo, es el propuesto por Carlos
E. Cajamarca en su libro Aprender a educarse, a ser y a obrar, en el cual
afirma que:

“Debe entenderse como el conjunto de procesos, capacidades y valores que
conducen al educando hacia el crecimiento personal en: autonomia,
responsabilidad y la trascendencia necesaria para realizarse como persona
capaz de disfrutar todos los derechos y de cumplir a cabalidad todos los
deberes, obligaciones y normas, en los campos individual, social y natural”.

Consecuente con lo anterior, el PRAE busc6 que la comunidad reconociera
su autonomia a través del autogobierno y el autocontrol; es decir, pensara
conscientemente para tomar decisiones responsables frente al manejo del
ambiente; a utilizar el didlogo para la concertacion de acuerdos orientados a
la convivencia barrial e institucional, generados desde las mesas escolares de
paz, mesas intersectoriales, talleres, convivencias y salidas pedagdgicas, con
el fin de fortalecer la interaccion con los otros, la comunicaciény la
colaboracidn, tendientes a cualificar el proyecto de vida y el entorno
sociocultural y natural.

Algunas de las entidades que apoyaron este proceso, fueron: Secretaria de
Educacién Municipal, Contraloria General de la Nacion y Universidad de
Caldas (Facultad de Derecho), las cuales a través de diplomados y talleres
capacitaron a docentes y estudiantes, obteniéndose como resultado la
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ejecucion de dos veedurias (2008), con el fin de hacer seguimiento a la
inversion de recursos del estado que fueron destinados a la prestacion del
servicio educativo.

CONCERTACION

Con el fin de tener criterios fundamentales para construir el PRAE del
LICEP, se toma como base el concepto emitido por Maritza Torres en su
libro La dimension ambiental, un reto para la educacion de la nueva
sociedad, en el cual afirma:

“La concertacion hace referencia a una forma de relacion en la que
intervienen diferentes grupos, asociaciones e individuos para el logro de
metas comunes. En la concertacion es importante que cada una de las partes
que participan lo haga desde su competencia y responsabilidad, buscando
puntos de integracion en la mira de hacer posible la solucién de los
problemas planteados.”

Estrategias de gestion aplicadas

Teniendo en cuenta el concepto expuesto, los actores que intervienen en el
PRAE decidieron realizar las siguientes estrategias:

= La expedicién ciudadana.

= Lasmesas de trabajo intersectorial e interinstitucional, con el fin de
detectar las potencialidades y dificultades de la Biocomuna en cada uno
de los sectores (salud, educacion, seguridad, economia y politica), para
que desde sus competencias y responsabilidades, dieran solucion a las
necesidades encontradas, a través de los diferentes programas y proyectos
que tienen estas entidades participantes, armonizando los sistemas de
planificacion y gestion institucional.

Las entidades que participaron en estas acciones fueron:

CORPOCALDAS, Secretaria de Educacion de Manizales, IDEA de la
Universidad Nacional, Universidad de Caldas, EMAS, Contraloria —
Manizales, Personeria Municipal, Policia Comunitaria, Escuela Municipal de
Ciudadania, Confamiliares, Universidad Autonoma de Manizales, Secretaria
de Educacion del Departamento, CORPAZ, Club de Leones La Suiza,
Secretaria de Desarrollo Social — Manizales, Accion Comunal del Barrio
Colombia, Universidad de Manizales, entre otras.
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Objetivos del PRAE
General

Formar en competencias ciudadanas, cientificas y laborales a la comunidad
educativa del LICEP para que, a través de la reflexion critica sobre los
procesos de ocupacion y poblamiento en la Biocomuna La Fuente, pueda
participar responsablemente en los procesos politicos, sociales, culturales y
ambientales que permitan el mejoramiento de su calidad de vida.

Especificos

= Fortalecer,en el LICEP y la Biocomuna, los espacios de reflexion,
discusion y participacion para comprender las realidades politicas,
econdmicas, socioculturales y naturales existentes.

= Incluir el problema ambiental del PRAE en el plan de estudios para su
tratamiento a través de nucleos problémicos, incorporando las
competencias ciudadanas, cientificas y laborales.

= Proponer alternativas pedagogicas y metodoldgicas orientadas al logro de
un aprendizaje significativo, a partir de la reflexion critica de la realidad
local y de acuerdo con las necesidades y potencialidades del entorno de la
Biocomuna, que permita definir el proyecto de vida en los estudiantes.

= Identificar, a través de procesos de participacién, gestion y/o
concertacion, los aportes de los maestros en la transformacion del colegio
y de su quehacer como docentes, en el marco de la proyeccion y
sostenibilidad del proyecto.

= Fortalecer procesos de concertacién, negociacion y gestién
interinstitucional e intersectorial, a nivel local, para apoyar los procesos
de formacion en la Biocomuna.

Enfoque pedagdgico

En el quehacer docente se incorpora el enfoque pedagdgico constructivista, el
cual se basa en como las personas construyen,a través de su propia
experimentacion, su conocimiento y entendimiento sobre el mundo. Se suma
a esto una vision pedagogica y didactica que tiene en cuenta la relacion de
los qué, los por qué, los como y los para qué, y busca respuesta a las
preocupaciones y conflictos que han estado presentes a través de la historia
humana y han contribuido en la transformacion de su propia realidad.
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Consideraciones fundamentales

De acuerdo con este enfoque, todos los seres humanos, en comunidad,
construyen representaciones, sobre si mismos, la sociedad y la naturaleza, y
las organizan en estructuras conceptuales, metodoldgicas y actitudinales.

Estas representaciones son:

= Primero, un ordenamiento de si mismo, esto es, de su interioridad como
persona y luego, de la exterioridad con miras a una actuacion para la
intervencion, el control y el dominio de la misma.

= En segundo lugar, esa exterioridad para todo individuo que nace en ella
se halla ordenada de antemano en sus aspectos espacial, temporal,
conceptual, metodoldgico, actitudinal e institucional como contexto de la
experiencia constructiva de cada cual.

= En tercer lugar, entre el ordenamiento que cada individuo construye y el
que se da en su medio sociocultural, se presenta siempre una relacion de
intercambio e interaccion mutua.

Desde este enfoque, se pretende que los conocimientos deseables para los
alumnos se disefien como una sintesis integradora de diferentes aportaciones.
Ha de tenerse en cuenta el andlisis historico y epistemolégico de los
conceptos y modelos disciplinares, el andlisis de la problematica socio-
ambiental y cultural méas relevante, el analisis de las concepciones de los
alumnos y el analisis de los procedimientos y valores deseables.

Enfoque didactico

El enfoque didactico en el LICEP permite abordar los conocimientos desde
la ensefianza problémica, la cual centra su atencion en la comprension de
problemas y en la busqueda de soluciones. En tanto pieza clave para el
desarrollo del proceso de ensefianza, promueve un aprendizaje significativo,
ya que permite el desarrollo de la reflexion, la interpretacion y la
argumentacion, partiendo de los conceptos tedricos incorporados en las
dimensiones natural, social y cultural de la biocomuna.

De la misma forma, el LICEP retoma el concepto de didactica
problémica que:
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“busca la problematizacion del conocimiento y la cultura en la perspectiva
de potenciar y desarrollar las capacidades del sujeto de aprendizaje para
construir, desde los contextos, instrumentos del pensamiento-conocimiento
(nociones, proposiciones, conceptos, categorias, principios, teorias) a traves
del despliegue y la accién de los problemas operacionales (intelectuales,
psicolingiiisticos, motrices y objetivos)”.

Consecuentes con este enfoque, es necesario definir unos roles para los
estudiantes y los docentes en la didactica problémica que den coherencia
entre el trabajo esperado en el PRAE vy el trabajo de estudiantes y docentes en
el aula.

Rol del maestro

El maestro propicia la busqueda y el conocimiento desde sus principios
pedagogico-disciplinares, la apropiacion dialéctica (integradora) de los
saberes, competencias (relaciones de identidad, interdependencia,
diferenciacion, complementacion), el desarrollo de la autonomia cognoscitiva
y el pensamiento critico-productivo (espiritu cientifico, cognitivo-autobnomo-
asociativo).

El maestro es un mediador cultural entre el saber del alumno, los dominios
del conocimiento y la cultura como tradicion intelectual-social (mediador
sinaptico-cognitivo-asociativo).

Rol del estudiante

Segun Bravo, es el de desarrollar el espiritu cientifico, la autonomia y la
apropiacion dialectico-integradora de los saberes.

La ensefianza problémica en el LICEP

La estrategia empleada en la parte didactica se complementa con la
investigacion realizada en la Biocomuna, desde unos procesos formativos y
de proyeccion, que da cuenta de la participacion de todos los actores sociales
que intervienen en los diferentes momentos pedagogicos vividos en la
Biocomuna.

Los siguientes interrogantes explican la estrategia didactica utilizada:
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Qué: tiene en cuenta la situacion ambiental, el problema ambiental y las
potencialidades de la Biocomuna. Se aplic6 una estrategia de
investigacion intervencién de cardcter participativo, poniendo a
disposicion los conocimientos cientificos y populares relacionados con
las dindmicas ambientales de la Biocomuna (dimension natural y
sociocultural).

Para qué: se indagd sobre los principales elementos conceptuales y
metodologicos que los habitantes de la Biocomuna tienen respecto a la
concepcion y al manejo de la Biocomuna, teniendo en cuenta las
representaciones simbdlicas y las précticas. Alli se indagd sobre el
bienestar (educacion, salud, seguridad social, seguridad ciudadana,
recreacion y cultura), la equidad (calidad del habitat, ingreso y
distribucion del ingreso y pobreza urbana) y organizacion para la
participacion ciudadana (participacion en politica, participacion
comunitaria, participacion gubernamental y participacion del sector
privado), entre otros.

Por qué:era necesario articular los procesos pedagogicos con la
intervencion y la investigacion, desde la indagacion, la construccion de
conocimiento y las précticas, con el fin de identificar la situacion
ambiental y el problema ambiental de la Biocomuna para
incorporarlos al curriculo escolar.

Como: desde una estrategia participativa de educacion ambiental,
redireccionada con procesos de trabajo, ligando lo investigativo con la
intervencion y teniendo como territorio para su aplicacion ala
Biocomuna.

Con quién: con los docentes del LICEP, técnicos de CORPOCALDAS,
docentes del IDEA, representantes de las diferentes entidades que
participaron en la expedicién, lideres comunitarios, policia comunitaria,
representantes de la Universidad Auténoma y de la Universidad de
Caldas.

Estos procesos, iluminados por “la reflexion pedagogica, la praxis
educativa, los procesos metodoldgicos y la investigacion minima sobre los
objetos de conocimiento, acompafiados de la reflexion epistemoldgica vy el
disefio, aplicacion y evaluacion de recursos y estrategias de ensefianza-
aprendizaje, deben permitirnos, en el aula de clase y en la cotidianidad,
generar propuestas didacticas generales y especificas que les permitan a los
alumnos aprender-haciendo, construir el conocimiento y desarrollar su
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estructura mental a su ritmo y segun sus necesidades socioafectivas y
psicobiologicas”.

Concepto de interdisciplina

El siguiente cuadro ilustra los avances que se han tenido en el proceso
interdisciplinario del PRAE del LICEP, teniendo como escenario el “mundo
de la vida”.

Concepto de transversalidad

La transversalidad es considerada como la estrategia metodoldgica
fundamental para la incorporacién de una perspectiva integrada de los
conocimientos, la cual posibilita el desarrollo de las habilidades bésicas de
pensamiento y comunicacion (que son pilares del enfoque curricular) y que
permean los contenidos de los planes de estudio.

En el LICEP, se plantea la transversalidad con la organizacion de contenidos
por nucleos problémicos (ejes integradores).

Componente de investigacion

El proceso investigativo que se desarrolla en el PRAE bajo los
direccionamientos del proyecto “Incorporacion de la Dimension ambiental en
zonas rurales y pequefio urbanas” del MEN, obedece a un enfoque critico
social con un alto componente participativo, ya que se desarrolla un proceso
interactivo, en el cual el objeto o sea la comunidad participa activamente en
la lectura de contexto y propone alternativas de solucién para los problemas
que presenta la Biocomuna.

En el enfoque critico social, tal como lo plantea Diego Villada, la
investigacion es interactiva. Aqui el objeto (la comunidad) es visto como un
todo social en movimiento y participa activamente en todo el proceso de
investigacion. Dicho enfoque presenta las siguientes caracteristicas:

= Conoce los objetivos y las metas, y puede tomar decisiones al respecto.

= Conoce y decide cuales seran las acciones que van a tomar.

= El resultado de la investigacion lo aplica para su desarrollo.

= Es bidireccional, caracterizada por la interaccion dialogica en la que el
sujeto investigador posee una vision del mundo.

455



= El sujeto investigado participa en la direccion, control, ajuste y ejecucion
del proceso investigativo. La relacion sujeto-objeto (sujetos-comunidad)
estd caracterizada, fundamentalmente, por una relacion bidireccional
entre el objeto (comunidad como un todo dindmico, que esta en proceso
de transformacién, conoce sus objetivos, metas, se beneficia de lo
investigado y decide la transformacion) y el sujeto (facilitador-
intersubjetividad).

= Practicamente desaparece la diferencia entre sujeto-objeto, se confunde y
practicamente terminan ambos como sujetos.

En consecuencia, los actores sociales de la comunidad participan en la
direccion, control, ajustes y ejecucién de actividades de interés general para
todos como fue laexpedicién ciudadana para el reconocimiento de la
problematica de la Biocomuna La Fuente, permitiendo de esta forma rescatar
el sentido de pertenencia por parte de la comunidad investigada. La relacion
sujeto — objeto (sujeto — comunidad) permite establecer relaciones
bidireccionales, teniendo a la comunidad como un todo dinamico, que se
encuentra en proceso de transformacion.

Dicho proceso permite, “la aproximacion al conocimiento ambiental, a la
resolucion de problemas y a la construccion de espacios integradores e
interdisciplinarios, para la reflexion y la accion permanente”.

Componente de intervencion

La intervencion debe ser entendida como toda actividad o accion que se
desarrolla, con el proposito de resolver directamente una situacion o un
problema ambiental, bien sea de caracter local, regional y nacional.

La intervencion se observa en:

= LaExpedicion Ciudadana, con las salidas pedagbgicas para el
reconocimiento de contexto, las cuales buscan dar respuesta a las
problematicas halladas y comprometer a las entidades participantes en el
desarrollo de acciones para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la Biocomuna.

= Las mesas sectoriales en las cuales participan estudiantes, padres y lideres
comunitarios.
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= En laformaciéon de docentes, alumnos y padres de familia desde la
educacion ambiental.

La intervencion también se realiza a traves de las mesas escolares de paz, las
cuales buscan mejorar la convivencia de la comunidad educativa, la
participacion de estudiantes en la lectura del observatorio para el desarrollo
sostenible, y la sensibilizacion de los habitantes de la Biocomuna a traveés del
grupo de teatro del LICEP.

Componente de formacién

En el LICEP, el componente de formacion es fundamental porque ayuda
a direccionar su practica pedagdgica. Desde los lineamientos de cada una de
las &reas y los estadndares curriculares, se permite reflexionar acerca de los
ejes tematicos que sirven de soporte tedrico para la lectura de las
problemaéticas de la Biocomuna.

“Este componente obliga a precisar los siguientes aspectos: construir
procesos pedagdgicos y didacticos para la comprension del ambiente,
implica recontextualizar la ensefianza disciplinaria y por areas en la escuela
lo cual, por supuesto, conduce a que el docente entre en contacto con la
reflexion sobre la concepcion y las formas de razonamiento para poder
ayudar a seleccionar los contenidos que desde su disciplina y las diferentes
areas del conocimiento, pueden contribuir a la comprension de los
problemas”.

Formar para ser un dinamizador(a) en la construccién de conocimientos
sobre sus realidades

Segin Maritza Torres, la formacion de docentes debe hacer énfasis en el
trabajo de campo. No es, solamente, el maestro del aula de clase, es el
maestro del proyecto. El educador debe prepararse para ser el dinamizador de
la construccién de conocimiento, del didlogo de saberes, de la toma de
decisiones para la solucién de problemas desde la competencia de la escuela,
de los procesos educativos para los ajustes correspondientes y por ultimo, un
mediador para la gestion y la concertacion entre la escuela y la comunidad.
Debe estar preparado, no solamente a nivel de la informacion, sino también a
nivel de la formacién en el marco de investigacion permanente.
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Atendiendo a lo anterior, el LICEP ha desarrollado algunas acciones para la
formacion de la comunidad educativa en lo educativo ambiental, tales como:

= El fortalecimiento conceptual alrededor del ambiente, la pedagogia y la
didactica y del trabajo interdisciplinario.

= El esclarecimiento conceptual, metodoldgico y estratégico de la disciplina
de especializacion con respecto al trabajo con problemas, desde el concepto
de ambiente, entendido que no existe un cuerpo de contenidos organizado y
sistematico que permita la comprension de la problematica ambiental, sino
que para ello es necesario recurrir a contenidos que provienen de diversas
disciplinas, de distintas areas del conocimiento de diversos saberes.

= La construccion de territorios interdisciplinarios y/o transdisciplinarios.

= El intercambio permanente de metodologias construidas para el trabajo de
la problemética ambiental y su aplicacion a la escuela, atendiendo a las
competencias y responsabilidades de la misma.

Teniendo en cuenta la situacién ambiental descrita en el PRAE, el proceso
de formacion en educacion ambiental se inicid con los docentes y con el
apoyo de diferentes entidades como la Universidad de Caldas,
CORPOCALDAS, el IDEA de la Universidad Nacional.

Se continu6 con el desarrollo de un plan de trabajo, durante las semanas de
desarrollo institucional, para que se pudieran tener los suficientes referentes
tedricos que permitieran reconocer la situacién ambiental y fortalecer el
trabajo interdisciplinar en la lectura critica de la Biocomuna.

La formacion debe contribuir a resignificar la actividad pedagdgica

Paralelamente, desde el consejo académico y la gestién de calidad, se
reflexion6 sobre la necesidad y laimportancia de trabajar por nucleos
problémicos para resignificar la actividad pedagogicay fortalecerla con la
asistencia a seminarios, foros y talleres, realizados por entidades fortalecidas
en el componente ambiental. Ademas, adquirir material bibliografico que
permitiera formar a la comunidad académica, desde los microcentros
institucionales, los proyectos de aula y las mesas de paz.
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Finalmente, es importante destacar, que el PRAE del LICEP, se direcciona
hacia la construccion de ciudadania y de una escuela para la ciudadania,
como lo plantea Norma Beatriz Lépez Medero en su libro Pablo Freire:
contribuciones para la pedagogia, en donde afirma:

“la escuela ciudadana es una educacion para la sustentabilidad, se debe
trabajar en pro de una sociedad equitativa, una sociedad sustentable, que
sea lograda a partir de la participacion de las personas, capaz de satisfacer
las necesidades de las generaciones de hoy sin comprometer la capacidad ni
las oportunidades de las generaciones futuras”.

La autora invita a trabajar la pedagogia social-comunitario, donde se debe
asumir y jerarquizar responsabilidades en el cuidado del ambiente, ya que
implica revisar las necesidades humanas teniendo como horizonte la
humanizacion de los grandes sectores excluidos y no el consumismo,
superando la vision de que es la pobreza la responsable de toda la
problematica presente en la localidad.

Plan de estudios

El Plan de estudios se constituye en uno de los componentes fundamentales
del curriculo del LICEP. Para elaborarlo, se tuvieron en cuenta tres
momentos:

Primer momento: formacién

Consiste en la formacion a docentes, estudiantes y padres de familia, en
conceptos de ambiente, educacion ambiental, interdisciplina, situacion
ambiental, gestion, participacion y proyeccién comunitaria, para tener
elementos claros en la lectura de contexto de la Biocomuna La Fuente, asi
como, para contextualizar las campafias educativas en materia de educacion
ambiental, buscando que estas puedan ser articuladas a los perfiles o a los
diagnosticos locales o regionales.

Segundo momento: lectura del contexto

Se hace la lectura critica del contexto, la cual se constituye en el componente
movil, es decir, en el instrumento central de flexibilizacion curricular, al
mismo tiempo que se posiciona como el objeto basico de proyeccién
comunitaria. La lectura contextual hace referencia a la ubicacién del PRAE
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en un espacio y tiempo determinado, esto implica partir de un problema o
potencialidad particular de las comunidades, teniendo en cuenta sus
dinamicas naturales, sociales, politicas, econémicas y culturales.

“Visto asi, los proyectos ambientales educativos tienen un reto mayor en la
construccidon curricular: la lectura permanente de los contextos tanto
sociales como naturales y por supuesto culturales, desde los cuales
desarrolla su labor educativa y orienta su quehacer docente, y para los
cuales debe producir resultados de calidad en cuanto a la formacion de
ciudadanos se refiere”.

Tercer momento: Plan de estudios

Realizacion del disefio, ejecucion e implementacién del plan de estudios a
través de ndcleos problémicos, operacionalizando el modelo pedagdgico y la
organizacion de contenidos. También se consolidan las mediaciones
pedagdgicas (talleres, guias, proyectos, entre otros) que permiten consolidar
la dimension ambiental en el PEI.

Sensibilizacion y reflexion critica: fundamentos para la formulacion de
proyectos pedagogicos acordes al contexto

Igualmente se desarrollan procesos de sensibilizacion, andlisis de la
problematica y reflexion critica sobre la situacion ambiental, apoyados por
CORPOCALDAS, Universidad de Caldas, Universidad Nacional sede
Manizales (IDEA), con el fin de profundizar en metodologias, estrategias y
conocimientos de la educacion ambiental. El educador aborda la
problematica ambiental desde los insumos que presenta la agenda ambiental
de Manizales, como texto de apoyo, complementado con otros documentos
que sirven de soporte tedrico para la apropiacion del conocimiento.

También, para nutrir el proceso académico, los docentes trabajan
por proyectos pedagdgicos de aula, al desarrollarlos se construyen y
reconstruyen las competencias interpretativa, argumentativa y propositiva, las
cuales garantizan la formacion de estudiantes segun el perfil definido en el
PEI y atendiendo a las necesidades educativas vigentes.

Es asi como el LICEP busca que el papel del maestro en la pedagogia, la
didactica y el curriculo, sea el de ayudar al nifio, al joven y a la comunidad en
la comprension de la problematica ambiental; desde su contexto inmediato
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(como en nuestro caso es la Biocomuna), para que se genere en ellos
actitudes de valoracion y manejo adecuado del ambiente.

Competencias desarrolladas desde el PRAE

Tomando como referencia la guia 21 sobre Competencias Laborales
Generales (“Articulacion de la educacion con el mundo productivo™), la cual
plantea que: “Tener una competencia es usar el conocimiento para aplicarlo
a la solucion de situaciones nuevas o imprevistas, fuera del aula, en
contextos diferentes y para desempefiarse de manera eficiente en la vida
personal, intelectual, social, ciudadana y laboral”, el PRAE propicia el
desarrollo de competencias, tanto cientificas como ciudadanas, que buscan
mejorar la calidad de la educacion y se incluyen en los procesos misionales
del LICEP.

Seminario

Es un espacio que permite indagar, socializar y confrontar las
interpretaciones grupales, tomar posiciones y generar discusiones con
relacién a las lecturas orientadas por los docentes del comité de PRAE.
Permite ademas, fortalecer las competencias basicas (lectura, expresion y
capacidad de escucha, tomar decisiones, solucionar problemas, saber
comprender y razonar) y transversales (gestion de recursos, relaciones
interpersonales, gestion de informacion, comprension sistémica y dominio
tecnoldgico), con miras a fortalecer los procesos cognitivos desarrollados en
el PRAE.

Taller

Permite que los participantes adquieran elementos conceptuales y
metodoldgicos para pensar y actuar en el contexto ambiental de la
Biocomuna. En este espacio, se propicia la construccion colectiva de
conocimiento, el desarrollo de ideas y modelos en funcion de la experiencia,
de las acciones y de los objetivos qué se proponen. En definitiva adquieren
herramientas para aprender a preguntar, a preguntarse y aprender a leer la
realidad de su contexto.
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Salida de campo

Es considerado como unevento sociocultural que contribuye en la
construccidon de conocimiento significativo, donde existe un proceso de
interpretacion y argumentacion de las interrelaciones culturales y naturales
del sistema ambiental de la Biocomuna.

Las salidas de campo se hacen con el fin de ampliar y profundizar en el
conocimiento de la Biocomuna, asi como movilizar interpretaciones y
resignificaciones de la realidad ambiental. A través de ellas, se fortalecen
actitudes de valoracion y de respeto con el ambiente.

En la planeacion de las salidas participaron: la Escuela de Ciudadania, la
Fundacion Terpel, el IDEA de la Universidad Nacional y el Jardin Botanico
de la Universidad de Caldas.

Grupos de trabajo

A través de los diferentes grupos de trabajo, organizados para
la implementacién de experiencias, socializacion y sistematizacion de las
salidas pedagogicas y expedicion de la Biocomuna, se avanzo en la toma de
decisiones individual y colectiva. Se logré que los miembros de los diferentes
grupos se involucraran méas en los procesos y frentes asignados, y las
decisiones adoptadas fueron mas responsables, adquiriendo una conciencia
clara del trabajo en equipo.

Mecanismos de participacion ciudadana Intra e interinstitucional

Los mecanismos de participacion ciudadana intra e interinstitucional se
dan desde los derechos de peticién. En las reuniones mensuales con la
escuela de ciudadania se responden las necesidades presentadas por la
comunidad, teniendo en cuenta las competencias y responsabilidades de cada
entidad para la intervencion de la problematica detectada en el contexto de la
Biocomuna.

Al mismo tiempo se realizaron mesas de trabajo sectoriales, como
complemento al trabajo interinstitucional e intersectorial en el que
confluyeron diferentes actores sociales, para complementar la formacion
ciudadana a los estudiantes del LICEP.
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Convivencias

Se constituyen en espacios de reflexion, de dialogo y reconocimiento del
proyecto de vida, de los docentes y estudiantes, en las cuales se
busca generar autoafirmacion, autoestima y liderazgoen las personas
participantes de ellas.

Flexibilizacion curricular

En el LICEP se asume el curriculo flexible desde una mirada de escuela
abierta, donde los conocimientos cotidianos, los saberes comunes y
tradicionales se interrelacionan con los saberes cientificos. Alli el curriculo
esta interrelacionado con la cotidianidad de los estudiantes, donde se
propician situaciones de aprendizaje articuladas a la resolucion de la
problematica ambiental de la Biocomuna. EI LICEP abre las puertas a
la participacion de la comunidad educativa en la construccion del curriculo.
Esto se lleva a cabo a través de convenios con las universidades de Caldas,
Manizales y el IDEA de la Universidad Nacional, quienes desarrollan
procesos de formacion de los docentes y estos, a su vez, con los referentes
teoricos adquiridos, redisefian el curriculo desde la educacién ambiental.

De igual forma, los padres de familia que tienen formacion académica y
ambiental, entran a orientar temas relacionados con la situacion y el problema
ambiental, con el fin de generar en los estudiantes, valores de respeto y
solidaridad con el entorno. Con el mismo proposito, las mesas de trabajo
interinstitucional e intersectorial aportan al saber historico y cotidiano para la
resignificacion del curriculo.

Adicionalmente, investigaciones realizadas por algunos actores de la
comunidad, han fortalecido los proyectos de aula y las acciones de
intervencion del PRAE en el curriculo institucional.

Inclusion en la dinamica del PEI
La inclusion del PRAE en el PEI del LICEP, se da desde:

= Laincorporacion de la dimensién ambiental en la gestion y desarrollo
institucional.

= Los objetivos de desarrollo, politicas y metas de calidad, programas y
proyectos que lo soportan.
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El horizonte institucional y la politica ambiental.
En este contexto, el PRAE ha logrado incluir los siguientes aspectos de la
dimension ambiental, asi:

Objetivos Generales del PEI

Incorporar la dimension ambiental en la Gestion y Desarrollo institucional.

Obijetivos Especificos del PEI

Fomentar unacultura humanistay de equidad de la salud sexual
reproductiva en los nifios, nifias y jovenes del Liceo cultural Eugenio
Pacelli.

Consolidar el LICEP en un territorio de paz a través de la estrategia
Mesas Escolares y paz y la Escuela de Ciudadania.

Institucionalizar el PRAE y fortalecer los vinculos con OG y ONG, para
establecer alianzas que garanticen el avance en los procesos,
aprovechando las fortalezas de estas.

Politicas de Desarrollo del PEI

Politica 3. Contextualizacion de los procesos pedagdgicos de acuerdo a
las necesidades de la comunidad educativa que conduzcan a la
transformacion de la realidad.

Politica 5. Conformacién de un ambiente organizacional que estimule la
participacion de la comunidad como estrategia de desarrollo en la
Biocomuna La Fuente.

Politica 6. Consolidacion del LICEP como una institucion sostenible,
saludable, solidaria y participativa desde la Biocomuna La Fuente.

Momento estratégico PROGRAMA N° 3 DEL PEIl: GESTION DEL
RIESGO Y CALIDAD DE VIDA compuesto por 6 proyectos a saber:

Incorporacion de la dimension ambiental en el Desarrollo y gestion
institucional.

La participacion escolar en la perspectiva de los derechos humanos.

Uso creativo del tiempo libre con la estrategia de J.E.C. (Jornada Escolar
Complementaria).

Escuela Humanizante buscando la autonomia desde las mesas escolares
de paz.
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= Educacion para la sexualidad y construccion de ciudadania.
= Cultura ciudadana y prevencion de desastres.

Factores de pertinencia del PRAE para el PEI
El PRAE es pertinente para el PEI porque:

= Hace una lectura de contexto en la cual indaga sobre las dimensiones de
la Biocomuna, desde la participacion y gestion de actores e instituciones
que apoyan el PRAE con recursos econdmicos, técnicos y profesionales.

= Laformacion de docentes que se realiza desde las instituciones que tienen
competencias y responsabilidades en lo educativo ambiental, ha
permitido reflexionar sobre el nuevo papel de la escuelaen el
reconocimiento de su entorno y en la solucion a las problematicas
presentes en él.

= La flexibilizacion curricular, desde la formulacién del plan de estudios y
la definicion de un modelo pedagdgico, permitié abrir espacios
pedagdgicos y didacticos, a partir de una vision sistémica del ambiente.

Ubicacién en los Planes de Mejoramiento Institucional

El PRAE juega un papel importante en los Planes de Mejoramiento, ya que
permite hacer una evaluacion del estado real del PEl. A través de las
diferentes acciones del PRAE se analizan los factores acelerantes y
retardantes de la participacion de padres, alumnos, docentes y aliados, con
el fin de intervenir en las debilidades encontradas y asi ayudar a su
mejoramiento.

Se analizan niveles de participacion en los talleres, foros, reuniones entre los
aliados y la institucion en el marco de la incorporacién de la dimension
ambiental en la gestion y desarrollo institucional. Asi mismo, la gestion
académica y comunitaria valora el estado de los nudcleos problémicos que
indagan sobre la situacion del ambiente y como se dinamizan desde los
conceptos en la gestion de aula. Segun la cartilla N° 5 sobre Planes de
Mejoramiento “y ahora ;cémo mejoramos?” (MEN, 2004), se plantea que
todos los jovenes deben recibir una educacion de calidad en todos los niveles
de educacidn; es asi como el PRAE logra articularse en las cuatro gestiones
y en las metas, acciones y procedimientos que el colegio define para cada afio
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lectivo con la participacion de todos los actores sociales que conforman la
comunidad educativa.

Esto es posible mediante un trabajo en equipo que analiza las fortalezas y las
debilidades de los procesos y procedimientos que contempla el Proyecto
Educativo Institucional, y en el cual el PRAE es el eje de desarrollo buscando
una sostenibilidad institucional.

De la misma forma, el PRAE se centra en el Plan de Mejoramiento a través
de la participacion comunitaria, en la cual intervienen los aliados
interinstitucionales, que buscan aunar esfuerzos en los procesos de cambio y
reconocer su apoyo en los procesos de gestion; esto conlleva a unos sistemas
de gestion focalizados, que permiten un mejoramiento continuo en cada una
de las areas de gestion, cuyo centro es el PRAE.

Aportes del PRAE a la calidad en la educacion

El PRAE en el LICEP contribuye al fortalecimiento de la calidad de la
educacion desde la produccion de resultados en la formacion de ciudadanos
competentes para la toma de decisiones responsables frente a la
transformacion del ambiente.

El LICEP toma como referente el concepto de calidad desde “la capacidad
que desarrollan los ciudadanos para proyectarse en su comunidad, como
agentes transformadores de realidades ambientales y como actores
fundamentales en la evolucion de las mismas. Por consiguiente, los
resultados de la escuela, en cuanto a formacién, seran de mayor calidad si
ella es capaz de responder a las dindmicas propias de sus comunidades, a
sus intereses, a sus necesidades y a sus aspiraciones, entre otras; y si permite
ubicar a dichas comunidades como referentes permanentes de
reconocimiento, tanto de sus individuos como de sus colectivos para
referenciarlas en contextos universales. ”(Torres, 2002).

Por consiguiente, el PRAE contribuye al mejoramiento de la calidad de la
educacion desde un aprendizaje significativo, una reflexion critica del
ambiente, la iniciacion de procesos investigativos en el aula, la gestion y
proyeccion comunitaria para la busqueda de una escuela abierta que responda
a la resolucion de problemas en el entorno en el cual estd inmersa, desde una
mirada local con proyeccién global.
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Con el mismo propésito, la calidad de la educacion en el LICEP, a través del
PRAE se ha reflejado en:

= Conocimiento de la situacién ambiental y delimitacion de la problemética
ambiental de la Biocomuna La Fuente, incorporando la educacion
ambiental como mediadora de un aprendizaje significativo.

= Construccion de escenarios de negociacion, desde las competencias y
responsabilidades de los actores, desde sus intereses y sus propias
posibilidades de proyeccion. Este proceso se dio desde las alianzas
realizadas con la secretaria de educacion, las universidades, ONG’s,
CORPOCALDAS y entidades de control, como la CONTRALORIA, que
respondieron a las necesidades presentadas por la institucion para ofertar
una mejor calidad del servicio educativo.

= Formacion de actores de la sociedad civil y comunidad educativa del
LICEP, en cuanto a las normas y politicas referentes al ambiente, para
que cada ciudadano actGe de manera constructiva en la sociedad
democrética en la cual habita.

= Iniciacibn de un trabajo sobre la probleméatica ambiental
urbana coherente, que conduce al logro de verdaderos impactos
formativos en materia de la Educacion Ambiental, con una mirada
interdisciplinaria, articulando las diferentes disciplinas como territorio del
didlogo de saberes para una educacién pertinente, contextualizada y
significativa, que responda a los retos de la nueva sociedad.

Logros:

= Estudio de la problemética ambiental de la Biocomuna centralizado en el
curriculo institucional, donde se caracteriza la realidad sociocultural de
dicho territorio.

= Trabajo en mesas sectoriales con los estudiantes del LICEP, que esta
aportando al desarrollo individual e institucional y al reconocimiento de
los estudiantes como personas solidarias, justas y con alto sentido de
pertenencia institucional.

= Enriquecimiento personal y colectivo, a través de las mesas escolares de
paz para la resolucion pacifica del conflicto y el respeto a la dignidad
humana.

= Disponibilidad de las instituciones, que han concertado con el LICEP
para el apoyo econdémico, técnico y de capacitacion en el PRAE.
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= Participacion de profesores en las reflexiones y discusiones formales e
informales, en aspectos referentes a la educacion ambiental, teniendo
como eje el PRAE.

= La identificacion como experiencia significativa en educacion
ambiental por parte del Ministerio de Educacion Nacional, tiene
relevancia a nivel Municipal y Departamental.

= Las relaciones pedagogicas de cada uno de los estamentos educativos es
cada diaméas cercana; los estudiantes sienten confianza, expresan sus
opiniones y desacuerdos, y buscan soluciones alternas y compartidas.

= Conocimiento por parte de los docentes de los instrumentos de desarrollo
ambiental para ser dimensionados en el curriculo escolar como estrategia
pedagogica y didactica que permite aprendizajes significativos entorno al
contexto local.

= Para el afio 2007 el LICEP, en los resultados de las pruebas de Estado
(ICFES) se encontraba en un nivel bajo y en el 2008 logré un nivel
superior.

Dificultades

= Falta de apropiacién conceptual por parte de algunos docentes en relacién
a los conceptos de ambiente, vision sistémica, pedagogia, didactica,
interdisciplina y gestion del conocimiento, para la inclusion del PRAE en
la practica pedagdgica.

= Poco conocimiento de los resultados y procesos investigativos en el
campo ambiental y de la educacion ambiental por parte de algunos
docentes.

= El horario de los docentes no responde a los requerimientos del proyecto
ambiental, porque éste demanda tiempos en investigacion, proyeccion y
gestion.

= Laresistencia al cambio por parte de algunos docentes, pues los niveles
de formacion docente y la diversidad ideoldgica y cultural, obstaculizan
la implementacién de procesos institucionales relacionados con lo
educativo ambiental.

= ElI movimiento de docentes y directivos docentes, que estaban
empoderados del proceso, haretardado avances significativosen la
gestion y proyeccion.

= Los nuevos docentes y directivos docentes, con excepcion de quienes
estan dinamizando el proceso, carecen de conceptualizacion clara de por
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qué y para qué se hace educacion ambiental, lo que ha llevado a la
implementacién de procesos poco coherentes y aislados de la
problemaética que se esta abordando en el PRAE.

Posibilidades y Escenarios de Desarrollo

Los alcances logradosen el PRAE a nivel intrainstitucional son los
siguientes:

= Participacion de estudiantes de educacion media vocacional (10° y 11°),
que prestan el servicio social estudiantil, en la sensibilizacion de los
estudiantes de primaria para el reconocimiento de las dimensiones
econdmica, politica y ambiental de la Biocomuna a través de
la metodologia del seméaforo ambiental, con el apoyo del IDEA.

= Las Mesas Escolares de Paz que se realizan semanalmente, las cuales
propiciaron la disminucién de la agresividad de los estudiantes y el
incremento de la participacion en los procesos democraticos de la
institucion (gobierno estudiantil, gobierno de aula, consejo directivo,
comités de aula).

= Los encuentros de formacion en los cuales participan padres, estudiantes
y docentes, que permitieron actualizacion en el conocimiento ambiental
y mejora de las relaciones intrapersonales e interpersonales que se
evidencian en una sana convivencia.

= Conformacién de grupos de teatro, danza y poesia en torno a la
promocion de la dimensidén ambiental en el contexto escolar.

= Desde el punto de vista interinstitucional e intersectorial, el PRAE ha
permitido creacién de espacios, tales como:

e Participacion de estudiantes en eventos locales y regionales, para
que a través de la danza y el teatro se pueda divulgar el
compromiso con la educacion ambiental. Con estas actividades se
aprovechan diferentes escenarios (festival intercolegiado de teatro,
desfiles municipales, fiestas patronales).

e También se ha participado en foros de cambio
climatico, mesas intersectoriales de pazy asesoriaa diferentes
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instituciones educativas de la ciudad en la implementacion del
PRAE.
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ANEXO 3. Sistematizacion del proceso del Comité Técnico
Interinstitucional de Educacién Ambiental de Caldas (CIDEAC)
en la descentralizacion de la educacion ambiental

INFORME DE PARTICIPACION EN LAS CUATRO MESAS DE
TRABAJO DEL Comité Interinstitucional De Educacion Ambiental de
Caldas (CIDEAC). Proyecto MEN-UNESCO. “Incorporacion de la
dimension ambiental en el area rural y urbana del pais. Tercera fase:
Fortalecimiento regional al proceso de descentralizacion de la educacion
ambiental”.

Paulo Cesar Giraldo B., bajo la asesoria de la profesora Luz Elena Sepulveda
Gallego.

Las tres mesas de trabajo locales, llevadas a cabo entre los meses de junio y
septiembre en la Universidad de Manizales los dias 15 y 16 de julio, 7 y 8 de
agosto, 9 y 10 de septiembre de este afio, en las que se logré convocar 21
instituciones; asi como la mesa sub-regional, realizada en Pereira los dias 21,
22 y 23 de octubre del 2004, en la que participaron los CIDEA de Risaralda,
Antioquia y Caldas, dirigidas al fortalecimiento del Comité Técnico de
Educacion Ambiental de Caldas, tenian como propoésito principal la
elaboracion del Plan Departamental de Educacion Ambiental, que a su vez
tendria como finalidad constituirse en el insumo fundamental para la
incorporacion de la Educacion Ambiental en los Planes de Desarrollo de los
departamentos, de los municipios y de las localidades, asi como de las
instituciones que hacen parte de los CIDEA.

Otra de las finalidades de las mesas fue realizar la evaluacion de las
fortalezas que a nivel sub-regional pudieran existir para la construccion de un
proyecto de coordinacion y asesoria intersectorial en materia ambiental,
desde una visién de region con practicas ambientales similares.

Los procesos adelantados se hicieron posible gracias al acompafiamiento
profesional y técnico del equipo nacional del Programa de Educacién
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Ambiental del Ministerio de Educacion, el cual utilizé6 metodologias propias
de la capacitacion-formacion de actores institucionales, comunitarios,
educativos y no gubernamentales, con la finalidad de llevar a cabo procesos
de planificacion de la educacién ambiental, en el marco de la Politica
Nacional del tema y de los desarrollos autdnomos de las regiones en gestion
educativa.

El funcionamiento de las mesas de trabajo se hizo posible gracias a la
solicitud que ante el CIDEAC hizo el Ministerio de Educacion Nacional de
participar en el desarrollo del proyecto “Fortalecimiento regional al proceso

de descentralizacion de la educacion ambiental” que cofinanciarian con la
UNESCO.

La primera mesa tuvo como objetivo acompafar el fortalecimiento de los
CIDEA, profundizando en sus elementos conceptuales, contextuales y
proyectivos mediante:

e La identificacion institucional y la comprension de sus objetivos y
funciones.

e Las competencias y responsabilidades institucionales en lo ambiental y lo
educativo-ambiental, e igualmente las relaciones de proyeccion de cada
institucion en la region.

e La ratificacion de algunos elementos que permitieran reconocer los
niveles de responsabilidad de los actores de los CIDEA, en lo relacionado
con la Educacion Ambiental, en los departamentos y las regiones.

e La identificacion de elementos que permitieran continuar la construccion
del Mapa Interinstitucional de Educacion Ambiental en cada uno de los
Departamentos.

Al momento de la recoleccion de la informacion contenida en los formatos se
encontré que la mayoria de los delegados institucionales no poseian un
conocimiento adecuado de las funciones de la institucién en materia de
educacion ambiental y no tenian claras las relaciones interinstitucionales
relacionadas con el tema. A pesar de ello, el trabajo propio de la primera
mesa condujo a la recopilacién de la informacion solicitada en los formatos.
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La segunda mesa de trabajo tuvo como objetivo general motivar el
mejoramiento e incorporacion de temas resultantes de la reflexion critica
llevada a cabo durante la ultima mesa nacional, a proposito del
fortalecimiento de los CIDEA. La idea era profundizar en aspectos como: la
comprension del carécter transversal de la Educacion Ambiental y la vision
sistémica de la gestion y su importancia en las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones que el perfil de Plan Departamental de Educacién
Ambiental pueda contener. Los objetivos especificos de esta mesa fueron:

e Propiciar espacios que permitan la discusion y el andlisis de las
orientaciones de estos Perfiles del Plan de Educacion Ambiental y
realizar una lectura critica a la luz de las Politicas Nacionales, Regionales,
Locales e Institucionales.

e Realizar una reflexion critica sobre el perfil del Plan de Educacion
Ambiental, desde una propuesta de conceptualizacion alrededor de
componentes como: la Transversalidad, la vision sistémica y su
importancia en las politicas, planes, programas, proyectos y acciones de
cada una de las instituciones que conforman del CIDEA.

e Promover discusiones que permitan analizar las orientaciones de estos
perfiles a proposito del funcionamiento y coordinacion intra e
interinstitucional, asi como la intersectorial, desde las politicas, planes,
programas, proyectos y acciones propias y compartidas (politicas
nacionales, regionales y/o locales).

La tercera mesa de trabajo tuvo como objetivo general identificar los
mecanismos de relacion interinstitucional, presentes en los perfiles de planes
de la Educacion Ambiental elaborados por el CIDEA, a la luz de las
reflexiones emanadas de la Primera y Segunda Mesas de trabajo
(Competencias y Responsabilidades Institucionales en Educacién Ambiental
y Transversalidad de la Educacion Ambiental en Planes, Programas,
Proyectos y Acciones institucionales); su finalidad era esclarecer los avances
en la construccion del Plan de Desarrollo de la Educacion Ambiental en el
departamento en el marco de la descentralizacion y autonomia a nivel local y
regional. Sus objetivos especificos fueron:

e Identificar las relaciones o conexiones entre los actores institucionales
que conforman el CIDEA, con el fin de establecer la Red de Gestion
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existente, con sus correspondientes mecanismos de asociacion e
interaccion. Esto con el fin de explorar las formas de gestion,
convenientes y pertinentes, para su incorporacion en el Plan de Desarrollo
de Educacion Ambiental que viene preparando el Comité.

e Retomar el perfil de Plan Departamental de Educacion Ambiental que ha
venido elaborando el CIDEA en el departamento e identificar en él, tanto
el estado de la incorporacion de los andlisis sobre competencias y
responsabilidades institucionales, como la relacion de sus Planes,
Programas, Proyectos y Acciones, con los de cada una de las instituciones
que hacen parte del Comité.

e Visualizar mecanismos de gestion, desde la viabilidad técnica, financiera
y politica del Plan de Desarrollo de Educacién Ambiental preparado por
el CIDEA.

La informacion derivada de la tercera mesa se sistematizO mediante un
Sociograma que presenta la red de relaciones de los actores departamentales
involucrados en procesos de educacion ambiental.

La cuarta mesa, de orden subregional, se realiz6 en Pereira con la
participacion de delegados de Risaralda, Antioquia y Caldas. En ella se
compartieron las experiencias vividas en las tres mesas anteriores, se
presentaron los avances de los planes departamentales de Educacion
ambiental y se recibié una capacitacion sobre la metodologia para elaborar
redes de relaciones sociales.

El siguiente documento da cuenta de la estructura del Plan de Educacién de
Caldas. En esta cuarta mesa el avance del departamento de Caldas en materia
de identificacion de Redes interinstitucionales fue avalado por la direccion
del proyecto como uno de los mejores desarrollos en lo que a la construccion
del Sociograma interinstitucional se refiere.

Como tarea para la quinta mesa de trabajo, eésta ya de orden nacional, el
CIDEAC esta elaborando el plan de educacion ambiental para el
Departamento de Caldas, el cual sera socializado en febrero del préximo afio
en la ciudad de Bogota.
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PLAN DE EDUCACION AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS
2005 — 2014 (primera aproximacion)

La estructura bésica del plan presentado a continuacion es producto del
trabajo de acompafiamiento del equipo Nacional de Educacion Ambiental del
Ministerio de Educacion a través del fortalecimiento de los CIDEA
departamentales por medio de las cuatro mesas de trabajo de capacitacion y
formacion de actores institucionales, comunitarios y de las organizaciones de
la sociedad civil que realizan procesos de gestion ambiental, realizadas desde
el segundo semestre del 2004. EI documento definitivo serd producto de las
discusiones y acuerdos que permita la mesa nacional de CIDEA
departamental a realizarse en los primeros meses del afio 2005.

1. PRESENTACION:

Las labores de capacitacion y formacién en educacién ambiental y los
proyectos en materia ambiental proyectados a diez afios, se dirigen a lograr la
inclusion de la dimension ambiental en el escenario politico del departamento
de Caldas, con la finalidad de superar las miradas restringidas que sobre el
ambiente poseen los sistemas sociales, politicos, econémicos y juridicos del
departamento.

El plan de educacion del departamento de Caldas entiende como escenario de
proyeccion el sector educativo y su politica ambiental. Sus esfuerzos se
encaminaran al fortalecimiento de los temas y proyectos inmersos en las
estrategias de educacion formal, no formal e informal para que logren
conectar sus fines y contenidos a la visién sistémica del ambiente
contemplada en la Politica Nacional de Educacion Ambiental y a los cambios
necesarios de los objetos de investigacion y aprendizaje que se encuentran
presentes en los proyectos y las deméas acciones que adelantan las
instituciones sociales en el tema ambiental; de igual forma los aprendizajes y
ensefianzas significativas, fruto de trabajos continuados, deberan ser
multiplicados a nivel departamental desde las lecturas de contexto como eje
de articulacién entre los diferentes espacios sociales donde seran aplicados.

En contraste con las fortalezas en el campo educativo que ofrece el
departamento, la planificacion del desarrollo para las localidades, la
coordinacion intersectorial en la ejecucion de proyectos de diversa indole y la
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aplicacion de las normas ambientales educativas es débil al igual que los
procesos necesarios para incorporar la dimension ambiental en el sector de la
salud, de comercio, de administracion judicial, ejecutiva y armada
departamentales, las cuales manifiestan poca participacion en la gestion
coordinada. Ante este panorama el plan de educacién ambiental de Caldas
debe desplegar esfuerzos conjuntos entre las secretarias de educacion, la
corporacion autonoma regional, las universidades y las asociaciones privadas,
garantes de la educacion ambiental, para lograr la vinculacion de los sectores
mencionados a los propositos de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y las necesidades de la region.

Desde las instituciones y las comunidades que se apropien del Plan en sus
objetivos de conservacion, de desarrollo productivo sostenible, de
comprension de procesos socioambientales y de educacion ciudadana,
deberan fortalecer el cumplimiento de los objetivos del SINA vy la aplicacion
de la politica ambiental, pues en el diagnéstico de competencias y
responsabilidades en educacién ambiental del Departamento se hizo evidente
la escasa participacion en cuanto a la ejecucion de estas politicas.

La fusién del Ministerio de Medio Ambiente con las Secretarias de Vivienda
y Desarrollo Territorial plantea el reto departamental de incluir la dimension
ambiental en los planes y proyectos surgidos del nuevo escenario politico
nacional.

La participacion comunitaria y sectorial en las politicas de desarrollo
sostenible, de ordenamiento territorial y las encaminadas al cumplimiento de
las metas de los planes de desarrollo municipal y departamental, debera
considerarse como prioridad de los actores ambientales del departamento de
Caldas en la ejecucion de acciones y en el cumplimiento de funciones
institucionales; ademas dicho tema se posiciona como centro para el logro
satisfactorio de los fines perseguidos por los PROCEDAS en Caldas.

El plan de educacion ambiental del Departamento de Caldas orientara su
actuar a la generacion de actores sociales, institucionales, productivos,
étnicos y educativos, conscientes de su participacion en sus sociedades como
constructores de historia colectiva y que propendan por el reconocimiento y
fortalecimiento de las diferencias culturales de los territorios caldenses, de
sus usos, de los saberes ancestrales y contemporaneos, ademas de las
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cosmovisiones que constituyen la tradicién historica y la vida como
conglomerado regional.

El horizonte educativo del presente plan sera el de la formacion de
ciudadanos (nifios, jovenes, adultos) que al lograr el entendimiento de la
complejidad propia de los procesos socioculturales y socioambientales
global-locales desde la educacién formal, no formal e informal, puedan crear
nuevos sentidos de patria y ademas logren, de forma equitativa y digna,
enfrentar los retos econdmicos y politicos que plantea el modelo actual de
desarrollo y sus practicas frente al ambiente, sin dejar de lado las
desigualdades en el desarrollo social y territorial de las localidades, una de
las causas de mayor impacto en el deterioro del ambiente y las culturas
caldenses.

La sociedad civil y la ciudadania del departamento de Caldas, responsables
de crear caminos de solucién a los problemas ambientales y de trabajar en pro
de la toma de decisiones productivas, culturales y politicas que influyen en
sus vidas cotidianas, deben insertarse en el quehacer de las instituciones
sociales del desarrollo como los verdaderos planeadores de las politicas
ecoldgicas publicas y privadas de su region.

La coordinacion entre las comunidades, los centros de educacion e
investigacion y los sectores productivos se encaminara al logro del objetivo
de alcanzar una educacion en lo contemporaneo que centre su quehacer en
una gestion ambiental producto del consenso social e institucional, en la
negociacion intercultural y en la cooperacion dirigida a la elaboracién de un
programa que conjunte las iniciativas, las normas y las acciones ambientales
de manera intercultural, sistémica y regulada por el conjunto de los actores
ambientales, todo con el proposito que la ciudadania aporte de una forma
clara en la construccion de una nueva sociedad.
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Tabla 7. Proyectos y acciones iniciales del Plan de Educacion Ambiental del
departamento de Caldas 2005-2014

Proyecto

Acciones

Indicadores 'y
metas

Responsables

Constitucién de
los Comités
Técnicos
Interinstitucionale
s Municipales de
Educacién
Ambiental del
Departamento de
Caldas

Identificacién de
los actores
relacionados con
la educacion
ambiental en
cada municipio

Construccion de
la red social de

relaciones para la
educacion
ambiental en

cada municipio

Constitucion del
comité en cada
municipio

Elaboracion
conjunta de un
cronograma para
la construccion
del plan de
educacion
ambiental de
cada municipio

4 comités
constituidos en
diciembre de
2005.

Otros 10
comités
constituidos en
diciembre de
2006.

Otros 10
comités
constituidos en
diciembre de
2007.

Otros 3
comités
constituidos en
junio de 2008.

Secretaria de
Educacion
Departamental,
CORPOCALDAS
y Universidades

Disefio de
herramientas y
capacitacion para
favorecer la
intersectorialidad

Disefio de las
herramientas

Validacion de las
herramientas

Herramientas
validadas en
noviembre de
2005.

Universidades,
Secretaria de
Educacién
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Proyecto

Acciones

Indicadores 'y
metas

Responsables

en la elaboracion y
desarrollo de los
planes municipales
de educacion
ambiental

Capacitacion en
el manejo de las
herramientas
para los
integrantes de los
comités
municipales

Capacitacion
de cada comité
al mes de su
constitucion

Departamental,
Secretarias de
Educacion
Municipal

Fortalecimiento,
asesoria y
seguimiento de los
Comités Técnicos
Interinstitucionale
s Municipales de
Educacién
Ambiental

Acompafiamient
0 de los procesos
de gestion de
educacion
ambiental de los
comités en cada
municipio

Asesorar
permanentement
e a los comités
en lo referente a
proyectos
especificos
relacionados con
educacion
ambiental

Capacitacion y
formacién
continuada de los
integrantes de los
comités con la
finalidad de
propiciar su
actualizacion

Iniciacion de
la asesoria 3
meses despues
de constituido
cada comité.

Al menos dos
visitas al afio
para cada
comité,
durante dos
afnos
consecutivos.

Secretaria de
Educacién
Departamental,
CORPOCALDAS
, Universidades y
las requeridas de
acuerdo a las
necesidades
especificas de
cada municipio
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Proyecto Acciones Indicadores y | Responsables
metas
Diserfio de Instrumentos
instrumentos validados en
para evaluar los | noviembre de
planes 2005.
municipales de
educacion Tod(_)s, los
ambiental comités con su
Sistematizacion primer ONG,
del estado de Validacion de los | momento de Universidades,
avance de los instrumentos sistematizacio | cORPOCALDAS
planes municipales - nal primer ao | y secretaria de
de educacion Evaluacion de de Educacion
ambiental I(_)S plangs y constituidos. | pepartamental
sistematizacion
al afio de Todos los
constituidos los | comités con su
comités segundo
momento de
Evaluacion de sistematizacié
los planes y n a los dos
sistematizacion a | afios de
los dos afios de | constituidos.
constituidos los
comités Publicacion de
la primera fase
Publicacion de la | en octubre de
sistematizacion 2009.
Publicacion de
la segunda fase
en noviembre
de 2010
Elaboracion y Disefio de la CORPOCALDAS
puesta en marcha | pagina web , Secretaria de
Pagina web
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Proyecto

Acciones

Indicadores 'y
metas

Responsables

de la pagina web

Evaluacion de la

funcionando

Educacién

del CIDEAC pagina por parte | en abril de Departamental y
del CIDEAC 2005 Universidades
Implementacion
de la pagina
Disefio del Boletin
boletin disefiado en
Difusion de la abril de 2005. | Universidades,
temética ambiental | Evaluacion del Secretaria de
en lo atinente a disefio por parte | Inicio de la Educacion
educacion y del CIDEAC publicacion Departamental,
gestién ambiental, mensual en CORPOCALDAS
mediante un Generacion de julio de 2005. |, Secretaria de
boletin mensual de | convenio para Vivienda
alto tiraje garantizar su Publicacion de
permanencia 6 boletines
anuales con
Publicacion amp"a
bimensual del difusién
boletin
Elaboracion de
multimedia
interactivo con la
informacion :
. Disco
necesaria para S
. multimedia
actualizar a los elaborado y Universidades,
profesores de validado en Secretarfa de

Produccion de
material impreso y

basica y media
en asuntos
ambientales y
educativo
ambientales

noviembre de
2005

Educacion
Departamental,
CORPOCALDAS
, Parque Nacional
Natural los
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Proyecto

Acciones

Indicadores 'y
metas

Responsables

multimedia para
los procesos de
capacitacion

Validacion de la
multimedia

Elaboracion de
un texto de
apoyo para la
puesta en
practica de los
estandares de
ciencias en lo
atinente a la
perspectiva de la
educacion
ambiental

Validacion del
texto

Texto
elaborado y
validado en
febrero de
2006

Nevados, ONG

Formacion
continuada de los
profesores de
basica y media del
Departamento de
Caldasen lo
referente a la
educacion
ambiental y a la
aplicacion de
estandares
curriculares en
ciencias

Capacitacion de
los docentes del
departamento
mediante
multimedia y
texto de apoyo

El 80% de los
docentes del
departamento
capacitados
para el mes de
agosto de 2006

Universidades,
Secretaria de
Educacion
Departamental

Capacitacion de
los integrantes de
la administracion

Definicion de las
tematicas por
tratar

Realizacion de
la capacitacién
de manera

Universidades,
Secretaria de
Educacién
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Proyecto Acciones Indicadores y | Responsables
metas

municipal en lo Revision y articulada con | Departamental,

relacionado con la | aprobacion de las | el proyecto CORPOCALDAS

gestion de la
educacion
ambiental

tematicas por
parte del
CIDEAC

Realizacion de
los procesos de
capacitacion

referente a la
constitucion de
los comités
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ANEXO 4. Apartes del sociograma que refleja las relaciones
interinstitucionales del Comité Técnico Interinstitucional de
Educacién Ambiental de Caldas (CIDEAC)

El andlisis de las relaciones interinstitucionales de las constitutivas del
Comité Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental de Caldas dio
lugar al disefio de un sociograma que incluye el tipo de interrelaciones
interinstitucionales, las actividades que se realizan de manera conjunta y la
existencia de convenios. Dado que el compendio del sociograma se disefi6 de
manera interactiva y que, por este medio, es imposible presentarlo, se
tomaran algunos pantallazos de interés del mismo, con sus correspondientes
explicaciones.

En esta primera imagen se presenta la red de relaciones entre las
instituciones. EI color de la linea con flecha de salida representa las
instituciones con las cuales la institucion (del color respectivo) considera que
tiene relaciones, la linea continua muestra relaciones directas y la
discontinua, relaciones indirectas.

@ @

Figura 3. Sociograma general de las relaciones interinstitucionales del
Comité Teécnico Interinstitucional de Educacion Ambiental de Caldas

Como puede apreciarse en el grafico, las interrelaciones apuntan a darle
centralidad a la Corporacion Autonoma Regional de Caldas
(CORPOCALDAS). Veamos su sociograma especifico:
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Figura 4. Sociograma especifico de la Corporacion Auténoma Regional de
Caldas

Ademas de esta informacion general, se construy0 una especifica que
explicara las relaciones con cada una de las instituciones. Veamos el caso de
CORPOCALDAS y la Universidad de Caldas:

integral de laderas, intercambio de
servicos profesionales, Observatorio sED
de conflictos ambientales R
Corpocaldas LCE
-
wis
Ci ios para la ion de la ion de la fauna

y flora silvestre y para desarrollar PROCEDA.

PNN Talleres de EA con la comunidad, asesorfa para la
de material

Proyecto: Proteccion, conservacién y manejo de la
fauna y flora silvestre.

Figura 5. Sociograma especifico de las relaciones entre la Corporacién
Auténoma Regional de Caldas y la Universidad de Caldas

Los colores de los recuadros indican la institucién fuente de la informacién.
Para este caso el recuadro verde oscuro contiene la informacién brindada por
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la Universidad de Caldas, es decir, su percepcion de las relaciones con
CORPOCALDAS, y las de color verde claro presentan las propias de
CORPOCALDAS con respecto a la Universidad de Caldas. Notese que las
lineas en ambas direcciones muestran la percepcion de relaciones directas
entre ambas instituciones.

La otra institucion que por norma debe ser lider en los procesos educativo-
ambientales es la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas
(SED). Este es su sociograma especifico:

Figura 6. Sociograma especifico de la Secretaria de Educacion del
departamento de Caldas

Se utilizara este ejemplo para mostrar percepciones encontradas en cuanto al
tipo de relaciones. Si se mira detenidamente se encontrara que la Secretaria
de Educacion del Departamento considera que sus relaciones con la
Universidad Nacional de Colombia son directas, en cambio la Universidad
Nacional de Colombia considera que las relaciones que sostiene con la
Secretaria de Educacion del Departamento son indirectas. En el siguiente
grafico podemos observar el detalle de la situacion:
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Convenios de capacitacion y
mesas de trabajo

Figura 7. Sociograma especifico de las relaciones entre la Secretaria de
Educacion del departamento de Caldas y la Universidad Nacional de
Colombia, sede Manizales

Finalmente se presenta el sociograma especifico de la Universidad de Caldas.
Se encuentra en él mayor nivel de interrelacion que en el correspondiente a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, lo que deberia llevar a
reconocer su posicionamiento en cuanto a los procesos educativo-ambientales
de la ciudad.
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Figura 8. Sociograma especifico de la Universidad de Caldas
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