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Del Conflicto a la Injusticia: Impunidad en El Salvador y Guatemala.

Midiendo trayectorias de justicia y buscando explicaciones

RESUMEN: Esta tesis estudia los avances y retrocesos de la rendicion de cuentas
por los crimenes del pasado, en El Salvador (1987-2014) y Guatemala (1991-
2014). Su objetivo es desarrollar un marco metodolégico que facilite la
comparacién sistematica, minuciosa e integral de los diferentes mecanismos de
justicia transicional y sus trayectorias, asi como la exploracion de factores que
las explican, en aras de contribuir al desarrollo de aquellos estudios que indagan
por la evolucion de las decisiones adoptadas en momentos transicionales. Para
ello se formuld un indice que, tomando como base los Principios contra la
Impunidad y los Principios sobre Reparaciones, permite medir en periodos fijos
diversos grados en los que se garantizan los derechos de las victimas, en un
continuo que va desde la impunidad hacia la accountability, cuya aplicacién en
periodos sucesivos marca la trayectoria de los mecanismos de justicia
transicional. Como variables explicativas se acudidé a cuatro sobre las que la
literatura muestra un amplio acuerdo: actores de veto, liderazgo judicial en el
ambito doméstico, influencia internacional y demandas sociales. Los resultados
muestran que en El Salvador y Guatemala no hay una evolucion desde la
impunidad hacia la rendicion de cuentas, sino mas bien comportamientos
vacilantes de accidn-reaccién bajo el umbral de la impunidad, con efectos
diferenciados de las variables explicativas sobre cada una de las dimensiones del

indice (verdad, justicia y reparacién).

Palabras clave: verdad, justicia, reparacion, trayectorias, impunidad, rendicion de

cuentas, El Salvador, Guatemala.






From the Conflict to the Injustice: Impunity in El Salvador & Guatemala.

Measuring justice pathways and seeking explications

ABSTRACT: This thesis examines the progress and setbacks of past crimes’
accountability in El Salvador (1987-2014) and Guatemala (1991-2014). It aims to
develop a methodological framework that allows a systematic, careful and
comprehensive comparison of different transitional justice mechanisms and
their trajectories. A framework that facilitates the study of the factors that
explain these processes with the intent to contribute to the development of
research focused on the evolution of the decisions taken during transitional
moments. In order to achieve this goal, the thesis develops an index based on
the Principles Against Impunity and the Principles about Reparations, that
measures the varied degrees in which victims’ rights are guaranteed in specifics
periods of time by placing them in a continuum that goes from impunity towards
accountability. The application of the index in successive periods marks the
trajectory of transitional justice mechanisms. Following widespread agreement
about explanatory variables found in the literature, the study considers four
independent variables: veto players, domestic judicial leadership, international
influence and societal demands. Results show that in El Salvador and Guatemala
are not evolving towards accountability, au contraire, there is a vacillating
action-reaction path of behavior that occurs under the threshold of impunity,
with differential effects of explanatory variables in each of the index dimensions

(truth, justice and reparation).

Keywords: truth, justice, reparation, trajectories, impunity, accountability, El

Salvador, Guatemala.
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|II

Desde inicios de los noventa el término “justicia transicional” se ha utilizado para
referirse a la justicia asociada con procesos de cambio politico y con las respuestas
legales para enfrentar los crimenes de los regimenes represores (Teitel, 2003). En un
sentido analogo Skaar (2011) la entiende como aquella compuesta por los mecanismos
formales o informales, adoptados en un primer momento después de la caida de los

regimenes militares, dirigidos a conjurar las violaciones del pasado, que incluyen juicios,

comisiones de la verdad, amnistias, purgas, programas de reparacion, entre otros.

Hace tres décadas O’Donnell y Schmitter (1986) ya enfrentaron el dilema de como
afrontar el pasado sin perjudicar la transicion a la democracia. Sefialaron que, en
Ameérica Latina, el nexo entre las Fuerzas Armadas y los actos represivos hacian mas
dificil a los militares desvincularse de las atrocidades, afiadiendo que cuanto mas grave
y extendida fuera la represion, mas empefio habria en que no se resucitara el pasado.
También anotaron que el tiempo transcurrido desde las atrocidades facilita una politica

de clemencia y su caracter masivo la dificulta, haciendo mas dificil la transicion.

Sobre este mismo problema Huntington (1994) indicé que las medidas a adoptar
dependian del poder politico de los oficiales de los regimenes autoritarios y de la forma
en que se llevara a cabo la transicién. El autor se preguntaba: “éicémo deberian
responder los gobiernos democraticos a los cargos de graves violaciones de los
derechos humanos [...] cometidas por los funcionarios de los regimenes autoritarios?
¢El camino adecuado es perseguir y castigar u olvidar y perdonar?” (Huntington, 1994
193) vy respondia que “[e]n los nuevos regimenes democraticos la justicia tiene que

llegar rapido, o no lo hace nunca” (Huntington, 1994: 207-208).

No obstante, en 2003 Teitel advertia sobre la normalizacion de la justicia transicional
(JT), su presencia permanente en los discursos politicos y su expansion a lo largo del

tiempo, alterando y expandiendo el significado mismo de la transicién, y mucho antes



Del Conflicto a la Injusticia: Impunidad en El Salvador y Guatemala

Linz (1990) sefialaba la imposibilidad de superar en el corto plazo el legado de los

gobernantes no democraticos.

En este sentido, pasado un tiempo desde tercera ola de democratizacion los estudiosos
de la justicia transicional se plantean nuevas preguntas. Ademas de indagar por la
conveniencia o no de implantar determinados mecanismos de rendicién de cuentas en
momentos transicionales, se ha abordado el estudio de las trayectorias de dichos
mecanismos, su evolucion a través del tiempo y el impacto que han tenido en los paises

donde se han aplicado.

Algunos autores han comenzado a utilizar el término justicia pos-transicional para hacer
referencia a aquella justicia frente a graves violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el régimen militar, los periodos autoritarios o los conflictos armados,
gue se lleva a cabo tiempo después de la transicidon de la democracia. Collins (2012) la
define como los desafios a los acuerdos tomados al momento de la transicion frente a

la verdad, la justicia y la reparacién, o la profundizacién de dichos acuerdos.

La literatura, sin embargo, difiere en cuanto a la comprensién del alcance de dicha
justicia. Mientras Skaar (2010) se centra en el analisis de las acciones judiciales (causas
penales o juicios civiles) llevadas a cabo por lo menos un ciclo electoral después de la
transicion, Collins (2010) incluye otros mecanismos de justicia transicional (MJT), en un
periodo no limitado. En cualquier caso estas autoras comparten la idea de marcar
diferencias con la escuela clasica de la justicia transicional, que enfatizaba la
importancia del pulso politico entre las élites para la adopcién o no de juicios,

.. . 1
comisiones de la verdad y reparaciones.

Lo que evidencian los estudios centrados en América Latina en este campo es un paso

desde patrones de impunidad a una mayor rendicion de cuentas, reflejada en el

! Se ha sefialado tradicionalmente qgue la naturaleza del régimen autoritario, su duracion, formas de
represién y el tipo de transicién, serian determinantes de las decisiones adoptadas (O’Donnell vy
Schmitter, 1986; Huntington, 1994; Linz, y Stepan, 1996; Aguilar y Barahona de Brito, Gonzalez Enriquez y
Aguilar Fernandez, 2002; Huyse, 2008).
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incremento de juicios y la simultanea invalidacién de amnistias,’ pero no se trata de una
tendencia uniforme entre los diversos pal'ses,3 por lo que resulta necesario estudiar el
tema de forma comprehensiva, analizando no sélo los juicios y las amnistias sino

también lo que ha pasado en cuanto a verdad y reparacion.

Los esfuerzos de numerosos académicos han permitido avanzar significativamente en
ello, pero estd pendiente la construccién de un marco metodolégico que facilite la
comparacién sistematica, minuciosa e integral de los diferentes mecanismos y sus
trayectorias, asi como la exploracién de factores explicativos, que es a lo que se dirige el

presente trabajo.

Examinar los mecanismos en conjunto y a través del tiempo permite analizar dinamicas
y estrategias en la eleccién de medidas de justicia transicional, explorar por qué se elige
un mecanismo antes que otro o determinada secuencia de mecanismos, es decir,
analizar el desarrollo de los mecanismos como un proceso y no como acciones aisladas,
asi como indagar cudles son los mecanismos que se imponen al Estado, por ejemplo por

fallos de instancias internacionales o presiones sociales.

Las preguntas que busca responder este estudio son: écual es la trayectoria de los
mecanismos adoptados durante y después de las transiciones a la democracia y/o a la

paz para lidiar con los crimenes del pasado? y icomo se explica dicha trayectoria?

Para tratar de responder estas preguntas, el estudio se centrard en dos paises de la
region centroamericana, Guatemala y El Salvador, cuya eleccién obedece a dos razones.

La primera es que pertenecen a una regién poco estudiada en este tema, en

* Si bien en un inicio la mayoria de paises de América Latina decidieron dejar de un lado los juicios para
concentrarse en el esclarecimiento de la verdad, aun hay quienes reclaman que los culpables de las
atrocidades sean llevados a los tribunales, con mas éxito en unos paises que en otros.

* Sikkink y Booth Walling ([2007] 2008) encontraron que: “En la mayoria de los paises de América Latina,
los acuerdos sobre justicia transicional que se hicieron en el periodo inmediatamente posterior a la
transicion han sufrido variaciones importantes con el transcurso del tiempo. En general se establecian
primero las comisiones de la verdad seguidas, con frecuencia bastante tiempo después, por los juicios.
Especialmente llamativa es la combinacién del uso de amnistias y algin tipo de juicio por derechos
humanos” (Sikkink y Booth Walling, 2008: 25). Por su parte, Olsen et. al. (2010: 107) han encontrado
evidencia segun la cual las nuevas democracias inicialmente adoptan amnistias, luego juicios y muchos
afios después de la transicion optan por medidas de justicia restaurativa.

3
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comparacién con otros paises del continente. Y la segunda es que, después de dos
décadas de transicion, en ellos a priori parece evidente un menor impacto de la
tendencia a la rendicion de cuentas, por lo que su analisis podria aportar una riqueza
adicional para desentrafiar factores que inciden negativamente en las trayectorias de
los mecanismos de justicia transicional (MJT). De todas formas, se insiste en que lo que
se pretende es elaborar un modelo comparativo que luego pueda extenderse a otros
paises, mediante un marco que brinde la oportunidad de matizar conclusiones a las que

se ha llegado en estudios mas amplios.

Como se indicé anteriormente, pese a la centralidad del tema transicional en
Centroamérica, la ausencia de trabajos al respecto es llamativa. Entre los estudios
existentes se destaca el volumen en perspectiva comparada de Sieder (2002), que
indaga por el papel de las politicas de la memoria en El Salvador, Honduras vy
Guatemala. Una comparacion entre El Salvador y Chile es realizada por Collins (2010) y
mucho antes Ropp y Sikkink (1999) analizaron la aceptacion e impacto de las normas

internacionales en Chile y Guatemala, entre 1973 y 1998.

Pasara (2010) ahonda en el analisis de los cambios en el sistema de justicia después de
los Acuerdos de Paz, en el estudio empirico de decisiones judiciales, asi como en el
tema de la aplicacion judicial de derechos humanos. El autor se pregunta por las
razones que explican que los derechos humanos reciban una proteccién insuficiente en
Centroamérica, y para responder efectia un analisis de la ubicacidon en el orden interno
de las normas de origen internacional que dan respaldo a los derechos humanos,
deficiencias formativas de los jueces y la falta de independencia judicial e insuficiente

atencidn que se presta a las resoluciones judiciales.*

Martinez Barahona et al. (2012) hacen una primera sistematizacion en cuanto al estado
de los procesos judiciales relacionados con casos de violaciones a los derechos humanos

durante los conflictos armados en Guatemala y El Salvador, encontrando que las

“ Al respecto sefiala: “La falta de publicidad de las resoluciones y de critica profesional sobre ellas otorga
cierto grado de impunidad a aquellas decisiones judiciales condescendientes con las violaciones de
derechos humanos vy, al mismo tiempo, desalienta y frustra los esfuerzos de algunos jueces, encaminadas
a poner en vigencia efectiva las normas existentes al respecto” (Pasara, 2010: 226-227).

4
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medidas adoptadas en un principio giraron en torno a la verdad, llamando la atencién
sobre las obstrucciones que han existido en ambos paises para la justicia y la opacidad

en el desarrollo de politicas de reparacion.

Sobre los paises en concreto se puede citar el trabajo de Pasara y Wagner (2000) que,
en el marco de la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA), ofrece una bibliografia critica sobre la temética de la justicia en ese pais.’
Posteriormente Impunity Watch (2008) elabord un estudio que examina las causas de la
impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidas durante el conflicto y
prevé la construccion de un sistema de monitoreo, que arrojé como resultado un nuevo

estudio en 2012.°

En su estudio sobre Guatemala y los casos judicializados del conflicto armado, Gutiérrez
(por publicar) se pregunta por qué en algunos casos las Cortes son mas activas respecto
a la proteccion de los derechos humanos, y concluye que cuando las sentencias son
dictadas por magistrados con mayor tradicion en el sector judicial y que no tienen
familiares en politica, es mas probable la proteccién judicial de estos humanos. Los
reclamos de justicia por parte de victimas o sus familiares y la existencia de decisiones
previas de Cortes internacionales también inciden positivamente. Por el contrario,
cuando los investigados tienen un alto perfil y se mantienen activos en politica, la Corte
de Constitucionalidad tiende a fallar en contra de la proteccion de derechos humanos,

no asi la Corte Suprema.

Respecto a El Salvador, Burgenthal (1996), integrante de la Comision de la Verdad en
ese pais, describe detalladamente la forma como dicha Comisidn ejecutd su mandato,
advirtiendo las dificultades que enfrentd para cumplir sus funciones. Popkin (2000) hace

un completo estudio sobre la transicion, la reforma al sistema judicial y la decision de

> Los autores incluyen el texto sobre justicia contenido en el informe “Memoria del Silencio”, elaborado
por la Comisién de Esclarecimiento Histérico, asi como algunos capitulos del informe “Una nueva justicia
para la paz’, de la Comision de Fortalecimiento de la Justicia, emitido en virtud de compromisos
contenidos en los Acuerdos de Paz.

® Ambos informes estan construidos sobre la base de un instrumento de investigacion desarrollado por
IW (2007), desde la perspectiva de los principios contra la impunidad de las Naciones Unidas. Dicho
instrumento se ajusta para cada estudio, por lo tanto su aplicacién no es sistematica, se trata mas bien de
una bateria de preguntas orientadoras que sirven de guia a los analisis en cada pais.

5
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dejar de lado cualquier posibilidad de accountability por los crimenes cometidos
durante la guerra, llamado desde entonces la atencién sobre la importancia de un
poder judicial fuerte e independiente para que pueda hablarse de Estado de derecho,

respeto a los derechos humanos y consolidacién de la democracia.

En este mismo sentido, al comparar Chile y El Salvador Collins (2010) advierte que el
ultimo ofrece el contraste de un pais cuyas instituciones juridicas fueron ampliamente
reformadas durante la transicion, a pesar de lo cual se mantiene la amnistia y no hay un
movimiento pro-accountability fuerte. De acuerdo con la autora esto se debe en parte
al alto grado de discrecionalidad que tiene la Fiscalia, cuyos cabecillas se han opuesto a
los esfuerzos contra la impunidad por los crimenes del pasado, a lo que se suma que los
dos grandes partidos del pais tienen interés en que subsista la amnistia, que todavia se
defiende como el precio de la paz. En ello concuerdan Lazo y Rey (2011), que desde una
perspectiva histérica exploran las limitaciones del proceso de paz salvadorefio y la

denegacién de justicia que prevalece desde entonces.

En todo caso, como ya se advirtio, es necesario avanzar en el andlisis sistematico de
ambos paises, observando por un lado la trayectoria de los derechos de verdad, justicia
y reparacion, y por el otro lado las posibles explicaciones de avances y rezagos en
accountability. Para hacerlo, el presente trabajo se divide en cinco capitulos. Luego de
esta introduccidon en un primer capitulo se expone la propuesta metodoldgica y sus
fundamentos tedricos (1), para pasar a un breve analisis contextual (Il); al analisis de la
variable dependiente (lll) y al estudio de las variables independientes (V). Finalmente
en un quinto capitulo se hace un analisis de logica difusa (V), para cerrar con las

conclusiones (VI).



|. MARCO TEORICO-METODOLOGICO

Las preguntas que busca contestar este trabajo son: icudl es la trayectoria de los
mecanismos adoptados durante y después de las transiciones a la democracia y/o a la

paz para lidiar con los crimenes del pasado? y écémo se explica dicha trayectoria?

Para ello se elabora un indice tridimensional (verdad, justicia y reparacion), que sera la
variable dependiente de la tesis y permite medir —en periodos fijos— diversos grados en
los que se garantizan los derechos de las victimas, en un continuo que va desde la
impunidad hacia la accountability (Il1A). La aplicacion del indice en periodos sucesivos
dard como resultado la trayectoria de los mecanismos de justicia transicional, entendida
como las variaciones que a lo largo del tiempo se dan en las garantias de verdad, justicia

y reparacion.

Vimos como Skaar (2011) entiende los mecanismos de justicia transicional (MJT) como
aquellos, formales o informales, adoptados para conjurar las violaciones del pasado,
gue incluyen juicios, comisiones de la verdad, amnistias, purgas, programas de
reparacion, entre otros. Olsen et. al. (2010) los clasifican en tres categorias no
excluyentes: mecanismos de rendicién de cuentas por los crimenes del pasado (juicios,
comisiones de la verdad y politicas de lustracion o purgas); mecanismos de justicia
restaurativa (reparaciones, construccién de monumentos y proyectos publicos de
memoria), y mecanismos de seguridad y paz (amnistias e indultos, enmiendas
constitucionales y reformas institucionales). Aqui se agrupan teniendo en cuenta que
desde el Derecho Internacional se habla de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién, no sélo porque tal eleccion favorece un didlogo entre la Ciencia
Politica y el Derecho, sino porque permite unificar conceptos sobre los que se viene

trabajando hace afios.’

’ De Greiff (2011a: 27) advierte que “no puede subestimarse el grado inmenso de subteorizacién de la
justicia transicional, un campo que [...] nacié de la practica y que desde entonces, aun en los ambitos
académicos, ha estado dominado por juristas y politélogos no especialmente proclives a la teorizacion
normativa. Tampoco puede subvalorarse la contribucién que los esfuerzos tedricos pueden hacer a un
campo «emergente»”.
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Los periodos que se analizaran son de cinco afios, teniendo en cuenta el trabajo de
Fletcher et. al. (2009) que, desde una perspectiva historica y normativa, reflexionan
sobre las dindmicas y tiempos de la JT. Su interés radica en desentrafiar el impacto que
los diferentes mecanismos puestos en marcha puedan tener en la sociedad, asi como
explorar si una determinada secuencia u orden de implantacion de dichos MJT deberia
ser sugerida. Luego de analizar retrospectivamente siete estudios de caso (Argentina,
Camboya, Guatemala, Timor-Leste, Irlanda del Norte, Sierra Leona y Sudafrica),
encontraron que se trata de procesos dinamicos, dénde la regla general es que después
de un periodo de tiempo de entre seis y ocho afios se dan cambios en las politicas
adoptadas al inicio de la transicion, volcando la atencién en las victimas (Fletcher et. al.,

2009).

Aqui se acortan los periodos a cinco afios. Se trata de espacios moderados de tiempo,
gue empiezan a contarse antes de la transicion a la paz, la cual puede coincidir o no con
elecciones. La idea detrds del andlisis no es indagar si los cambios en el gobierno
implican por si mismos cambios en las opciones iniciales, sino si el transcurso del tiempo
contribuye a variaciones en la rendicion de cuentas, al difuminarse las resistencias
frente a cierto tipo de mecanismos de justicia transicional o aumentar las presiones a
favor de otros. Adicionalmente, la decisidon de tomar cortes de cinco afios contribuye a
la comparacién entre paises, que pueden no tener ciclos electorales de igual duracién;
asi como a la comparaciéon longitudinal, al permitir un mayor nimero de periodos

analizados en paises donde las transiciones son recientes.

Para poner a prueba el modelo tedrico se estudian los casos de El Salvador vy
Guatemala, y los limites temporales estan marcados por el periodo anterior a la
transicion, hasta diciembre de 2014. Los casos son entonces lapsos de tiempo. En el
Salvador las fechas de inicio de los periodos son: 1987, 1992, 1997, 2002, 2007 y 2012.
En Guatemala: 1991, 1996, 2001, 2006 y 2011. Al ser mas tardia la transicién
guatemalteca en dicho pais sélo se estudian cinco periodos, frente a seis en El Salvador,
y en ambos paises debe tenerse en cuenta que el Ultimo lapso es incompleto, al no

alcanzarse los cinco afios desde 2011 y 2012 hasta diciembre de 2014.
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Para la medicion de las dimensiones del IIA (verdad, justicia y reparacién) se toman
como subdimensiones los mecanismos de justicia transicional que conducen a la
garantia de tales derechos, partiendo del Conjunto de Principios Actualizado para la
Proteccién y la Promocion de los Derechos Humanos mediante la lucha contra la
impunidad (en adelante Principios Contra la Impunidad, ONU 2005),8 asi como los
Principios sobre el Derecho de las Victimas a Interponer Recursos y Obtener
Reparaciones (en adelante Principios sobre Reparaciones, ONU 2005a),” ambos
elaborados con base en estudios académicos previos. Para cada pais se podra tener la
medicion de trayectorias independientes de verdad, justicia y reparacién, asi como la
sumatoria de ellas. Se prevé la comparacién longitudinal, entre quinquenios en cada

pais, asi como comparaciones transversales.

Entre los factores que la literatura ha sefialado como determinantes de la adopcién de
los diferentes mecanismos de JT se encuentran factores de tipo politico, econémico,
internacional y social, sin embargo las hipdtesis sobre cuando y bajo qué circunstancias
los paises adoptan mecanismos de justicia transicional a menudo resultan
contradictorias (Olsen, Payne y Reiter, 2010: 15). Lessa et al. (2014) exploran cuatro
factores asociados con el grado de accountability en las nuevas democracias sobre los
gue la literatura muestra un amplio acuerdo,® y esta tesis centra su andlisis explicativo
en cuatro variables que guardan estrecha conexién con ellos: actores de veto (x%),
liderazgo judicial en el dmbito doméstico (x%), influencia internacional (x*) y demandas

sociales (x*).

Para analizar la relacion de la variable dependiente con las variables independientes se

apela al método comparado, utilizando como herramienta de apoyo el protocolo

® Comisién de Derechos Humanos de la ONU. E/CN.4/2005/102/Add.1., 8 de febrero de 2005. (En:
Comisién Colombiana de Juristas, 2007, pp. 33-53). Aprobado el 21 de abril de 2005 por la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU mediante la resolucion No. 2005/81. Doc. ONU E/CN.4/RES/2005/81. (En:
Comisién Colombiana de Juristas, 2007, pp. 55-61).

? Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones (En: Comision Colombiana de Juristas, 2007, pp. 217-228),
aprobados por la Asamblea General de la ONU, en Asamblea General, mediante resolucién No. 60/147
del 16 de diciembre de 2005. (En: Comision Colombiana de Juristas, 2007, pp. 215-216).

' Demandas de la sociedad civil, liderazgo judicial en el ambito doméstico, ausencia de jugadores de veto
y presién internacional.
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comparativo fsQCA (qualitative comparative analysis), que supone un andlisis cualitativo
previo. La ventaja que ofrece el QCA es que permite hacer un analisis comparativo
riguroso y sistematico en presencia de un numero limitado de casos, toda vez que el
reducido numero de periodos que se estudian en cada pais (6 y 5) impide el uso de
modelos estadisticos. Ademas, al analizar configuraciones causales, el método elegido
permite superar los problemas que plantean las técnicas estadisticas, que asumen que

las variables explicativas actian de forma individual, aisladas unas de otras.

Para la variable dependiente habrd mediciones del lIA, calibradas en escalas difusas. La
ventaja de usar conjuntos difusos radica en que no se asume que los casos tienen que
estar completamente adentro o completamente afuera de una categoria, sino que
pueden pertenecer en distintos grados a un continuo, que en éste caso va de la

impunidad (0.0) o a la accountability (1.0), dando lugar a membresias parciales.™

Un puntaje de 1 indica membresia total en el conjunto de casos de accountability, los
puntajes cercanos a 1 indican que los casos no estan por completo incluidos en el
conjunto de accountability, los puntajes menores a 0.5 pero mayores que 0O indican que
los casos estdan mas fuera de la accountability y mas cerca de la impunidad, mientras los

puntajes de 0 indican total impunidad.

El examen empirico de las variables independientes y los patrones de parecidos vy
diferencias permiten ajustar categorias para el andlisis de los datos recogidos. Se espera
gue sean las variables independientes, en diferentes configuraciones causales, las que
expliguen los cambios en la escala del lIA. Al contrario de lo que se hace en la variable
dependiente, no se establece de antemano una medicién de las variables

independientes, aunque si indicadores que permitan la comparacion. Lo que se har3,

" las pruebas cualitativas comparativas analizan las variables independientes como combinaciones
especificas de atributos comunes a los casos (configuraciones causales), para desentrafiar si se trata de
condiciones suficientes y/o necesarias para el resultado esperado. La diferencia entre trabajar con
conjuntos difusos o fuzzy set (fsQCA) y los conocidos como crisp set (csQCA) radica en que estos ultimos
necesitan que tanto la variable dependiente como las independientes sean dicotémicas, lo que obliga al
investigador a escoger entre pertenencia o no a un determinado conjunto, mientras en el analisis difuso
se establece un grado de membresia —o pertenencia—a un determinado conjunto.

10



|. Marco Tedrico-Metodoldgico

una vez hecho el analisis cualitativo, es marcar los puntos de quiebre que permitan la

calibracién en conjuntos difusos para la aplicacién del QCA.

Los datos para el analisis de las variables son extraidos de bases de datos sobre verdad,
justicia y reparacion en Guatemala y El Salvador,'” informes de organismos oficiales y
ONG’s nacionales e internacionales, prensa, decisiones judiciales, trabajos previos de
otros investigadores, datos disponibles de los proyectos Transitional Justice in Balance y
Transitional Tustice Research Collaborative, asi como de las encuestas de opinidn
publica realizadas en el marco del Proyecto 10-CAP2-1874, que se explotan aqui solo en
lo que tiene que ver con algunas actitudes de los ciudadanos ante las medidas de

justicia transicional, sin explorar las variables que condicionan dichas actitudes.*®

Se resaltan en todo caso las dificultades para acceder a datos en lo que se refiere a
investigaciones judiciales, relacionadas con problemas de acceso a la informacién
publica, descoordinacién entre la sociedad civil y las organizaciones de derechos
humanos que impulsan los juicios, lo cual marca la primera gran diferencia con los
estudios sobre el Cono Sur, donde es relativamente facil determinar el nimero de
investigaciones judiciales y condenas criminales en casos planteados contra los militares

(Skaar, 2011).

 En el marco del Proyecto 10-CAP2-1874 “Lucha Contra la impunidad vy justicia transicional en

Centroamérica” financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) se levantaron bases de datos sobre juicios y memoria en los dos paises, con informacién obtenida
en campo, siguiendo modelos de bases que llevan el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) de
Argentina y la Universidad Diego Portales en Chile, que desarrollan proyectos de justicia transicional en el
Cono Sur. En aquel primer esfuerzo de mapeo sobre procesos y memoria fue trascendental la
colaboracion de Lilian del Rio (de la Fundacion Myrna Mack) y Liliana Rincon Fonseca (desde el Instituto
de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana Simedn Cafias). Las bases de Guatemala y El
Salvador son revisadas, actualizadas y complementadas aqui, incluyendo una nueva sobre exhumaciones.
 La encuesta de El Salvador la hizo el Departamento de Matematicas de la Universidad Centroamericana
“José Simeodn Cafias” (UCA) a nivel nacional, a una poblacidon formada por personas salvadorefias
residentes en el pals, entre 18 y 75 afios de edad, de zona urbana o rural. Se hicieron 1062 encuestas,
estimando un error maximo del 3.4% y confianza del 95%. Las entrevistas se distribuyeron, segln area,
con el 61,7% urbano (655 entrevistas) y el 38,3 rural (407 entrevistas). La encuesta de Guatemala fue
levantada por el Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos (CALDH). El disefio de la encuesta
incorpord los principales criterios que tiene el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para realizar una
muestra basica a nivel nacional (equidad entre mujeres y hombres, dreas rurales y urbanas, rango de
edad). Se entrevistaron 1.062 personas de los 22 departamentos de la Republica de Guatemala.
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I.I. VARIABLE DEPENDIENTE: [NDICE DE IMPUNIDAD/ACCOUNTABILITY (11A)

La primera pregunta que la tesis busca contestar es écudl es la trayectoria de los
mecanismos adoptados, durante y después de las transiciones a la democracia y/o a la

paz, para lidiar con los crimenes del pasado?

Partiendo de la definicion de Skaar (2011), se pueden definir los MECANISMOS DE JUSTICIA
TRANSICIONAL como aquellos implementados como medios para conjurar las violaciones
del pasado y garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacién, que incluyen juicios, comisiones de la verdad y programas de reparacion,
entre otros.™ Los diversos grados en que se garantizan dichos derechos marcan un

camino desde la impunidad a la rendicién de cuentas (o accountability).

Los Principios Contra la Impunidad (ONU, 2005) la definen como ausencia de
responsabilidad, pero posteriormente sefialan que la lucha contra la impunidad
envuelve, ademas de la obligacion de perseguir los autores de las violaciones, la de
garantizar verdad y reparacién. Por su parte Chinchén (2012) se aproxima al concepto
de impunidad partiendo del derecho penal internacional (Dlp), donde se la concibe
como ausencia de castigo, para ponerlo a dialogar con el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos (DIDH), sefialando que:

“[Cluando —como suele ocurrir en la gran mayoria de los casos— los crimenes de derecho
internacional pueden ser atribuidos a un Estado; es decir, cuando concurren sobre ese 0 esos
comportamientos las obligaciones internacionales propias al DIp y al DIDH [...] la impunidad ha
de entenderse [..] como el incumplimiento del deber de investigar e informar (frente al
derecho a saber de las victimas), el deber de reprimir y perseguir —o extraditar— (como
contrapartida del derecho a la justicia de las victimas), el deber de reparar (como corolario del
derecho de las victimas a la reparacion), y el deber de prevenir (frente a la no repeticién de las
violaciones)” (Chinchon, 2012: 30).

" Es necesario marcar una diferencia entre los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, por un
lado, y los mecanismos de JT tendientes a la realizacién de tales derechos, por el otro lado. Por lo demas,
hablar de MJT como medios, —independientemente de sus resultados—, implica no evaluarlos por su
impacto o consecuencias, si no por su disefio y desarrollo. Méndez (2011: 204) sefiala que las
obligaciones correlativas a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, son “-segun la distincién
que hace el derecho civil- obligaciones de medios y no de resultados. Significa que el Estado ha cumplido
plenamente su deber de persecucién penal, incluso si el juicio termina a favor del demandado, siempre y
cuando el proceso haya sido conducido de buena fe y no como un acto predestinado a fracasar”.
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La IMPUNIDAD puede ser entendida entonces como aquella situacion que se presenta por
(i) la no garantia del derecho a conocer la verdad (ii) la inexistencia de responsabilidad
—penal—de los presuntos autores de violaciones o crimenes del pasado v (iii) la ausencia
de garantias a las victimas de obtener reparaciones. La accountability por los crimenes

. 15
del pasado seria lo opuesto.

Cada MIJT va de la impunidad a la accountability en diversos grados, que se miden
tomando en cuenta los principios que desde el derecho internacional se han
desarrollado para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad (Principios Contra la Impunidad, ONU 2005), asi como
principios sobre el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener reparaciones

(Principios Sobre Reparaciones, ONU 2005a).

De las obligaciones generales de los Estados en la lucha contra la impunidad,
organizadas en torno al derecho a saber, el derecho a la justicia y el derecho a la
reparacion, se pueden extraer una serie de deberes para los Estados y garantias para las
victimas que se utilizan como base para la construccién de la variable dependiente. La
realizacion completa e ideal de las previsiones contenidas en los mencionados
principios, que se constituyen en mandatos de optimizacién,16 es tomada como punto
final de una recta que va desde la impunidad hasta la garantia de los derechos de las

;L. , 17
victimas de los crimenes del pasado.

Por TRAYECTORIA DE LOS MJT se entienden las variaciones que a lo largo del tiempo se dan
en las garantias de verdad, justicia y reparacion, esto es, los diferentes grados en los
gue a través del tiempo se garantizan estos derechos. O lo que es lo mismo, las

variaciones en el camino desde la impunidad a la rendicién de cuentas.

© Las garantias de no repeticion forman parte del disefio institucional que influye las trayectorias de
verdad, justicia y reparacién, por lo que no se estudian dentro de la variable dependiente.

1 Alexy (1993: 86) define los principios como mandatos de optimizacidon que “ordenaln] que algo se
realice en la mayor medida posible segun las posibilidades facticas y juridicas”.

7 Se advierte gue para la construccion del indice no se siguen detalladamente todas y cada una de las
previsiones de la ONU (2005 y 2005a), sino las mas genéricas y comprehensivas.
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A lo largo del trabajo se habla de crimenes del pasado y no de violaciones a los
derechos humanos, como quiera que la concepcién de violacién de derechos humanos
es restringida a las atrocidades cometidas por un Estado, mientras en casos de
conflictos armados nos encontramos frente a situaciones de concurrencia de

atrocidades (Zalaquett, 1992), si bien no siempre en grados equivalentes.

Por CRIMENES DEL PASADO se entienden aqui tanto los crimenes internacionales de primer
grado (Chinchdén, 2012), esto es, los crimenes contra la humanidad,® el genocidio, la
tortura, las desapariciones forzadas y la ejecucién extrajudicial, las graves violaciones al
DIDH —por definicién técnicamente atribuibles sélo al Estado—, asi como todas aquellas
atrocidades no imputables a los Estados sino a sus opositores, cometidas en el marco de

‘ . . . . 1
los periodos dictatoriales, represivos o de conflicto armado. 9

La VD es un indice que mide los diversos grados desde la impunidad hacia la
accountability (lI1A), donde los valores oscilan de 0 a 1, siendo 0 el maximo grado de
impunidad mientras 1 es el maximo grado de accountability, como se ve en la tabla No.

1.1.

TABLA NO. 1.1. PESOS INDICE IMPUNIDAD-ACCOUNTABILITY (IIA)
VERDAD — JUSTICIA — REPARACION PESO ASIGNADO
Accountability Alta 1
Accountability Media 0,66
Accountability Baja 0,33
Accountability Nula 0

Fuente: elaboracion propia.

'8 E| Estatuto del Tribunal de Nuremberg sefiala en su articulo 6(c) los crimenes contra la humanidad, a
saber: “el asesinato, la exterminacion, esclavizacién, deportacion y otros actos inhumanos cometidos
contra poblacidn civil antes de la guerra o durante la misma; la persecucién por motivos politicos, raciales
o religiosos en ejecucion de aquellos crimenes que sean competencia del Tribunal o en relacién con los
mismos, constituyan o no una vulneracién de la legislaciéon interna de pais donde se perpetraron”
(Estatuto del Tribunal de Nuremberg, 1945: articulo 6, c). Roht Arriaza (2011) remarca la necesidad de
que el crimen se dirija contra la poblacion civil (victima colectiva). Estos crimenes requieren ademas ser
expresion de una politica de Estado.

® Aun cuando los crimenes cometidos por los opositores o por quienes no son Estado ni agentes del
Estado no pueden ser conceptualizados como violaciones a los derechos humanos, son de similar
naturaleza al violar las reglas bdsicas del comportamiento humanitario que deben atender tanto quienes
tienen el poder como quienes aspiran a tenerlo (Zalaquett, 1992).
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Los grados de impunidad-accountability se obtienen por la sumatoria de los resultados
en torno a la verdad, la justicia y la reparacién, divididos entre tres, para que los valores
se mantengan entre 0 y 1.°° Las diversas combinaciones entre los grados de verdad
justicia y reparacion pueden arrojar distintos valores, como se muestra en la tabla No.

1.2, no exhaustiva:

TABLA NO. 1.2. VARIACIONES EN GRADO DE IMPUNIDAD/ACCOUNTABILITY
VERDAD JUsTICIA REPARACION GRADO IMPUNIDAD/ACCOUNTABILITY
Alta Alta Alta 1
Alta Alta Media 0,88
Alta Alta Baja 0,77
Alta Media Media 0,77
Alta Alta Nula 0,66
Media Media Media 0,66
Alta Baja Baja 0,55
Media Media Baja 0,55
Media Baja Baja 0,44
Baja Baja Baja 0,33
Baja Baja Nula 0,22
Baja Nula Nula 0,11
Nula Nula Nula 0

Fuente: elaboracion propia.

El indice lo que mide no es la trayectoria de los mecanismos, sino grados de impunidad
o accountability a los que conducen dichos mecanismos, en periodos fijos. Es la

aplicacion longitudinal del indice lo que permitira conocer las trayectorias.

Para evaluar los mecanismos longitudinalmente se plantea la elaboracién de lineas de
tiempo. La medicién se inicia cinco afios antes de la transicion,”* y las lineas de tiempo
podran dar como resultado una variacién hacia mayores o menores grados de

accountability o simplemente mantenerse estaticas.?

20 . . L . .. .

Grado de impunidad-accountability = (verdad + justicia + reparacion)/3
21 .y .y . . .

La medicion antes de la transicion se hace para tener una medida que sirva de punto de partida, pero
ademas porque en algunos casos se iniciaron reformas institucionales, se pusieron en marcha MJT y se
plantearon reclamos de justicia, antes de los momentos transicionales.

22 , . s . . . .

Esto pasaria en el caso hipotético de que no se tome ninguna medida tendiente a garantizar alguno de
los tres derechos (verdad, justicia y reparacion) ya sea en todo el tiempo analizado o un periodo
determinado.
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Lo que se hara es analizar como se comportan, a través del tiempo, los distintos MIJT
que permiten hacer efectivos, en distintos grados, los derechos de las victimas. Para
cada pais estudiado se tendran mediciones de trayectorias independientes de verdad,

justicia y reparacion, asi como la sumatoria de ellas.

La variable dependiente es entonces el indice que redne las dimensiones de verdad,
justicia y reparacion (lIA), para cuya medicién se tendran como subdimensiones los

mecanismos de justicia transicional (MJT) que conducen a la garantia de tales derechos.

Sobre el caracter oficial o no oficial de los mecanismos a incluir en la medicion, se
plantea en materia de juicios tener en consideracion solo los oficiales, ya que el Estado
y los organismos judiciales internacionales ostentan de forma exclusiva la facultad de
castigar a los responsables. En materia de verdad también se consideran solo
comisiones oficiales, no sélo porque de acuerdo con Hayner (2008) tendrian un mejor
acceso a las fuentes oficiales de informacién, sino porque en los principios que sirven de
base al IIA se hace tal distincion.”® Por el contrario, traténdose de reparacion vy
busquedas se incluyen también esfuerzos no oficiales, que son numerosos y no solo
contribuyen a la efectividad de los derechos de las victimas sino que en muchos casos

impulsan acciones del gobierno.

I.I.I. CONTENIDO TEGRICO-METODOLOGICO DEL INDICE (11A)

Como se ha dicho, se plantea la construcciéon de un indice que mida diversos grados
desde la impunidad hacia la accountability. Las mediciones se pueden obtener para
cada variable, para cada dimensién, promediando los valores obtenidos para las
diferentes variables, y para el total de los mecanismos, promediando los valores

obtenidos en cada dimension.

2 gl conjunto de principios contra la impunidad define a las comisiones de la verdad como “érganos
oficiales, temporales y de constatacion de hechos que no tienen caracter judicial y se ocupan de
investigar abusos de los derechos humanos o el derecho humanitario que se hayan cometido a lo largo de
varios afios” (ONU, 2005: 37).
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DIMENSION 1. VERDAD

Los principios contra la impunidad de 2005 sefialan que “[c]ada pueblo tiene derecho
inalienable a conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos en el pasado
en relacion con la perpetracién de crimenes aberrantes y de las circunstancias y los
motivos que Ilevaron, mediante violaciones masivas o sistematicas, a la perpetracion de

esos crimenes” (Principio 2. ONU, 2005: 38).%*

Se entiende el conocimiento de la historia como un derecho de naturaleza colectiva que
hace parte del patrimonio de los pueblos. En este sentido Gémez Isa (2006) subraya que
el derecho a la verdad es a la vez un derecho de naturaleza individual y colectiva, como
guiera que no soélo las victimas tienen derecho a saber la verdad, sino toda la sociedad,
que también estard legitimada para su recuperacién y mantenimiento. A los Estados
corresponde ademas el deber de recordar, que se cumple mediante la preservacién de
archivos y pruebas relativas a las violaciones, la facilitacion del conocimiento de las
violaciones y evitando que surjan tesis revisionistas o negacionistas (Principio 3. ONU,

2005).

El derecho a la verdad puede ser garantizado mediante mecanismos como los juicios,
las comisiones de la verdad y el aseguramiento de las posibilidades de reconstruccién
de los hechos: impedir la desaparicion de pruebas, garantizar la preservacién de
archivos sobre las violaciones y la posibilidad de consultarlos (Principio 5. ONU, 2005).
Asi mismo mediante otros mecanismos judiciales y/o administrativos como los habeas

corpus y las exhumaciones (ONU, 2006).

** El derecho a la vedad no se encuentra reconocido como tal por ningun tratado internacional de
derechos humanos (Gémez Isa, 2006), sin embargo fue objeto de la Resoluciéon 2005/66 de la Comisidn
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que dispuso la elaboracién de un estudio, presentado en
2006 por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Méndez
precisa que de acuerdo con la ONU este derecho “ha alcanzado el estatus de norma de derecho
internacional consuetudinario” (Méndez, 2011: 202). El estudio del ACNUDH (2006) sefiala que “[e]l
derecho a la verdad entrafia tener un conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron, las
personas que participaron en ellos y las circunstancias especificas, en particular de las violaciones
perpetradas y su motivacion.” (ONU, 2006: 209).
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A continuacién analizaremos las distintas subdimensiones que sirven para estudiar
empiricamente el derecho a la verdad, empezando por la primera subdimension,
correspondiente a las comisiones de la verdad (1.1), y las variables que la componen:
procedencia de la verdad (1.1.1), alcance de la verdad (1.1.2), reconocimiento de la

verdad documentada (1.1.3) y apropiacion local de la verdad (1.1.4).

1.1. SD1. Comisiones de la Verdad

Entre los mecanismos de justicia transicional mas destacados para hacer efectivo el
derecho a la verdad se encuentran las COMISIONES DE LA VERDAD. Ante las dificultades que
en algunos casos implican los juicios, Zalaquett (1992) aboga por garantizar la verdad,
defendiendo sus virtudes como medio de catarsis social, forma de reproche y censura a
los perpetradores, modo de evitar que el pasado se repita, paso previo que posibilita la

reparacion y prevencion.

Para que las anteriores virtudes se cumplan es necesario que la verdad proceda de un
organismo establecido con solemnidad y formalidad, mediante procedimientos
rigurosos y objetivos, que permitan conocer los hechos que despiertan dudas en la
sociedad en general y a comprender cémo y porqué llegaron a suceder (Zalaquett,
1992). Olsen et. al. (2010: 23) sefialan que para una comision de la verdad sea exitosa
debe reunir tres condiciones: que la verdad sea completa, oficialmente proclamada y

publicamente expuesta.

Ademas el principio 6 contra la impunidad sefiala la relevancia de que las comisiones
garanticen “el reconocimiento de partes de verdad que anteriormente se negaban”
(ONU, 2005: 40),% mientras el principio 7 resalta la importancia de la independencia,
imparcialidad y competencia de las comisiones. Van Zyl (2011) recuerda la necesidad

de la apropiacion local y control nacional de las comisiones y finalmente, el principio 13

25 ~ . . .

Sobre ello sefiala van Zyl (2011: 51) “Es importante no solo hacer saber ampliamente que han ocurrido
violaciones de los derechos humanos, sino también que los Gobiernos, los ciudadanos y los
perpetradores reconozcan la injusticia de tales abusos”.
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sefiala que los informes de las comisiones deben hacerse publicos y ser difundidos con

amplitud, en la medida de lo posible.

En relacion con el mandato, se ha dicho que “[l]as comisiones de la verdad no deben ser
sustitutos para la justicia ni acuerdos convenientes entre la responsabilidad y la
impunidad” (van Zyl, 2011: 67). En este sentido, el principio 8 contra la impunidad
sefiala que “la finalidad de las comisiones no consistira en reemplazar la justicia, tanto
civil o administrativa como penal” (ONU, 2005: 40). Sin embargo el principio 9 prevé la
posibilidad de que la comision identifique en su informe los autores de las violaciones,

otorgandoles antes de ello garantias como la posibilidad de ser escuchados.?®

Son los anteriores aspectos, esto es, procedencia de la verdad (1.1.1), alcance de la
verdad (1.1.2), reconocimiento de la verdad documentada (1.1.3) y apropiacion local de
la verdad (1.1.4), los que se tienen en cuenta para la medicion de la escala impunidad-
accountability respecto a las Comisiones de la Verdad. Los indicadores que serviran para
construir las anteriores variables se extraen de los informes de las propias comisiones,
informacion de organismos oficiales y ONG’s, trabajos previos de otros investigadores,
prensa, informes de organismos internacionales y sentencias judiciales. Si no hay

ninguna comision de la verdad el puntaje de la subdimensidn es O.

Dichos indicadores son, para procedencia de la verdad (1.1.1): solemnidad en el
establecimiento de la Comision; transparencia en seleccién de miembros, transparencia
en financiacién y garantias de imparcialidad, asi como seguimiento de procedimientos
rigurosos y publicos. Para verdad completa o alcance de la verdad (1.1.2): actos que se
produjeron y personas que participaron, sin necesidad de identificacién individual vy
circunstancias especificas en que ocurrieron los hechos. En reconocimiento de la verdad

documentada (1.1.3): verdad oficialmente proclamada, surgimiento de tesis

2 Zalaquett (1992) se muestra contrario a la individualizacion de responsables en los informes de
comisiones, como quiera que hacerlo equivale a acusarlos publicamente sin que hayan sido juzgados bajo
reglas que garanticen el respeto al debido proceso. Por el contrario, Méndez (2011) sefiala que “[l]a
legitimidad de la decision —sea la mencidon o el ocultamiento de nombres— depende de que
posteriormente a la publicacién del reporte de la comision haya oportunidad de procesar y juzgar (y por
lo tanto, de explorar mas exhaustivamente la verdad). Si la posibilidad esta abierta tal vez es buena idea
permitir que las cortes se encarguen de la responsabilidad criminal individual, después de que haya
tenido lugar un juicio justo” (Méndez, 2011: 205-206).
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revisionistas o negacionistas (desde la oficialidad) y condenas judiciales en el ambito
doméstico, donde se reconozcan responsabilidades institucionales o colectivas.
Finalmente en cuanto a la apropiacién local de la verdad (1.1.4): consulta local y

difusion y conocimiento (verdad publicamente expuesta).

1.1.1.D1.SD1.V1. Procedencia de la verdad

Esta variable considera la solemnidad o formalidad con la cual fue establecido el
organismo del cual procede la verdad, asi como la rigurosidad y publicidad de los
procedimientos que ha seguido para el conocimiento de los hechos. Si la Comisién ha
sido establecida de forma solemne, con transparencia en su conformacion y
financiacion, asegurando la imparcialidad de sus miembros mediante la aplicacion de
procedimientos rigurosos, la variable se puntuard con 1, si falta alguno de dichos
indicadores la variable se puntuara con 0,66, si faltan dos se puntuara con 0,33 y si no
se cumple ninguno se puntuara con 0. Como quiera que una vez emitido el informe este
atributo pasa de ser variable a constante, se deja de tener en consideracion para los

periodos siguientes.

1.1.2.D1.SD1.V2. Alcance de la verdad (verdad completa)

De acuerdo con la necesidad de que la Comisién proporcione una verdad completa, que
vaya mas alld de casos paradigmaticos o ilustrativos y permita conocer los hechos y
comprender cémo y por qué sucedieron, si el informe identifica las atrocidades que se
cometieron, las personas o grupos responsables, sin necesidad de que se individualicen
0 aporten nombres,?’ asi como las circunstancias en qgue ocurrieron los hechos, la
variable se puntuara con 1; si se centra solo en casos paradigmaticos o patrones
generales de violencia, dejando algunas victimas invisibilizadas se puntuara con 0,66; si

ademas de no abarcar la gran mayoria de victimas, tampoco identifica responsables o

27 . . . .y . . ey

No se incluye entre indicadores mencion de nombres de perpetradores en los informes de la Comisién
de la Verdad (CV), dado lo discutible que puede llegar a ser su conveniencia y la necesidad de analizar su
efecto positivo o negativo caso a caso.
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circunstancias en que ocurrieron los hechos, la puntuacion serd 0,33.% Como quiera
qgue una vez emitido el informe este atributo deja de ser variable para convertirse en

constante, no se considera para los periodos posteriores.

1.1.3.D1.SD1.V3. Reconocimiento verdad documentada

Atendiendo las diferencias expuestas entre conocimiento y reconocimiento de la
verdad, y la necesidad de que el reconocimiento provenga del Estado en su conjunto, si
la verdad contenida en el informe es oficial y publicamente reconocida por el gobiernoy
los demds poderes publicos (legislativo y judicial) la variable se puntuard con 1. Si
alguno de dichos poderes o sus funcionarios y representantes la desconoce se puntuara
con 0,66; si dos de los poderes o sus funcionarios y representantes la desconoce se

puntuard con 0,33, y si ninguno de los poderes la reconoce la puntuacion serd 0.

Las variaciones a lo largo del tiempo se podran deber, por ejemplo, al surgimiento de
tesis revisionistas o negacionistas desde la oficialidad o a la emisién de condenas
judiciales en el dambito doméstico donde se reconozcan responsabilidades
institucionales o colectivas que antes se negaban, lo que equivale al reconocimiento

oficial de la verdad por parte de uno de los 6rganos del Estado.

1.1.4.D1.SD1.V4. Apropiacion local de la verdad

Por apropiacion y control nacionales se entiende el hecho de que la Comisién no haya
sido impuesta desde afuera y/o que si lo ha sido consiga integrarse como parte de un
proyecto local, de forma que no se reconozcan sus resultados como una verdad de
extranjeros, ajena a la propia y, por el contrario, logre el cometido de servir de catarsis

social y reproche a los perpetradores.

Si al establecimiento de la Comision le preceden consultas locales a la poblacion sobre

los aspectos relacionados con la misma, como la conveniencia de su establecimiento, la

28 . . . . . . .
No se puntla en ningun caso con 0, pues se entiende que la sola existencia del informe es un paso a
favor de la accountability en materia de verdad.
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eleccién de miembros y otros similares, y después de producido el informe su contenido
es ampliamente difundido y se asegura el conocimiento del pasado por la poblacion en
general, la puntuacion sera 1. Si se asegura el conocimiento general del informe pero no
ha mediado consulta local previa de ningun tipo u otro mecanismo analogo que asegure
la apropiacién y control nacionales, la puntuacion sera 0,66. Igual puntuacion se
asignara en el caso contrario, es decir, si han mediado consultas previas pero no se
asegura la difusion general del informe. La falta de consulta y apropiacién local, sumada
a la falta de difusion general a la poblacién dard una puntaje de 0,33. Si no hay ningun

. . .y . .. .y .y / 2
tipo de consulta y apropiacién previa, ni difusion, la puntuacién sera 0.%°

La tabla No. 1.3 resume los criterios de medicién de la subdimensién 1 (Comisiones de

la Verdad), de la dimension 1 (Verdad):

TABLA NO. 1.3. MEDICION - DIMENSION 1. SUBDIMENSION 1. COMISIONES DE LA VERDAD

VARIABLE INDICADOR MEDICION
V.1. —  Solemnidad en su establecimiento Si se cumplen los cuatro indicadores: 1
Procedencia de la —  Transparencia en seleccién de miembros Sifalta alguno: 0,66
verdad —  Transparencia en financiacién Si faltan dos: 0,33
—  Garantias de imparcialidad, procedimientos | Sino se cumple ninguno: 0
rigurosos y publicos
V.2. —  Actos que se produjeron Si se cumplen los tres indicadores: 1
Verdad completa —  Personas que participaron, sin necesidad de | Sise centra en casos paradigmaticos o patrones
identificacion individual generales de violencia: 0,66
—>  Circunstancias especificas en que ocurrieron | Siademds de no ser general, no identifica
los hechos responsables o circunstancias: 0,33
V.3. —  Verdad oficialmente proclamada Verdad oficial y publicamente reconocida por el
Reconocimiento de — Surgimiento de tesis revisionistas o | gobiernoy los demas poderes publicos: 1
la verdad negacionistas (desde la oficialidad) Alguno de dichos poderes, sus funcionarios y/o
documentada —  Condenas judiciales en el dmbito doméstico, | representantes la desconoce: 0,66
donde se reconozcan responsabilidades | Dos de los poderes, sus funcionarios y/o
institucionales o colectivas. representantes la desconoce: 0,33
Ninguno de los poderes publicos la reconoce: 0
V.4, —  Consulta local Consultas locales previas y amplia difusion: 1
Apropiacion local de | —  Difusién y conocimiento (verdad publicamente | Sin consultas previas pero con difusién (o viceversa):
la verdad expuesta) 0,66
Falta de consulta o apropiacion y poca difusion
general: 0,33
Ningun tipo de consulta o apropiacion, ni difusion: 0

Fuente: elaboracién propia.

29 . . .y . . .

Se entiende que la inclusion de los resultados del informe (o temas relativos al mismo) en textos
escolares asegura el conocimiento general de la verdad producida por la Comision, siempre y cuando el
sentido de los textos se atenga al sentido del informe.
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1.2. SD2. Fuentes

Ademas de las Comisiones, para garantizar el derecho a la verdad es necesario proteger
las fuentes de informacién mediante la PRESERVACION DE ARCHIVOS (1.2.1), asi como
garantizar la BUSQUEDA DE PRUEBAS que conduzcan al esclarecimiento de los hechos vy la

realizacion de procedimientos como las EXHUMACIONES (1.2.2).

Los principios contra la impunidad (14 y siguientes) sefialan la necesidad de preservar
archivos para garantizar el derecho a saber, asi como el acceso de los mismos a las
victimas y acusados, tomando las medidas necesarias para impedir que sean alterados.
Ello sin perjuicio de la confidencialidad de que gozan los testigos y victimas que
colaboran con las comisiones de investigaciéon para esclarecer las violaciones del

pasado.

En los casos de desapariciones forzadas “la familia de la victima directa tiene el derecho
imprescriptible a ser informada de la suerte y/o el paradero de la persona desaparecida
y, en caso de fallecimiento, se le debe restituir el cuerpo en cuanto se identifique,
independientemente de que se haya establecido la identidad de los autores o se los

haya encausado” (Principio 34 contra la impunidad. ONU, 2005: 51).%°

Los anteriores aspectos se utilizan para la construccion del indice y los indicadores se
extraen de informacion de organismos oficiales y ONG’s, trabajos previos de otros
investigadores, prensa e informes de organismos internacionales.

1.2.1.D1.SD2.V1. Preservacion y consulta de archivos y pruebas

Esta variable da cuenta de la preservaciéon de fuentes de informacion necesarias para el

esclarecimiento de la verdad y las posibilidades de acceder a ellos, y se mide teniendo

**En el mismo sentido se pronuncia el estudio del ACNUDH (2006): “En los casos de desaparicién forzosa,
desaparicion de personas, nifios secuestrados o nacidos durante la cautividad de una mujer victima de
una desaparicién forzosa, ejecuciones secretas y ocultacion del lugar de sepultura de la victima, el
derecho a la verdad tiene también una faceta especial: el conocimiento de la suerte y el paradero de las
victimas” (ONU, 2006: 209).
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en cuenta las garantias que se ofrecen por un lado para salvaguardar archivos militares,
judiciales, estatales y de cualquier otro tipo que den luces sobre las violaciones, asi

como para impedir la desaparicidn de pruebas, y por el otro lado, para consultarlos.

Si la existencia de archivos que dan fe de las violaciones es dada a conocer a la sociedad
en general, se garantiza su preservacion por organismos independientes asi como la
posibilidad de consultarlos y se impide la desaparicion de pruebas, la variable se puntua
con 1. Cuando se conoce la existencia de los archivos y se garantiza su preservacion,
evitando la desaparicion de pruebas, sin permitir su consulta, la variable se puntia con
0,66. Cuando se conoce la existencia de archivos, pero no se garantiza su preservacion
ni se permite su consulta, la variable serd puntuada con 0,33. Mientras no se haga

publica o se niegue la existencia de tales archivos, la variable serd puntuada con 0.

1.2.2.D1.SD2.V2. Exhumaciones

Esta variable considera los esfuerzos (oficiales y extraoficiales) para conocer la suerte y
paradero de las victimas desaparecidas. La busqueda intensiva de desaparecidos vy la
realizacion de exhumaciones, donde se identifique a las victimas y se restituyan los
restos identificados a sus familiares se puntuara con 1. Cuando los esfuerzos de
busqueda son reducidos, porque no cuentan con apoyo oficial o porqgue se limitan los
recursos para ello, pero se exhuman e identifican los restos encontrados y se devuelven
a las familias, la puntuacién sera 0,66. Cuando se hacen exhumaciones sin que se
apliguen esfuerzos para identificar restos la puntuacién serd 0,33 y en caso de no
buscarse a los desaparecidos de forma efectiva y/o no hacerse exhumaciones el puntaje

serd 0.

La tabla No. 1.4 resume los criterios de medicion de la subdimension 2 (Fuentes), de la

dimension 1 (Verdad):
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TABLA NO. 1.4. MEDICION - DIMENSION 1. SUBDIMENSION 2. FUENTES

V/ARIABLE INDICADOR MEDICION
—  Garantizar la preservacion de archivos sobre | Sise cumplen los tres indicadores: 1
V.1. las violaciones Si se preservan adecuadamente pero no se pueden
Preservaciony —  Impedir la desaparicién de pruebas consultar: 0,66
consulta de archivos | —  Garantizar la posibilidad de consultar archivos Si no se preservan adecuadamente ni se pueden
y pruebas consultar: 0,33
Si se niega la existencia de archivos: 0
—  Busqueda paradero desaparecidos Si se cumplen los tres indicadores: 1
V.2. —  Realizacion de exhumaciones No hay busquedas oficiales, pero si exhumaciones,
Exhumaciones y — Identificacion y restitucion de restos con identificacion: 0,66.
busquedas Exhumaciones sin identificacién: 0.33.
Ausencia de busqueda o exhumaciones: 0

Fuente: elaboracién propia.

DIMENSION 2. JUSTICIA

Al contrario de lo que ocurre con los derechos a la vedad y la reparacién, el derecho a la
justicia estd ampliamente reconocido por el Derecho Internacional, empezando por los
articulos 8 al 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).
Reconocidos como el mas emblematico de los mecanismos de justicia transicional, los
juicios "representan un esfuerzo para llevar ante la justicia a quienes han cometido

violaciones a los derechos humanos” (Olsen et. al., 2010: 32).

El principio 19 contra la impunidad prevé que “los Estados emprenderan investigaciones
rapidas, minuciosas, independientes e imparciales” de las violaciones, especialmente en
el ambito penal. Asi mismo advierte que aunque las investigaciones deberian iniciarse
por iniciativa de los Estados “deberan adoptarse las normas procesales
complementarias para que las propias victimas, sus familiares o herederos puedan

tomar esa iniciativa” (ONU, 2005: 45).*

gl principio 20 contra la impunidad sefiala que “[I]a competencia territorial de los tribunales nacionales
en principio sigue siendo la norma” (ONU, 2005: 45). Sin embargo contempla la competencia de
tribunales internacionales cuando los nacionales no ofrezcan garantias. El principio 21 se refiere a la
competencia universal con respecto de delitos graves, advirtiendo que en caso de que no se extraditen
los requeridos por cortes extranjeras el Estado deberd garantizar su juzgamiento. Finalmente, sobre el
asilo, el principio 25 sefiala que “los estados no podran permitir que se beneficien de Estatutos
protectores [...] las personas respecto de las cuales haya motivos fundados para creer que son autoras de
delitos graves conforme al derecho internacional” (ONU, 2005: 48). Asi mismo el principio 26 prevé que:
“Los autores de delitos graves conforme al derecho internacional no podran, para evitar su extradicion,
ampararse en las disposiciones favorables que suelen aplicarse a los delitos politicos ni al principio de no
extradicion de los nacionales [...] El hecho de que una persona haya sido procesada en relacién con un
delito grave [...] no impedira su procesamiento con respecto a la misma conducta si la actuacién anterior
obedeciera al propdsito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal” (ONU, 2005: 48).
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Aqui se examina un solo mecanismo —los juicios— y por lo tanto hay una sola
subdimension. Los indicadores se extraen de bases de datos propias sobre juicios,
informacion de organismos oficiales y ONG’s, trabajos previos de otros investigadores,

prensa e informes de organismos internacionales.

Hay en todo caso que advertir que a pesar del reconocimiento expreso de éste derecho,
en la literatura se encuentran diferentes aproximaciones frente a su realizacion, que
van desde aquellos que sefialan que perseguir las atrocidades del pasado es un
imperativo moral, ético y legal, a la luz de diversas normas del Derecho Internacional
(McAdams, 1997; Valencia Villa, 2007; Méndez, 2011); la de quienes sostienen que “la
paz no puede pensarse ni practicarse sin la justicia” (Valencia Villa, 2007: 164) y que el
derecho a la justicia solo debera restringirse previo juicio de proporcionalidad (Uprimny
y Lasso, 2004; Valencia Villa, 2006), hasta las de los que defienden que los juicios
pueden ser un riesgo para la democracia (Huntington, 1994, Elster, 1995; Osiel, 2005) y

.. . .. 2
por lo tanto ven en la amnistia la mejor forma de lidiar con el pasado.’

2.1. SD.1. Juicios

Esta subdimension se concentra en la existencia de investigaciones penales en el
ambito doméstico, tendientes a que se establezca la responsabilidad individual de los
perpetradores. Si no se han celebrado investigaciones ni juicios el puntaje de la
subdimension es 0. Las cifras de condenados, quantum de las penas impuestas y

numero de condenados privados de libertad y fugados no se utilizan para el indice (al

** para una justificaciéon detallada del deber de adelantar juicios ver Méndez (2011). Al respecto van Zyl
(2011) sefiala: “Los juicios no deben verse solamente como expresiones de un deseo social de
retribucién, sino que desempefian una funcién expresiva vital cuando reafirman publicamente normas y
valores esenciales cuya violacién implica sanciones. Los juicios también pueden ayudar a restablecer la
confianza entre los ciudadanos y el Estado demostrandole a aquellos cuyos derechos han sido violados
gue las instituciones estatales buscan proteger y no violar sus derechos. Esto puede ayudar a restaurar la
dignidad de las victimas y reducir sus sentimientos de ira, marginacion y agravio. Sin embargo, es
importante reconocer y aceptar que el enjuiciamiento solo puede ser, en todos los casos, una respuesta
parcial en el proceso de hacer frente a la violacion sistematica de los derechos humanos. La abrumadora
mayoria de las victimas y de los perpetradores de crimenes masivos jamas encontraran la justicia en un
tribunal y por lo tanto resulta necesario complementar los enjuiciamientos con otras estrategias” (van Zyl,
2011: 50y 51).
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entenderse los juicios como obligaciones de medio y no de resultado), pero se tendran
como referencia para el anadlisis de los diversos casos de estudio. Las variables que se
utilizan, y exponen a continuacion, son que dichas investigaciones sean razonablemente

rapidas (2.1.1), asi como minuciosas e imparciales (2.1.2).

2.1.1.D2.SD1.V1. Investigaciones rapidas

Se entiende que las investigaciones deben tardar un tiempo razonable para realizarse
juiciosamente, pero no tanto como para que impliquen denegacién de justicia por
inactividad del Estado, por lo tanto esta variable se mide teniendo en cuenta el tiempo
gue se tarda en impartir justicia, es decir, el tiempo que duran las investigaciones y
juicios. Se toman periodos otorgando un amplio margen a los aparatos judiciales

nacionales para el desarrollo de cada una de las etapas procesales.

En aquellos casos en que pasados cinco afios o mas del inicio de las investigaciones
preliminares no se ha vinculado formalmente a los responsables la puntacién sera de O,
el mismo puntaje se asignara cuando se archiven de investigaciones preliminares sin
haber procurado aclarar los hechos; cuando el llamado a juicio o la sentencia de
primera instancia tardan mas de 10 afios la puntuacién sera 0,33. En los casos en que se
obtiene sentencia de primera instancia en 10 afios o menos la puntuacién serd 0,66. En
los casos en que se obtiene sentencia en firme en 10 afios o menos la puntuacién sera
1, también se puntuaran con 1 los casos mas recientes, en los que los investigados son

acusados (o llamados a juicio) en cinco afios 0 menos.

2.1.2.D2.SD1.V2. Investigaciones minuciosas e imparciales

La justicia no s6lo debe ser pronta, sino que es necesario que las investigaciones se
adelanten con la debida diligencia y cuidado, recogiendo todo el material probatorio
gue corresponda, persiguiendo todos aquellos crimenes graves de que se tenga
conocimiento, sin privilegiar a unos sobre otros y sin que algunos de los perpetradores
se vean beneficiados con fueros velados que los libren de su responsabilidad. Se

entiende que dadas las dificultades para criminalizar la totalidad de las violaciones
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pasadas los Estado priorizan algunas, sin embargo dicha estrategia no deberd estar
encaminada a juzgar a rangos medios o inferiores y dejar por fuera a los maximos

responsables.

Por lo tanto esta variable se mide teniendo en cuenta el numero de crimenes
investigados con relacién a aquellos de los que se ha tenido noticia, el perfil de los
investigados y el cumplimiento del deber del Estado de investigar (atendiendo el
numero de preclusiones, sobreseimientos o absoluciones proferidas por el
incumplimiento de dicho deber), asi como la imparcialidad de los funcionarios,
cuestionada —por parte de organismos nacionales e internacionales y denuncias de

prensa— en casos abiertamente contrarios a las normas internas o internacionales.

Los implicados de los que se tiene noticia se clasifican en civiles y militares, y estos
ultimos por rangos, divididos en niveles altos, medio y bajo, los altos son aquellos
oficiales que estan por encima de los tenientes, como capitanes, mayores, coroneles y
generales, los medios son los tenientes y los bajos son los subtenientes y los

suboficiales.

En cuanto a la proporcidn de crimenes investigados, no se preestablecen cifras fijas,
dadas las particularidades de lo ocurrido en los distintos paises, de sus sistemas de
justicia y sus modelos de juzgamiento —como la que implica la opcidén por el
procesamiento individual o la celebracién de mega-juicios—, pero se diferencia entre
aquellos paises y periodos donde se evidencia la voluntad oficial de celebrar juicios
sistematicamente y aquellos donde se celebran juicios aislados, que bien pueden ser
paradigmaticos pero no revelan una politica encaminada a garantizar el derecho a la

justicia.

Si las investigaciones se dirigen hacia los maximos responsables de los crimenes mas
graves y son sistematicas e imparciales, la puntuacion sera 1; si las investigaciones son
sistematicas e imparciales, pero se dirigen a rangos medios y bajos, se puntuara con
0,66. En aquellos casos en que las investigaciones son aisladas, o cuando un numero

significativo de ellas es archivado por inactividad del Estado e incumplimiento de su
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deber de investigar, se puntuara con 0,33. La puntuacion sera 0 cuando sea evidente la

falta de diligencia e imparcialidad de los falladores al investigar y juzgar.

La tabla No. 1.5 resume los criterios de medicién de la subdimension 1 (Juicios), de la

dimensidn 2 (Justicia):

TABLA NO. 1.5. MEDICION - DIMENSION 2. SUBDIMENSION 1. JUICIOS

VARIABLE INDICADOR MEDICION
V.1 —  Duracién investigaciones previas o | Sentencia en firme en menos de 10 afios: 1
Investigaciones preliminares Sentencia de primera instancia en menos de 10
rapidas —  Duracion investigaciones formales: desde la | afios: 0,66
vinculacién formal de los investigados hasta su | Llamado a juicio (y/o sentencia de 1) que tarda mas
llamado a juicio de 10 afios: 0,33
—  Duracion juicios Investigaciones preliminares de mds de 5 afios: 0
—  Duracion apelaciones
V.2. — Crimenes investigados y perfil de los | Investigacionesa maximos responsables,
Investigaciones investigados sistematicas e imparciales: 1.
minuciosas e —  Recaudo de pruebas y cumplimiento del deber | Investigaciones sistematicas e imparciales a rangos
imparciales del Estado de investigar. Preclusiones y | mediosy bajos: 0,66.
sobreseimientos por falta de pruebas o | Investigaciones aisladas o masivamente archivadas
vencimiento de términos. por inactividad del Estado: 0,33.
—  Sentencias (y otras decisiones) abiertamente | Evidente falta de diligencia e imparcialidad: 0
en contra de lo probado y las normas internas
e internacionales.

Fuente: elaboracién propia.

DIMENSION 3. REPARACION

El derecho a la reparacion no esta expresamente reconocido como tal en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), aungue para algunos se trata de un
derecho indirecto, derivado de los instrumentos que protegen los derechos humanos
(Gomez Isa, 2006). El principio 31 contra la impunidad sefiala que “[t]Joda violacion de
un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o sus derechohabientes a
obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado de reparar y el derecho de
dirigirse contra el autor” (ONU, 2005: 50). Ello puede hacerse tanto por la via civil,
administrativa, disciplinaria, asi como mediante programas establecidos por el

legislativo o mediante medidas administrativas.

Los principios sobre reparaciones (ONU, 2005a), sefialan que corresponde a los Estados
“establecer programas nacionales de reparacién y otra asistencia a las victimas cuando
el responsable de los dafios sufridos no pueda o no quiera cumplir sus obligaciones”

(ONU, 2005a: 224), asi como ejecutar las sentencias nacionales y extranjeras que le
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impongan reparaciones con arreglo a sus obligaciones. Aqui se analizan, como
subdimensiones del derecho a la reparacion, programas de reparaciones masivas (3.1),

reparaciones simbdlicas (3.2) y reparaciones judiciales (3.3).

3.1. SD1. Programas de reparaciones materiales masivas

De Greiff (2011b) aboga por diferenciar dos contextos del uso del término reparaciones,
uno juridico —aplicable principalmente en el marco del derecho internacional— vy otro
referido al disefio de programas de cobertura masiva, donde el término reparaciones
tendria un sentido restringido, dada la dificultad practica para que un programa de

33
l.

reparaciones cumpla con los estandares del derecho internacional.”™ Esta diferenciacién

lleva al autor a distinguir entre las exigencias de justicia en casos aislados y masivos.

Luego de citar instrumentos de derechos humanos sobre la necesidad de una
reparacion completa,® De Greiff (2011b) sefiala que hay circunstancias en las que la
misma es irrealizable,® proponiendo entender los programas de reparaciones masivas
“como una contribucién a la calidad de vida de los sobrevivientes” (De Greiff, 2011b:
432). Sin embargo, como el mismo autor lo advierte, es necesario diferenciar entre los
programas de desarrollo y los de reparacién, toda vez que en el primer caso se trata de
“programas que distribuyen bienes a los que tienen derecho [sus beneficiarios] como

ciudadanos y no necesariamente como victimas” (De Greiff, 2011b: 439).%°

* Lo gue motivaria tal diferenciacion es que “Los tribunales no tienen mas opcién que considerar cada
caso en sus propios términos. Por el contrario, quienes estan encargados de disefiar un programa masivo
de reparaciones deben responder a un universo de victimas mas amplio y complejo, y deben utilizar,
necesariamente, métodos y formas de reparacion adecuados a estas circunstancias.” (De Greiff, 2011b:
412). A lo anterior se suma que “[l]a mayoria de los tratados de derechos humanos han sido concebidos y
configurados para responder a violaciones de manera individualizada, y no a través de programas
masivos” (De Greiff, 2011b: 413).

3 “[E]l articulo 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos habla de «compensaciones
efectivas». El articulo 10 de la Convencidon Americana de «compensacién adecuada», el articulo 63 de
«compensacion justa»” (De Greiff, 2011b: 411)

*> Sobre todo en casos de abusos masivos, donde ademas de los desafios presupuestales hay problemas
para la cuantificacion del dafio.

* Asi por ejemplo programas de vivienda o empleo dirigidos a la sociedad en general, de los cuales se
beneficien victimas, no podran mostrarse como programas de reparacién, al no ir dirigidos a
compensarlas en su condicion de tales.
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De acuerdo con lo anterior, los programas de reparaciones masivas que se tendran en
cuenta en esta tesis seran aquellos dirigidos a compensar a las victimas de forma
completa, efectiva y justa, en su condicion de tales, y deberan atender los principios
internacionales sobre la reparacién como mandatos de optimizacion, de forma tal que

guien la actuacién del Estado en la medida de lo posible.*’

Los mismos principios sefialan qué se entiende por vicTiMa,*® no obstante Gémez Isa
advierte que pese a la existencia de esta definicion “debemos reconocer que la decision
de reconocer a dichas victimas como personas o colectivos susceptibles de participar en
un proceso de reparaciones es, en el fondo, una «decisién politica», que en calidad de
tal, inevitablemente conlleva un cierto grado de discrecionalidad” (Gémez Isa, 2006:
55). En cualquier caso, tal decisién deberd ser fundamentada y asegurar un trato

equitativo a los reclamantes.

Las variables que se contemplan aqui se refieren al contenido, disefio, difusién (3.1.1) y
al alcance de los programas de reparaciones masivas (3.1.2). Los indicadores se extraen
de bases de datos propias, los informes gubernamentales sobre estos programas,
informaciéon de organismos oficiales y ONG’s, trabajos previos de otros investigadores,

prensa e informes de organismos internacionales.

Si en un mismo pais se han desarrollado varios de estos programas, el andlisis se hace
para cada uno de ellos y luego se promedian resultados. Si no se ha desarrollado ningun

programa el puntaje de la subdimensién es O.

*’ De lo contrario se estaria castigando doblemente a sociedades que han estado sometidas a abusos
masivos, al desconocer su derecho a tener una reparacion completa, mas aun cuando muchos de los
casos resueltos en sede judicial lo son también derivados de estos contextos.

38 “[Tloda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violaciéon manifiesta de
las normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho internacional
humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término "victima"
también comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas
gue hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la
victimizacion” (ONU, 2005a: 222).
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3.1.1.D3.SD1.V1. Contenido, disefio y difusion

Esta variable considera: a) que los beneficios materiales concedidos a las victimas vayan
mas alld de los concedidos a la generalidad de ciudadanos, para compensarlas en su
condicion de victimas o sobrevivientes; b) la publicidad en el disefio e implementacién
de los programas de reparacion (incluyendo informacion sobre formas de reparacion,
recursos asignados y procedimientos para implementacién), asi como la continuidad o
estabilidad de que se dote a dichos programas; c) la objetividad y publicidad en la
definicién y delimitacién de la condicién de victima como sujeto legitimado para
acceder a los beneficios, y d) la difusion de requisitos y facilidades que se otorguen a los

reclamantes para acceder a los programas.

Para determinar la publicidad en el disefio e implementacién de los programas de
reparacion, la objetividad y publicidad en la definicién y delimitacion de la condicidn de
victima, y la difusién de los requisitos para acceder a los programas, se tendran en
cuenta los canales de trasmision de esta informacién y la facilidad para la comprension
de la misma, que debera ser accesible a ciudadanos de diversas condiciones sociales,
étnicas y todas aquellas que caractericen a las victimas. Si se cumplen los cuatro
indicadores la variable se puntuard con 1, la falta de uno de ellos llevard a que se
puntde con 0,66 v la falta de dos llevard a que se puntie con 0,33. Si no se cumple con

ninguno la puntuacién sera 0.

3.1.2.D3.SD1.V2. Alcance

Esta variable tiene en cuenta el nUmero de victimas beneficiadas con los programas. Se
espera que tratandose de programas masivos tiendan a beneficiar a la gran mayoria de
victimas. Si los programas benefician efectivamente al 70% de las victimas o mas, la
variable se puntuara con 1. Si benefician entre el 40% y el 70% se puntuara con 0,66; si
los beneficios alcanzan entre el 10% y el 40% de las victimas el puntaje sera de 0,33. Si

los beneficiados son menos del 10%, la puntuacion sera 0.%

39 2 . . . . . . 1
Seria 6ptimo incluir como indicador los recursos destinados a estos programas de reparacion, de forma
gue las reparaciones no resulten infimas para la generalidad de las victimas. Sin embargo, calcular el
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La tabla No. 1.6 resume los criterios de medicion de la subdimensién 1 (Reparaciones

Materiales Masivas), de la dimensién 3 (Reparacion):

TABLANO. 1.6. MEDICION - DIMENSION 3. SUBDIMENSION 1. REPARACIONES MATERIALES MASIVAS

V/ARIABLE INDICADOR MEDICION
V.1. —  Asignacién de beneficios que van mas alla de | Se cumplen los cuatro indicadores: 1
Contenido, disefio y obligaciones con los ciudadanos, en condicion | Falta algiin indicador: 0.66
difusion de tales, para por el contrario beneficiar a las | Falta de dos indicadores: 0,33
victimas o sobrevivientes, en condiciéon de | No se cumple ninguno: 0
tales

—  Publicidad en el disefio e implementacién de
programas y continuidad de los mismos

—  Objetividad y publicidad en la definicion y
delimitacién de la condicién de victima

—  Difusién de los requisitos y facilidades para
acceder a dichos programas.

V.2. —  #de victimas beneficiadas 70% o mas de victimas beneficiadas: 1
Alcance Entre el 40% y el 70%: 0,66

Entre el 10% vy el 40%: 0,33

Menos del 10%: 0

Fuente: elaboracion propia.

3.2. SD2. Reparaciones simbdlicas

Al lado de los programas masivos y de las reparaciones individuales estan las medidas
simbdlicas de reparacion, que “tienden a modificar el imaginario politico y social en el
gue se tienen que insertar las victimas” (Gédmez Isa, 2006: 53), mas aun cuando “en los
casos de graves violaciones de los derechos humanos y violencia extrema no sélo las
victimas individuales resultan dafiadas, sino que es toda la sociedad quien acaba siendo

traumatizada” (Gémez Isa, 2006: 54).

Aqui se analiza una Unica variable referida al alcance de las reparaciones simbdlicas
(3.2.1), a través de los siguientes indicadores: disefio de una politica de reparaciones
simbdlicas, conmemoraciones especificas y difusion medidas simbdlicas. Los indicadores

se extraen de bases de datos propias, informacion de organismos oficiales y ONG’s,

monto de recursos que debe invertir un Estado para reparar adecuadamente a las victimas del conflicto
resulta en extremo dificil y cambiard de un pais a otro, e incluso en un mismo pais de un periodo a otro,
por lo que este aspecto no se incluye en el indice. En futuras investigaciones y en caso de tener
informacion disponible, una formula posible es comparar qué porcentaje del presupuesto general de
gastos del pais se destina a los mencionados programas en los diferentes rangos de tiempo estudiados y
qué proporcioén de los recursos asignados a estos programas va a las victimas, por un lado, y a la gestion
administrativa de los mismos, por el otro. Asi mismo, se pueden comparar los montos de estas
reparaciones administrativas con aquellos que debe desembolsar el Estado para cumplir condenas
judiciales.
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trabajos previos de otros investigadores, prensa e informes de organismos

internacionales.

3.2.1.D3.SD2.V1. Alcance

En esta variable se tiene en cuenta si se han disefiado y puesto en marcha politicas de
reparaciones simbdlicas o politicas de memoria; si, ya no como parte de una politica
sino por iniciativas aisladas, se han levantado monumentos, se han declarado fechas
conmemorativas o se ha rendido homenaje a las victimas v, finalmente, la difusién de

tales medidas, a través de medios como la television y la prensa.

Si se han diseflado y puesto en marcha politicas de reparaciones simbdlicas o politicas
de la memoria y son difundidas en prensa y television, la variable se puntuard con 1; si
se han disefiado y puesto en marcha medidas especificas, que no constituyen politica
pero a las que se da continuidad y difusion, la variable se puntuara con 0,66. Si, por
iniciativas aisladas se han levantado monumentos, han sido declaradas fechas
conmemorativas o se ha rendido homenaje a las victimas, sin que haya continuidad de
las medidas, la variable se puntuara con 0,33. La puntuacion serd 0 cuando no se haya

adoptado ningun tipo de medida simbdlica.

La tabla No. 1.7 resume los criterios de medicién de la subdimension 2 (Reparaciones

Simbdlicas), de la dimension 3 (Reparacion):

TABLANO. 1.7. MEDICION - DIMENSION 3. SUBDIMENSION 2. REPARACIONES SIMBOLICAS

VARIABLE INDICADOR MEDICION
V.1. — Disefio de una politica de reparaciones | Disefioy ejecucion de politica: 1
Alcance simbdlicas Medidas especificas, con continuidad y difusién:

—  Conmemoraciones especificas: levantamiento | 0,66

de monumentos, dfas conmemorativos, | Medidas aisladas: 0,33

homenajes a las victimas Ningun tipo de reparacion simbdlica: 0
—  Difusién medidas simbdlicas

Fuente: elaboracién propia.
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3.3. SD3. Reparaciones judiciales

Esta dimensidn esta referida a las condenas proferidas tanto en el dmbito doméstico
como internacional, en las que en sede judicial se ordenan reparaciones
individualizadas. La Unica variable aqui esta referida al grado de cumplimiento de las
condenas impuestas (3.3.1). Los indicadores se extraen de sentencias nacionales e
internacionales, informacién de organismos oficiales y ONG’s, trabajos previos de otros

investigadores, prensa e informes de organismos internacionales.

3.3.1.D3.SD2.V1. Cumplimiento de condenas

Esta variable considera el porcentaje de cumplimiento por parte de los Estados de las
condenas a pagar indemnizaciones y reparar dafios. Se entiende que el hecho de que
este tipo de condenas provengan no sélo del ambito externo sino también del propio

Estado favorece la accountability.

Cuando las condenas provienen de instituciones nacionales e internacionales, si las
ordenes libradas en ellas se han cumplido en mas del 90% la variable se puntuara con 1.
Si se han cumplido entre el 70% y el 90% se puntuara con 0,66; si se han cumplido entre
el 50% vy el 70% el puntaje sera de 0,33. Si las condenas han sido ejecutadas en menos
del 50%, la puntuacion serd 0. En aquellos casos en que no se hayan producido
condenas a reparaciones individuales en el ambito nacional, nuca se puntuara con 1. La
puntuacion serd de 0,66 si se han cumplido en mas del 70%, de 0,33 si se han cumplido
entre el 50% y el 70% y de O si dichas condenas han sido ejecutadas en menos del

50%.%°

La tabla No. 1.8 resume los criterios de medicidon de la subdimension 3 (Reparaciones

Judiciales), de la dimensién 3 (Reparacion):

“© Sin que haga parte del indice, se indagara por el monto pagado por el Estado en razén de dichas
condenas y el numero de victimas beneficiadas.
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TABLA NO. 1.8. MEDICION - DIMENSION 3. SUBDIMENSION 3. REPARACIONES JUDICIALES

VARIABLE INDICADOR MEDICION
V.1 —  Porcentaje de cumplimiento (ejecucion) por | Condenas nacionales e internacionales:
Condenas parte del Estado de dichas condenas Cumplimiento en mas del 90%: 1

Cumplimiento entre 70% y 90%: 0,66
Cumplimiento entre 50% y 70%: 0,33
Cumplimiento en menos del 50%: 0

Solo condenas internacionales:
Cumplimiento en mds del 70%: 0,66
Cumplimiento entre 50% y 70%: 0,33
Cumplimiento en menos del 50%: 0

Fuente: elaboracién propia.

El diagrama No. 1 refleja la construcciéon macro del IIA, mientras la tabla No. 1.9 incluye
la informacion completa de las dimensiones, subdimensiones, variables, indicadores y
mediciones que lo conforman y permiten medir MJT en cortes de cinco afios, para

evaluar sus trayectorias a lo largo del tiempo.

Diagrama No. 1. Impunidad-Accountability, dimensiones, subdimensiones y variables.

V1. Procedencia

V2. Alcance
SD1. Comisiones
V3. Reconocimiento

D1. Verdad V4. Apropiacion
SD2. Fuentes <

V2. Busquedas

V.D. Trayectoria MIT. Analisis lingitudinal
Indice Impunidad-Accountability SD1. Juicios

V2 D|I|genC|a

V1. Contenido
SD1. Masivas <
V2. Alcance

D3. Reparacion
SD2.Simbdlicas [ V1. Alcance
SD3. Judiciales  [pued V1. Cumplimiento

Fuente: elaboracion propia.
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I.11. VARIABLES INDEPENDIENTES

éDe qué dependen las diversas trayectorias de los MJT? La literatura actual adolece de
estudios que generalicen sobre los determinantes de las politicas hacia el pasado. Hay
interesantes estudios de caso pero pocas comparaciones sistematicas. Olsen, Payne y
Reiter (2010) advierten que a pesar de la abundante literatura sobre justicia transicional
las numerosas hipdtesis que se han generado atn no han sido testadas.** Incluso estd

pendiente la construccion de una teoria uniforme, tal como lo reconocia Elster (2006).%?

En su estudio Transitional Justice in Balance, Olsen et al. (2010) examinan qué
mecanismos han sido adoptados por 161 paises, entre 1970 y 2007; qué factores
(politicos, econdmicos, internacionales y sociales) facilitan o impiden la adopcion de
estos mecanismos y como influyen dichos mecanismos en cambios en indicadores de
derechos humanos y democracia.*® A continuacidn se hace un recuento de su andlisis
en torno a variables explicativas, primero para las llamadas transiciones a la democracia

y luego para transiciones a la paz:

Para las transiciones a la democracia, entre los factores politicos Olsen et al. (2010)
incluyen las caracteristicas del régimen autoritario, el tipo de transicion y la naturaleza
de la nueva democracia. Las caracteristicas del régimen autoritario que se han

relacionado con las opciones de justicia luego de la transicién son la duracién del

** Transitional Justice Bibliography, de Reiter, Andrew G. (Comp.), da cuenta de mas de 2.400 libros y
articulos sobre diversos aspectos del tema. Disponible en:
https://sites.google.com/site/transitionaljusticedatabase/transitional-justice-bibliography (acceso, 9 de
enero de 2013)

* Sobre las falencias en la formulacién teérica del campo de la JT véase también Schmitter (1994).
Buckley-Zistel et al. (2014) tratan de llenar algunos de vacios mediante una compilacién de textos que
abordan diversos temas, desde perspectivas normativas y criticas.

* Sin pasar por alto la importancia de este estudio, el primero en comparar multiples mecanismos y sus
combinaciones en tan amplio rango de regiones, paises y tiempo, el que esté hecho a un nivel tan macro
hace que al tiempo que permite generalizar, necesariamente pierda de vista aspectos mas finos. Asi, por
ejemplo, para determinar el momento transicional en Guatemala y El Salvador se tienen en cuenta las
elecciones de 1986 y 1984, respectivamente, cuando el verdadero memento transicional en estos paises
estd marcado por los acuerdos de paz, que son posteriores por casi una década -1996 y 1992- en cada
caso. Asi mismo, los juicios se cuentan sélo a partir de las sentencias proferidas, de forma que se pierde
valiosa informacidn referente al proceso que antecede a tales pronunciamientos, asi como al contenido
de los mismos.
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régimen, los niveles de represion, los tipos de perpetradores (un dictador, los militares,
un partido, las partes en disputa) y el tiempo transcurrido desde que tuvo lugar la
represion. Se espera que, cuanto mayor ha sido la duracion del régimen, mayores han
sido los niveles de represion, mas tiempo ha pasado desde la represidon y mas repartida
esta la responsabilidad entre los perpetradores, menos probable es la ocurrencia de

juicios (Olsen et al., 2010).

En cuanto al tipo de transicion, distinguen aquellas por colapso de las negociadas: las
gue implican un rompimiento claro con el pasado tenderan a tener mas juicios y
comisiones de la verdad que amnistias. Sobre la naturaleza de las nuevas democracias
Olsen et al. (2010) sefialan que los lideres con backgrounds en derechos humanos
presionaran mas hacia los juicios y las comisiones, que hacia las amnistias. Asi mismo,
los Estados con una historia previa de gobiernos democraticos serdan menos proclives

las amnistias.

Son precisamente los factores politicos aquellos sobre los cuales se puso el acento por
parte de los primeros tedricos de las transiciones. Como se sefialé antes, O’'Donnell y
Schmitter (1986) advertian que la brutalidad y extensién de los crimenes dificultaria la
rendicion de cuentas, mientras Zalaquett (1992) subrayaba que, el hecho de que al
momento de la transicidon quienes cometieron las atrocidades ejerzan un poder politico
o militar importante, implica un dilema al momento de enfrentar las atrocidades del
pasado. Ello puede ocurrir bien porque el gobierno elegido democraticamente se
identifigue con los responsables de las atrocidades o porque las fuerzas armadas
mantienen una considerable influencia sobre el poder civil, porque los gobernantes del
pasado todavia disfrutan de apoyo politico o porque el conflicto termind sin la victoria
de ninguno de los bandos y, en consecuencia, ambos retienen poder a través de la

salida negociada al conflicto.

Lo que arrojé el analisis empirico de Olsen et al. (2010) es que el temor de sabotajes a
la transicion parece no limitar tanto las opciones de justicia como lo asume la literatura,
que los legados autoritarios parecen mantenerse mucho tiempo después de la

transicion y que las nuevas democracias tienden a ser cautelosas, lo que hace dificil
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testar la hipdtesis de que al ir demasiado lejos en materia de justicia se pondria en

peligro la estabilidad democratica.

Asi mismo, advierten que el hecho de que los paises sean propensos a usar varios
mecanismos de justicia transicional hace que sea necesario teorizar mas sobre esto. Su
andlisis estadistico arroja que la transicion negociada estaria mas asociada con
comisiones de la verdad o la no implementacién de mecanismo alguno, mientras los

paises con mas historia democratica usarian mas los juicios (Olsen et al., 2010).

En cuanto a factores econdmicos, se encontrd que las condiciones econdmicas en el
ambito doméstico son importantes a la hora de definir las opciones de justicia de las
nuevas democracias. Entre mas fuerte sea la economia mayor serd la tendencia de los

paises a adoptar mecanismos de justicia transicional mas costosos (Olsen et al., 2010).

Luego los autores se ocupan del rol que ha jugado la comunidad internacional en
promover justicia transicional, trayendo a colacidn la hipdtesis segun la cual los factores
internacionales influencian las decisiones de justicia transicional, contando entre dichos
factores la difusién de normas internacionales o “cascada de justicia”, las redes
internacionales de defensa y el efecto contagio, segun el cual los juicios en un pais

tienden a incentivar la judicializacién en paises vecinos.

Sus analisis estadisticos van en contra de las hipdtesis que sostienen el efecto contagio,
es decir, juicios en paises vecinos no implican necesariamente aumento en juicios al
interior de un pais. En cuanto a la cascada de justicia, encuentran que la norma de
accountability que predice —segun la cual cada vez hay mas juicios por violaciones
pasadas—, estd concentrada en Europa y América Latina, y que si bien el nimero de
juicios se ha incrementado, no asi la tasa de accountability, teniendo en cuenta que
también el nimero de transiciones ha aumentado.”* Ademas, sefialan que los hallazgos

no sostienen la tesis segln la cual las normas internacionales de justicia han reducido la

44 . .. ’ Lo
Al aumentar en numero de transiciones aumenta con ellas el ndmero de juicios, pero no

necesariamente la frecuencia de los juicios en cada transicion o pais, analizados de forma individual.
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adopcion de amnistias por violaciones a los derechos humanos en las transiciones a la

democracia (Olsen et al., 2010).

En cuanto a factores sociales y en lo que tiene que ver con el rol de organizaciones
gubernamentales internacionales (OGIl) y de organizaciones no gubernamentales
internacionales (ONGI), los autores encontraron que las ONGI’s cumplen un rol
fundamental para el avance de los juicios, no asi en el caso de las OGl’s. La firma de la
Convencién para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio (CPPCG, por sus siglas
en ingles), aparece como un fuerte predictor de que el Estado celebrara juicios (Olsen

et al., 2010).

Finalmente, Olsen et al. (2010) hacen un analisis separado para explorar factores
explicativos en las llamadas transiciones a la paz (en contraposicion a las transiciones a
la democracia), estudiando los mecanismos de justicia transicional como respuesta a
guerras civiles o genocidios, testando la influencia de factores politicos e
internacionales en este tipo de situaciones y encontrando que a pesar de la pobre
influencia de las OGl’s en contextos post-autoritarios, la presencia de la ONU aumenta
las posibilidades de que se celebren juicios y se adopten comisiones de la verdad

después de los conflictos.

El tipo de conflicto (genocidio o politicidio) también favorece la celebracién de juicios,
mientras la forma de terminacién de los conflictos determina la concesion de amnistias,
que se daran cuando hay ceses al fuego o acuerdos de paz en lugar de derrota militar.*
La gravedad de las atrocidades y la participacion de actores internacionales en el

conflicto conduciran a una mayor rendicion de cuentas.

Se pueden mencionar otros estudios, mas recientes, que enfatizan en el
desplazamiento de amnistias y la consiguiente proliferacion de juicios, y los factores que

explican que ello ocurra. Lessa et al. (2014) exploran cuatro factores asociados con el

45 , . . .

No son categorias excluyentes, como quiera no todas las negociaciones de paz se han celebrado
después de un empate estratégico, ello ocurrié en El Salvador pero no en Guatemala, donde el Ejército se
consideraba vencedor.
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grado de accountability por los crimenes del pasado en las nuevas democracias sobre
los que la literatura muestra un amplio acuerdo: demandas de la sociedad civil,
liderazgo judicial en el dmbito doméstico, ausencia de jugadores de veto y presion

internacional.

Su analisis muestra que ninguno de dichos factores por si solos son suficientes para
superar la impunidad, sin embargo una interaccion dindmica entre ellos explica la
capacidad de superar la impunidad hacia la accountability. Se entiende que en el final
del continuo, cuando es la accountability la que prima, las leyes de amnistia no serdn
mas un impedimento para los juicios. En medio hay otras posibilidades, que dependen

. . 4
de la fuerza relativa de los factores analizados.*®

Lo visto hasta aqui permite, ademas de insistir en la falta de consenso y pruebas
empiricas de las diferentes hipdtesis, llamar la atencion sobre el hecho de que mientras
algunos estudios, como el de Olsen et. al. (2010), se preguntan por los factores que
explican la adopcion de determinados mecanismos, otros, como el de Lessa et. al.

(2014), se preguntan por los factores que explican mayor accountability.

La distincion no es menor dado que, como se vio, es comun que varios mecanismos se
adopten de manera simultdnea, pero ademas, su sola existencia no es garantia de
avances en impunidad o accountability. Piénsese por ejemplo en los casos en los que las
amnistias no logran contener los avances en justicia o en los casos contrarios, en los que

las limitaciones a las amnistias no garantizan mayores niveles de justicia.

En esta tesis se indaga por los factores que inciden en mayores niveles de impunidad o
accountability, analizando su incidencia frente a los derechos a la verdad, la justiciay la
reparacion, dimensiones de la variable dependiente. Para ello el analisis explicativo se

centra en cuatro variables que guardan conexién con las exploradas por Lessa et al.

*® E| estudio de Lessa et al. (2014) pone las leyes de amnistia en el centro del analisis que explica el
desplazamiento de la impunidad hacia una mayor rendicién de cuentas, no obstante debe tenerse en
cuenta que hay paises y contextos donde la impunidad se mantiene, de facto, sin necesidad de que
existan tales leyes.
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(2014): actores de veto (x%), liderazgo judicial en el ambito doméstico (x*), influencia

internacional (x°) y demandas sociales (xY).

Al contrario de lo que se hizo con la variable dependiente, no se fijan de antemano
criterios de medicion. Lo que se hara con el andlisis cualitativo es determinar niveles las
variables explicativas (nulo, bajo, medio, alto) durante los mismos periodos que se mide
el indice de trayectorias de MJT, para asi verificar si hay patrones de correspondencia
entre los niveles de las variables explicativas y las mediciones de las distintas
dimensiones de la variable dependiente (verdad, justicia y reparacion). Pero ademas, en
un capitulo final se examinaran las interacciones entre estas variables, con un analisis

de logica difusa (QCA).

1.I1.1. ACTORES DE VETO (x')

Lessa et al. (2014) advierten que los actores de veto pueden influir negativamente en la
accountability, entendiendo por tales aquellos opuestos a la misma y capaces de
blogquearla, imponiendo impunidad. Dicha capacidad de veto dependerd del
mantenimiento de poder por parte de los responsables de los crimenes, ya sea directa o
indirectamente,”’ lo gue a su vez tiene que ver con lo extendida que estuvo la
represion, las caracteristicas del antiguo régimen, la forma de la transicién y los pactos
—expresos o tacitos— que se celebran entre las partes en pugna, factores aducidos
recurrentemente por los primeros tedricos de las transiciones (O’Donnell y Schmitter,
1986; Zalaquett, 1992), y testados por Olsen, Payne y Reiter (2010), Skaar (2011) vy
Lessa et al. (2014).

Mientras los responsables de los crimenes (los militares, el antiguo régimen o los
combatientes) mantengan su poder, ya sea porque contindan activos en politica, en

aparatos de seguridad y defensa del Estado, asi como porque mantengan redes que

47 ~ . .

Van Zyl (2011: 51) sefiala que “La presencia en altos cargos gubernamentales de personas directa o
indirectamente responsables de las violaciones generalizadas o sistematicas de los derechos humanos se
constituye como un factor de prediccidn con respecto al resurgimiento o a la continuacién del conflicto”.
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garanticen que no se celebren juicios o no se desvele la verdad, serd muy dificil

garantizar los derechos de las victimas.

La permanencia de los perpetradores o sus aliados en el poder y el mantenimiento de
status quo a la cabeza de las instituciones de defensa, seguridad y justicia favoreceran la
impunidad, mientras por el contrario se entendera que las purgas y relevos de militares
y funcionarios del Estado involucrados en las atrocidades, y su pérdida de poder,

(militar o politico) favorecen la accountability

Hipodtesis 1: la trayectoria de los mecanismos de justicia transicional tenderd hacia la
impunidad en contextos donde los responsables de los crimenes mantienen un alto
poder de veto. Por el contrario tendera hacia la accountability cuando dicho poder

disminuye.

II1.11. LIDERAZGO JUDICIAL (x°)

Skaar (2011) y Collins (2010) destacan el desplazamiento hacia el judicial de la
tradicional atencion prestada al papel de los poderes legislativo y ejecutivo en relacién a
las politicas hacia el pasado, confiriéndole ser el primer interlocutor institucional de los
actores que reclaman justicia.*® Skaar (2010) indica que el refuerzo de la independencia
judicial a través de las reformas judiciales y constitucionales ha hecho que los jueces
mas favorables a los juicios no se vieran constrefiidos por poderes ejecutivos contrarios

a ellos,*® mientras en el mismo sentido Lessa et al. (2014) resaltan la importancia de

Al respecto Couso anota que “[A]tendido el impacto politico que ha adquirido la judicatura, se ha
vuelto indispensable incorporar la variable judicial en cualquier intento de anadlisis mds o menos
sistematico de la evolucion politica de un pais determinado. El interés en este nuevo dmbito de la politica
ha sido especialmente marcado en la literatura sobre transicion y consolidacion democraticas [...] que en
los ultimos afios ha enfatizado el rol que pueden cumplir las cortes en limitar el poder de los gobiernos en
beneficio de los derechos individuales, ampliamente considerados como importantes factores en la
consolidacién y profundizacion democratica” (Couso, 2004: 30).

* Skaar (2011) indica que se deben dar en todo caso tres precondiciones: una reduccion de las amenazas
de los militares, una persistente demanda de justicia y bases legales suficientes para los enjuiciamientos.
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cortes independientes y el surgimiento de liderazgos judiciales para que cese la

impunidad.50

De acuerdo con lo anterior, se espera que la impunidad se vea favorecida donde los
operadores judiciales no se muestran activamente a favor de una mayor rendicion de
cuentas. Por el contrario, si a pesar de la existencia de leyes de amnistia o limitaciones
relacionadas con el estado de derecho (Lessa et al., 2014) los operadores judiciales
encausan sus esfuerzos hacia una mayor accountability, las trayectorias de los MJT
tenderan a ella. Para esto es necesario que se den condiciones previas de reforma
judicial efectiva e independencia de los operadores de la justicia, de forma que sus
decisiones no se vean indebidamente influidas por las otras ramas del poder publico, los

militares o cortes e instancias superiores.

Se entendera que los operadores judiciales (encargados tanto de la investigacion como
del juzgamiento) se muestran activamente a favor de una mayor rendicién de cuentas
cuando las decisiones que adoptan o el impulso de las causas reflejan tales
preferencias, cuando se crean unidades especializadas de investigacién, o desde el
judicial se limitan leyes de amnistia, la posibilidad de declarar prescripciones, asi como
el fuero militar, y se adoptan otras decisiones tendientes a asegurar que se esclarezcan
los hechos objeto de investigacién y los juicios lleguen a su culminacion, siempre
respetando los derechos de los presuntos responsables. Por el contrario se entenderd la
ausencia de dichos liderazgos cuando las investigaciones permanezcan sin avances por
inactividad de los operadores judiciales, a pesar de la obligacidén estatal de proveer
cumplida y pronta justicia, o cuando las causas se cierran alegando amnistia,
prescripcidon y otras limitaciones al juzgamiento de los presuntos responsables, como la

negacién de extradiciones a cortes extranjeras o internacionales.

Hipdtesis 2: la trayectoria de los mecanismos de justicia transicional tenderd hacia la

impunidad cuando no hay liderazgos judiciales presionando por una mayor rendicion

0 . . . ’
Para medir liderazgo lo que hacen es poner el acento en casos donde los jueces actuan

independientemente, desafiando patrones establecidos, invalidando amnistias y dando lugar a

procesamientos. Este liderazgo seria entonces una expresién de independencia y relevo generacional.
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de cuentas. Por el contrario tenderd hacia la accountability cuando los operadores de

justicia encaminan sus esfuerzos en este sentido.

11111, INFLUENCIA INTERNACIONAL (X°)

Los factores internacionales son recurrentemente aducidos en la literatura como
explicativos de la evolucién de la justicia transicional (Lessa et al., 2014). Keck y Sikkink
(1998) llamaron la atencion sobre la importancia de las redes transnacionales de
defensa de derechos vy el papel central que desempefian las ONG’s; asi mismo pusieron
de manifiesto un patrén de influencia bumeran, donde los actores domésticos de
estados represivos acuden a aliados internacionales (organizados en redes
trasnacionales) para que ejerzan presion desde fuera, mientras a la vez, los enlaces

internacionales pueden incidir hacer mas amplia las demandas locales.

Risse y Sikkink (1999) se plantean la importancia del impacto de las normas
internacionales en las politicas domésticas, preguntandose por el proceso de
socializacion mediante el cual las normas internacionales de derechos humanos se
interiorizan e implementan en los diferentes Estados y las posibles explicaciones a los
distintos grados de dicha implementacién. Lo que encuentran es que la difusion de
dichas normas depende de forma central del establecimiento y mantenimiento de

. . . 1
redes entre actores sociales nacionales y transnacionales.”

Para América Latina se ha sefialado la importancia de la decisiéon de la Corte IDH en el
caso Veldsquez Rodriguez (1988) para el desarrollo de la JT. Para medir la fuerza de las
presiones internacionales, Lessa et al. (2014) examinan la actividad de las OGl’s y las
ONGI’s promoviendo accountability, asi como el uso de obligaciones contenidas en

tratados internacionales como herramienta para desafiar la impunidad.

*! Seffalan que a partir de 1985 en el mundo se hizo evidente el rapido surgimiento y expansién de
normas internacionales de derechos humanos, en cascada —aludiendo al término acufiado por Sustein
(1997)- y que ello se explica por factores internacionales, especificamente redes y normas, que han
terminado siendo condicion necesaria para la tercera ola de democratizacion.
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Las presiones internacionales pueden existir y ser efectivas en diferentes grados, existir
y ser ignoradas, o simplemente no existir. Esta tesis se interesa por el primer supuesto.
Se entenderd que los actores internacionales inciden efectivamente en mayor rendicion
de cuentas en el ambito doméstico en aquellos casos en los que su intervencion
asegura mayores niveles de verdad, justicia y reparacién, a través de su apoyo para el
establecimiento y puesta en marcha de comisiones de la verdad, la redaccién de leyes

de amnistia, el impulso de los juicios y programas o medidas de reparacion.

Asi mismo se asumen como presiones efectivas las que llevan a los paises a la
ratificacion de normas internacionales que amparan los derechos de las victimas o que
los empujan al reconocimiento de jurisdiccion de tribunales extranjeros e
internacionales, en especial de la Corte IDH, asi como la adopcion de criterios

jurisprudenciales de éstos organismos.

Hipodtesis 3: la trayectoria de los mecanismos de justicia transicional tenderd hacia la
impunidad en contextos donde la influencia de actores internacionales se muestra
incapaz de incidir en el dambito doméstico, por el contrario tendera hacia la
accountability cuando las presiones trasnacionales se muestran efectivas para

introducir cambios en patrones de impunidad.
I.II.IV. DEMANDAS DE LA SOCIEDAD CivIL (x*)
Aqui se tratan las demandas sociales como variable explicativa, para entender las

variaciones de las trayectorias de JT, partiendo de que otros académicos han resaltado

su importancia para presionar para una mayor accountability (Collins, 2010 y 2012).>

>? Debe quedar claro que este trabajo se pregunta como inciden las demandas sociales en las trayectorias
de justicia y no qué explica dichas demandas, lo que han hecho otros autores al tomar esta variable como
dependiente, explorando los factores que inciden en las demandas sociales a favor de las victimas. Entre
dichos factores se cuentan la fragmentacion social por razones étnicas, religiosas o de otros tipos, el
transcurso del tiempo, la difusion de responsabilidad o dificultad para distinguir entre perpetradores y
victimas, entre otros (Olsen et. al, 2010). Adicionalmente deben tenerse en cuenta las divisiones que se
generan entre las propias victimas (Gomez Isa, 2006), como aquellas que se dan entre quienes se
muestran satisfechos con las medidas de cardcter econdmico adoptadas por el Estado y aquellos que
mantienen determinadas reclamaciones no pecuniarias. Es posible ademas que cuando gran parte de la
poblacién ha sido afectada por los crimenes Illegue a considerar su situacién como algo no excepcional y
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Dichos reclamos podrdn provenir de ONG's, activistas, victimas u otros grupos sociales
con un rol activo en la generacién de condiciones para una mayor rendicién de cuentas

(Lessa et al., 2014).

Manifestaciones de las demandas sociales por accountability son la organizacién para la
provision de verdad, asi como presiones para que se haga justicia y obtener reparacion,
gue pueden servir no soélo para propiciar el cambio sino también para generarlo. Lo que
se hara es indagar por los reclamos sociales por verdad, justicia y reparaciéon durante los
mismos periodos en que se mide el indice de trayectorias de MIT, para asi analizar si
hay patrones de correspondencia y cémo influye esta variable las distintas dimensiones

de la dependiente.

Se entenderd que la sociedad, las ONG’s y defensores de las victimas a nivel local son
capaces de incidir en verdad, justicia y reparacion cuando sus esfuerzos facilitan el
trabajo de las comisiones de la verdad, asi como cuando intervienen en la busqueda de
desaparecidos, cuando impulsan las investigaciones judiciales y acompafian las causas,
sirviendo muchas veces de sustitutos de un Estado ineficiente o pasivo en estas
cuestiones, y cuando impulsan medidas de reparacion, tanto simbdlicas como
materiales, propiciando condenas en el ambito interno y externo. Se valora ademas que
los esfuerzos sean constantes y coordinados, sumando fuerzas de las diferentes
organizaciones, y que lleven a que con el paso del tiempo se construyan estrategias

(como la priorizacion de determinados reclamos) que permitan un mayor impacto.53

Hipdtesis 4: las trayectorias de justicia transicional tenderan hacia la impunidad en

contextos donde la sociedad, las ONG’s y defensores de las victimas a nivel local se

por lo tanto se normalice el caracter de victima (Collins, 2012), con lo cual disminuirian los reclamos de
sus derechos en condicion de tal.

> En este sentido se ha sostenido que: “Civil society forces that emerge during authoritarian rule and
continue to mobilize for justice during the democratic transition and beyond have sufficient organizational
strength, media attention, international and domestic linkages to governmental institutions and NGOs
and widespread domestic resonance to be able to effectively make claims for justice and to have those
claims reflected in political and legal circles. Civil society forces that lack this prior engagement face
difficult barriers in achieving the organizational strength, cohesion and visibility needed to make strong
accountability demands” (Lessa et al., 2014: 4).
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muestran incapaces de incidir y mantener estrategias y demandas efectivas de verdad,

justicia y reparacion; en el caso contrario tenderan hacia la accountability.

Los factores causales que explicarian las variaciones en el lIA y por consiguiente, las

trayectorias de los MIT, se resumen en la tabla No. 1.10:

52



‘pepiUNdw| 9p S2JOPEIIPUI SIUB BIRISS 3S ‘SOIIBIIUOD SOUSWOUD) UBp 39S A S91UISNE URISS SJ0PEIIPU| SOIS3 opuen), “eidoid ugloeloge|a :a3uand

*A31/1g0IUN02ID
B| BIDBY URJSPUSD] O1IBJIUOD OSED |9 U ‘uoideledal A
BIDIISN[ ‘PEPJSA 3P SEAI1D9)3 sepuewap A seidalesiss
Jausjuew A Jjppul 9p  sadededul  Uesisanw
35 |BJO| |[9AIU B SBWIIDJA SB| 9P S910SU3apP A S,9NO SE|
‘PEP3ID0S B| BPUOP SOIX2IUOD U3 pepiundul g| ejoey
uelapual [eUOIDISUEIY eIDIISN[ Bp Sseli01daAe] seT pH

‘[BUOIDBUIRIUI PEPIUNWOD B| 91UE BIDI3SN[ 3p SOWwe(day

‘ugloeJedad ap sepipaw ap os|ndw|

‘'sesned se| ap ojuaiweyedwode A sajedipnf sauoioediisaaul se| ap osindw)
‘soploaJedesap ap epanbsng e| Us UOIDUBAISLU|

"PEPJSA B| 3P S9UOISIWOD se| ap ofeqed) e ojusiweyedwode A oAody

p\xv UAID Ava3nos
V1330 SYANYINIQ

‘pepiundwii
9p sauoJied Ua SoIqWIED JIONPOJIUl eled SBAITDDYD
ueJisanw S Sa|euoldeUSEJ) Sauolsaud Se| opuend
A)igpUN02OD B| EIDEY BJISPUD} OLEJIUOD |9 Jod
‘0213S9WOpP Olque |9 U3 JIpdul 9p zededu eJissnw
9S S9|BUOIDRUIDIUI $SD401DE 3P BlDUBN|JUl B| SPUOP
SOIX21U0D Ud peplundwl e| BIoeY BISPUS] [BUOIDISURI)
esn( ap Sowsluedaw so| ap elo1daAesl e EH

"S9|BUOIDRUISIUI SOWSIURSIO 9p sajelpuapnidsun( sola114d ap uopdopy

"SEWI1DJA SB| 9P SOYD3Jap sO| ueledwe anb s3|ePUOIDRUIIUI SEUWJIOU 3P UDIDEDISIIRY
"S9|BUOIDBUJDIUI @ SOJ3[UBIIXD S3|RUNGIIY P UOIDDIPSIIN[ 9P 03USIWID0UO0IY
‘uoeledal ap sepipaw o sewesdoud A sodinf so| ap osinduw|

"BJ3ISIUWE 9P SDA3| 9P UOIDJEPA B| UD OjU3lWeyedwody

"PEePJSA B 9P SDUOISILIOD 9P eyddew ud e1sand A ojualwids|gelss |9 eded oAody

Amxv TYNOIDYNYILN|
VIDNINT4N|

"OpI1UDS 9159 UD SOZJaNJSa SNS UBUIWEBIUD
ensnf ap sasopetado SOl Opuend AjIgoiunoIdn e|
BIOBY BJIPUD] OIIBJIUOD |3 JOd "SEIUSND 3P UQIDIpUa
JoAew eun Jod opueuolsald sajedipn( sodzesapl| Aey
ou opuend pepiundw| e| BIJBY BJIPUI] |BUOIDISURI]
e1o1Isn[ ap sowsjuedaw SO| 9p elu03dARJY B ZH

"ugioBUIWIND NS B USNSI|

sopIn[ so| A sope31IsaAul SOYI3Y UBIZaJe|dSa 35S anb Jesndase e s93UlIPU) SAUOISINDQ
“Jeyl|iw oJany (11l A ssuolpdiasaud

Jesepap ap pepljigisod (11 ‘ejasiuwe ap saA3| (I :e [eIpn[ |2 3psSap SauOEUWI
‘UoIDeSI1S9AUI 9P Sepez||e10adsa sapeplun ap uoldeal)

ANxv IVIDIANT 09ZvY¥3an

“?AnulwsIp Japod oyolp OpueNd A3/IgbIuN0IID e
BIOBY BJSPUI] OLIBIIUOD |3 JOd "019A 9p Japod oy un
USUBIIUBW S2U3WIJID SO| 9p S3|gesuodsas Sso| sapuop
SOIX93U0D Ud peplunduwil | BIORY BJSPUI] [BUOIDISUEIY
BIOIISN[ Bp SOWs|UBd3W SO| 3p BlI03daAeI) B ITH

‘sapeplooJie
SB| Ud SOPEJON|OAU| SOlIeUOIDUNS A saJdejljiw ap (odnjjod o Jeyjiw) Japod ap epiptad
"S9PEPID0JIE SB| UD SOPEIIN|OAU] SOlIBUOIDUNS A SBJBYI|IW 9P SOAd|aJ A sedund

(;X) 013A 30 SWOLOV

SIS3LQdIH

#ALITIGVINNODDY 3d SFHOAVIIAN]|

F1GVIdVA

SIINIIANIJIAN] ST1AVIMVA "OT T 'ON V18VL

53


Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text

Martha Liliana
Typewritten Text
53





Il. CONTEXTO>*

En América Central la agenda transicional fue sobre-determinada por la necesidad de
poner fin al conflicto y son los Acuerdos de Paz, en lugar de las elecciones, los que
representan el momento transicional definitivo. En estos paises la transicion consistié
fundamentalmente en la renuncia a la fuerza militar por parte de actores que no

obstante continuaron dominando el panorama politico (Collins, 2010).

[I.I. EL SALVADOR

En el Salvador la intervencién de los militares en politica fue histérica y el Estado fue
dominado por los militares mucho antes de que se dedicara abiertamente a combatir la
insurgencia mediante ataques masivos contra la poblacion civil, iniciados a finales de los
setenta. Tales ataques fueron en su mayoria desapariciones y asesinatos selectivos,
violaciones, masacres y desplazamientos, encaminados a minar los apoyos rurales de la

guerrilla.

A finales de los sesenta y principios de los setenta la inestabilidad institucional estaba
acentuada por pugnas ente la oligarquia y militares, asi como por la emergencia de
fuerzas politicas alternativas y la aparicion de los primeros grupos guerrilleros. En las
elecciones de 1972 no se reconocié el triunfo de Napoledn Duarte, candidato por la
Unidon Nacional Opositora, y se impuso el gobierno del Coronel Armando Molina (1972-
1976), al que siguid el General Carlos Humberto Romero (1977-1978), los cuales
reprimieron por la fuerza las manifestaciones de inconformidad social. En octubre de
1979 Romero fue depuesto por una Junta Revolucionaria, integrada por civiles vy
militares, que permaneceria apenas tres meses antes de ser recompuesta incluyendo a
oficiales partidarios de mantener el statu quo represivo y al propio Napoledn Duarte. Un
afio después —en octubre de 1980— fue creado el al Frente Farabundo Marti para la

Liberacion Nacional (FMLN), marcandose el inicio del conflicto (Chinchdn, 2007).

> Este apartado se construye a partir de los trabajos previos de Martinez Barahona et. al (2012) y
Gutiérrez (por publicar).
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Mientras la CIDH (1982) habla de 35 mil victimas entre 1978 y 1981, de acuerdo con
(Sieder, 2002) entre 1978 y 1983 murieron a manos de agentes estatales 42.171
personas, del total de 50 mil asesinadas por ambos bandos durante toda la guerra civil.
Para Seligson & McElhinny (1996) la cifra es mucho mayor, estando el total de decesos
entre 80 y 94 mil, de los cuales entre 50 mil y 60 mil serian civiles.> Con base en estos
calculos Wood (2003) estima que los muertos fueron mas de 75 mil, cifra que coincide
con la de la ONU (1992) y Burgenthal (1996). En este orden de ideas, la tasa de muertos
en El Salvador es muchisimo mayor a la de los regimenes de Chile y Argentina, estimada
por Loveman (1998), pero continla siendo menor que la de Guatemala, aunque
teniendo en cuenta la duracién de uno y otro conflicto la distancia no es sustancial,

como se vera mas adelante.

Por otro lado, a diferencia de lo que ocurrié en las dictaduras del Cono Sur, la violencia
a menudo era publica. Después de asesinar masivamente a las personas en el campo,
militares y agentes del Estado se ocuparon de poner fin a la vida de cualquiera que
despertara sospechas de simpatizar con la guerrilla, sin importar que fueran hombres,

mujeres, personas del clero, estudiantes o defensores de derechos humanos.

En 1983 se expidié una nueva Constitucién que reconoce en su articulo 144 la
prevalencia de los tratados internacionales, mientras el articulo 145 sefala la
prohibicion de ratificar tratados que afecten o modifiquen la constitucion, a menos que
la ratificacion se haga con la correspondiente reserva. De acuerdo con esto, las normas
de derechos humanos en El Salvador se ubican por debajo de la Constitucion y por
encima de la ley ordinaria (Pasara, 2010).° En 1984 fue elegido presidente José

Napoledn Duarte —primer candidato civil que resultaba triunfador tras un periodo de 50

> Comparan diversas fuentes de datos sobre muertes relacionadas con el conflicto en El Salvador, entre
ellas las de los militares salvadorefios, la embajada de Estados Unidos y diversas organizaciones de
derechos humanos.

*® Articulo 144 Constitucién Politica de la Republica de El Salvador: “Los tratados internacionales
celebrados por El Salvador con otros estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la
Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion. La
ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto
entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado”.
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II. Contexto

afios de gobiernos militares— y gobernd hasta 1989. Lo sucederia el candidato del

partido Alianza Nacional Republicana (ARENA) Alfredo Cristiani (1989-1994).

Desde la creacién de ARENA se cuestionaba al Estado Mayor Presidencial,”’ a lo que se
sumo la incapacidad del ejército para mantener la seguridad de San Salvador, lo que fue
puesto en evidencia por el FMLN con la ofensiva de noviembre de 1989.°% La salida
negociada al conflicto fue propiciada por la incapacidad del ejército de derrotar
militarmente al FMLN a pesar de la ayuda recibida de Estados Unidos. El acuerdo de paz
fue entonces el resultado de un equilibrio estratégico entre los contendientes, en
términos de Terry Lynn Karl (1992), en el que influyeron ademas cambios en el entorno

estratégico de ambas partes, debido al fin de la Guerra Fria (Call, 2002).

Después de casi tres afios de negociaciones entre el gobierno y el FMLN, el 16 de enero
de 1992 se firmaron los Acuerdos de Chapultepec, fijando las condiciones del ingreso
del FMLN a la vida civil y politica de El Salvador, condiciones que pasaban por la

desmilitarizacion del sistema politico vy la reforma a la justicia.”

La firma de los Acuerdos de Chapultepec fue precedida de multiples acuerdos en los
gue el auspicio y control del secretario General de la ONU, desde el inicio, fue
fundamental. Los primeros Acuerdos —Ginebra y Caracas, en abril y mayo de 1990,
respectivamente— se ocuparon del establecimiento de un marco para la negociacién vy la
creacion de una agenda general, mientras el acuerdo de San José, de julio de 1990,

sefiald la obligacidn de las partes de asegurar el respeto de los derechos humanos.

En abril de 1991 se suscribié el acuerdo de México que preveia la necesidad de una

reforma constitucional que asegurara la subordinacion de las fuerzas armadas al poder

> Cuerpo de seguridad de la Presidencia de la Republica.

% El FMLN lanzé una ofensiva el 11 de noviembre de 1989, sorprendiendo al ejército que no tuvo
capacidad de responder de forma efectiva. La guerrilla obtuvo el control de varias zonas de San Salvador y
sus alrededores y atacé las residencias del Presidente de la Republica y del Presidente de la Asamblea
Legislativa.

*° E| Acuerdo de Paz de Chapultepec contiene nueve capitulos, asi: 1) Fuerza Armada, 2) Policia Nacional
Civil, 3) Sistema judicial, 4) Sistema electoral, 5) Cuestion Econdmica Social, 6) Participacién politica del
FMLN, 7) Cese del enfrentamiento armado, 8) Verificacion por las Naciones Unidas y 9) Calendario de
ejecucion.
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civil, la reforma a la justicia y el establecimiento de la Comision de la Verdad. En
septiembre del mismo afio, en Nueva York, se acordd la creacién de la Comision
Nacional para la Consolidacion de la Paz (COPAZ), la reforma de las fuerzas armadas, la
creacién de la Comision Ad-Hoc para su depuracion, el establecimiento de una Policia

Civil y una reforma agraria. Finalmente en enero de 1992 finalizaron las negociaciones.

Se cred una Mision de las Naciones Unidas para El Salvador (ONUSAL) para verificar la
aplicacién de los Acuerdos, cuya duracién se extendié desde julio de 1991 a abril de
1995. Después un grupo de personal civil de la ONU, conocido como la Misién de las
Naciones Unidas en El Salvador (MINUSAL), permanecié en el pais para continuar con la
verificacion de los puntos pendientes. El costo aproximado de ONUSAL fue de 29,2
millones de ddlares,® inversién que refleja el propésito de la comunidad internacional

de mantenerse involucrada en el proceso, mas alld de la firma de los acuerdos.

Los Acuerdos de México de 1991, que establecieron la creacion de la Comisidon de la
Verdad, en reiteradas ocasiones sefialaron la necesidad de que los crimenes del pasado
fueran investigados judicialmente, lo que se reitera en el Acuerdo final de Chapultepec
del 16 de enero de 1992, cuando —bajo el titulo de superacion de la impunidad— se
encargd a la Comisién la investigaciéon de las violaciones a los derechos humanos
atribuibles a las Fuerzas Armadas, sin perjuicio de que sean sometidas a los tribunales
de justicia. Los Acuerdos de 1991 se pronunciaron también sobre la necesidad de

reformas estructurales al sistema de justicia que garantizaran los derechos humanos.®*

9 Ver: http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co mission/onusal.htm (acceso, 12 de noviembre
de 2012)

®! Tales como una nueva organizacion de la CSJ; la asignacién anual al érgano judicial de un presupuesto
no inferior al 6% de los ingresos corrientes y una nueva mayoria de dos tercios de la asamblea legislativa
para la eleccién de magistrados de la CSJ, Fiscal General, Procurador General y Procurador Nacional para
la Defensa de los Derechos Humanos, este uUltimo cargo creado en virtud de los mismos acuerdos (ONU,
1992). Se acordd redefinir la estructura del Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), buscando asegurar su
independencia de las otras ramas del poder y de los partidos politicos, asi como el desarrollo de
legislacion que asegurara el ingreso a la carrera judicial por los principios del mérito (ONU, 1992). Antes
de estas reformas constitucionales, introducidas mediante los Decretos Ley Nos. 64 del 31 de octubre de
1991 y 152 del 30 de enero de 1992, los magistrados eran elegidos por mayoria simple por la asamblea
nacional, por espacio de cinco afios, inmediatamente después de que el Presidente de la Republica
asumiera su cargo. Después de las reformas los magistrados son elegidos por la CSJ de listas preparadas
por el CNJ, que ahora es independiente de aquella. Los periodos para los magistrados de la CSJ pasaron
de cinco a nueve afios y el reemplazo es escalonado, de forma tal que cada tres afios cambia una tercera
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II. Contexto

Entre las recomendaciones de la Comisién de la Verdad, publicadas el 15 de marzo de
1993, se encontraba la puesta en practica de todos los aspectos de reforma del sistema
judicial previstos en los acuerdos de paz, sefialando cuestiones adicionales como la
necesidad de la inmediata dimision del pleno de la Corte Suprema, que permitiera
poner en practica los nuevos mecanismos de seleccién acordados, asi como reformas
en la ley del CNJ de diciembre de 1992, que no establecid causales especificas para la

remocion de magistrados, dejando el asunto en manos de la CsJ.%?

Sin embargo durante las dos décadas siguientes a la firma de los acuerdos la presidencia
de la republica fue ocupada ininterrumpidamente por candidatos de ARENA,®® partido
politico que se ubica a la derecha del espectro politico, estrechamente ligado con los
militares responsables de muchas de las atrocidades del pasado64 y sélo en 2009 se dio
la primera alternancia politica, llegando a la presidencia Mauricio Funes por el FMLN.®
En 2014 llegd de nuevo a la presidencia el FMLN, esta vez con un miembro histdrico,
Salvador Sanchez Cerén, quien ademas fue negociador de paz por el ahora partido de

izquierda.

parte de la Corte (Linares, 2005). Los demas jueces en teoria mantienen sus cargos indefinidamente, pero
en la practica la CSJ tiene la potestad de despedirlos libremente (Linares, 2005).

®2 Sobre la concentracion de poder de la Corte, sefiald la Comisidn: “1. Una de las deficiencias mas
notorias del sistema judicial salvadorefio y que es esencial superar es la alta concentracién de funciones
en manos de la Corte Suprema de Justicia y, en particular, de su Presidente como rector del Organo
Judicial” (Comision de la Verdad, 1993: 192). Sobre la judicializacion de los crimenes investigados, dijo la
Comisién: “La cuestion que se plantea no es si se debe o no sancionar a los culpables sino si se puede o
no hacer justicia. La sancion a los responsables de los crimenes descritos, es un imperativo de la moral
publica. Sin embargo, no existe una administracion de justicia que redna los requisitos minimos de
objetividad e imparcialidad para impartirla de manera confiable [...] en este momento la Comisidn sdlo
confia en una administracion judicial renovada a la luz de los Acuerdos de Paz, para que sea ella la que
aplique cumplida y oportuna justicia” (Comisién de la Verdad, 1993: 188-190).

63 Después de Cristiani (1989-1994) estuvieron: Armando Calderéon Sol (1994-1999), Francisco Flérez
Pérez (1999-2004) y Elias Antonio Saca (2004-2009).

® Uno de sus fundadores fue Roberto D’Aubisson, a quien luego de su fallecimiento, en febrero de 1992,
un mes después de la firma de los acuerdos de paz, el presidente de la republica condecord por sus
eminentes servicios prestados a la Republica, decretando tres dias de duelo. En:
http://www.arena.org.sv/historia.html (acceso, 2 de diciembre de 2012). La Comisidn de la Verdad, sin
embargo, lo sefial6 como directo responsable del asesinato de Monsefior Oscar Arnulfo Romero,
advirtiendo que fue quien impartio la orden para que se perpetrara el crimen. En 2014, pasadas tres
décadas de dicho asesinato, todavia se le rinden honores a D’Aubisson y la alcaldia de San Salvador, en
cabeza de ARENA, designd una calle de la ciudad con su nombre.

® Conocido por su oficio como periodista, no estaba histdricamente ligado al partido y recibié apoyos
también de figuras y agrupaciones de fuera del mismo.
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[I.1l. GUATEMALA

Alcdntara (2008: 161) sefiala seis aspectos que condicionan el devenir politico de
Guatemala: i) élites dirigentes que se han perpetuado desde la colonia; ii) una sociedad,
predominantemente indigena y mestiza, desestructurada y desintegrada; iii) el fracaso
en 1954 de los intentos de conformar un Estado-nacidn, consecuencia de la alianza
entre terratenientes y el gobierno de EEUU; iv) la adopcién entre 1954 y 1985 de la
doctrina de la seguridad nacional y la consiguiente militarizacion de la politica,
legitimada mediante el uso fraudulento de elecciones y acompafiada de la persecucion
y exterminio de las comunidades indigenas; v) una sociedad apabullada por la violencia
y marginada politicamente; vi) la incipiente movilizacién de sectores sociales a partir de
1985 y la imposibilidad de institucionalizar los lineamientos de politica trazados en los

Acuerdos de Paz.

En 1944 se inicid un proceso revolucionario articulado en varios movimientos de
protesta, que dio pie a una constituyente y elecciones libres en 1945. Sin embargo el
ambiente de guerra fria y reformas sociales promovidas por el gobierno de Arbenz
Guzman, que generaban la sospecha de un trasfondo comunista, dieron lugar a la toma
de poder por los militares en 1954, inaugurando una etapa en la que “las Fuerzas
Armadas se convirtieron en el elemento estructural basico de la vida politica del pais”

(Alcantara, 2008: 169).

En 1963 el ejército cred una red de agentes rurales, formada por los llamados
“comisionados militares”, iniciativa que permitid a las Fuerzas Armadas controlar todo
el territorio del pais (Marti, 2004: 219). Todo ello exacerbd la polarizacién y sectores
marginados acudieron a la tactica guerrillera, con un aumento de la violencia tanto por
parte del aparato estatal como de sus contradictores, que llegd a su culmen durante el
gobierno de Fernando Romeo Lucas Garcia (1978-1982), momento en el cual “la
estrategia contrainsurgente se concentré en eliminar al movimiento social urbano y
rural, asi como combatir a la guerrilla y castigar diversas poblaciones civiles sospechosas

de apoyarla” (Chinchén, 2007: 337).
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Desde 1981 se implantaron las Patrullas de Auto Defensa Civil (PAC) como grupos civiles
reclutados forzosamente, a efectos de controlar las comunidades. Fueron reconocidas
legalmente por el Acuerdo Gubernativo 222-83 de abril de 1983, que cred la Jefatura
Nacional de Coordinacién y Control de la Auto Defensa Civil y determinaba que las
patrullas estaban subordinadas jerarquicamente a los militares (CIDH, 2001: Informe

59/01).%

En 1982 surgid la Unidad Revolucionaria Guatemalteca (URNG), agrupando
movimientos guerrilleros que defendian la lucha armada. También en 1982, tras las
denuncias de un nuevo fraude electoral, que alcanzaron eco internacional, el general
José Efrain Rios Montt perpetrd un golpe de Estado, pero sélo estuvo en el poder un

7 . . .
7y aniquilar cualquier

afio, que le bastd para ejecutar la politica de “tierra arrasada
base que pudiera tener la insurgencia, luego del cual fue depuesto por el alto mando
del ejército,®® que designé como jefe de Estado al general Oscar Mejia Vitores, ministro

de defensa de Rios Montt.

Durante el gobierno de Mejia Vitores se convocd la Asamblea Nacional Constituyente,
gue trabajo mientras los miliares continuaban en el poder. Luego de la expedicidon de la
Constitucién (1985) se celebraron elecciones, tanto de Presidente como de Congreso.
La convocatoria constituyente habria estado motivada por “[e]l desgaste vivido por las
acciones de los regimenes militares durante los afios pasados, la situacion econdmica, y

la nueva actitud de las elites del sector privado del pais” (Chinchén, 2007: 340).

% Sobre la magnitud y alcance de las PAC se ha dicho: “[e]n ningln otro pais latinoamericano ha habido
un ejército que haya logrado movilizar y dividir a tal grado a la poblacion indigena y ponerla en contra de
si misma -incluso al punta de forzar a las victimas a convertirse en complices y matarse unos a otros.
Justamente eso fue lo que consiguid el ejército al crear y utilizar compafiias especiales de soldados
indigenas y patrullas civiles” (Schirmer, 2001: 145), “el reclutamiento forzoso de treinta mil campesinos
para las Patrullas Civiles empezo en abril de 1982, especialmente en las ocho «zonas de conflicto» donde
predominaba mas la actividad guerrillera” (Schirmer, 2001: 157), “[a] finales de 1982, trescientos mil
hombres [..] eran ya patrulleros en ochocientas cincuenta aldeas. En noviembre de 1983, la cifra
ascendia a quinientos mil y a finales de 1984, un millén trescientos mil varones adultos estaban
patrullando” (Schirmer, 2001: 158).

® Que consistié en “el ataque, la quema, o bombardeo de aldeas enteras con sus campos, siembras,
animales domésticos, y habitantes dentro” (Chinchdn, 2007: 336).

Lo gue se explica, entre otras cosas, por su posicién evangelista, su actitud populista y su propdsito de
perpetrarse en el poder (Alcantara, 2008).
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La Constitucion de 1985 declard la independencia de los jueces y magistrados en el
gjercicio de sus funciones y su obligacion de atender el principio de prevalencia
constitucional sobre la ley (arts. 203 y 204), mientras de acuerdo con su articulo 46 “en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados vy ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.®® Pero al tiempo que
consagré garantias judiciales de independencia econdmica y funcional,” restringié el

periodo de funciones de los jueces y magistrados —de cualquier categoria— a cinco afos,

con posibilidades de ser reelectos 0 nombrados nuevamente, segun el caso (art. 208)."*

La Carta también dedicd un apartado a las garantias constitucionales, instituyendo el
amparo para proteger a las personas de las violaciones de sus derechos (art. 265), asi
como la posibilidad de plantear la accion de inconstitucionalidad (arts. 266 y 267), y
creando una Corte de Constitucionalidad separada de la CSJ, con autonomia
econdmica.”® Previ ademads la designacién, por parte del Congreso, de una Comision

de Derechos Humanos —integrada por un diputado de cada partido politico

® En este sentido, “la Corte de Constitucionalidad a través de la jurisprudencia ha sentado criterio al
establecer que los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por Guatemala ingresan
al ordenamiento juridico nacional con caracter de norma constitucional” (IW, 2008: 48), aunque para
Pdsara (2010) dicho articulo dotd de rango supraconstitucional las normas de derechos humanos de
origen internacional, ubicandolas incluso por encima de la propia Constitucion y otorgando a los jueces
bases normativas suficientes para hacer efectivos los mencionados derechos (Pasara, 2010).

70 Otorgd a la CSJ la atribucidn de la formulacion del presupuesto del ramo, contando con una cantidad
no menor del dos por ciento del presupuesto de ingresos ordinarios del Estado (art. 213) y establecid el
derecho de no remocién (art. 205).

! La eleccién de los miembros de la CSJ corresponde al Congreso, de lista enviada por una comision de
postulacion que conforman un representante de los rectores de las universidades del pais, los decanos de
las facultades de derecho o ciencias juridicas y sociales de cada universidad del pais, un numero
equivalente de representantes electos por el Colegio de Abogados y Notarios y un nimero equivalente de
representantes electos por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y demas tribunales de
igual categoria (articulo 215). El cambio en esta materia consiste en que “hasta 1989 los magistrados eran
nombrados por el Congreso, quien designaba directamente a cuatro de los nueve magistrados,
efectuandose la seleccion de los otros cinco a partir de una lista de 30 candidatos propuestos por una
comision de postulacion [...] Los magistrados de las salas de la Corte de Apelaciones eran elegidos
también por el Congreso, siendo seleccionados de una candidatura propuesta por la Corte Suprema de
Justicia [...] Los jueces de primera instancia y de paz eran nombrados para un periodo de cinco afios por la
Corte Suprema” (Linares, 2005: 61).

2 Supeditandola a “un porcentaje de los ingresos que correspondan al organismo Judicial” (articulo 268).
La CC esta integrada por cinco miembros y sus respectivos suplentes, sin embargo, cuando conoce
asuntos de inconstitucionalidad en contra de la CSJ, el Congreso, el Presidente o el Vicepresidente, la
integran siete miembros. Los dos adicionales son escogidos entre los suplentes, por sorteo. Los
magistrados son designados por un periodo de cinco afios, de forma directa por las siguientes instancias:
el pleno de la CSJ, el pleno del Congreso, el Presidente en Consejo de Ministros, el Consejo Superior
Universitario de la Universidad San Carlos y la Asamblea del Colegio de Abogados, cada una de las cuales
elige un titular y su suplente (articulo 269).
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representado en el correspondiente periodo legislativo—, asi como de un Procurador de
los Derechos Humanos, con facultades de supervision de la administracién (articulos

273,274y 275).

El gobierno de Vinicio Cerezo, presidente electo en 1985, no logré reducir el poder real
de las Fuerzas Armadas y persistieron las violaciones a los derechos humanos. Mediante
el Decreto-Ley 19-86 se reconocidé a las PAC como drganos civiles bajo el mando del
Ministerio de Defensa (Chinchdn, 2007). En 1988 Cerezo sufrié un intento de golpe de
Estado que repercutid negativamente en las negociaciones con la guerrilla. En 1990 se
puso en marcha la Comision de Reconciliacién Nacional y se reabrieron negociaciones

con la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).

El Decreto No. 46 de 1991 del Congreso de la Republica limitd la competencia de los
tribunales militares, excluyendo del fuero los delitos comunes, y el Codigo Procesal de
1992 amplio las posibilidades de participacion de las victimas en el proceso penal, al
introducir la figura del querellante adhesivo.”? En 1993 se implantaron reformas
constitucionales tendientes a garantizar la presuncién de inocencia, la aplicacién de la

oralidad y publicidad en los juicios y la autonomia del Ministerio Publico (IW, 2008).”

En 1993 Jorge Serrano Elias disolvié el Congreso y la Corte Suprema de Justicia,

propiciando la reaccién de la comunidad internacional y la intervencién de las Fuerzas

” Quien tiene facultades como adherir a la acusacién del Ministerio Publico, exponiendo sus propios
fundamentos; objetar la acusacion, requiriendo su ampliacion o correccion; objetar el pedido de
sobreseimiento o clausura y requerir que el juez practique los medios de investigacién omitidos,
pertinentes para provocar la apertura del juicio (Decreto No. 51-92, Articulo 337). Y puede ser “el
agraviado con capacidad civil o su representante [... y] cualquier ciudadano o asociacion de ciudadanos,
contra funcionarios o empleados publicos que hubieren violado directamente derechos humanos, en
ejercicio de su funcién o con ocasién de ella, o cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios
publicos que abusen de su cargo” (Decreto No. 51-92, Articulo 117). No obstante: “La participacién en el
proceso penal tiene un alto costo para las victimas, sus familiares y las organizaciones que las
acompafian. Las victimas y las organizaciones invierten mucho tiempo y dinero en diligencias que son
responsabilidad del MP; ademas, en muchas ocasiones sufren intimidaciones, amenazas y ataques por
grupos interesados en que no se esclarezcan los hechos” (IW, 2008: 50).

" El Ministerio Publico, en cabeza del Fiscal General de la Republica, es el responsable de la accion penal
publica. Su nombramiento, por periodos de cuatro afios, corresponde al Presidente de la Republica, de
lista enviada por una comisién de postulacion integrada por el presidente de la CSJ, los decanos de las
facultades de derecho y dos miembros del Colegio de Abogados y Notaros (Constitucion Politica, articulo
251).
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Armadas en respaldo de la Corte de Constitucionalidad, que desaprobd el autogolpe.75
El Congreso eligido a Ramiro de Ledn Carpio, que en ese entonces era el Procurador de

los Derechos Humanos, para que ocupara la presidencia hasta el final de periodo.

En 1994 se suscribid el Acuerdo de Derechos Humanos y se instaurd la Misidon de
Naciones Unidas para la verificaciéon de los derechos humanos en Guatemala
(MINUGUA), que adelantdé trabajos de verificacion una década. En diciembre de 1996,
durante el gobierno de Alvaro Arzd, se firmé en Ciudad de Guatemala el Acuerdo de Paz

Firme y Duradera, que ponia fin al conflicto armado entre la URNG y el Estado.”®

Como parte de los Acuerdos de Paz se planted la reforma del sistema judicial, con el
propdsito de eliminar la impunidad y dotar de un rol mas activo a los tribunales (Sieder,
2002). En 1998 la Comision de Fortalecimiento de la Justicia (CFJ), creada en el marco
de los Acuerdos de Paz, emitio su informe Una nueva justicia para la paz, que ademas
de contener un diagnostico sobre el estado de la administracion de justicia en
Guatemala incluyd un conjunto de recomendaciones para reformas constitucionales,
aprobadas por el Congreso en 1998 (Pasara y Wagner, 2000), entre ellas algunas
referidas a las funciones e integracion de la CSJ, a la administracion del Organismo
Judicial, a la carrera judicial, a derechos de los pueblos indigenas y a la limitacién de la

justicia militar.

En febrero de 1999 la CEH emiti6 su informe, donde recomendd que se juzgara a los
responsables de delitos no susceptibles de amnistia y de trascendencia internacional, lo
gue incrementd las demandas de organizaciones de victimas por justicia y llevd a que

en junio el gobierno tratara de ampliar los efectos de la amnistia, iniciativa que rechazo

" Este episodio es sefialado por Sieder (2002) como ejemplo de la debilidad de las elites politicas
guatemaltecas y su subordinacién al Ejército, aun después de la transicion electoral.

® L3 oposicion guatemalteca, tanto la insurgente como la civil, nunca constituyd una seria amenaza para
el régimen ni los gobiernos establecidos: “su capacidad fue siempre muy limitada, incluso tras la
unificacién de las distintas guerrillas (el (EGP) [Ejército Guerrillero de los Pobres], la (OPRA) [Organizacién
del Pueblo en Armas], las (FAR) [Fuerzas Armadas Rebeldes] y las facciones del (PGT) [Partido
Guatemalteco del Trabajo] en la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) [...] Precisamente
por eso sorprende la contundencia, la crueldad y la violencia generada por el Estado de Guatemala. Una
violencia que desborda completamente el &mbito de la guerrilla, de las organizaciones sindicales y de los
grupusculos de izquierda y de extrema izquierda. La cantidad de victimas generadas por la represion
oficial nunca guardé relaciéon con la capacidad de amenaza de las fuerzas insurgentes (Marti, 2004: 220).
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la Alianza Nueva Nacion (Sieder, 2002). Ese mismo afio entrd en vigencia la Ley de la
Carrera Judicial, que establecié formas de seleccién e ingreso de los jueces.77 Sin
embargo, se mantuvo el plazo de nombramiento de cinco afios establecido
constitucionalmente, que no pudo ser reformado dado el rechazo del referéndum de

mayo de 1999, tendiente a implementar reformas constitucionales.”®

También en 1999 llegé al poder Alfonso Portillo, en las primeras elecciones celebradas
después de los acuerdos de paz, en las que participd por primera vez la URGN como
partido politico. Portillo abolid el Estado Mayor Presidencial, sefialado de cometer
violaciones a los derechos humanos, como aquellas de las que mas tarde seria sefialado

él mismo (Alcantara, 2008: 202).”°

En 2003 la violencia caracterizé el proceso electoral, con asesinatos de una veintena de
lideres de oposicion y los sucesos del 24 y 25 de julio, conocidos como “jueves negro” y
“viernes de luto”, donde partidarios de Rios Montt protestaron violentamente contra
las decisiones judiciales que —en aplicacion a prohibicidn constitucional— no le permitian
ser candidato presidencial por haber gobernado de facto, decisiones que mas tarde

fueron desconocidas por la propia Corte de Constitucionalidad.

La campafia presidencial de 2007 estuvo acompafiada de nuevo de una gran violencia

politica, con mas de treinta lideres muertos como consecuencia de ello. En segunda

"7 En 1997 un estudio encontré gue la cuarta parte de los jueces y magistrados tenian mas de veinte afios
en el Organismo Judicial, y otra cuarta parte tenia mas de quince afios, de forma tal que para esa fecha al
menos la mitad de los jueces y magistrados habian ingresado y desarrollado su carrera judicial durante
periodos autoritarios (Pasara, 2010).

% Como guiera que: “en Guatemala las reformas encaminadas a fortalecer la independencia de los jueces
estaban sujetas a la aprobacién de un referéndum nacional en el que se sometieron un amplio abanico de
reformas institucionales adicionales y que no pudo salir adelante en gran medida por la falta de
promocién del mismo por parte de las élites politicas y econdmicas nacionales” (Linares: 2005: 49).

" En aquella época sonaba para Ministro Otto Pérez Molina, pero su nombramiento no se llegd a dar: “El
presidente Alfonso Portillo fue investido en enero de 2000, y dio todos los indicios de que nombraria
Ministro de Defensa a un general que habia jugado un papel central en la firma de los Acuerdos de Paz y
gue habia sido considerado cabeza de los institucionalistas, el general Otto Pérez Molina. En lugar de eso,
Portillo nombro a un coronel, forzando con ello a 19 generales a retirarse o a «exiliarse» en el extranjero.
Cuando se le preguntd que por que (sic) tomd esta medida, Portillo explicd que «habia que aprobar las
reformas militares: queriamos nombrar ministro a un civil inmediatamente, pero esto significaba que
tendriamos que hacer un civil al general». Mientras tanto, todos los generales estaban «politizados,
conectados con partidos politicos». Ademas, afiadio, el general Rios Montt se oponia al nombramiento
del general Pérez Molina por su participacion en el golpe de palacio de 1983 que acabd con la carrera
militar de Rios Montt” (Schirmer, 2001: 5).
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vuelta compitieron Alvaro Colom, del partido de la Unidad Nacional de la Esperanza
(UNE), y Otto Pérez Molina del Partido Patriota (PP), general en retiro que ofrecia mano
dura en la lucha contra la criminalidad. Resulto electo el primero, pero la fragmentacion
observada en un gran numero de candidaturas en primera vuelta se hizo evidente

también en la conformacion del Congreso.

Las elecciones de 1985 no coinciden con el fin del conflicto y las graves violaciones a los
derechos humanos por parte del Estado,® llegando a sefialarse que lo uUnico que
cambid a partir de los noventa fue que los crimenes masivos pasaron a ser selectivos
(Marti, 2004). Ademas de las reformas constitucionales, muchas de las formulas para
afrontar las atrocidades del pasado se consignaron en los acuerdos de paz y se

desarrollaron con posterioridad a los mismos.

Contrario a lo sucedido en El Salvador, donde el enfrentamiento militar entre la guerrilla
y el ejército habia llegado a un punto muerto, en Guatemala la URNG estaba muy
debilitada militarmente a la hora de firmar los acuerdos y el ejército no sélo se
consideraba vencedor de la guerra, sino que ademas mantuvo buena parte de su poder,

gracias a la subordinacion de la élite politica y el apoyo del empresariado (Sieder, 2002).

La prolongacién del conflicto durante 36 afios y la violencia desplegada por el Estado,
responsable de mads del 90% de las violaciones a los derechos humanos, hacen que en
Guatemala la cifra de violaciones a derechos humanos sea mucho mayor a la de los
demas paises de la regidon. Teniendo en cuenta los datos recabados por la Comisién de
Esclarecimiento Histérico (CEH) y otros informes sobre la violencia en Guatemala, la
Comision estimo “que el saldo en muertos y desaparecidos del enfrentamiento

fratricida llegd a mas de doscientas mil personas” (CEH-Conclusiones, 1999: 21). La

¥ Sobre la coexistencia de elecciones y represién militar, y la imposibilidad de hablar de transicién desde
un punto de vista estrictamente formal, se pronuncia Sieder sefialando que “pasar de un régimen
autoritario a un gobierno civil electo es el indicador de transicion democratica mas habitualmente
aceptado. Sin embargo, durante casi toda la segunda mitad del siglo xx, la politica centroamericana se ha
definido por la coexistencia de elecciones e injerencias militares. Al contrario de lo que ocurrié en el Cono
Sur, la transicién a gobiernos electos en El Salvador, Honduras y Guatemala coincidio practicamente con
el peor momento de violacion de los derechos humanos, con la consolidacion del poder militar sobre la
sociedad civil y el Estado, y con la desmovilizacion de los movimientos opositores” (Sieder, 2002: 249,
250).
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proyeccion de la CEH es de 132.000 victimas de ejecuciones, mientras el proyecto
REMHI habla de 200.000 victimas de este tipo, coincidiendo con Jonas (1994). En
cuanto a desapariciones forzadas, mientras la CEH apunta una cifra en torno a las

40.000 victimas, el proyecto REMHI habla de 50.000.

Guatemala y El Salvador registran un numero muy superior de violaciones a los
derechos humanos durante los periodos represivos en comparacion con los paises del
Cono Sur, como se ve en la tabla No. 2.1. Aun cuando la cifra porcentual para
Guatemala es mayor a la de El Salvador, si se tiene en cuenta la duracion de los

conflictos se hace evidente lo critica que fue también la situacién en el Ultimo caso.

TABLA 2.1. VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN PERIODOS REPRESIVOS

Pais PERIODO DE TIEMPO No. ARoS MUERTOS O DESPARECIDOS % DE POBLAC;?N
(EN 1976)
Guatemala 1960-1996 36 200.000 3,23%
El Salvador 1980-1992 12 75.000 1,82%
Argentina 1976-1983 7 10.000 0,037%
Chile 1973-1977 4 4.000 0,038%
Uruguay 1973-1984 11 164 0,0057%

Fuente: Elaboracién propia con base en Martinez Barahona et al. (2012: 111) y Loveman (1998, Tabla Al).

®1 Tal como lo hace Loveman (1998), el porcentaje de la poblacion se estima con base en datos del libro
demografico de la ONU (1985), segun el cual la poblacién de estos paises en 1976 era la siguiente:
Guatemala, 6.191.000; El Salvador, 4.122.000; Argentina, 26.480.000; Chile, 10.372.000 y Uruguay,
2.847.000.
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I11. VARIABLE DEPENDIENTE: {NDICE DE IMPUNIDAD-ACCOUNTABILITY (I1A)

Partiendo la propuesta metodoldgica contenida en el capitulo primero de la tesis, se
hace ahora el analisis de la variable dependiente en El Salvador y Guatemala, indagando
por la medida en que segln el A se garantizan —en los periodos estudiados— los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, y las consiguientes variaciones entre
impunidad y accountability. Se recuerda que el indice pretende medir diversos grados
en un continuo, que va de 0 a 1, y su aplicacion en periodos sucesivos de cinco afios
darad como resultado la trayectoria de los mecanismos de justicia transicional, entendida
como las variaciones que a lo largo del tiempo se dan en las garantias de verdad, justicia

y reparacion.

En el Salvador los periodos analizados inician en 1987, 1992, 1997, 2002, 2007 y 2012.
En Guatemala en 1991, 1996, 2001, 2006 y 2011. Al ser mas tardia la transicidon
guatemalteca, en dicho pais solo hay cinco periodos de estudio, frente a seis de El
Salvador, y en ambos casos debe tenerse en cuenta que el uUltimo lapso analizado es
incompleto, al no alcanzar los cinco afios hasta la fecha de cierre del estudio (diciembre

de 2014).
111.1. D1.VERDAD
I1.1.I1. VERDAD EN EL SALVADOR

SD1. Comisiones de la verdad
Tanto en El Salvador como en Guatemala en las negociaciones de paz se acordd el
establecimiento de Comisiones de la Verdad para investigar las violaciones a los
derechos humanos cometidas durante la guerra. Hayner (2001) analiza 21 comisiones

(oficiales) de la verdad, entre ellas las de El Salvador y Guatemala, que sefiala como

referentes para otros paises al lado de las de Chile, Argentina y Sudafrica, atendiendo su
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tamafio, el impacto que tuvieron el las respectivas transiciones y la atencion nacional e

internacional que recibieron.®

D1.SD1.V1. Procedencia de la verdad

La Comisidn de la Verdad de El Salvador fue establecida por los Acuerdos de México del
27 de abril de 1991, como parte de las negociaciones de paz,®® con el mandato de
investigar graves hechos de violencia ocurridos desde 1980, con gran impacto para la
sociedad.®® Alli mismo se estipuld que la conformarfan tres personas, cuya designacion
corresponderia al Secretario General de las Naciones Unidas, una vez oida la opinion de

los negociadores.

El Acuerdo de 1991 establecié las funciones de la Comision y la forma de tomar
decisiones, atribuyéndole la facultad de realizar recomendaciones vinculantes. Se pidio
a la Comisidon un esfuerzo por adoptar sus decisiones por acuerdo unanime, que de no
lograrse se resolveria con el voto de dos de sus tres miembros, y se le concedid la
potestad de remitir casos a la Fiscalia General (FGR) para que se investigaran
judicialmente, dejando expresamente sefialado que las actuaciones de la Comisién no

serian jurisdiccionales.

Se le otorgd la facultad de auto-organizar su trabajo y funcionamiento, previendo la
reserva de sus actuaciones y otorgandole poderes para la recoleccion de informacién.
Finalmente, el Acuerdo de 1991 reguld lo relativo al informe final que deberia presentar
—en un plazo de seis meses— a las partes y al Secretario General de la ONU, a quien

correspondia hacerlo publico y cuya entrega pondria fin al mandato de aquella.

% Se advierte sin embargo que la comparacién de Hayner (2001) no es sistematica y que el impacto y
atencion recibida son factores posteriores a las propias Comisiones. En cuanto al impacto, para el primer
pais la autora sefiala que puede haber sido mayor en los Estados Unidos que en El Salvador: “In
retrospect, however, some observers believe that the impact of the truth commission report may have
been greater in the United States than in El Salvador” (Hayner, 2001: 40).

® Los acuerdos gue cierran las diversas fases de las negociaciones estan recogidos en “Acuerdos de El
Salvador: En el camino de la Paz” (ONU, 1992).

¥ Es decir, no se preveia la investigacion de todas las atrocidades.
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De conformidad con lo anterior, la creacién de la Comision en 1991 otorgaba todas las
garantias formales en cuanto a procedencia de la verdad: solemnidad en su
establecimiento, trasparencia en la seleccion de sus miembros, transparencia en la
financiacion y garantias de imparcialidad —pues si bien inicialmente no se sefialé nada
relativo a su financiacion, nada hacia pensar en reparos al respecto—, por lo que para
esta primera etapa (antes de la firma de la paz en 1992) se asigna un puntaje de 1 a esta

variable.

En 1992 la autoridad de la Comision fue expandida por el articulo 5 del Capitulo | de los
Acuerdos de Paz de Chapultepec, titulado superacion de la impunidad, donde se le
asignaba ademas la funcion de esclarecer los hechos relacionados con los
sefialamientos a las Fuerzas Armadas (FFAA) sobre violaciones a los derechos humanos,

sin perjuicio de que tales hechos fueran llevados a la justicia.

La Comisién quedd constituida el 15 de julio de 1992 y le tomd ocho meses —y no los
seis previstos inicialmente— emitir su informe. La financiacion procedié de actores
internacionales.®® Los comisionados designados por el Secretario General de la ONU, sin
gue las partes se opusieran, fueron extranjeros: el expresidente colombiano Belisario
Betancur; Reinaldo Figueredo Planchart, exministro de relaciones exteriores de
Venezuela y Thomas Burgenthal, ex presidente de la Corte IDH. Los comisionados
elegirian a Betancur como presidente de la Comision. También los miembros del equipo
investigador fueron todos extranjeros, lo que de acuerdo con Burgenthal (1996) era
inevitable en un pais tan pequefio y polarizado, y contribuyd a su credibilidad

inmediata.

En cuanto a garantias de imparcialidad, luego de producido el informe seria tildado de
falta de la misma por representantes del ejército y el Estado, y desde otros sectores la

Comision fue acusada de proteger a los civiles ricos que financiaban escuadrones de la

85 . . . . . g . . /
“El dinero para financiar el trabajo de la Comisién —unos dos millones y medio de ddlares— fue donado

a un fondo especial de las Naciones Unidas por Estados Unidos, la Comunidad Europea, los paises Bajos y
los paises escandinavos. Estados Unidos fue el mayor contribuyente, con una donacion de un millén de
dolares” (Burgenthal, 1996: 17-18).
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muerte® y no pronunciarse sobre el rol que jugd Estados Unidos como soporte de los

gobiernos represores (Hayner, 2001).

Burgenthal (1996) responde a estos sefialamientos apuntando las dificultades para
acceder a pruebas fehacientes sobre tales materias, mientras Méndez destaca que “el
movimiento de derechos humanos considera por lo general que el esfuerzo en El
Salvador fue exitoso puesto que su informe [..] es una evaluacion honesta de las
atrocidades cometidas durante la guerra de doce aflos que hubo en ese pais” (Méndez,
2011: 210), entendiendo ademds que las acusaciones de falta de imparcialidad recibidas
desde la institucionalidad derivan del hecho de que muchos de sus miembros fueron
individualizados por la Comisidon como responsables de las atrocidades, entre ellos el
presidente de la Corte Suprema de Justicia en esa época, Mauricio Gutiérrez Castro, vy el

fundador de ARENA, Roberto D'Aubisson.

Nada de lo ocurrido desde 1992 hasta la fecha de publicacién del informe (marzo de
1993) hace cambiar el puntaje para esta variable, que deja de tenerse en consideracién
para los periodos siguientes (1997 en adelante) por convertirse en constante, como se

advirtio en el capitulo tedrico-metodoldgico.

D1.SD1.V2. Alcance de la verdad (verdad completa)

El informe, titulado De la locura a la esperanza: la guerra de 12 afios en El Salvador,
publicado el 15 de marzo de 1993, ademds de sefialar que las Fuerzas Armadas vy los
paramilitares fueron responsables del 85% de las violaciones cometidas contra los
derechos humanos “ayudd a garantizar la destitucion del Alto Mando” (Sieder, 2002:
275), toda vez que a pesar de las presiones recibidas en contra individualizé mas de 40
militares responsables de estos crimenes, previendo la inactividad del poder judicial

sobre estos temas (Sieder, 2002).%

% Como quiera que “se creyd que la Comisién de la Verdad habia recibido muchos mas nombres de los
que publicd, debid ser mas clara en cuanto a los criterios bajo los cuales se determind que unos nombres
fueran publicados y otros no” (Méndez, 2011: 206).

¥ la depuracion de las fuerzas militares fue encargada a una Comisién Ad-Hoc, como se verd mas
adelante.
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La Comision recibi6 mas de 22.000 denuncias de toda clase de violaciones, en su
mayoria desapariciones, ejecuciones y torturas, no obstante el informe se centré en 33
casos emblematicos, quedando “pendiente el conocimiento de lo ocurrido en muchos
otros” (Lazo Fuentes y Rey Tristan, 2011: 211; Sieder, 2002). Algunos casos no se
habrian investigado por falta de pruebas o recursos y por el plazo de apenas seis meses

. . 88
gue se le concedio.

Para el periodo anterior al informe el puntaje es 0, por no existir verdad en absoluto, y
para el siguiente 0,66, como quiera que a pesar del esfuerzo y la importancia que dicho
informe reviste, al centrarse en casos paradigmaticos dejé invisibilizadas una gran
cantidad de victimas. Como este atributo se mantiene constante en adelante, se deja de

tener en consideracion para los periodos siguientes.

D1.SD1.V3. Reconocimiento de la verdad documentada

Tras su publicacién en 1993, el gobierno, las Fuerzas Armadas y el poder judicial
rechazaron el informe® y el presidente Alfredo Cristiani le recrimind no contribuir a la
reconciliacion nacional. Tampoco el FMLN se mostrd satisfecho con los resultados del
reporte.”® Ello se explica por cuanto entre las recomendaciones de la Comisién se
encontraban la separacion de sus cargos de todos aquellos oficiales de las Fuerzas
Armadas (FFAA), funcionarios de la administracion publica y la judicatura sefialados

como responsables de las violaciones, y la inhabilitacion para el ejercicio de funciones

8 Burgenthal (1996: 14) advierte que “era evidente que en ese lapso de tiempo no se podria hacer
justicia a todas las terribles injusticias cometidas por ambos lados del conflicto salvadorefio”, pero el
propdsito era que se concentraran en hechos de una gravedad determinada, teniendo en cuenta ademas
que en los Acuerdos de Paz se previo la judicializacidn de los demas.

¥ Es asi como “[a] raiz de la publicacion del Informe [...] la Fuerza Armada de El Salvador, emitié un
comunicado, el 23 de marzo de 1993 [cuya lectura se transmitié por la television nacional], que desconoce el
valor del Informe de la Comision de la Verdad, lo califica de «injusto, incompleto, ilegal, antiético, parcial y
atrevido», y afirma que «se siente orgullosa de haber cumplido con su mision de defender a su pueblo y
propiciar, como se demuestra en sus actuaciones a lo largo de este periodo (...) la pacificacion vy la
preservacion de nuestro sistema democrdtico y republicano (...)». En cuanto al poder judicial, la rama del
poder publico mas criticada por el Informe [...] su reaccidn no se hizo esperar. Ademas de las declaraciones
formuladas a titulo individual por miembros de esa rama, la Suprema Corte de Justicia rechazé oficialmente el
Informe de la Comisién de la Verdad, que recomienda la renuncia de sus magistrados.” (CIDH, 1994).

%13 ONU y Estados Unidos llevaron al gobierno a aceptar las recomendaciones de la Comision (Sieder,
2002).
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publicas —por un lapso no inferior a 10 afios— de cualquier implicado en los hechos
investigados, fuera civil, militar o del FMLN. La inhabilitacion seria perpetua para

actividades relacionadas con la seguridad publica o la defensa nacional.

Asi mismo, se llamé la atencidn sobre la enorme responsabilidad del aparato judicial en
la impunidad reinante, sefialando la necesidad de poner en practica la reforma judicial
acordada en las negociaciones de paz y llamando a los miembros de la Corte Suprema
de Justicia a presentar su inmediata dimisién y permitir asi la renovacion del organismo

y la aplicacion de las reformas constitucionales.

Como si la falta de reconocimiento inicial de la verdad no fuera suficiente, en 2006 Elias
Antonio Saca, en su condicién de Jefe de Estado, realizd actos publicos honrando a
perpetradores de los crimenes develados por la Comisién de la Verdad.”® El abierto
desconocimiento de la verdad por parte de la oficialidad, en pleno, lleva a puntuar esta
variable con O para el periodo en que fue emitido el informe (asi como el anterior,
cuanto todavia no se habia siquiera producido verdad alguna), puntaje que se

mantendra para los 20 afios de gobierno de ARENA.

Marcando un significativo cambio con lo que se venia haciendo desde gobiernos
anteriores, el 16 de noviembre de 2009 Funes entregd a los familiares de los sacerdotes
jesuitas asesinados en la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA) la
maxima condecoracién estatal, expresando reconocimiento a los martires y la
necesidad de construir memoria colectiva. Su discurso sin embargo no incluyd peticion
de perddn ni reconocimiento de responsabilidad estatal en el crimen,® lo que si hizo el
16 de enero de 2010, al celebrarse el aniversario nimero 18 de la celebracién de los

acuerdos de paz, convirtiéndose en el primer presidente salvadorefio en reconocer

' En junio del 2006, el presidente de la Republica, presidente a la vez del partido oficial, inauguro una

plaza publica con el nombre de Roberto D’Aubuisson, acusado de ser el asesino intelectual de monsefior
Romero; el 7 de mayo de 2007, el propio presidente develo un busto del coronel Domingo Monterrosa,
acusado de perpetrar la masacre de El Mozote y otras matanzas de campesinos; y el 11 de febrero de
2008, el mandatario inauguro un centro de oficinas publicas con el nombre Coronel Arturo Armando
Molina, acusado, entre otros delitos, de complicidad y encubrimiento de una sangrienta matanza de
estudiantes universitarios el 30 de julio de 1977” (Martinez Ventura, 2009: 322).

% Funes, Mauricio. Discurso. Condecoran “Orden José Matias Delgado, Grado Gran Cruz Plaza de Oro”, a
los Sacerdotes Jesuitas. 16 de noviembre de 2009.
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responsabilidades y pedir perdon por crimenes cometidos por agentes del Estado,
anunciando ademas la creacion de una Comisidon de Reparacién y una Comision
Nacional de Busqueda de nifios y niflas desaparecidos, asi como el pago de las

reparaciones pendientes a favor de los lisiados de guerra.

El 24 de marzo de 2010 Funes pediria perddn y reconoceria la responsabilidad del
Estado en el crimen de Monsefior Romero. Ese dia (24 de marzo) seria declarado a
mediados de 2010 como “Dia internacional por el derecho a la verdad acerca de las
graves violaciones a los derechos humanos y la dignidad de las victimas” por el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. El reconocimiento de la verdad por
parte del ejecutivo hace que para este periodo (2007-2011) haya variacion en el

puntaje, pasando de 0 a 0,33.

También en el poder judicial hubo giros, luego de que en diciembre de 2012 la Corte
IDH condenara al Estado salvadorefio por la masacre de El Mozote y la denegacion de
justicia derivada no sdélo de las actuaciones judiciales de primera instancia, sino también
de la decision mediante la cual en el afio 2000 la Corte Suprema de Justicia (CSJ) declard
la constitucionalidad de la ley de amnistia, en septiembre de 2013 tanto la Fiscalia (FGR)
como la CSJ se pronunciaron en medios de comunicacién a favor de esclarecer dicha
masacre y la Ultima dispuso que se entregara copia de la decisidn internacional a todos
los jueces salvadorefios,” sin embargo, a diciembre de 2014 no estaba claro cuando se
reabriria el caso, aunque en mayo del mismo afio la Fiscalia prometia a las victimas que

;. .. 4
haraJustlua.9

En cualquier caso el cambio sigue encontrando resistencias. En octubre de 2013 el
ejército rindid homenaje a dos de los comandantes que intervinieron en la masacre de

El Mozote,” pese a que en enero de 2012, al celebrarse los 20 afios de los Acuerdos de

 El Faro. Daniel Valencia Caravantes. “Fiscalia da un viraje y decide investigar la masacre de El Mozote”.
1 de septiembre de 2013.

" El Faro. Daniel Valencia Caravantes. “Fiscalia visita EI Mozote y promete justicia a victimas de la
masacre”. 11 de mayo de 2014.

> Es asi como “en el museo militar, en la Tercera Brigada y en el Destacamento Militar Nimero 3, en La
Unidn, a Domingo Monterrosa se le rinde homenaje incluso con bustos y consignas [y la] Tercera Brigada
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Paz, Funes habia reconocido la responsabilidad estatal por estos hechos y ordenado al
ejército que se abstuviera de exaltar como héroes a sus responsables.96 Asi mismo, en
noviembre de 2014 el alcalde de San Salvador, elegido por ARENA, decidié homenajear
a D’Aubisson, afirmando que “Nunca se demostré en juicio que el mayor [...] estuviera

. . 97
relacionado con la muerte del arzobispo”.

Mas alla de tales resistencias, la decisién de la FGR de investigar la masacre de El
Mozote, por la que ya ha sido condenado el Estado en el Sistema Interamericano, asi
como la orden de la CSJ de que todos los jueces salvadorefios conozcan la providencia
de la Corte IDH, son un paso adelante y podrian entenderse como un reconocimiento
implicito de la responsabilidad estatal (diferente a las responsabilidades individuales
gue solo pueden establecerse mediante procesos penales), por lo que para el periodo
2012-2014 la variable se puntua con 0,66, atendiendo el cambio de posicion del poder
judicial, que se suma al ejecutivo en el reconocimiento de responsabilidades, al lado de

la invariable posicién negacionista del ejército y ARENA.

D1.SD1.V4. Apropiacion local de la verdad

La creacion y puesta en marcha de la Comisién se hizo por parte de los negociadores de
paz sin que mediaran consultas previas con la comunidad, sin embargo, una vez
instalada se difundié su existencia buscando obtener la colaboracion ciudadana para el

esclarecimiento de la verdad.”®

aun continuda llevando su nombre”. El Faro. Daniel Valencia Caravantes. “Fiscalia visita El Mozote y
promete justicia a victimas de la masacre”. 11 de mayo de 2014.

% E| Faro. Daniel Valencia Caravantes. “Ejército salvadorefio homenajea a dos de los comandantes de la
masacre del Mozote”. 28 de octubre de 2013.

" E| Faro. Gabriel Labrador. Quijano defiende homenaje a D’Aubisson en visperas del 35 aniversario de
monsefior Romero. 27 de noviembre de 2014.

% Al respecto sefiala uno de sus miembros: “La Comisidn colocd anuncios pagados en los periddicos, la
radio y la television, para informar al publico acerca de su politica de «puertas abiertas» e instarle a
comparecer con informacién” (Burgenthal, 1996: 19), a pesar de lo cual “fueron pocas las victimas o
familiares que se acercaron a contar sus historias [..] prevalecian el temor y la sospecha [..] el
salvadorefio medio no tenia motivo para pensar que la Comision llevaria a cabo una investigacién justa y
seria” (Burgenthal, 1996: 27).
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De acuerdo al informe de la Comision, de las mas de 22 mil denuncias recibidas, algo
mas de siete mil fueron directas, mientras las demads se presentaron por intermedio de
organizaciones gubernamentales y ONGs. En cuanto a la participacién de ONG’s e
INGO’s dedicadas a la defensa de los derechos humanos, Burgenthal (1996) sefiala que
las primeras tardaron mucho en iniciar su colaboracién, por lo que en un inicio no
fueron de mucha ayuda, mientras los grupos internacionales de defensa de derechos

humanos desde un principio proporcionaron informacion valiosa para la investigacion.

Méndez anota que, a pesar de su exposicion como experiencia exitosa en el plano
internacional, hay factores negativos que deben considerarse, entre ellos “el hecho de
gue los miembros y el equipo técnico de la comisidon fueran exclusivamente no
salvadorefios [como quiera que] los diversos sectores de la sociedad salvadorefia ve[n]
el documento final como otro «informe» externo sobre su pais y no han tomado en

cuenta sus hallazgos” (Méndez, 2011: 210).

En cuanto a la difusidon, no ya de la existencia de la Comisidn y sus investigaciones, sino
de su informe, los resultados son pobres. Douglas Cassel, abogado miembro del equipo
de la Comisién, sefiala que la UCA fue la Unica institucién que hizo algo por divulgar el
informe, no asi el FMLN o el gobierno, sefialados por el mismo. El dltimo incluso “hizo
todo lo posible para reprimir el informe, no por la via de la censura, pero si por la via de
no publicarlo, no publicitarlo, no utilizarlo en las escuelas como se hace en otros
paises”.99 Coincidiendo Méndez (2011), Cassel marca el acento en lo desafortunado que

resultd que la Comisién fuera conformada en su totalidad por personal extranjero.

En enero de 2007 el periddico El Faro hizo un sondeo entre 40 jovenes recién
graduados de bachillerato, de los cuales el 40% no sabia qué se celebra el 16 de eneroy
solo ocho de los 40 preguntados (el 20%), dijo saber qué es el informe de la Comision

de la Verdad. Entrevistas con algunos actores clave (en el mismo periddico), evidencian

% El Faro. José Luis Sanz y Carlos Martinez. “En un juicio, la informacidon que recabamos habria resultado
en la condena de D’Aubuisson” Entrevista a Douglas Cassel. 8 de febrero de 2012.
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gue no hay textos obligatorios para la ensefianza del conflicto y del informe de la

Comision, ni consenso sobre la verdad que debe ensefiarse.'®

Los estudiantes aprenden historia con los libros “Historia de El Salvador, tomos |y II”
publicados por el Ministerio de Educacién en 1994, con una segunda edicién en 2009.
En los capitulos 30y 31 del Tomo Il de la segunda edicidn se tratan los temas relativos al
conflicto y los acuerdos de paz. Las referencias a la Comision de la Verdad o a su
informe —al que califica de “polémico” a folio 240— consisten en recordar que en éste se
documentaron ejecuciones de alcaldes perpetradas por grupos vinculados con el FMLN;
aludir a la existencia de escuadrones de la muerte, conformados por “grupos
radicalizados” de la derecha; e incluir dos parrafos sobre la masacre de El Mozote,
puestos al lado de otros dos parrafos sobre la Masacre de la Zona Rosa, perpetrada a la
guerrilla (Historia de El Salvador, Tomo II: 211, 212, 225 y 240). Resulta evidente la
parcialidad con la que se tratan estos temas: nada se dice sobre la diferencia del
numero de violaciones imputadas a uno y otro bando vy, por el contrario, se presentan

los hechos como si las responsabilidades fueran equitativas.

De acuerdo con la encuesta realizada en enero de 2012, en el marco del proyecto 10-
CAP2-1874, a un grupo de ciudadanos (con edades que van de los 17 a los 75 afios y
una media de 38 afios), el 64,4% de los encuestados cree que la ensefianza en los
colegios sobre los acuerdos de paz es poca o ninguna, mientras el 39,9% sabe
efectivamente en qué afio se suscribieron dichos acuerdos. El 60,5% sefiala que las
atrocidades son atribuibles por igual a los dos bandos en conflicto y sélo el 15,2% cree,
en consonancia con el informe de la Comision, que la mayoria de los crimenes son

atribuibles a fuerzas del Estado.

Lo expuesto permite afirmar que no existe, ni ha existido, apropiacion local de la
verdad. El periodo anterior al informe se puntia con 0; el comprendido entre 1992 y
1996, durante el cual trabajo la Comision, se puntla con 0,33, pues si bien desplegd

esfuerzos para acercarse a las victimas de los hechos investigados, no consiguio

1% E| Faro. Edith Portillo. “Las nuevas generaciones y lo poco que saben sobre la guerra y la paz en El

Salvador”. 15 de enero de 2007.
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integrarse como parte de un proyecto local. Después de producido el informe es
evidente la falta de voluntad para su difusion y ensefianza, situacién que permanece

hasta la actualidad, lo que lleva a puntuar con 0,33 los demas periodos.

SD2. Fuentes

Ademas de las Comisiones, para garantizar el derecho a la verdad es necesario proteger
las fuentes de informacién mediante la PRESERVACION DE ARCHIVOS, asi como garantizar la
BUSQUEDA DE PRUEBAS que conduzcan al esclarecimiento de los hechos vy la realizacién de

procedimientos como las EXHUMACIONES.

D1.SD2.V1. Preservacién y consulta de archivos y pruebas

Burgenthal (1996) advertia que la mayor dificultad que atravesd la Comisién de la
Verdad de El Salvador estaba relacionada con la obtencién de documentos, tales como
expedientes de oficiales del ejército,'® aun cuando EEUU le permitid, solo a él
personalmente, el acceso muy limitado a material reservado de ese pais, acceso que
algunos funcionarios particulares dificultaron. Ni el FMLN ni el gobierno aportaron

pruebas documentales de sus acusaciones contra el otro bando (Burgenthal, 1996).

Algunos de estos documentos serian posteriormente desclasificados y hechos publicos,
durante el gobierno de Clinton. En noviembre de 1993 la prensa estadounidense
resefiaba la desclasificacion de mas de 12.000 documentos del Departamento de
Estado, el Departamento de Defensa y la Agencia Central de Inteligencia (CIA) tras
presiones del Congreso —fundadas precisamente en el informe de la Comision de la
Verdad—, documentos que daban cuenta de que las administraciones de Reagan y Bush
recolectaron informacion detallada sobre asesinatos perpetrados por la derecha

salvadorefia en la década del 80.%%

1% sefalando que “la respuesta solia ser que los expedientes o habian sido destruidos o no se podrian
hallar” (Burgenthal, 1996: 20).

1921 3 informacion incluia datos sobre el papel central jugado por D’Aubuisson en los escuadrones de la
muerte, e involucraba a personajes como el vicepresidente Francisco Merino, Armando Calderdn Sol v el
general René Emilio Ponce, a pesar de lo cual se mantuvo el apoyo financiero a la lucha contra las
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El acceso a la informacion publica fue regulado con la expedicion por la Asamblea
Legislativa del Decreto No. 534 de 2010, cuyo articulo 19 sefiala los eventos en los que
la informacion tiene caracter reservado, previendo expresamente que “no podra
invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de violaciones

|II

graves de derechos fundamentales o delitos de trascendencia internacional”. En cuanto
los plazos en los que se mantiene el caracter de reserva, el articulo 20 de la ley sefiala
que son inicialmente de siete aflos, prorrogables por cinco mas, siendo susceptible de
prorrogas adicionales la informacion relacionada con planes militares secretos, defensa

nacional y seguridad publica.

A pesar de la expedicion y puesta en marcha de la ley de acceso a la informacidn, la
relacionada con las graves violaciones a derechos humanos durante el conflicto aun no
es de libre consulta. En enero de 2014 el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(IAIP), resolvio auditar al Ministerio de Defensa para que busque la informacién que
reclaman familiares y sobrevivientes de las masacres ocurridas entre 1981 y 1983 en
Cuscatlan y San Vicente, respaldados por la Fundacién de Estudios para la Aplicacion del
Derecho (FESPAD) y el Centro para la Promocién de los Derechos Humanos “Madeleine
Lagadec",103 y en marzo de 2014 el IAIP revocd la decision de noviembre de 2013, del
Ministerio de Defensa, donde se negaba la informaciéon por inexistente, ordenando que

en el plazo de dos meses se ejecuten las diligencias que correspondan para recuperar o

reconstruir lo solicitado.*®

En febrero de 2014 las Fuerzas Armadas (FFAA) sefialaban que es al presidente de la
repUblica a quien corresponde autorizar la apertura de archivos militares de la guerra

civil, mientras el presidente informd que delegd tal decision en el ministro de

guerrillas de izquierda. La prensa llama la atencion ademds sobre el hecho de que después de la
suscripcion de los acuerdos en 1992 fueran asesinados 24 miembros del FMLN, al parecer por
escuadrones de la muerte. Ver: NY. Times. Clifford Krauss, U.S., Aware of Killings. Worked With Salvador’s
Rightists. Papers Suggest. 9 de noviembre de 1993.

% Elmundo.com.sv. Juan Carlos Vasquez. IAIP audita a Defensa por informacion de masacres. 18 de
enero de 2014.

% Elmundo.com.sv. Marfa Cidén. IAIP ordena a ministro recuperar informacion operativos militares. 3 de
marzo de 2014.
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defensa,'® y a finales de mayo de 2014 el ministerio de defensa sefialaba que no
encontré en sus archivos copia del documento de 7 de agosto de 2011, mediante el
cual el comandante de un cuartel informaba al general David Munguia Payés sobre la
llegada a sus instalaciones de un grupo de militares contra los que la justicia espafiola
emitié orden de captura por el asesinato de los jesuitas, manteniéndose el patron de

negacion y desaparicion de material probatorio.106

A pesar de las dificultades innegables, donde ni Funes —elegido presidente por el FMLN—
asume una posicion firme de respeto al derecho de las victimas a tener acceso a la
informacion, se observa en la discusion entre las FFAA, el presidente y el ministro de
defensa un leve avance en relacion con el reconocimiento, al menos implicito, de la
existencia de archivos militares de la guerra civil, siendo la posibilidad de acceso a los

mismos lo que cabe discutir ahora.

En cuanto a preservacion y consulta de archivos y pruebas, la regla ha sido negar su
existencia, lo que lleva a puntuar los diferentes periodos analizados con 0, con una
variacion en el ultimo, que va desde enero de 2012 a diciembre del 2014, debido al
reconocimiento implicito de la existencia de archivos de la guerra civil. La puntuacion
para esta Ultima etapa es de 0,33, atendiendo a que no se garantiza la consulta de las

pruebas y documentacion requerida por las victimas.

Como si la situacion en esta materia no fuera lo suficientemente precaria, el 30 de
septiembre de 2013 fue cerrada intempestivamente la oficina de Tutela Legal del
Arzobispado de San Salvador, institucion creada en 1977 por monsefior Oscar Romero
para servir como socorro juridico y ayuda legal a los mas pobres, acumulando unas 50
mil denuncias de violaciones de derechos humanos. La decisién adoptada por el
arzobispo de San Salvador, monsefior José Luis Escobar Alas,*®’ se produjo dos semanas

después de que la CSJ admitiera la demanda de nulidad de la Ley de amnistia de

105 . . . ., ,
El Faro. Sergio Arauz. “Fuerza Armada y Presidente se contradicen sobre quién estd negando

informacion sobre las masacres”. 9 de febrero de 2014.

1% E| Faro. Gabriel labrador. Defensa extravia documento que registra refugio a militares procesados en
Espafia por asesinato de jesuitas. 25 de mayo de 2014.

7 El mismo que dispuso la destruccion del mosaico que decoraba la fachada de la catedral
metropolitana, creado por el artista Fernando Llort.
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1993.1% La decision del arzobispado no sélo afecta el acceso a archivos y pruebas
recolectados por Tutela Legal, sino que deja sin representacion legal a numerosas
victimas, entre las que se cuentan las de la masacre del Mozote, tanto a nivel local

como ante la Corte IDH.'%

Tras la avalancha de criticas que recibié el arzobispo por el cierre de Tutela Legal, sefiald
gue crearia una nueva oficina para la defensa de los derechos humanos, sin precisar

cuando.™® Luego del cierre de Tutela Legal vendria un ataque a Pro-Busqueda.*™*

Finalmente, el primero de junio de 2014 se conocid que las FFAA bloquearon un
procedimiento de la FGR que, mediando orden judicial, buscaba recolectar

documentacion militar relacionada con posibles delitos de comercio ilegal de armas,

108 , . . . . .
Ley a favor de la cual ya se habia pronunciado el arzobispo: "No me imagino si se abren todos los

casos. [...] puesto que hay casos abundantes tanto de una parte como de la otra [...] posiblemente la Ley
de Amnistia sea el mecanismo mas apropiado para mantener la paz”. Citado en: El Faro. Gabriel Labrador
y Daniel Valencia Caravantes. “Arzobispo cierra el socorro juridico para los pobres creado por Monsefior
Romero”. 30 de septiembre de 2013.

% En un inicio el vicecanciller de la conferencia episcopal, monsefior Rafael Urrutia, sefialé que “desde su
nombramiento, el arzobispo [Escobar Alas] entré en un proceso de saber cémo funciona el Arzobispado,
y después de este tiempo al frente de la Iglesia ha llegado a la conclusion de que ya no tiene sentido de
ser la oficina de Tutela Legal pues el enfoque de proteccion de derechos humanos en tiempo de guerra es
distinto al que se puede tener ahora” (El Faro. Gabriel Labrador y Daniel Valencia Caravantes. “Arzobispo
cierra el socorro juridico para los pobres creado por Monsefior Romero”. 30 de septiembre de 2013).
Posteriormente el arzobispo se pronunciaria sefialando que el cierre se debid a la “desnaturalizacion de la
oficina” y a irregularidades cometidas por sus empleados (El Faro. Daniel Valencia Caravantes y Gabriel
Labrador. “Arzobispado cambia por tercera vez el argumento que lo llevé a cerrar Tutela Legal”. 7 de
octubre de 2013).

Y0°F| Faro. AFP. Patricia Carfas. Tras cerrar Tutela Legal el arzobispo creard una nueva oficina de tutela
legal. 13 de octubre de 2013. La CSJ admitio el 1 de noviembre de 2013 un amparo del arzobispado
contra la decision de la Secretaria de Cultura de la Presidencia (SECULTURA) de declarar bien cultural el
archivo (La Prensa Grafica. Nelson Rauda Zablah. Sala CSJ admite amparo de Iglesia sobre Tutela Legal. 2
de noviembre de 2013). La rapidez que mostrd la Corte en el referido amparo no se repitié ante la
peticion elevada por las victimas en de diciembre de 2013 para que se les devuelvan los documentos que
entregaron a la extinta oficina (ContraPunto. Victimas de guerra exigen a CSJ admita amparo. 28 de
febrero de 2014).

" E| 14 de noviembre de 2013 hombres armados ingresaron a las instalaciones de la institucion,
dedicada a la busqueda de nifios perdidos en la guerra, y procedieron a la destruccion de expedientes,
algunos relacionados con procesos que se adelantan ante la Sala de lo Constitucional, donde se han
identificado militares retirados como presuntos responsables de desapariciones de los menores (El Faro.
Daniel Valencia Caravantes y Sergio Arauz. “Ataque a Pro-Busqueda destruyd expedientes de causa contra
militares que estudia Sala Constitucional”. 14 de noviembre de 2013). Entre los citados a declarar ante la
CSJ por estos hechos se encuentra el ministro de defensa Munguia Payes (El Faro. Sergio Arauz. Ministro
de defensa desatiende segundo llamado a audiencia por desaparicion forzada de nifios. 18 de noviembre
de 2013).
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atribuibles a altos mandos de la institucion castrense.™? Si bien no se trata de delitos
relacionados con el conflicto lo ocurrido es una muestra evidente del poder que

mantiene la institucion armada de El Salvador.

D1.SD2.V2. Exhumaciones y busquedas

En 1990 se cred y reglamentd el Instituto de Medicina Legal (IML) como una
dependencia de la Corte Suprema de Justicia, al que se le atribuyen la practica de

. . 11
exhumaciones en materia penal.'”

Por su parte, el Centro para la Promocion de
Derechos Humanos Madeleine Lagadec (CPDH-ML) inicié sus trabajos de exhumaciones
desde 1992, en muchos casos de personas enterradas en fosas comunes por sus
propios familiares o vecinos después de las matanzas, y para 2002 habia hecho mas de
400 exhumaciones, entre ellas las correspondientes a nueve masacres. El 51% de los

, ~ 114
cuerpos encontrados pertenecian a menores de 12 afios de edad.

Segln informaciones de prensa, en 2008 el CPDH-ML, con la cooperacion de Tutela
Legal del Arzobispado y el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana (IDHUCA) habian exhumado los restos de unas 600 personas,” cifra
gue ascendié a 700, para 2012, debiendo asumir y gestionar los recursos financieros
gue implican estos tramites, como transporte y gastos juridicos, generalmente a través

de agencias de cooperacion.

Sin embargo, ni el gobierno ni las ONG’s que han llevado a cabo exhumaciones tienen

un registro sistematico y unificado de las mismas, resultando limitada la informacién

2 | a Prensa Gréfica. Loida Martinez Avelar. FAES justifica bloqueo a procedimiento de Fiscalia. 1 de junio
de 2014. Funes —quien terminaba su mandato ese mismo dia— no se pronuncid, mientras el ministro de
defensa (que continla en su cargo luego del cambio de gobierno) se reunié el 4 de junio con el
presidente entrante Sanchez Cerén para discutir el tema (La Prensa Gréfica. Gloria Flores. Ministro de
Defensa a reunion con presidente Cerén por registros FAES. 4 de junio de 2014).

B Corte Suprema de Justicia, Acuerdos N2 329 y 339 del 13 y 24 de septiembre de 1990, por los que se
crea y reglamenta el Instituto de Medicina Legal.

1 Centro para la Promocién de los Derechos Humanos "Madeleine Lagadec" y la Federacién Luterana
Mundial, 2002. Cortometraje Exhumaciones. Evidencias de la verdad.

> BBC.mundo.com. Eric Lemus. E/ Salvador desentierra su pasado. 27 de mayo de 2008.
DiarioColatino.com. Summer Harlow. Despiden a 18 victimas de una masacre, 28 afios después. 29 de
octubre de 2012.
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disponible. El Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) ha trabajado en El
Salvador, por requerimiento de Tutela Legal, conduciendo nueve misiones desde 1991

hasta 2007, cuando produjo el ultimo reporte para este pais.

En cuanto a busquedas, cabe destacar las providencias de 26 de junio de 2009, 25 de
noviembre de 2009 y 1 de diciembre de 2010, expedientes Nos. 192-2007, 198-2007 y
199-2007, donde la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvid recursos
de habeas corpus (HC) a favor de tres nifias desaparecidas, ordenando a la Fiscalia
adelantar las correspondientes investigaciones para verificar su situacién material,
debiendo informar periédicamente a la Corte de los avances. Asi mismo, en providencia
de 22 de junio de 2011, expediente 132-2007, la CSJ negd un HC, pero instd a la FGR
para que adelante la investigacion que corresponda, al considerar que no cumplié con
su deber de adelantar “las diligencias que permitan determinar la existencia del ilicito
penal denunciado en perjuicio de la sefiora Juana Irma Cisneros Ticas” (folio 14 de la

sentencia en cita).

Mediante el Decreto No. 5 del 15 de enero de 2010, y en respuesta a la sentencia de |a
Corte Interamericana de Derechos Humanos por el caso de las Hermanitas Serrano
Cruz, el Ejecutivo salvadorefio cred la Comision Nacional para la Busqueda de Nifios y
Nifias Desaparecidos, cuyo fin esencial era “investigar y determinar el paradero vy
situacién de las nifias y los niflos desaparecidos durante el conflicto armado interno en
El Salvador y propiciar el reencuentro con su familia” (art. 2). La Comision inicié
funciones el 14 de marzo de 2011 pero no contd con presupuesto hasta julio del mismo
afio, a pesar de que el Decreto que la cred previd que funcionaria hasta enero de

2012.1Y

Para garantizar su estabilidad en el tiempo Pro-Busqueda ha propuesto a la Asamblea

Legislativa la creacién de la Comisidon por decreto legislativo, lo que dio lugar a un

" Mediante Decreto Ejecutivo No. 45 de 5 de octubre de 2004 se cred la Comision Interinstitucional de

Busqueda de Nifios y Niflas Desaparecidos a Consecuencia del Conflicto Armado en El Salvador vy
mediante Decreto Ejecutivo No. 108 de 29 de septiembre de 2008 se extendid el periodo de
funcionamiento de la Comisidon hasta el 31 de mayo de 2009, sin embargo la Corte IDH, al hacer
seguimiento a su sentencia, mantenia este punto como pendiente de acatamiento.
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proyecto de ley cuyo estudio se inicié en febrero de 2012, sin resultados positivos a
diciembre de 2014.*® En enero de 2013 la Comisidn tenia en curso 124 casos de nifias y
nifos desaparecidos durante el conflicto y habia resuelto 15 desde su creacion en 2010,
mientras Pro-Busqueda habia resuelto 382 casos de 934 registrados desde 1994,

ademas de establecer la intervencion de militares salvadorefios en la adopcion e

intercambio de nifios por dinero.'*

En febrero de 2013 el IML y la FGR mostraron desacuerdos en cuanto a la forma de
proceder en las exhumaciones, pues los miembros del Instituto cuestionan los métodos
del crimindlogo designado por la FGR para extraer cadaveres, por lo que hacen un
llamado para que ambas instituciones “consensuien (sic) un manual para la extraccion
de cadaveres en fosas clandestinas [toda vez que] en la legislacion actual no estd
normado el procedimiento para recuperacion de cadaveres, no existe un protocolo”.121
Los desacuerdos se mantuvieron entre las cabezas de ambas instituciones,**? sin que se
llegara a un acuerdo ni mucho menos a la elaboracion del manual o protocolo para la
correcta preservacion de las pruebas forenses. Pero los problemas no tienen sélo que
ver con la recuperacién de los cuerpos, sino también con su conservacién e

identificacién por parte del equipo de antropologia forense del IML.**

En enero de 2014 la CSJ informd sobre el inicio de reuniones con expertos para
exhumar los restos de las victimas de El Mozote, en cumplimiento de la sentencia de la
Corte IDH. Se ha dicho que las exhumaciones contaran con la colaboracion de expertos
forenses de la Comision Internacional de Personas Desaparecidas de la Universidad de
Berkeley, la Fundacion Guatemalteca de Antropdlogos Forenses (FGAF) y el Equipo

Argentino de Antropologia Forense (EAAF).***

18 Asamblea Legislativa. Inician estudio del proyecto de Ley de Creacion de la Comision Nacional de

Busqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos Durante el Conflicto Armado. 21/02/2012.

1o Transparencia activa. Teresa Alvarado. ¢Donde estan Los nifios? Enero 16 de 2013.

129 3 Prensa Grafica. AP. Militares salvadorefios adoptaron nifios durante guerra civil. 19 de febrero de
2013.

12! | 3 Prensa Gréfica. Jessica Avalos. IML y fiscalia enfrentados por exhumaciones. 8 de febrero de 2013.
122 |a Prensa Gréfica. Director IML y fiscal general no lograron acuerdo sobre métodos. 8 de febrero de
2013.

2 E| Faro. Daniel Valencia Caravantes. £/ cuarto de los huesos. 23 de septiembre de 2013.

La Pagina. Israel Serrano. Corte Suprema inicia reuniones para exhumar a victimas de la masacre de
Mozote. 28 de enero, 2014.
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El 5 de febrero de 2014 la Sala Constitucional de la CSJ concedid un amparo interpuesto
por un grupo de ciudadanos contra la FGR (expediente 665-2010), luego de que el Juez
Primero de Paz de Tecoluca se negarad a continuar con las exhumaciones donde se
habian recuperado 30 esqueletos humanos y se suspendieran las investigaciones por

125 En |a sentencia se reconoce el caracter colectivo del derecho a la

estos hechos.
verdad, citando jurisprudencia de la Corte IDH, que subsiste aun cuando, por diferentes

razones, el Estado decide rechazar la judicializacion de los hechos en cuestién.*?

Como se ve en la Tabla No. 3.1.1, con base en informacién del Departamento
académico y estadistico de Instituto de Medicina Legal (IML-DACE) recolectada en el
desarrollo del Proyecto 10-CAP2-1874, asi como en informaciones de prensa y de la
base de datos de causas, actualizada a diciembre de 2014, se ha podido establecer la
exhumacion de 405 caddaveres y la identificacion de 169, en 32 excavaciones, de las
cuales en 12 estd plenamente acreditada la participacion del IDHUCA y el CPDH-ML.*’

Dos de las exhumaciones tienen que ver con decisiones de la Procuraduria de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.'?®

125 R , . ’ . ,
Considerd la Corte que: “El Fiscal General de la Republica vulneré los derechos de acceso a la

jurisdiccion y a conocer la verdad [...] al no investigar oficiosamente el homicidio colectivo ocurrido [...] el
25-VII-1981 en el cantén San Francisco Angulo, Tecoluca [...] y haber dilatado injustificadamente el inicio
de tal actividad investigativa, la cual hasta la fecha no ha sido seria, exhaustiva ni diligente” (Folio 34 de la
sentencia), afiadiendo que “teniendo en cuenta que la sociedad tiene el legitimo derecho e interés de
saber la verdad respecto de hechos que vulneren gravemente los derechos fundamentales de las
personas, la Fiscalia General de la Republica deberad dar a conocer publicamente los resultados de la
investigacion” (Folio 37 de la sentencia).

2% Ccomo quiera que “el fin del ejercicio de la accién penal no es el de llegar a una condena, sino
determinar la verdad a propdsito de un delito que se dice cometido y que se atribuye a una determinada
persona” (Folio 28 de la sentencia).

o qgue no quiere decir que éstas instituciones u otras ONG’s no hayan intervenido en los demds casos.
Esta informacién no alcanza a cubrir los 700 identificados de que se hablaba en prensa en 2012, pero
es un esfuerzo por sistematizar informacién dispersa sobre este tema.
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TABLANO. 3.1.1. EXHUMACIONES EN EL SALVADOR. 1984-2014

ARO LUGAR AUTORIDAD No. No. INTV.
EX. ID.
1984 | Los Mangos, Armenia NS 12 NS -
1988 | Las cafias Juez de Paz san Juan Talapa 3 3 --
1988 | Temepechin Juez de Paz de Corinto 2 2 --
1988 | San Sebastian Juez de primera instancia de San Sebastian 10 10 --
1990 | NS Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango 5 5 --
1992 | Ns Juzga(l:io Segundo de Primera Instancia de San 143 NS __
Francisco de Gotera
1993 | Nueva Trinidad, Chalatenango Juez de primera Instancia de Chalatenango 31 31 --
1997 Caserlcz El Tizate Cantdn Agua Blanca Cacaopera DDHH/Juzgado de Paz Cacaopera 10 7 PDDHH
Morazan
1998 | El Playdn El Jabali San Juan Opico FGR Santa Tecla 1 1 --
1998 | Caserio El Tichan Citald Chalatenango FGR Chalatenango 1 0 --
1999 Caserio El Jicaro Cantén Las Minas FGR Chalatenango ) 5 -
Chalatenango
1999 | C.Santa Barbara El Paraiso Chalatenango FGR Chalatenango 1 1 --
) . CPDH-
2004 | Rio Metayate Nueva Concepcion Chalatenango | FGR Chalatenango 28 28 L
CPDH-
2005 | San Francisco Angulo Tecoluca San Vicente FGR San Vicente/Juzgado de Paz Tecoluca 30 NS L
Cantoén San Francisco Angulo Tecoluca San FGR San Vicente/Juzgado Primero de Paz CPDH-
2006 ) B T : 30 19
Vicente "La Naranjera Tecoluca San Vicente ML
Caserio Los Hernandez Cantodn Rio Grande
2007 FGR Chalat 1 -
00 Alvarado Tejutla Chalatenango alatenango 0
2008 Haglenda La Florida, Cantén Costa Rica, NS 7 NS N
Texistepeque, departamento de Santa Ana
Cantoén La Angostura Ciudad Barrios CPDH-
2 P N
008 Departamento de San Miguel Juzgado Segundo de Paz 6 S ML
2008 | San Bartolomé Perulapia Cuscatlan Juzgado de Paz de San Emigdio 2 2 --
2009 | Arcatao Chalatenango Juzgado de Paz Arcatao 1 1 --
2009 | Caserio Los Orellana Cantdn El Sitio Arcatao FGR Chalatenango/Juzgado de Paz Arcatao 4 4 IDHUCA
El ill fo EI Ch
2009 Junq’w 0 Caserio C upadero Cacaopera FGR Morazan/Juzgado de Paz Cacaopera 4 4 IDHUCA
Morazan (Concentracion 1)
2009 El Junq)u|||o Caserio EI.(ljhupadero Cacaopera FGR Morazén/Juzgado de Paz Cacaopera NS NS IDHUCA
Morazan (Concentracion 2)
2010 Caserio Los Chavarria Cantdn Santa Ana S.A. La FGR Chalatenango 1 0 N
Cruz Chalatenango
2010 Caserio Los Chavarria Cantdn Santa Ana S.A. Los FGR Chalatenango 1 0 N
Ranchos Chalatenango
2010 Caserio Los Dubones Canton Eramin Arcatao FGR Chalatenango/Juzgado de Paz Arcatao 4 4 IDHUCA
Chalatenango
2010 | Cantdn Cerro Grande Arcatao Chalatenango FGR Chalatenango/Juzgado de Paz Arcatao 4 4 IDHUCA
oL p -
2010 Caserio Lomas de Angglo Canton San Francisco FGR San Vicente/Juzgado de Paz Tecoluca 10 10 IDHUCA
Angulo Tecoluca San Vicente
Caserio Los Pefia, canton San
2010 , o ) NS 26 26 --
Cristébal,proximidades de Suchitoto
2011 Caserlo, San Luis Canton La Joya Incanguera FGR Morazdn 5 c IDHUCA
Morazan
. I ) CPDH-
2011 | Quebrada El Huiscoyol, municipio de Suchitoto | NS 18 NS ML
2013 | Cantdn San José Segundo, San Martin NS 2 NS --
2014 | El Mozote CSJ Pendiente Cr-IDH
Totales: 405 | 169 -

Fuente: elaboracidn propia con base en informacion del IML-DACE, prensa y la base de datos de causas, actualizada a diciembre de
2014. No. Ex. = numero de exhumados; No. Id. = nUmero de identificados; Intv. = intervinientes; NS = sin informacion.
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Por periodos de tiempo, los datos sobre exhumaciones son los siguientes:

TABLA NO. 3.1.2. RESUMEN EXHUMACIONES EN EL SALVADOR. 1984-2014

Periodo No. de excavaciones No. de exhumados No. de identificados
1984-1991 5 32 20
1992-1996 2 174 31
1997-2001 5 15 11
2002-2006 3 88 47
2007-2011 16 94 60
2012-2014 1 2 -

Fuente: elaboracién propia.

Las exhumaciones se realizan entonces desde antes de que se pusiera fin al conflictoy a
partir de 1991 y 1992 son impulsadas especialmente por ONG’s como Tutela Legal vy el
CPDH-ML, manteniéndose hasta la actualidad, ahora con pronunciamientos a favor de
ellas, provenientes de la CSJ y la FGR, previo fallo de la Corte IDH, pero con problemas
practicos, como los desacuerdos entre los entes oficiales encargados de realizarlas, la
ausencia de manuales o protocolos para el efecto y fallas en la conservacion de los

restos recuperados.

Las busquedas han sido desde un principio iniciativa de la sociedad civil, que llevé a la
emision de la sentencia de la Corte IDH vy la posterior creacién de la Comisién Nacional
para la Busqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos, con una duracién y resultados
limitados desde 2011 a 2013 (15 casos resueltos), mucho mas si se compara con la
actuacion de Pro-Busqueda, que data de 1994 (382 casos resueltos). Mientras la
Comisidn no torne en permanente, por decreto legislativo, la actuacion del Estado en

esta materia seguird siendo limitada.

Lo visto permite concluir que en periodo anterior a la transicion se realizaron
exhumaciones e identificaciones, pero no busqueda exhaustiva de desaparecidos,
situacién que se mantiene a mediados del 2011, momento hasta el cual los esfuerzos de
bldsqueda no contaron con apoyo ni presupuesto oficial suficientes, por lo que los cinco
primeros periodos analizados se valoran con 0,66, para puntuar el Ultimo con 1, cuando
el Estado se involucrd directamente en la busqueda de desparecidos, aunque no por

iniciativa propia y con un alcance temporal limitado.
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A continuacion se incluyen las tablas Nos. 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5 y 3.1.6, que detallan los

puntajes asignados para cada una de las subdimensiones estudiadas hasta el momento

y su agregacion para conformar el indice de verdad en El Salvador, asi como los graficos

Nos. 3.1 y 3.2, que evidencian la variabilidad y la trayectoria de esta dimensién en los

periodos estudiados.

TABLA NO. 3.1.3. SD1. COMISIONES DE LA VERDAD - EL SALVADOR

Variable Indicador Medicién 1987- | 1992- | 1997- | 2002- | 2007- | 2012-
1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2014
Solemnidad en establecimiento _Sl s_e cumplen los cuatro Si Si -- -- - --
indicadores: 1
T - leccis
r_ansparenua en seleccion de i falta alguno: 0,66 No No B B B ”
miembros
Procedencia de
la verdad Transparencia en financiacion | Sifaltan dos: 0,33 No No - - - -
Garantias de imparcialidad Ninguno: 0 No No -- -- -- --
Puntaje 1 1 -- -- -- --
) Si se cumplen los tres
Act N N - - - -
ctos que se produjeron indicadores: 1 o o
Personas que participaron, sin | Casos paradigmaticos o No S ” ” ” N
Verdad identificacion individual patrones generales: 0,66
completa Circunstancias especificas en Ni es general, ni identifica resp.
) ) ; No No - - - -
que ocurrieron los hechos o circunstancias: 0,33
Puntaje 0 0,66 -- -- -- --
Verdad oficialmente Verdad 9f|C|aI y publicamente No No No No No No
proclamada reconocida: 1
Sur‘gl‘mlflento de teS|sA A Alguno de los poderes publ. la No No No No No Si
Reconocimiento | r€Vvisionistas o negacionistas desconoce: 0,66
de la verdad FonvtlenaSJuclilc!aIes enel Dos de los poderes la No No No No Si No
documentada ambito doméstico, donde se desconoce: 0,33
bilidad i
recgnozlcan responsa |A| ades N[ngvuno de los poderes No Si Si Si No No
institucionales o colectivas. publicos la reconoce: 0
Puntaje 0 0 0 0 0,33 | 0,66
Cvons'u‘ltas locales y amplia No No No No No No
difusion: 1
Consulta local Sin consult ro con difusién:
06600 sultas pero co usion: | -\ No No No No No
Apropiacion ,
local de [a Difusién y conocimiento FaI’;acjziﬁj;zﬂltae(;earzlr‘oglgglon No Si Si Si Si Si
verded (verdad publicamente leFr)1 Un tipo de cgonsulte; o,
expuesta) & ) p PR No No No No No No
apropiacién, ni difusién: 0
Puntaje 0 033 (1033033033033

Fuente: elaboracién propia.
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TABLANO. 3.1.4.SD2. FUENTES - EL SALVADOR

Variable Indicador Medicién 1987- 1 1992- 1 1997- | 2002- | 2007- | 2012-
1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2014
Gargntlzar la pre§erv§C|on de §| sg cumplen los tres No No No No No No
archivos sobre las violaciones indicadores: 1
Impedir la  desapariciéon de | Se preservany no se pueden
Preservaciony pruebas consultar: 0,66 No No No No No No
consulta de ; e ; ;

: Garantizar la posibilidad de Ni se preservan ni se pueden )
archlgos y consultar archivos consultar: 0,33 No No No No No S
pruebas - - - -

Si se_nlega la existencia de S Si Si S S No
archivos: 0
Puntaje 0 0 0 0 0 0,33
Busqueda _paradero §| sg cumplen los tres No No No No No S
desaparecidos indicadores: 1
A . No hay busquedas oficiales, . . . . .
Realizacién de exhumaciones , ) Si Si Si Si Si No
pero si exhumaciones: 0,66.
Exhumacionesy ["gentificacién itucid i i
¢ y restitucion de Exhumaciones sin
busquedas restos identificacion: 0.33. No | Nof No | No | No | No
Ausenaalde busqueda o No No No No No No
exhumaciones: 0
Puntaje 0,66 | 0,66 | 0,66 | 0,66 | 0,66 1
Fuente: elaboracion propia.
TABLANO. 3.1.5. |,NDICE SUBDIMENSIONES DE VERDAD EN EL SALVADOR
Subdimensién Variable 1987- | 1992- | 1997- | 2002- | 2007- | 2012- Media

(Mecanismos) 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2014
Comisiones de la Procedencia de la verdad 1 1 - -- -- -
verdad u otras Verdad completa 0 0,66 - - - -
comisiones de Reconocimiento de la verdad documentada 0 0 0 0,33 0,66 | 0,165
investigacion Apropiacién local de la verdad 0 033 | 033 | 033 | 033 | 033 | 0,33
Sumatoria 1 1,99 0,33 0,33 0,66 0,99 -
Sumatoria/(No. de variables [4 0 2]) = puntaje indice 0,25 0,49 0,16 0,16 0,33 0,49 -
Fuent Preservacién y consulta-archivos y pruebas 0 0 0 0 0,33 | 0,055

uentes
Exhumaciones y busquedas 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 1 0,716
Sumatoria 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 1,33 --
Sumatoria/(No. de variables [2]) = puntaje indice 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,66 -
Fuente: elaboracién propia.
TABLA NO. 3.1.6. INDICE DE VERDAD EN EL SALVADOR
Subdimensidén Variable 1987- | 1992- | 1997- | 2002- | 2007- | 2012- Media
(Mecanismos) 1991 1996 | 2001 2006 | 2011 | 2014
Comisiones de la Procedencia de la verdad 1 1 -- -- -- --
verdad u otras Verdad completa 0 0,66 - - - -
comisiones de Reconocimiento de la verdad documentada 0 0 0 0,33 0,66 | 0,165
investigacion Apropiacién local de la verdad 0 033 | 033 | 033 | 033 | 033 | 0,33
Fuent Preservacién y consulta-archivos y pruebas 0 0 0 0 0 0,33 0,055
uentes
Exhumaciones y busquedas 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 1 0,716
Sumatoria 1,66 2,65 0,99 0,99 1,32 2,32 -
Sumatoria/(No. de variables [6 0 4]) = puntaje indice 0,27 0,44 0,24 0,24 0,33 0,58 -

Fuente: elaboracién propia.
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Grafico No. 3.1. Verdad en El Salvador: Variabilidad

1987-1991

2012-2014 1992-1996

2007-2011 1997-2001

2002-2006

Fuente: elaboracién propia.

Grafico No. 3.2. Trayectoria de la Verdad en El Salvador
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Fuente: elaboracién propia.
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111.1.11. VERDAD EN GUATEMALA

SD1. Comisiones de la verdad

A pesar de que en un primer momento el ejército se mostrd contario a cualquier forma
de rendicion de cuentas, la iglesia catdlica, organizaciones locales de defensa de los
derechos humanos y la ONU insistieron en la conformacién de Comisiones de la Verdad
y la participacién social fue mas alla, hasta el punto que se ha sefialado como “el rasgo
mas caracteristico del proceso de esclarecimiento de la verdad guatemalteco” (Sieder,

2002: 265).

Hubo Comisién de la Verdad oficial entre 1996-1999 e informe no oficial en 1998. La
primera fue la Comisién de Esclarecimiento Histérico (CEH), establecida en el marco de
los Acuerdos de Paz y que dio como resultado el informe Guatemala, memoria del
silencio, publicado en febrero de 1999, con participacion de la Mision de Naciones
Unidas para Guatemala (MINUGUA). La segunda fue producto del proyecto de
Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI), que promovié la iglesia catdlica y
publicd en 1998 el informe Guatemala, Nunca Mds. Aqui se analiza la Comision de
Esclarecimiento Histérico (CEH), que es la oficial, pero tendremos en cuenta el aporte
qgue hizo el proyecto REMHI a los resultados de la primera, ya que se constituyo

precisamente para ello.

D1.SD1.V1. Procedencia de la verdad

El acuerdo para el establecimiento de la CEH fue firmado en Oslo (Noruega) en junio de
1994, entre los representantes de la URNG vy el gobierno, con participacién de las
Naciones Unidas. En él se sefialaba que correspondia a la Comisién la elaboracion de un
informe publico sobre las graves violaciones y los hechos de violencia, que abarcaria el
periodo comprendido entre el inicio del conflicto y la firma del acuerdo de paz firme y

duradera.'®®

129 . . . . .4 . .
Al hablarse no sélo de violaciones de derechos humanos sino también de hechos de violencia, se da

cabida a aquellos cometidos por agentes no estales, como los integrantes de la URNG.
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El acuerdo de Oslo previd que “los trabajos, recomendaciones e informe de la Comisién
no individualizaran responsabilidades, ni tendrdn propdsitos o efectos judiciales” y que
“las actuaciones de la Comisidon serdn reservadas para garantizar la secretividad de las
fuentes asi como la seguridad de los testigos e informantes” (Acuerdo para el

establecimiento de la CEH, 1994).1*°

La integracién prevista por el acuerdo era de tres miembros: el moderador de las
negociaciones de paz, designado por el Secretario General de las Naciones Unidas; un
ciudadano “de conducta irreprochable” y un académico (elegido de una terna
propuesta por los rectores universitarios), los dos ultimos designados por el moderador,
de comun acuerdo con las partes. El equipo de trabajo incluyd tanto guatemaltecos
como no guatemaltecos, los primeros eran Otilia Lux de Coti, pedagoga y activista
Mavya, y Edgar Alfredo Balsells Tojo, abogado, mientras el moderador fue Christian
Tomuschat, profesor aleman y experto independiente para Guatemala de la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La Comisién tuvo ademas el apoyo
logistico de la ONU, con un total de 273 colaboradores “entre ellos 142 guatemaltecos y

131 de otras 31 nacionalidades” (CEH, 1999: 31).

Se preveia en el Acuerdo de Oslo de 1994 que la Comisidn iniciaria funciones “a partir
del dia de la firma del Acuerdo de paz”, lo que ocurrié tres afios después, y que sus
trabajos durarian “un periodo de seis meses contados a partir de su instalacion,
prorrogables por seis meses mas” (Acuerdo para el establecimiento de la CEH, 1994). El
Decreto 145-96, Ley de Reconciliacién Nacional, sefiald en su articulo 10 que la
Comisidon estaria encargada del “Esclarecimiento Histérico de las Violaciones a los
Derechos Humanos [y] los Hechos de Violencia que han Causado Sufrimiento a la
Poblacion Guatemalteca”. La Comision fue formalmente instalada el 31 de julio de 1997

y rindié informe el 25 de febrero de 1999. Su trabajo se extendié durante 18 meses, al

130 L . ~ |2 . . - . . .
Sobre tales limitaciones sefialé el informe de la Comision: “Si bien el Acuerdo dice que ni los trabajos

ni el Informe tienen efectos judiciales, nada obsta que la institucionalidad del Estado, particularmente las
entidades del sistema de administracion de justicia, puedan basarse en elementos contenidos en el
Informe de la CEH. Este mismo razonamiento es aplicable a los ciudadanos, que mantienen su pleno
derecho a ejercer las acciones que, en relacién con casos descritos en este Informe, les pueda
corresponder en su calidad de victimas o de familiares de las mismas” (CEH, 1999: 44).
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interpretar el plazo de 12 meses sélo como limite para la fase investigativa (Hayner,

2001).

La CEH operd con un presupuesto de USS 9,796,167.00, manejado por la Oficina de
Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS) que actué como gerente (CEH,
1999). Los recursos fueron donados por catorce paises, incluyendo Guatemala, que
aportd 8% del total (IW, 2008), mientras Naciones Unidas, otras fundaciones y ONG’s
también contribuyeron. Aunque los recursos no fueron suficientes para esclarecer todas
las violaciones de las que se tuvo noticia, la CEH ha sido una de las que ha contado con

mas presupuesto.’**

Para asegurar el seguimiento de procedimientos rigurosos se determinaron criterios
para el registro de casos en una base de datos, construida previa elaboracién del
informe y que le sirve de sustento, segun los cuales no era suficiente la declaracién de
una sola personay la informacion debia ser complementada por otras fuentes. Ademas
los declarantes debian firmar sus testimonios, aunque estuvieran amparados con
reserva, y soélo si los datos recolectados permitian acceder a informacién minima, como
la autoria del hecho, se sometia el caso a conocimiento de la Comisién. Luego los casos

serian agrupados segun el grado de conviccidon en cuanto su ocurrencia y autoria.

En cuanto a las garantias de objetividad e imparcialidad en el trabajo de la CEH, en junio
de 1997 los comisionados aprobaron su reglamento interno, que regulaba los
procedimientos de trabajo y mecanismos de adopcién de decisiones;™** mientras en
marzo de 1998, por solicitud de Naciones Unidas y mediante Decreto No. 21-98 del
Congreso de la Republica, se les concedieron las prerrogativas e inmunidades
establecidas por la Convencidon de las Naciones Unidas, que incluyen la inmunidad
contra detenciones judiciales basadas en lo dicho o escrito en cumplimiento de su

mision.

B Después de la de Sur Africa que dispuso de USS 18,000,000 anuales (Hayner, 2006).

132 RT .
Que no se hace publico con el informe.
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Debe anotarse que los miembros de la Comisidn recibieron presiones e intimidaciones,
tales como la amenaza de declaracion como persona no grata que se hizo a su
moderador (Tomuschat, 2001) y otras amenazas a la integridad de sus miembros (IW,
2008),133 presiones que se cumplieron contra monsefior Gerardi, quien fue asesinado el
26 de abril de 1998, dos dias después de la entrega de Guatemala Nunca Mds.** Si bien
Gerardi no trabajaba directamente en la Comisién si lideraba el proyecto REMHI, que

sirvio de apoyo fundamental a la primera.

El anterior recuento permite concluir que una vez acordado su estabelecimiento, en
1994, se dispusieron todas las garantias sobre procedencia de la verdad, referidas a la
solemnidad en su establecimiento, transparencia en la seleccion de sus miembros y en
la financiacion, asi como garantias de imparcialidad, por lo que la variable se puntta con

1 en los periodos analizados, que para este caso son solo el primero y el segundo.

D1.SD1.V2. Alcance de la verdad (verdad completa)

Aungue el informe de la Comisidon no cobija la totalidad de las atrocidades cometidas
durante los 36 afios de guerra civil,"*> se puede considerar un informe completo, ya que
el esfuerzo contenido en el mismo va mas alld de la descripcion de casos
paradigmaticos o patrones generales de violencia y se refiere ampliamente a las causas
estructurales del conflicto, tratando de evidenciar responsabilidades institucionales de

lo ocurrido.

Para ello se desplegaron esfuerzos importantes, de forma tal que se establecieron 14
oficinas en las areas mas afectadas por el conflicto y el equipo de la Comision se

desplazé hacia las comunidades, lo que les permitidé registrar mas de siete mil

3 No obstante, no estd acreditado que dichas presiones sirvieran para doblegar la imparcialidad de los

comisionados.

B sy cargo como obispo auxiliar de Guatemala y director de la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado (ODHAG) fue ocupado por Mario Enrique Rios Montt, hermano del ex dictador.

B5 g informe, como ya se menciond, se titulé Guatemala, memoria del silencio y fue hecho publico el 25
de febrero de 1999. La Asociacion Centro de Analisis Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA) “indica que
solo el 30% de sus exhumaciones corresponden a casos registrados en los informes de CEH y REMHI, lo
cual implica que el panorama de violaciones cometidas durante el conflicto es mucho mas grande de lo
conocido en los informes” (IW, 2012: 11).
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testimonios, a pesar de lo cual “dado el aislamiento de muchas comunidades, hubo
personas que no se enteraron a tiempo o nunca supieron de la posibilidad de dar su
testimonio” (IW, 2008: 23), pese a que durante los 18 meses que duraron las
investigaciones se publicaron avisos en radio, prensa y revistas, de alcance nacional y

regional.

Entre los esfuerzos desplegados por la Comisién para obtener testimonios directos de
las victimas estuvo la contratacion de intérpretes, lo que permitiéd a los indigenas
expresarse en su lengua materna, sin embargo, los investigadores que se desplazaron
hasta las montafias para obtener testimonios encontraron que en algunos lugares ni

siquiera se sabia sobre la firma de la paz (Hayner, 2001).

La Comisién registrd 7.517 casos sobre los que fue posible determinar, en distintos
grados de certeza, su ocurrencia y autoria, advirtiendo que la colaboracién que recibid
para ello por parte del ejército y el ejecutivo fue “precaria y no satisfactoria”, mientras
en general “las organizaciones que han integrado la URNG tuvieron una actitud que la

Comisidn califica como colaboradora” (CEH, 1999: 49-51).

La Comision estimd en las conclusiones de su informe que el enfrentamiento dejé mas
de doscientas mil victimas, de las cuales individualizd 42.275, de ellas 23.671 fueron
ejecutadas arbitrariamente y 6.159 fueron desaparecidas. El 83% del total de victimas
eran mayas y el 93% de las atrocidades son imputables al Estado, registrandose 626
masacres atribuibles al mismo. El periodo comprendido entre 1878 y 1984 concentra el
91% de las violaciones registradas por la Comisién, evidenciandose la participacion del
gobierno de Estados Unidos al servir de soporte para las politicas represivas de

Guatemala, asi como la existencia de actos de genocidio.136

136 « . . e . ’ . ’
Luego de realizar un examen de cuatro regiones geograficas seleccionadas, (Maya-Q’'anjob’al y Maya-

Chuj, en Barillas, Nentdn y San Mateo Ixtatan del Norte de Huehuetenango; Maya-Ixil, en Nebaj, Cotzal y
Chajul, Quiché; Maya-K'iche’ en Joyabaj, Zacualpa y Chiché, Quiché; y Maya-Achi en Rabinal, Baja
Verapaz) la CEH puede confirmar que entre los afios 1981 y 1983 el Ejército identificd a grupos del pueblo
maya como el enemigo interno, porque consideraba que constituian o podian constituir la base de apoyo
de la guerrilla, en cuanto sustento material, cantera de reclutamiento y lugar para esconder sus filas [...]
la CEH concluye que la reiteracion de actos destructivos dirigidos de forma sistematica contra grupos de
la poblacién maya, entre los que se cuenta la eliminacién de lideres y actos criminales contra menores
gue no podian constituir un objetivo militar, pone de manifiesto que el Unico factor comun a todas las
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Atendiendo que aqui se ha dicho que se puede hablar de una verdad completa
contenida en el informe publicado en 1999, la puntuacidén para esta variable es de 1
para el periodo de su publicacion. El primer periodo analizado, cuando todavia no podia

hablarse de verdad alguna, se puntta con 0. Los demas no se computan.

D1.SD1.V3. Reconocimiento de la verdad documentada

El informe de la Comision fue presentado el 25 de febrero de 1999 ante miles de
guatemaltecos en el Teatro Nacional de Ciudad de Guatemala, para luego ser tachado
de falso por el Ejército y de sesgado por la derecha. La posicién inicial del gobierno se
hizo publica mediante un comunicado del 16 de marzo de 1999, donde el presidente
Alvaro Arzu rechazé muchas de sus recomendaciones, aduciendo que las cumplian otras
instancias como resultado de los acuerdos de paz, y sefialando que tomaria en cuenta
aquellos aspectos del informe que contribuyeran a la reconciliacion.”*” Tampoco la
URNG expresd un verdadero reconocimiento de sus responsabilidades después del

. L .y . . 1
informe, tal como lo advirtié la Mision de las Naciones Unidas para Guatemala. 38

victimas era su pertenencia a un determinado grupo étnico y evidencia que dichos actos fueron
cometidos «con la intencion de destruir total o parcialmente» a dichos grupos (Articulo Il, parrafo primero
de la Convencién)” (CEH-Conclusiones, 1999: 48-49). La Convencion a la que se refiere la cita anterior es
la de la Prevencidon y la Sancién del Delito de Genocidio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1948 y ratificada por el Estado de Guatemala en virtud del Decreto
No. 704 del 30 de noviembre de 1949, es decir, con antelacidn al exterminio maya.

7 GOBIERNO DE GUATEMALA. Posicion Inicial del Gobierno de la Republica ante el informe y las
recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento Historico. 16 de marzo de 1999. Ello a pesar de que
“antes de la publicacion del informe, el presidente Arzu y el ministro de defensa, General Barrios Celda,
habian reconocido publicamente la participacion del Estado en los «excesos» del pasado” (Sieder: 2002:
269).

138 “E| 12 de marzo de 1999, el ex-comandante Jorge Ismael Soto, en nombre de la URNG, hizo un
pronunciamiento publico en el que expresé «Con profundo dolor y humildad pedimos perdon a la
memoria de las victimas, a sus familiares y a las comunidades que hayan sufrido dafios irreparables,
injusticias u ofensas a causa de cualquier clase de excesos, equivocaciones o irresponsabilidades
cometidas en el curso del enfrentamiento armado por cualquiera de los miembros, personal o
colectivamente de lo que fueron las fuerzas de URNG o de sus organizaciones integrantes...». Si bien esta
declaracion contiene una nocién de arrepentimiento, los conceptos de «excesos», «equivocaciones» e
«irresponsabilidades» que se utilizaron, no expresaron adecuadamente un reconocimiento de
responsabilidades por los hechos cometidos” (Minugua, 2004: 15).
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El 26 de diciembre de 1999 fue elegido presidente Alfonso Portillo, quien el 14 de enero
de 2000 expresaria en su discurso de toma de posesién su compromiso con el
cumplimiento de las recomendaciones de la CEH y nombraria como ministra de cultura
a Otilia Lux Coti, quien formd parte de la Comision. El partido con el que alcanzé la
presidencia Portillo es el Frente Republicano Guatemalteco (FRG), fundado vy dirigido
por Rios Montt, quien presidio la ceremonia de relevo presidencial entre Arzu y Portillo,

en su condicién de nuevo presidente del Congreso.

En agosto de 2000 Portillo reconocid publicamente que los gobiernos anteriores venian
cometiendo violaciones de los DDHH, al dar lectura a las conclusiones de un informe de
la Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH) —que habia sido
establecida casi una década atrds, en julio de 1991, por el entonces presidente Jorge
Serrano Elias—, admitiendo la participacion del ejército en las masacres de Plan de
Sanchez y Dos Erres. En acatamiento a la CIDH, Portillo pidié perdén en nombre del
Estado a los familiares de las victimas de las Dos Erres, sin aceptacién de

responsabilidad (Minugua, 2004).

En cuanto a actores judiciales, si bien el 9 de febrero de 1994, al resolver las casaciones

dentro del proceso contra el autor material del asesinato de Myrna Mack, la Camara

Penal de la CSJ no sdlo ratificd la condena sino que abrié paso a la criminalizacion de
. . 139 . .. .

otros implicados, no se reconocieron responsabilidades institucionales o

colectivas,™° lo gue tampoco ocurrié en la segunda sentencia que emitié la Corte en

%% Casacion No. 3658-3688, Pieza 20. La Corte resolvio los recursos de casacion interpuestos por Helen

Beatriz Mack Chang y Noel de Jesus Beteta Alvarez, contra la sentencia de primera instancia, confirmada
en segunda, donde se condend a este Ultimo a la pena de 25 afios de prision por el asesinato de Myrna.
149 Noel de Jesus Beteta Alvarez, autor material del delito, era para la época de los hechos miembro del
Ejército, donde -desde agosto de 1987- trabajaba como sargento mayor especialista, del grupo de la
seccion de seguridad del Estado Mayor Presidencial. Se trataba de un cargo medio, que actué como
agente del Estado. Por el contrario, Edgar Augusto Godoy Gaitdn, Juan Guillermo Oliva Carrera y Juan
Valencia Osorio, quienes se habian beneficiado de la negativa de continuar investigando, detentaban
posiciones de mando en las fuerzas de seguridad del Estado. El Estado Mayor Presidencial era “un equipo
especial de personal militar asignado al Presidente de la Republica, formalmente responsable de velar por
su seguridad [...] compuesto por diferentes departamentos, entre los cuales se destaca su unidad de
inteligencia [... que] realizé clandestinamente operaciones de inteligencia: control, detenciones e
interrogatorios y ejecuciones. [...] en 1990 el general Edgar Augusto Godoy Gaitan era el Jefe del Estado
Mayor Presidencial; Juan Valencia Osorio era el Jefe del Departamento de Seguridad Presidencial del
Estado Mayor Presidencial y Juan Guillermo Oliva Carrera era el Sub Jefe del Departamento de Seguridad
Presidencial del Estado Mayor Presidencial” (Corte IDH, 2003: 59-60).
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este caso, el 14 de enero de 2004,141

cuando revocd la absolucion que se habia
proferido a favor del coronel Juan Valencia Osorio, al encontrar probado que fue quién

emitio la orden del asesinato.

Por su parte, mediante providencia del 12 de diciembre de 2007 la CC resolvio amparar
los derechos de quienes estaban siendo reclamados por la justicia espafiola por delitos

. . 142
ocurridos durante el conflicto.

Ademas de las criticas que puedan hacerse a este fallo

de la maxima instancia constitucional guatemalteca, que tiene la virtualidad de sentar
. . . 143

un precedente de interpretacion que deben atender otros jueces guatemaltecos,

ademas de detener el proceso en la Audiencia Nacional,'**

interesa resaltar que la
Corte sefiald en su sentencia, por un lado, que el poder judicial espafiol inobservd
aspectos fundamentales de los Acuerdos de Paz, y por el otro lado, que para la solicitud
de extradicion se tuvo como prueba el informe de la CEH, a pesar de que las normas

gue regularon su creacidén consignaron expresamente que el mismo no tendria

propdsitos o efectos judiciales.

Ante tales argumentos cabe sefialar que no sélo los acuerdos de paz no previeron la
impunidad de quienes cometieron graves crimenes, sino que negarle al informe de la
Comisidn capacidad probatoria, que es distinto a que tenga propdsitos o efectos
judiciales, equivale al desconocimiento de la verdad documentada por él. Como si fuera

poco, en 2008 Rios Montt fue nombrado titular de la Comisidon de Derechos Humanos

! Casaciones Nos. 109-2003 y 110-2003.

Expediente 3380-2007. Los antecedentes del amparo se remontan a 1999, cuando Rigoberta Menchu
Tum presentdé ante la Audiencia Nacional Espafiola una querella para que se investigaran delitos ocurridos
en Guatemala entre 1978 y 1986, entre los que se encontraban el genocidio ocurrido durante el conflicto,
el asalto a la Embajada de Espafia, en el que fallecieron incineradas 37 personas -una de las cuales era su
padre, que con 12 miembros de su comunidad pedia respeto por los derechos humanos-, asi como la
muerte de sacerdotes espafioles, delitos de los que serian presuntos responsables autoridades civiles y
militares el pais, entre ellas Efrain Rios Montt. En el curso del proceso la Audiencia Nacional de Espafia
libré ordenes de captura contra algunos de los involucrados, por lo que un tribunal de sentencia penal
guatemalteco ordend la detencidén provisional de las personas requeridas con fines de extradicion,
decisién contra la cual interpusieron amparo Angel Anibal Guevara Rodriguez y Pedro Garcia Arredondo,
actuando Rios Montt como tercero interesado, amparo concedido por la CC.

3 Articulo 43, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Toda vez que “En Espafia [...] a diferencia de Italia y Francia, los juicios in absentia no se permiten, de
manera que sin acusados detenidos no se puede llegar a la fase de juicio oral, pero si se puede investigar”
(Roht Arriaza, 2002: 80; Uriarte Valiente y Farto Piay, 2007: 465).

142
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del Congreso,145 del que ya habia sido presidente, ademds de haberse postulado como
candidato a la presidencia de la republica, chocandose con una prohibiciéon

constitucional que la CC desconocié en 2003.

Con la llegada a la presidencia de Otto Pérez Molina, que ha coincidido con el juicio por
genocidio contra Rios Montt, ha habido un resurgimiento de tesis negacionistas y
revisionistas. El mandatario, exmilitar sefialado de estar involucrado en los crimenes del
pasado, ha sostenido en diversas oportunidades que en Guatemala no hubo genocidio:

, . . 14
asi lo hizo en conferencia de prensa en enero de 2012,°

posicion que reiterd en marzo
de 2013,* y en abril de 2013, cuando fue sefialado por un testigo judicial de participar

. , 14
en masacres mdlgenas. 8

Pero la posicion de negar lo ocurrido no se ha limitado al presidente, Zury Rios, hija del

149

exdictador también lo hizo en abril de 2013, al igual que el Ministro de Gobernacion,

Mauricio Lépez Bonilla, en una conferencia en Londres en mayo de 2014,*° y
finalmente el Congreso de la Republica, en mayo de 2014, cuando emitid una
resolucién publica aprobada por 87 de sus 158 diputados, sefialando una supuesta
inviabilidad legal de que se hubiera cometido genocidio en Guatemala, refiriéndose al
conocido como el juicio del siglo, en el que el 10 de mayo de 2013 se condend al
exdictador Rios Montt por dicho delito, condena que quedd sin efectos por la anulacion

parcial de la causa por parte de la CC.**

Se tiene entonces que una vez emitido el informe en 1999 fue rechazado por el ejército
y el presidente Arzd, lo que lleva a calificar el periodo 1996-2000 con 0,33, puntaje que

varia para el periodo 2001-2005, atendiendo los pronunciamientos del presidente

> E| periddico. Rosalinda Hernandez. De nuevo a la carga. 2 de febrero de 2008.

El Periodico. Nacién. “En Guatemala no hubo genocidio”. 27 de enero de 2012.

" prensalibre.com. Presidente Otto Pérez niega que hubiera genocidio durante la guerra. 19 de marzo de
2013.

8 prensalibre.com. Testigo implica a Otto Pérez Molina en juicio por genocidio. 5 de abril de 2013.

Y El Faro. José Luis Sanz. “El ejército tenia todas las de la ley para ejecutar las acciones necesarias”
Entrevista a Zury Rios. 23 de abril de 2013.

PO E| periddico. Sara S. Melini. Mauricio Lépez Bonilla: “No hubo genocidio”. 7 de mayo de 2014.
Prensalibre.com. Justicia. Aprueban punto resolutivo que niega genocidio en Guatemala. 14 de mayo
de 2014. El Faro. Edgar Calderdn y Henry Morales (AFP). A un afio d la condena de Rios Montt, diputados
resuelven: no hubo genocidio. 14 de mayo de 2014.
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Portillo, que si bien no significan un reconocimiento pleno de responsabilidad oficial si
implican un paso adelante con relacién al ejecutivo anterior, aunque pudiera haber de
por medio intenciones veladas de legitimar su gobierno ante la comunidad
internacional. Sin embargo el puntaje vuelve a ser 0,33 en el periodo 2006-2010, en
virtud del fallo de la CC sobre extradiciones y el nombramiento de Rios Montt en la
comision de DDHH del parlamento, puntaje que baja a 0 de 2011 en adelante, cuando al
negacionismo del ejército y el poder judicial se suman de nuevo el ejecutivo y el
legislativo, y aunque en este Ultimo caso la posicién no es unanime representa un
precedente negativo en cuanto al respeto y reconocimiento de lo documentado por la
CEH. El periodo pre-transicional se puntua con 0, atendida la histérica negacion oficial

de lo ocurrido.

D1.SD1.V4. Apropiacion local de la verdad

Antes de que la Comision iniciara sus trabajos la comunidad guatemalteca organizé
proyectos de busqueda de informacion que movilizaron a las victimas, de forma tal que
la CEH trabajé con una gran cantidad de datos que le fueron compartidos (Hayner,
2001), particularmente del proyecto de Recuperacién de la Memoria Histérica (REMHI),
gue promovid la iglesia catdlica y recogid mds de seiscientas entrevistas en campo
conseguidas a través de redes religiosas, y el proyecto del Centro Internacional para
Investigaciones en Derechos Humanos (CIIDH), que recolectd informacién y cientos de

testimonios de organizaciones de base.'*?

El proyecto de recoleccion de datos del CIIDH pone de manifiesto la coordinacién de
ONG’s para esclarecer la verdad y cdmo organizaciones constituidas para representar a

las victimas de la violencia de Estado se unieron en 1993 a otros grupos defensores de

52| os datos del CIIDH sobre violaciones a los derechos humanos en Guatemala durante 1960-1996 se

encuentran disponibles en https://hrdag.org/guatemala-ciidh-data/ (acceso, 2 de abril de 2014) y
sirvieron de base al libro de Ball et al. (1999), que en su introduccion aclara que “la base de datos del
CIIDH estd formada por casos seleccionados de testimonios directos y de fuentes documentales y
periodisticas. Los miembros del CIIDH reunieron mas de 10 mil casos al revisar los diarios guatemaltecos
por cada dia de los 36 afios que durd el conflicto armado. Otros 4 mil casos fueron tomados de fuentes
documentales, incluidos los archivos de la CDHG y el GAM, asi como de las publicaciones del Comité de
Justicia y Paz y de la Iglesia Guatemalteca en el Exilio (IGE). La parte central de la base de datos consiste
en mas de 5 mil testimonios, algunos de ellos tomados de los archivos de las organizaciones
participantes, pero un setenta por ciento fue recogido directamente por el equipo del CIIDH”.
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derechos humanos para conformar la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos de
Guatemala (CONADEHGUA),*® que en 1996 delegd en el CIIDH la tarea de unificar,
estructurar y analizar la informacion que tenian las diferentes organizaciones sobre
violaciones a los DDHH, para apoyar el trabajo de la Comision de Esclarecimiento

Histérico (CEH).

En el mismo informe la CEH recomendd su amplia difusion y que en ello se tuviese en

cuenta la diversidad cultural y linglistica del pal's.154

En 1999 se publicaron —con
financiacion gubernamental— 285.000 copias de las conclusiones y recomendaciones
del informe, todas en espafiol, copias que se distribuyeron con los principales
periddicos nacionales (IW, 2012). Posteriormente el capitulo de conclusiones vy

recomendaciones seria traducido en siete lenguas mayas, en tanto que el informe

completo a ninguna de ellas (Minugua, 2004).

La Fundacién Myrna Mack también contribuyd a la difusion del informe, no sélo con la
elaboracién de un resumen, del que se publicaron 296 mil copias, sino también con 30
mil copias de una version popularizada del mismo (IW, 2012). Otras organizaciones que
contribuyeron en la tarea de divulgacion fueron “CONADEHGUA, la Iglesia Catdlica, la
IM, UNESCO, la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas, UNOPS, y
PNUD” (Minugua, 2004: 34).

En 2004 F&G Editores lanzarian una nueva publicacion de las conclusiones vy
recomendaciones de la Comisidon, para propiciar su conocimiento, advirtiendo que dada
su extensién —12 tomos— el informe completo ha quedado circunscrito a circulos
especializados. En esta época nos encontramos entonces ante esfuerzos de difusion
liderados principalmente por la sociedad civil, con total desatencién gubernamental de

las directrices recibidas en este sentido.

3 Como el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), la Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala

(CONAVIGUA), el Consejo de Comunidades Etnicas Runujel Junam (CERJ) y las Comunidades de Poblacion
en Resistencia (CPR)

Y El Informe completo debia ser traducido al menos a cinco lenguas —k’iché, kagchikel, mam, g’eqchi’ e
ixil—, y el capitulo de las conclusiones y recomendaciones a los veintiun idiomas mayas.
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En cuanto a la ensefianza de estos temas, se ha sefialado que antes de la firma de los
acuerdos en 1996 ninguno de los textos escolares mencionaba el conflicto, aunque el
que Rigoberta Menchu obtuviera el Nobel de la Paz en 1992 propicié que en las
escuelas algunos docentes empezaran a hablar del tema, sin que mediaran esfuerzos
oficiales al respecto. Luego de la firma de la paz los libros se refieren al conflicto en
diferentes grados e incluyen referencias al informe de la Comisién, limitadas a datos

sobre muertos y desaparecidos (Oglesby, 2004).

En 2007 se incluyd en el Curriculum Nacional Base (CNB) la ensefianza del conflicto y los
informes REMHI y de la CEH —en sexto grado—, y se hizo lo propio en 2009 para el ciclo
anterior (IW; 2008 y 2012),"* pero no ha hecho efectivo por falta de recursos vy
preparacion de los maestros (Leonardo, 2011). De acuerdo con la encuesta realizada en
marzo y abril de 2012, en el marco del proyecto 10-CAP2-1874, a un grupo de
ciudadanos con edades que van de los 19 a los 75 afios y una media de 29 afios, el 82%
de los encuestados cree que la enseflanza en los colegios sobre el conflicto armado es

poca o ninguna.

El puntaje que se asigna al primer periodo es de 1, atendiendo la coordinacién local
para producir una verdad y la aceptacién de dichos esfuerzos por parte de la CEH, sin
embargo e puntaje baja a 0,66 en el periodo siguiente, cuando fue publicado el informe
y el Estado no desplegd los esfuerzos necesarios para difundirlo ampliamente, en un
pais tan diverso linglistica y culturalmente, a pesar de lo cual la sociedad civil desplegd
acciones para contrarrestar tal omisién. Desde 2001 en adelante el puntaje pasa a ser
0,33 pues en general los esfuerzos porque se conozca el contenido del informe resultan

limitados, sin llegar a ser nulos.

> E| Decreto No. 48-2008 establecié que “El Ministerio de Educacion Deberd incluir en la curricula de

educacion primaria y secundaria las enseflanzas sobre las causas y consecuencias del enfrentamiento
armado y del contenido de los Acuerdos de Paz” (art. 1).
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SD2. Fuentes

D1.SD2.V1. Preservacién y consulta de archivos y pruebas

Con la asistencia de IONG’s la CEH solicité a Estados Unidos la desclasificacion de
archivos, con resultados exitosos, lo que le permitié disponer de informacién detallada
y suficiente sobre militares guatemaltecos, ayuda que se sumd a la recoleccion
documental que ya habian hecho diversas ONG’s e IONG’s. Por el contrario, el ejecutivo
proporciond poca informacién, aduciendo no tener archivos de los hechos investigados

(Hayner, 2001) o el extravio de los documentos requeridos (CEH, 1999).

En 2005 la Procuraduria de Derechos Humanos encontré el Archivo Histérico de la
Policia Nacional al hacer una inspeccion a antiguas instalaciones de dicha institucion.
Los documentos encontrados abarcan informacién desde 1882 a 1997. Los archivos —
del Ministerio de Gobernacion, del que depende la Policia—, en un inicio estuvieron

clausurados y sélo podia accederse a ellos con autorizacion judicial (IW, 2008).

< . . . . .. 1
En febrero de 2008 Alvaro Colom ofrecid abrir los archivos militares™® y en 2009 se
cred la Comisién de Desclasificacién de Archivos Militares,*’ que sefalé no haber

1
8 Por su

encontrado los correspondientes al periodo comprendido entre 1980-1985.
parte, el 1 de julio de 2009 comenzd a funcionar la Unidad de Acceso a la Informacion
del Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN), al amparo del Decreto No. 57-2008,
Ley de Libre Acceso a la Informacién, promulgada en septiembre de 2008 y que entré

en vigencia en marzo de 2009.

Segln la propia Comision de Desclasificacion de Archivos Militares, en 2011 respondio
156 solicitudes relacionadas con procesos judiciales a militares y las solicitudes de este

tipo atendidas desde 2009 serian 640." Sin embargo, el Ministerio de Defensa todavia

% |nfolatam. Alvaro Colom ofrece abrir archivos militares. 26 de febrero, 2008.

Mediante Acuerdo Gubernativo No. 64 del mismo afio, prorrogada por los Acuerdos Gubernativos
Nos. 2 y 203 de 2010y No. 2 de 2011.

Y8 E| Periddico. Andrés Asier. Archivos militares de los afios 80-85 no aparecen. 13 de diciembre de 2010.

Prensalibre.com. Justicia. Desclasificacion de archivos militares fortalece la justicia. 21 de julio de 2011.

157
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niega la existencia de informacion requerida por autoridades judiciales y administrativas
(Leonardo, 2011), asi como el acceso a informacién sobre el Archivo General del

Ejército, a cargo de la Ayudantia General del Ejército.

A pesar de la trascendente colaboracidon de EEUU, IONG’s y ONG’s en la documentacion
de la verdad, el hecho de que desde el ejecutivo, especificamente desde el ejército y la
presidencia se negara la existencia de archivos y no se proporcionara la documentacién
requerida por la Comisidn, hace que los primeros periodos analizados se puntten con 0,
puntuacién que se mantiene hasta el 2005, cuando accidentalmente fue descubierto el
Archivo Histérico de la Policia Nacional, al que inicialmente se dio acceso limitado. Los
cambios positivos ocurridos de 2008 en adelante, como la ley de acceso a la
informaciéon y la Unidad de Acceso a la Informacién del AHPN, llevan a puntuar este
periodo con 0,33 hasta la actualidad, cuando todavia el Ministerio de Defensa niega
informacion que se le solicita y se sigue afirmando la desaparicién de los archivos del

periodo donde se concentraron la mayor cantidad de crimenes de Estado.

D1.SD2.V2. Exhumaciones y busquedas

Desde 1992 varios equipos de antropologia forense y ONG’s llevan a cabo
exhumaciones, sin apoyo ni financiacién oficial (Minugua, 2004).**° La Fundacién de
Antropologia Forense de Guatemala (FAFG) colabord con la CEH, el Centro para la
Accion Legal en Derechos Humanos (CALDH) y el equipo de Investigacién Antropoldgico
Forense de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG)
(CEH, 1999). En su informe la CEH recomendaria al gobierno adoptar una politica activa

de exhumaciones, que deberia tener caracter de ley aprobada por el Congreso.

Tal ley no se expidid, pero en 1997 la FAFG impulsé la elaboracién de un manual de
exhumaciones, actualizado en 2002 con apoyo econdmico de Canada y la participacion
del equipo de ODHAG y el Centro de Analisis Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA), que

seria oficialmente adoptado por el Ministerio Publico en 2003 (Minugua, 2004).

160 Aunque posteriormente la Secretaria de Paz de la Presidencia de la Republica (SEPAZ) colabord

colateralmente en algunos casos.
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Desde un inicio la gran mayoria de exhumaciones de victimas del conflicto han sido
promovidas por la sociedad civil y victimas, con una participacién muy pobre del
Ministerio Publico y el poder judicial (IW, 2008). En 2007 fue creado el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF) y en 2008 se mantenian activas
tres organizaciones en sus tareas de exhumaciones: CAFCA, FAFG y ODHAG, siendo ese

el ultimo afo en el ODHAG que realizé exhumaciones.

Aunque estas organizaciones no proporcionan informacion sobre su financiamiento
anual, se sabe que ha sido fundamentalmente de tipo internacional, pero ademas la
FAFG y la ODHAG recibieron en 2006, 2007 y 2008 recursos del Programa Nacional de
Resarcimiento (PNR), que a su vez procedian de la cooperacién internacional. Al
reducirse la uUltima los trabajos en esta materia se han visto notablemente afectados

(IW, 2008 y 2012).

En 2010 el PNR retomd su participacion en las exhumaciones y en cumplimiento del
fallo de la Corte IDH en el caso Molina Thiessen “suscribié un Convenio de cooperacion
interinstitucional (CCI-01- 2010) con el [...] (Inacif) en materia de exhumaciones, a fin de
fortalecer el Laboratorio de Antropologia Forense del Inacif y crear una base de datos
de muestras de ADN de los restos exhumados y de los familiares, para su analisis e

identificacion” (IW, 2012: 11y 12).

De acuerdo con IW (2012) a ese afio se habian hecho mas de 1.900 exhumaciones, en
las cuales el CAFCA vy la FAFG exhumaron 7.276 restos. Por su parte, la ODHAG habria
realizado entre 290 y 320 exhumaciones hasta que dejo de hacerlo en 2008. Ademas, el
PNR vy el INACIF realizaron en 2010 dos exhumaciones, encontrando a 11 personas, y 10

exhumaciones en 2011, encontrando 19 restos dseos (IW, 2012).

No obstante, la anterior informacion no coincide con la que se plasma en la tabla No.

3.1.7, que recoge datos primarios de la FAFG:
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TABLANO. 3.1.7. EXHUMACIONES EN GUATEMALA 1992-2013

FAFG CAFCA ODHAG
ARNO PROCESOS RESTOS EXH. IDENTIF. PROCESOS RESTOS EXH. PROCESOS RESTOS EXH.
1992 4 34 25 - - - -
1993 5 38 3 - - - ~
1994 1 83 25 - - - -
1995 3 3 1 - - - ~
1996 13 117 24 - - - -
1997 12 94 28 - - 11 170
1998 9 33 3 - - 22 285
1999 14 181 14 - - 7 101
2000 69 387 241 12 49 11 40
2001 50 276 165 33 111 4 40
2002 67 390 183 21 152 1 2
2003 92 423 108 18 126 4 23
2004 88 293 118 24 44 8 37
2005 159 163 86 11 39 6 70
2006 173 206 131 11 39 16 -
2007 148 145 78 16 55 14 -
2008 143 118 97 - - - -
2009 142 256 108 - - - -
2010 123 446 81 - - - -
2011 115 216 47 - - - -
2012 92 360 15 - - - -
2013 73 22 1 — - - -

Totales 1.595 4.284 1592 146 615 104 768

Fuente: elaboracion propia con datos de ECAP (2009), IW (2012) y FAFG.

En su trabajo de recuperacion e identificacion de cuerpos —un poco mas del 37% de las
victimas exhumadas—, la FAFG ha podido realizar exhumaciones en instalaciones
militares, comprobando el entierro ilegal de cadaveres y encontrando alli el “18,3% de

todos los restos dseos exhumados” (IW, 2012: 9).*%*

Es ademas la Unica organizacion
con datos abiertos sobre su labor y resultados, mientras son evidentes las limitaciones

de las demas en esta materia, pero sobre todo la falta de coordinacion entre ellas.'®?

161 . . " .
Ejemplo de ello es la exhumacion en el que fuera el destacamento militar de Coban, que ahora es

Comando Regional, donde se recuperaron mas de 486 osamentas, debiendo destacar que “hace unos
afios la realizacién de una exhumacion en una base militar activa habria sido simplemente imposible” (IW,
2012:11).

1%2 Advertida por IW: “los archivos de las diferentes organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la
blusqueda de personas desaparecidas siguen fragmentados. Esto también implica que no se ha alcanzado
una cifra precisa del nimero de personas desaparecidas, puesto que existe la posibilidad de que exista
subregistro y también de que algunos casos estén incluidos en varias bases de datos simultdneamente”
(IW, 2012: 14).
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En cuanto a busquedas, los primeros esfuerzos fueron desplegados por la ODHAG vy la
ONG suiza SKIP, mediante la elaboracién de un estudio que titularon “Hasta
Encontrarte”, al mismo tiempo un grupo de organizaciones constituyd en 2001 la
Comision Nacional de Busqueda de Nifiez Desaparecida (CNBND), a la que también se
integrd la Procuraduria de Derechos Humanos (Minugua, 2004), institucién a la que
ahora esta adscrita. Inicialmente la Comision “estimd alrededor de 1.000 el numero de
nifos desaparecidos en Guatemala [y] a la fecha, se ha encontrado y devuelto su

identidad a alrededor de 600 nifios” (IW, 2012: 19-20)

Desde 2004 la Corte IDH ordend la creacion de un registro unificado de datos de
personas desaparecidas,'® lo que no se ha hecho,™®* asi como a diciembre de 2014 no
se ha aprobado la ley para crear la Comisiéon de Busqueda de Personas Desaparecidas,
pese a que desde enero de 2007 cursa en el Congreso la Iniciativa de Ley No. 3590,
presentada por un grupo de diputados a instancias de organizaciones de derechos
humanos y de victimas, que siguen reclamando a pesar de haber pasado tres

legislaturas sin que se apruebe.

Lo visto en este apartado permite concluir que desde el periodo anterior a la transicion
la sociedad civil se organizé para realizar exhumaciones e identificaciones, sin embargo
ello se ha hecho sin el suficiente apoyo estatal, al igual que la tarea de busqueda de
desaparecidos, patrones que se mantienen hasta la fecha, por lo que los periodos

analizados se valoran todos con 0,66.

A continuacién se incluyen las tablas Nos. 3.1.8, 3.1.9, 3.1.10 y 3.1.11, que detallan los
puntajes asignados para cada una de las subdimensiones estudiadas hasta el momento

y su agregacion para conformar el indice de verdad en Guatemala, asi como los graficos

1% Corte IDH. Caso Molina Theissen vs. Guatemala. Sentencia de 3 de julio de 2004.

Aunque desde 2007 la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) lleva un Registro Unificado de
victimas de desaparicion forzada y otras formas de desaparicion (RUDFOR), que constituye un primer
paso en este sentido.

164
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Nos. 3.3 y 3.4, que evidencian la variabilidad y la trayectoria de esta dimensién en los

periodos estudiados.

TABLA NO. 3.1.8. SD1. COMISIONES DE LA VERDAD - GUATEMALA

) . g 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011-
Variable Indicador Medicién 1995 2000 2005 2010 2014
Solemnidad en establecimiento .SI S.e cumplen los cuatro Si Si - -- -
indicadores: 1
Tr_ansparenua en seleccién de Si falta alguno: 0,66 No No __ __ __
miembros
Procedencia de
la verdad Transparencia en financiacion | Si faltan dos: 0,33 No No - - -
Garantias de imparcialidad Ninguno: 0 No No - - -
Puntaje 1 1 - -- -
) Si se cumplen los tres )
Actos que se produjeron indicadores: 1 No Si -- -- --
Personas que participaron, sin | Casos paradigmaticos o No No __ __ B
Verdad identificacién individual patrones generales: 0,66
completa Circunstancias especificas en Ni es general, ni identifica resp.
. ) ; No No - - --
que ocurrieron los hechos o circunstancias: 0,33
Puntaje 0 1 -- -- --
Verdad oficialmente Verdad gf|C|aI y publicamente No No No No No
proclamada reconocida: 1
Sur_g|.m|f.ento de te5|s_ _ Alguno de los poderes publ. la No No Si No No
Reconocimiento | revisionistas o negacionistas desconoce: 0,66
de la verdad ?onc‘ienaSJuc,hanes enel Dos de los poderes la No Si No Si No
documentada ambito doméstico, donde se desconoce: 0,33
ii -
recqnozlcan responsabudades N|,ng‘uno de los poderes No No No No i
institucionales o colectivas. publicos la reconoce: 0
Puntaje 0 0,33 0,66 0,33 0
Cpnsylltas locales y amplia Si No No No No
difusion: 1
Consulta local S m difusion:
in consultas pero con difusion: No Si No No No
Apropiacion 0,66
Fal I jacio
local dela Difusién y conocimiento alta delcon.s‘u ta o apropiacion No No Si Si Si
verdad . y poca difusion general: 0,33
(verdad publicamente —
Ningun tipo de consulta o
expuesta) e, No No No No No
apropiacion, ni difusién: 0
Puntaje 1 0,66 0,33 0,33 0,33

Fuente: elaboracion propia.
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TABLANO. 3.1.9. SD2. FUENTES - GUATEMALA

. . ix 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011-
Variable Indicador Medicién 1995 2000 | 2005 2010 | 2014
Gara_ntlzar la preser_vacu_)n de §| s_e cumplen los tres No No No No No
archivos sobre las violaciones indicadores: 1
Impedir la desaparicién de Se preservan y no se pueden
Preservaciony | pruebas consultar: 0,66 No No No No No
consulta de ; e ; ;
archivos Garantizar la 905|b|lldad de Ni se preﬁervan ni se pueden No No No Si Si
N y consultar archivos consultar: 0,33
pruebas - - - -
Si se.nlega la existencia de Si Si Si No No
archivos: 0
Puntaje 0 0 0 0,33 0,33
Busqueda ‘paradero $| s_e cumplen los tres No No No No No
desaparecidos indicadores: 1
Realizacién de exhumaciones No hay busquedas oficiales, , . . . .
. . Si Si Si Si Si
) pero si exhumaciones: 0,66.
Ex,humaOones Y | Identificacién y restitucién de Exhumaciones sin No No No No No
bisquedas restos identificacin: 0.33.
Ausenua'de busqueda o No No No No No
exhumaciones: 0
Puntaje 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66
Fuente: elaboracion propia.
TABLA NO. 3.1.10. |,NDICE SUBDIMENSIONES DE VERDAD EN GUATEMALA
Subdimensién Variable 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011- Media
(Mecanismos) 1995 2000 2005 2010 2014
Comisiones de la Procedencia de la verdad 1 1 - -- - -
verdad u otras Verdad completa 0 1 - - - -
comisiones de Reconocimiento de la verdad documentada 0 0,33 0,66 0,33 0 0,264
investigacion Apropiacién local de la verdad 1 0,66 0,33 0,33 0,33 0,53
Sumatoria 2 2,99 0,99 0,66 0,33 -
Sumatoria/(No. de variables [4 0 2]) = puntaje indice 0,5 0,74 0,49 0,33 0,16 -
Fuent Preservacién y consulta-archivos y pruebas 0 0 0 0,33 0,33 0,132
uentes
Exhumaciones y busquedas 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66
Sumatoria 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 --
Sumatoria/(No. de variables [2]) = puntaje indice 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 -
Fuente: elaboracién propia.
TABLA NO. 3.1.11. INDICE DE VERDAD EN GUATEMALA
Subdimension Variable 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011- Media
(Mecanismos) 1995 2000 2005 2010 2014
Comisiones de la Procedencia de la verdad 1 1 -- -- -- --
verdad u otras Verdad completa 0 1 - - - -
comisiones de Reconocimiento de la verdad documentada 0 0,33 0,66 0,33 0 0,264
investigacion Apropiacién local de la verdad 1 0,66 0,33 0,33 0,33 0,53
Fuent Preservacién y consulta-archivos y pruebas 0 0 0 0,33 0,33 0,132
uentes
Exhumaciones y busquedas 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66
Sumatoria 2,66 3,65 1,65 1,65 1,32 -
Sumatoria/(No. de variables [6 0 4]) = puntaje indice 0,44 0,60 0,41 0,41 0,33 -

Fuente: elaboracién propia.
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Grafico No. 3.3. Verdad en Guatemala: Variabilidad
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Fuente: elaboracién propia.

Grafico No. 3.4. Trayectoria de la Verdad en Guatemala
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Fuente: elaboracién propia.
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11.11. D2. JusTicIA

Se pasa ahora al anadlisis de la dimensién Justicia, que tiene una sola subdimensién,
juicios, donde se examina la existencia de investigaciones penales en el ambito nacional.
Se entiende que las investigaciones deben tardar un tiempo razonable para realizarse
juiciosamente, pero no tanto como para que impliquen denegacién de justicia por
inactividad del Estado, por lo tanto la variable investigaciones rapidas se mide teniendo
en cuenta el tiempo que duran las investigaciones y juicios.'®> Pero ademds es necesario

gue las investigaciones se adelanten con la debida diligencia, cuidado e imparcialidad.166

II.11.1. JusTICIA EN EL SALVADOR

En un primer esfuerzo de mapeo general de los casos presentados ante la justicia penal
nacional, en desarrollo del proyecto 10-CAP2-1874 se levantaron bases de datos
construidas con ayuda de un investigador en campo e informacién solicitada a diversas

entidades gubernamentales y ONG’s, hasta inicios de 2012.*" Posteriormente la

165 . ~ . L . . .
Se recuerda que en aquellos casos en que pasados cinco afios o mas del inicio de las investigaciones

preliminares no se ha vinculado formalmente a los responsables la puntacion serd de 0, el mismo puntaje
se asignara cuando se proceda al archivo de investigaciones preliminares sin haber procurado aclarar los
hechos; cuando el llamado a juicio o la sentencia de primera instancia tardan mas de 10 afios la
puntuacion serd 0,33. En los casos en que se obtiene sentencia de primera instancia en 10 afios o0 menos
la puntuacién sera 0,66. En los casos en que se obtiene sentencia en firme en 10 afios o menos la
puntuacion sera de 1, también se puntuaran con 1 los casos mas recientes, en los que los investigados
son acusados (o llamados a juicio) en cinco afios 0 menos.

1% gj Jas investigaciones se dirigen hacia los maximos responsables de los crimenes mds graves y son
sistematicas e imparciales, la puntuacion serd 1; si las investigaciones son sistematicas e imparciales, pero
se dirigen a rangos medios y bajos, se puntuara con 0,66. En aquellos casos en que las investigaciones son
aisladas, o cuando un numero significativo de ellas es archivado por inactividad del Estado e
incumplimiento de su deber de investigar, se puntuara con 0,33. La puntuacién serd O cuando sea
evidente la falta de diligencia e imparcialidad de los falladores al investigar y juzgar.

7 15 investigacion en campo para El Salvador estuvo a cargo de Liliana Patricia Rincon Fonseca. Se
obtuvo informacién de siete entidades a través de entrevistas con sus representantes, una de cardacter
gubernamental —la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos— y seis de cardcter no
gubernamental: Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador, la Fundacion de Estudios para la Aplicacién
del Derecho (FESPAD), el Centro para la Promocién de los Derechos Humanos “Madeleine Lagadec”, la
Asociacion Pro Busqueda de niflos y nifias desaparecidos, la Comision de Derechos Humanos de El
Salvador (CDHES) y el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad José Simedn Cafias (IDHUCA). Se
consulté la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal y la Fiscalia General de la Republica. La Sala de lo Penal
de la CSJ sefialé que los casos sobre los cuales se le solicité informacidén no eran de su competencia, salvo
aquellos donde se hubiese interpuesto recurso de casacion, lo que no ha ocurrido en El Salvador. Por su
parte, la Fiscalia General de la Republica no atendié las solicitudes de informacion escritas que se le
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informacion se complementd y actualizé con base en articulos de prensa e informes de
ONG'’s, hasta diciembre de 2014. Esto permite contar con informacién original sobre

. . . . 168
causas e implicados por hechos relacionados con el conflicto armado.

En El Salvador la base de datos registra informacién de 68 causas, iniciadas desde 1980
hasta 2013. A estas 68 causas deberian sumarse 33 que dice tener abiertas la Fiscalia,
pero sobre las que no se tiene informacién detallada, por lo que no se incluyen en los

datos.*®?

Sobre los implicados, se recolecté informacién de 53 de ellos, uno vinculado a
dos causas y todos correspondientes a procesos del primer periodo analizado (hasta

1991).

Justo después de que se suscribiera el Acuerdo Final de Paz del 16 de enero de 1992, Ia
Asamblea Legislativa emitio la Ley de Reconciliacién Nacional, Decreto Legislativo No.
147 del 23 de enero de 1992, concediendo una amplia amnistia a todos aquellos
guienes se vieran involucrados en crimenes del conflicto armado, exceptuando el delito
comun de secuestro asi como a “las personas que, segun el informe de la Comisidon de
la Verdad, hubieren participado en graves hechos de violencia ocurridos desde el 12 de

enero de 1980” (articulo 6).*"°

hicieron. También se recibio informacion procesal de las entidades que acabamos de referir, asi como del
Comité de Expresos Politicos (Excoppes), y se tuvo acceso a expedientes en los juzgados de paz de San
Esteban, Tecoluca (San Vicente), en el Juzgado Primero de Instruccién de San Vicente (San Vicente), en el
Juzgado de Paz de Suchitoto (Suchitoto), en el juzgado de Paz de Usulutan (Usulutdn), en el Juzgado de
Primera Instancia de San Francisco Gotera (Morazan). La Fiscalia no suministré informacion.

1% | 3 informacion en cualquier caso continda siendo un intento de sistematizacion de datos dispersos,
provenientes de diversas fuentes. Al respecto, cabe destacar que el Fiscal General de la Republica
reconocio abiertamente, al rendir informe ante la Asamblea Legislativa, que la institucion no tiene datos
actualizados de procesos judiciales (La Prensa Graéfica. Suchit Chavez. FGR no posee datos actualizados
sobre procesos judiciales. 5 de marzo de 2013).

%% De acuerdo con informaciones de prensa: “Para responder al fallo de la Corte IDH [de El Mozote], la
FGR adscribié a una unidad los casos de la guerra y ha recopilado el total de casos que tiene en su archivo
judicial. Son 33 causas para ocho masacres especificas, entre ellas las masacres en el rio Sumpul (1980,
Chalatenango, alrededor de 700 personas), Las Hojas (Sonsonate, 1983, alrededor de 74 personas), El
Calabozo (San Vicente, 1992, alrededor de 200 personas) y El Mozote.” (El Faro. Daniel Valencia
Caravantes. “Fiscalia da un viraje y decide investigar la masacre de El Mozote”. 1 de septiembre de 2013.
O pesar de que la amnistia era bastante amplia, tanto para delitos politicos como comunes (art. 1),
otros articulos se referian expresamente a la concesion de la gracia a los miembros del FMLN, por lo que
las FFAA pudieron haberse sentido excluidas. En: El Faro. Daniel Valencia, Gabriel Labrador. “El informe de
la Comision Ad hoc era una lista nada mds”. 10 de agosto de 2014.
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La Comision de la Verdad (CV) no sélo identificod responsables de los crimenes sino que
involucrd a altos mandos del ejército y cupulas judiciales, a los que el Decreto No. 147
dejaba sin amnistia. No obstante, pasados cinco dias de la aprobacién del informe de la
CV la Asamblea Legislativa aprobd una amnistia general mediante el Decreto Legislativo
No. 486 del 20 de marzo de 1993 (Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la
Paz), que preveia la extincion tanto de la responsabilidad penal como de la civil,

convirtiéndola en la ley de este tipo mas amplia en la region (Collins, 2010).*"*

La ley de amnistia ha sido impugnada por la via judicial varias veces. El 20 de mayo de
1993 la Corte Suprema de Justicia se pronuncié: “la norma de la impunidad de facto,
anterior a la transicion, fue sustituida por una versidon institucionalizada de la misma”
(Collins, 2010: 166). En 1997 y 1998 hubo nuevos intentos de impugnacion, en
respuesta a los cuales en septiembre de 2000 la CSJ confirmd la constitucionalidad de la

172 En septiembre de 2013 la CSJ admitié una nueva demanda, presentada el 20 de

ley.
marzo del mismo afio por Benjamin Cuellar (director del IDHUCA) y otros, donde se
reclama la anulacion de la amnistia, encontrandose a diciembre de 2014 pendiente la

decision de fondo.

SD1. Juicios

D2.SD1.V1&2. éInvestigaciones rapidas, minuciosas e imparciales?

Desde 1980 hasta 1991 (Periodo 1) se abrieron 27 investigaciones, frente a 75.000
crimenes relacionados con el conflicto armado. Todas estan terminadas: 19 por archivo

o sobreseimiento y 8 con sentencia (30% de las investigaciones abiertas), dos de ellas

! Ya antes el Estado habfa emitido el Decreto No. 805 del 27 de octubre de 1987 (Ley de Amnistia para

el logro de la Reconciliacién Nacional), concediendo amnistia a todos quienes hubieren cometido
crimenes relacionados con el conflicto armado hasta el 22 de octubre de 1987, exceptuando del beneficio
algunos casos, como el de monsefior Romero. La ley aplicaba automdticamente para quienes no se
consideraban rebeldes, mientras estos Ultimos debian presentarse a las autoridades y solicitar la
amnistia, lo que no hizo ninguno —seguramente por miedo a ser desaparecido o ejecutado— (Chinchén,
2007).

2 Tedricamente esta sentencia abrirfa un espacio para la judicializaciéon de algunos crimenes, pues
excluyé del beneficio aquellos cometidos dentro del periodo presidencial en el que fue expedida la ley,
gue inicié el 1 de junio de 1989. Sin embargo debe tenerse en cuenta que la violencia en este pais se
concentré entre 1978 y 1983, cuando murieron mas de 42.000 personas a manos de las fuerzas
gubernamentales (Sieder, 2002).
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absolutorias y las demads condenatorias, pero los condenados quedaron en libertad en
virtud de amnistias, salvo en un caso donde los delitos estaban relacionados con
secuestros y conformacion de escuadrones de la muerte. En cuanto a la duracién de las
causas, para aquellas en que se profirié sentencia fue en plazos razonables, en todos los

casos menores a 10 afios.

En siete de estas investigaciones hay constancia de acompafiamiento del IDHUCA o

Tutela Legal y en cuatro hay familiares reclamando investigacion, pero sélo en una hay

condena.
TABLA NO. 3.2.1. CAUSAS 1980-1991 - EL SALVADOR
Fecha de Etapa procesal
Cod. inicio Actividad actual Delito Decisién Actual Fecha Causal
1 1980 Terminada Archivo Desaparicion forzada Archivo 22/02/1980 X
2 1980 Terminada Archivo Homicidio Archivo 31/03/1993 Amnistia
3 1980 Terminada Archivo Homicidio Archivo 08/10/1982 X
4 1981 Terminada Sentencia Homicidio Libertad 18/05/1984 Amnistia
5 1981 Terminada Sentencia Homicidio Libertad 01/08/1983 Amnistia
6 1982 Terminada Archivo Desaparicion forzada Archivo X X
7 1982 Terminada Sentencia Homicidio Libertad 1990 Amnistia
8 1983 Terminada Sobreseimiento Homicidio Archivo 18/07/1988 Amnistia
9 1984 Terminada Sentencia Homicidio Absuelve 09/10/1991 X
10 1984 Terminada Sentencia Homicidio Condena 17/06/1987 Amnistia
11 1986 Terminada Sentencia Secuestro Condena 08/04/1992 X
12 1986 Terminada Sobreseimiento Terrorismo Archivo 21/11/1988 Amnistia
13 1986 Terminada Archivo Homicidio Archivo 02/09/1986 X
14 1988 Terminada Archivo Homicidio Archivo 05/10/1988 X
15 1988 Terminada Archivo Homicidio Archivo 24/05/1988 X
16 1988 Terminada Archivo Homicidio Archivo 16/01/1989 X
17 1988 Terminada Sobreseimiento Homicidio Archivo 31/01/1993 Amnistia
18 1988 Terminada Archivo Homicidio Archivo 14/03/1990 X
19 1989 Terminada Sobreseimiento Homicidio Archivo 1990 X
20 1989 Terminada Sentencia Homicidio Absuelve 06/06/1990 X
21 1989 Terminada Sobreseimiento Terrorismo Archivo X X
22 1990 Terminada Sentencia Homicidio Amnistia 01/04/1993 Amnistia
23 1990 Terminada Archivo Homicidio Archivo 26/05/1993 X
24 1990 Terminada Sobreseimiento Homicidio Archivo X X
25 1990 Terminada Archivo Violencia sexual Archivo X X
26 1990 Terminada Sobreseimiento Homicidio Archivo 01/09/1993 Amnistia
27 1991 Terminada Archivo Homicidio Archivo 03/05/1992 X

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a los implicados de los que se tiene noticia, se clasifican en civiles y militares,
y estos ultimos por rangos, divididos en niveles altos, medio y bajo. Los altos son
aquellos oficiales que estan por encima de los tenientes, como capitanes, mayores,
coroneles y generales, los medios son los tenientes y los bajos son los subtenientes y los
suboficiales. De los 53 implicados en las causas durante este periodo, se sabe que 38

eran militares y cuatro civiles, y para el resto no estd establecida la informacion. De los
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militares investigados, ocho eran de rango alto, seis de rango medio y 24 de rango bajo.
De los 12 militares investigados que fueron condenados (y posteriormente beneficiados
con amnistia) sélo tres eran de rangos altos (teniente-coronel, mayor y coronel) y uno

de ellos recibid una pena de solo 3 afios.

TABLA NO. 3.2.2. SINTESIS CAUSAS 1980-1991 - EL SALVADOR
Indicador Dato
Crimenes de los que se tiene noticia 75.000
Investigaciones 27 (40% de las que forman la base de datos)
Sentencias 8 (30% de las investigaciones de este periodo)
Archivo 19
Duracion Menos de 10 afios

Fuente: elaboracion propia.

TABLA NO. 3.2.3. RESUMEN IMPLICADOS 1980-1991 - EL SALVADOR
Indicador Dato
No. Investigados 53
Perfil de los investigados 38 militares y 4 civiles. Los demds NS
De los militares 79% rangos medio y bajo
Condenados 12 Militares
3 Civiles
Absueltos o sobreseidos 26 Militares
1 Civil
11 NS
Cumpliendo condena 1 Militar

Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo con lo anterior corresponde evaluar si en este periodo las investigaciones
han sido rapidas (D2.SD1.V1), minuciosas e imparciales (D2.SD1.V2). Para determinar lo
primero, se tiene que para todos los casos las sentencias proferidas lo fueron en menos
de diez afios, por lo que corresponderia asignar un puntaje de 1 en ocho casosy de 0 a
las 19 restantes, que fueron archivadas en etapas preliminares y donde la rapidez para
dejar de investigar no puede valorarse positivamente, como quiera que no ha permitido
esclarecer lo ocurrido para asignar responsabilidades. El puntaje que resulta a prorrata

es 0,29.172

Tampoco se puede decir que las investigaciones fueran sistematicas, minuciosas e
imparciales (D2.SD1.V2). Se traté mas bien de investigaciones aisladas y masivamente

archivadas, por lo que el puntaje que cabe asignar es 0,33. En cualquier caso se resaltan

73 Luego de sumar los puntajes obtenidos por todas las causas individualmente y dividirlos por el total de

investigaciones (8/27=0,29).
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las pocas condenas que se lograron, muchas de las cuales involucran militares, aunque

fueran en su gran mayoria de rangos bajos y medios.

De 1992 en adelante la gran mayoria de los casos analizados no han logrado superar
etapas procesales cuya objetivo es la recopilacion de acervo probatorio para decidir si
procede la etapa de juicio. Asi mismo, en los procesos que fue posible revisar durante el
proyecto 10-CAP2-1874 se llamd la atencidn sobre el casi inexistente esfuerzo por parte
de los funcionarios para recopilar y practicar pruebas conducentes a lograr una

investigacion eficaz (Martinez Barahona et al., 2012).

Como se ve en la tabla No. 3.2.4, de 1992 a 1996 se abrieron cuatro investigaciones,
tres de ellas archivadas y una en curso por mas de 20 afios sin llamamiento a juicio. El
puntaje aqui entonces, tanto para la V1 como para la V2, es 0. La situacion es ain mas
critica entre 1997-2001, cuando, como se ve en la tabla No. 3.2.5, sélo hay noticia de

dos investigaciones, ambas archivadas.

TABLA NO. 3.2.4. CAUSAS 1992-1996 - EL SALVADOR

Cod. Fecha de inicio Actividad Etapa procesal actual Delito Decisién Actual Fecha
28 1992 Terminada Archivo Homicidio Archivo 10/09/2009
29 1993 Terminada Sobreseimiento Homicidio Archivo X
30 1993 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
31 1996 Terminada Archivo Desaparicion forzada Archivo 02/10/1997

Fuente: elaboracién propia.

TABLA NO. 3.2.5. CAUSAS 1997-2001 - EL SALVADOR

Cod. Fecha de inicio Actividad Etapa procesal actual Delito Decisién Actual Fecha
32 1997 Terminada Archivo Desaparicién forzada Archivo 23/02/1999
33 2000 Terminada Sobreseimiento Homicidio Archivo 23/12/2003

Fuente: elaboracién propia.

El panorama cambia levemente para el periodo 2002-2006 en el que, como se ve en la
tabla No. 3.2.6, hay conocimiento de seis investigaciones de las cuales dos estan
archivadas y las demas en curso, sin que en todo caso se haya producido llamamiento a
juicio. Otro tanto puede decirse del periodo 2007-2011, en el que hay un archivo y 22
investigaciones preliminares que no muestran ningun avance (Tabla No. 3.2.7). Pese a
las aparentes mejoras en comparacion con periodos anteriores, dado el aumento en el

numero de causas, la misma no es sustancial puesto que seguimos en presencia de
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investigaciones preliminares de mas de cinco afios y evidente falta de diligencia, por lo

que el puntaje de nuevo es 0, para las dos variables, en los dos periodos.

TABLA NO. 3.2.6. CAUSAS 2002-2006 - EL SALVADOR

Cod. Fecha de inicio Actividad Etapa procesal actual Delito Decisién Actual Fecha
34 2002 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
35 2003 Terminada Archivo Desaparicién forzada Archivo X
36 2003 En curso Investigacion Desaparicién forzada X X
37 2006 En curso Investigacion Desaparicion forzada Admision den. 30/08/2006
38 2006 En curso Investigacion Homicidio Admisidn den. 27/11/2006
39 2006 En curso Investigacion Desaparicién forzada X X
Fuente: elaboracién propia.
TABLA NO. 3.2.7. CAUSAS 2007-2011 - EL SALVADOR
Etapa procesal
Cod. | Fechadeinicio | Actividad actual Delito Decisién Actual Fecha
40 2008 En curso Investigacion Homicidio X X
41 2008 En curso Investigacion Desaparicion forzada Reapertura HC 21/10/2009
42 2008 En curso Investigacion Desaparicién forzada X X
43 2008 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
44 2008 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
45 2008 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
46 2008 En curso Investigacion Desaparicién forzada X X
47 2009 En curso Investigacion Homicidio CSJ ordena inv. 05/02/2014
48 2009 En curso Investigacion Desaparicion forzada HC 2009
49 2009 En curso Investigacion Desaparicion forzada HC X
50 2009 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
51 2009 En curso Investigacion Desaparicién forzada X X
52 2009 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
53 2010 En curso Investigacion Homicidio X X
54 2010 En curso Investigacion Tortura X X
55 2010 En curso Investigacion Tortura X X
56 2010 En curso Investigacion Desaparicién forzada Admisién den. X
57 2010 En curso Investigacion Tortura X X
58 2010 Terminada Sobreseimiento Homicidio Archivo/Prescripcién X
59 2010 En curso Investigacion Homicidio Admision den. X
60 2010 En curso Investigacion Desaparicion forzada Reapertura HC X
61 2011 En curso Investigacion Homicidio X X
62 2011 En curso Investigacion Desaparicién forzada X X

Fuente: elaboracion propia.

Para el periodo final (2012-2014) no aplican los criterios sobre investigaciones rapidas,
minuciosas y diligentes, pero se mantiene la apertura de las mismas (Tabla No. 3.2.8), es

decir, los reclamos de justicia por hechos ocurridos hace mas de 20 afios.*”*

174 e . .
Al mostrar graficamente la trayectoria este periodo en todo caso se marca con 0, como forma de

indicar que las investigaciones contindan abriéndose.

118



. Variable Dependiente: indice de Impunidad-Accountability (11A)

TABLA NO. 3.2.8. CAUSAS 2012-2014 - EL SALVADOR

Cod. Fecha de inicio Actividad Etapa procesal actual Delito Decisién Actual Fecha
63 2012 En curso Investigacion Tortura X X
64 2012 En curso Investigacion Tortura X X
65 2012 En curso Investigacion Tortura X X
66 2012 En curso Investigacion Tortura X X
67 2012 En curso Investigacion Tentativa Homicidio X X
68 2013 En curso Investigacion Homicidio X X

Fuente: elaboracién propia.

La tabla No. 3.2.9 incluye un resumen de los resultados de la subdimension y la tabla

No. 3.2.10 detalla los puntajes asignados para cada una de las variables y su agregacion

para conformar el indice de justicia en El Salvador. Los graficos Nos. 3.5 y 3.6 evidencian

la variabilidad y la trayectoria de esta dimensién en los periodos estudiados.

TABLA NO. 3.2.9. RESUMEN CAUSAS EL SALVADOR

Indicador 1980-1991 | 1992-1996 | 1997-2001 [ 2002-2006 | 2007-2011 | 2012-2014
Crimenes 75.000
Investigaciones 27 4 2 6 23 6 (+33)
Sentencias 8 0 0 0 0 0
Archivo 19 3 2 1 1 0
Duracion Menos de 10 2 mas de 10 afios en Menos de 5 Mas de 5 Mas de 5 No aplica
afios para sent. o investigacién, una con afios para afios en afios en
archivo archivo archivar investig. investig.
Fuente: elaboracion propia.
TABLA NO. 3.2.10. INDICE DE JUSTICIA EN EL SALVADOR
. . s 1987- | 1992- | 1997- | 2002- | 2007- | 2012-
Variable Indicador Medicién 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2014
Duracion investigaciones previas | Sentencia en firme en menos
- - 8 0 0 0 0 --
o preliminares de 10 afios: 1
Duracion investigaciones S(Entenaa de len—de 10 0 0 0 0 0 -
formales afios: 0,66
Investigaciones U Llamado a juicio o sent. que
rapidas Duracion juicios tarda mas de 10 afios: 0,33 0 0 0 0 0
Duracion apelaciones Invest/|gaC|one~s preliminares 19 4 2 7 23 --
de mds de 5 afios: O
Puntaje 0,29 0 0 0 0 -
Fjrlmehes y perfil de los IrA1v4 ma,X{mos rgsponsgbles, No No No No No B
investigados sistematicas e imparciales: 1.
Fjump!lmlento del deber del de Inv. S|stemat|§as e |m'parC|aIes No No No No No B
o investigar a rangos medios y bajos: 0,66.
Investigaciones — - - -
L Decisiones abiertamente Inv. aisladas o masivamente .
minuciosas e . . Si No No No No -
. ) contrarias a derecho archivadas: 0,33.
imparciales Evidente falta do dil -
: vi en.e .a a de diligencia e No Si Si Si Si __
imparcialidad: 0
Puntaje 0,33 0 0 0 0 -
Sumatoria 0,62 0 0 0 0 -
Sumatoria/(No. de variables [2]) = puntaje indice 0,31 0 0 0 0 -

Fuente: elaboracién propia.
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Grafico No. 3.5. Justicia en El Salvador: Variabilidad
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Fuente: elaboracién propia.
Grafico No. 3.6. Trayectoria de la Justicia en El Salvador
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Fuente: elaboracién propia.
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111111, JusTiciA EN GUATEMALA

Segln compilacion realizada por la Fundacién Myrna Mack, la Unidad de la Fiscalia de
Derechos Humanos —encargada de los casos de violaciones de derechos humanos
cometidas durante el conflicto armado— a 2010 tenia judicializados aproximadamente
1.749 casos (Leonardo, 2010). Sin embargo, la exploracién sobre el estado de la justicia
en este pais a 2014 sdlo arroja informacion completa sobre 155 causas, iniciadas desde

1984 hasta 2012. Se recolecté ademas informacion de 124 implicados.

Para la recoleccién de informacién en el marco del proyecto 10-CAP2-1874 se elevaron
solicitudes formales al Organismo Judicial, a través de la unidad de informacion publica,
gue no fueron atendidas. También se intentd la revision de expedientes en despachos
judiciales, sin resultados positivos. En el Ministerio Publico se obtuvo informacion
restringida, por la reserva de la investigacion. Finalmente se intentd obtener

175

informacion de ONG’s, con pocos resultados.””” Posteriormente la informacién se

complementd y actualizé hasta diciembre de 2014.

En diciembre de 1996, luego de un acuerdo entre el gobierno y la URNG, se emitio el
Decreto No. 145 de 1996, del Congreso de la Republica, conocido como Ley de
Reconciliacion Nacional, que decretd “la extincion total de la responsabilidad penal por
los delitos politicos cometidos en el enfrentamiento armado interno” hasta la fecha de

17 pero excluyd de los beneficios previstos en ella los

su entrada en vigencia (art. 2),
crimenes de especial gravedad, tales como “genocidio, tortura y desaparicion forzada”,
asi como los imprescriptibles “de conformidad con el derecho interno y los tratados

internacionales ratificados por Guatemala” (art. 8).

7 1a investigacién en campo para Guatemala estuvo a cargo de Lilian del Rio (de la Fundacién Myrna
Mack).

70 va antes, el 27 de mayo de 1982 se emiti6 el Decreto Ley No. 33-82, que establecia una auto-amnistia
automatica a favor de los miembros de las Fuerzas Armadas, en tanto exigia a los guerrilleros que la
solicitaran presentdndose ante las autoridades y entregando armas. En marzo de 1983 se emitid una
nueva amnistia a favor de los “subversivos” (Decreto No. 27-83). En enero de 1986 el gobierno expidio el
Decreto Ley 8-86, que concedidé una amnistia general para delitos politicos y comunes, que hubieran
ocurrido entre el 23 de marzo de 1982 y el 14 de septiembre de 1986 (Chinchdn, 2007). Finalmente, en
1988 se emitié el Decreto No. 32-88, del Congreso de la Republica, que concedié amnistia por delitos
politicos y comunes conexos, cometidos hasta el 23 de junio de 1988.
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La ley de amnistia, disefiada con la ayuda de expertos de la ONU, previé ademas que
para su aplicacion se requiere una determinacién individualizada de los beneficiarios de
la misma. Sobre el impacto de su aplicacion a los procesos judiciales, se ha sefialado que
en general se ha negado el beneficio a los ex militares, aunque su tramite ha servido
para dilatar injustificadamente los procesos (IW, 2008: 51).*”” El 10 de diciembre de
1997 el Congreso sanciond el Decreto No. 133-97, que derogd el Decreto No. 32-88 “y
cualquiera otra ley o disposicién legal anterior al afio 1996, que conceda amnistia por
delitos politicos y comunes conexos cometidos por cualquier persona y en cualquier
tiempo” (articulo 1), al considerar necesario evitar que se mantuvieran figuras legales

gue alimenten la impunidad.178

SD1. Juicios

D2.SD1.V1&2. iInvestigaciones rapidas, minuciosas e imparciales?

Hasta 1995 (Periodo 1) se abrieron 25 investigaciones, frente a mas de 200.000
crimenes relacionados con el conflicto armado (muertos o desaparecidos), de las cuales
tres siguen en curso. Las demas estan terminadas: dos por archivo o sobreseimiento y

20 con sentencia (83% de las investigaciones abiertas), cinco de ellas absolutorias y 15

v “Impunity Watch revisé 58 casos en los que personas han solicitado la aplicacién del beneficio de la
Ley de Reconciliacion Nacional, observandose que la amnistia ha sido otorgada solamente a delitos
comunes por uso de nombre supuesto o portacion ilegal de armas y municiones a favor de ex guerrilleros.
En cambio, cuando ha sido solicitada por militares por delitos como asesinato, homicidio, secuestro,
violacion calificada, e incluso tréfico ilicito de estupefacientes, las Salas de Apelaciones siempre han
negado el beneficio. Sin embargo, si bien hasta la fecha se resuelve conforme a derecho, el tramite de
invocar el beneficio de esta ley es un factor que agrega lentitud injustificada a los procesos. Por ejemplo
en el caso de desaparicion forzada de siete personas de la aldea El Jute, Chiquimula (1981), el proceso se
ha interrumpido por casi dos afios mientras el tribunal delibera sobre la aplicacion de la Ley de
Reconciliacion Nacional” (IW, 2008: 51).

8 por su parte la FGR emitid la Instruccién No. 2-2011, que: “contiene una serie de directrices sobre la
no aplicacion de amnistias y la conceptualizacién de delitos politicos [...] estableciendo claramente el
deber de los fiscales de oponerse activamente a cualquier solicitud de aplicacion de la Ley de
Reconciliacion Nacional, y a cualquier resolucion judicial que la conceda, agotando si fuera preciso todos
los medios de impugnacién disponibles. Especificamente, esta directriz se refiere a los delitos de tortura,
ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzada, genocidio y violencia contra las mujeres. Su
fundamentacion radica en que la aplicacion de amnistia constituye una limitacion al deber del Estado de
Guatemala de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de graves violaciones a los derechos
humanos, a la luz del derecho interno vigente en virtud de la aprobacion y ratificacion de los tratados y
convenciones internacionales.” (IW, 2012: 54).
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condenatorias. En siete de estas investigaciones hay constancia de acompafiamiento de

ONG's.

En cuanto a la duracion de las causas, se tiene un sobreseimiento en dos afios y otro en
cinco, 14 sentencias —incluyendo absoluciones— en firme en menos de 10 afios, luego
hay seis condenas que tardaron mas de 10 afios en quedar en firme, de las cuales solo
dos tuvieron fallo de primera instancia en menos de 10 afios. Hay ademads vy tres

investigaciones en las que han pasado mas de 10 afios sin llamamiento a juicio.

TABLA NO. 3.2.11. CAUSAS 1984-1995 — GUATEMALA

Fecha de

Cod. inicio Actividad Etapa procesal actual Delito Decisién Actual Fecha
1 1984 Terminada Sentencia en firme Desaparicion forzada Condena 16/05/2011
2 1985 En curso Investigacion Asesinato X X
3 1988 Terminada Sentencia en firme Asesinato Absuelve 01/08/1991
4 1988 Terminada Sentencia en firme Asesinato Absuelve 1990
5 1990 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 1992
6 1990 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 1993
7 1990 Terminada Sobreseimiento Asesinato Sobreseimiento 1992
8 1991 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 09/02/1994
9 1992 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 1995
10 1992 Terminada Sentencia en firme Asesinato Absuelve 1997
11 1992 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 1999
12 1992 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 2005
13 1992 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
14 1993 Terminada Sentencia en firme Asesinato Absuelve 1999
15 1993 Terminada Sentencia en firme Asesinato Absuelve 1999
16 1993 En curso Investigacion Asesinato X X
17 1993 Terminada Sentencia en firme Masacre Condena 22/10/2012
18 1993 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 1998
19 1993 Terminada Sentencia en firme Masacre Condena 28/05/2008
20 1993 Terminada Sentencia en firme Masacre Condena 07/10/1999
21 1994 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 2001
22 1994 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 10/28/1997
23 1994 Terminada Sentencia en firme Masacre Condena 02/04/2012
24 1994 Terminada Sobreseimiento Desaparicion forzada Sobreseimiento 08/03/1999
25 1995 Terminada Sentencia en firme Masacre Condena 22/10/2005

Fuente: elaboracion propia.

De los 90 implicados en las causas durante este periodo, 15 eran militares, 12 miembros
de la Policia Nacional (PN) y 63 civiles. De los militares, tres eran de rango alto (dos
capitanes y un coronel), dos de rango medio (tenientes) y 10 de rango bajo. Entre los
miembros de la PN habia ocho oficiales y cuatro agentes. Entre los civiles habia 50
miembros de las Patrullas de Auto Defensa Civil (PAC), dos comisionados militares,

cuatro autoridades (alcalde, gobernador, ministro y viceministros) y un ex-guerrillero.179

179 . . cr Lo . s T
Se recuerda que los implicados se clasifican en civiles y militares, y estos ultimos por rangos, divididos

en niveles altos, medio y bajo, los altos son aquellos oficiales que estan por encima de los tenientes,
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De acuerdo con lo anterior corresponde evaluar si en este periodo las investigaciones
han sido rapidas (D2.SD1.V1). Hay dos sobreseimientos en menos de cinco afios; 14
sentencias que quedaron en firme en menos de 10 afios, dos sentencias de primera
instancia en menos de 10 afios y cuatro que tardaron mas de este lapso para ser
proferidas, y, finalmente, tres investigaciones que llevan mas de 10 afios sin que se
llame a juicio a los investigados. Corresponde entonces asignar un puntaje de 1 en 16

casos, 0,66 en dos casos y 0,33 en siete casos, resultando un puntaje total de 0,78.180

Aunque son pocas investigaciones frente al nimero de crimenes perpetrados en
Guatemala, no se puede decir que fueran aisladas y masivamente archivadas, pero si
gue estuvieron principalmente dirigidas a civiles, rangos medios y bajos (D2.SD1.V2),

por lo que el puntaje que cabe asignar es 0,66.

Desde 1996 a 2000 (Periodo 2) se abrieron ocho investigaciones, de las cuales cuatro
siguen en curso, una con sentencia condenatoria de primera instancia que tardd 16
afios en emitirse. Hay tres sentencias que han cobrado firmeza en menos de 10 afios y
una que ha tardado 12. Se tiene entonces un puntaje de 1 para tres causas, 0,66 para
unay 0,33 para las otras cuatro (D2.SD1.V1), lo que nos da un puntaje total de 0,62.1%

En siete de estas investigaciones hay constancia de acompafiamiento de ONG’s o

familiares impulsando el proceso.

De los 15 implicados en las causas durante este periodo 11 fueron condenados, tres
absueltos y uno fallecid. Dos de los tres absueltos eran militares de alto rango (un
coronel y un general). Los condenados fueron cuatro militares del alto rango (tres
coroneles y un capitan), dos miembros de la PN y cinco civiles (un sacerdote, tres

comisionados militares y un ex PAC).

como capitanes, mayores, coroneles y generales, los medios son los tenientes y los bajos son los
subtenientes y los suboficiales.

180 Luego de sumar los puntajes obtenidos por las causas y dividirlos por el total de investigaciones
(16+1,32+2,31/25=0,78).

¥ f{dem. (3+0,66+1,32/8=0,62).
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TABLA NO. 32.12. CAUSAS 1996-2000 - GUATEMALA

Fecha de

Cod. inicio Actividad Etapa procesal actual Delito Decision Actual Fecha
26 1997 En curso Investigacion Masacre X X

27 1997 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X

28 1997 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X

29 1997 En curso Apelacion Desaparicion forzada Condena 20/09/2013
30 1997 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 2001

31 1997 Terminada Sentencia en firme Desaparicién forzada Condena 03/12/2009
32 1999 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 14/01/2003
33 2000 Terminada Sentencia en firme Asesinato Condena 22/03/2005

Fuente: elaboracién propia.

Son muy pocas investigaciones frente al numero de crimenes perpetrados en
Guatemala, por lo que si bien no se puede decir que fueran masivamente archivadas, y
tampoco que estuvieron principalmente dirigidas a civiles, rangos medios y bajos
(D2.SD1.V2), no se tratd de investigaciones sistematicas vy generalizadas, por lo que el

puntaje que se asigna es 0,33.

Desde 2001 a 2005 (Periodo 3) se abrieron seis investigaciones, todas en curso a
diciembre de 2014 y en la Unica que tiene llamamiento a juicio el mismo tarddé mas de
10 afios, por lo que para todas el puntaje es 0,33 (D2.SD1.V1). En tres de estas
investigaciones hay constancia de acompafiamiento de ONG’s y en las demas hay

familiares impulsando el proceso.

En la causa que se encuentra en juicio se profirid condena contra el exdictador Rios
Montt y se absolvié a José Mauricio Rodriguez Sanchez, pero la sentencia se vio

afectada por una nulidad decretada por la cc.'®

Es la Unica investigacion para la que se
tiene informacidn sobre sindicados en este periodo, a los dos mencionados se suman el
general Oscar Humberto Mejia Vitores, declarado interdicto en noviembre de 2013 y el

general Héctor Mario Lopez Fuentes, en estado de coma a diciembre de 2014.

182 . . /
Esta causa se refiere detenidamente mas adelante.
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TABLA NO. 3.2.13 CAUSAS 2001-2005 - GUATEMALA

Fecha de

Cod. inicio Actividad Etapa procesal actual Delito Decision Actual Fecha
34 2001 En curso Juicio Genocidio Nulidad 2013
35 2005 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
36 2005 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
37 2005 En curso Investigacion Asesinato X X
38 2005 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
39 2005 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X

Fuente: elaboracién propia.

En este periodo hay poquisimas investigaciones, por lo que aungue no se puede decir
que fueran masivamente archivadas y tampoco que estuvieron principalmente dirigidas
a civiles, rangos medios y bajos (D2.SD1.V2), si que resultan aisladas, por lo que el

puntaje a asignar es 0,33.

Desde 2006 a 2010 (Periodo 4) se abrieron 108 investigaciones (96 de ellas en 2006 y
2007), de las cuales 107 siguen en curso y una esta terminada con sentencia en firme
luego de cinco afios de proceso. Ademads de la sentencia en firme se han proferido tres
condenas en menos de 10 afios, que se encuentran en apelacién. Aqui se tiene
entonces que puntuar una causa con 1y tres mas con 0,66. Sobre las restantes 104 no
se puede sefialar que el llamado a juicio ha tardado mas de 10 afios, porque este lapso
no se ha cumplido, pero en el mejor de los casos ha tardado seis y en el peor, ocho,
siendo muy probable que la gran mayoria tuvieran que puntuarse con 0,33, como se
hace aqui, aproximativamente, teniendo en cuanta ademads el alto volumen de

investigaciones por resolver. El puntaje total seria entonces 0,34.'%

En 47 de estas investigaciones hay constancia de acompafiamiento de ONG’s y en 53
hay familiares impulsando el proceso. Para este periodo se tiene informacién sélo de
cuatro implicados, condenados en causas distintas, dos de ellos comisionados militares,
un soldado vy el jefe de la policia nacional, con penas que van desde los 50 a los 6.060
afios. La condena en firme es por desaparicion forzada, convirtiéndose en la primera

causa adelantada por este delito cerrada de forma definitiva en el pais.

18 Luego de sumar los puntajes obtenidos por las causas y dividirlos por el total de investigaciones

(1+1,98+34,32/108=0,34).
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TABLA NO. 3.2.14. CAUSAS 2006-2010 - GUATEMALA

Fecha de

Cod. inicio Actividad Etapa procesal actual Delito Decisién Actual Fecha

40 2006 En curso Investigacion Asesinato X X
41a1l11 2006 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X

112 2006 En curso Apelacion Desaparicion forzada Condena 20/08/2012

113 2006 Terminada Sentencia en firme Desaparicion forzada Condena 17/02/2011
114 a 135 2006 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X

136 2008 En curso Investigacion Genocidio X X

137 2008 En curso Investigacion Tortura X X

138 2008 En curso Investigacion Detencion ilegal X X

139 2008 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X

140 2008 En curso Investigacion Asesinato X X

141 2008 En curso Investigacion Asesinato X X

142 2008 En curso Investigacion Asesinato X X

143 2009 En curso Investigacion Abuso de autoridad X X

144 2009 En curso Apelacion Desaparicion forzada Condena 26/03/2013

145 2009 En curso Investigacidn Violencia sexual X X

146 2010 En curso Apelacion Masacre Condena 12/03/2012

147 2010 En curso Investigacion Desaparicion forzada X 0

Fuente: elaboracién propia.

Dado el considerable volumen de investigaciones iniciadas en este periodo se puede
decir que son sistematicas, y no se tiene constancia de que adolezcan de parcialidad, sin
embargo la informacién sobre implicados y el volumen de causas no indican que estén
dirigidas en su mayoria a maximos responsables, por lo que se asigna un puntaje de

0,66 (D2.SD1.V2).

Desde 2011 a diciembre de 2014 (Periodo 5) se abrieron ocho investigaciones, sin
embargo en una de ellas (que parece archivada por sobreseimiento) se desestimé la
denuncia, decision ratificada por la CC en sede de amparo. De las otras, seis estan en
investigacion y una en juicio. En dos hay constancia de acompafiamiento de ONG’s y la

denuncia desestimada fue interpuesta por la viuda de un desaparecido.

En cuanto a la duracion de las causas, a pesar de que todas ellas se iniciaron hace poco
cabe resaltar que en dos se hizo llamamiento a juicio en dos afios o menos, y en dos
mas se han proferido capturas, lo que hace mas perentorios los términos para resolver.
Se pueden puntuar entonces dos causas con 0,66 y prever, como en el caso anterior,
gue cinco tendrian que puntuarse con 0,33; la causa con denuncia desestimada se

puntda con 0, con lo que el puntaje total seria 0,37.1%

184 Luego de sumar los puntajes obtenidos por las causas y dividirlos por el total de investigaciones

(1,32+1,65+0/8=0,37).
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TABLA NO. 3.2.15. CAUSAS 2011-2014 - GUATEMALA

Fecha de

Cod. inicio Actividad Etapa procesal actual Delito Decisién Actual Fecha
148 2011 En curso Investigacion Genocidio X X
149 2011 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
150 2011 En curso Juicio Masacre X 2013
151 2011 En curso Investigacion Ejecucion/V.Sex Captura 06/2014
152 2011 En curso Investigacion Desaparicion forzada Captura 06/2014
153 2011 Terminada Sobreseimiento Desaparicion forzada Sobreseimiento 01/2012
154 2012 En curso Investigacion Desaparicion forzada X X
155 2012 En curso Juicio Incendio Acusacion 10/2012

Fuente: elaboracién propia.

Para este periodo se tiene informacién de once implicados, entre ellos los dos ex altos
mandos del ejército beneficiados con la denuncia desestimada, uno de los cuales es el
presidente Otto Pérez Molina. El tercer militar investigado es un oficial, detenido en
junio de 2014. Hay un miembro de la PN detenido y siete civiles investigados, cinco de
ellos miembros de la Organizacion Revolucionaria del Pueblo en Armas (OPRA), un
comisionado militar y un ministro de gobernacién. Volvemos a estar ante poquisimas
investigaciones, en las que se han beneficiado con archivos a ex altos rangos

(D2.SD1.V2), por lo que el puntaje a asignar es 0,33.

La informacion para los cinco periodos analizados en Guatemala se sintetiza a
continuacién, en las tablas Nos. 3.2.16 y 3.2.17, y luego se incluyen el indice de justicia

para este pais (Tabla No. 3.2.18), y los graficos sobre variabilidad y trayectoria de esta

dimension.
TABLANO. 3.2.16. RESUMEN CAUSAS GUATEMALA

Indicador 1984-1995 | 1996-2000 | 2001-2005 | 2006-2010 2011-2014
Crimenes 200.000
Investigaciones 25 8 6 108 8
Sentencias 20 5 1 (anulada) 4 0
Archivo 2 0 0 0 1
Sentencias F. — 10 afios (1)* 14 3 0 1 2
Sentencias 1. — 10 afios (0,66) 2 1 0 3 0
Inv. + 10 afios (0,33) 7 4 6 No aplica No aplica
Preliminares + 5 afios (0,00) X X X X X

Fuente: elaboracién propia.

185 .. . P . ~ . .
También para [lamamientos a JUICIO en Menos de cinco afios, para causas mas recientes.
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TABLA NO. 3.2.17 RESUMEN IMPLICADOS GUATEMALA

Indicador 1984-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2014
No. Investigados 99 15 4 4 11
Perfil de los Militares 15 7 4 1 3
investigados PN 12 2 0 1 1
Civiles 63 6 0 2 7
Rangos medio y bajo 12 1 0 1 0
PACy comisionados 52 4 0 2 1
Condenados Militares 14 4 0 1 0
PN 12 2 0 1 0
Civiles 44 5 0 2 0
Rangos medio y bajo 12 0 0 1 0
PAC y comisionados 41 4 0 2 0
Absueltos o Militares 1(a.r) 2 (a.r) 1 0 2 (a.r)
sobreseidos PN 9 0 0 0 0
12 Civiles 12 1 0 0 0
Detenidos/Capturados 38 (2 a.r) 7 (3a.r) 2 (a.r) 4 4
Fuente: elaboracion propia. (a.r = alto rango).
TABLANO. 3.2.18. |,NDICE DE JUSTICIA EN GUATEMALA
. . il 1984- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011-
Variable Indicador Medicién 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014
Duracion investigaciones previas o Sentencia en firme en menos de
S o 16 3 0 1 0
preliminares 10 aflos: 1
Duracion investigaciones formales Zeggenua de 1 en—de 10 afios: 2 1 0 3 2
Investigaciones L Llamado a juicio o sent. que
rapidas Duracion juicios tarda mas de 10 afios: 0,33 7 4 6 104 >
Duracion apelaciones In\{estlgaucines preliminares de 0 0 0 0 1
mas de 5 afios: 0
Puntaje 0,78 | 0,62 | 0,33 | 0,34 | 0,37
Crimenes y perfil de los investigados Ir)V. mal><|vmos rgsponsgbles, No No No No No
sistematicas e imparciales: 1
Fump!lmlento del deber del de Inv. ystema?lcas e |mparC|aIes a S No No S No
. investigar rangos medios y bajos: 0,66
Investigaciones — - - - -
. . Decisiones abiertamente contrarias | Inv. aisladas o masivamente , . ,
minuciosas e ) No Si Si No Si
. ) a derecho archivadas: 0,33.
imparciales - — -
Evidente falta de diligencia e
) s No No No No No
imparcialidad: 0
Puntaje 066 | 033 | 0,33 | 0,66 | 0,33
Sumatoria 1,44 0,95 0,66 1 0,7
Sumatoria/(No. de variables [2]) = puntaje indice 0,72 0,47 | 0,33 0,5 0,35

Fuente: elaboracién propia.

129




Del Conflicto a la Injusticia: Impunidad en El Salvador y Guatemala

Grafico No. 3.7. Justicia en Guatemala: Variabilidad

1991-1995

2011-2014 1996-2000

= = = |nvestigaciones rapidas

------ Investigaciones minuciosas

2006-2010 2001-2005

Fuente: elaboracién propia.

Grafico No. 3.8. Trayectoria de la Justicia en Guatemala

10

Impunidad/Accountability
(62}

1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2014

Fuente: elaboracién propia.
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111.111. D3. REPARACION

Se analiza ahora la ultima dimension de la variable dependiente, referida al derecho a
obtener reparaciones, donde se analizan los programas de reparaciones masivas, las

reparaciones simbdlicas y las reparaciones judiciales.

I1.111.1. REPARACION EN EL SALVADOR

SD1. Programas de reparaciones materiales masivas

El Acuerdo de Paz de Chapultepec incluyd el tema socioecondmico vy, en él, el de tierras
en zonas conflictivas, sefialando que el gobierno legalizaria la tenencia de tierras en
estas zonas. Asi mismo declaro la necesidad de garantizar el crédito financiero y prestar
asistencia técnica y la elaboracién de un Plan de Reconstruccién Nacional (PRN), que
incluyera “programas tales como becas, empleos y pensiones, programas de vivienda y
para la instalacion de empresas [... y] programas que beneficien tanto a los lisiados
como a los familiares de las victimas entre la poblacién civil” (ONU, 1992: 89) y brindara
“especial atencion a la necesidad de fomentar la creacion de oportunidades de empleo

masivo y el aumento de la produccién de alimentos bdsicos” (ONU, 1992: 89).

Entre las recomendaciones de la Comision de la Verdad (1993) se contemplaban las
reparaciones, morales y materiales, advirtiendo las “limitaciones financieras del pais” y
sefialando la necesidad de constitucion de un fondo, nutrido con dineros nacionales y

extranjeros, para compensar a las victimas de la violencia.

El Plan de Reconstruccién Nacional (PRN) implementado entre 1992-1996, estaba
dirigido —entre otras materias— a la integracion de los reinsertados en el sistema
productivo, con financiamiento de diversas fuentes internacionales, principalmente de
Estados Unidos, y con proyectos a cargo de ONUSAL v la Secretaria de Reconstruccion
Nacional (SRN), que beneficiarian a cerca de 41 mil personas (Silva, 2000). La SRN,
creada en febrero de 1991, después de los acuerdos de paz, hizo publicos algunos

informes sobre avances de reconstruccion, pero Wood (1999) advierte que muestran
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un panorama incompleto, dado que no todos los fondos destinados a reconstruccion

pasaron por dicha Secretaria.

Se lanzaron estrategias diferenciadas para el campo y la ciudad.’® En las areas rurales
se establecié un Programa de Transferencia de Tierras (PTT), cuyo propdsito era
convertir en productores agricolas a aquellos que en su momento fueron desplazados
del campo, con un total de 36.597 beneficiarios. Sin embargo el programa ha sido
calificado como un fracaso, debido a la inadecuada explotacion del suelo (Silva, 2000),
qgue llevd a que quienes tenian las tierras se vieran ahogados por las deudas que

adquirieron para pagarlas (Albiac, 2000).

El Instituto para la Paz de EEUU sefialé en 1992 que el gobierno no habia cumplido las

’ mientras en 1993 el

recomendaciones de pagar reparaciones a las victimas,®®
Secretario General de la ONU se pronuncid sobre las demoras y dificultades en los
programas de restitucién de tierras y reintegracion de excombatientes y lisiados de

guerra. 188

El 13 de diciembre de 1992 se expidid el Decreto Legislativo No. 416, Ley de beneficio
para la proteccion de los lisiados y discapacitados a consecuencia del conflicto armado,
gue prevido el otorgamiento de compensaciones econdmicas y la incorporacién al
sistema de prestaciones sociales a favor de “las personas salvadorefias lisiadas o
discapacitadas como consecuencia directa del conflicto armado en el pais, asi como
aquellos padres que perdieron sus hijos, y los menores e incapaces que perdieron sus

padres por las mismas causas” (art. 22). Las compensaciones serian otorgadas a través

186 “En el 4rea urbana se establecieron tres diferentes programas: el programa de Industria y Servicios
buscd apoyar actividades productivas independientes como microempresas o pequefios negocios. Debido
a la falta de asistencia técnica y a la competencia en el mercado, de los 2,897 beneficiarios que recibieron
créditos se constituyeron 1,743 empresas de las cuales el 48% seguian en operacién en 1996. El segundo
programa fue el de lideres y mandos medios del FMLN, que dio capacitacién a 598 personas y 481
créditos para constituir microempresas, éstas también tuvieron que resistir condiciones adversas para
sobrevivir. Con el tercer programa de becas de estudio, se logré la capacitaciéon de las 1,140 personas”
(Silva, 2000: 17).

¥ En: http://www.usip.org/publications/truth-commission-el-salvador (acceso, 2 de diciembre de 2012).

188 “E] 23 de noviembre de 1993, el Secretario General informé al Consejo de que varios aspectos
fundamentales de los Acuerdos de Paz seguian experimentando serias demoras, incluidos el programa de
transferencia de tierras y los programas de reintegracién de los excombatientes y lisiados de guerra”. En:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/onusal.htm (acceso, 26 de diciembre de 2012).
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del Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a consecuencia del Conflicto
Armado (FOPROLYD)*® vy dirigidas a ex integrantes de las fuerzas armadas, la guerrilla y

. 190
sus familiares.

Para acceder a los beneficios, las personas debian inscribirse en un registro a cargo de
una Comision Técnica Evaluadora del Fondo y se contemplaron prestaciones
econdmicas (como la compensacion por una sola vez o de forma periddica), en especie
(como protesis y aparatos ortopédicos) y en servicios de salud (articulos 25 a 28). Sin
embargo, los pagos previstos en el Decreto No. 416 serian suspendidos entre 1993 y
1995, tal como lo reconocio el entonces presidente Funes, cuando en 2010 anuncié la

91 |3 suspension de pagos v el hecho de que

cancelacién de sumas que se adeudaban.
esas compensaciones se dirigieran exclusivamente a ex integrantes de los bandos en
conflicto y no a las victimas, explica que diversas fuentes (Sieder, 2002; ONU, 2008;
Segovia, 2009) coincidan en que en El Salvador en realidad no se han desarrollado

planes de reparacic’m.192

189 |nstitucion publica con autonomia administrativa, creada por el mismo Decreto.

%0 pe acuerdo con el articulo 24 del Decreto, los derechos reconocidos en el: “corresponden a: a) Los
salvadorefios ex-combatientes de la FAES y del FMLN lisiados o discapacitados como consecuencia directa
del conflicto armado; b) Los salvadorefios lisiados o discapacitados que, en la FAES o el FMLN, prestaron
servicios logisticos, administrativos, de formacién o de otra indole similar; c) Los hijos menores de
dieciocho afios, los padres adultos mayores y los hijos y padres de cualquier edad que, a consecuencia de
invalidez, dependian econdmicamente de combatientes de la FAES o del FMLN que murieron a
consecuencia directa del conflicto. Cuando los hijos menores, que no sean invalidos, alcancen los
dieciocho afios de edad finalizaradn las prestaciones que les confiere esta ley; y d) Los salvadorefios civiles
lisiados o discapacitados a consecuencia directa del conflicto armado, y los beneficiarios de esta Ley que
tuvieren derecho a otra prestacion similar en cualquier sistema de seguridad social recibirdn del Fondo
solamente la diferencia que resultare a su favor y aquellas prestaciones en servicio o especie
contempladas en esta Ley y sus reglamentos, que no recibieren de la o las otras instituciones”.

1 Sefials: “El 28 de enero pasado, alcanzamos un acuerdo en la mesa de didlogo [...] hoy estamos aqui,
juntos, para anunciarle al pais, que el estado comenzard a saldar una deuda, que nunca debid producirse,
una deuda que solo podia causarnos, verglienza. Sepan pues los salvadorefios y salvadorefias, que se
procederd al pago de todas aquellas pensiones, que no fueron entregadas entre los afios 1993 y 1995, y
cuyo monto total asciende a 19,5 millones de ddlares” (FUNES, Mauricio. Discurso. Anuncio de pagos de
la deuda con lisiados de guerra. 2 de febrero de 2010).

%2 Mientras Sieder sefiala que las victimas y sus familiares apenas recibieron reparaciones, la ONU
advierte que “en América [...] Guatemala, El Salvador y Haiti no han aplicado planes de reparaciones,
mientras que Chile, la Argentina y el Brasil lo han hecho” (ONU, 2008: 32). Por su parte, Segovia (2009:
27) sefiala que “the process of transitional justice in El Salvador has had two clearly identifiable stages. In
the first, which corresponds to the period of DDR [disarmament, demobilization and reintegration], some
aspects of transitional justice included in the peace agreements were implemented. In the second, which
corresponds to the period subsequent to the Truth Commission report, a considerable number of the
transitional justice measures were not implemented, including those related to reparations and justice”.

|. “
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El Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados anuncia en su pagina de internet
memorias de labores desde 2007 a 2012, sin embargo a inicios de 2014 sélo estaban
disponibles las de 2007, 2008 y 2009.'” Este ultimo afio se hablaba de un total de
16.508 beneficiarios de combatientes fallecidos y 16.300 beneficiarios lisiados vy
discapacitados, desde 1995 (FOPROLYD, 2009). El 28 de mayo de 2014 se presentaron

resultados desde 2009 a 2014, segun los cuales los beneficiarios ascendian a 17.864."*

En 2010 se cred la Comisién Nacional de Reparacion a las Victimas de Violaciones a los
Derechos Humanos ocurridas durante el conflicto armado interno, mediante el Decreto
No. 57 del 5 de mayo, conformada por la Secretaria de Inclusién Social y varios
ministros, con el fin de “proponer al Presidente de la Republica, mediante un informe
debidamente fundamentado, el establecimiento de un programa presidencial de

reparacién a las victimas” (art. 1).1%

Por Decreto No. 207 del 23 de octubre de 2013 la Presidencia de la Republica establecid
el Programa de Reparaciones a las Victimas de Graves Violaciones a los Derechos
Humanos Ocurridas en el Contexto del Conflicto Armado Interno, donde ademas de
reconocerse expresamente la existencia de dichas victimas se dispuso la creacion de un
registro de las mismas, a cargo de un consejo directivo conformado por tres

funcionarios del ejecutivo y dos representantes de aquellas.

3 £n: http://www.fondolisiados.gob.sv/ (acceso, 14 de enero de 2014).

194 “ingresaron al sistema de pensiones 5,097 nuevos pensionados, llegando a mayo del 2014, a 17,864
beneficiarios con Prestacion Econdmica Periddica y 1,221 nuevos indemnizados; lo que implicd que el
presupuesto [...] haya pasado de los 18 millones de ddlares en el afio 2009 a un poco mas de 40 millones
[...] para el afio 2014.”

En:  http://www.fondolisiados.gob.sv/index.php?option=com k2&view=item&id=89:foprolyd-presenta-
rendici%C3%B3n-de-cuentas-del-quinguenio-junio-2009-mayo-2014&Itemid=168 (acceso, 28 de junio de
2014).

19 Téngase en cuenta que: “Al inicio de su gobierno Mauricio Funes recibié de distintas organizaciones
asociadas en el Comité Pro Memoria Histdrica, una propuesta titulada: «Politica de garantia de los
derechos de las victimas de violaciones de los derechos humanos» (2010), dando paso a una
transformacién de la relacion entre el gobierno y las victimas de la guerra, abriendo un espacio de
reconocimiento, didlogo y espacios propositivos (Barahona et. al, 2012: 126) y que en su momento el
Comité de Derechos Humanos de la ONU criticd “la poca profundidad del contenido del Programa
Nacional de Reparaciones, pues no asegura de manera amplia todos los aspectos del derecho a la
reparacion adecuada y no contempla la participacion activa de las victimas” (Lazo Fuentes y Rey Tristan,
2011: 230).
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II. Variable Dependiente: indice de Impunidad-Accountability (11A)

Acogiendo los principios de la ONU sobre reparaciones, el Decreto prevé medidas de
rehabilitacion (como cobertura en salud y becas), indemnizacion, dignificacion y no
repeticién, en la medida de los recursos disponibles. Los montos previstos para
indemnizaciones van de los 15 a 20 ddélares mensuales por familia, salvo para los
mayores de 55 aflos, quienes tienen derecho a 50 ddlares mensuales por persona (art.
10). Entre las medidas de dignificacién se prevé el impulso de la publicacion del informe
de la Comision de la Verdad, el reconocimiento de responsabilidades y la revisién de

planes de estudio.

El Decreto enumera las organizaciones civiles que asume como representativas de las
victimas, sefialando la posibilidad de que otras organizaciones o personas naturales

1 ey
% En cuanto a la definicién

soliciten su acreditacion ante el consejo directivo (art. 20).
de la condicion de victima, pueden ser incorporadas en el registro en dos modalidades,
por ingreso masivo y por peticion de la propia victima, de forma directa o por
intermedio de las ONG’s reconocidas. Se prevé que corresponde al consejo directivo
evaluar las solicitudes de incorporacion “de las personas que cumplan con las

caracteristicas necesarias para ser incluidas como beneficiarias del Programa” (art. 5),

sin embargo, no se especifica cuales son tales caracteristicas.

Por otro lado, las medidas previstas a favor de las victimas no estan centralizadas, asi,
las relacionadas con salud se asignaron al Ministerio de Salud; las de educacion vy
dignificacién al Ministerio de Educacién y a la Presidencia de la Republica; las
relacionadas con alimentacién y proyectos productivos al Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia; las indemnizaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de
El Salvador. Aunque se prevé la creacion de una mesa de seguimiento de cumplimiento
del Decreto, asi como la presentacion de informes trimestrales de la Secretaria de

Inclusién Social de la Presidencia al jefe del ejecutivo (art. 21), a diciembre de 2014

% Las organizaciones mencionadas expresamente son: CODEFAM, Comité de Madres y Familiares

Cristianos de Presos, Desaparecidos y Asesinados (COMAFAC), Comité de Madres y Familiares de Presos,
Desaparecidos y Asesinados Politicos de El Salvador (COMADRES), Oficina de Tutela legal del Arzobispado
(OTLA), CPDH, Comision de Derechos Humanos de El Salvador (CDHES), Pro Busqueda y el Comité para el
rescate de la memoria histérica de La Paz (COREMHIPAZ).
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ninguno de estos informes se ha hecho publico y no hay datos disponibles sobre el

avance del programa.

De acuerdo a lo visto, el PRN se enfocd en temas de tierras, asi como en beneficios a ex
combatientes. Este panorama se mantuvo con la ley de proteccion de los lisiados y
discapacitados emitida en 1992, que concentro sus beneficios a favor de miembros o ex
miembros de las Fuerzas Armadas y el FMLN. Sélo en 2010 se hablé de la necesidad de
establecer un programa de reparacién —por iniciativa del ejecutivo y no del legislativo—,
lo que se hizo en octubre de 2013, sin que a diciembre de 2014 se conozcan sus

resultados.

El PRN no puede tenerse entonces como un programa de reparaciones masivas, en
cambio si el establecido en 2013, que carece de garantias de continuidad —al no emanar
del legislativo— y adolece de vacios en cuanto a los requisitos (o caracteristicas) que
debe cumplir una persona para ser tenida como victima, por lo que la puntacion para
contenido disefio y difusion (D3.SD1.V1) serd de O para los periodos anteriores a 2013 y
de 0,33 para el ultimo lapso de tiempo estudiado. Por su parte el alcance (D3.SD1.V2) se
puntda con 0 en todos los periodos, dada la falta de programas anteriores a 2013 y la
ausencia de informacién sobre numero de victimas beneficiadas con el programa

establecido al final de gobierno de Funes.

SD2. Reparaciones simbdlicas

Los reconocimientos simbdlicos en memoria de las victimas durante los sucesivos
gobiernos de ARENA, y el levantamiento en 2003 del Monumento a la Memoria y a la
Verdad,™’ fueron siempre promovidos por organizaciones no gubernamentales (Lazo

Fuentes y Rey Tristan, 2011).'%®

197 . ) . .
Muro de granito negro, ubicado en el parque Cuscatlan, donde se plasman los nombres de mas de 25

mil victimas del conflicto.

% Entre las recomendaciones de la Comisién de la Verdad de El Salvador se contemplaba: “1. lLa
construccion de un monumento nacional en San Salvador con los nombres de todas las victimas del
conflicto, identificadas. 2. El reconocimiento de la honorabilidad de las victimas y de los graves delitos de
los que fueron victimas. 3. El establecimiento de un feriado nacional recordatorio de las victimas del
conflicto y de afirmacién de la reconciliacién nacional” (TC, 1993: 197).
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En cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH en el caso hermanas Serrano Cruz, la
Asamblea Legislativa expidid el Decreto No. 829 de 2005 declarando el “Dia del
Reencuentro Familiar de las Nifias y Nifios que por Diversos Motivos se Extraviaron
Durante el Conflicto Armado”, posteriormente derogado ya que no hacia referencia
expresa al fendomeno de la desaparicion, lo que se enmendd con el Decreto No. 197 del
5 de enero de 2007, que declaré el 29 de marzo como “Dia dedicado a los nifios y nifias

desaparecidos durante el conflicto armado”.

También en cumplimiento de la referida decisién de la Corte IDH, el 22 de marzo de
2006 el entonces Ministro de Relaciones Exteriores presidid un acto publico, en la
Catedral de Chalatenango, donde se refirié al caso de las hermanas Serrano Cruz. La
Corte IDH sefialaria en 2007 que las palabras del discurso del Ministro podian ser
interpretadas como una forma de reconocimiento de responsabilidad y desagravio a las

victimas.

Durante su gobierno Funes adelantd una serie de acciones simbdlicas: “condecoracion
postuma en 2009 a los padres jesuitas asesinados por el ejército; peticion publica de
perddn por parte del Presidente en 2010 por las violaciones a de derechos humanos de
parte de agentes del gobierno durante la guerra; peticion de perddn publico por el
gobierno a la familia de Monsefior Romero en 2010, asi como la promocion del
gobierno salvadorefio ante la ONU del «Dia Internacional del Derecho a la Verdad», el
dia 24 de marzo de 2011, fecha del asesinato de Monsefior Romero” (Lazo Fuentes y

Rey Tristan, 2011: 230).

En 2010 la Asamblea Legislativa declaré el mismo dia como “Dia nacional de Monsefior
Oscar Arnulfo Romero Galdamez”, resaltando la defensa que hizo el religioso de los
menos favorecidos, sin hacer alusion alguna al conflicto (Decreto No. 294 del 4 de
marzo de 2010) y se levantd un mural en su memoria, en el muelle internacional del

aeropuerto de San Salvador.
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Con el Decreto No. 976 del 20 de diciembre de 2011 la Asamblea Legislativa declaré el
afio 2012 como “Afio del XX Aniversario de los Acuerdos de Paz”, previendo que
“durante el afio lectivo, en todos los niveles educativos y en las asignaturas
correspondientes, se realicen actividades de estudio y reflexion sobre los Acuerdos de
Chapultepec, buscando generar una cultura de paz” (articulo 2), tarea a cargo del

Ministerio de Educacidn.

El 16 de enero de 2012, en el acto de conmemoracion de la masacre del Mozote, Funes
pidid perddn y anuncié la creacién del programa nacional para victimas de graves
violaciones a los derechos humanos en el marco del conflicto armado.*®® El 29 de
octubre del mismo aflo, en cumplimiento de un fallo de la Corte IDH, reconocio
publicamente la responsabilidad estatal en el caso Contreras y otros, en un acto con

transmision directa por television nacional.

De acuerdo a datos de la encuesta representativa realizada en enero de 2012, en el
marco del proyecto 10-CAP2-1874, el 75,7% de los entrevistados sefialé no conocer
algdn monumento conmemorativo de hechos relacionados con el conflicto armado,
mientras solo el 19,8% respondid afirmativamente. Entre estos Ultimos, el 32,4% se
refieren al monumento en El Mozote, el 11,4% al monumento a Monsefior Romero; el

11,4% al Cristo de la Paz y el 10% a la plaza conmemorativa en el Parque Cuscatlan.?®

En El Salvador no puede hablarse de una politica de reparaciones simbdlicas. Antes de
2009 se cuenta con algunas medidas aisladas y poco difundidas, provenientes de las
victimas, por lo que los periodos correspondientes se puntian con 0,33, mientras los
posteriores con 0,66, pues si bien no alcanzan a constituirse en politica gubernamental,

los esfuerzos en este sentido son mas repetidos y también mas difundidos.

199 Que se concretd con el Decreto No. 207 del 23 de octubre de 2013, referido en el apartado anterior.

El Cristo de la Paz, levantado en 1994 con ocasién de los Juegos Centroamericanos y del Caribe, si bien
representa la reconciliacion entre la derecha y la izquierda salvadorefias no tiene el propdsito de
conmemorar a las victimas del conflicto, por lo que no puede considerarse como forma de reparacién.

200

138



II. Variable Dependiente: indice de Impunidad-Accountability (11A)

SD3. Reparaciones judiciales

Entre las recomendaciones de la Comision de la Verdad de El Salvador se contemplaba
que las victimas del conflicto debian contar con “un recurso sencillo, rapido y facilmente
accesible para obtener la reparacion material de los dafios que se le hayan ocasionado”
(TC, 1993: 194). No obstante, en el ambito interno no se ha producido ninguna condena
a reparacion.

291 nara El Salvador se han emitido cuatro

En cuanto a condenas de la Corte IDH,
relacionadas con el conflicto armado, en 2005 por el caso de las Hermanitas Serrano
Cruz, en 2011 por el caso Contreras y otros, en 2012 por la masacre del Mozote y en
2014 por el caso Rochac Hernandez y otros. En todas ellas la Corte ha declarado la

responsabilidad del Estado por violaciones a la Convencién Americana.

Caso Hermanitas Serrano Cruz:

En la sentencia de 1 de marzo de 2005 (parrafos 143 y 144) la Corte reconoce como
parte lesionada a las Hermanas Serrano Cruz, y a sus familiares (madre y hermanos).*®
Por dafio material (parr. 152) fijé un monto de USS 555,00 (quinientos cincuenta y cinco
ddlares americanos) y por dafio inmaterial (parr. 160) USS 50.000,00 (cincuenta mil
ddlares americanos) a favor de Ernestina Serrano Cruz y USS 50.000,00 a favor de
Erlinda Serrano Cruz; USS 80.000,00 a favor de la madre y USS 30.000,00 a favor de

cada uno de tres hermanos, mas USS 5.000,00 a favor de cada uno de otros tres

hermanos. La suma total que debe pagar el Estado por concepto de indemnizaciones

%L E| Salvador es parte de la Convencién Americana desde el 23 de junio de 1978 y reconocio

competencia contenciosa a la Corte IDH el 6 de junio de 1995, sélo para hechos cuyo principio de
ejecucion fuera posterior a dicho reconocimiento.

2 Sobre su competencia, sefiald la Corte: “el Tribunal admitio parcialmente la excepcion preliminar de
«Incompetencia de Jurisdiccién Ratione Temporis», y resolvié que no es competente para conocer |los
hechos o actos sucedidos antes del 6 de junio de 1995, fecha en que el Estado deposité en la Secretaria
General de la Organizacién de Estados Americanos (en adelante «OEA») el instrumento de
reconocimiento de la competencia de la Corte, y tampoco es competente para conocer de los hechos o
actos cuyo principio de ejecucion es anterior al 6 de junio de 1995 y que se prolongan con posterioridad a
dicha fecha [...] En consecuencia, la Corte resolvid que no se pronunciaria sobre la supuesta desaparicién
forzada de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz que se alega ocurrié en junio de 1982” (parrafo 26). Las
violaciones que se examinan tienen relacion con violaciones a garantias judiciales, proteccién judicial,
integridad personal, proteccion a la familia, derecho al nombre, derechos del nifio y derecho a la vida.
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este caso asciende a USS 285.555,00. En cuanto a medidas de satisfaccion y garantias

de no repeticion, la Corte dispuso las que se detallan, en la tabla No. 3.3.1.

TABLA NO. 3.3.1. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — EL SALVADOR
CASO HERMANAS SERRANO CRUZ (2005)

Medida Plazo Cumpl.

Indemnizaciones USS 285.555,00 1 afio Si
Realizacidon de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad Si
Funcionamiento de una comision nacional de busqueda de nifios desaparecidos durante el No
conflicto armado

Creacion de una pagina web de busqueda No
Designacion de un dia dedicado a los nifios y nifias desaparecidos durante el conflicto 6 meses Si
armado interno

Publicacidn partes de la sentencia Si
Tratamiento médico y psicoldgico a los familiares No
Investigar los hechos denunciados, e identificar y sancionar a los responsables Razonable No
Creacion de un sistema de informacién genética No

Cumplimiento menor al 50%

Fuente: elaboracién propia.

Para determinar el cumplimiento de la sentencia, se tienen en cuenta las resoluciones
sobre supervision, emitidas por la Corte IDH en 2006, 2007, 2009 y 2010. El 22 de
septiembre de 2006 la Corte declaré cumplido lo relativo al pago de indemnizaciones y
considerd que el reconocimiento de responsabilidad ordenado fue cumplido con el

evento realizado el 22 de marzo de 2006.%%

En 2007 la Corte declard el cumplimiento
en cuanto a la obligacién conmemorativa, que se hizo efectiva con el Decreto Legislativo
No. 197 de 5 de enero del mismo afio, que declaré el 29 de marzo como el “Dia

dedicado a los Nifios y Nifias Desaparecidos Durante el Conflicto Armado”.

Finalmente, en 2010 la Corte dejo sentado que a esa fecha se encontraban pendientes
los puntos relativos a la judicializacién de los delitos relacionados con el caso, el
funcionamiento de una Comisién de busqueda de nifios y nifias desaparecidos durante

el conflicto,?® la creacién de un sistema de informacion genética, la atencion médica y

% Advirtiendo que: “el Estado realizé un acto publico en el atrio de la Catedral de Chalatenango, el cual
estuvo presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores [...] la Corte nota que el acto realizado por el
Estado no fue dedicado de forma exclusiva al caso de las Hermanas Serrano Cruz [...] Sin embargo, la
Corte ha constatado que en su discurso el Ministro de Relaciones Exteriores se refirid al caso de las
Hermanas Serrano Cruz, y considera que las palabras expresadas por dicha autoridad, en representacion
del Estado [...] pueden ser interpretadas como una forma de «reconocimiento de su responsabilidad en
relacién con las violaciones declaradas en [l]a Sentencia y de desagravio a las victimas y sus familiares»”
(considerando 9, literal d).

2% Como se vio al estudiar la dimensién verdad, ha funcionado una comision creada mediante Decreto
No. 5 del 15 de enero de 2010, sin embargo su vigencia y presupuesto han sido limitados y desde febrero
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psicoldgica de los familiares de las victimas y la creaciéon de una web de busqueda de
desaparecidos, mientras declard el cumplimiento de la obligacién de publicar partes

especificas de la sentencia en el diario oficial.

Caso Contreras y otros:

El 31 de agosto de 2011 la Corte emitio otro fallo contra el Estado salvadorefio, que
reconocié en el trdmite su responsabilidad internacional por las desapariciones forzadas
de Gregoria Herminia Contreras, Serapio Cristian Contreras, Julia Inés Contreras, Ana

Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez y José Rubén Rivera Rivera.’®

La Corte considerd que corresponden al Estado las obligaciones que se detallan en la
tabla No. 3.3.2 a favor de la parte lesionada,®® asi como indemnizaciones
compensatorias por USS 45.000,00 (cuarenta y cinco mil délares americanos) en razon
del dafio material (parrafo 225) y USS 945.000,00 (novecientos cuarenta y cinco mil
ddlares americanos) por concepto de dafio inmaterial (parrafo 228). La suma total que
debe pagar el Estado por concepto de indemnizaciones asciende a USS 990.000,00.
Para determinar el cumplimiento de la sentencia se tiene en cuenta la resolucion sobre

supervision del mismo, emitida en 2013.

de 2012 no se ha dado tramite al proyecto de ley para que la Asamblea Legislativa la establezca de forma
permanente.

*% E| reconocimiento se hizo en la contestacion de la demanda, el 7 de enero de 2011 (parrafo 6) y
ademas de su responsabilidad el Estado reconocid “todos los hechos ocurridos, asi como las violaciones
que se configuren en este caso y sus consecuencias juridicas, y otorgd expresamente competencia para
que la Corte juzgue en su entera dimension el [...] caso” (parrafo 16), sin limitaciones temporales.

% Que integran: “Gregoria Herminia Contreras, Serapio Cristian Contreras, Julia Inés Contreras, Ana Julia
Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez , José Rubén Rivera Rivera, Maria Maura Contreras, Fermin
Recinos, Julia Gregoria Recinos Contreras, Marta Daisy Leiva, Nelson Contreras, Rubén de Jesus Lépez
Contreras, Sara Margarita Lopez Contreras, Santos Antonio Lépez Contreras, Arcadia Ramirez Portillo,
Avenicio Portillo, Maria Nely Portillo, Santos Verdnica Portillo, Reina Dionila Portillo de Silva, Margarita de
Dolores Rivera de Rivera, Agustin Antonio Rivera Galvez, Juan Carlos Rivera, Agustin Antonio Rivera, José
Daniel Rivera Rivera, Miltéon Rivera Rivera, Irma Cecilia Rivera Rivera y Candida Marisol Rivera Rivera”
(parrafo 181).
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TABLA NO. 3.3.2. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — EL SALVADOR
CASO CONTRERAS Y OTROS (2011)

Medida Plazo Cumpl.
Indemnizaciones USS 990.000,00 " No
- P — — 1 afio -
Realizacion de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad Si
Investigar los hechos denunciados, e identificar y sancionar a los responsables Razonable No

Efectuar busqueda de desaparecidos Mayor brevedad Parcial
Tratamiento médico y psicoldgico a los familiares Inmediato No

Publicacién de la sentencia y su resumen oficial 6 meses Parcial
Designar tres escuelas con el nombre de los desaparecidos 5 3fios No
Realizar un documental sobre las desapariciones No
Adoptar medidas para la restitucion de la identidad de Gregoria Herminia Contreras X Si
Garantizar el acceso a informacion sobre violaciones a los DDHH No

Cumplimiento menor al 50%

Fuente: elaboracién propia.

Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios:

El 25 de octubre de 2012 la Corte se pronuncio de fondo en el caso Masacres de El
Mozote y lugares aledafios, donde de nuevo el Estado reconocié su responsabilidad.”’
Los pagos por dafio material o inmaterial que se impusieron (pdarrafo 384) al Estado
fueron: USS 35.000,00 para a cada una de las 440 victimas de ejecucion extrajudicial
(Anexo A); USS 20.000,00 a cada una de las 48 victimas sobrevivientes (Anexo B) y USS
10,000.00 a cada uno de los 124 familiares de las victimas ejecutadas (Anexo C). La
suma total que debe pagar el Estado por concepto de indemnizaciones este caso

asciende a USS$ 17.600.000,00.*®

7 sobre el reconocimiento de responsabilidad (efectuado el 26 de diciembre de 2011), se pronuncia la

Corte advirtiendo que el Estado desistid “expresamente de cualquier limitacién temporal al ejercicio de
[su] competencia” (parrafo 30).

% Sobre las victimas, sefiald la sentencia “es complejo identificar e individualizar a cada una de las
presuntas victimas, en razon de la magnitud del presente caso, que trata sobre masacres perpetradas en
siete lugares diferentes, de la naturaleza de los hechos y las circunstancias que rodearon las mismas, y del
tiempo transcurrido” (parrafo 51). Afiadiendo que “el Tribunal tendra como victimas a aquellas personas
identificadas e individualizadas [...] que hayan sufrido alguna violacién de derechos humanos en el marco
de las masacres en el caserio El Mozote, el cantén La Joya, los caserios Rancheria, Los Toriles y Jocote
Amarillo, el cantén Cerro Pando y una cueva del Cerro Ortiz, siempre que el Tribunal cuente con la prueba
necesaria para verificar la identidad de cada una de esas personas [...] habida cuenta de que el propio
Estado aportd un listado de 936 victimas individualizadas, la Corte considera imprescindible que [...] éste
proceda a la determinacion cierta de otras personas que también deban ser consideradas victimas y, en
su caso, beneficiarias de las reparaciones que el Tribunal ordene” (parrafo 57).
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TABLA NO. 3.3.3. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — EL SALVADOR
CASO EL M0zOTE (2012)

Medida

Indemnizaciones USS 17.600.000,00 (En cuotas anuales, parrafo 397)

Investigar los hechos denunciados, e identificar y sancionar a los responsables

el Estado debe investigar la conducta de los funcionarios que obstaculizaron la investigacion

Levantamiento de informacion para continuar con exhumacién e identificacion de otras personas ejecutadas

Concluir el total de exhumaciones

Realizacién de un video documental sobre las masacres del caso

Que el Estado y los beneficiarios acuerden lo pertinente para las victimas desplazadas puedan retornar a sus
comunidades de origen de manera permanente, si lo desean

Programa habitacional en las zonas afectadas por las masacres

- — — 709
Programa de desarrollo social en beneficio de las victimas del caso

Programa de atencion y tratamiento integral de la salud fisica, psiquica y psicosocial con caracter permanente

Curso permanente y obligatorio sobre DDHH a todos los niveles jerarquicos de la Fuerza Armada

Publicacidn de la sentencia y su resumen oficial

Fuente: elaboracion propia.

A diciembre de 2014 no se ha publicado pronunciamiento de la Corte sobre la
supervision del caso, y si bien el Decreto No. 207 del 23 de octubre de 2013 desarrolla
algunos de los puntos ordenados por la Corte, no se conocen avances sobre

implementacion del mismo.

Cabe resaltar que en este caso la Corte no ordend reconocimiento publico de
responsabilidad estatal y solicitud de perddn, teniendo en cuenta el acto previo
realizado por Funes en enero de 2012, que la instancia internacional considerd como
“apropiado y proporcional a la gravedad de las violaciones cuya reparacion se

pretende” (parrafo 384).

Finalmente, el 27 de noviembre de 2014 la Corte IDH notificd la sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas en el Caso Rochac Hernandez y otros vs. El Salvador, por la

desaparicion de una nifia y cuatro nifios durante el conflicto armado, que habia sido

210

sometido a la jurisdiccion de la Corte en marzo de 2013. En el curso del proceso el

u

* Que incluya: “a) mejoras en el sistema de las vias de comunicacion publicas; b) acceso a servicios
publicos de agua y luz; c) establecimiento de un centro de salud en un lugar accesible para la mayoria de
las poblaciones, con el personal y las condiciones adecuadas, en el cual se pueda brindar atencién
médica, psicoldgica o psiquiatrica, y psicosocial, a las personas que se hayan visto afectadas y que
requieran de este tipo de tratamiento de conformidad con los parrafos 350 a 353 de la Sentencia; d)
construccion de una escuela en un lugar accesible para la mayoria de las poblaciones, y e) construccion
de un centro para adultos mayores” (parrafo 339).

1% | 0s hechos del caso se refieren a “las desapariciones forzadas de José Adrian Rochac Hernandez,
Santos Ernesto Salinas, Emelinda Lorena Hernandez, Manuel Antonio Bonilla y Ricardo Abarca Ayala, a
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Estado reconocid su responsabilidad en las desapariciones y pidid perdon a los

familiares de los nifios.*!*

Atendiendo que en El Salvador no hay sentencias en el ambito interno que ordenen
reparaciones y en las dos internacionales sobre las que hay constancia de supervision
de cumplimiento el mismo ha sido inferior al 50%, la puntuacién para todos los

periodos analizados es 0.

La tabla No. 3.3.4 contiene un resumen de las reparaciones en El Salvador, incluyendo
algunas cuya operatividad es todavia limitada, o al menos desconocida, como la
comisidon de busqueda de nifias y nifios desaparecidos y el programa de reparaciones

lanzado en 2013.

partir de los dias 12 de diciembre de 1980, 25 de octubre de 1981, 12 de diciembre de 1981 y 22 de
agosto de 1982, respectivamente, sin que hasta la fecha se haya determinado el paradero o destino
posterior de los mismos. Dichas desapariciones se dieron en el transcurso de diferentes operativos de
contrainsurgencia durante el conflicto armado en El Salvador y no constituyeron hechos aislados, ya que
se insertan en el patron sistematico estatal de desapariciones forzadas de nifias y nifios, que se verificd
durante el mencionado conflicto armado”. En:
http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp 35 14.pdf (acceso, 7 de diciembre de 2014).

|3 Corte sefiald “que su Sentencia constituye por si misma una forma de reparacién y ordend las
siguientes medidas de reparacion integral, en virtud de las cuales el Estado debe, entre otras cosas: (i)
continuar eficazmente y con la mayor diligencia las investigaciones abiertas, asi como abrir las que sean
necesarias con el fin de identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a todos los responsables de las
desapariciones forzadas, asi como de otros hechos ilicitos conexos; (ii) efectuar, a la mayor brevedad, una
busqueda seria, en la cual realice todos los esfuerzos para determinar el paradero de la nifia y los nifios,
asi como adoptar todas las medidas adecuadas y necesarias para la restitucion de la identidad en caso de
encontrarse con vida; (iii) adoptar las medidas pertinentes y adecuadas para garantizar a los operadores
de justicia, asi como a la sociedad salvadorefia, el acceso publico, técnico y sistematizado a los archivos
gue contengan informacion Util y relevante para la investigacion en causas seguidas por violaciones a los
derechos humanos durante el conflicto armado; (iv) brindar, de forma inmediata, el tratamiento médico,
psicoldgico y/o o psiquiatrico a las victimas que asi lo soliciten o, en su caso, pagar la suma establecida;
(v) realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional por los hechos del
presente caso; (vi) construir un “jardin museo” donde recordar a las nifias y nifilos desaparecidos
forzadamente durante el conflicto.” En: http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp 35 14.pdf
(acceso, 7 de diciembre de 2014).
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TABLA NO. 3.3.4. RESUMEN REPARACIONES EL SALVADOR

No. | Gobierno Medida Afio | Tipo Iniciativa
Alfred - o - .
1 Crigfia(r)wi Parque Memorial Victimas del Mozote 1991 | Simbdlica | Victimasy Pro-busqueda
) Alf're‘do' ando dg proteccion de lisiados y 1992 | Masiva Acuerdos de paz. Decreto Ley
Cristiani discapacitados 416
Francisco - s
3 Florez Monumento a la Memoria y la Verdad 2003 | Simbdlica Victimas/Comité Pro-
, monumento
Pérez
4 Elias ) Recono§|m|ento de responsabilidad Caso 2006 | Simbdlica | Corte IDH, caso hermanitas
Antonio Hermanitas Serrano Cruz
Saca Serrano Cruz (2005)
5 Gonzalez Dia de la Nifiez Desaparecida (29 de marzo) | 2007 | Simbdlica | Decreto Legislativo 197 de 2007
6 Condecoracion Jesuitas 2009 | Simbdlica
7 Peticion dg-perdon y reconocimiento de 2010 | Simblica Presidencia de la Rep.
responsabilidad estatal
Comisién nacional de busqueda de nifias Corte IDH, caso hermanitas
8 nifios desanarecidos q y 2010 | Busqueda | Serrano Cruz (2005)
P Decreto No. 5 de Presidencia.
Declaracién del 24 de marzo de cada afio Asamblea Legislativa. Decreto
9 como "Dia Nacional de Monsefior Oscar 2010 | Simbdlica g '
, N 294
Arnulfo Romero Galdamez
10 Peticion perdon Monsefior Romero 2010 | Simbdlica Presidencia de |a Re
11 Mural Monsefior Romero 2010 | Simbdlica P-
Comisién Nacional de reparacion a las
victimas de violaciones a los derechos ) Presidencia de la Rep. Decreto
12 . ) 2010 | Previa . .
Mauricio humanos, ocurridas en el contexto de Ejecutivo 57.
Funes conflicto armado interno
Dian Internacional del derecho a la verdad
en relacién con graves violaciones a los o Presidencia de la Rep.
13 o 2010 | Simbdl )
DDHH y para la dignidad de las victimas, 24 imbofica Consejo de DDHH de UN
de marzo
14 XX Aniversario de los Acuerdos de Paz 2011 | Simbdlica | Asamblea Legislativa
Acto de desagravio. Reconocimiento de
responsabilidad del Estado por la masacre o ) .
15 - . 2012 | Simbdlica | Presidencia de la Rep.
del Mozote y solicitud de perddn a todas las
victimas
Peticion de perddn y reconocimiento de T Corte IDH, caso Contreras y
1 2012 | !
6 responsabilidad estatal 0 Simbglica otros (2011)
17 Programaﬁ de Reparauones a las Victimas de 5013 | Masiva Presidencia de Ia Rep.
Graves Violaciones a los Derechos Humanos

Fuente: elaboracion propia.

La tabla evidencia la escasez de medidas adoptadas durante los gobiernos de ARENA vy
su predominante origen extra oficial, lo que cambia a partir de 2009, con un ejecutivo
gue reconoce la responsabilidad estatal en los graves crimenes del pasado y da los
primeros pasos para implementar medidas de reparacion, en su mayoria circunscritas al

plano simbdlico.

A continuacion se incluyen las tablas Nos. 3.3.5, 3.3.6 y 3.3.7, que detallan los puntajes
asignados para cada una de las subdimensiones estudiadas y su agregacién para

conformar el indice de reparacién en El Salvador, asi como los graficos Nos. 3.9 y 3.10,
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que evidencian la variabilidad y la trayectoria de esta dimensién en los periodos

estudiados.

TABLANO. 3.3.5.SD1. PROGRAMAS DE REPARACIONES MATERIALES MASIVAS - EL SALVADOR

1987- | 1992- | 1997- | 2002- | 2007- | 2012-

Variable Indicador Medicién 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2014
Beneﬂcps mas alla de obligaciones ?e ‘ cumplen los cuatro No No No No No No
con los ciudadanos indicadores: 1

Publicidad en disefio e

) ) - - Falta algun indicador: 0.66 | No No No No No No
Contenido, | implementacion y continuidad

disefioy | Objetividad y publicidad en definiciéon | Falta de dos indicadores:

difusion de condicién de victima 0,33 No No No No No St
Difusién de requisitos y facilidades No se cumple ninguno: 0 Si Si Si Si Si No
para acceso a programas
Puntaje 0 0 0 0 0 0,33

70% o mas de victimas

- N N N N N N
beneficiadas: 1 ° ° ° ° ° °

Entre el 409 | 70%:
ntre el 40% y el 70% No No No No No No

Alcance # de victimas beneficiadas 0,66
0, 0/, -
Entre el 10% vy el 40%: No No No No No No
0,33
Menos del 10%: 0 Si Si Si Si Si Si
Puntaje 0 0 0 0 0 0

Fuente: elaboracién propia.

TABLA NO. 3.3.6. SD2. REPARACIONES SIMBOLICAS - EL SALVADOR

1987- | 1992- | 1997- | 2002- | 2007- | 2012-

Variable Indicador Medicidn 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2014

Disefio de una politica de
reparaciones simbdlicas
Conmemoraciones especificas: | Medidas especificas, con

Disefio y ejecucién de politica: 1 No No No No No No

Al monumentos, dias, homenajes | continuidad y difusién: 0,66 No No No No S S
cance Medidas aisladas: 0,33 Si Si Si Si No | No
Difusio . o — - —
ifusion medidas simbdlicas ngL{n‘ tipo de reparacion No No No No No No
simbdlica: 0
Puntaje 033 | 033 | 033 | 0,33 | 0,66 | 0,66

Fuente: elaboracién propia.

TABLA NO. 3.3.7. SD3. REPARACIONES JUDICIALES - EL SALVADOR

Variable Indicador Medicién 1987- | 1392- | 1997- | 2002- | 2007- | 2012-
1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2014
Condenas nacionales e internacionales: - - - - - -
Cumplimiento en mas del 90%: 1 - - - - - _
Cumplimiento | Porcentaje de Cumplimiento entre 70% y 90%: 0,66 -- - - - - -
condenasen | cumplimiento Cumplimiento entre 50% y 70%: 0,33 - - - - - -
juicios penales, | (ejecucién) por Cumplimiento en menos del 50%: 0 - - - - - -
civiles, parte del Estado de | Solo condenas internacionales: - _ _ - _ _
administrativos | dichas condenas Cumplimiento en més del 70%: 0,66 No No No No No No
o disciplinarios Cumplimiento entre 50% y 70%: 0,33 No No No No No No
Cumplimiento en menos del 50%: 0 Si Si Si Si Si Si
Puntaje 0 0 0 0 0 0

Fuente: elaboracién propia.
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TABLA NO. 3.3.8. [NDICE REPARACIONES MASIVAS EN EL SALVADOR

- L . ) 1987- | 1992- | 1997- | 2002- | 2007- | 2012- i
Subdimensién (Mecanismos) Variable 1001 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2014 Media
) ) Contenido 0 0 0 0 0 0,33 | 0,055
Reparaciones Masivas
Alcance 0 0 0 0 0 0 0
Sumatoria 0 0 0 0 0 0,33 -
Sumatoria/(No. de variables [2]) = puntaje indice 0 0 0 0 0 0,16 --
Fuente: elaboracién propia.
TABLA NO. 3.3.9. INDICE REPARACIONES EN EL SALVADOR
" L . . 1987- | 1992- | 1997- | 2002- | 2007- | 2012- i
Subdimensién (Mecanismos) Variable 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2014 Media
) ) Contenido 0 0 0 0 0 0,33 | 0,055
Reparaciones Masivas
Alcance 0 0 0 0 0 0 0
Reparaciones Simbdlicas Alcance 0,33 0,33 0,33 0,33 0,66 0,66 0,44
Reparaciones Judiciales Cumplimiento 0 0 0 0 0 0 0
Sumatoria 0,33 0,33 0,33 0,33 0,66 0,99 --
Sumatoria/(No. de variables [4]) = puntaje indice 0,082 | 0,082 | 0,082 | 0,082 0,16 0,24 -

Fuente: elaboracién propia.
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Grafico No. 3.9. Reparacién en El Salvador: Variabilidad
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Fuente: elaboracién propia.

Grafico No. 3.10. Trayectoria de Reparacion en El Salvador
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Fuente: elaboracién propia.
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11.111.11. REPARACION EN GUATEMALA

SD1. Programas de reparaciones materiales masivas

El articulo 9 de la Ley 145 de 1996, Ley de Reconciliacion Nacional, sefiald que
corresponde a la Secretaria de Paz (SEPAZ) la asistencia de las victimas “con medidas y
programas gubernamentales de caracter civil y socioeconémico dirigidos en forma
prioritaria a quienes mas lo necesiten”, atendiendo las recomendaciones de la CEH. En
1997 la SEPAZ hizo consultas con las comunidades sobre el programa de resarcimiento,
luego de lo cual presentd un programa de reparacion, implementado en 1999 a través

de 61 programas piloto, en cuatro departamentos del pais.

En el capitulo de recomendaciones la CEH sefialé la responsabilidad de Estado de
promover una politica de reparaciones, advirtiendo que correspondia al Gobierno
presentar al Congreso “un proyecto legislativo [...] que impulse el Programa Nacional de
Reparaciéon” (CEH-Recomendaciones, 1999: 62), que incluyera medidas de restitucion,

indemnizacién, rehabilitacion y satisfaccion, individuales y colectivas.**?

No obstante el Congreso no aprobd “la Ley de Reparaciones, emanada de una
propuesta consensuada entre sociedad civil y el Ejecutivo” (IW, 2008: 81), luego de lo
cual con el Acuerdo Gubernativo No. 258 de 7 de mayo de 2003, reformado con los
Acuerdos Gubernativos Nos. 188-2004, 619-2005 y 539-2013, la Presidencia de la
Republica creé el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR), con una vigencia minima
de trece afios, extendida hasta el 31 de diciembre de 2023, para el “resarcimiento
individual y/o colectivo de las victimas civiles de violaciones a los derechos humanos y
de delitos de lesa humanidad, cometidos durante el conflicto armado interno” (art.

1)'213

212 . . . . . ;. . .o
Se establecio ademds que: “Que en los casos en que proceda la indemnizacion econdémica individual se

ha de establecer una priorizacion de los beneficiarios, tomando en cuenta la gravedad de la violacion, la
condicién econdmica y la debilidad social de los mismos, con especial atencion a las personas ancianas,
viudas, menores de edad y a quienes se encuentren en otras situaciones de desamparo” (CEH-
Recomendaciones, 1999: 64).

* Que sea un programa adoptado por el ejecutivo lo hace inestable y le resta independencia. Desde
2006 hay dictamen favorable para la Iniciativa de Ley 3551, presentada por la sociedad civil al Congreso y
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El Acuerdo No. 258 previd la posibilidad de remitirse a normas internacionales para
definir e interpretar los delitos que cubre, asi como a los informes de la Comisidon de
Esclarecimiento Histérico (CEH) y del Sistema de Naciones Unidas. Dicha normatividad
creé ademas la Comisién Nacional de Resarcimiento (CNR) como responsable de la
coordinacién, supervision y seguimiento del programa, integrada por cinco miembros,

todos dependientes directamente del presidente de la republica.?**

Las medidas previstas para implementar el resarcimiento son: la dignificacion de las
victimas, el resarcimiento cultural, la reparacién psicosocial y la rehabilitacion, la
restitucion material y el resarcimiento econdmico; mientras su financiacién se deja en
manos de una asignacion anual incluida en el presupuesto general del Estado vy la

cooperacion local e internacional.

Se ha sefialado que “de diciembre 2005 a diciembre 2007, el PNR entrego resarcimiento
econdmico a un total de 15.367 victimas por un monto de [...] aproximadamente USS
36.7 millones” (IW, 2008: 86). Por su parte, las Memorias de Labores de 2008 y 2009 del
PNR dan cuenta de 8.518 resarcimientos monetarios en 2008, acompafnados de una
peticion escrita de perddn por parte del Gobierno a cada uno de los beneficiarios,
frente a reclamos de 64.705 personas. Asi mismo se informa sobre la presentacion de
1.552 denuncias al Ministerio Publico e indemnizaciones a 9.827 personas, en una
cuantia total de 193.358.595,00 Quetzales, monto que segln se anuncia representa un

incremento del 14% en relacidn con el afio anterior.

En 2009 la Memoria de Labores habla del traslado de 7.377 expedientes al Ministerio
Publico con testimonios de victimas del conflicto, a fin de que se inicie la

correspondiente investigacion, asi como de la restitucion de 888 viviendas y el

destinada a la creacién de un Programa de Resarcimiento que emane del legislativo, iniciativa a la que sin
embargo no se ha dado curso (IW, 2012).

““Inicialmente la Comisién contaba con representantes de la sociedad civil, pero sus reformas la dejaron
por fuera y priorizaron en la reparacién econémica (Leonardo, 2011). Al respecto se ha sefialado que
“entre los representantes de sociedad civil surgieron diferencias de diverso tipo, generando tensiones y
conflictos que llegaron practicamente a paralizar la CNR y que abrieron la puerta para que, al modificarse
nuevamente el acuerdo gubernativo, la sociedad civil perdiera su espacio en la conduccion del PNR” (IW,
2008: 82), lo que ocurrié con el Acuerdo Gubernativo 619-2005.
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resarcimiento monetario a 4.088 beneficiarios, por un monto de 90.112.308,97
Quetzales. La Memoria de Labores de 2010 habla de 70.435 victimas registradas en el
Programa; la entrega de 4.075 expedientes al Ministerio Publico; la restitucion de 924
viviendas; asi como resarcimientos econémicos por un monto total de 34.798.222,00
Quetzales, a favor de 1.769 beneficiarios. La Memoria de Labores de 2011 no identifica
el nimero de victimas registradas (sélo los expedientes, que pueden contener mas de
una victima), y sefiala que se entregaron 1.137 viviendas y resarcimientos econémicos
por un monto total de 33.665.048,67 Quetzales, a favor de 1.685 personas. Finalmente,
en la Memoria de Labores 2013-2014 se afirma que a 31 de diciembre de 2013 se
beneficiaron 1.148 personas con reparaciones econdmicas, por un total de

18.736.856,84 Quetzales.’™

Ademads de la cuestionable fiabilidad de la informaciéon que proporciona, el Programa
fue tradicionalmente criticado por privilegiar aspectos econémicos,’*® sin embargo se
ha advertido que este fue precisamente un tema que implicd divisiones entre las
organizaciones civiles y de victimas que hasta 2005 conformaron la Comisién Nacional
de Reparacion (CNR).217 Asi mimo es evidente la disminucién de los resarcimientos
econdmicos, que pasan de 90.112.308,97 Quetzales en 2009 a 33.665.048,67 en 2011y
18.736.856,84 en 2013.

También hay criticas sobre asignacion, distribucién y ejecucién de recursos. Segun

informaciones de prensa, el presupuesto que se asigna al PNR es insuficiente y se

> No obstante se ha advertido que: “Una limitacién de la informacion ofrecida por el PNR es que en

algunos datos varian segun la administracion que ofrece la informacion. Los datos financieros [...] difieren
de una fuente a otra, [...] dado que en la administracién de los fondos del PNR han intervenido diversos
actores [...] Los datos sobre victimas y delitos resarcidos deben tomarse con similar precaucién” (IW,
2008: 79). Ademas, la memoria del 2012 no estd disponible en la pagina del programa.

%10 gue se reconoce desde el interior del mismo Programa, como consta en el Informe de la Evaluacién
Conjunta del PNR y de los Programas de Apoyo al PNR de GTZ y PNUD, 2007, que ademas advierte que “la
ausencia de una politica integral del Estado con relacion al proceso de reconciliacion responde
especialmente al hecho que el Organismo Legislativo no ha aprobado leyes sobre las que dicha politica
pueda cimentarse (PNR, 2007: 7).

' como quiera que “las organizaciones con base social en las areas rurales golpeadas por la violencia
insistian en la premura del resarcimiento econémico; mientras que organizaciones de derechos humanos
instaban a procesos de reparacion mas integrales, pero cuyo disefio e implementacion tomaria mas
tiempo” (IW 2008: 87-88).
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destina gran parte a gastos de funcionamiento,218 pero ademas, en 2008, 2009 y 2010
parte de los recursos asignados al programa para implementacion de medidas de
resarcimiento no fueron ejecutados, tal como se ve en la tabla No. 3.3.10, situacion que

de acuerdo con IW (2008) se remonta a 2005:

TABLA NO. 3.3.10. EJECUCION RECURSOS PNR 2008-2011

Afio | Presupuesto asignado (Q) | Presupuesto ejecutado (Q)
2008 270.000.000,00 189.906.595,00
2009 220.000.000,00 95.628.002,75
2010 220.000.000,00 37.776.352,93
2011 70.807.159,00 41.466.934.60

Fuente: elaboracién propia con base en IW (2012).

Un tema de central importancia para la reparacién es la claridad y objetividad con que
se determina quiénes seran beneficiarios de las reparaciones, punto en el que también
se han hecho criticas al PNR, que “descarga en las victimas la obligacién de demostrar
su condicion, por medio de la recoleccién de la documentacién requerida para probar

su caso y recibir resarcimiento” (Leonardo, 2011: 211; IW, 2008).219

Existe un registro de victimas del PNR, que no es base para los pagos sino que se crea a
partir de las reclamaciones. Este asunto, en si mismo preocupante, se agrava si se
considera que la gran mayoria de las victimas guatemaltecas son de origen rural e
indigena, lo que dificulta su acceso a las reparaciones, aun cuando se ha tratado de

. 22 ; . L
descentralizar el programa.’’® Pero ademds, se ha cuestionado que se prioricen

18 £| periddico. Luisa Reynolds. El Estado asigna pocos fondos para resarcimiento, 30 de marzo de 2011.
Debiendo tenerse en cuenta que desde 2004 los Acuerdos Gubernativos que lo regulan establecen que
por lo menos el noventa por ciento (90%) del monto asignado al PNR debe destinarse exclusivamente a
acciones propias de resarcimiento y el resto a su funcionamiento.

¥ Ahondando en ello, se ha dicho que mientras “el PNR se ha visto presionado por una parte, a
garantizar que solamente se entrega reparacion (econdmica) en casos suficientemente documentados;
simultdneamente enfrenta la presién de familiares de victimas fallecidas quienes, teniendo posiblemente
derecho a reparacion, se quedan al margen por diversas razones. La carga de la prueba respecto a la
verificacion de quién debe ser beneficiario del programa ha sido problema central en la implementacién
de las medidas, dado que por parte de las victimas y sus organizaciones, se insiste en que ésta ha recaido
directamente sobre ellos, y no sobre el Programa” (IW 2008: 89).

220 Al respecto se ha sostenido que: “Si bien el PNR ha realizado esfuerzos por acercarse a las victimas
mediante la creacion de las sedes departamentales y regionales, también reconoce que las sedes no han
tenido la suficiente iniciativa y mas bien esperan que las victimas lleguen a ellos. Igualmente, el PNR ha
realizado esfuerzos por contratar personal indigena y mujeres, asi como personas que conocen las
distintas regiones. Sin embargo, los cambios de personal —al menos tres veces entre 2005 y 2008— se
convierten en factor que entorpece la continuidad en las relaciones y el acceso de las victimas al
resarcimiento establecido” (IW, 2008: 93).
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injustificadamente ciertas peticiones de resarcimiento y se retrasen otras (IW, 2008). Es
decir, que las victimas no soélo encuentran dificultades para hacer la reclamacién misma,

sino que adicionalmente no se respeta un orden justo en los pagos.

Por otro lado —como se ha visto— se espera que los programas de reparaciones se
diferencien de otras iniciativas tendientes al desarrollo de la comunidad. Sin embargo,
en Guatemala “las reparaciones exclusivamente econdmicas a las victimas se confunden
con indemnizaciones que se entregan a ex PAC, asi como con las transferencias

condicionadas del programa «Mi familia Progresa»” (Leonardo, 2011: 211).%*!

Y es que el 11 de noviembre de 2004, mediante el Decreto No. 28-04, el Congreso no
solo sefiald la importancia de la actuacién de las PAC o Comités Voluntarios de Defensa
Civil, sino que otorgd un “beneficio pecuniario como aporte de capital, por la actividad
civica desarrollada durante el conflicto armado” (art. 2), correspondiente a 5.241,60
Quetzales para cada uno de sus exintegrantes, pagaderos en tres erogaciones
presupuestarias.”*’

La CC declaré la inconstitucionalidad de este decreto en febrero de 2005,2%3

por infringir
la normativa relacionada con erogaciones presupuestarias, y ya antes habia declarado la
inconstitucionalidad del Acuerdo Gubernativo 566-2003 del 29 de octubre de 2003, por
falta de competencia del ejecutivo para ordenar dicho gasto. En esta primera
oportunidad la Corte llamd la atencion sobre la inconveniencia de otorgar sumas de

dinero a los ex PAC, abogando por otras formas de resarcimiento de violaciones de los

derechos humanos,*** lo que llevd al Presidente de la época a crear un programa para

221 . .1 . .
Mi Familia Progresa en un Programa de Transferencia de Ingresos creado con el Acuerdo Gubernativo

117-2008, reformado por el Acuerdo Gubernativo 273-2008, con el propdsito de “mejorar la calidad de
vida de las familias que viven en condiciones de pobreza; mejorar los niveles de asistencia escolar en los
nifios de 6 a 15 afos; velar por la salud y nutricién de los nifios menores de 6 afios y de las mujeres
embarazadas y lactantes” (art. 2, AG 117-2008).

*2% Las PAC fueron legalizadas mediante el Decreto Ley No. 19-86 del 7 de enero de 1986, como Comités
Voluntarios de Defensa Civil, y posteriormente desmontadas con el Decreto No. 143-96, que derogé el
Decreto de 1986, a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

*3 Corte de Constitucionalidad. Expediente 2615-2004. Sentencia del 8 de febrero de 2005.

Que la Corte equipare los pagos a los ex PAC a resarcimiento por violaciones a los DDHH, aunque sea a
manera de ejemplo, evidencia las confusiones en torno al caracter de tales desembolsos. Corte de
Constitucionalidad. Expediente 2122-2003. Sentencia del 21 de junio de 2004.
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el otorgamiento de beneficios a los ex PAC que segin IW (2008) a 2007 superaban los

otorgados a las propias victimas.?®

Impunity Watch indica que el hecho de que el Estado abordara simultdneamente un
plan de resarcimiento y pagos a los ex PAC, generd “una especie de prolongacién de
identidades y roles derivados del conflicto” (IW, 2008: 95),%%° a lo que se suma que las
reclamaciones de los ex PAC y las de las victimas fueron canalizadas politicamente,

privilegiando las primeras.227

Lo visto evidencia que en Guatemala se implementaron programas presidenciales de
“reparacion” desde 1999, momento en el cual se beneficid a comunidades y no a
victimas individualmente consideradas. A partir de 2003 se implantd el PNR, sin
garantias de publicidad en el disefio e implementacion de los programas, ni en cuanto a
su continuidad vy la definicion de las victimas, y sin facilidades para la acreditacién de
requisitos para reclamar beneficios, a lo que se suma que el otorgamiento de beneficios
se ha convertido en un recurso electoral. En cualquier caso, dados los esfuerzos
desplegados, la puntacién para contenido disefio y difusion (D3.SD1.V1) sera de 0,33
desde 2003 en adelante y de O en los periodos anteriores, en los que los programas

piloto no cumplen con ninguno de los indicadores del lIA.

El alcance (D3.SD1.V2) se puntla con O en los periodos para los que no se tiene
informacion. De 2005 en adelante se trabaja con informacién oficial, a pesar de las

inconsistencias advertidas. El nimero de beneficiados de reparaciones econémicas del

225 4 . .
El programa, llamado Arboles de Paz, consistente en un plan de reforestacion, estuvo a cargo del

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

*?® sefialando que: “El surgimiento de los ex PAC ha dado lugar a debates irresueltos, debido a que es un
tema complejo, pues mientras hay posiciones que consideran que los patrulleros fueron victimarios,
otros los entienden como victimas, por tratarse de parte de la poblacidon obligada a participar en
estrategia contrainsurgente del Ejército, mientras que otros consideran que no se puede abordar como
un conjunto, sino que habria que analizar mas en profundidad el rol jugado por estos [..] la CEH les
atribuyd el 18% del total de violaciones a los derechos humanos cometidas durante el enfrentamiento”
(IW, 2008: 95).

7 En 2008 IW sefialaba que como quiera que “los ex PAC eran un caudal de votos mas importante que
las viudas, dado que hay un mayor porcentaje de hombres adultos votantes que mujeres, estos fueron
priorizados y utilizados de manera clientelar por encima de las victimas” (IW, 2008: 94). En su informe de
2012 IW insiste en el caracter clientelar asumido por el PNR, “instrumentalizado a nivel politico-electoral,
al punto originar conflictos entre victimas” (IW, 2012: 61).
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PNR entre 2005 y 2007 fueron 15.368; 8.518 en 2008; 4.088 en 2009; 1.769 en 2010 y
1.685 en 2011. Es evidente la gradual disminucién del niumero de beneficiarios del
programa afo a afio, pero de acuerdo a los criterios del indice (lIA) y el nimero total de
victimas en Guatemala (200.000), en todos los casos el niumero de beneficiados es muy

inferior al 10%, por lo que todos los periodos se puntidan con O.

SD2. Reparaciones simbdlicas

En el capitulo de recomendaciones la CEH (1999) sefiald la necesidad de implementar
medidas para preservar la memoria de las victimas, como el reconocimiento por parte
del Presidente, el Congreso y la URNG de los hechos contenidos en el informe vy la
peticion de perddn por los hechos de violencia del conflicto; la declaracion de un dia
conmemorativo de las victimas; la construccién de monumentos y parques memoriales;
la asignacion de nombres de victimas a edificios y vias publicas, todo ello tomando en

cuenta el caracter multicultural de la nacién.??®

Sobre la declaracién de un dia conmemorativo, a pesar de que cuatro afios antes que se
emitiera el informe la de CEH las ONG’s venian recordando a las victimas el 25 de
febrero, dia en que también se hizo publico el informe final, “sin mediar una consulta
previa con la sociedad civil, el Congreso de la Republica emitio el Decreto Legislativo 61-
2002, que declaré el 31 de marzo como el Dia Nacional de las Victimas de la Violencia”
(Minugua, 2004: 16). Posteriormente —mediante Decreto No. 06-2004, reformado por
el Decreto No. 48-2008— se cambio la fecha, sefialando el 25 de febrero como fecha
oficial para conmemorar el Dia Nacional de la Dignidad de las Victimas del Conflicto

Armado.

Como se ha visto, desde 2003 se establecio un programa presidencial de reparacion con
un enfoque principalmente econdmico. A partir de 2008 se ha buscado implementar un
enfoque mas integral, de forma no siempre afortunada: “en 2009 se reportd como

reparacién un estudio sobre la musica garifuna, aunque esta poblacién no figura entre

228 . . . . .
Del reconocimiento de la verdad hablamos en la primera dimensién del l1A.
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los pueblos que fueron victimas sistematicas del conflicto armado” (Leonardo, 2011:

210).

El enfoque integral no es una politica estructurada, sino mas bien un conjunto de actos
aislados, como la entrega de cartas con peticion de perddn a las victimas beneficiadas
econdmicamente a través del PNR, la impresién de afiches o folletos y la realizacion de
homenajes (PNR, 2008), la construccién de mausoleos, seminarios y apoyo a iniciativas
filmicas (PNR, 2009), la construccién de espacios sagrados y centros interculturales
(PNR, 2010), la edicion de libros y la elaboracion de diagndsticos comunitarios de
contexto histérico (PNR, 2011). Sélo el 8% de los entrevistados en la encuesta realizada
en el marco del proyecto 10-CAP2-1874 sefialan conocer algin monumento que
conmemore hechos relacionados con el conflicto armado y los que mas se mencionan
son el monumento de la paz, la rosa de la paz, las manos, la paloma y el monumento a

los caidos.

Tampoco en Guatemala puede hablarse de una politica de reparaciones simbdlicas.
Antes de 2003 se cuenta sélo con el dia conmemorativo de las victimas, fijado en una
fecha que suscitd inconformidades y tuvo que ser reformada. Después de 2003 se han
desarrollado  algunas iniciativas aisladas, poco difundidas, provenientes
mayoritariamente de érdenes de sentencias de la Corte IDH, por lo que los periodos

correspondientes se puntdan con 0,33 y los anteriores a 2003 con 0.

SD3. Reparaciones judiciales

De las 20 sentencias condenatorias proferidas en Guatemala sélo fue posible tener

acceso a cuatro, en ninguna de las cuales hubo condena a reparaciones.229

2 En la sentencia emitida por el asesinato de Mario Alioto Lopez Sdnchez (Causa Cod. 22) no se ordend

el pago de responsabilidades civiles, como quiera que no se aportaron los medios de prueba para
acreditar perjuicios (Tribunal Tercero de sentencia penal, Guatemala, 30 de julio de 1997). En el proceso
contra los autores intelectuales en el caso Myrna Mack (Causa Cod. 32) no hubo condena civil, por no
haber sido solicitadas en tiempo y forma (CSJ, sentencia de 14 de enero de 2003), mientras en el proceso
contra los autores materiales (Causa Cod. 8) no se ordenaron pagos por responsabilidades civiles a favor
de los familiares de Myrna, quienes expresamente renunciaron a ellas (Sala cuarta de la Corte de
apelaciones, 28 de abril de 1994). Finalmente, en la sentencia por desaparicion forzada emitida en contra
de Felipe Cusanero Coj (Causa Cod. 113) no hubo pronunciamiento por responsabilidades civiles, por no
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En cuanto a condenas de la Corte IDH, se han emitido 14 relacionadas con casos del
conflicto armado: en 1998 el caso Blake y el de la Panel Blanca (Paniagua Morales y
otros), en 2000 el caso Bamaca, en 2003 el caso Mack y el de Maritza Urrutia, en 2004
por la Masacre de Plan de Sanchez, el caso Molina Theissen y el caso Carpio Nicolle, en
2008 por el caso Tui Tojin, en 2009 por la Masacre de Las Dos Erres, en 2010 por el caso
Chitay Nech y en 2012 por el Caso Masacres de Rio Negro, el caso Gudiel Alvarez y otros
(Diario Militar) y el caso Garcia y familiares. En todas ellas la Corte ha declarado la

responsabilidad internacional de Guatemala.?*

Caso Blake:

En la sentencia de 24 de enero de 1998 la Corte reconoce como parte lesionada a
sefiores Richard Blake, Mary Blake, Richard Blake Jr. y Samuel Blake, y sefiala la
obligacién del Estado de pagar una indemnizacion justa a favor de los familiares del

231 £1 22 de enero de 1999 la Corte emitié sentencia de

sefior Nicholas Chapman Blake.
reparaciones, fijandolas en USS 151.000,00. En cuanto a medidas de satisfaccion vy
garantias de no repeticion, la Corte dispuso la investigacion y juzgamiento de los hechos
denunciados, como se detalla en la tabla No. 3.3.11. Para determinar el cumplimiento

de la sentencia se tuvieron en cuenta las resoluciones sobre supervision emitidas en

2002, 2003, 2007 y 2009.

haberse solicitado en el momento oportuno (Tribunal de sentencia penal, Chimaltenango, 7 de
septiembre de 2009).

#% Guatemala es parte de la Convencién Americana desde el 25 de mayo de 1978 y reconocid
competencia contenciosa a la Corte IDH el 9 de marzo de 1987.

! Retenido y asesinado por una PAC: “El 26 de marzo de 1985 los sefiores Nicholas Blake, periodista y
Griffith Davis, fotégrafo, ambos estadounidenses, residentes en Guatemala, salieron de Huehuetenango
hasta llegar a San Juan Ixcoy y de ahi caminaron hasta la aldea El Llano, sitio al que llegaron el 28 6 29 de
marzo de 1985. Ahi fueron interrogados por Mario Cano, Comandante de la Patrulla de Autodefensa Civil
de El Llano, quien consulté a los oficiales de la guarniciéon militar de Las Majadas [...] Seguidamente los
sefiores Nicholas Blake y Griffith Davis fueron llevados por los patrulleros citados a un sitio llamado Los
Campamentos donde les dieron muerte [...] Los sefiores Nicholas Blake y Griffith Davis permanecieron
desaparecidos desde el 28 6 29 de marzo de 1985 hasta las fechas en que se descubrieron sus restos: los
del sefior Griffith Davis el 16 de marzo de 1992 vy los del sefior Nicholas Blake el 14 de junio de 1992”
(CIDH, 1998, parrafos 52.ay 52.b).
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TABLA NO. 3.3.11. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CASO BLAKE (1998 Y 1999)

Medida Plazo Cumpl.
Indemnizaciones USS 151.000,00 Si
- - - 6 meses
Investigar los hechos denunciados y sancionar a los responsables No

Cumplimiento entre el 50% y el 70%

Fuente: elaboracién propia.

Caso de la Panel Blanca:

Luego de que el 8 de marzo de 1998 se profiriera fallo de fondo,?** en la sentencia de
reparaciones del 25 de mayo de 2001 la Corte ordend el pago de indemnizaciones por

233 En cuanto a medidas de satisfaccion

una suma total que asciende a USS 485.345,00.
y garantias de no repeticién, la Corte dispuso las que se detallan en la tabla No. 3.3.12.
Para determinar el cumplimiento de la sentencia se tienen en cuenta las resoluciones

sobre supervisién emitidas en 2003 y 2007.

232 . . . . . . . .
Por hechos referidos a detenciones arbitrarias, torturas y ejecuciones cometidas entre mediados de

1987 e inicios de 1998: “Entre junio de 1987 y febrero de 1988 se produjeron en Guatemala detenciones
arbitrarias calificadas como secuestros acompafiadas de maltratos y torturas y, en algunos casos, de
privacién de la vida. Algunos de los detenidos fueron llevados a las instalaciones de la Guardia de
Hacienda y maltratados; otros, cuyo lugar de detencidén se desconoce, aparecieron muertos y sus
cuerpos, con signos de violencia fisica, fueron abandonados el mismo dia o dias después de su detencidn,
en las calles de la ciudad de Guatemala y en sus alrededores [...] En las detenciones arbitrarias a que se
refiere el presente caso, intervinieron hombres armados, vestidos de civil en la mayoria de ellas,
vinculados con la Guardia de Hacienda o con alguna institucion militar o policial [...]JEn la mayoria de los
casos, las personas detenidas eran obligadas a subir, por la fuerza, a un vehiculo tipo «panel» (especie de
microbus o furgoneta) de color blanco” (Corte IDH, 1998, parrafos 89.a, 89.b y 89.c).

*** Discriminada asi: a favor de los familiares de Anna Elizabeth Paniagua Morales USS 118.759,00 por
dafio material y USS 54.000,00 por dafio moral. A favor de los familiares de Julidan Salomén Gémez Ayala
USS 28.855,00 por dafio material y USS 27.000,00 por dafio moral. A favor de los familiares de William
Otilio Gonzalez Rivera USS 34.545,00 por dafio material y USS 25.000,00 por dafio moral. A favor de los
familiares de Pablo Corado Barrientos USS 34.814,00 por dafio material y USS 22.000,00 por dafio moral.
A favor de los familiares de Manuel de Jeslus Gonzalez Lépez USS 81.372,00 por dafio material y USS
40.000,00 por dafio moral. A favor de los familiares de Erick Leonardo Chinchilla USS 8.000,00; de los de
Oscar Vésquez y Augusto Angérita Ramirez USS 8.000,00 y de los de Doris Torres Gil y Marco Antonio
Montes Letona USS$ 3.000,00.
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TABLA NO. 3.3.12. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CASO DE LA PANEL BLANCA (1998 v 2001)

Medida Plazo Cumpl.
Indemnizaciones USS 485.345,00 Parcial
Investigar los hechos denunciados, e identificar y sancionar a los responsables No
Brindar los recursos y adoptar medidas para traslado e inhumacion de los restos mortales 6 meses i
de Pablo Corado Barrientos
Adoptar medidas para garantizar la certeza y la publicidad del registro de detenidos Parcial

Cumplimiento menor al 50%

Fuente: elaboracién propia.

Caso Bamaca Veldsquez:

El 25 de noviembre de 2000 la Corte resolvio de fondo el caso de Efrain Bamaca
Vela'squez,234 y el 22 de febrero de 2002 emitié sentencia de reparaciones, ordenando
el pago de USS 250.000,00 por concepto de dafio inmaterial y USS 225.000,00 por
concepto de dafio material. La suma total que debe pagar el Estado por concepto de

2 .
% En cuanto a medidas de

indemnizaciones este caso asciende a USS 475.000,00.
satisfaccion y garantias de no repeticion, la Corte dispuso las que se detallan en la tabla
No. 3.3.13. Para determinar el cumplimiento de la sentencia se tuvieron en cuenta las

resoluciones sobre supervisidon proferidas en 2003, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010.

TABLA NO. 3.3.13. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA

CASO BAMACA (2000 Y 2002)
Medida Plazo Cumpl.

Indemnizaciones USS$ 475.000,00. Si
Investigar los hechos denunciados, e identificar y sancionar a los responsables No
Localizar y exhumar los restos de Efrain Bamaca Veldsquez No
Publicar apartes de la sentencia de fondo y realizar un acto publico de reconocimiento de 6 meses )
responsabilidad y desagravio.236 S
Adoptar medidas para adecuar el ordenamiento juridico guatemalteco a las normas No
internacionales de derechos humanos

Cumplimiento menor al 50%

Fuente: elaboracién propia.

>** Conocido como Comandante Everardo, integrante de la OPRA, desaparecido el 12 de marzo de 1992

después de un enfrentamiento con el ejército.

> A favor de los familiares de Bamaca Velasquez: el sefior José Ledn Bamaca Herndndez y las sefioras
Egidia Gebia Bamaca Veldsquez, Josefina BAmaca Veldsquez y Jennifer Harbury.

2% E| acto publico se realizé en 2006, presidido por el Presidente de la Comisidon Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos y su cumplimiento fue
declarado en 2007, cuando también se declaré cumplida la obligacién de publicar en el Diario oficial
apartes de la sentencia, pasados mas de cinco afios desde la decisién de la Corte sobre reparaciones.
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Caso Mack:

En la sentencia de 25 de noviembre de 2003 la Corte resolvio de fondo el caso de
Myrna Mack Chang,?*’ ordenando el pago de USS$ 266.000,00 (doscientos sesenta y seis
mil ddlares americanos) por concepto de indemnizacién del dafio material y USS
350.000,00 por dafio inmaterial. La suma total que debe pagar el Estado por concepto

de indemnizaciones este caso asciende a USS 616.OOO,OO.238

En cuanto a medidas de satisfaccién y garantias de no repeticién, se ordenaron las que
se detallan en la tabla No. 3.3.14, resaltando que en su fallo la Corte dejé sentado que
emitir una sentencia en donde se entre al fondo del asunto constituye una forma de
reparacién para la victima y sus familiares y a su vez, constituye una manera de evitar

gue se vuelvan a repetir [los] hechos” (Corte IDH, 2003: 27).

TABLA NO. 3.3.14. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CASO MACK (2003)

Medida Plazo Cumpl.
Indemnizaciones USS 616.000,00. Si

Investigar los hechos denunciados, e identificar y sancionar a los responsables, tanto autores

) ) Parcial
materiales como intelectuales

Otorgar las garantias de seguridad suficientes a las autoridades judiciales, fiscales, testigos,
operadores de justicia y a los familiares de Myrna Mack Chang vy utilizar todas las medidas a su Si
alcance para diligenciar el proceso

Incluir dentro de los cursos de formacién de los miembros de las fuerzas armadas y de la policia,

y de organismos de seguridad, capacitacion en materia de derechos humanos y Derecho 1 afio Si
Internacional Humanitario

Establecer una beca de estudios, con el nombre de Myrna Mack Chang Si
Dar el nombre de Myrna Mack Chang a una calle o plaza reconocida en la Ciudad de Guatemala

y colocar en lugar en donde fallecio, o en sus inmediaciones, una placa destacada en su Si
memoria que haga alusion a las actividades que realizaba

Publicar apartes de la sentencia de fondo Si
Realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad Si
Honrar publicamente la memoria del investigador policial José Mérida Escobar Si

Cumplimiento en mas del 70%

Fuente: elaboracién propia.

*7 psesinada el 12 de septiembre de 1990, al salir de su trabajo en la Asociacion para el Avance de las
Ciencias Sociales de Guatemala (AVANCSO), donde habia adelantado un proyecto de investigacion sobre
la integracién de poblaciones desplazadas y repatriados. El asesinato ocurrio durante el primer gobierno
elegido democraticamente después de la constitucion de 1985, el mismo afio en que se reabrieron
negociaciones con la URNG y se puso en marcha la Comisién de Reconciliacién Nacional.

238 Repartidos entre la hija de Myrna Mack, su madre y su hermana.
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Para determinar el cumplimiento de la sentencia se tienen en cuenta las resoluciones

sobre supervisién emitidas en 2005, 2007 y 2009.

Caso Maritza Urrutia:

En la sentencia de fondo y reparaciones del 27 de noviembre de 2003 se reconoce
como parte lesionada a Maritza Urrutia y sus familiares, a favor de los cuales se ordena
el pago de USS 10.000,00 (diez mil délares americanos) por concepto de dafio material
y USS 44.000,00 por dafio inmaterial. La suma total que debe pagar el Estado por

29 En cuanto a

concepto de indemnizaciones este caso asciende a USS 54.000,00.
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién, la Corte dispuso sélo la

investigacion de los hechos del caso, como se ve en la tabla No. 3.3.15:

TABLA NO. 3.3.15. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CASO MARTIZA URRUTIA (2003)

Medida Plazo Cumpl.
Indemnizaciones USS 54,000.00 . Si
- - - = - 1 afio
Investigar los hechos denunciados, e identificar y sancionar a los responsables de la masacre No

Cumplimiento entre el 50% y el 70%

Fuente: elaboracion propia.

No se ordend un acto de disculpas publicas, como quiera que la sentencia misma de la
Corte IDH “constituye per se una forma de reparacion y satisfaccion para la victima”
(parrafo 178) y el 9 de agosto de 2000 el Presidente de la Republica reconocio la
responsabilidad del Estado respecto a varios casos ante la CIDH, entre ellos este. Para
determinar el cumplimiento de la sentencia se tuvieron en cuenta las resoluciones

sobre supervision emitidas en 2005 y 2007.

% Maritza Urrutia fue secuestrada por miembros de la inteligencia del Ejército el 23 de julio de 1992 vy

trasladada a un centro de detencion clandestino, donde permanecié ocho dias en cautiverio. Ademas de
ser torturada sicoldgicamente, interrogada y amenazada de muerte, “fue forzada a prestar una
declaracion filmada donde se refirid a su participacién, la de su ex esposo y la de su hermano en el
Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP); justificd su desaparicién como una manera de abandonar esa
organizacion; agradecioé a todas las personas que la habian ayudado a lograrlo; e instd a sus compafieros a
dejar la lucha armada. Para filmar la declaracién, Maritza Urrutia [...] siguié un guion (sic) previamente
redactado por sus secuestradores. Luego fue obligada a comunicarse con dos cadenas de television para
solicitarles la transmisién del video que ella enviaria. El 29 de julio de 1992 el video fue transmitido a las
10:00 de la noche por dos noticieros de la television guatemalteca” (parrafo 58.8).
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Caso Masacre de Plan de Sanchez:

El 29 de abril de 2004 la Corte emitid sentencia de fondo por hechos relacionados con

220 En |a sentencia de reparaciones, del 19 de noviembre

la Masacre de Plan de Sanchez.
de 2004, se reconocié como parte lesionada a 124 victimas sobrevivientes debidamente
individualizadas (parrafo 49.10) y se incluyd un listado de 193 victimas a las que se
concedid un plazo de 24 meses para acreditar su condicién (parrafos 67 y 68). Se
ordend el pago a favor de cada una de las victimas de USS 5.000,00 (cinco mil ddlares

americanos) por concepto de indemnizaciéon del dafio material y USS 20,000.00 por

dafio inmaterial.

La suma total que debe pagar el Estado por concepto de indemnizaciones asciende a
USS 3.100.000,00, si se tienen en cuenta sélo las 124 victimas acreditadas en la
sentencia de reparaciones. En cuanto a medidas de satisfaccion y garantias de no

repeticién, la Corte dispuso las que se detallan en la tabla No. 3.3.16:

TABLA NO. 3.3.16. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CASO PLAN DE SANCHEZ (2004)

Medida Plazo Cumpl.
Indemnizaciones USS 3.100.000,00 Parcial
Investigar los hechos denunciados, e identificar y sancionar a los responsables de la masacre No
Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad y desagravio Si
Traducir al idioma maya achi la Convencién Americana y las sentencias de fondo y reparaciones 1 afo Si
Publicar apartes de la sentencia de reparaciones Si
Brindar gratuitamente atencién en salud a las victimas No
Proveer vivienda digna a las victimas sobrevivientes residentes en la aldea de Plan de Sdnchez No
Desarrollar programas en las comunidades afectadas con la masacre”"’ No

Cumplimiento menor al 50%

Fuente: elaboracién propia.

240 Perpetrada el 18 de julio de 1982, donde las nifias y mujeres fueron violadas y murieron ejecutadas

alrededor de 268 personas, luego que “desde inicios del afio 1982 el Ejército de Guatemala mantuvo una
fuerte presencia en la zona de Rabinal, incluyendo la aldea Plan de Sanchez y sus comunidades vecinas
[...] los habitantes de Plan de Sanchez eran acusados por los militares de pertenecer a la guerrilla, ya que
se negaban a participar en las Patrullas de Autodefensa Civil (Corte IDH, sentencia de fondo, parrafos

42.11y42.12).
*! Tales como: “a) estudio y difusién de la cultura maya achi [...]; b) mantenimiento y mejoras en el
sistema de comunicacion vial [...]; c) sistema de alcantarillado y suministro de agua potable; d) dotacién

de personal docente capacitado en ensefianza intercultural y bilingle [...], y e) establecimiento de un
centro salud en la aldea de Plan de Sénchez [...] asi como la formacion del personal del Centro de Salud
Municipal de Rabinal para que puedan brindar atencion médica y psicoldgica, a las personas que se
hayan visto afectadas y que requieran de este tipo de tratamiento” (punto resolutivo No. 9 de la
sentencia de reparaciones, Corte IDH, 2004).

162




II. Variable Dependiente: indice de Impunidad-Accountability (11A)

Para determinar el cumplimiento de la sentencia se tuvieron en cuenta las resoluciones

sobre supervisién emitidas en 2007, 2009 y 2011.

Caso Molina Theissen:

El 4 de mayo de 2004 se dictd sentencia de fondo y el 3 de julio de reparaciones, que
sefiald la obligacidn del Estado de pagar de USS 275.400,00 (doscientos setenta y cinco
mil cuatrocientos ddlares americanos) por dafio material y USS 415.000,00 por dafio
inmaterial, asi como de ejecutar las medidas que se incluyen en la tabla No. 3.3.17,
advirtiendo que la propia sentencia constituye una forma de reparacic’)n.242 Para
determinar el cumplimiento de la sentencia se tuvieron en cuenta las resoluciones

sobre supervisién emitidas en 2007 y 2009.

TABLA NO. 3.3.17. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CASO MOLINA THEISSEN (2004)

Medida Plazo Cumpl.
Indemnizaciones USS 690.400,00 Si
Localizar y hacer entrega de los restos mortales de Marco Antonio Molina Theissen a sus No
familiares
Investigar efectivamente los hechos del presente caso, con el fin de identificar, juzgary No
sancionar a los autores materiales e intelectuales de la desaparicion forzada
Realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad internacional 1 afio Si
Designar un centro educativo con un nombre que aluda a los nifios desaparecidos durante el
conflicto armado interno y colocar en dicho centro una placa en memoria de Marco Antonio Si
Molina Theissen
Crear un procedimiento expedito que permita obtener la declaracion de ausenciay No
presuncién de muerte por desaparicion forzada
Adoptar las medidas necesarias para crear un sistema de informacién genética No
Publicar apartes de la sentencia 3 meses Si

Cumplimiento entre el 50% y el 70%

Fuente: elaboracién propia.

242 . . . , .
Marco Antonio Molina Theissen fue sustraido de su casa y en presencia de su madre por hombres

armados el 6 de octubre de 1981, cuando tenia 14 afios de edad, luego de lo cual desaparecié. La
detencion y desaparicion fueron ejecutadas “por efectivos del ejército guatemalteco, presuntamente
como represalia por la fuga de su hermana Emma Guadalupe Molina Theissen del Cuartel Militar
«Manuel Lisandro Barillas», y como castigo para una familia considerada por ellos como «enemiga»”
(CIDH, sentencia de fondo, 2004, parrafo 40.12).
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Caso Carpio Nicolle y otros:

En sentencia de 22 de noviembre de 2004 la Corte declard la responsbilidad del Estado
por el asesinato del periodista y ex candidato presidencial Jorge Carpio Nicolle,
perpetrado el 3 de julio de 1993, en hechos donde también perdieron la vida los
sefiores Villacorta Fajardo, Avila Guzman y Rivas Gonzalez, y se causaron heridas graves

%3 La Corte sefiald la obligacién del Estado de pagar la suma de USS

a Sydney Shaw Diaz.
360.500,00 por dafio material y USS 1.361.000,00 por dafio inmaterial, asi como de
ejecutar las medidas que se incluyen en la tabla No. 3.3.18. Para determinar el
cumplimiento de la sentencia se tuvieron en cuenta las resoluciones sobre supervision

emitidas en 2007, 2008 y 2009.

TABLA NO. 3.3.18. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CASO CARPIO NICOLLE (2004)

Medida Plazo Cumpl.

Indemnizaciones USS 1.721.500,00 Si
Investigar efectivamente los hechos con el fin de identificar, juzgar y sancionar a los autores No
materiales e intelectuales de la ejecucion extrajudicial 1 afio

Remover todos los obstaculos y mecanismos que mantienen la impunidad No
Adoptar medidas concretas dirigidas a fortalecer su capacidad investigativa No
Realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad 6 meses No
Publicar apartes de la sentencia Si

Cumplimiento menor al 50%

Fuente: elaboracion propia.

Caso Tui Tojin:

En sentencia del 26 de noviembre de 2008 la Corte declaré la responsabilidad del
Estado por la desaparicion forzada de Maria Tiu Tojin y su hija, Josefa, ocurrida el 29 de
agosto de 1990 a manos del Ejército y miembros de las PAC. En este caso no se
ordenaron indemnizaciones, como quiera que en el procedimiento previo ante la
Comisidn se fijé una suma de mutuo acuerdo. También previamente se habia hecho una
peticion de perddn en privado y se habia levantado un monumento en memoria de las

victimas.

3 La Corte concluyd que la ejecucion extrajudicial de Carpio Nicolle tuvo motivaciones politicas y que

posteriormente se desplegaron acciones para obstruir la accion de la justicia (CIDH, 2004, sentencia de
fondo, parrafos 77 y 78). Los hechos que rodean la muerte de Carpio Nicolle estadn relacionados con el
autogolpe de Serrano Elias, en mayo de 1993, contra el que el primero se opuso publicamente.
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En cuanto a medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion, la Corte dispuso las
que se detallan en la tabla No. 3.3.19. Para determinar el cumplimiento de la sentencia

se tuvo en cuenta la resolucion sobre supervision emitida en 2011.

TABLA NO. 3.3.19. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CAsO Tul ToJiN (2008)

Medida Plazo Cumpl.
Investigar los hechos denunciados, e identificar y sancionar a los responsables 1 afo No
Difundir mediante emision radial, en idioma K'iche' y espafiol apartes de la sentencia Si
Publicar apartes de la sentencia 6 meses Si
Busqueda y localizacion de Maria y Josefa Tiu Tojin Inmediato No

Cumplimiento entre el 50% vy el 70%

Fuente: elaboracién propia.

Caso Masacre de las Dos Erres:

El 24 de noviembre de 2009 la Corte emitié sentencia por el caso de la Masacre de Las
Dos Erres, donde se reconocieron como victimas dos sobrevivientes y 153 familiares de

244 previamente ante la Comisién se habia suscrito

quienes murieron en ella (Parrafo 21).
un acuerdo de reparacién econédmica por Q. 14.500.000,00 (catorce millones quinientos
mil quetzales), por lo que la Corte se abstuvo de fijar indemnizaciones por dafios
materiales, pero si lo hizo por el dafio inmaterial sufrido por las victimas, fijando la
cantidad de USS 20.000,00 (veinte mil délares americanos) para cada uno de los 153
familiares de las victimas, USS 40.000,00 a favor de Ramiro Osorio Cristales y USS

30.000,00 a favor de Salomé Gémez Hernandez. La suma total que corresponde pagar

al Estado por esta sentencia asciende a USS 3.130.000,00.

** La Masacre fue ejecutada el 7 de diciembre de 1982 por un grupo especializado de las FFAA conocido

como Kabiles, que se presentaron vestidos como guerrilleros y sacaron de sus casas a los pobladores de
Las Dos Erres, a los que golpearon vy fusilaron, primero a los hombres y después a las mujerres y nifias,
muchas después de ser violadas. Fueron ejecutadas al menos 216 personas. El Estado alegd que la Corte
solo podria conocer violaciones acaecidas después del reconocimiento de su competencia, el 9 de marzo
de 1987, y asi lo entendio también la Corte (Parrafos 39 y siguientes), que advirtié “que es competente
para pronunciarse respecto de las obligaciones que se encuentran pendientes al momento de la
ratificaciéon de dichos instrumentos, como son las presuntas omisiones derivadas de la falta de
investigacion” (Parrafo 54).

165




Del Conflicto a la Injusticia: Impunidad en El Salvador y Guatemala

En cuanto a medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion, la Corte dispuso las
gue se detallan en la tabla No. 3.3.20. Para determinar el cumplimiento de la sentencia

se tienen en cuenta las resoluciones sobre supervision emitidas en 2011 y 2012.

TABLA NO. 3.3.20. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CASO LAS DOS ERRES (2009)

Medida Plazo Cumpl.
Indemnizaciones USS 3.130.000,00 Parcial
Investigar los hechos denunciados, e identificar y sancionar a los responsables No
Iniciar las acciones pertinentes contra las autoridades que obstaculizaron la investigacion No
Adoptar las medidas pertinentes para reformar la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad en Guatemala®® No
Proceder a la exhumacion, identificacion y entrega de los restos de las personas fallecidas No
Implementar cursos de capacitacion en derechos humanos a diversas autoridades estatales 1 afio No
Publicar apartes de la sentencia en el diario oficial y otro diario de circulacién nacional, y la Si
sentencia completa en una web oficial del Estado
Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional Si
Levantar un monumento en el lugar donde ocurrieron los hechos No
Brindar el tratamiento médico y psicoldgico que requieran las 155 victimas No
Crear una pagina web de busqueda de nifios sustraidos y retenidos ilegalmente No

Cumplimiento menor al 50%
Fuente: elaboracién propia.

Caso Chitay Nech y otros:
Ly . . 246

El 25 de mayo de 2010 se profirié sentencia en el caso Chitay Nech y otros.”™ La Corte

ordend el pago de indemnizaciones, asi: USS 1.000,00 (mil ddlares americanos), por los
gastos de busqueda y USS 75.000,00 por concepto de pérdida de ingresos. Por dafio
inmaterial, las siguientes sumas a favor de cada uno de los afectados: USS 40.000,00
para Encarnacion y Pedro y USS 50.000,00 para Eliseo, Estermerio y Maria Rosaura. La

suma total que debe pagar el Estado asciende a USS 360.000,00.

En cuanto a medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, ademas de sefialar

gue la sentencia en si misma es una forma de reparacién, la Corte dispuso las que se

245 . .z “ , . . .
En la sentencia se dejo sentado que “a raiz de la tramitacion del proceso penal, entre los meses de

abril de 2000 y marzo de 2009 los sindicados han interpuesto alrededor de 33 recursos de amparo, 19
recursos de reposicién, 19 reclamos de subsanacion, dos solicitudes de enmienda y una accion de
inconstitucionalidad” (parrafo 100).

**® Florencio Chitay Nech, maya kagchikel, fue objeto de diversas amenazas y ataques, por lo que se vio
forzado a desplazarse a Ciudad de Guatemala, donde el 1 de abril de 1981 fue detenido y posteriormente
desaparecido: “el Tribunal considera como presuntas victimas a Florencio Chitay Nech y sus hijos
Encarnacion, Pedro, Eliseo, Estermerio y Maria Rosaura, todos de apellidos Chitay Rodriguez” (parrafo
45).
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detallan en la tabla No. 3.3.21. Para determinar el cumplimiento de la sentencia se

tienen en cuenta las resoluciones sobre supervision emitidas en 2011 y 2013.

TABLA NO. 3.3.21. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA

CASO CHITAY NECH (2010)
Medida Plazo Cumpl.
Indemnizaciones USS 360.000,00 Si
Continuar con la busqueda efectiva y la localizacién de Florencio Chitay Nech No
Realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad internacional, en espafiol No
y en mavya kagchikel
Colocar en San Martin Jilotepeque, Chimaltenango, una placa conmemorativa con el 1 afio i

nombre de Florencio Chitay Nech

Publicar apartes de la sentencia en el diario oficial, un diario de circulacién nacional, asi
como realizar una transmision radial al menos en 4 ocasiones, en espafiol y en maya Si
kagchikel, y publicar integramente la sentencia en un sitio web oficial del Estado

Investigar efectivamente los hechos del caso, con el fin de identificar, juzgar y sancionar a

) ) L Razonable No
los autores materiales e intelectuales de la desaparicion forzada

Brindar atencién médica y psicoldgica gratuita a las victimas Inmediata No

Cumplimiento menor al 50%

Fuente: elaboracion propia.

Casos sin supervision de cumplimiento:

En los casos Masacres de Rio Negro, el caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar), y el
caso Garcia y familiares, se han proferido sentencias de fondo y reparaciones pero no se

han emitido resoluciones de cumplimiento.

Caso Masacres de Rio Negro:

El 4 de septiembre de 2012 se profirié sentencia en el caso de las Masacres de Rio
Negro, ocurridas el 4 de marzo de 1980, el 13 de febrero, 13 de marzo, 14 de mayoy 14
de septiembre de 1982, luego de que la comunidad maya Achi de Rio Negro, asentada a
las orillas del mismo, en el municipio de Rabinal, se opusiera a la construccién de la
represa hidroeléctrica “Pueblo Viejo-Quixal” en la cuenca del Rio Negro (o Rio Chixoy) y

el ejército declarara que el rechazo obedecia a influencias subversivas.

En cuanto a indemnizaciones, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion,
ademas de sefialar que la sentencia en si misma es una forma de reparacion, la Corte
dispuso las que se detallan en la tabla No. 3.3.22. Las indemnizaciones cobijan a 17

victimas de desaparicion forzada y sus familiares, asi como a 383 sobrevivientes de las
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masacres, 16 de los cuales fueron victimas de actos de esclavitud y servidumbre y una

de violacion sexual:

TABLA NO. 3.3.22. REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CASO MASACRES DE RIO NEGRO (2012)

Medida

Indemnizaciones USS 6.600.000,00

Investigar los hechos que originaron las violaciones declaradas

Realizar una busqueda efectiva del paradero de las victimas desaparecidas forzadamente

Publicar apartes de la sentencia en el diario oficial, un diario de circulacién nacional, en espafiol y maya Achi, asi
como publicar integramente la sentencia en un sitio web oficial del Estado, en ambos idiomas

Reproducir el resumen oficial de la sentencia en espafiol y maya Achi (al menos 1500 ejemplares) y distribuirla en el
departamento de Baja Verapaz

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

Realizar obras de infraestructura y servicios bdsicos a favor de los miembros de la comunidad de Rio Negro que
residen en la colonia Pacux

Disefiar e implementar un proyecto para el rescate de la cultura maya Achi

Brindar atencién médica y psicoldgica gratuita a las victimas

Establecer un mecanismo adecuado para que otros miembros de la comunidad de Rio Negro, que puedan ser
considerados victimas, reciban reparaciones como las ordenadas en la sentencia

Fuente: elaboracion propia.

Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar):

247 En cuanto a

El 20 de noviembre de 2012 la Corte emitid sentencia en este caso.
indemnizaciones, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién, ademas de
sefialar que la sentencia en si misma es una forma de reparacion, la Corte dispuso las

gue se detallan en la tabla No. 3.3.23.

" En 1999 y en virtud de una filtracion de informacién, se hizo publico un documento de la inteligencia

militar guatemalteca, conocido como “Diario Militar”, que en 73 hojas da cuenta de listas de
organizaciones y personas, asi como informacion detallada y cddigos sobre acciones perpetradas en su
contra. La informacién que seria posteriormente encontrada en el Archivo Histoérico de la Policia Nacional
confirma lo registrado en el diario militar: “El presente caso fue presentado en relacion con las
desapariciones forzadas de 26 personas registradas en el Diario Militar, que ocurrieron a partir de
septiembre de 1983, asi como por la alegada falta de investigacion de la muerte de Rudy Gustavo
Figueroa Mufioz y de la alegada detencién y tortura de Wendy Santizo Méndez” (Parrafo 69).
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TABLA NO. 3.3.23. REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CASO DIARIO MILITAR (2012)

Medida

Indemnizaciones superiores a los US$S 5.221.175,00.248

Investigar los hechos que originaron las violaciones y, en su caso, sancionar a los responsables

Realizar una busqueda efectiva del paradero de las victimas desaparecidas forzadamente

Publicar el resumen oficial de la sentencia en el diario oficial y uno de circulacién nacional, asi como integramente un
sitio web oficial del Estado

Rrealizar un documental audiovisual sobre las victimas y los hechos del caso

Construir un parque o plaza en honor a la memoria de las victimas del caso

Brindar y/o pagar atencion psicoldgica y psiquidtrica a las victimas

Fuente: elaboracién propia.

Caso Garcia y familiares:

El 29 de noviembre de 2012 se profirid sentencia en el caso de Edgar Fernando Garcia 'y
familaires.** La Corte no profirio condena indemnizatoria, avalando expresamente el

2 .
% En cuanto a medidas de

acuerdo de reparaciones suscrito entre las partes.
satisfaccion y garantias de no repeticién, ademads de seflalar que la sentencia en si
misma es una forma de reparacion, la Corte dispuso las que se detallan en la tabla No.

3.3.24.

TABLA NO. 3.3.24. REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
CASO GARCIA Y FAMILIARES (2012)

Medida

Investigar los hechos que originaron las violaciones y, en su caso, sancionar a los responsables

Realizar una busqueda efectiva del paradero de Edgar Fernando Garcia

Publicar la parte resolutiva de la sentencia en el diario oficial y en diario de mayor circulacién nacional

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

— - - . 25T
Impulsar la iniciativa denominada “Memorial para la Concordia

Incluir el nombre de Garcia en la el parque construido en virtud de la sentencia del caso “Diario Militar”

Impulsar el cambio de nombre de la escuela publica “Julia Ydigoras Fuentes” por el de Edgar Fernando Garcia

Entregar diez “bolsas de estudio” designados por los familiares de Edgar Fernando a hijos o nietos de desaparecidos

Impulsar la aprobacion del proyecto de ley para la creacion de la Comision Nacional de Busqueda de Personas
Victimas de Desaparicién Forzada y otras Formas de Desapariciéon

Fuente: elaboracién propia.

% A esta suma hay que sumar “US $40.000,00 a favor de madres, padres, hijas e hijos, conyuges,

compafieros y compafieras permanentes, y US $10.000,00 a favor de los hermanas, hermanos, nietas y
nietos” (parrafo 371), de cada una de las 26 victimas reconocidas en la sentencia.

249 Garcia, maestro y dirigente sindical, aparece resefiado en el Diario Militar y en documentos
encontrados en el Archivo Histdrico de la Policia Nacional, fue secuestrado el 18 de febrero de 1984 por
policias uniformados, que previamente lo hirieron con arma de fuego, junto a su acompafiante. Al dia
siguiente hombres armados registraron la casa de Garcia, su familia “recibié informacion de terceros,
segun la cual Edgar Fernando Garcia se encontraba con vida hasta diciembre de 1984 y que lo habian
visto en carceles secretas” (parrafo 76).

% Que se mantiene en reserva por peticidn de sus representantes.

Promoviendo la construccion de espacios memoristico-culturales en honor de las victimas del
conflicto.

251
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Atendiendo que en Guatemala no hay constancia de sentencias en el ambito interno
gue ordenen reparaciones y en las 11 internacionales sobre las que se han publicado las
respectivas resoluciones de supervision de cumplimiento, el mismo ha sido inferior al
50%, la puntuacidn para todos los periodos analizados es 0. Seis de estas sentencias
tienen un cumplimiento menor al 50%, cuatro un cumplimiento entre el 50 y el 70% vy
una un cumplimiento mayor al 70%. Si miramos las medidas de reparacion
individualmente consideradas y no por sentencia, se ordenaron 78 medidas que han
sido supervisadas, de las cuales 29 se declararon cumplidas, cinco parcialmente

cumplidas y 32 con cumplimiento pendiente.

La tabla No. 3.3.25 contiene un resumen del cumplimiento de Guatemala a las érdenes
de reparacién libradas por la Corte IDH y la tabla no. 3.3.26 un resumen de las

reparaciones (masivas y simbdlicas) ejecutadas en Guatemala

TABLA NO. 3.3.25. CUMPLIMIENTO REPARACIONES ORDENADAS POR LA CORTE IDH — GUATEMALA
RESUMEN

Caso % DE CUMPLIMIENTO

Blake Entre el 50y el 70%
De la Panel Blanca Menor al 50%
Bamaca Menor al 50%
Mack Mas del 70%

Martiza Urrutia Entre el 50y el 70%
Plan de Sanchez Menor al 50%

Molina Theissen Entre el 50y el 70%
Carpio Nicolle Menor al 50%

Tui Tojin Entre el 50y el 70%
Las Dos Erres Menor al 50%
Chitay Nech Menor al 50%

Fuente: elaboracién propia.

170



II. Variable Dependiente: indice de Impunidad-Accountability (11A)

TABLA NO. 3.3.26. RESUMEN REPARACIONES GUATEMALA

No. | Gobierno Medida Afio Tipo Iniciativa
1 (All\;agzzA(;ég) Programas piloto de resarcimiento 1999 | Masiva Acuerdos de Paz
) Dia Nacional de la Dignidad de las Victimas de 2002 | Simbslica Frente Democratico Nueva Guatemala,
Alfonso la Violencia Fundacion MM, Sociedad Civil
3 Portillo Programa Nacional del Resarcimiento (PNR) 2003 | Masiva Acuerdos de Paz
4 (2000-2004) Comision Nacional del Resarcimiento 2003 \c/il\fitllmas, organizaciones de la sociedad
5 Dia Nfacional de la Dignidad de las Victimas del 2004 | simbslica | cen
Conflicto Armado Interno
6 Modificaciones PNR 2005 | Masiva Gobierno
7 Oscar Berger | Perddn caso Masacre Plan de Sanchez 2005 | Simbdlica | Corte IDH (2004)
8 (2004-2008) | Placay Calle Mirna Mack 2005 | Simbdlica | Corte IDH (2003)
9 Perddn caso Molina Theissen 2006 | Simbdlica | Corte IDH (2004)
10 Perddén Caso Bamaca 2006 | Simbdlica | Corte IDH (2002)
11 Beca Mirna Mack 2007 | x Corte IDH (2003)
12 | Alvaro Perddn crimen Alioto Lépez 2011 | Simbodlica | CIDH
13 | Colom Perddn Dos Erres 2011 | Simbdlica | Corte IDH (2009)
14 | (2008-2012) | Perddn Dos Erres 2011 | Simbdlica | Corte IDH (2009)
15 | OUOPerez iy iceo 2014 | Simbdlica | CALDH

(2012-2016)

Fuente: elaboracion propia.

A continuacién se incluyen las tablas Nos. 3.3.27, 3.3.28, 3.3.29 y 3.3.30, que detallan

los puntajes asignados para cada una de las subdimensiones estudiadas y su agregacion

para conformar el indice de reparacién en Guatemala, asi como los graficos Nos. 3.11 vy

3.12, que evidencian la variabilidad y la trayectoria de esta dimensién en los periodos

estudiados.

TABLA NO. 3.3.27. SD1. PROGRAMAS DE REPARACIONES MATERIALES MASIVAS - GUATEMALA

) . _— 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011-
Variable Indicador Medicidn 1095 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014
Beneflcps mas alla de obligaciones se Fumplen los cuatro No No No No No
con los ciudadanos indicadores: 1
Publicidad en disefio e R
. . L, . Falta algln indicador: 0.66 No No No No No
Contenido, | implementacién y continuidad
dl'seng v ObJethl(?Igc/i Y pUb!ICI.dad en definicion Falta de dos indicadores: 0,33 No No Si Si Si
difusion | de condicion de victima
Difusién de requisitos y facilidades No se cumple ninguno: 0 S S No No No
para acceso a programas
Puntaj 0 0 0,33 0,33 0,33
5 7 —
70Agmas de victimas No No No No No
beneficiadas: 1
Al # de victimas beneficiadas Entre el 40% y el 70%: 0,66 No No No No No
cance Entre el 10% y el 40%: 0,33 No No No No No
Menos del 10%: 0 Si Si Si Si Si
Puntaje 0 0 0 0 0

Fuente: elaboracién propia.
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TABLA NO. 3.3.28. SD2. REPARACIONES SIMBOLICAS - GUATEMALA

. . ix 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011-
Variable Indicador Medicién 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014
Disefio . de gna . 4p0||t|ca de Disefio y ejecucién de politica: 1 No No No No No
reparaciones simbdlicas
Conmemoramor}es espeuﬁcas: Me.dldéls especificas, con continuidad No No No No No
Al monumentos, dias, homenajes y difusion: 0,66
cance Medidas aisladas: 0,33 No | No Si Si Si
Difusién medidas simbdlicas (I;llngun tipo de reparacion simbdlica: Si Si No No No
Puntaje 0 0 033 | 033 | 033
Fuente: elaboracién propia.
TABLA NO. 3.3.29. SD3. REPARACIONES JUDICIALES — GUATEMALA
. . o 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011-
Variable Indicador Medicidn 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014
Condenas nacionales e internacionales: -- - - - --
Cumplimiento en mas del 90%: 1 -- - - - --
Cumplimiento | Porcentaje de Cumplimiento entre 70% y 90%: 0,66 - - - - -
condenas en cumplimiento Cumplimiento entre 50% y 70%: 0,33 -- -- -- -- --
juicios penales, | (ejecucion) por parte Cumplimiento en menos del 50%: 0 -- - - - --
civiles, del Estado de dichas Solo condenas internacionales: -- -- -- -- --
administrativos | condenas Cumplimiento en mas del 70%: 0,66 No No No No No
o disciplinarios Cumplimiento entre 50% y 70%: 0,33 No No No No No
Cumplimiento en menos del 50%: 0 Si Si Si Si Si
Puntaje 0 0 0 0 0
Fuente: elaboracién propia.
TABLA NoO. 3.3.30. fNDICE REPARACIONES MASIVAS EN GUATEMALA
. L . ) 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011- )
Subdimensién (Mecanismos) Variable 1995 2000 2005 2010 2014 Media
Reparaciones Masivas Contenido 0 0 0,33 0,33 0,33 0,198
P Alcance 0 0 0 0 0 0
Sumatoria 0 0 0,33 0,33 0,33 -
Sumatoria/(No. de variables [2]) = puntaje indice 0 0 0,16 0,16 0,16 --
Fuente: elaboracién propia.
TABLA NO. 3.3.31. INDICE REPARACIONES EN GUATEMALA
. L . . 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011- )
Subdimensién (Mecanismos) Variable 1995 2000 2005 2010 2014 Media
Reparaciones Masivas Contenido 0 0 0,33 0,33 0,33 0,198
P Alcance 0 0 0 0 0 0
Reparaciones Simbdlicas Alcance 0 0 0,33 0,33 0,33 1,198
Reparaciones judiciales Cumplimiento 0 0 0 0 0 0
Sumatoria 0 0 0,66 0,66 0,66 -
Sumatoria/(No. de variables [4]) = puntaje indice 0 0 0,165 0,165 0,165 --

Fuente: elaboracién propia.
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lll. Variable Dependiente: indice de Impunidad-Accountability (1IA)

Grafico No. 3.11. Reparacién en Guatemala: Variabilidad
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Fuente: elaboracién propia.

Grafico No. 3.12. Trayectoria de Reparacion en Guatemala
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Fuente: elaboracién propia.
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I11.1V. {NDICE (AGREGADO) DE IMPUNIDAD-ACCOUNTABILITY (I1A)

Se ha analizado ya el comportamiento de cada una de las dimensiones de la variable
dependiente (verdad, justicia y reparacion), lo que se hard a continuacion es sumar los
resultados obtenidos por Guatemala y El Salvador en cada una de las dimensiones del
indice, para luego dividirlas por tres, lo que dard el valor agregado del indice en cada
pais. Las tablas Nos. 3.4.1 y 3.4.2, asi como los graficos Nos. 3.13 y 3.14 incluyen los
resultados, debiendo resaltar que en ambos paises nunca se supera el umbral de la

impunidad, que seria (0,5).

El Salvador parte desde un punto mas bajo (0,22), mostrando un avance final (0,27), con
retrocesos en el medio, mientras Guatemala, con un punto de partida muy superior

(0,38), muestra un retroceso al final (0,36), con variaciones en los periodos intermedios.

TABLA NO. 3.4.1. IIA EN EL SALVADOR

El Salvador 1987-1991 1992-1996 1997-2001 2002-2006 2007-2011 2012-2014
Verdad 0,276 0,441 0,247 0,247 0,33 0,58
Justicia 0,31 0 0 0 0 0
Reparacion 0,082 0,082 0,082 0,082 0,165 0,247
Sumatoria 0,668 0,523 0,329 0,329 0,495 0,827
1A 0,22 0,17 0,1 0,1 0,16 0,27
Fuente: elaboracion propia.

TABLA NO. 3.4.2. lIA EN GUATEMALA
Guatemala 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2014
Verdad 0,44 0,60 0,41 0,41 0,33
Justicia 0,72 0,47 0,33 0,5 0,35
Reparacion 0 0 0,165 0,165 0,165
Sumatoria 1,16 1,07 0,90 1,07 0,845
I1A 0,38 0,35 0,30 0,35 0,28

Fuente: elaboracién propia.




lll. Variable Dependiente: indice de Impunidad-Accountability (1IA)

Grafica No. 3.13. Trayectoria IIA en El Salvador
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Fuente: elaboracién propia.

Grafica No. 3.14. Trayectoria IIA en Guatemala
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Fuente: elaboracién propia.
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La tabla No. 3.4.3 permite ver las variaciones de los casos (periodos analizados). La
ultima fila de la tabla muestra las distancias entre cada uno de los periodos analizados,

mientras la fila que la antecede muestra el comportamiento del pais con relacion al

punto de partida.

TABLA NO. 3.4.3. VARIACIONES ENTRE PERIODOS ANALIZADOS

Variabilidad El Salvador Guatemala
1987- | 1992- | 1997- | 2002- | 2007- | 2012- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011-
Periodo 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2011 | 2014 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014
1A 0,22 | 0,19 | 0,1 0,1 | 0,16 | 0,27 | 0,38 | 0,35 | 0,30 | 0,35 | 0,28
Dif. 1 Period. 0 -0,03 | -0,12 | -0,12 | -0,06 | 0,05 0 -0,03 | -0,08 | -0,03 | -0,10
Dif. Period. Anterior | 0 -0,03 | -0,09 0 0,06 | 0,11 0 -0,03 | -0,05 | 0,05 | -0,07

Fuente: elaboracion propia.

Las tablas y graficos precedentes permiten observar un claro comportamiento de accién
reaccion, donde en El Salvador a varios periodos negativos siguen otros de mejoras,
mientras en Guatemala hay una dinamica de avances y retrocesos de periodo a

. 252 . . .
periodo.?> Se observa ademds que no hay una tendencia transversal hacia una mayor

accountability.

252 .

Debe tenerse en cuenta que no estamos frente a valores acumulativos, pues los avances en
accountability no necesariamente han implicado mayores niveles de rendicion de cuentas en el periodo
subsiguiente, es decir, que no son necesariamente progresivos.
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IV. ANALISIS VARIABLES INDEPENDIENTES

Se hace ahora el analisis de los factores que se espera incidan en mayores niveles de
accountability frente a los derechos a la verdad, |a justicia y la reparacion, dimensiones
de la variable dependiente. Para ello, como se indicé en el primer capitulo, este estudio
se centra en cuatro variables: actores de veto (x%), liderazgo judicial en el ambito

L. 2\ . - . 3 . 4
domeéstico (x°), influencia internacional (x”) y demandas sociales (x).

Al contrario de lo que se hizo con la variable dependiente, no se fijan de antemano
criterios de medicion. El andlisis cualitativo servird para determinar los niveles de las
variables explicativas (nulo, bajo, medio, alto) durante los mismos periodos que se mide
el indice de trayectorias de MJT, con miras a confrontar patrones de correspondencia y

posibles interacciones.

Se hace el analisis para cada una de las variables explicativas, en cada uno de los paises
y en los periodos que han servido para medir las trayectorias desde la impunidad a la
accountability, esto es, En el Salvador: 1987-1991, 1992-1996, 1997-2001, 2002-2006,
2007-2011 y 2012-2014 y en Guatemala: 1991-1995, 1996-2000, 2001-2005, 2006-
2010y 2011-2014.

IV.l. ACTORES DE VETO

La hipdtesis aqui es que la trayectoria de los mecanismos de justicia transicional
tendera hacia la impunidad en contextos donde los responsables de los crimenes
mantienen un alto poder de veto. Por el contrario tenderd hacia la accountability
cuando dicho poder disminuye. La permanencia de los perpetradores o sus aliados en el
poder y el mantenimiento de status quo a la cabeza de las instituciones de defensa,
seguridad vy justicia favorecerdn su capacidad de veto, mientras las purgas y relevos de
militares y funcionarios del Estado involucrados en las atrocidades y su pérdida de

poder, (militar o politico) favorecen la accountability.
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IV.I.1. ACTORES DE VETO EN EL SALVADOR (x%)

En esta seccion se examina el poder de los interesados en que ese mantengan patrones
de impunidad en El Salvador y su influencia en dichos patrones. Estos actores estarian
representados por los represores vinculados con el aparato estatal (principalmente
militares y politicos adscritos al partido politico que ostentaba la presidencia al firmarse
la paz —ARENA-), y por los guerrilleros, reconvertidos en partido politico (FMLN). Para
ello se hace un analisis longitudinal, que permita comparar resultados con los periodos

analizados para cada una de las dimensiones de la variable dependiente.

Como se vio en el apartado de contexto, en los dos paises analizados la transiciéon
implico la renuncia a la fuerza militar por parte de actores que continuaron dominando
el panorama politico (Collins, 2010). En El Salvador la paz fue el resultado de un
equilibrio estratégico entre los contendientes. No obstante, el Acuerdo suscrito en
Nueva York el 25 de septiembre de 1991 incluyd —entre otras cuestiones— la necesidad
de depuracion de las Fuerzas Armadas (FFAA), mediante la evaluacién de todos sus
miembros por parte de una Comision Ad-Hoc. Por su parte, el Acuerdo de Paz de
Chapultepec (1992) sefialé que esa Comisién revisaria el historial de altos mandos

militares frente al respeto a los derechos humanos.”>

La Comision, dotada de tres meses para desarrollar su labor, rindid informe el 22 de
septiembre de 1992, el cual tiene cardcter confidencial, de forma que sélo se hizo
publica la lista de traslados y destituciones.”®® Aproximadamente 200 oficiales de las
FFAA fueron removidos, pero ello no ocurrié hasta que en marzo de 1993 se hizo

publico el informe de la Comisién de la Verdad.”>> No obstante a los oficiales de alto

253 s o~ . . . . .
Y estaria integrada por tres salvadorefios, de reconocida independencia e impecables credenciales

democraticas, seleccionados después de un proceso de consulta adelantado por el Secretario General de
las Naciones Unidas (ONU, 1992). Ademas se previd que en las deliberaciones de la Comision
participarian dos miembros de las FFAA.

** De acuerdo con el ex presidente Cristiani, el propio informe “era una lista nada mas”. En: El Faro.
Daniel Valencia, Gabriel Labrador. “El informe de la Comision Ad hoc era una lista nada mds”. 10 de
agosto de 2014.

> S bien la Comisién Ad-Hoc consistié en la forma de hacer efectiva una purga, la lista de nombres que
dio se complementd con los hallazgos de la Comision de la Verdad, asi se ha sefialado que mientras el
informe de la Comisién Ad-Hoc tuvo un gran impacto sobre el trabajo de la Comisiéon de la Verdad
(Burgenthal, 1996), el informe de la Ultima impulsd la efectividad de las purgas.
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IV. Analisis Variables Independientes

rango se les permitié cumplir el tiempo que les faltaba para obtener su pensién y los
integrantes del Alto Mando que habian sido destituidos recibieron honores militares

(Hayner, 2001; Sieder, 2002).

La desvinculacion de los oficiales ligados a violaciones a los derechos humanos no
significd su abandono de los circulos del poder politico. Militares sefialados por las
Comisiones —de la Verdad y Ad Hoc— tuvieron estrechas conexiones con ARENA, partido

—fundado por Roberto d’Aubuisson el 4 de diciembre de 1981->>°

que se encontraba en
X . ~ . 257 :

el poder durante la firma de la paz y se mantuvo alli por 20 afios mas.”>" A lo anterior se

suma que algunos ex integrantes de las FFAA pasaron a formar parte la Policia Nacional

Civil (PNC), creada en virtud de los acuerdos de paz.**®

Pérez y Cordoba (2003) estiman el control civil de las Fuerzas Armadas de América
Central y para el caso de El Salvador sefialan que la subordinacién de los militares es
minima y sus prerrogativas muchas en materia de poder frente al Congreso en la
fiscalizacidon de las Fuerzas Armadas vy frente a funcionarios en la definicién de politicas
y coordinacién del sector defensa. Asi mismo, los uniformados mantienen una
influencia considerable en asuntos de inteligencia, su propio sistema de ascensos vy

participacion en la formacion del gabinete.

Esta dindmica se mantuvo incluso con la alternancia de 2009. A inicios del 2012
Mauricio Funes designd a un militar en cabeza del Ministerio de Seguridad Publica, pese
gue en los Acuerdos de Paz uno de los puntos fundamentales era separar la defensa

nacional de la seguridad, dado el extraordinario poder y autonomia que tuvieron los

26 \er: http://www.arena.org.sv/historia.html (acceso, 30 de julio de 2014)

Como se vio al estudiar la trayectoria de la verdad en El Salvador, d’Aubuisson fue vinculado con los
escuadrones de la muerte y el asesinato de Monsefior Romero. Murid poco después de la firma de los
Acuerdos de Paz. El entonces presidente Alfredo Cristiani le confirié la Orden Nacional José Matias
Delgado y ordend que “se guarde a su memoria el respeto y consideracion que se merece” quien “con
acendrado nacionalismo y verdadero amor a la Patria, libré trascendental lucha civico politica en defensa
de la Republica, sus instituciones, la democracia y las libertades ciudadanas” (Decreto No. 2 del 21 de
febrero de 1992, publicado en septiembre de 1993).

% De acuerdo con Alfredo Cristiani, ello se explica porque el FMLN “exigid una cuota” por lo que lo justo
era que “el otro lado también tenga cuota. Ese fue finalmente el arreglo”. En: El Faro. Daniel Valencia,
Gabriel Labrador. “El informe de la Comision Ad hoc era una lista nada mds”. 10 de agosto de 2014.
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militares hasta mediados de 1990 (Alcantara, 2008). Tal designacién seria declarada

inconstitucional por la Corte Suprema el 17 de mayo de 2013.%%°

En diciembre de 2013 el candidato a la presidencia por el FMLN anuncié que militares
retirados harian parte de su campafa, entre ellos el Coronel René Roberto Ldpez
Morales, en cuyo cuartel se refugiaron el 7 de agosto de 2011 los militares reclamados
por la justicia espafiola para ser juzgados por el crimen de los Jesuitas,?®® segiin Ldpez

por 6rdenes del depuesto del ministro de seguridad de Funes, David Munguia Payés.261

Con fundamento en el anterior recuento sobre el mantenimiento del poder de veto de
los actores que firmaron la paz,*®? y pasando al andlisis de su influencia sobre verdad,
justicia y reparacion, es posible sefialar que en materia de verdad y reparacioén el veto
disminuyd con el desplazamiento de la derecha de la presidencia, pues si bien el FMLN
continua haciendo alianzas con militares y ARENA, durante su mandato Funes reconocio
la responsabilidad estatal en las atrocidades del pasado, sin conseguir que cesen los
honores militares a los responsables de las atrocidades, y al final de su periodo
presidencial se dieron pasos timidos que deberian favorecer las reparaciones en un

futuro.

Por el contrario, en materia de justicia la alternancia en el poder no ha implicado

avance alguno hacia la accountability, toda vez que el FMLN esta tan interesado como

259 . g ~ , . . . . , ,
En su decision la Corte sefialé que el nombramiento de David Victoriano Munguia Payés como

Ministro de seguridad Publica y Justicia era contrario a la Constitucidén, toda vez que “existe una
prohibicién [...] de nombrar como Ministro del MJSP a un militar, de alta o que lo haya estado, con
independencia del tiempo que haya transcurrido luego de su inactividad [... y] de baja o no, por su
formacién militar el general Munguia Payés como cualquier otro oficial de la Fuerza Armada, ha sido
adiestrado para la represiéon y el combate bélico, y no para la prevencién y represion de la criminalidad,
que es, precisamente, una de los objetivos principales del ministerio en referencia” (CSJ-SC, Sentencia del
17 de mayo de 2013, paginas 27 y 29). Igual determinacion se tomd en la misma sentencia para Francisco
Ramon Salinas, que habia sido nombrado por Funes director general de la Policia Nacional Civil.

% E| Faro. Sergio Arauz. Coronel asesor del FMLN refugié en 2011 a militares acusados en Espafia por
asesinato de jesuitas. 14 de junio de 2013. De acuerdo con el informe de la Comisién de la Verdad, Lépez
Morales participé en la reunion celebrada antes del asesinato de los Jesuitas, donde Guillermo Alfredo
Benavides Moreno comunico a un grupo de oficiales a su mando la orden de asesinar al padre Ellacuariay
“pidié que levantaran la mano los que no estuvieran de acuerdo con la orden. Ningun oficial lo hizo” (TC,
1993: 46).

*®L E| Faro. Sergio Arauz. “El ministro Munguia Payés me ordend que dejara entrar al cuartel a los
acusados por el asesinato de los jesuitas”. 9 de diciembre de 2013.

202 Incluyendo a las FFAA, que aunque fueron depuradas en 1993 gracias a los informes de las Comisiones
Ad Hoc y la de la Verdad, durante todo el periodo estudiado han retenido un poder de veto considerable.
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ARENA en mantener su inmunidad a través de la amnistia, clara manifestacion de la

253 Es mas,

sostenida capacidad de veto de los excombatientes de uno y otro bando.
después de los Acuerdos de Paz el poder de veto en cuestiones de justicia aumentd
como resultado de la suma de dos fuerzas tradicionalmente antagdnicas, que en la

amnistia encuentran un punto de acuerdo que justifican como el precio de la paz.

Asi las cosas, en materia de justicia el poder de veto pasa de medio (0,66) a alto (1) con
los acuerdos de paz, y la entrada al terreno politico de los excombatientes guerrilleros
(FMLN), manteniéndose constante hasta el 2014. Para la dimensién verdad se puede
considerar un poder de veto alto (1) en los cuatro primeros periodos, que pasa a medio
(0,66) en los dos ultimos, cuando ARENA deja de ocupar la presidencia y el gobierno de
Funes reconoce responsabilidades institucionales; mientras la disminucion del poder de
veto en reparaciones tardé mas en llegar, ya que soélo al final del mandato de Funes se
establecio desde el ejecutivo un programa de reparaciones, cuyos resultados son adn

inciertos.

Podria pensarse que el reconocimiento de la verdad por parte de Funes puede tener
costos politicos, pero las reparaciones implican ademds un esfuerzo econémico por
parte del Estado y aunque ARENA estuviese ya fuera del ejecutivo, mantiene un
importante poder en el parlamento, que debe aprobar el presupuesto general de la
republica (articulo 167, Constitucidon Politica). En sintesis, mientras los exmilitares vy
ARENA actlan como actores de veto —en materia de verdad, justicia y reparacion—
durante todo el periodo estudiado, el FMLN lo hace en materia de justicia, desde sus

inicios como actor politico institucionalmente reconocido.

TABLA NO.4.1 ACTORES DE VETO EN EL SALVADOR (Xl)

El Salvador 1987-1991 1992-1996 1997-2001 2002-2006 2007-2011 2012-2014
Verdad 1 1 1 1 0,66 0,66
Justicia 0,66 1 1 1 1 1
Reparacion 1 1 1 1 1 0,66

Fuente: elaboracion propia.

263

Recuérdese que tanto la amnistia de 1993 como la que la precedié en 1992 fueron emitidas por la
Asamblea Legislativa reaccionando a hechos inmediatamente anteriores —en 1992, a la suscripcion
definitiva de la paz y en 1993 al informe de la Comision de la Verdad— en procura de mantener patrones
de impunidad.
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IV.I.1I. ACTORES DE VETO EN GUATEMALA (X?)

En esta seccién se examina el poder de los interesados en que se perpetlen patrones
de impunidad en Guatemala, principalmente militares y politicos vinculados con el
antiguo aparato represor estatal. Durante el tiempo estudiado estos actores han
mantenido una considerable capacidad de frenar avances en rendicién de cuentas por
los crimenes del pasado, que se comporta de forma diferencial en las distintas
dimensiones de la variable dependiente. Para demostrarlo se hard un breve analisis
longitudinal, que permita comparar resultados entre esta variable explicativa y los

rubros de verdad, justicia y reparacion.

Como se ha visto, al poner fin al conflicto el ejército guatemalteco se consideraba
vencedor y mantuvo gran parte de su poder. Los Acuerdos de Paz previeron reformas al
mismo y sefialaron la necesidad de reducir el nimero de sus efectivos en un 33%, asi
como promover la derogaciéon de la norma que cred los Comités Voluntarios de Defensa
Civil (CVDC).*®* Establecieron ademés la necesidad de que se restringieran sus
actuaciones, pese a lo cual no se logrd la separacion entre los asuntos de seguridad y
defensa (Pérez y Cérdoba, 2003).%°> Se ha dicho que “si bien con las reformas de la
transicion se consiguio la creacién de una policia civil ajena a la actividad politica, no se

consiguieron los mismos avances con las Fuerzas Armadas” (Flacso, 2006: 32).

El exdictador Rios Montt permanecid activo en politica con un fuerte apoyo electoral y

su partido llevd a la presidencia a Alfonso Portillo para el periodo 2000-2004,%°°

mientras Otto Pérez Molina, general retirado de las FFAA, fue elegido presidente de la

" E| Acuerdo Gubernativo No. 434 de 1995 habia dispuso previamente la desmovilizacion de los

Comisionados Militares, que hacian parte de la fuerza disponible del Ejército.
265 L, . - L " .

La Constitucion dispone que corresponde al Ejército el mantenimiento de “la paz y la seguridad
interior y exterior” (art. 244). En 1999 se buscd reformar esta transposicion entre defensa y seguridad,
pero la derrota del referéndum implicd que mantenga vigencia.

*°® Quien no obstante en busca de legitimacidn internacional reconocié la responsabilidad del Estado en
crimenes del pasado ante el Sistema Interamericano.
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Republica para el periodo 2012-2016, a pesar de haber sido vinculado con atrocidades

del pasado.267

Los pocos militares condenados por crimenes del pasado mantienen gran poder aldn en
prision. Es lo que ocurre con Byron Lima Oliva, condenado por el asesinato de
Monsefior Gerardi y que se ha visto involucrado en un escandalo de corrupcién del
sistema penitenciario hecho publico en septiembre de 2014, sobre quien el (también
exmilitar) Ministro de Gobernacion de Pérez Molina sefiala que es imposible su traslado
a un establecimiento penitenciario de mayor seguridad, a pesar de que se sabe que

goza de prerrogativas que no le corresponden.268

Pasando al andlisis de la influencia del poder de veto de los exmilitares en materia de
verdad, justicia y reparacion, se puede indicar que, en cuestiones de verdad vy justicia, el
veto, que podia considerarse medio hasta el 2005 (0,66), pasa a ser alto (1) de 2006 en
adelante, cuando los militares reaccionan ante la posibilidad de ser juzgados en el
extranjero y, mas recientemente, ante el juicio del siglo. Aun cuando hasta ahora la
amnistia les ha sido negada, su tramite ha servido para dilatar los procesos. Sin
embargo la judicatura les mostré su apoyo en 2006, al negar las extradiciones
reclamadas por la Audiencia Nacional de Espafia, y en 2013 cuando, a pesar de que el
Decreto No. 133-97 derogd cualquier disposicion anterior a 1996 que concediera
amnistia, la Corte de Constitucionalidad, al confirmar la sentencia que concedid el
amparo interpuesto por la defensa de Rios Montt en el juicio de genocidio (Expedientes
acumulados 1523-2013 y 1543-2013), ordend al tribunal de conocimiento pronunciarse

sobre la peticién de que se aplique el Decreto Ley 8-86.

Tales pronunciamientos no sélo son manifestacién de la influencia que mantienen los

militares en las altas esferas de la administracién, sino que han llevado a que desde

267 . . . .. . . . .
Pérez Molina ha dado amplia participacion en su gobierno a militares retirados, muchos de ellos ex

compafieros suyos que combatieron en el conflicto armado interno. Asi, ademas de ocupar el Ministerio
de Defensa por mandato constitucional, hay militares en cabeza del Ministerio de Gobernacién (teniente
coronel Mauricio Lépez Bonilla) y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mientras otros estan
vinculados como asesores al Ministerio de Relaciones Exteriores y un gran numero en dependencias
relacionadas con temas de seguridad. Para informacion mas detallada, ver: Prensalibre.com. Politica.
Geovanni Contreras Corzantes. Militares rodean el poder en Guatemala. 1 de julio de 2014.

% En: PrensaLibre.com. Justicia. José M. Patzan. Capitdn Lima es reo inamovible. 2 de agosto de 2014.
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diversos sectores se nieguen responsabilidades que habian sido previamente
determinadas por la comision de la verdad, y a que se niegue la ocurrencia misma del

genocidio.

En reparacion, por el contrario, el veto es alto los dos primeros periodos (1), cuando no
se implementaron politicas en este sentido, pero a partir del tercero disminuye a medio
(0,66), ya que las reparaciones masivas pasan a verse como una forma de canalizar
reclamos de justicia, sin que se haya cambios en reparaciones simbolicas vy

.. , . .. 2
cumplimiento de érdenes judiciales.?®®

Pude decirse entonces que en los ultimos
periodos los actores de veto no sélo no se oponen a las reparaciones sino que las
impulsan estratégicamente, como una forma de disminuir expectativas de las victimas a

través del suministro de ayudas econdmicas.

TABLA NO. 4.2. ACTORES DE VETO EN GUATEMALA (x')

Guatemala 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2014
Verdad 0,66 0,66 0,66 1 1
Justicia 0,66 0,66 0,66 1 1
Reparacién 1 1 0,66 0,66 0,66

Fuente: elaboracién propia.

IV.1l. LIDERAZGO JUDICIAL

La hipdtesis aqui es que la trayectoria de los mecanismos de justicia transicional
tendera hacia la impunidad cuando no hay liderazgos judiciales en el ambito doméstico
presionando por una mayor rendicion de cuentas. Por el contrario tenderd hacia la
accountability cuando los operadores de justicia encaminan sus esfuerzos en este

L2
sentido.?’®

Como se sefiald en el apartado metodoldgico, se entenderd que los operadores
judiciales (encargados tanto de la investigacion como del juzgamiento) se muestran

activamente a favor de una mayor rendicion de cuentas cuando las decisiones que

269 ; . . .
Notese como en materia de verdad, con Portillo, y en reparaciones, de 2001 en adelante, el veto se

reduce con criterios utilitarios.

270 . '] . . .. . . .
Para lo cual es necesario que se den condiciones previas de reforma judicial efectiva e independencia

de los operadores de la justicia.
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adoptan o el impulso de las causas reflejan tales preferencias. En este sentido, se
pueden considerar proclives hacia la rendicién de cuentas cuando se crean unidades
especializadas de investigacion, o desde el judicial se limitan leyes de amnistia, la
posibilidad de declarar prescripciones, asi como el fuero militar, y se adoptan otras
decisiones tendientes a asegurar que se esclarezcan los hechos objeto de investigacion
y que los juicios lleguen a su culminacion, respetando siempre los derechos de los
presuntos responsables. Por el contrario, se entenderd la ausencia de dichos liderazgos
cuando las investigaciones permanezcan sin avances por inactividad de los operadores
judiciales, a pesar de la obligacion estatal de proveer cumplida y pronta justicia, o
cuando las causas se cierran alegando amnistia, prescripcién y otras limitaciones al
juzgamiento de los presuntos responsables, como la negacién de extradiciones a cortes

extranjeras o internacionales.

[V.1I.1. LIDERAZGO JUDICIAL EN EL SALVADOR (xz)

En El Salvador la falta de independencia judicial fue subrayada desde el inicio de la
transicion por la Comisiéon de la Verdad y en este sentido se enfilaron muchas de las
reformas institucionales propuestas, con logros limitados. Ello se tradujo en casos
donde la ausencia de liderazgos judiciales a favor de una mayor rendicidon de cuentas

fue evidente.

Como se vio en el apartado de justicia, en 1993 la Corte Suprema de Justicia se
pronuncié ante una demanda de inconstitucionalidad promovida contra la amnistia,
ratificando el beneficio, y emitié una nueva decisién en el 2000 en el mismo sentido. La
demanda que dio origen al fallo de 1993 fue promovida por un ciudadano salvadorefio
(Joaquin Antonio Caceres Hernandez), por motivos de forma y de fondo. Sobre los
segundos, la Corte sefialé que, con fundamento en el principio de independencia y
equilibrio de los poderes, no correspondia al judicial pronunciarse sobre una cuestion

estrictamente politica como la amnistia.

Por su parte, el fallo emitido en el 2000 obedecid a una acumulacion de demandas

promovidas por ciudadanos salvadorefios, con fundamento en normas nacionales e
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internacionales.?’* En él corrigi6 la Corte su postura segun la cual no era competente
para revisar la consonancia de la amnistia con la Constitucién; sefiald que los tratados
internacionales que consagran normas sobre derechos humanos no pueden
considerarse parte integrante de la norma suprema, ni forman con ella un bloque de
constitucionalidad, y desestimé la peticibn de inconstitucionalidad que se
fundamentaba en que la ley amnistiaba delitos cometidos durante el periodo
presidencial en el cual se emitié (contrariando el articulo 244 de la Carta). Al respecto
sefiald la Corte que lo que correspondia era que en cada caso concreto el juez de
conocimiento estime cuando opera la excepcidon del articulo constitucional, ademas de
verificar que con la investigacién penal no se persiga la reparacién de un derecho

fundamental.?’?

Un caso paradigmatico que demuestra las dificultades para obtener justicia en El
Salvador es el de los Jesuitas —ejecutados por las FFAA salvadorefias en la Universidad
Centroamericana José Simeodn Cafias (UCA) el 16 de noviembre de 1989— y su
investigacion en el dmbito interno.?’® Inicialmente se adelantd un proceso contra los
autores materiales, que luego de ser condenados quedaron en libertad en virtud de la
amnistia. Después de la sentencia de constitucionalidad del 2000 se tratd de que fueran
juzgados los autores intelectuales, pero el caso fue cerrado en 2003 aduciendo

prescripcion.?’

L En el proceso intervinieron la Asamblea Legislativa, el Presidente de la Republica y la FGR. La

Asamblea pidid que se declarara constitucional la ley, cuyo propdsito era contribuir a la reconciliacién
nacional. En el mismo sentido se pronunciaron el Fiscal General y los entonces presidentes Armando
Calderén Sol y Francisco Flérez. Este Ultimo afiadié que no era posible declarar la inconstitucionalidad con
fundamento en normas internacionales ratificadas por El Salvador.

* De conformidad con la sentencia la inconstitucionalidad estard en la aplicacion de la ley y no en la ley
misma: “si el juzgador -obedeciendo a una interpretacién gramatical y, por tanto, inadecuada de la norma
infraconstitucional- aplica la amnistia concedida por la ley a un delito que de conformidad con las
consideraciones hechas en los parrafos anteriores se encuentra excluido del goce de dicha gracia
[cometido en el periodo presidencial en el que se expidié la ley o que persiga la reparacion de un derecho
fundamental], los efectos de la amnistia serdn igualmente inconstitucionales; pero, si la concesion de la
amnistia por parte del aplicador del derecho se basa en una interpretacion conforme a la Constitucion de
las disposiciones pertinentes, los efectos de dicha amnistia son legitimos y por lo tanto no pueden ser
considerados contrarios a la Ley Suprema”. SALA CONSTITUCIONAL. Expedientes 24-97 y 21-98. Sentencia de
26 de septiembre de 2000, pagina 34.

3 Este caso fue conocido por el Sistema Interamericano, donde el 22 de diciembre de 1999 la Comision
determind la responsabilidad estatal, recomendando la investigacidén y sancién de los responsables y la
derogacién de la amnistia.

7" £ 23 de diciembre de 2003 la SC-CSJ emiti6 decision final en este asunto (Expediente 674-2001). Otro
proceso en el que se decretd sobreseimiento definitivo por prescripcion es el adelantado por el asesinato
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A pesar del resultado adverso, se ha sefialado que éste es el “Unico caso en el cual se ha
derrotado la amnistia en sede judicial” (Cuellar, 2010: 138), como quiera que después
de que la Fiscalia pidiera el sobreseimiento por amnistia y prescripcién, la juez de
conocimiento sefialéd que en aplicacion a la sentencia de constitucionalidad de 2000 la

amnistia era improcedente.

Pasados mas de 20 afios de firmada la paz el liderazgo judicial no esta asegurado,’’”” no
obstante ha mostrado mejoras considerables —aunque inconstantes— a partir de un
relevo de magistrados de la CSJ en 2009,”° afio en el que en providencias del 26 de
junio y el 8 de diciembre la SC resolvid recursos de habeas corpus ordenando a la

Fiscalia investigar masacres para establecer el paradero unas menores.

Hasta el 2010 la accién penal era monopolio de la FGR, asunto sobre el que se

pronuncio la SC de la CSJ sefialando que tal restriccidon vulnera el derecho a las victimas

de Roque Dalton, en el cual la Cdmara Tercera de lo Penal, Primera Seccion del Centro, en sentencia del
10 de febrero de 2012, sefiald que no se traté de un crimen de lesa humanidad “sino mas bien un delito
comun que debe someterse a la jurisdiccion penal interna”, que luego de transcurridos 36 afios de su
ocurrencia no puede ser perseguido (Sentencia del 10 de febrero de 2012. Inc. 16-12[5]).

"> La Constitucién dispone en su articulo 172 que el 6rgano judicial estd compuesto por “[l]a Corte
Suprema de Justicia, las Cadmaras de Segunda Instancia y los demas tribunales que establezcan las leyes
secundarias” y que el numero de magistrados que conforman la Corte se determina por ley (art. 173). La
maxima instancia constitucional es la Sala de Constitucionalidad de la Corte Suprema de Justicia —que
conoce demandas de inconstitucionalidad (con competencia exclusiva y excluyente para ello (articulo
183, Constitucidon Politica), amparos y habeas corpus—y su presidente dirige también la CSJ y el érgano
judicial.

*’® De acuerdo con un informe de la Fundacién para el Debido Proceso (DPLF) y la Fundacion de Estudios
para la Aplicacion del Derecho (FESPAD): “la situacion de la independencia judicial en El Salvador ha
mejorado en los Ultimos afios —de manera notable desde el 2009, cuando cinco nuevos magistrados
fueron nombrados en la Corte Suprema de Justicia- [...] el desempefio de estos ‘nuevos’ magistrados, en
especial de los cuatro nombrados en la Sala de lo Constitucional, ha sido destacable por su independencia
[...] el desempefio de estos magistrados también conllevo, lamentablemente, a fuertes ataques de parte
de diputados y la Presidencia del pais [...] Esta situacion culmind en la aprobacién de un decreto, el
Decreto 743, que, entre otras medidas, requeria que las decisiones sobre constitucionalidad fueran
tomadas por unanimidad [...] Solo después de fuertes reacciones a nivel nacional e internacional [...] se
logré la derogacion de ese decreto.” (DPLF y FESPAD, 2012: 1). En cuanto a las facultades disciplinarias de
la CSJ, sefiala el mismo informe: “también ha habido ataques a la independencia judicial interna (o
autonomia de los jueces) desde la misma Corte Suprema de Justicia. En particular, por la falta de
transparencia al ejercer su facultad disciplinaria contra los jueces inferiores. Estos procedimientos
carecen de un adecuado debido proceso, son sumamente retardados y podrian esconder motivaciones
ajenas a solamente sancionar a jueces que han infringido la ley” (DPLF y FESPAD, 2012: 8).
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2’7 Como consecuencia de dicho fallo la Asamblea

a la administracién de justicia.
Legislativa expidié el Decreto No. 1010 de 2012, que reformd el articulo 17 del Cédigo
de Procedimiento Penal, permitiendo a las victimas la conversion de la accidn publica en

accion privada en caso que la FGR no presente el requerimiento fiscal.?’®

No obstante no todas las decisiones posteriores al 2009 han sido garantizando los
derechos de las victimas. El 8 de mayo de 2012 la misma Corte negod la extradicion de
13 antiguos oficiales del ejército, implicados en el asesinato de los Jesuitas y requeridos
por la Audiencia Nacional de Espafia, donde el crimen ha sido considerado de lesa
humanidad. La CSJ se basé en el articulo 28 de la Constitucién, que dice que la
extradicion no procede contra nacionales en ningln caso ni respecto de extranjeros por
delitos politicos, aunque deriven en delitos comunes. Este articulo fue modificado
después de ocurridos los hechos por los que se reclama la extradiciéon, pero la CSJ

~ |2 . . 27
sefiald que la norma no puede ser aplicada retroactivamente.?’

Con un nuevo giro, y como se ha visto ya, en septiembre de 2013 tanto la FGR como la
CSJ se pronunciaron en medios de comunicacion a favor de esclarecer la masacre del

Mozote y la Ultima dispuso que se entregara copia de la decision de la Corte IDH a todos

7 Sentencia del 23 de diciembre de 2010, Exp. 5-2001/10 y otros, Sala de lo Constitucional de la CSJ,

donde la Corte exhorté a la Asamblea Legislativa a reformar el ordenamiento en materia penal procesal,
con el fin de garantizar a las victimas la posibilidad de ejercer la accion penal en caso que la Fiscalia por
omisién, negligencia y desinterés, o por renuncia expresa en virtud del principio de oportunidad, no
realice el requerimiento fiscal ante las instancias judiciales correspondientes.

78 Sin embargo, los términos que el Decreto establecié como plazo para que la FGR decida si admite la
conversion de la accidn publica en privada son amplios, comprometiéndose la efectividad de la medida.
La FGR es —en teoria— un organismo independiente, cuya cabeza visible es elegida por mayoria calificada
por el parlamento, por periodos de tres afios, con posibilidad de reeleccion (articulo 192, Constitucion
Politica). Por su parte, la Policia Nacional Civil (PNC) —principal cuerpo auxiliar de aquella— depende
directamente del poder ejecutivo. Entre 1999 y 2009 fue FGR Belisario Artiga, en 2009 fue designado
Romeo Barahonay en 2014 ocupa el cargo Luis Martinez.

27 Expedientes 1-S-2012 a 13-S-2012. Sentencias de 8 de mayo de 2012. La magistrada Mirna Antonieta
Perla Jiménez se separd de la decision mayoritaria (emitié voto razonado), sefialando: “El Salvador dio
muestras significativas de evolucién en el respeto de los Derechos Humanos al reformar en el afio 2000,
la prohibicién de extradicion contemplada en el texto del Art. 28 de la Constitucién, en armonia con la
Convencioén. Sin embargo, este importante avance ha sido retrotraido con el proveido de la Corte, al
revivir una norma constitucional derogada, y denegar asi la extradicién de nacionales perseguidos para
ser procesados por atribuirseles delitos de lesa humanidad [..] En todo caso [..] la denegacion de
extradicion implica que el Estado de El Salvador asume la obligacién de procesar a los reclamados de
conformidad al ordenamiento interno; de no hacerlo se incurriria en una grave omisién de los deberes de
proteccion de los derechos humanos y de lo regulado por nuestra Constitucion” (CS. Expediente 1-S-
2012: 20y 24).
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los jueces salvadorefios. El 14 de octubre de 2013 la Sala Constitucional destituyo al

80 en una sentencia donde ordend a la Asamblea Legislativa

presidente de la CSJ,
abstenerse de nombrar como magistrados a militantes de partidos politicos,?**mientras
el 14 de marzo de 2014 la Sala de lo Contencioso de la CSJ fallé en contra de la FGR, al
considerar ilegal el procedimiento que rige en la institucion para sancionar y destituir a
sus empleados, remitiendo el expediente a la SC para que haga el analisis de

. . . . . . 282
constitucionalidad de la ley interna del 6rgano acusatorio.

En febrero de 2014 la SC ordend a la FGR que “efectle, dentro de un plazo razonable,
una investigacion seria, exhaustiva, diligente y concluyente, con el fin de esclarecer la
verdad del homicidio colectivo ocurrido” en la masacre de Tecoluca, en San Vicente,
después de que las victimas solicitaran la reapertura de la investigacion en noviembre

de 2009 y enero de 2010, sin que la Fiscalia desplegara actividad alguna.283

Asi pues, a partir de 2009 se evidencia un cambio positivo en la CSJ, relacionado con un
grupo de magistrados que se integraron a la institucion ese afio. No obstante, la
continuidad de este cambio no estd garantizada y hay decisiones donde aun se
muestran moderados, como la de las extradiciones a Espafia. Asi mismo persisten

importantes limitaciones en lo que tiene que ver con la Fiscalia y los demas jueces,

80| magistrado destituido es Salomdn Padilla, “—quien nunca ha negado su militancia en el [...] FMLN [...]

es el primer presidente de la CSJ destituido en la historia reciente del pais y el Ultimo de una larga serie
de altos funcionarios del Estado cuyo nombramiento por parte de la Asamblea fue anulado en los dltimos
dos afios por orden de la Sala de lo Constitucional. Antes de él la Sala [...] anuld por distintas razones la
eleccién de un Fiscal General, tres magistrados de Corte de Cuentas, un magistrado del Tribunal Supremo
Electoral, un Ministro de Seguridad, un Director de la Policia e incluso de diez magistrados de la misma
Corte Suprema de Justicia [...] los magistrados constitucionalistas Sidney Blanco, Rodolfo Gonzalez,
Belarmino Jaime y Florentin Meléndez —nombrados los cuatro por la Asamblea en 2009 y popularmente
conocidos como “los cuatro fantasticos”—, se ha[n] caracterizado por resolver en los ultimos afios, con
cuatro votos de cinco posibles, viejas demandas que habian estado engavetadas por administraciones
anteriores de la CSJ y que afectaban, entre otros, puntos neuralgicos del poder de los partidos politicos y
la Presidencia de la Republica” (El Faro. Sergio Arauz y Patricia Carias. Sala de lo Constitucional destituye a
presidente de la Corte Suprema. 14 de octubre de 2013).

*®1 De acuerdo con la sentencia “El principio de unidad de la Constitucién exige que el art. 176 Cn. sea
interpretado en relacion con la independencia judicial (art. 172 inc. 3° Cn.), y ésta a su vez con la
prohibicién del art. 218 Cn. de valerse de las instituciones para hacer politica partidista”. (Expediente 77-
2013/09-20013: 40).

%2 La Prensa Grafica. Suchit Chavez. Sala de lo Contencioso de la CSJ ordena a Fiscalia revisar su ley
interna. 16 de abril de 2014.

® |3 prensa Grafica. Cesar Castro Fagoaga. CSJ ordena a FGR investigar masacre de 1981 en Tecoluca. 6
de febrero de 2014. SC-CSJ. Expediente 665-2010. Sentencia de 5 de febrero de 2014.
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como quiera que a los cambios implantados después de los acuerdos de paz se han
impuesto mecanicas de facto, como el cuoteo politico en la designacién magistrados de
la CSJ, los cuales a la vez mantienen el control de la justicia, tanto en lo procesal como

en lo administrativo.?®*

La total ausencia de liderazgo judicial pro accountability se refleja en las ya referidas
decisiones sobre la amnistia en 1993 y 2000, la falta de impulso de las investigaciones
por la Fiscalia, la falta de posibilidades de hacer reclamos de reparaciones por la via
judicial y la negacién de extradiciones a Espafia. Las decisiones donde el liderazgo
judicial ha incidido en mayor accountability de forma efectiva son referidas a casos
particulares en los que se ordena a la FGR esclarecer hechos, y no han logrado
extenderse a todo el sistema judicial, a lo que en todo caso contribuyd la CSJ con su
decision de difundir la sentencia de El Mozote en el Ultimo periodo, con una incidencia
baja (0,33) a favor del derecho a la verdad; no asi en materia de justicia y reparacion.
Las investigaciones en el ambito doméstico se eternizan sin avances y desde el 2013 la
CSJ mantiene pendiente de fallo una nueva demanda contra la amnistia, por lo cual el
liderazgo judicial se puntia como nulo (0) para todas las dimensiones, en todos los

periodos, a excepcion del Ultimo periodo de la dimensién verdad.

TABLA NO. 4.3. LIDERAZGO JUDICIAL EN EL SALVADOR (xz)

El Salvador 1987-1991 1992-1996 1997-2001 2002-2006 2007-2011 2012-2014
Verdad 0 0 0 0 0 0,33
Justicia 0 0 0 0 0 0
Reparacion 0 0 0 0 0 0

Fuente: elaboracion propia.

284 . . s
Al respecto se ha dicho: “el sistema resultaba aceptable a la luz de las buenas practicas

internacionales, dado que cumplia con las minimas exigencias que comuUnmente se sefialan como
necesarias para alcanzar la independencia judicial [...] sin embargo [...] con el paso del tiempo la légica
politica de los partidos legislativos ha desvirtuado el funcionamiento del sistema de designacion, y se ha
llegado a una situacion en la cual los partidos se reparten cuotas de jueces para alcanzar el consenso
requerido” (FUSADES, 2010a: 147-148).
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IV.11.11. LIDERAZGO JUDICIAL EN GUATEMALA (X%)

En el caso de Guatemala se indagara si las decisiones de los operadores judiciales, a lo
largo del tiempo, reflejan sus preferencias a favor o en contra de la accountability, para
las distintas dimensiones de la variable dependiente. Dichas decisiones pueden emanar
tanto de los jueces como de otros funcionarios encargados de investigar e impulsar las
causas, como el Ministerio Publico, que en los uUltimos afios abanderd el juzgamiento de

crimenes del pasado en el pais.

Desde 1985 se instauraron algunos cambios tendientes al fortalecimiento del poder
judicial, pero el camino ha estado plagado de obstaculos,® con un giro positivo en
2005, cuando el Ministerio Publico cred una unidad de la Fiscalia encargada de los casos
de violaciones de derechos humanos cometidas durante el conflicto armado (FDH) y
“como parte de la FDH se cred la Unidad de casos especiales, violaciones a los derechos
humanos y esclarecimiento historico” (IW, 2008: 56). Ademas se han creado Fiscalias
Especializadas para el conocimiento de masacres y desde el 2012 se han tomado
medidas con el propdsito de no restringir las investigaciones a los autores materiales de

los hechos.

Es unanime la opinién de actores nacionales e internacionales sobre los avances en
justicia durante la gestion de Claudia Paz y Paz al frente de la FGR, que inicid en
diciembre de 2010 y donde se esperaba que estuviera hasta diciembre de 2014. Sin
embargo, en un amparo provisional de febrero de 2014 (Expediente No. 461-2014) la

CC resolvié que su periodo terminaba en mayo del mismo afio.”®

285 . p . .
Un ejemplo de las dificultades para llegar a una sentencia condenatoria en Guatemala es el caso

adelantado por el asesinato de Myrna Mack, ocurrido el 12 de septiembre de 1990, en el que se vio
involucrado de forma directa el aparato represor del Estado. En febrero de 1994 |a Corte Suprema emitio
sentencia en contra del autor material del hecho y 10 afios después, en 2004, se profirié sentencia contra
los autores intelectuales. En medio de ambos fallos el proceso se vio plagado de irregularidades,
inconvenientes y dilaciones, de los que da cuenta la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
declard responsable al Estado por estos hechos. Dichos inconvenientes no se reducen a aspectos
procesales, sino que incluyen amenazas de muerte contra los impulsores del proceso y la muerte efectiva
del policia que elaboro el informe investigativo del caso.

% pese a que en dos dictdmenes la CSJ sefialaba que debia continuar hasta diciembre. El Faro. Martin
Rodriguez Pellecer. Dos dictdmenes de la Corte Suprema concluyeron que Paz y Paz debe sequir hasta
diciembre. 9 de febrero de 2014.
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Paz y Paz se inscribio para ser reelegida y de acuerdo con la CICIG reunia el segundo
mejor perfil entre todos los aspirantes,”®’ sin embargo su nombre no fue incluido por la
comision de postulacion entre los nominados.”® Finalmente el presidente de la
republica designd en el cargo a la exmagistrada —civil- Thelma Aldana, nombramiento
gue se esperaba desde un inicio.?®® Aldana habia sido sefialada en 2009 por la CICIG

como una de las candidatas controladas por el rey del tenis, Roberto Lépez Villatoro.?*°

En cuanto a decisiones de la maxima instancia constitucional, cabe resaltar que en
marzo de 1997, pasados apenas unos meses de la firma de los Acuerdos de Paz, la CC
declard ajustada a la Constitucién una norma que impide que en todos los casos los
militares sean juzgados por tribunales castrenses,*”* y el 7 de julio de 2009 declaré que
resulta acorde con la Constitucién aplicar una norma que consagra la desaparicién
forzada y su caracter de delito “permanente en tanto no se libere a la victima” (art. 201
del Cddigo Penal), aun cuando la conducta se hubiere iniciado con anterioridad a su

ey 292
expedicion.”

87 £| Periddico. Carmen Quintela. Ronny Ldpez y Claudia paz y Paz, con mejor perfil segun la CICIG. 12 de

abril de 2014.

88 £ Periddico. Pavel Gerardo Vega. Rechazan exclusion de Fiscal General en némina de seis candidatos. 1
de mayo de 2014: “solo cuatro de 13 comisionados presentes votaron a favor de Paz y Paz, pese a que
ella habia obtenido la segunda mejor calificacion (69 puntos) de los 26 candidatos y habia recibido el
respaldo de gobiernos y organizaciones internacionales de derechos humanos para continuar como
fiscal”.

% Quien se posesiond el 17 de mayo de 2014. El Periddico. Nacion. Thelma Aldana, controvertida ex
magistrada asume como fiscal general. 16 de mayo de 2014. El Periddico. C. Quintela. La prevision se
cumplio: Aldana es la nueva Fiscal. 10 de mayo de 2014: “Mucho antes de que dejara su expediente en
manos de la Comision de Postulacién [...] el nombre de la magistrada comenzé a sonar como el favorito
del Ejecutivo para ocupar la jefatura del MP”.

2% En 2009 Carlos Castresana, desde la Comisidn Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), denuncid que un grupo de abogados, vinculados a Roberto Lopez Villatoro, trataban de tomarse
el poder en la CSJ. Lépez Villatoro, ex esposo de la hija del ex dictador Rios Montt e impulsor de tres de
los actuales magistrados de la CSJ, reconoce que nadie llega a la Corte por méritos, sin apoyo politico. En:
El Faro. José Luis Sanz. El fin de la primavera de Claudia Paz. 10 de agosto de 2014.

L En los expedientes Nos. 1031-96 y 1155-96 la Corte resolvié declarar sin lugar la inconstitucionalidad
general planteada en contra del Decreto No. 41-96 del Congreso de la Republica, que determina que en
los casos de delitos o faltas comunes, cometidos por militares, se aplicara el Cédigo Procesal Penal y
seran juzgados por tribunales ordinarios, restringiendo el fuero militar, que se mantiene para los delitos
cometidos en servicio activo y en relacion con el servicio.

22 pronunciamiento de la Corte se dio un tramite promovido por la defensa de Felipe Cusanero Coj,
investigado por la desaparicion de seis personas de la aldea Choatalum, entre septiembre de 1982 y
octubre de 1984.
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Con todo, esta postura a favor de los DDHH no se manifiesta en otros casos. En
diciembre de 2007, la CC ampararia los derechos de quienes estaban siendo reclamados
en extradicidn por la justicia espafiola,’®® v desde 2009 a 2013 emitié una serie de
decisiones —contrapuestas a la CSJ— sobre la reapertura del proceso por la desaparicion

de Efrain Bamaca.

Por solicitud del Ministerio Publico, en diciembre de 2009 la CSJ declard la auto-
ejecutabilidad de las sentencias de la Corte IDH en los casos Villagran Morales y otros
(Nifios de la Calle), Paniagua Morales y otros (Panel Blanca), Bdmaca Veldsquez y Carpio
Nicolle y otros, advirtiendo que bajo pretexto de normatividad interna el Estado no
puede obstruir las érdenes del tribunal interamericano. No obstante, en el caso Bdmaca

. 294
la CC bloqued la reapertura.”

En cuanto al juicio por genocidio contra los generales retirados José Efrain Rios Montt y

5

José Mauricio Rodriguez Sanchez,” pese a las constantes maniobras de dilaciéon de la

defensa, el 10 de mayo de 2013 Rios Montt era condenado por cargos de genocidio y

296
d.

crimenes de lesa humanida Tan solo 10 dias después la CC dejo sin efecto el

veredicto y anuld los procedimientos judiciales que habian ocurrido después del 19 de

abril de 2013, cuando el juicio estaba en la fase final.?’

293 . . . . .y
En su providencia la Corte contrapuso la soberania y el honor del pais a la proteccion de los derechos,

mientras obvid una restriccién normativa, advertida por el Ministerio Publico en sus alegaciones, ya que
quienes acudieron al amparo no habian interpuesto recursos contra la resolucion que ordend su
detencion provisional, consintiéndola.

" En el tramite de un recurso de amparo en agosto de 2010 la CC resolvid dejar en suspenso la
resolucién de la CSJ y en enero de 2011 la CSJ dispuso reabrir el caso. Finalmente, en febrero de 2011 la
CC concedid un nuevo amparo provisional, lo que impidié una vez mas la reapertura del proceso, decision
confirmada el 13 de abril de 2011, cuando se resolvid de fondo el recurso. Asi mismo, el 6 de febrero de
2013 la CC declararia sin lugar la apelaciéon de un amparo propuesto por Jennifer Harbury contra el juez
de primera instancia que, acogiendo peticion de la Fiscalia, el 5 de enero de 2012 resolvid archivar la
denuncia interpuesta en 2011 contra el presidente Otto Pérez Molina y César Corzantes Alvarado por
estos hechos.

*® por el asesinato de 1.771 indigenas de la etnia Ixil y el desplazamiento de mas de 29.000 durante el
gobierno de facto del primero, entre 1982 y 1983.

¢ sobre la tipificacidn del delito previa ocurrencia de los hechos investigados, cabe sefialar que ademas
de que Guatemala habia aprobado la Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio en
1948, “en el Cédigo Penal de Guatemala de 1973 se tipificaron los delitos de genocidio e instigacion al
genocidio, delitos contra los deberes de la humanidad y el delito de violacién sexual. En 1995 se
agregaron al Cdodigo Penal los delitos de ejecucién extrajudicial (a través del Decreto 48-95) y tortura
(Decreto 58-95) y en 1996 se tipificd el delito de desaparicion forzada (Decreto 33-96)” (IW, 2008: 48).

* Sentencia del 20 de mayo de 2013, Expediente 1904-2013.
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Aun cuando en teoria esto significa que sigue siendo valido el testimonio escuchado
desde el comienzo del juicio, del 19 de marzo al 19 de abril de 2013, siendo necesario
escuchar nuevamente algunos testigos antes de que comience una nueva serie de
alegatos finales y se anuncie una nueva decision, en la practica el juicio se ha

postergado indefinidamente.?*®

El 22 de octubre de 2013 la CC confirmd la decision que habia concedido otro amparo a

Rios Montt,299

esta vez para que se emita una nueva resolucion judicial donde se
fundamenten las razones que llevan a aceptar o negar la amnistia que reclama el
exdictador, beneficio que le habia sido negado en marzo de 2012 con base en el tipo de

| 300

delito investigado y la ley de reconciliacion naciona Desde entonces el proceso no

avanzay 60 jueces a los que correspondid su conocimiento se excusaron.®™*

Aunque el juicio podria verse como una demostracion de fortaleza del Estado de
derecho vy el fin de la impunidad, su anulacidon parcial y las dilaciones que se han
presentado en su transcurso son inquietantes. Adicionalmente la juez Yassmin Barrios,
presidenta del Tribunal que emitid la condena, fue sancionada por sus actuaciones

302

durante el juicio.”™ Tal antecedente, la salida precipitada de Paz y Paz del Ministerio

298 L ,
La CC concedié cinco (5) dias para resolver sobre este punto y luego de ocho meses se han elevado

solicitudes para que se defina. Al respecto el director de CALDH, Juan Francisco Soto, sefialé: “Es
preocupante que 90 magistrados de los 180 existentes en el pais, no han querido integrar la Sala para
entrar a conocer la orden de la CC” En: El Periddico. Sara S. Melini. Solicitan a la CC que ordene resolver
amnistia. 18 de junio de 2014.

% Expedientes acumulados 1523-2013 y 1543-2013.

La providencia, suscrita por siete magistrados, se profirid con dos votos razonados disidentes, uno de
los cuales advierte que “en la argumentacién contenida en la sentencia se hace alusiéon de un concepto
desconocido a nivel doctrinario y jurisprudencial, al que se le denomina "Derecho Procesal del Enemigo"
(pagina veinte), sin que en el propio fallo se explique el significado o contenido de tal termino, lo que
evidencia, una vez mas, la inapropiada fundamentacion empleada para otorgar la proteccion
constitucional al postulante y el uso de una figura inexistente que el tribunal estd creando [...] Distinto es
el "Derecho Penal del Enemigo", cuyo creador es el autor aleman Gunther Jakobs [...] el fallo del que
disiento omite par complete cualquier referencia al Derecho Internacional (el que si es mencionado en la
sentencia de primer grado de amparo), cuya aplicacién al caso concreto hace inviable el planteamiento
del postulante, la que denota, una vez mas, la indebida confirmacién del amparo otorgado” (Salvamento
de voto de Mauro Roderico Chacdn Corado. Incluido en la sentencia publicada).

! prensalibre.com. Hugo Alvarado. Nadie quiere resolver amnistia a Efrain Rios Montt. 13 de mayo de
2014, y El Periddico. José David Lopez. Amnistia a Rios Montt dejé fuera de Salas a 25 jueces. 2 de
diciembre de 2014.

2 E| asunto est4 ahora en conocimiento de la CC, que debe resolver un recurso de amparo donde se
cuestiona la competencia del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala para

300
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Publico, asi como las excusas masivas de quienes deberian decidir sobre la amnistia,*®
son indicios claros de las presiones a las que se encuentran sometidos los operadores

de justicia en Guatemala.

El liderazgo judicial que ha incidido en mayor accountability en materia de justicia ha
provenido entonces del Ministerio Publico, incluso antes de la llegada de Paz y Paz,
desde la creacién en 2005 de unidades especializadas encargadas del esclarecimiento
de crimenes relacionados con el conflicto, por lo que el penultimo periodo analizado se
puntua medio (0,66) para esta dimensidn, que pasa a bajo (0,33) al final, cuando estos
esfuerzos se han visto contrarrestados por actores de veto respaldados por la maxima

instancia constitucional.

También se puntta como medio (0,66) el liderazgo judicial para el periodo 1996-2000,
frente a la dimensién justicia, atendiendo la decisién de la CC de 1997 que avald
restricciones al fuero militar; mientras en los demads periodos es bajo (0,33), dados los
limitados esfuerzos por investigar. Por otra parte, en Guatemala la incidencia de los

liderazgos judiciales ha sido nula (0) en materia de verdad y reparacién, en todos los

periodos.
TABLA NO. 4.4. LIDERAZGO JUDICIAL EN GUATEMALA (xz)

Guatemala 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2014
Verdad 0 0 0 0 0
Justicia 0,33 0,66 0,33 0,66 0,33
Reparacion 0 0 0 0 0
Fuente: elaboracion propia.
imponer la sancion, posicion que respaldan multiples organizaciones internacionales. Ver:

https://www.cejil.org/comunicados/organizaciones-internacionales-exigen-anular-la-sancion-a-yassmin-

barrios-jueza-principa (acceso, 15 de diciembre de 2014)
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afios, lo que los lleva a modular sus actuaciones pensando en su eventual reeleccién.

Que como los demas jueces del pais, de todas las jerarquias, son nombrados por periodos de cinco
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IV.11l. INFLUENCIA INTERNACIONAL

La hipdtesis aqui es que la trayectoria de los mecanismos de justicia transicional
tenderd hacia la impunidad en contextos donde la influencia de actores internacionales
se muestra incapaz de incidir en el ambito doméstico, y por el contrario tendera hacia la
accountability cuando las presiones foraneas se muestran efectivas para introducir

cambios en patrones de impunidad.

Se entiende que los actores internacionales inciden efectivamente en mayor rendicién
de cuentas en el dmbito doméstico en aquellos casos en los que su intervenciéon
asegura mayores niveles de verdad, justicia y reparacioén, a través de su apoyo para el
establecimiento y puesta en marcha de comisiones de la verdad, la redacciéon de leyes
de amnistia, el impulso de los juicios y programas o medidas de reparacién, la
ratificacion de normas internacionales que amparan los derechos de las victimas, el
reconocimiento de jurisdiccion de tribunales extranjeros e internacionales, asi como la

adopcién de criterios jurisprudenciales de éstos organismos.

En Guatemala y El Salvador los procesos de paz fueron impulsados por la comunidad
internacional, con participacion de organizaciones de caracter tanto gubernamental
como no gubernamental, y la ONU se involucro directamente en la transicién en los dos
paises. A pesar del impulso internacional para poner fin a los conflictos internos en la
region, las reformas y su implementacion se hicieron de forma aislada, lo que no obsta
para que quienes reclaman justicia compartan algunas estrategias, como el accionar

ante la Corte IDH vy la justicia espafiola.

[V.II1.1. INFLUENCIA INTERNACIONAL EN EL SALVADOR (><3)

En El Salvador la instauracion de la Comision de la Verdad y sus resultados son
enteramente atribuibles a la comunidad internacional, que también ha contribuido a la
busqueda de desaparecidos. Ademas, en atencion a recomendaciones de la Comisién
de la Verdad el legislativo ratifico en 1995 el Protocolo Facultativo del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y ese mismo afio reconocié formalmente la
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jurisdiccién de la Corte IDH. Finalmente, la sentencia de la Corte IDH en el caso el
Mozote, en 2012, Illevd a las manifestaciones del poder judicial que ya hemos referido, a

favor del esclarecimiento de estos hechos.

. . .. . . . 304 .. .
En materia de justicia la influencia ha sido menor.”™" Aunque la jurisprudencia de la

Corte IDH ha sido introducida en algunas decisiones de la CSJ, no ha implicado cambios

305

relevantes en la cultura juridica del pais.”™ En 1992 la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH) se pronuncié en el caso de Las Hojas sobre el caracter

306

violatorio de la amnistia de 1987, posicidon que mantuvo en los casos que resolvid en

adelante.?”’

Asi mismo, lo hizo en los en su reporte de 1994, donde sefiald la improcedencia de que
las partes se beneficien de una amnistia reciproca, que se aplica sin restricciones a toda

clase de crimenes y elimina la posibilidad de que las victimas persigan su resarcimiento

| 308

patrimonia Estos pronunciamientos, al igual que el de la Corte IDH en el caso del

309

Mozote,”” no han tenido el impacto de llevar a la invalidacion de la amnistia.

% El pais ratific la Convencidn para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio en 1950 vy

recuérdese que segun Olsen et al. esto predeciria la celebracion de juicios.

%% En sentencia de diciembre de 2010 la SC de la CSJ se apoya ampliamente en jurisprudencia de la Corte
IDH para declarar que la accién penal publica no es de competencia exclusiva de la FGR. En la sentencia
de 8 de mayo de 2012 que negd las extradiciones a Espafia de los involucrados en el asesinato de los
jesuitas, la doctora Mirna Antonieta Perla Jiménez se apartd de la decision mayoritaria, apoyandose en
jurisprudencia de la Corte IDH, especificamente en la sentencia del Caso la Cantuta Vs. Perd (2006). En
febrero de 2014 la SC de la CSJ concedié un amparo luego de que un Juez de Paz se negard a continuar
con las exhumaciones relacionadas con Masacre de Tecoluca, citando jurisprudencia de la Corte IDH.

306 CIDH, Informe 26/92, Caso 10.287, Masacre Las Hojas, El Salvador, 24 de septiembre de 1992.

Al momento de proferirse la decisién de Las Hojas ya se habia expedido una nueva amnistia ain mas
amplia —la de 1992, sobre la que también se pronunciaria la Comision en los casos de Lucio Parada Ceay
otros (1999); Ignacio Ellacuria y otros (1999); Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez (2000). En
estos casos la respuesta que dio el Estado a la Comisidon puede resumirse en “la necesidad de contar con
la ley de amnistia para «pacificar» al pais y fortalecer la democracia” (Canton, 2011: 275).

% cOMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (IACHR). Informe Sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en El Salvador. OEA/Ser.L/V/II.85 Doc. 28 rev. 11 febrero 1994. En:
http://www.cidh.org/countryrep/ElSalvador94sp/indice.htm (acceso, 2 de agosto de 2014).

% €| 25 de octubre de 2012, en el Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios, por primera vez en
una de sus sentencias la Corte IDH se pronuncié sobre la amnistia en El Salvador. Este pronunciamiento
de la Corte IDH es fundamental, no sélo por cuanto manifiestamente se posiciona en contra de la
aplicacion de la amnistia, sino por su claridad y contundencia para dar cuenta de que la misma no sélo es
violatoria de la normatividad internacional sino que lo es de los propios acuerdos de paz, asi como por
advertir sobre la absoluta falta de efectos de la decisién de Constitucionalidad de 2000, que
supuestamente modula la amnistia, entre otras cosas por la existencia de un imaginario sobre la
imposibilidad de impartir justicia.
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La justicia espafiola ha intentado el jJuzgamiento de crimenes con base en el principio de
jurisdiccién universal, recortado en 2009 y 2014.*"° Como se sabe, en mayo de 2012 Ia
CSJ negd la extradiciéon reclamada por la Audiencia Nacional Espafiola en el caso de los
Jesuitas.*** Adicionalmente se han seguido algunos juicios civiles contra Salvadorefios
en EEUU, no obstante son casos de alto perfil que no han tenido impacto en la justicia
doméstica (Collins, 2010). Estados Unidos también ha adelantado procesos de
deportacién contra extranjeros considerados terroristas, entre ellos al ex ministro de

defensa José Guillermo Garcia Merino y al ex general Carlos Eugenio Vides Casanova.’*?

En cuanto a reparaciones, mas alld del impacto individual de los casos adelantados ante
el Sistema Interamericano, cabe resaltar medidas de alcance mdas amplio originadas en
la Corte IDH, como la Comisidon Nacional de Busqueda de Nifios y Nifias Desaparecidas,
aungue se mantiene como una medida a la que no se ha dotado de estabilidad
mediante acciones legislativas, al igual que ocurre con el Programa de Reparaciones
Masivas a Victimas de los Derechos Humanos (2013), claramente inspirado en los

principios internacionales sobre la materia, pero dependiente del gobierno.

La influencia —e intervencidon— internacional fue necesaria para que se produjera el
informe de la Comisién de la Verdad, pero no fue suficiente para lograr una verdad
completa, oficialmente reconocida y que se interiorizara en la comunidad. Es por ello

gue, respecto a la dimensién verdad, esta variable se puntla alta (1) para el periodo del

*19En 2009 la Ley Orgdnica del Poder Judicial fue reformada, exigiendo que para que las Cortes espafiolas

tengan jurisdiccion, los delitos deben tener conexion con Espafia, es decir, debe afectar ciudadanos
espafioles, mientras en marzo de 2014 el Partido Popular aprobd nuevas limitaciones al principio de
jurisdiccion universal, dejandolo inoperante en la practica, al exigir también que los perseguidos
penalmente sean espafioles o extranjeros con nacionalidad espafiola, sumando requisitos adicionales.
Ver: https://www.boe.es/boe/dias/2014/03/14/pdfs/BOE-A-2014-2709.pdf (acceso, 2 de agosto de
2014).

* £] caso es conocido en Espafia por el juez Eloy Velasco e impulsado por la Asociacion pro Derechos
Humanos de Espafia (APDHE) y el Centro para la Justicia y la Accountability (CJA, por sus siglas en inglés)
en San Francisco (EEUU). Luego de la decision de la CSJ de El Salvador, el diario salvadorefio La Prensa
Grafica tituld la noticia: Caso jesuitas asesinados en El Salvador serd archivado en Espafia (10 de mayo de
2012). Sin embargo, en septiembre de 2014 la Audiencia Nacional resolvid que se investigara como
crimen contra la humanidad.

1 E| Centro para la Justicia y la Accountability (CJA) lleva varios de los casos civiles y de deportacion en
EEUU, asi como el caso del Genocidio en Guatemala y el de los Jesuitas de la UCA, ante la Audiencia
Nacional Espafiola. Ver: http://www.cja.org/index.php (acceso, 2 de agosto de 2014). Davis (2008)
proporciona informacién detallada sobre los casos del médico Juan Romagoza Arce vs. los Generales José
Guillermo Garcia y Carlos Vides Casanova; el de Monsefior Romero y el caso contra el Coronel Nicolas
Carranza, en los que se ha aplicado la ley federal de EEUU.
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informe (1992-1996); baja (0,33) para para el periodo anterior a los acuerdos, dado que
el impulso de la comunidad internacional a la paz no se vio reflejado, en ese lapso, en
mayores garantias de los derechos de las victimas; media (0,66) para el Ultimo (2012-
2014), cuando la sentencia de El Mozote produjo reacciones judiciales, y baja en los

demias (0,33).

Por su parte la comunidad internacional se ha mostrado incapaz de modificar patrones
de ausencia de justicia, resultando nula (0) su influencia en todos los periodos,** y en el
ambito de las reparaciones ha tenido una respuesta limitada, restringida a ordenes
libradas por la Corte IDH al poder ejecutivo, con impacto en reparaciones simbdlicas y
medidas de alcance mas amplio en los ultimos dos periodos, que se califican con medio

(0,66), mientras en los demas es baja (0,33).

TABLA NO. 4.5 INFLUENCIA INTERNACIONAL EN EL SALVADOR (X°)

El Salvador 1987-1991 1992-1996 1997-2001 2002-2006 2007-2011 2012-2014
Verdad 0,33 1 0,33 0.33 0,33 0,66
Justicia 0 0 0 0 0 0
Reparacién 0,33 0,33 033 0,33 0,66 0,66
Fuente: elaboracién propia.

IV.111.11. INFLUENCIA INTERNACIONAL EN GUATEMALA (X°)

Al igual que en El Salvador, la instauracion de la Comisién de la Verdad contd con un
gran apoyo de la comunidad internacional, que también ha contribuido a la busqueda
de desaparecidos, sin embargo en Guatemala los actores locales han tenido una

enorme relevancia en estos campos, haciendo avanzar los esfuerzos internacionales.

En marzo de 1987 se presentd en la OEA el Acuerdo Gubernativo No. 123-87, de 20 de
febrero de 1987, por el cual Guatemala reconocié la competencia de la Corte IDH.
Desde entonces la actitud predominante del gobierno fue negar sus responsabilidades
ante el Sistema Interamericano, hasta que en el 2000, durante la presidencia de Adolfo

Portillo, Guatemala reconocid su responsabilidad en varios casos ante la Comision vy la

313 .. . L L ,
La participacién de la ONU en el proceso de paz y el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos, asi

como el reconocimiento de la competencia de la CIDH en 1995, marcaron importantes hitos en su
momento, pero no han tenido un impacto generalizado en el &mbito nacional.
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Corte IDH, en parte en busca de legitimidad de un presidente elegido mediando una

coalicion politica con el ex dictador Rios Montt (Mersky y Roth-Arriaza, 2007).

En materia de justicia, Guatemala contd con la asesoria de la ONU para la redaccién de
la Ley de Amnistia (1996), lo que constituye un importante aporte a favor de la
accountability. En el ambito doméstico la jurisprudencia de la Corte IDH ha sido

introducida en algunas decisiones de la CC y la CSJ,***

pero no ha implicado cambios
consistentes en la cultura juridica del pais. Esto se refleja en el curso general de las
causas, que no avanzan con suficiente celeridad y donde los investigados con rangos
altos o poder politico suelen encontrar formas de dilatar y entorpecer los procesos. Sélo

en aquellos casos en donde las propias victimas o sus familiares se han empefiado en

impulsar los procesos nacionales, se han obtenido resultados limitados.

También se ha buscado justicia en Espafia, en virtud del principio de jurisdiccién
universal. En 1999 Rigoberta Menchu presentd una querella para que se investigaran
delitos ocurridos en Guatemala entre 1978 y 1986 ante la Audiencia Nacional,**> donde
se mantienen vigentes 6rdenes de captura internacional con fines de extradicion contra

316

los presuntos responsables. Se adelanta ademas un caso en Bélgica “por la

1% Como las sentencias de 21 de junio de 2004 y 8 de febrero de 2005 (Exp 2122-2003 y 2615-2004)

donde la CC de Guatemala cita a la Corte IDH sobre formas de otorgamiento de beneficios por
resarcimiento de violaciones a derechos humanos para declarar inconstitucionales beneficios monetarios
otorgados, mediante Acuerdos Gubernativos (Decretos Presidenciales) y luego mediante Decreto
Legislativo, a los integrantes de PAC; asi como la primera sentencia sobre desaparicién forzada en
Guatemala, proferida el 7 de septiembre de 2009 (Exp. C-26-2,006) por un Tribunal de Sentencia Penal de
Chimaltenango.

> Entre los gue se encontraban el genocidio ocurrido durante el conflicto, el asalto a la Embajada de
Espafia, en el que fallecieron incineradas 37 personas -una de las cuales era su padre, que con 12
miembros de su comunidad pedia respeto por los derechos humanos-, asi como la muerte de sacerdotes
espafioles, delitos de los que serian presuntos responsables autoridades civiles y militares el pais, entre
ellas Efrain Rios Montt. En un principio la denuncia fue archivada, por considerar la Audiencia Nacional
gue, contrario a Argentina y Chile, donde se habia constatado inactividad de la justicia interna y Espafia
habia asumido competencia, ello no estaba probado en este caso. Sin embargo, en Sentencia STC
237/2005 el Tribunal Constitucional Espafiol declaré la violacion del derecho a la tutela judicial efectiva
de los querellantes y recurrentes en amparo, y con ello, la procedencia de aplicar el principio de
Jurisdiccién Universal en este caso.

Moy aungue Rios Montt “declaré publicamente que no tenia miedo de la orden de detencidn espafiola y
gue tenfa toda la intencidon de seguir viajando igual que antes [..] todas las personas consultadas
indicaron que Rios Montt no habia vuelto a salir de Guatemala desde la acusacién espafiola” (Sikkink,
2011: 50-51).
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desaparicion forzada de dos sacerdotes originarios de este pais, el cual se encuentra en

investigacién” (IW, 2008: 47).

El Acuerdo Gubernativo No. 370 del 28 de diciembre de 2012, firmado por el presidente

317 admitida

Otto Pérez Molina, buscd restringir la competencia de la Corte IDH,
inicialmente para hechos cometidos después del 9 de marzo de 1987, limitandola en el
caso de delitos continuados, para los cuales sefiald que el principio de ejecucién debia
ser también posterior a tal fecha. Asi mismo se establecia la posibilidad de limitar los
pagos por reparaciones ordenados por la Corte a valores y formas previstos por el
ordenamiento nacional.**® Luego de presidon por parte de organizaciones defensoras de
derechos humanos y representantes de la ONU, el gobierno expidid el Acuerdo

Gubernativo 30-2013 del 11 de enero de 2013, que derogd el de 2012, excluyéndolo del

ordenamiento jurl'dico.g’19

En cuanto a reparaciones, se reconoce que las 6rdenes de pago —provenientes tanto de
la Corte como de la CIDH- han contribuido a la creacion y mantenimiento del PNR,
buscando desincentivar a las victimas en el uso del Sistema Interamericano, lo que a su
vez ha tenido el efecto de opacar los reclamos de justicia, en favor de las reparaciones

(Mersky y Roth-Arriaza, 2007).

La intervencion internacional no sélo fue esencial en la firma de la paz, sino que
contribuyé al inicial esclarecimiento de la verdad y a la expedicidon de una amnistia que
se ajusta a pardametros internacionales, aungue con limitaciones en ambos ambitos. No
obstante la influencia internacional se ha mostrado incapaz de modificar patrones de
ausencia de justicia y en materia de reparaciones ha tenido un impacto limitado,

aunque importante.

' prensalibre.com. 31 de enero de 2013. Sandra Valdez y Giovanni Contreras. Disponible en:

http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/restringe-competencia-CIDH 0 840515976.html|  (acceso,
25 de abril de 2013).

318 En: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/005.asp (acceso, 10 de agosto de 2014) .
En: http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/2682-se-oficializa-
derogatoria-de-acuerdo-gubernativo-370-2012 (acceso, 10 de agosto de 2014).
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De acuerdo con lo anterior, la puntuacion en materia de verdad es alta (1) para el
segundo periodo, cuando se produjo el informe de la Comision de la Verdad, mientras
se mantiene baja (0,33) en los demas. En justicia es alta (1) en los dos primeros
periodos, dada la incidencia internacional en las limitaciones a la amnistia, y baja (0,33)
en los demas, mientras en reparacion es nula (0) en los dos primeros periodos y baja
(0,33) en los demas, atendiendo el incumplimiento general de las ordenes libradas por

el Sistema Interamericano.

TABLA NO. 4.6 INFLUENCIA INTERNACIONAL EN GUATEMALA (Xg)

Guatemala 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2014
Verdad 0,33 1 0,33 0,33 0,33
Justicia 1 1 0,33 0,33 0,33
Reparacion 0 0 0,33 0,33 0,33

Fuente: elaboracion propia.

IV.IV. DEMANDAS SOCIALES

Partiendo del consenso en la literatura sobre la importancia de las demandas sociales
para presionar por accountability, pudiendo provenir de ONG's, activistas, victimas u
otros grupos sociales, a continuacién se analizan los esfuerzos de la sociedad en el
ambito doméstico para la provision de verdad, asi como las presiones para que se haga

justicia y obtener reparacion, que generan cambios en patrones de impunidad.

La hipdtesis en este caso es que las trayectorias de justicia transicional tenderan hacia la
impunidad en contextos donde la sociedad, las ONG’s y defensores de las victimas a
nivel local se muestran incapaces de incidir y mantener estrategias y demandas
efectivas de verdad, justicia y reparacion; en el caso contrario tenderan hacia la

accountability.

Como se sefiald en el apartado metodolégico, se entenderd que la sociedad, las ONG’s y
los defensores de las victimas son capaces de incidir en verdad, justicia y reparacion
cuando sus esfuerzos facilitan el trabajo de las comisiones de la verdad, contribuyen en
la busqueda de desaparecidos, impulsan las investigaciones judiciales y medidas de

reparacion, valorandose ademas que los esfuerzos sean constantes y coordinados.
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IV.VI.I. DEMANDAS SOCIALES EN EL SALVADOR (x*)

En esta seccién se analizan los esfuerzos de la sociedad salvadorefia para que se
garanticen los derechos de las victimas, generando cambios en patrones de impunidad.
Collins (2010) apunta que la intervencion de actores internacionales en el proceso
transicional de este pais tuvo el efecto no deseado de debilitar a los activistas de
derechos humanos, que no desarrollaron habitos legales para encaminar sus

2
demandas.*®

Esto habia sido advertido ya por Popkin (2000), que sugiere que el involucramiento
directo y sin precedentes de la ONU en todas las etapas del proceso de paz puede haber
debilitado a las organizaciones de derechos humanos, y por Sieder (2002), que anota
gue después del informe de la Comision de la Verdad se minimizé la notoriedad de
dichas organizaciones, lo que pudo deberse a su relativa dependencia de la izquierda
revolucionaria y a que se vieron relegadas por la Misién de Verificacién de las Naciones

Unidas en El Salvador (ONUSAL).

Cuellar (2007), sin embargo, anota que el movimiento de derechos humanos no existié
en forma articulada ni antes ni después de la confrontacion armada, aunque algunos
organismos han trabajado en iniciativas puntuales colaborando entre si.*** En el mismo
sentido, Burgenthal (1996) puso de manifiesto la demora y reducida utilidad de la

colaboracion de las ONG’s locales en el trabajo de reunir informacion que ayudara a la

>0y resalta gue la presion de las victimas por justicia ha sido mucho menor que en el Cono Sur, donde
ademas tienen un perfil distinto.

1 En sus palabras: “ni antes ni durante la guerra se puede considerar que haya existido un movimiento
articulado de derechos humanos, pese a las condiciones dificiles en la que desarrolld su labor cada
organismo. Sobre todo por diferencias conceptuales y metodoldgicas, resultd imposible ir mas alla de
algunos pronunciamientos y algunas otras iniciativas puntuales. Tras el conflicto la situacion no mejoro
[...] en el pais se pueden mencionar muchas expresiones de la llamada sociedad civil relacionadas con los
derechos humanos en lo general y lo particular. Sin embargo, no se puede hablar —pese a que se
necesita con urgencia— de una coalicion de organismos, ni mucho menos de un movimiento social
aglutinado bajo la bandera de su promocion, proteccién y defensa” (Cuellar, 2007: 96 y 97).
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Comision de la Verdad. No obstante en materia de busquedas y exhumaciones el

trabajo de las ONG’s ha sido fundamental.**?

Sobre la ausencia de demandas de justicia, Collins (2012), aludiendo a Benjamin Cuellar,
sefiala que es posible que al ser El Salvador un pais plagado de victimas —desde la
guerra civil hasta la actualidad— es dificil que un individuo considere su propia
experiencia como excepcional. Tal asuncion encuentra respaldo en un trabajo anterior
de Moodie (2010), quien sostiene que en este pais las historias de crimenes de la
posguerra se narran en términos de experiencia personal mds que de violencia publica
derivada del conflicto, lo que podria implicar una separacion de los individuos de los

.. . . 2
movimientos sociales que luchan por el cambio.***

En cuanto a reclamos de justicia, ademds de las demandas interpuestas en contra de la
amnistia y los habeas corpus que se han instaurado por las diferentes organizaciones,
en 47 investigaciones penales hay constancia del acompafiamiento de ONG’s, como se

ve en la tabla No. 4.7, que aparece sombreada distinguiendo los periodos de estudio.

22 Se resalta el trabajo desplegado por organizaciones como la oficina de Tutela Legal del Arzobispado de

San Salvador, creada en 1977 y cerrada en 2013; el Centro para la Promocion de Derechos Humanos
Madeleine Lagadec (CPDH-ML) y el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana
(IDHUCA), en los procesos de exhumaciones.

2 Al igual que sus sentimientos hacia la ética del deber y el cuidado social, generdndose una particular
relacion entre gobernantes y gobernados, donde la gestiéon del riesgo corresponde a estos ultimos
individualmente.
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TABLA NO. 4.7. IMPULSO DE INVESTIGACIONES POR ONG’S — EL SALVADOR

Cob. FECHA INICIO ORGANIZACION ETAPA PROCESAL ACTUAL DEeLITO
1980 IDHUCA Archivo Desaparicion forzada

2 1980 TUTELA LEGAL Archivo Homicidio
3 1980 IDHUCA Archivo Homicidio
6 1982 IDHUCA Archivo Desaparicion forzada
22 1990 IDHUCA Sentencia Homicidio
23 1990 IDHUCA Archivo Homicidio
26 1990 TUTELA LEGAL Sobreseimiento Homicidio
28 1992 TUTELAL.-CPDH-ML Archivo Homicidio
29 1993 TUTELA LEGAL Sobreseimiento Homicidio
30 1993 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
31 1996 PROB.-CEJIL Archivo Desaparicion forzada
32 1997 PROBUSQUEDA Archivo Desaparicion forzada
33 2000 IDHUCA Sobreseimiento Homicidio
34 2002 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
35 2003 IDHUCA Archivo Desaparicion forzada
36 2003 IDHUCA Investigacion Desaparicion forzada
37 2006 CODEFAN-IDHUCA Investigacion Desaparicion forzada
38 2006 IDHUCA Investigacion Homicidio
39 2006 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
40 2008 FESPAD Investigacion Homicidio
41 2008 PROB.-CEJIL Investigacion Desaparicion forzada
42 2008 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
43 2008 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
44 2008 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
45 2008 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
46 2008 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
47 2009 CPDH-ML Investigacion Homicidio
48 2009 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
49 2009 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
50 2009 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
51 2009 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
52 2009 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
53 2010 IDHUCA Investigacion Homicidio
54 2010 IDHUCA Investigacion Tortura
55 2010 IDHUCA Investigacion Tortura
56 2010 IDHUCA Investigacion Desaparicion forzada
57 2010 IDHUCA Investigacion Tortura
58 2010 IDHUCA Sobreseimiento Homicidio
59 2010 IDHUCA Investigacion Homicidio
60 2010 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
61 2011 CPDH-ML Investigacion Homicidio
62 2011 PROBUSQUEDA Investigacion Desaparicion forzada
63 2012 IDHUCA Investigacion Tortura
64 2012 IDHUCA Investigacion Tortura
65 2012 IDHUCA Investigacion Tortura
66 2012 IDHUCA Investigacion Tortura
67 2012 IDHUCA Investigacion Tentativa de Homicidio

Fuente: elaboracién propia.

Respecto al tipo de violaciones registradas: 22 casos corresponden a desaparicion

forzada; 12 a ejecuciones extrajudiciales (homicidios/asesinatos), uno en grado de

tentativa, v siete casos de tortura.
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La tabla permite ver una evolucion en cuanto a los

A los anteriores habria que sumar los 33 casos por masacres que en 2013 la FGR ha sefialado tener

abiertos. El mayor nimero de casos relacionados con la desaparicion forzada responde a la consolidacion
de una estrategia de litigio por parte de Pro-BUsqueda, quien acompafia 18 de las 24 causas seguidas por
este delito desde 1980.
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delitos investigados, que inicialmente se concentraban en homicidios (asesinatos y/o
ejecuciones extrajudiciales), para después indagarse en su mayoria por desapariciones,
con un cambio de 2010 en adelante, cuando se han iniciado una serie de procesos por

tortura.

También hay una evolucién en cuanto organizaciones que acompafian, que hasta 1992
eran solo dos, una de las cuales —IDHUCA— mantiene sus labores en estos temas,
mientras Tutela Legal fue clausurada en septiembre de 2013. De 1992 en adelante se
involucran en el impulso de las causas las siguientes organizaciones: Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL),** Comité de Familiares de Victimas de
Violaciones a los DDHH (CODEFAN), CPDH-ML, FESPAD y PRO-BUSQUEDA. No obstante,
como vya se ha visto, la participacion social en las causas no ha sido suficiente para

doblegar el poder de veto de los interesados en el mantenimiento de la impunidad.

En materia de reparaciones la intervencién de la sociedad civil organizada fue
determinante durante los gobiernos de ARENA, cuando las iniciativas en esta materia
fueron exclusivamente emanadas de las victimas. Asi mismo hay que reconocer a éstas
organizaciones la activacion del Sistema Interamericano. Mas recientemente las ONG’s
han encontrado un espacio de participacion con el Decreto No. 207 de 2013 (Programa
Presidencial de Reparaciones), que hace un reconocimiento previo a algunas y prevé
gue otras soliciten ser acreditadas como representantes de las victimas, con resultados

todavia inciertos.

Para verdad la variable se puntla como baja (0,33) en todos los periodos, dado el
permanente esfuerzo en la busqueda de desaparecidos, pero los insuficientes aportes
en los demds ambitos que atafien a éste derecho. Para justicia la puntuacién es baja
(0,33) para el primer periodo y nula (0) durante el lapso restante, pues la interposiciéon
de denuncias y el acompafiamiento en procesos ha resultado insuficiente para revertir
la amnistia y lograr niveles minimos de justicia. En reparaciones las demandas sociales
han mantenido también un impacto bajo (033), pero constante, al contribuir en el plano

simbodlico y con la activacién de Sistema Interamericano. Asi pues, aungue se reconocen

325 o~
Acompafiando a actores locales.
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los esfuerzos de las victimas y las ONG’s para reclamar que se haga justicia en casos
particulares, en El Salvador sus esfuerzos no han servido para modificar los patrones
prevalentes en materia de verdad, justicia y reparacion en el ambito local, a lo que se
suma que se mantienen como estructuras descoordinadas una de otras, con limitada

colaboracion entre ellas.

TABLA NO.4.8. DEMANDAS SOCIALES EN EL SALVADOR (X')

El Salvador 1987-1991 1992-1996 1997-2001 2002-2006 2007-2011 2012-2014
Verdad 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33
Justicia 0,33 0 0 0 0 0
Reparacién 0,33 0,33 0,33 0.33 0,33 0,33

Fuente: elaboracién propia.

[V.VI.Il. DEMANDAS SOCIALES EN GUATEMALA (><4)

A continuacién se examinan los esfuerzos de la sociedad guatemalteca para generar
cambios en patrones de impunidad por los crimenes del pasado, en las distintas
dimensiones de la variable dependiente. Como se ha visto, la participacién social fue
esencial en el esclarecimiento de la verdad en este pais. La CEH trabajo con un amplio

apoyo social y de ONG's,*** a pesar de que las mismas habian sido debilitadas durante el

326 . .y . . . . g
A continuacion se incluyen listados de ONG’s que colaboraron de diversas formas con la Comision:

“Organizaciones no gubernamentales nacionales que colaboraron con bases de datos de casos de
violacion a los derechos humanos y hechos de violencia [:] Asociacidon de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA) [,] Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala
(CONAVIGUA) [,] Convergencia por la Verdad [,] Centro Internacional para Investigaciones de Derechos
Humanos (CIIDH) [,] Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI)” (CEH,
1999: 197, Tomo Xll) “Organizaciones no gubernamentales nacionales que colaboraron con archivos de
testimonios de casos, listados impresos de casos, informacién de casos concretos, investigaciones de
casos, archivos periodisticos sobre casos, etc. [:] Asociacién de Periodistas de Guatemala (AGP) [,]
Asociacion de Estudiantes Universitarios “Oliverio Castafieda de Ledn” de la Universidad de San Carlos [,]
Asociacion Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA) [,] Asociacion Nacional
del Café (ANACAFE) [,] Asociacion de Veteranos Militares de Guatemala (AVEMIGUA) [,] Centro para la
Accion Legal en Derechos Humanos (CALDH) [,] Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, [,] Industriales y Financieras (CACIF) [,] Comité Campesino del Altiplano (CCDA) [,] Fundacion
Myrna Mack [,] Fundacién Rigoberta Menchu [,] Centro de Investigacion, Estudio y Promocion de los
Derechos Humanos (CIEPRODH) [,] Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos
(CIDH) [,] Comisién de la Verdad de la Rectoria de la Universidad de San Carlos [,] Convergencia por la
Verdad [,] Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA) [,] Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos de Guatemala (CONADEHGUA) [,] Proyecto Interdiocesano de Recuperacién de la
Memoria Historica (REMHI)” (CEH, 1999: 198, Tomo XIl) “Organizaciones no gubernamentales nacionales
que prestaron especial apoyo en el trabajo de campo de la CEH [:] Asociacién Cristiana Guatemalteca
(ACG) [,] Academia de Lenguas Mayas [,] Asamblea Consultiva de la Poblacion Desarraigada (ACPD) [,]
Asociacién de Mujeres Ixmucané [,] Centro para el Desarrollo de la Democracia de la Costa Sur
(CODECOS) [,] Coordinadora de Desarrollo Campesino (CODECA) [,] Consejo de Comunidades Etnicas
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enfrentamiento armado al ser sefialadas como colaboradoras de la guerrilla, por lo que

muchos de sus lideres y miembros fueron eliminados (CEH-Conclusiones, 1999: 35).

Organizaciones como la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG), el
Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos (CALDH) y el equipo de Investigacion
Antropoldgico Forense de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de

Guatemala (ODHAG), han sido esenciales en los procesos de busqueda y exhumacion.

En materia de justicia, en 65 procesos hay constancia del acompafiamiento de ONG’s:

TABLA NO. 4.9. IMPULSO DE INVESTIGACIONES POR ONG’S - GUATEMALA

ORGANIZACION Y NUMERO DE PROCESOS QUE ACOMPARA DESDE
Fundacion Myrna Mack y
Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala (AVANCSO) 2 1991
ODHAG 2 1992
Asociacion para el desarrollo integral de las victimas de la violencia en las Verapaces,
Maya Achi (ADIVIMA) 2 1993

Participacion de mas de una ONG (Bufete Juridico y CALDH; GAM, FAMDEGUA y Bufete Juridico;
CALDH y FAMDEGUA; CAFCA, Abogados Sin Fronteras, Bufete Juridico y GAM; FAMDEGUA,

Abogados Sin Fronteras y Bufete Juridico). 6 1993

Fundacion Rigoberta Menchd Tum 1 1995

Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) 6 1997

Asociacion Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA) 43 1997
CALDH 3 2001

Fuente: elaboracion propia.

Respecto al tipo de violaciones registradas: 113 casos corresponden a desapariciones
forzadas, 25 asesinatos, ocho masacres, tres por genocidio, dos por violencia sexual,
una tortura, una detencion ilegal, un incendio y un abuso de autoridad. En el periodo

inicial estudiado, de 24 investigaciones abiertas 17 fueron por asesinato, siendo el

Runujel Junam (CERJ) [,] Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala (CONDEG) [,] Conferencia de
Iglesias Evangélicas de Guatemala (CIEDEG) [,] Comité de Unidad Campesina (CUC) [,] Comision de
Derechos Humanos de Guatemala (CDHG) [,] Coordinadora Nacional Indigena Campesina (CONIC) [,]
Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA) [,] Convergencia por la Unidad [,]
Defensoria Maya [,] Desmovilizados de URNG [,] Extensidn Universitaria de la Universidad de San Carlos
[,] Equipo de Antropologia Forense de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado [,] Equipo de
Antropologia Forense de CALDH [,] Federacion de Cooperativas Agricolas de Guatemala (FEDECOAG) [,]
Fundamaya [,] Fundacién Rigoberta Menchd [,] Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) [,] Iglesia Catdlica [,]
Majawuil Quij [,] Movimiento de Desarraigados [,] Radio Chorti [,] Radio La Voz de Atitlan [,] Radio de
Nahuala [,] Sindicato de Coca-Cola” (CEH, 1999: 199-200, Tomo XIl) “Otras [:] Una mencidn especial
merece la Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala, que ha colaborado activamente con la
Comisién, llevando a cabo algunas exhumaciones y los correspondientes estudios técnicos, que han sido
de gran importancia para las investigaciones de la CEH. Ademds, muchas otras organizaciones de la
sociedad civil han brindado su apoyo puntual a algunas de las actividades de la CEH” (CEH, 1999: 200,
Tomo XII).
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delito mds perseguido en aquel momento. Posteriormente hay un incremento de
investigaciones por desaparicion forzada. En las etapas finales se empiezan a abrir

procesos por genocidio, tortura y violencia sexual.

En 25 casos hay sentencias en firme, de ellas cinco absolutorias y las demas
condenatorias, reflejadas en la tabla No. 4.10, de las cuales en 11 hay constancia de
participacion de familiares de las victimas u ONG’s impulsando los procesos. Las
condenas cubren a 76 procesados, con penas que van desde dos afios, por lesiones; 20
a 220 afos por asesinato; 40 a 150 afios, por desaparicion forzada; y penas de mas de

seis y siete mil aflos, impuestas en 2012 por asesinato, aunque el maximo a cumplir es

50 afios.
TABLA NO. 4.10. SENTENCIAS CONDENATORIAS EN FIRME - GUATEMALA
Cob. FECHA INICIO | FAMILIARES ONG DELITO FECHA ULTIMA
1 1984 si X Desaparicién forzada 16/05/2011
5 1990 X X Asesinato 1992
6 1990 X X Asesinato 1993
8 1991 si F. Myrna Mack, AVANCSO Asesinato 09/02/1994
9 1992 X X Asesinato 1995
11 1992 X X Asesinato 1999
12 1992 X X Asesinato 2005
17 1993 si Bufete juridico y CALDH Masacre 22/10/2012
18 1993 X X Asesinato 1998
19 1993 no ADIVIMA Masacre 28/05/2008
20 1993 X ADIVIMA Masacre 07/10/1999
21 1994 X X Asesinato 2001
22 1994 X X Asesinato 10/28/1997
23 1994 si GAM, FAMDEGUA y Bufete Juridico Masacre 02/04/2012
25 1995 X F. Rigoberta Menchd Tum Masacre 22/10/2005
30 1997 X X Asesinato 2001
31 1997 X GAM Desaparicién forzada 03/12/2009
32 1999 si F. Myrna Mack, AVANCSO Asesinato 14/01/2003
33 2000 si ODHAG Asesinato 22/03/2005
113 2006 si CALDH, FAMDEGUA Desaparicion forzada 17/02/2011

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a reparaciones, en su momento se advirtido que “el proceso de negociacién
del PNR reveld la perseverancia y constancia de las organizaciones de la sociedad civil
en la tarea de impulsar el cumplimiento de las recomendaciones de la CEH” (Minugua,
2004: 24), sin embargo en 2005 la sociedad civil dejaria de tener participacion en la

CNR, lo que se atribuye a conflictos entre las propias organizaciones.
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Atendiendo la importancia de la participacion de la sociedad civil en materia de verdad
antes del informe de la Comision, en los dos primeros periodos se asigna un puntaje
alto (1) a esta variable, que pasa a ser medio (0,66) luego, dado los esfuerzos en materia
de busquedas y exhumaciones. En justicia es el impulso de los procesos por victimas y
ONG’s ha sido fundamental en los resultados alcanzados, pero no ha tenido la
capacidad de reversar los patrones de falta de justicia pronta y eficaz en materia penal,
por lo que se califica la variable con bajo (0,33) durante todo el tiempo, teniendo
ademas en cuenta el costo y esfuerzo que implica impulsar un proceso y la
descoordinacién entre las distintas organizaciones, que ha sido la regla general.
Finalmente, en reparaciones su impacto fue inicialmente nulo (0) y ha sido bajo (0,33)
de 2001 en adelante, al contribuir en el plano simbdlico y con la activacion de Sistema
Interamericano, pero mostrando dificultades de coordinacion cuando tuvieron la

oportunidad de participar en el PNR.

TABLA NO. 4.11 DEMANDAS SOCIALES EN GUATEMALA (X")

Guatemala 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2014
Verdad 1 1 0,66 0,66 0,66
Justicia 0,33 0,33 033 0,33 0,33
Reparacion 0 0 0,33 0,33 033

Fuente: elaboracion propia.
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IV.V. UNA LECTURA LONGITUDINAL

La idea aqui es dar una mirada rapida a las variaciones en el IIA a lo largo del tiempo,
entendiendo la lucha por la accountability como un proceso longitudinal y evidenciando
tensiones entre los factores explicativos, que a veces muestran comportamientos de
accion-reaccion. En la variable dependiente se trabajé con valores continuos de cero (0)
a uno (1), ahora —para efectos del andlisis— se agrupan los puntajes en una escala que

coincide con la de las variables independientes, como se ve en la tabla No. 4.12.

TABLA NO. 4.12. ESCALA ACCOUNTABILITY
Nulo: Entre 0,0 — 0,09
Bajo: Entre 0,1 -0,33
Medio: Entre 0,34 - 0,66
Alto: Entre 0,67 — 1,0

Fuente: elaboracién propia.

Los puntajes de las dimensiones del IIA —en los casos analizados— varian desde O hasta
0,72, por lo que el punto de quiebre seria 0,36. No obstante se mantiene la escala que
acaba de plantearse, pensando en escenarios ideales con mayor accountability.

Adicionalmente, se pasa a trabajar con dos decimales, aproximando valores.

[V.V.l. UNA LECTURA LONGITUDINAL EN EL SALVADOR

En materia de verdad, El Salvador en el primer periodo (1987-1991) tiene un puntaje
bajo (0,28), que no llega a ser nulo dado que se habia puesto en marcha la idea de
asegurar el esclarecimiento de lo ocurrido, con el apoyo de la comunidad internacional
(x*), v se hacian busquedas y exhumaciones por parte de la sociedad civil (x*),
busquedas que se mantienen hasta el periodo final. El puntaje aumenta a medio (0,44)
entre 1992-1996, cuando se publicé el informe, atribuible al apoyo internacional (x°),

pero los actores de veto (x') reaccionaron rechazando la verdad contenida en aquel.

De 1997 a 2011 la verdad vuelve a ser baja (0,25 y 0,33), mostrando un repunte positivo

al final, atribuible a la disminucion del poder de veto derivada de la alternancia politica
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en 2009 vy el reconocimiento de responsabilidad estatal por parte del ejecutivo, al que

se sumo el poder judicial en el periodo final (x?), donde la verdad vuelve a un punto

medio (0,58).

TABLA NO. 4.13 ANALISIS LONGITUDINAL VERDAD - EL SALVADOR

El Salvador | 1987-1991 | 1992-1996 | 1997-2001 | 2002-2006 | 2007-2011 | 2012-2014

0,276 0,441 0,247 0,247 0,33 0,58
Verdad 0,28 0,44 0,25 0,25 0,33 0,58

Bajo Medio Bajo Medio
X' (A. Veto) 1 1 1 1 0,66 0,66
X (L. Jud) 0 0 0 0 0 0,33
X2 (1. Int.) 0,33 1 0,33 0.33 0,33 0,66
x*(D. Soc.) 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a los juicios, lo que ocurrid fue que ante las primeras condenas y la inclusion
de nombres de perpetradores en el informe de la Comisién de la Verdad, los actores de
veto (x') sumaron fuerzas para impedir cualquier demanda de justicia (x*), con un poder
incluso mayor al del periodo anterior a la firma de la paz, ya que a los militares se
unieron los excombatientes guerrilleros, actores representados por ARENA y el FMLN,

respectivamente, partidos que se reparten el poder en el pais.

Los constantes llamados de la comunidad internacional (x*) a abolir la amnistia se han
mostrado ineficaces, y no sélo no ha habido liderazgos judiciales (x*) que contribuyan a
una mayor rendicion de cuentas, sino que el poder judicial ha contribuido a perpetrar

los patrones de impunidad.

TABLA NO. 4.14. ANALISIS LONGITUDINAL JUSTICIA - EL SALVADOR

ElSalvador | 1987-1991 | 1992-1996 | 1997-2001 | 2002-2006 | 2007-2011 | 2012-2014
Justicia 0,31 0 0 0 0 0
Bajo Nulo
X" (A. Veto) 0,66 1 1 1 1 1
X (L. Jud) 0 0 0 0 0 0
X (1. Int.) 0 0 0 0 0 0
x* (D. Soc.) 0,33 0 0 0 0 0

Fuente: elaboracién propia.
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Las reparaciones son nulas (0,08) hasta el 2006 y bajas (0,16 y 025) los dos siguientes.
Sélo el ultimo periodo se establecié un programa de reparaciones masivas, de creacion

presidencial, mientras las reparaciones simbdlicas han sido impulsadas todo el tiempo

por la sociedad civil (x*) y la comunidad internacional (x°).

TABLA NO. 4.15. ANALISIS LONGITUDINAL REPARACION - EL SALVADOR

El Salvador | 1987-1991 | 1992-1996 | 1997-2001 | 2002-2006 | 2007-2011 | 2012-2014
0,082 0,082 0,082 0,082 0,165 0,247
Reparacion 0,08 0,08 0,08 0,08 0,16 0,25
Nulo Bajo
X" (A. Veto) 1 1 1 1 1 0,66
X* (L. Jud) 0 0 0 0 0 0
X2 (I. Int.) 0,33 0,33 033 0,33 0,66 0,66
x* (D. Soc.) 0,33 0,33 0,33 0.33 0,33 0,33

Fuente: elaboracién propia.

Lo anterior permite evidenciar que cada una de las dimensiones del IIA interactla con
las otras. Es asi como las mejoras en verdad, alcanzadas con el apoyo de la comunidad
internacional, implicaron una reaccion en los actores de veto que se han opuesto a la
judicializacion de los crimenes del pasado y hasta hace poco negado las
responsabilidades estatales en los mismos. Esto seria un problema si se planteara un
anadlisis estadistico, pero lo que se hard en el siguiente capitulo es analizar
configuraciones causales con ayuda del QCA, para ver como actlan las distintas
combinaciones de las variables independientes en los resultados de verdad, justicia y
reparacion, teniendo estas Ultimas ya no como dimensiones de un mismo indice sino

como variables dependientes diferentes.

IV.V.II. UNA LECTURA LONGITUDINAL EN GUATEMALA

Guatemala parte con un puntaje medio (0,44) en verdad, que se explica por el impulso
gue desde la comunidad internacional y la sociedad local se dio al esclarecimiento del
pasado (x> y x%). En el periodo siguiente (1996-2000), cuando se emitié el informe, el
puntaje aumenta, aunque contrarrestado por las reacciones negacionistas (x') que se
mantendrian hasta que en el periodo siguiente (1991-2005), con la llegada de Portillo a

la presidencia, estratégicamente hubo un cambio de discurso, que no impidid que la
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verdad se diluyera sin una efectiva apropiacién local, aunque se mantuvieron los

esfuerzos sociales en materia de exhumaciones y busquedas.

En los ultimos periodos (2006-2014) hay mejoras en materia de fuentes y archivos,
debido en parte a la aparicion accidental del archivo de la policia, que coexisten con un

repunte de tesis negacionistas (x') como reaccién a las extradiciones solicitadas por la

Audiencia Nacional Espafiola y al juicio del siglo.

TABLA NO. 4.16. ANALISIS LONGITUDINAL VERDAD - GUATEMALA

Guatemala 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2014
0,44 0,72 0,497 0,58 0,58
Verdad 0,44 0,72 0,50 0,58 0,58
Medio Alto Medio
X" (A. Veto) 0,66 0,66 0,66 1 1
X (L. Jud) 0 0 0 0 0
X2 (I. Int.) 0,33 1 0,33 0,33 0,33
x* (D. Soc.) 1 1 0,66 0,66 0,66

Fuente: elaboracion propia.

En justicia los resultados iniciales son altos gracias a los esfuerzos de la sociedad civil y
la comunidad internacional, sumados una minima voluntad judicial. Sin embargo
decrecieron en los periodos siguientes (1996 a 2005), cuando se abrieron menos
investigaciones, algunas de las cuales continlan sin resolverse. Luego de 2005 los
puntajes ascienden, debido en gran parte al liderazgo judicial ejercido desde el érgano
de persecucién penal, sin ser mayores debido a la oposicién de los actores de veto. La
influencia internacional fue decisiva en los primeros periodos para la expedicion de una
amnistia modulada, y se ha mantenido el acompafiamiento de ONGI’s a algunas de las

causas que permanecen abiertas.

TABLA NO.4.17 ANALISIS LONGITUDINAL JUSTICIA - GUATEMALA

Guatemala 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2014
Justicia 0,72 0,47 0,33 0,50 0,35
Alto Medio Bajo Medio
X" (A. Veto) 0,66 0,66 0,66 1 1
X (L. Jud) 0,33 0,66 0,33 0,66 0,33
X (1. Int.) 1 1 0,33 0,33 0,33
x*(D. Soc.) 0,33 0,33 033 0,33 0,33

Fuente: elaboracién propia.
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Finalmente, en reparacion sélo empieza a haber resultados bajos a partir de 2001,
atribuibles a la sociedad civil en el plano simbdlico y a una estrategia de encausar
demandas de justicia a través de programas presidenciales de reparacion. El Sistema
Interamericano ha proferido importantes condenas al Estado, cuyo cumplimiento se

mantiene pendiente.

TABLA NO. 4.18. ANALISIS LONGITUDINAL REPARACION - GUATEMALA

Guatemala 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2014
0 0 0,165 0,165 0,165
Reparacion 0 0 0,16 0,16 0,16
Nulo Bajo
X" (A. Veto) 1 1 0,66 0,66 0,66
X (L. Jud) 0 0 0 0 0
X2 (I. Int.) 0 0 0,33 0,33 0,33
x* (D. Soc.) 0 0 0,33 0,33 033

Fuente: elaboracion propia.

IV.VI. UNA LECTURA TRANSVERSAL

Las tablas Nos. 4.19, 4.20 y 4.21 unifican resultados de los dos paises, en las distintas

dimensiones del lIA.

Para la dimensién verdad el punto de partida es mucho menor en El Salvador (0,28) que
en Guatemala (0,44), lo que hace pensar que el segundo pais se beneficié de la
experiencia previa del primero. En cuanto a las variables explicativas, mientras en El
Salvador el poder de veto disminuye en los ultimos dos periodos, en Guatemala
aumenta. El liderazgo judicial aparece en un solo periodo (en El Salvador), pais donde
los reclamos sociales permanecen bajos todo el tiempo, mientras en Guatemala son

altos y medios.

Para la dimensidon justicia, El Salvador arranca con un puntaje (0,31) menor que
cualquiera de los periodos de Guatemala, donde se ven altibajos en los resultados de
periodo a periodo. Se resalta que las demandas sociales muestran muy poca o ninguna

variacion en ambos paises.
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Finalmente en reparacion los resultados son todos bajos, con un repunte final en El

Salvador. El liderazgo judicial aparece con influencia nula en todos los casos, mientras

las demandas sociales se mantienen bajas en nueve de once periodos.

Aungue la reduccién del poder de veto acompafiada de resultados positivos en las

demas variables independientes pareceria incidir en mejores puntajes de accountability,

ninguna de las variables propuestas explica por si sola los resultados, por lo que en el

capitulo siguiente exploraremos su comportamiento conjunto.

TABLA NO. 4.19. MATRIZ DE DATOS CONJUNTA - VERDAD

Casos VERDAD AV (XY U (X?) I (x%) DS (X*)
nl ES 1987-1991 0,28 1 0 0,33 0,33
n2 ES 1992-1996 0,44 1 0 1 0,33
n3 ES 1997-2001 0,25 1 0 0,33 0,33
nd ES 2002-2006 0,25 1 0 0,33 0,33
ns ES 2007-2011 0,33 0,66 0 0,33 0,33
né ES 2012-2014 0,58 0,66 0,33 0,66 0,33
n7 GT 1991-1995 0,44 0,66 0 0,33 1
nd GT 1996-2000 0,60 0,66 0 1 1
n9 GT 2001-2005 0,41 0,66 0 0,33 0,66
nl10 GT 2006-2010 0,41 1 0 0,33 0.66
nl1 GT 2011-2014 0,33 1 0 0,33 0.66
Fuente: elaboracién propia.
TABLA NO. 4.20. MATRIZ DE DATOS CONJUNTA - JUSTICIA
Casos JUSTICIA AV (X)) U (X%) I (X°) DS (X")
nl ES 1987-1991 0,31 0,66 0 0 0,33
n2 ES 1992-1996 0 1 0 0 0
n3 ES 1997-2001 0 1 0 0 0
nd ES 2002-2006 0 1 0 0 0
ns ES 2007-2011 0 1 0 0 0
né ES 2012-2014 0 1 0 0 0
n7 GT 1991-1995 0,72 0,66 0,33 1 0,33
nd GT 1996-2000 0,47 0,66 0,66 1 0,33
n9 GT 2001-2005 0,33 0,66 0,33 0,33 0,33
n10 GT 2006-2010 0,50 1 0,66 0,33 0,33
nl1 GT 2011-2014 0,35 1 0,33 0,33 0,33

Fuente: elaboracién propia.
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TABLA NO. 4.21. MATRIZ DE DATOS CONJUNTA - REPARACION

Casos REPARACION AV (X U (X3 (%) DS (x*)

nl ES 1987-1991 0,08 1 0 0,33 0,33
n2 ES 1992-1996 0,08 1 0 0,33 0,33
n3 ES 1997-2001 0,08 1 0 0,33 0,33
n4 ES 2002-2006 0,08 1 0 0,33 0,33
ns ES 2007-2011 0,16 1 0 0,66 0,33
n6 ES 2012-2014 0,25 0,66 0 0,66 0,33
n7 GT 1991-1995 0 1 0 0 0

ng GT 1996-2000 0 1 0 0 0

n9 GT 2001-2005 0,16 0,66 0 0,33 0,33
n10 GT 2006-2010 0,16 0,66 0 0,33 0,33
nl1 GT 2011-2014 0,16 0,66 0 0,33 0,33

Fuente: elaboracién propia.
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Se ha analizado el comportamiento de cada una de las dimensiones de la variable
dependiente (verdad, justicia y reparacion) y el impacto que en ellas han tenido los
actores de veto (x%), el liderazgo judicial en el ambito doméstico (x?), la influencia
internacional (x°) y las demandas sociales (x*). El objetivo de este capitulo es evaluar
sistematicamente el influjo conjunto de estos factores, primero en las tres dimensiones
reunidas por pais y posteriormente en cada una de ellas, tratadas como variables

dependientes (resultados).

Hasta ahora se ha trabajado con valores continuos, de cero (0) a uno (1), en el
entendido de que no necesariamente los casos eran de total impunidad o accountability
sino que podrian tener distintos grados de pertenencia a estos extremos, desde la
impunidad absoluta (0) a la maxima accountability (1). Este enfoque permite distinguir
momentos en que en un pais hay mayor o menor accountability, mediante la asignacién

de valores intermedios.

Lo anterior ademads facilita someter las hipdtesis a una prueba cualitativa de ldgica
difusa (Ragin, 2000), que analiza las variables independientes no de forma aislada sino
como combinaciones especificas de atributos comunes a los casos (configuraciones
causales), para desentrafiar si se trata de condiciones suficientes y/o necesarias para el
resultado esperado.’ Lo que se espera encontrar es que habrad mayor accountability alli

donde hay menor poder de veto, mayor efectividad de liderazgos judiciales, presiones

! Se hacen anélisis separados para los dos paises, que muestran un comportamiento diferenciado en
grados de impunidad-accountability desde el primer periodo analizado.

’ Una condicién suficiente es aquella que garantiza el resultado, el cual puede aparecer también por otras
causas, mientras una condicion necesaria es aquella sin la cual no se verifica el resultado. Para determinar
gue una variable es condicién suficiente de otra se observan los casos en los que la causa esta presente,
verificando que en todos ellos también esté presente el resultado. Para saber si una variable es condicién
necesaria de otra se observan los casos en los que el resultado esta presente y se verifica que la causa
también lo esté (Anduiza, et. al, 1999). En palabras de Wagemann (2012: 59): “ello significa que casi
todos los casos («elementos») que tienen la condicién suficiente contienen también el resultado, pero no
todos los casos que tienen dicho resultado contienen la condicién suficiente (pues de otra forma seria
una condicidn necesaria). La relaciéon entre condiciones y resultado es entonces una relacion basada en
subconjuntos derivada de la mas amplia teoria de conjuntos”.
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internacionales y reclamos sociales, lo que se traduce en la siguiente férmula:

~colk 2% 3% 4
Y= xR TEXTFXT.

La diferencia entre trabajar con conjuntos difusos o fuzzy set (fsQCA) y los conocidos
como crisp set (csQCA) radica en que estos ultimos necesitan que tanto la variable
dependiente como las independientes sean dicotdmicas, lo que obliga al investigador a
escoger entre pertenencia o no a un determinado conjunto, lo cual no siempre es facil.
En el andlisis difuso, por el contrario, se establece un grado de pertenencia —o

membresia— a un determinado conjunto (Wagemann, 2012).

Al contrario de lo que ocurre cuando se trabaja con variables cuantitativas
convencionales, el analisis de logica difusa requiere de calibracidon, que consiste en
ajustar las mediciones —o en su caso los aparatos de medicion— para que coincidan con
los estandares de conocimiento acumulado, para ello Ragin (2000) recomienda basarse
en parametro tedricos al hacer la distribucion de los valores difusos. Esto tiene que ver
con la preocupacién por el establecimiento de condiciones de contexto y la distincion

entre variaciones relevantes e irrelevantes (Ragin, 2007).

Desde un inicio el IlA fue elaborado atendiendo a las particularidades de cada periodo
(caso) estudiado, pero también siguiendo la teoria planteada previamente, y ahora se
ajusta con ayuda del el protocolo fsQCA, que entre sus funciones matematicas incluye la
calibracién de variables de intervalo o de razdon en conjuntos difusos. Para ello es
necesario sefialar cual es el punto de total membresia conjunto de accountability, el
punto de nula membrecia a dicho conjunto y el punto de cruce entre ambos, teniendo
en cuenta las desviaciones desde el punto de cruce designado por el investigador

(Ragin, 2007), ademas de estandares externos.’

® Estos puntos no hablan de probabilidades, sino de valores de pertenencia a las correspondientes
categorias.
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V.l. ANALISIS POR PA/S

V.I.l. EL SALVADOR

Lo primero que se debe hacer transformar la escala original de la variable dependiente
en valores de membresia fuzzy. La tabla No. 5.1 incluye los valores relativos al grado de
inclusion en la categoria accountability para El Salvador, y se construye teniendo en

cuenta los valores obtenidos en el lIA en este pais, que varian de 0 a 0,58:

TABLA NO. 5.1. INCLUSION EN EL CONJUNTO “ACCOUNTABILITY”
EL SALVADOR

Total membresia 0.55

Punto de quiebre 0.25

Total exclusién 0.05

Fuente: elaboracién propia.

Las variables independientes se convierten en dicotémicas —utilizando la funcién recode
variables—, teniendo en consideracién sus maximos y minimos, asi: poder de veto (x’),
gue solo varia entre 0,66 y 1 se convierte a 0 cuando es menor (es decir, 0,66=0);
liderazgo judicial (x?), que solo varia entre 0y 0,33 se convierte a 1 cuando es mayor (es
decir, 0,33=1); presiones internacionales (x°) se convierte a 0 cuando es menor a la
medianay a 1 cuando es mayor (es decir, 0,33=0y 0,66=1) y demandas sociales (x*) que

solo varia entre Oy 0,33 se convierte a 1 cuando es mayor (es decir, 0,33=1).
La matriz de datos, con los valores originales, calibrados y recodificados, queda como se

ve en la tabla 5.2, mientras la tabla 5.3 corresponde a la matriz de datos reducida a las

variables calibradas y recodificadas:
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TABLA NO. 5.2. MATRIZ DE DATOS CON VALORES CALIBRADOS, RECODIFICADOS Y ORDENADOS — EL SALVADOR

Casos Y (IIA) | Account. X' x(r) X x(r) X x(r) X' |
A J-ES 1992-1996 0 0,02 1 1 0 0 0 0 0 0
B J-ES 1997-2001 0 0,02 1 1 0 0 0 0 0 0
C J-ES 2002-2006 0 0,02 1 1 0 0 0 0 0 0
D J-ES 2007-2011 0 0,02 1 1 0 0 0 0 0 0
E J-ES 2012-2014 0 0,02 1 1 0 0 0 0 0 0
F R-ES 1987-1991 | 0,08 0,07 1 1 0 0 0,33 0 0,33 1
G R-ES 1992-1996 | 0,08 0,07 1 1 0 0 0,33 0 0,33 1
H R-ES 1997-2001 | 0,08 0,07 1 1 0 0 0,33 0 0,33 1
| R-ES 2002-2006 | 0,08 0,07 1 1 0 0 0,33 0 0,33 1
J R-ES 2007-2011 | 0,16 0,21 1 1 0 0 0,66 1 0,33 1
K | V-ES1997-2001 | 0,25 0,5 1 1 0 0 0,33 0 0,33 1
L | V-ES2002-2006 | 0,25 0,5 1 1 0 0 0,33 0 0,33 1
M | R-ES 2012-2014 | 0,25 0,5 0,66 0 0 0 0,66 1 0,33 1
N | V-ES1987-1991 | 0,28 0,57 1 1 0 0 0,33 0 0,33 1
N J-ES 1987-1991 | 0,31 0,65 0,66 0 0 0 0 0 0,33 1
O | V-ES2007-2011 | 0,33 0,69 0,66 0 0 0 0,33 0 0,33 1
P | V-ES1992-1996 | 0,44 0,87 1 1 0 0 1 1 0,33 1
Q | V-ES2012-2014 | 0,58 0,96 0,66 0 0,33 1 0,66 1 0,33 1
Fuente: elaboracidn propia.
TABLA NO. 5.3. MATRIZ DE DATOS REDUCIDA — EL SALVADOR
Casos Account. | x'(r) xz(r) xa(r) x*(r)

A J-ES 1992-1996 0,02 1 0 0 0

B J-ES 1997-2001 0,02 1 0 0 0

C J-ES 2002-2006 0,02 1 0 0 0

D J-ES 2007-2011 0,02 1 0 0 0

E J-ES 2012-2014 0,02 1 0 0 0

F R-ES 1987-1991 0,07 1 0 0 1

G R-ES 1992-1996 0,07 1 0 0 1

H R-ES 1997-2001 0,07 1 0 0 1

[ R-ES 2002-2006 0,07 1 0 0 1

J R-ES 2007-2011 0,21 1 0 1 1

K | V-ES 1997-2001 0,5 1 0 0 1

L V-ES 2002-2006 0,5 1 0 0 1

M | R-ES 2012-2014 0,5 0 0 1 1

N | V-ES 1987-1991 0,57 1 0 0 1

N J-ES 1987-1991 0,65 0 0 0 1

O | V-ES2007-2011 0,69 0 0 0 1

P | V-ES 1992-1996 0,87 1 0 1 1

Q | V-ES2012-2014 0,96 0 1 1 1

Fuente: elaboracién propia.
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La siguiente tabla de verdad resume los resultados de la matriz de datos y permite
identificar condiciones suficientes. El indice de consistencia (columna final), habla de
cuando los puntajes de membresia en un conjunto (una condicion causal o la
combinacién de condiciones causales), es consistentemente menor o igual a los
puntajes de membresia a otro conjunto (el resultado).* Por su parte, la columna que
sigue a las variables independientes sefiala el nimero de casos observado para cada
configuracién causal. La columna “Account.” es diligenciada por el investigador,
indicando si la combinacion causal es suficiente para producir el resultado esperado,
para lo que Pérez Lifian (2009) recomienda no marcar como suficientes umbrales de

consistencia menores a 0,8, tratandose de conjuntos difusos.

TABLA NO. 5.4. TABLA DE VERDAD — EL SALVADOR

x(r) xz(r) x3(r) x*(r) Ndmero Casos Account. | Consistencia
0 1 1 1 1 Q 1 0,96
0 0 0 1 2 N,0 0 0,67
1 0 1 1 2 J,P 0 0,54
0 0 1 1 1 M 0 0,50
1 0 0 1 7 F,G,H,LK,L,N 0 0,26
1 0 0 0 5 A,B,C,D,E 0 0,02

Fuente: elaboracién propia.

La tabla No. 5.5 incluye los resultados del andlisis de légica difusa que arroja el
programa fs/QCA para medir el impacto de las VI's en accountability. Como ya se dijo, el
modelo es: Y=xMEx2Fx3Hx? Segln el mismo, la articulacion de las variables
independientes producird el resultado esperado, lo que Ragin (1987) ha llamado

causalidad coyuntural.

TABLANO. 5.5. RESULTADOS QCA — EL SALVADOR

Solucion Cond. suficientes Cobertura Consistencia
Compleja O S 0,164665 0,96
Parsimoniosa X 0,164665 0,96
Intermedia X E E vy 0,164665 0,96

Fuente: elaboracién propia.

‘la siguiente es la férmula de Ragin (2009): Consistencia (X; <Y;) = S(min(X,Y;))/S (X)). Donde "min" indica
la seleccion del minimo (de X y Y), X; son los puntajes de membresia en una configuracion causal y Y; son
los valores de membresia en el resultado. Cuando todos los valores de X; son iguales o menores que los
deY;, la consistencia es igual a 1.00.
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Mientras la solucion compleja asume que todas las configuraciones sin respaldo
empirico (sin casos) implicarian la ausencia del resultado esperado, la parsimoniosa
asume lo contrario y la intermedia propone un punto de equilibrio, segun el cual

algunas configuraciones sin casos producirian el resultado esperado (Pérez Lifidn, 2009).

La solucién compleja y la intermedia arrojan que el modelo se cumple con muy baja
cobertura, mientras la solucién parsimoniosa sefiala como Unica condicién suficiente xz,
con igual cobertura. Un analisis mas alld de estos resultados, revisando la tabla de
verdad y la matriz de datos, permite ver que las mismas configuraciones causales se

repiten con resultados disimiles para las distintas dimensiones, como se ve en la tabla

No. 5.6:
TABLA NO. 5.6. ANALISIS TABLA DE VERDAD/DIMENSIONES — EL SALVADOR
x(r) xz(r) xg(r) x'(r) | Numero | Account. | Consistencia Casos Dimension Puntajes
0 0 0 1 2 0 0.67 N,0 J-V 0,65y0,69
1 0 1 1 2 0 0.54 J,P R-V 0,21y 0,87
1 0 0 1 7 0 0.26 F,G,H,I,K,LN R-V 0,07 y 0,50/ 057

Fuente: elaboracién propia.

Aqui se hace evidente que la misma configuracién (1,0,0,1) arroja un resultado casi nulo
para reparacién (0,07) y resultados medios para verdad (0,50 y 0,57), patréon que se
repite en el caso de la configuracién 1,0,1,1. Asi las cosas, las configuraciones causales
se comportan de forma diferencial para verdad, justicia y reparacion, por lo que mas

adelante se hara el correspondiente analisis.

Mas alld de la corroboracién del modelo, respaldada en un Unico supuesto empirico,
llama la atencion que en dos casos se alcanzan niveles medios de rendicion de cuentas
en presencia sélo de demandas sociales (x*) y en otros dos a pesar de la presencia de
actores de veto (x') y la ausencia de liderazgo judicial (x?), de acuerdo con lo cual la
. . . .. . . x4 ,
conjuncion de influencia internacional y demandas sociales (x**x”) se mostraria capaz
. 1 . , .
de contrarrestar los efectos negativos de x°, conclusion mucho mas fuerte en materia

de verdad.
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Dado que se tiene un limitado nimero de configuraciones causales, que no abarcan

todas las combinaciones posibles, lo que se conoce como diversidad empirica limitada,

de las causas para mayor accountability no pueden deducirse las causas para el

resultado contrario —causalidad asimétrica— (Wagemann, 2012), por lo que las tablas

Nos. 5.7 y 5.8 incluyen los resultados del analisis de Iégica difusa para medir el impacto

de las variables independientes en mayor impunidad (~Y).

TABLA NO. 5.7. TABLA DE VERDAD — EL SALVADOR (™Y)
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Fuente: elaboracidn propia.

TABLA NO. 5.8. RESULTADOS QCA — EL SALVADOR (~Y)

Solucidén Cond. suficientes Cobertura Consistencia
Compleja i s S S 0,402629 0,98
Parsimoniosa ~x* 0,402629 0,98
Intermedia s S e 0,402629 0,98

Fuente: elaboracién propia.

La solucion compleja y la intermedia sefialan que los actores de veto, en ausencia de las

demas variables explicativas aseguran una mayor impunidad, mientras la solucion

parsimoniosa sefiala a la ausencia de demandas sociales como condicion suficiente para

la impunidad. La cobertura de estos resultados es considerablemente mayor a la del

analisis de presencia de Y, alcanzando en este caso el 0,402629.

V.I.Il. GUATEMALA

La tabla No. 5.9 incluye los valores relativos al grado de inclusién en la categoria

accountability para Guatemala, que se construyen teniendo en cuenta los valores

obtenidos en el IIA en este pais, que varian de 0 a 0,72:
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TABLA NO. 5.9. INCLUSION EN EL CONJUNTO “ACCOUNTABILITY”
GUATEMALA

Total membresia 0,70

Punto de quiebre 0,35

Total exclusién 0,05

Fuente: elaboracién propia.

Las independientes se convierten en dicotémicas teniendo en consideracidén sus

variaciones, con la funcién recode variables, asi: poder de veto (x*) que sdlo puntia con

0,66 y 1 se convierte a O cuando es menor (es decir, 0,66=0); liderazgo judicial (xz),

. . . . 4 .
presiones internacionales (x°) y demandas sociales (x*) se convierten a 0 cuando el

puntaje es menor a la medianay a 1 cuando es mayor (es decir, 0,33=0y 0,66=1).”

La matriz de datos, con valores calibrados y recodificados, queda como se ve en la tabla

No. 5.10.

TABLA NO. 5.10. MATRIZ DE DATOS CON VALORES CALIBRADOS, RECODIFICADOS Y ORDENADOS — GUATEMALA

Casos Y (IIA) | Account. X' xl(r) X xz(r) X x3(r) X" x4(r)
A | R-GT 1991-1995| O 0,03 1 1 0 0 0 0 0 0
B |R-GT 1996-2000| O 0,03 1 1 0 0 0 0 0 0
C |R-GT 2001-2005 | 0,16 0,13 0,66 0 0 0 0,33 0 0,33 0
D |R-GT 2006-2010| 0,16 0,13 0,66 0 0 0 0,33 0 0,33 0
E |R-GT 2011-2014| 0,16 0,13 0,66 0 0 0 0,33 0 0,33 0
F | J-GT 2001-2005 | 0,33 0,45 0,66 0 0,33 0 0,33 0 0,33 0
G |V-GT 2011-2014 | 0,33 0,45 1 1 0 0 0,33 0 0.66 1
H |J-GT2011-2014 | 0,35 0,5 1 1 0,33 0 0,33 0 0,33 0
| V-GT 2001-2005 | 0,41 0,63 0,66 0 0 0 0,33 0 0,66 1
J V-GT 2006-2010 | 0,41 0,63 1 1 0 0 0,33 0 0.66 1
K | V-GT 1991-1995| 0,44 0,68 0,66 0 0 0 0,33 0 1 1
L | J-GT 1996-2000 | 0,47 0,74 0,66 0 0,66 1 1 1 0,33 0
M | J-GT 2006-2010 | 0,5 0,78 1 1 0,66 1 0,33 0 0,33 0
N | V-GT 1996-2000 | 0,60 0,89 0,66 0 0 0 1 1 1 1
N | J-GT 1991-1995 | 0,72 0,96 0,66 0 0,33 0 1 1 0,33 0

Fuente: elaboracién propia.

> Lo gue equivaldria a fijar el punto de quiebre de pertenencia al conjunto respectivo en 0,50.
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La tabla No. 5.11 corresponde a la matriz de datos reducida a las variables calibradas y

recodificadas:

TABLA NO. 5.11. MATRIZ DE DATOS REDUCIDA — GUATEMALA
Casos Account. xl(r) xz(r) ><3(r) x4(r)
A | R-GT 1991-1995 0,03 1 0 0 0
B | R-GT 1996-2000 | 0,03 1 0 0 0
C | R-GT 2001-2005 0,13 0 0 0 0
D |R-GT2006-2010| 0,13 0 0 0 0
E |R-GT2011-2014| 0,13 0 0 0 0
F | J-GT 2001-2005 0,45 0 0 0 0
G |V-GT2011-2014| 0,45 1 0 0 1
H J-GT 2011-2014 0,5 1 0 0 0
| V-GT 2001-2005 0,63 0 0 0 1
J V-GT 2006-2010 | 0,63 1 0 0 1
K | V-GT 1991-1995 0,68 0 0 0 1
L | J-GT 1996-2000 0,74 0 1 1 0
M | J-GT 2006-2010 0,78 1 1 0 0
N | V-GT 1996-2000| 0,89 0 0 1 1
N | J-GT 1991-1995 0,96 0 0 1 0

Fuente: elaboracién propia.

La siguiente tabla de verdad resume los resultados de

identificar condiciones suficientes.

la matriz de datos y permite

TABLA NO. 5.12. TABLA DE VERDAD — GUATEMALA

x'(r) xz(r) ><3(r) x*(r) Ndmero Casos Account. | Consistencia
0 0 1 0 1 N 1 0,96
0 0 1 1 1 N 1 0,89
1 1 0 0 1 M 0 0,78
0 1 1 0 1 L 0 0,74
0 0 0 1 2 l, K 0 0,65
1 0 0 1 2 G, 0 0,54
0 0 0 0 4 C,D,E,F 0 0,21
1 0 0 0 3 A,BH 0 0,18

Fuente: elaboracién propia.

La tabla No. 5.13 incluye los resultados del analisis de légica difusa que arroja el

programa fs/QCA.
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TABLA NO. 5.13. RESULTADOS QCA — GUATEMALA

Solucidn Cond. suficientes Cobertura Consistencia
Compleja ~ox ey PRy 0,258380 0,92
Parsimoniosa ~x ¥y 0,258380 0,92
Intermedia e 0,258380 0,92

Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo con la solucion compleja y la intermedia, la accountability se vera
garantizada alli donde no haya actores de veto (~x%) ni liderazgo judicial (~x?), pero si
presiones internacionales (x*). Esto se resume en la solucién parsimoniosa, segun la cual
tenemos que las presiones internacionales (acompafiadas de la ausencia de liderazgo

judicial) garantizan la rendicion de cuentas con una cobertura de 0,258380.

Un andlisis mas alld de estos resultados, revisando la tabla de verdad y la matriz de
datos, permite ver que las mismas configuraciones causales se repiten con resultados

disimiles para las distintas dimensiones, como se ve en la tabla No. 5.14:

TABLA NO. 5.14. ANALISIS TABLA DE VERDAD/DIMENSIONES — GUATEMALA

xl(r) x2(r) x3(r) x4(r) Numero | Account. | Consistencia Casos Dimension Puntajes
0 0 0 0 4 0 0,21 C,D,E,F R-J 0,13y 0,45
1 0 0 0 3 0 0,18 A,BH R-J 0,03y0,5

Fuente: elaboracién propia.

Aqui se hace evidente que la misma configuracién (1,0,0,0) arroja un resultado casi nulo
para reparacion y resultados medios para justicia, patron que se repite en el caso de la
configuracién 0,0,0,0. Ademas de evidenciar el resultado diferencial por dimensiones,
llama la atencion el hecho de que en cuatro de las configuraciones hay ausencia de

todas las posibles causas, lo que se explica por la recodificacion de sus valores.®

Si atendiendo la diversidad empirica limitada, se hace el analisis para medir el impacto

de las VI's en mayor impunidad (~Y), se obtienen los siguientes resultados:

® Ademas de lo anterior, la configuracién causal opuesta al modelo aparece con resultados medios en
justicia, panorama que se aclara si se tiene en cuenta que ello ocurre para el uUltimo periodo analizado
(2011-2014) y que los valores medios (0,5) implican en todo un descenso frente al periodo anterior,
donde el puntaje habia sido de 0,78.
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TABLA NO. 5.15. TABLA DE VERDAD — GUATEMALA (™Y
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Fuente: elaboracién propia.

TABLA NO. 5.16. RESULTADOS QCA — GUATEMALA (~Y)

Solucién Cond. suficientes Cobertura Consistencia
Compleja I s S 0,311224 0,81
Parsimoniosa e s 0,311224 0,81
Intermedia s s S 8 0,311224 0,81

Fuente: elaboracidn propia.

La solucion compleja y la intermedia sefialan que los actores de veto, en ausencia de las
demas variables explicativas aseguran una mayor impunidad, mientras la solucion
parsimoniosa sefiala que los actores de veto, en ausencia de liderazgo judicial y
presiones internacionales llevan al mismo resultado. La cobertura es un poco mayor a la

del analisis de presencia de Y, alcanzando en este caso el 0,311224.

La tabla No. 5.17 permite comparar los resultados para El Salvador y Guatemala para
accountability, advirtiendo que se ha eliminado la solucién intermedia, que en ambos
casos es igual a la compleja. Mientras en El Salvador sobresale la importancia del

liderazgo judicial (x*), en Guatemala lo hacen las presiones internacionales (x°):

TABLANO. 5.17. RESULTADOS QCA — EL SALVADOR Y GUATEMALA

El Salvador Guatemala
Cond. Cond.
Solucion suficientes Cobertura | Consistencia suficientes Cobertura | Consistencia
Compleja ~x k" | 0,164665 0,96 ~x xRy 0,258380 0,92
Parsimoniosa X’ 0,164665 0,96 ~x R 0,258380 0,92

Fuente: elaboracién propia.

La tabla No. 5.18 muestra los resultados comparados para impunidad, donde en ambos

paises coinciden la solucién compleja y la intermedia —que de nuevo se elimina, por
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coincidir con la primera—y evidencian la importancia de los actores de veto en materia
de impunidad, asi como el impacto negativo de la ausencia de demandas sociales,

segln la solucion parsimoniosa en El Salvador:

TABLA NO. 5.18. RESULTADOS QCA — (~Y) EL SALVADOR Y GUATEMALA

El Salvador Guatemala
Cond. Cond.
Solucion suficientes Cobertura | Consistencia suficientes Cobertura | Consistencia
Compleja | x'*~x"*~*~" | 0,402629 0,98 Xy xe x| 0311224 0,81
Parsimoniosa ~x' 0,402629 0,98 xxxt | 0,311224 0,81

Fuente: elaboracién propia.

V.1l. ANALISIS PARA VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION

Ahora se hace el analisis de las dimensiones del IIA consideradas de forma separada,

como variables dependientes.

V.II.I. VERDAD

Lo primero que debe hacerse es transformar la escala original de la variable
dependiente en valores de membresia fuzzy. La tabla No. 5.19 incluye los valores
relativos al grado de inclusion en la categoria accountability para VERDAD, y se construye

teniendo en cuenta que los valores obtenidos en el lIA para verdad varian de 0,25 a

0,72:
TABLA NO. 5.19. INCLUSION EN EL CONJUNTO “ACCOUNTABILITY” EN VERDAD
Total membresia 0,70
Punto de quiebre 0,35
Total exclusiéon 0,05

Fuente: elaboracién propia.

Luego se recodifican las independientes de acuerdo a sus variaciones, como se ve en la
tabla No. 5.20, para convertirlas en dicotémicas y luego en la tabla No. 5.21 incluir la

matriz de datos simplificada y en la No. 5.22 la tabla de verdad:
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TABLA NO. 5.20. MATRIZ DE DATOS CON VALORES PARA VERDAD - CALIBRADOS, RECODIFICADOS Y ORDENADOS

Casos Y (IIA) | Acc.Ver X' x(r) X x(r) X x(r) X' x'(r)
A, | V-ES1997-2001 | 0,25 0,27 1 1 0 0 0,33 0 0,33 0
B, | V-ES2002-2006 | 0,25 0,27 1 1 0 0 0,33 0 0,33 0
C, |V-ES1987-1991 | 0,28 0,33 1 1 0 0 0,33 0 0,33 0
D, |V-ES2007-2011 | 0,33 0,45 0,66 0 0 0 0,33 0 0,33 0
E, |V-GT2011-2014| 0,33 0,45 1 1 0 0 0,33 0 0.66 1
F, |V-GT 2001-2005 | 0,41 0,63 0,66 0 0 0 0,33 0 0,66 1
G, |V-GT2006-2010| 0,41 0,63 1 1 0 0 0,33 0 0.66 1
H, | V-ES1992-1996 | 0,44 0,68 1 1 0 0 1 1 0,33 0
l, | V-GT 1991-1995| 0,44 0,68 0,66 0 0 0 0,33 0 1 1
J, | V-ES2012-2014 | 0,58 0,88 0,66 0 0,33 1 0,66 1 0,33 0
Ky | V-GT 1996-2000 | 0,60 0,89 0,66 0 0 0 1 1 1 1
Fuente: elaboracidn propia.
TABLA NO. 5.21. MATRIZ DE DATOS PARA VERDAD
Casos Acc.Ver | x'(r) | X(r) | x°(r) | x*(r)
A, |V-ES1997-2001 | 0,27 1 0 0 0
B, | V-ES2002-2006 | 0,27 1 0 0 0
C, |V-ES1987-1991 | 0,33 1 0 0 0
D, |V-ES2007-2011 | 0,45 0 0 0 0
E, |V-GT2011-2014| 0,45 1 0 0 1
F, |V-GT 2001-2005| 0,63 0 0 0 1
G, |V-GT2006-2010| 0,63 1 0 0 1
H, | V-ES1992-1996 | 0,68 1 0 1 0
l, |V-GT 1991-1995| 0,68 0 0 0 1
Jy V-ES 2012-2014 | 0,88 0 1 1 0
K, |V-GT 1996-2000| 0,89 0 0 1 1
Fuente: elaboracién propia.
TABLA NO. 5.22. TABLA DE VERDAD — VERDAD
x'(r) x*(r) x(r) x'(r) Ndmero Casos Account. | Consistencia
0 0 1 1 1 K 1 0,89
0 1 1 0 1 J 1 0,88
1 0 1 0 1 H 0 0,68
0 0 0 1 2 F 0 0,65
1 0 0 1 2 E,G 0 0,54
0 0 0 0 1 D 0 0,45
1 0 0 0 3 AB,C 0 0,29

Fuente: elaboracién propia.
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La solucion parsimoniosa dice que habrd accountability —en verdad— en ausencia de
actores de veto en conjuncidn con presiones internacionales (~x'*x?), con una
cobertura de 0,287338 y consistencia de 0,88. El resultado contrario, es decir
impunidad, muestra una consistencia maxima de 0,71 para la configuracion 1,0,0,0,
(presencia de actores de veto y ausencia de las demas variables explicativas, respaldada
en tres casos), consistencia que impide hacer el andlisis de suficiencia. No obstante, si
se hace bajando el rango de 0,80 a 0,71, el resultado parsimonioso dice que habra
impunidad en presencia de actores de veto y ausencia de presiones internacionales y

demandas sociales (xl*”xa*”x4), con una cobertura de 0,440083.

Esta solucién habla de la importancia de las demandas sociales para contrarrestar los
actores de veto en procura de mayor rendicion de cuentas, de la importancia de estos
ultimos para asegurar la impunidad, y de la irrelevancia de los liderazgos judiciales en

materia de verdad.
V.ILIL JusTiciA
La tabla No. 5.23 incluye los valores relativos al grado de inclusiéon en la categoria

accountability para JUSTICIA, y se construye teniendo en cuenta que los valores obtenidos

en el A para esta dimension varian de 0a 0,72:

TABLA NO. 5.23. INCLUSION EN EL CONJUNTO “ACCOUNTABILITY” EN JUSTICIA
Total membresia 0,70
Punto de quiebre 0,35
Total exclusidon 0,05

Fuente: elaboracién propia.

Se recodifican las independientes de acuerdo a sus variaciones, como se ve en la tabla
No. 5.24, y luego en la tabla No. 5.25 se incluye la matriz de datos simplificada y en la

No. 5.26 la tabla de verdad:
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TABLA NO. 5.24. MATRIZ DE DATOS CON VALORES PARA JUSTICIA - CALIBRADOS, RECODIFICADOS Y ORDENADOS

Casos Y (IIA) | Acc.Jus X! xl(r) X xz(r) X x3(r) X' x4(r)
A | J-ES1992-1996 0 0,03 1 1 0 0 0 0 0 0
B, | J-ES1997-2001 0 0,02 1 1 0 0 0 0 0 0
G | J-ES 2002-2006 0 0,02 1 1 0 0 0 0 0 0
D, |J-ES2007-2011 0 0,02 1 1 0 0 0 0 0 0
E; |J-ES2012-2014 0 0,02 1 1 0 0 0 0 0 0
F, | J-ES1987-1991 | 0,31 0,4 0,66 0 0 0 0 0 0,33 1
Gj |J-GT 2001-2005 | 0,33 0,45 0,66 0 0,33 0 0,33 0 0,33 1
H; |J-GT2011-2014 | 0,35 0,5 1 1 0,33 0 0,33 0 0,33 1
I |J-GT 1996-2000 | 0,47 0,74 0,66 0 0,66 1 1 1 0,33 1
J; |J-GT2006-2010| 0,5 0,78 1 1 0,66 1 0,33 0 0,33 1
Kj |J-GT 1991-1995| 0,72 0,96 0,66 0 0,33 0 1 1 0,33 1
Fuente: elaboracién propia.
TABLA NO. 5.25. MATRIZ DE DATOS PARA JUSTICIA (1)
Casos AccJus | x'(r) xz(r) ><3(r) x(r)
A, | J-ES1992-1996 | 0,03 1 0 0 0
B, | J-ES1997-2001 | 0,02 1 0 0 0
G, | J-ES2002-2006 | 0,02 1 0 0 0
D, | J-ES2007-2011 | 0,02 1 0 0 0
E; J-ES 2012-2014 | 0,02 1 0 0 0
F, | J-ES1987-1991 0,4 0 0 0 1
Gj |J-GT 2001-2005 | 0,45 0 0 0 1
H; J-GT 2011-2014 0,5 1 0 0 1
I, | J-GT 1996-2000 | 0,74 0 1 1 1
J; | J-GT2006-2010 | 0,78 1 1 0 1
Kj |J-GT 1991-1995 | 0,96 0 0 1 1
Fuente: elaboracién propia.
TABLA NO. 5.26. TABLA DE VERDAD — JUSTICIA
xl(r) xz(r) x3(r) x4(r) Numero Casos Account. | Consistencia
0 0 1 1 1 K 1 0,96
1 1 0 1 1 J 0 0,78
0 1 1 1 1 I 0 0,74
1 0 0 1 1 H 0 0,50
0 0 0 1 2 F,G 0 0,42
1 0 0 0 5 A,B,C,D,E 0 0,03

Fuente: elaboracién propia.
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La solucion parsimoniosa dice que habrd accountability —en justicia— en ausencia de
liderazgo judicial en conjuncidn con presiones internacionales (“x**x°), con una
cobertura de 0,241206. El resultado contrario, es decir impunidad (~Y), muestra una
consistencia de 0,97 para la configuracion 1,0,0,0, (presencia de actores de veto y
ausencia de las demas variables explicativas, respaldada en cinco casos). La solucion
parsimoniosa sin embargo sefiala que es la ausencia de demandas sociales (~x") la que

con una cobertura de 0.690883 explica la impunidad.

Dado lo extrafio que resulta que la accountability requiera ausencia de liderazgo judicial
(~x%), y teniendo en cuenta que en el andlisis anterior al recodificar las independientes
en dicotémicas los valores de x* se convirtieron a O cuando el puntaje era menor a la
mediana y a 1 cuando era mayor, un nuevo analisis, donde se considere que en todos
los casos que hay liderazgo judicial en algun grado se esta en presencia de la variable,
arroja resultados diferentes que se desprenden de la matriz de datos incluida a

continuacion.’

TABLA NO. 5.27. MATRIZ DE DATOS PARA JUSTICIA (2)

Casos Acc.Jus xl(r) xz(r) x3(r) ><4(r)
A J-ES 1992-1996 | 0,03 1 0 0 0
B J-ES 1997-2001 | 0,02 1 0 0 0
G J-ES 2002-2006 | 0,02 1 0 0 0
D, J-ES 2007-2011 0,02 1 0 0 0
E; J-ES 2012-2014 | 0,02 1 0 0 0
F J-ES 1987-1991 0,4 0 0 0 1
Gj | J-GT 2001-2005 | 0,45 0 1 0 1
H; | J-GT 2011-2014 0,5 1 1 0 1
Iy J-GT 1996-2000 | 0,74 0 1 1 1
J; J-GT 2006-2010 | 0,78 1 1 0] 1
Kj J-GT 1991-1995 | 0,96 0 1 1 1

Fuente: elaboracién propia.

" Tal procedimiento tiene sentido como quiera que no siempre la mediana, que corta el conjunto en dos
por la mitad, es la mejor forma de definir criterios de pertenencia. Tal como lo advierte Wagemann
(2012) ello podria llevar a resultados absurdos, como definir la mitad de los Estados como democraticos y
la otra mitad como no democraticos, independientemente de sus grados de democratizacion.

234



V. Anadlisis de Logica Difusa

En este nuevo analisis la solucion compleja y la intermedia sefialan como suficiente la
ausencia de actores de veto en presencia de las demds variables (0,1,1,1), mientras la
solucién parsimoniosa sefiala que las presiones internacionales (x°) son condicién
suficiente para rendicion de cuentas, con una consistencia de 0,850000 y cobertura de

0.427136.8

Se resalta que mientras para asegurar accountability aparece como suficiente la
configuracién 0,1,1,1; para asegurar impunidad surge la contraria: 1,0,0,0. Asi mismo
sobresale la importancia de las presiones internacionales (x°) para asegurar mayor
rendicién de cuentas, frente a la ausencia de demandas sociales (~*x*) como condicién

suficiente para el resultado contrario (™Y).
V.IL1I. REPARACION
La tabla No. 5.28 incluye los valores relativos al grado de inclusién en la categoria

accountability para REPARACION, y se construye teniendo en cuenta que los valores

obtenidos en el IIA para esta dimensién varian de 0 a 0,25:

TABLA NO. 5.28. INCLUSION EN EL CONJUNTO “ACCOUNTABILITY” EN REPARACION
Total membresia 0,25
Punto de quiebre 0,12
Total exclusion 0,00

Fuente: elaboracién propia.

La tabla No. 5.29 incluye las independientes recodificadas, la tabla No. 5.30 la matriz de

datos simplificada y la No. 5.31 |a tabla de verdad:

® Como en el primer analisis, para la impunidad es suficiente la presencia de actores de veto, con una
consistencia de 0,970000 y cobertura de 0.690883.
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TABLA NO. 5.29. MATRIZ DE DATOS CON VALORES PARA REPARACION - CALIBRADOS, RECODIFICADOS Y ORDENADOS

Casos Y (IIA) | Acc.Rep x' xl(r) X xz(r) X x3(r) X' x4(r)
A, | R-GT 1991-1995 0 0,05 1 1 0 0 0 0 0 0
B, |R-GT 1996-2000 0 0,05 1 1 0 0 0 0 0 0
C, R-ES 1987-1991 | 0,08 0,27 1 1 0 0 0,33 0 0,33 1
D, | R-ES1992-1996 | 0,08 0,27 1 1 0 0 0,33 0 0,33 1
E. R-ES 1997-2001 | 0,08 0,27 1 1 0 0 0,33 0 0,33 1
Fr R-ES 2002-2006 | 0,08 0,27 1 1 0 0 0,33 0 0,33 1
G, | R-ES2007-2011 | 0,16 0,72 1 1 0] 0 0,66 1 0,33 1
H, |R-GT 2001-2005| 0,16 0,72 0,66 0 0 0 0,33 0 0,33 1
I R-GT 2006-2010 | 0,16 0,72 0,66 0 0 0 0,33 0 0,33 1
J R-GT 2011-2014 | 0,16 0,72 0,66 0 0 0 0,33 0 0,33 1
K, R-ES 2012-2014 | 0,25 0,95 0,66 0 0 0 0,66 1 0,33 1

Fuente: elaboracién propia.

TABLA NO. 5.30. MATRIZ DE DATOS PARA REPARACION (1)
Casos Acc.Rep | x'(r) xz(r) ><3(r) x'(r)

A, |R-GT 1991-1995| 0,05 1 0 0 0

B, |R-GT 1996-2000| 0,05 1 0 0 0

C, |R-ES1987-1991 | 0,27 1 0 0 1

D, | R-ES1992-1996 | 0,27 1 0 0 1

E, R-ES 1997-2001 0,27 1 0 0 1

F. | R-ES 2002-2006 | 0,27 1 0 0 1

G, |R-ES2007-2011| 0,72 1 0 1 1

H. |R-GT 2001-2005| 0,72 0 0 0 1

I, | R-GT 2006-2010| 0,72 0 0 0 1

J; | R-GT 2011-2014| 0,72 0 0 0 1

K, R-ES 2012-2014 | 0,95 0 0 1 1

Fuente: elaboracién propia.
TABLA NO. 5.31. TABLA DE VERDAD — REPARACION
xl(r) xz(r) x3(r) x4(r) Numero Casos Account. | Consistencia

0 0 1 1 1 K 1 0,95
1 0 1 1 1 G 0 0,72
0 0 0 1 3 H,1,J 0 0,72
1 0 0 1 4 C,D,EF 0 0,27
1 0 0 0 2 A,B 0 0,05

Fuente: elaboracién propia.
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La solucién parsimoniosa dice que habra accountability —en reparacion— en ausencia de
actores de veto en conjuncidn con presiones internacionales (~x'*x?), con una
cobertura de 0,189621. Para el resultado contrario, es decir impunidad (~Y), serd
condicién suficiente la ausencia de demandas sociales (¥x*), con una consistencia de

0,95 y una cobertura de 0,317195.

Teniendo en cuenta que al recodificar las independientes en dicotdmicas los valores de
x> se convirtieron a 0 cuando el puntaje era menor a la mediana y a 1 cuando era
mayor, un nuevo analisis donde se considere que en todos los casos que hay presiones
internacionales en algun grado se esta en presencia de la variable (ver tabla No. 5.32)
arroja resultados distintos, segun los cuales la ausencia de actores de veto (~x') asegura
mayor rendicién de cuentas, con una cobertura de 0,620758 (mucho mayor que la del

anterior analisis) y una consistencia de 0,777500.

TABLA NO. 5.32. MATRIZ DE DATOS PARA REPARACION (2)

1r) xz(r) X

o~
=

Casos Acc.Rep | x
R-GT 1991-1995 | 0,05
R-GT 1996-2000 | 0,05
R-ES 1987-1991 | 0,27
R-ES 1992-1996 | 0,27
R-ES 1997-2001 | 0,27
R-ES 2002-2006 | 0,27
R-ES 2007-2011 | 0,72
R-GT 2001-2005 | 0,72
l, | R-GT 2006-2010| 0,72
J; | R-GT 2011-2014| 0,72

K. | R-ES2012-2014 | 0,95 0
Fuente: elaboracién propia.
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La siguiente es la tabla de verdad para Reparacion (2):

TABLA NO. 5.33. TABLA DE VERDAD — REPARACION (2)

x'(r) x*(r) x(r) x'(r) Ndmero Casos Account. | Consistencia
0 0 1 1 4 H,I,J,K 1 0,77
1 0 1 1 5 C,D,EF,G 0 0,36
1 0 0 0 2 AB 0 0,05

Fuente: elaboracién propia.
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Finalmente, la tabla 5.34 permite comparar los resultados obtenidos para verdad,

justicia y reparacion:

TABLA NO. 5.34. RESULTADOS QCA — VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION

Accountability (Y) Impunidad (~Y)
Solucion Cond. Cond.

Parsimoniosa suficientes Cobertura Consistencia suficientes Cobertura Consistencia
Verdad ~x*x 0,287338 0,88 x*~x*~x* | 0,440083 0,71
Justicia X 0.427136 0,85 ~x' 0.690883 0,97

Reparacion ~x' 0,620758 0,77 ~' 0,317195 0,95

Fuente: elaboracién propia.

A partir de ella puede verse que mientras las presiones internacionales aparecen como
condicion suficiente para mayor rendicion de cuentas en materia de justicia, al igual que
en verdad, pero esta vez en conjuncién con la ausencia de actores de veto, desparecen
tratdandose de reparacion, donde la condicién que aseguraria el resultado es
precisamente la Ultima referida (~x'). En cuanto al resultado contrario, esto es,
impunidad, se garantiza en los tres supuestos ante la ausencia de demandas sociales,
sin embargo en verdad debe estar en conjuncién con ausencia de presiones

internacionales y presencia de actores de veto.

La segunda variable explicativa no aparece como parte de las configuraciones causales
de uno u otro resultado. Ello se entiende si tenemos en cuenta que aunque el liderazgo
judicial se ha sefialado como fundamental en otros paises, en los analizados en esta
tesis apenas si se manifiesta en uno de los casos de verdad, estda completamente
ausente en reparacion, mientras en justicia incide solo en Guatemala, con niveles

diferenciados segun la medicion original.

Una de las ventajas de trabajar con conjuntos difusos es que los valores asignados no
son universales sino especificos para cada conjunto, y mientras con el IIA se tenian
variaciones por pais y por dimension,’ por medio de la calibracién se ha podido evaluar

el influjo conjunto de las variables en mayores o menores niveles de accountability e

’De0a 0,58 en El Salvador y de 0 a 0,72 en Guatemala, para verdad de 0,25 a 0,72, para justicia de O a
0,72 y para reparaciéon de 0 a 0,25
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impunidad, en cada caso. Lo anterior ademas de modelar relaciones de causalidad
multiple, coyuntural y asimétrica. El QCA puede parecer enrevesado y complicado para
guienes estan acostumbrados a la parsimonia de los métodos cuantitativos, pero queda
claro que ayuda “a descubrir las estructuras complejas integradas a nuestras

explicaciones” (Wagemann, 2012: 62).
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VI. CONCLUSIONES

El objetivo central de esta tesis ha sido desarrollar un marco metodolégico que facilite
la comparacién sistematica, minuciosa e integral de los diferentes mecanismos de
justicia transicional y sus trayectorias, asi como la exploracion de factores
determinantes de dichas trayectorias, en aras de contribuir al desarrollo de aquellos
estudios que indagan no sélo por las decisiones adoptadas en momentos transicionales,
sino también por su evolucion, ya sea porque los acuerdos iniciales han sido desafiados

o profundizados a través del tiempo.

Tomando como base el Conjunto de Principios Contra la Impunidad (ONU, 2005) y los
Principios sobre Reparaciones (ONU, 2005a), la tesis formula un indice tridimensional
(verdad, justicia y reparacion), que permite medir —en periodos fijos— diversos grados
en los que se garantizan los derechos de las victimas, en un continuo que va desde la
impunidad hacia la accountability (lIA), y cuya aplicacion —en periodos sucesivos— marca

la trayectoria de los mecanismos de justicia transicional.

En cada dimension del lIA se examinan diferentes mecanismos de justicia transicional.
Asi, para la dimensién verdad se analiza que las comisiones de la verdad hayan sido
establecidas de forma que se garantice su imparcialidad y transparencia, que la verdad
gue documenten pueda considerarse completa, que sea reconocida y aceptada por los
poderes publicos, y adoptada por la comunidad como propia. Ademas la tesis se ocupa
de las fuentes, indagando por la preservacion de archivos y pruebas, las posibilidades de

consultarlos y la busquedas de desparecidos y exhumaciones.

En la dimension justicia se indaga por la rapidez, minuciosidad e imparcialidad de los
juicios, mientras en la dimensién reparaciones se estudian las reparaciones materiales
masivas, su alcance, contenido, disefio y difusion; el alcance de las reparaciones

simbdlicas y el cumplimiento de las reparaciones derivadas de érdenes judiciales.
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Como variables explicativas se acude a aquellas sobre las que la literatura muestra un
amplio acuerdo, esto es: actores de veto (xh, liderazgo judicial en el ambito doméstico
(x*), influencia internacional (x°) y demandas sociales (x"), y para analizar su relacién con
la variable dependiente se apela al fsQCA (qualitative comparative analysis), poniendo a

prueba el modelo tedrico-metodoldgico con El Salvador y Guatemala.

En este apartado lo que se hace es, primero, retomar los principales resultados que
arrojan la aplicacién del indice y el modelo explicativo, para en una segunda parte

sefialar las lineas de investigacién que pueden desprenderse del trabajo.

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA TESIS

TRAYECTORIAS

En cuanto a las trayectorias de los mecanismos de justicia transicional, lo primero que
hay que decir es que si se tiene en cuenta el lIA agregado, esto es, la sumatoria de los
resultados de las distintas dimensiones, en ninguno de los dos paises estudiados se
supera el umbral de la impunidad, que es 0,5, punto medio del indice que variade O a 1.
Pero ademas, tampoco es evidente un paso desde mayores niveles de impunidad a

mayores niveles de accountability a través del tiempo.

Lo que muestran las trayectorias agregadas en los dos paises son comportamientos
vacilantes, de accién-reaccién. En El Salvador, desde el periodo anterior a la transicion
(1987-1991) hasta el comprendido entre 1997-2001 se evidencia una caida de los
niveles de rendicidon de cuentas, que luego se mantiene constante hasta el periodo
2002-2006, momento a partir del cual hay un aumento en materia de accountability. En
Guatemala las variaciones de periodo a periodo son evidentes, con un descenso en
rendicion de cuentas posterior a los acuerdos de paz (1996), que en 2006 muestra una

leve recuperacion para caer nuevamente a partir de 2011.
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La tendencia agregada en El Salvador muestra un minimo aumento en rendicion de
cuentas, mientras en Guatemala la trayectoria es visiblemente descendente. Sin
embargo, este examen pierde de vista comportamientos disimiles para verdad, justicia y
reparacién. Mas interesante resulta analizar las variaciones de cada una de las

dimensiones del lIA.

En materia de verdad, en El Salvador se dio un aumento en rendicidon de cuentas desde
el periodo anterior a la transicion, pero una vez firmada la paz hubo un retroceso,
llegando a un nivel incluso inferior al punto de partida, para mantenerse estdtica un
tiempo y luego mostrar una recuperacion hacia mayor accountability en los dos

periodos finales.

Dicho ascenso final obedece a cambios en torno al reconocimiento de la verdad
documentada por la Comisién de la Verdad —inexistente durante los cuatro primeros
periodos—, preservacién y consulta de archivos y pruebas, asi como esfuerzos en
exhumaciones y busquedas. En la Ultima etapa termina habiendo incluso mayor

rendicion de cuentas que en el periodo en el cual se emitio el informe.

En Guatemala la verdad tiene un comportamiento inicial mas favorable a la
accountability. Antes de la transicidn ya bordeaba el punto medio del lIA, equivalente al
nivel que alcanzo El Salvador una vez emitido el informe de la Comision de la Verdad.
Los buenos resultados iniciales de Guatemala se deben a la apropiacién inicial de la
verdad y al alcance del informe, que se considera mas completo. En el periodo
transicional esta dimensién supera el umbral de la impunidad, pero luego decae

paulatinamente hasta el periodo final.

El descenso posterior a la firma de la paz tiene relacién con falencias en torno a la
apropiacion local de la verdad, mientras en el periodo posterior a 2005 hay mejoras en
el tema de fuentes —en parte por el hallazgo accidental de un archivo de la policia

nacional—, contrarrestadas por el creciente resurgimiento del negacionismo.
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En justicia, en El Salvador la impunidad reina desde 1992, cuando el pais alcanza los
minimos posibles de rendicion de cuentas en esta dimension, pese a que los Acuerdos
de Paz establecieron la necesidad de que los crimenes del conflicto fueran investigados

judicialmente.

En Guatemala el comportamiento ha sido mas inestable. La trayectoria de esta
dimensién evidencia un descenso importante de la accountability desde el primer
periodo hasta el intermedio (2001-2005), con un repunte en el siguiente (2006-2010) y
una nueva baja en el Ultimo. Mientras al principio las investigaciones muestran
resultados favorables en rapidez, minuciosidad e imparcialidad, de 2001 en adelante se
evidencian dilaciones en los juicios y falencias en torno al cumplimiento del deber de

investigar.

Finalmente, en reparacion los resultados de El Salvador son casi nulos hasta 2002-2006,
con un leve aumento en los dos ultimos periodos, atribuible a mejoras en el contenido
de las reparaciones materiales masivas y a las simbdlicas, Unico mecanismo que alcanza
un puntaje que supera el tope de la impunidad, durante todo el tiempo estudiado en
este pais. También en Guatemala los resultados parten desde la impunidad total, con un
ligero aumento a partir de 2001-2005, que luego se mantiene constante hasta el final y

obedece a programas de reparaciones masivas y a reparaciones simbdlicas.

En el Ultimo periodo, y en reparaciones, estamos ante el Unico supuesto en el que los
puntajes de El Salvador superan los de Guatemala, aunque ambos paises muestran un
leve ascenso final en rendicion de cuentas. No obstante, en materia de verdad,
mientras El Salvador termina con un repunte de accountability, Guatemala evidencia un
descenso, al igual que lo hace en materia de justicia, lo que hace que la tendencia

agregada en ambos paises sea divergente.
Esta marisma de ascensos y descensos evidencia la falta de continuidad en las

trayectorias de verdad, justicia y reparacién, y el comportamiento diferenciado de

dichas trayectorias, que incluso puede resultar contradictorio entre unas y otras, de
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forma tal que aumentos en accountability en verdad se acompafian de descensos en

justicia y viceversa, como se ve con mas claridad a continuacion.

EXPLICACIONES

La tesis analiza la relacién de cada una de las variables independientes con las distintas
dimensiones del IIA (verdad, justicia y reparacion). En materia de actores de veto,
primera variable explicativa, se encontrd que en El Salvador el veto disminuyo en
materia de verdad y reparacion con el desplazamiento de la derecha politica del
gobierno nacional, lo que ocurrié en 2009 (periodo comprendido entre 2007 y 2011).
Sin embargo, es significativo que tal reduccidn no se replicd en cuestiones de justicia,
como quiera que el FMLN esta tan interesado como ARENA en el mantenimiento de la

amnistia y la perpetuacién de la impunidad.

Por el contrario, en Guatemala la izquierda revolucionaria no quedd constituida como
actor de veto interesado en que se perpetlen patrones de impunidad, por lo que tal
papel ha correspondido a la derecha y principalmente a los militares —que se
consideraron vencedores del conflicto—, algunos de los cuales han dado el salto a la

politica, con importantes apoyos electorales.

En este pais no se logrd la separacion de las cuestiones de defensa y seguridad, y el veto
no soélo no ha disminuido con el paso del tiempo sino que aumentd en los dos Ultimos
periodos, como reaccion a juicios en el extranjero y el propio pais, afectando las
dimensiones de verdad vy justicia. Para reparacién en cambio si hubo un descenso en el
veto después de 2001, declive que se concentré en las reparaciones materiales masivas
y se considera instrumental, al servir para disminuir otras demandas por parte de las

victimas.

En cuanto a la segunda variable independiente, esto es, liderazgo judicial a favor de la
accountability, en El Salvador soélo aparece de forma incipiente en el Ultimo periodo, y
sélo para verdad, en razon a decisiones de la Corte Suprema que han dispuesto el

esclarecimiento de hechos relacionados con el conflicto, asi como su reconocimiento y
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difusion. Aun cuando hay un cambio positivo en los jueces de la Corte después de 2009,
no ha sido uniforme, ni suficiente para garantizar niveles minimos de rendicién de

cuentas.

Las reparaciones son un tema que no ha sido siquiera discutido en sede judicial en El
Salvador, mientras en cuanto a juicios la situacion es distinta. Las reformas
institucionales no han implicado mejoras en independencia judicial, pues a ellas se han
impuesto dindmicas partidistas y los magistrados no gozan de estabilidad en sus cargos,
lo cual hace muy dificil que estén dispuestos a desafiar a los demas poderes. A lo
anterior se suma la permanente falta de voluntad del érgano de persecucién penal para
impulsar las investigaciones que se han abierto y que en su mayoria permanecen como
indagaciones preliminares, e incluso su abierta oposicidn al juzgamiento de militares,

como ocurrio en el caso de los Jesuitas.

En Guatemala el liderazgo judicial ha incidido en cuestiones de justicia, no asi de verdad
y reparacion, y lo ha hecho de forma vacilante, con mayor peso en los periodos
comprendidos entre 1996-2000 y 2006-2010. En este pais hay mayor diversidad de

actores judiciales, que no actian en la misma linea.

Después de los acuerdos de paz la Corte de Constitucionalidad se pronuncié a favor de
restricciones del fuero militar, posicion a favor de la rendicién de cuentas que no
mantuvo en 2007, al negar extradiciones a Espafia, ni en 2010 al impedir la reapertura
de investigaciones ordenada por la Corte IDH, cuyas sentencias habian sido declaradas
autoejecutables por la Corte Suprema. Por su parte, después de 2005 el Ministerio
Publico contribuyd activamente en el impulso de investigaciones penales, posicion que
mantuvo hasta mayo de 2014, cuando Paz y Paz debié dejar su cargo como Fiscal

General.

La influencia internacional, tercera de las variables explicativas, fue determinante en

ambos paises en el proceso de esclarecimiento y documentacién de la verdad. En El

Salvador el impacto positivo en este aspecto se concentrd en el lapso de produccién y

246



VI. Conclusiones

emisién del informe de la Comision de la Verdad, y es sélo al final cuando la

intervencion de la Corte IDH incrementa de nuevo la rendicidn de cuentas.

Ello ocurre para verdad en el ultimo periodo, dado el impacto de la sentencia de El
Mozote en reconocimientos por parte del Fiscal General y la Corte Suprema, y para
reparaciones en los dos ultimos, cuando las decisiones de la Corte IDH han influido la
politica presidencial en esta materia. En justicia las presiones internacionales han sido
ineficaces para cambiar patrones de impunidad, de forma tal que se mantiene la
amnistia y la inmovilidad de las investigaciones penales por crimenes relacionados con

el conflicto.

En Guatemala, ademas del aporte de la comunidad internacional a la verdad, la asesoria
al momento de redactar la ley de amnistia se constituyé en un valioso aporte a favor de
la rendicién de cuentas, mientras por el contrario los juicios realizados por Cortes
internacionales y en paises extranjeros no se han traducido en cambios consistentes en
el dmbito interno. Aunque es cierto que se adelantan investigaciones en el dambito
doméstico, y que las mismas han llegado a etapas avanzadas, la jurisprudencia
internacional sdlo es usada de cuando en cuando, mientras los investigados con poder

de veto son capaces de dilatar indefinidamente los procesos.

En reparaciones el impacto de érdenes provenientes del Sistema Interamericano es
importante, aunque limitado, y se concentra en los tres ultimos periodos, cuando se
implanté el Programa Nacional de Reparacién, con marcadas limitaciones en su
cobertura y contenido, como la falta de publicidad en su disefio e implementacion, la
ausencia de garantias de continuidad, y los problemas relacionados con la definicién del

caracter de victima y la demostracién de tal condicién.

Finalmente, el andlisis de la variable referida a las demandas sociales por mayor
rendicion de cuentas lo que arroja en El Salvador es que su incidencia ha sido baja en
verdad y reparacién, y nula en justicia —salvo en el momento anterior a la transicién—.
Nos encontramos ante organizaciones de la sociedad civil debilitadas por el

involucramiento directo de la comunidad internacional en el proceso de paz, segun
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unos, o inexistentes como movimiento articulado a favor de los derechos humanos,

segun otros, incapaces de cambiar patrones imperantes.

A pesar de ello algunas de dichas organizaciones han impulsado y mantenido budsquedas
de desaparecidos, exhumaciones, asi como su accionar ante el Sistema Interamericano,
logrando influir la reciente politica presidencial de reparacién. En justicia, aunque las
investigaciones son acompafadas tanto por familiares como por ONG’s, no se ha

logrado revertir la falta de avances.

Por el contrario, en Guatemala la participacion de la sociedad civil ha sido
transcendental en materia de verdad, debido a su contribucion a la tarea de la Comisién
de Esclarecimiento Histérico, y se ha mantenido constante en materia de justicia,
aunque con un impacto bajo al lograr impulsar investigaciones puntuales y la emision
de algunas sentencias, sin conseguir que el cambio se extienda al sistema en general,
donde continta resultando muy dificil enjuiciar a los responsables de los crimenes del

pasado, mds aun cuando se trata de exmilitares de alto rango.

Desde el 2001 en adelante las demandas sociales han impactado las reparaciones,
también con un alcance bajo, al contribuir en el plano simbdélico y con la activacién del
Sistema Interamericano. Si bien inicialmente la sociedad civil estuvo involucrada en la
creacion y puesta en marcha de la Comision Nacional de Reparacion, las divisiones entre
diversas organizaciones dieron pie a su exclusion en 2005, perdiendo un importante

espacio de influencia.

Un andlisis integral evidencia que las variables explicativas tienen impacto desigual en
verdad, justicia y reparacion. Asi, mientras las demandas sociales parecen
fundamentales para el esclarecimiento de la verdad, se muestran menos efectivas en
materia de justicia, ambito en el que, por el contrario, influye mas el liderazgo judicial.
Adicionalmente, el analisis longitudinal de las variables explicativas evidencia tensiones
entre ellas y comportamientos de respuesta entre unas y otras, de forma tal que la
mayor incidencia del liderazgo judicial, y de actores internacionales o sociales, reactiva a

los actores de veto.
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Ya pensando en el comportamiento de los dos paises, el analisis muestra que
Guatemala se beneficid de la experiencia previa de El Salvador en materia de verdad, y
que las demandas sociales han tenido mayor importancia en el primer pais, donde sin
embargo un resurgimiento de actores de veto se ha mostrado capaz de revertir avances
en rendiciéon de cuentas, principalmente en materia de justicia, tal como ocurre
también en El Salvador, donde si bien el veto disminuyd en cuestiones de verdad y

reparacién, permanece intacto en temas de justicia.

ANALISIS DE LOGICA DIFUSA

Ninguna de las variables independientes explica por si sola el resultado, por lo que se
acudid a un analisis comparativo cualitativo para estudiar su comportamiento conjunto,
primero en cada pais, y luego en cada una de las dimensiones de la variable
dependiente (verdad, justicia y reparacion), que pasaron a ser tratadas cada una como
resultado a explicar. Lo que se espera encontrar es que diferentes combinaciones de
variables arrojen resultados diversos, por un lado para accountability y por el otro para

impunidad.

El analisis por pais, tanto en El Salvador como en Guatemala, permite ver como
configuraciones causales idénticas inciden de forma distinta tratdandose de verdad,
justicia y reparacion, con lo que se corrobora la necesidad de hacer analisis separados
para cada uno de estos aspectos. Por otro lado, el estudio de las explicaciones a través
de procedimientos sistematicos y rigurosos resalta la importancia de factores cuya

trascendencia de otra forma se podria pasar por alto.

Mientras en El Salvador la conjuncion de demandas sociales e influencia internacional
se muestra capaz de contrarrestar a los actores de veto, especialmente en materia de
verdad, y llama la atencién la importancia del liderazgo judicial, en Guatemala es la

influencia internacional la que garantiza mayor rendicion de cuentas.
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En la introduccidon se sefiala la importancia de estudiar paises que a priori muestran
menores avances en rendicion de cuentas, para desentrafiar factores que impactan
negativamente las trayectorias de los mecanismos de justicia transicional. El andlisis de
|6gica difusa para medir ya no los factores que inciden en mayor rendicion de cuentas,
sino en mayor impunidad, arroja que en El Salvador la ausencia de demandas sociales es
condicion suficiente para este resultado, mientras en Guatemala es la presencia de

actores de veto, en ausencia de las demas variables, la que asegura impunidad.

Pasando al analisis de la influencia conjunta de las independientes en cada una de las
dimensiones del lIA, los resultados sefialan que la ausencia de actores de veto, sumada
a presiones internacionales, favorece la rendicion de cuentas en materia de verdad y
reparacion, mientras la sola presencia de influencia internacional favorece la justicia.
Por el contrario, la ausencia de demandas sociales favorece la impunidad en todos los
casos, advirtiendo que en verdad debe estar acompafiada de presencia de actores de

veto y ausencia de presiones internacionales.

APORTES ACADEMICOS Y FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

El principal aporte de la tesis es la construccién del indice que permite medir las
trayectorias de los mecanismos de justicia transicional y que ha sido aplicado en El
Salvador y Guatemala, pero puede extenderse a otros paises y realidades. Se trata de un
instrumento de analisis construido con herramientas de la ciencia politica que
contribuye al estudio empirico de un campo por naturaleza multidisciplinar, en el que
confluyen también abogados, internacionalistas y estudiosos de los derechos humanos,

a quienes no pocas veces se sefiala de idealistas.

El indice persigue la rigurosidad, sin abandonar el analisis profundo y detallado del
objeto de estudio. Buscando una mayor precision diferencia tres aspectos
fundamentales cuando se habla de rendicidon de cuentas por los crimenes del pasado y
derechos de las victimas, como son los rubros de verdad, justicia y reparacién. Sibien la

amplitud del tema lo hace una herramienta compleja, su aplicacién ha corroborado la
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necesidad de diferenciaciéon, que ademds motivd la propuesta metodoldgica vy

concuerda con los desarrollos tedricos de la materia.

Se ha encontrado que no es posible hablar de una tendencia hacia mayor rendicion de
cuentas y superacién de la impunidad, sin antes hacer distinciones en las trayectorias de
los mecanismos que buscan la garantia de los derechos de las victimas de conflictos
armados o, en su caso, de Estados represivos. Ademas, el indice invita a ir mas alla de la
consideracién de la existencia de comisiones de la verdad, busquedas, juicios y
programas de reparaciones, para preguntarse por su alcance y contenido, asi como por

los factores que influyen en su desarrollo.

Cuando los resultados cuestionan el peso de los actores sociales o internacionales en las
trayectorias de los mecanismos de justicia transicional, ello no debe servir para
desconocer los valiosos aportes que han hecho en la lucha contra la impunidad, sino
para sefialar los aspectos que deben ser mejorados y sobre los que es necesario
continuar trabajando. Los resultados sobre liderazgo judicial hablan de la necesidad de
revisar reformas, de implementar las pendientes y de vigilar las dinamicas de facto que
se imponen al disefio institucional. Por su parte, la continuada capacidad de veto de
algunos represores hace necesario que se indague por la cultura politica de estos paises

y el arraigo en ellos de valores democraticos.

Pasando del modelo a los datos, se resalta que el trabajo cuenta con informacién
original que no era posible encontrar reunida en una sola fuente, respaldada por
registros que permiten hacer seguimiento de los avances en verdad, justicia vy
reparacion. Tratandose de un tema tan amplio seguramente se han quedado algunas
fuentes por fuera del mismo, mds aun cuando, como se sefialé en un inicio, una de las
dificultades en los paises que se estudian radica en el acceso a informacion, no sélo a la
gue se entiende sensible y con algln grado de reserva, sino incluso a aquella que se

declara publica.

Las lineas de investigacion que se desprenden del trabajo son varias: una tendiente a

continuar con el seguimiento de lo que ocurre con Guatemala y El Salvador, mantener
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actualizados los datos sobre juicios, reparaciones, busquedas y exhumaciones, asi como
el devenir en materia de verdad y reconocimiento. Otra, dirigida a cumplir con el
proposito de extender el modelo a otros paises de América Latina y conseguir una vision
que supere a estudios previos, tanto a aquellos que por ser mas cuantitativos pasan por
alto informacion necesaria para el andlisis, como a los que por ser mas cualitativos

dificultan la comparacion.

Una mads, entre otras muchas, se refiere al desarrollo de modelos mas refinados para la
medicion de las variables explicativas, que contribuyan al andlisis comparativo
cualitativo de ldgica difusa, que ha permitido no sélo ver cémo interactudan las variables
independientes entre ellas, sino ademas, y esto es clave, considerar que impactan de
forma distinta la mayor rendicion de cuentas, por un lado, y la impunidad, por el otro.
Si se dice sélo que las demandas sociales, en si mismas, no muestran un alto impacto en
rendicion de cuentas, habrd quienes puedan pensar que son prescindibles. Pero si se
dice ademas, como sefiala el andlisis, que la ausencia de demandas sociales garantiza

impunidad, queda claramente establecida la importante labor de estos actores.

Los procesos transicionales de hace unas décadas han demostrado que las decisiones
adoptadas en ellos varian con el tiempo, a través del cual se mantienen vivas demandas
de justicia, pero al mismo tiempo, actores opuestos a ella. Quienes disefian politicas
tendientes a garantizar los derechos de las victimas tendran que contemplar que ello es
asi, ver mas alla del dilema justicia versus paz, tener en cuenta que sus decisiones seran
permanentemente puestas a prueba. Las organizaciones nacionales e internacionales
gue promueven la defensa de dichos derechos deberan ser constantes, ademas de
actuar de forma estratégica y coordinada, previendo que sus logros implicaran mayores
resistencias. Finalmente, en algunos paises habra que seguir luchando por ver el dia en
el cual el Estado de derecho deje de ser una ficcion y los jueces dejen de ser el baston

del soberano, por lejano que parezca.

Todavia no hay acuerdo sobre el impacto que tienen los mecanismos de justicia
transicional en la construccion de paz y la consolidacion democratica. Mientras algunos

académicos han encontrado que en América Latina los juicios por derechos humanos no
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socavaron la democracia, ni implicaron un aumento de conflictos, y que por el
contrario, los juicios y las comisiones de la verdad inciden en mejoras en la proteccion
de tales derechos; otros hallazgos, en el marco de estudios mas amplios, sefialan que
las sentencias por violaciones a los derechos humanos, en si mismas, no conllevan a una
mejoria en practicas a favor de ellos, mientras las comisiones de la verdad estarian
relacionadas con su deterioro y los avances solo se alcanzarian a través de la

combinacidon de mecanismos.

Los resultados divergentes de estos estudios tienen que ver con diferencias a la hora de
conceptualizar y medir las trayectorias de los mecanismos, a lo que se espera
contribuya este trabajo, pero ademas con las dificultades para evaluar impacto en
cuestiones de justicia. No obstante, en temas de derechos no es posible sobreponer
discusiones sobre su incidencia para desconocer su obligatoriedad, o al menos, la

necesidad de ponderacion, en cada caso.

En cualquier Estado que quiera llamarse democratico hoy en dia no cabe la indiferencia
ante la existencia de ciudadanos de distintas categorias, unos con mas derechos que
otros, y por ello no puede pedirse a las victimas, del pasado o del presente, que

renuncien a sus reclamos por alcanzar verdad, justicia y reparacion.
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