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INTRODUCCION

El proceso corresponde al instrumento a través del cual se expresa la
jurisdiccién, destinada a componer los conflictos de interés y, observada la
prevision juridica, satisfacer pretensiones resistidas con justicia. Por su propia
naturaleza y funcion, mantiene una relacion paraddjica con el tiempo. Son dos
elementos que estén intrinsecamente vinculados y en permanente conflicto.

De un lado el tiempo es indispensable para el érgano jurisdiccional, a través
del proceso, apurar los hechos y definir el Derecho aplicable en cada caso
concreto. De otro lado, el tiempo debe ser utilizado solo dentro de los limites
necesarios para la declaraciéon del Derecho y su cumplimiento, so pena de
caracterizar dilacion indebida y perjudicar la calidad de la prestacion jurisdiccional.

Por eso, armonizar el tiempo razonable a los procesos y a la efectividad dela
prestacion jurisdiccional es tarea tan importante cuanto dificil de ser cumplida. El
desafio no lo enfrentan solo obviamente Brasil y Espafia. Existe en casi todos los
ordenamientos juridicos del mundo un generalizado y permanente clamor contra
la poca eficiencia delos poderes judiciales para solucionar, de forma efectiva —por
lo tanto tempestivamente y con buena calidad—, los litigios que les son
presentados.

Analizar el proceso en tales perspectivas, aparentemente contradictorias e
inconciliables, es el desafio propuesto en el presente trabajo de investigacion. Es
evidente que no se tiene la pretension de agotar el tema y tampoco indicar un
camino como si fuese el Unico. Se desea sobre todo analizar este fendbmeno para
comprenderlo suficientemente y a partir de entonces contribuir a la discusion de la
materia, sugiriendo algunas posibilidades.

A partir de este escenario, se definio como tema de la presente investigacion
el examen de los recursos civiles y la razonable duracion del proceso. Para
permitir el desarrollo del abordaje con menor extensién y mas profundidad, el
proyecto lo delimité a los recursos previstos en los procesos declarativos civiles

ordinarios y la razonable duracién del proceso en Brasil y en Espafia; por lo tanto
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no se incluyen en el estudio los procedimientos especiales. Aunque al largo del
trabajo se mencionen informaciones y datos estadisticos de otros sistemas
juridicos, ellos seran utilizados sélo para tenerse una comprension mas amplia de
la realidad en analisis.

La definicidbn del tema se basa en la constatacidbn de que estan siendo
desarrolladas intensas discusiones desde el final del siglo XX, cuestionando la
excesiva demora para que las demandas sean resueltas. Esa preocupacion
aumento6 al empezar el siglo XXI. Por ello, los ordenamientos juridicos pasaron a
promover alteraciones legislativas en profusién, para intentar superar la lentitud
de los procesos. Entre tanto, hasta hace poco tiempo las reformas eran realizadas
con base en percepciones y conclusiones subjetivas y particulares. Por supuesto,
una parte de ellas no produjeron los efectos deseados. Después pasaron a ser
elaborados datos estadisticos indicativos de los reales obstaculos a la
tempestividad de la prestacion jurisdiccional, como fuente de orientacion para
hacer alteraciones legislativas en los poderes judiciales y en el proceso. A partir
de ese cambio puede haber mejores fundamentos para que las reformas
judiciales y procesales produzcan los resultados deseados. Ocurre que por mucho
tiempo los dos paises, Brasil y Espafia, reformaron buena parte de sus
legislaciones procesales, sin alterar las estructuras organizacionales y, en buena
parte, funcionales de sus administraciones de justicia.

A partir de la delimitacion del tema, en la investigacion fijamos como
problema averiguar hasta qué punto los recursos obstaculizan la razonable
duracion del proceso en Brasil y en Espafa y si hay otros factores que influyen en
éste sentido. Para ello, fueron proyectadas tres hipotesis basicas.

A través de la primera se constata que no hay duda que los recursos
previstos en los procesos declarativos civiles ordinarios de Brasil y de Espafia
contribuyen a la lentitud del proceso, pero a la vez representan garantia de
justicia.

La segunda hipotesis establece que los recursos previstos en los procesos
declarativos civiles ordinarios de Brasil y de Espafia obstaculizan la razonable
duracion del proceso y algunos de ellos deben ser suprimidos y otros tener su
admisibilidad restringida, asi como reducidos sus efectos suspensivo e

interruptivo a situaciones muy especiales.
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La tercera hipétesis plantea se hay otros factores que obstaculizan la
razonable duracion del proceso en Brasil y en Espafia, especialmente de
naturaleza legislativa, gubernativa y funcional delos sistemas judiciales y
procesales, los cuales pueden ser resueltos sin perjuicio de las garantias
procesales fundamentales.

Durante la elaboracion del proyecto y a lo largo del estudio no fue
encontrada ninguna investigacion comparativa que examinara los recursos civiles
y la razonable duracion del proceso en Brasil y en Espafia o respecto a cualquier
otro sistema juridico. Por lo tanto, se trata de un tema original, como se exige en
la realizacion de una tesis.

Para desarrollar la investigacion y elaborar el correspondiente texto, el
proyecto definio la metodologia de trabajo considerando la técnica de
investigacion y los métodos y el procedimiento para afrontarlo. Como técnica de
investigacion fue elegida la documental indirecta, mediante la utilizacion de
fuentes bibliograficas y documentales para obtener las informaciones necesarias
al desarrollo del estudio propuesto. El método definido fue el deductivo, a través
del cual la investigacidbn empieza por los aspectos e institutos generales, para
llegar a los elementos particulares investigados, obteniéndolos como resultado del
proceso convergente de datos, expresado en la discusion del tema y en la
conclusion de la tesis. Respecto al procedimiento se adopté el monografico, con
la perspectiva de un tema especifico, limitado y unitario, referente a los recursos
previstos en los procesos declarativos civiles ordinarios y la razonable duracion
del proceso en Brasil y en Espafia.

Se estableci6 afadir a las informaciones doctrinales, siempre importantes en
cualquier trabajo de investigacion, datos estadisticos oficiales sobre la estructura
administrativa, funcional y normativo-procesal de los sistemas juridicos objeto de
estudio. En algunas secciones o subsecciones que analizan datos estadisticos
sobre los poderes judiciales de Brasil y de Espafia se incluyen también
informaciones de otros paises, sobre todo de Europa y América Latina. El objetivo
es obtener datos que posibiliten compararlas variables de los dos paises que se
estudian con parametros mas amplios del contexto continental e internacional en

los cuales los sistemas investigados estan insertos. Adoptando este
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procedimiento, se pretende alcanzar una mejor comprensiéon de los datos y
aspectos que se examinan.

Aunque la investigacion establézcase plante6 averiguar los factores
referentes a los dos ordenamientos juridicos, el enfoque principal se dirigio a los
institutos brasilefios, aunque siempre que fuera posible comparandolos con los
correspondientes de Espafia.

Como consecuencia del analisis comparativo entre los dos sistemas
judiciales objeto de estudio, sobre todo por el examen de textos en lenguas
portuguesa y espafiola, se hizo indispensable traducirlos. Esta traduccion es
considerada libre, por ser realizada por el propio investigador, y por supuesto,
Sujeta a equivocos.

Siguiendo el proyecto inicialmente elaborado y perfeccionado con
alteraciones realizadas a lo largo del estudio, como producto del trabajo
desarrollado en la medida que la investigacién avanzé, la tesis esta estructurada
en seis secciones.

La Seccién 1 aborda la razonable duracion del proceso en Brasil y en
Espafia. Hace un andlisis historico de la lentitud procesal, siendo esta tan antigua
como mal resuelta. Seguidamente se examina la prevision juridica sobre el tema,
especialmente las normas supranacionales y nacionales vigentes, estudiando
separadamente las normas constitucionales e infra constitucionales de los dos
paises, subrayando la caracteristica que ellas poseen de Derecho fundamental.
También es analizada la forma en que la preocupacion por el tema empez6 en los
dos sistemas juridicos, a través de normas legales instituidas regionalmente en
los continentes de los que forman parte Brasil y Espafia, normas que provocaron
a su vez alteraciones en las legislaciones internas de los dos paises. El estudio
procura igualmente entender lo que es la razonable duracién del proceso,
haciéndolo desde su significado terminoldgico y llegando a su comprension
sistematica. La seccidn concluye intentando comprender quienes son los
destinatarios de las normas sobre la razonable duracion del proceso.

En la Seccién 2 son analizados los recursos en los procesos declarativos
civiles ordinarios de Brasil. El estudio empieza subrayando que, en este trabajo se
entienden como recurso solo aquellas medidas destinadas a impugnar

resoluciones jurisdiccionales en la misma relacion procesal en las que fueron
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dictadas, por los sujetos del respectivo proceso o por un tercero juridicamente
interesado, de forma voluntaria, antes de la cosa juzgada y cuyo resultado pueda
beneficiar al recurrente. Las demas formas de impugnacion de resoluciones
jurisdiccionales no son consideradas recurso en sentido estricto, aunque el
llamado “recurso” de amparo sea también incluido en la investigacion por tener
una funcion importante respecto a las dilaciones procesales. El recurso de
amparo en realidad es un proceso constitucional.

De los institutos referentes a los recursos, son abordados sélo aquellos que
pueden tener relacion con la duracion del proceso, como los presupuestos y
requisitos, los efectos y las modalidades de recursos. Los presupuestos y
requisitos son Obices a la admisibilidad de los recursos y, por lo tanto, impiden
recurrir la resolucion de que se trate. De este modo, se reduce el numero de
recursos, influyendo en la duracion del proceso.

Aunque se trata de institutos genéricos, los efectos de los recursos son
considerados fundamentales para la comprension de los sistemas vigentes en los
dos paises objeto de la investigacion.

Al estudiar los presupuestos y requisitos, se procede la distincion. Asi se
hace por entender que los presupuestos poseen naturaleza procesal, son internos
a la resolucion recurrida, pueden ser detectados en el momento en que la
resolucion es proferida y no dependen de acto del recurrente, mientras que los
requisitos poseen naturaleza material, deben ser satisfechos en el acto de
interposicion de los recursos y dependen de acto del recurrente.

La Seccion concluye con el examen de las modalidades de recursos
existentes en los procesos declarativos civiles ordinarios de Brasil. En el estudio
se subraya que el llamado “recurso adhesivo” del sistema procesal brasilefio no
corresponde a una modalidad de recurso, sino a una forma de interponer algunos
recursos. Es instituto semejante a la impugnacion del apelado del sistema
espafol, aunque ésta sea autonoma, al contrario de aquél.

La Seccion 3 esta destinada al estudio de los recursos establecidos en los
procesos declarativos civiles ordinarios de Espafia. En esta parte, realmente se
analizan las correspondientes figuras examinadas en la Seccion 2. Se empieza
por el examen de los presupuestos y requisitos de los recursos, después se

examinan sus efectos, la modalidad de recursos y la impugnacion del apelado.
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Asi se procede para, en la seccion siguiente, comparar los institutos relativos a los
recursos en los procesos declarativos civiles ordinarios que se encuentran en
vigor en Brasil y en Espafa.

El examen del tema en Espafia es realizado ademas de a partir de fuentes
doctrinales y jurisprudenciales, con base en la legislaciébn que recientemente
reformé el sistema procesal civil espafiol. Entre estas leyes espafiolas se incluyen
la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre (en adelante, LO 1/2009), que
modificé la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (en adelante,
LOPJ); la Ley 13/2009, de 3 de noviembre (en adelante, Ley 13/2009), que
reformé la legislacion procesal para la implantacién de la nueva Oficina Judicial,
Ley 4/2011, de 24 de marzo (en adelante Ley 4/2011),que modifico la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en adelante LEC), tratando de facilitar la
aplicacién en Espafa de los procesos europeos monitorio y de escasa cuantia; la
Ley 18/2011, de 5 de julio (en adelante, Ley 18/2011), reguladora del uso de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion en la Administracion de
Justicia; la Ley 37/2011, de 10 de octubre (en adelante, Ley 37/2011), que
introduce una serie de medidas de agilizacion procesal, incluso modificando el
régimen de los recursos; la Ley 10/2012, de 20 de noviembre (en adelante, Ley
10/2012), “por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la
Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses”, la cual fue reglamentada por el Real Decreto-Ley niumero 3/2013, de
22 de febrero (en adelante, Real Decreto-Ley 3/2013); el Real Decreto-ley 1/2015,
de 27 de febrero, que establecid reduccion de carga financiera, modificando el
articulo 4 de la Ley 10/2012.

En relacion a la legislacion brasilefia se encontré un obstaculo mas, porque
Brasil tiene un CPC en vigor y otro en vacatio legis, que entrara en vigor el 16 de
marzo de 2016. Nuestra opcion fue mantener el texto con base en el CPC actual,
aunque haciendo menciones al nuevo CPC, porque desde el punto de vista que
adoptamos en esta investigacion no se pueden analizar del todo las normas que
aun no estan en vigor y que no producen consecuencias concretas en el sistema
juridico. Ademas, hay manifestaciones de un ministro del STF (Gilmar Mendes) y

del presidente de la Camara de los Diputados, Eduardo Cunha, para que la
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vacatio legis del nuevo CPC, que en principio es de un afo, sea extendida a cinco
afnos.

La Seccién 4 compara los institutos de los recursos declarativos civiles
ordinarios de Brasil y de Espafia. El estudio realizado se dirigio a detectar hasta
gué punto los recursos pueden contribuir a la duracion irrazonable del proceso.

Siguiendo el procedimiento adoptado en el estudio delos sistemas brasilefio
y espafol en las Secciones 2 y 3, son comparados separadamente los
presupuestos y los requisitos de los recursos, indicando similitudes y asimetrias
constatadas entre ellos. Se realzan los pocos estudios existentes en los dos
paises sobre los efectos de los recursos, se examinan los efectos producidos por
los recursos abordados, los efectos tratados en Brasil y no en Espafa y los
contenidos distintos del efecto suspensivo en los dos sistemas procesales.

La comparacion también trata de algunos aspectos relevantes detectados
sobre los recursos existentes en Brasil y en Espafia. En relacion al tema, merecen
ser destacados los diversos criterios para el computo del plazo para recurrir y los
procedimientos para interponer recursos devolutivos, antes distintos y ahora
semejantes. También se realiza una clasificacion de los recursos considerando
los contenidos que permiten impugnar, asi como los embargos de declaracéo de
Brasil que no poseen recurso similar en Espafa. Al final de la Seccion es
realizado un estudio comparativo entre el recurso adhesivo del sistema brasilefio
y la impugnacion del apelado de Espafia.

Sin embargo, el trabajo de investigacion no se restringe a datos
bibliograficos. Tales datos son importantes, pero quedan sujetos a percepciones
subjetivas variables. Por tal razén, en la Seccion 5 se busqueda complementar
estos datos con una perspectiva practica, mediante el analisis de datos
estadisticos sobre los sistemas procesales y judiciales de Brasil y de Espafia. Ello
se hace con base en datos estadisticos obtenidos por el Consejo Nacional de
Justicia (en adelante, CNJ) de Brasil y por el Consejo General del Poder Judicial
(en adelante, CGPJ) de Espafia, ambos referentes al afio de 2010, publicados en
2011. El examen del tema es complementado con andlisis de datos estadisticos
de 2013 de los poderes judiciales de Brasil y Espafa. Estos datos fueron
obtenidos en Justica em Numeros 2014 de Brasil, que se refiere al afio de 2013 y
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gue corresponden a las ultimas informaciones sobre el tema disponibles en CNJ
hasta 15 de julio de 2015, y de Justicia Dato a Dato Afio 2013 de Espafa.

Inicialmente, por cuestiones didacticas, son expuestas las sistematicas
adoptadas para la obtencion de datos concretos y cientificos relativamente a los
dos sistemas judiciales y procesales. Son examinados los gastos
correspondientes a los Poderes Judiciales de Brasil y de Espafia, asi como sus
recursos humanos referentes a magistrados y funcionarios. Respecto al proceso,
son estudiados los indices de litigiosidad y de congestion, la carga de trabajo y
productividad, las tasas de recurribilidad y de recursos estimados y el tiempo de
tramitacion de los procesos en cada uno de los dos paises. Al final de la Seccion
son analizados, de forma comparativa, los datos estadisticos sobre Brasil y
Espafia, comparandolos con los existentes en otros paises, sobre todo de
América Latina y de Europa.

En la Seccién 6 de la tesis, que trata mas concretamente de la relacion entre
los recursos y la razonable duracion del proceso, se examina si la
compatibilizacion entre estos dos institutos es en realidad un drama sin solucion.
Para tanto, se investiga la funcién de los recursos y como compatibilizar el
derecho a recurrir y la tempestividad de la prestacion jurisdiccional. En las dos
ltimas subsecciones se estudian los otros factores que contribuyen a la lentitud
procesal y se cuestiona si poner los recursos de un lado y del otro la razonable
duracion del proceso no es una falsa dicotomia.

Por lo tanto, el trabajo de investigacién procura enfrentar el complejo tema
de la tempestividad de la prestacion jurisdiccional respecto a los recursos en
Brasil yen Espafia. Para no restringir demasiadamente el examen, se analiza la
existencia de otros factores que contribuyen para la duracion excesiva del
proceso, buscando ofrecer respuestas al problema establecido en el proyecto de
investigacion.

Como se puede constatar, el tema esta delimitado en perfecta consonancia
con el Programa del Doctorado de la Universidad de Salamanca, denominado “El
Derecho Procesal ante el Siglo XXI: Nuevas Perspectivas”. Proponiéndose
investigar los recursos previstos en los procesos declarativos civiles ordinarios y
la razonable duracion del proceso en Brasil y en Espafa, la tesis pretende

enfrentar un tema de gran importancia para la efectividad del proceso. Efectividad
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gue corresponde a tempestividad y buena calidad de la prestacion jurisdiccional,
factores siempre incluidos en las nuevas perspectivas del proceso en el siglo XXI.

Ademas de intentar satisfacer el requisito para la obtencion del titulo de
Doctor, con la realizacion del presente trabajo se pretende dar una contribucion
atil y original a la discusion de los recursos y la razonable duracién del proceso en
Brasil y en Espafia. Ello se hace con informaciones obtenidas a través de fuentes
doctrinales, siempre importantes en cualquier investigacion, pero también con
base en datos estadisticos que reflejan la realidad concreta de la estructura
administrativo-funcional, legislativa y procesal de los sistemas procesales

analizados.
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1. LA RAZONABLE DURACION DEL PROCESO EN BRASIL Y EN ESPANA

La razonable duracién del proceso es un tema complejo, que se pretende
analizar en esta investigacion, especialmente en esta Secci6n.' Para ello, se
examinaran los institutos que le corresponden y su evolucion a lo largo de la
historia, las previsiones juridicas sobre la materia a las cuales estan sometidos
Brasil y Espafa, el contenido y significado dela razonable duracion del proceso,

asi como los destinatarios de las normas vigentes sobre el tema.

1.1. LALENTITUD PROCESAL ES TAN ANTIGUA COMO MAL RESUELTA

En el contexto actual, la razonable duracién del proceso es una de las mas
subrayadas preocupaciones de la mayoria de los ordenamientos juridicos del
mundo.? Con Brasil y Espafia no es distinto. Es un tema tan antiguo como mal
resuelto.

Sin embargo, al empezar el estudio del tema se hace necesario saber si la
prestacion jurisdiccional en alguna época fue mas rapida y ahora se torné lenta, o
si la lentitud es una de sus caracteristicas y la busqueda de rapidez en casi todo
el mundo corresponde a un escenario producido por los tiempos actuales, que
influye también en la prestacion jurisdiccional.

Bajo ese aspecto, la sociedad de la segunda mitad del siglo XX e inicio del
siglo XXI es marcada por la brevedad en casi todos los aspectos. Todo debe ser
realizado en el menor espacio de tiempo posible, mismo que de manera

fragmentada. Las personas se contaminan por la idea de aceleracién, rapidez,

' En la tesis se adopta la denominacién de secciones para las partes que algunos denominan
capitulos, siguiendo la orientacion de la Asociacion Brasilefia de Normas Técnicas (en adelante,
ABNT). Sobre el tema ver FURASTE, Pedro Augusto. Normas Técnicas para o Trabalho
Cientifico: explicitacdo das normas da ABNT. 15. ed. Porto Alegre: s.n. 2011. p. 52.

> RODES MATEU, Adria. El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas: estudio de su
configuracién constitucional y de su estabelecimiento en el ordenamiento juridico espafiol.
Barcelona:Atelier, 2009. pp. 23-27; KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. A razoavel duracéo
do processo. Salvador: Jus Podium, 2009. p. 38; MANJON-CABEZA OLMEDA, Araceli. La
atenuante analdgica de dilaciones indebidas. Madrid: Grupo Difusién, 2007. pp. 97 y ss.
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menor tiempo, incluso haciendo varias cosas simultaneamente, sin la debida
concentracion y atencion. Todo debe ser hecho en el ritmo on line.

La resolucion de las demandas también se encuadra en esa perspectiva de
pensamiento. Hasta algunos siglos o décadas era normal que un proceso
tramitaba varios afios o décadas para llegar a su conclusion, pero ahora eso ya
no puede admitirse. La brevedad es puesta como un valor mayor, una busqueda
incesante, incluso a cualquier precio, comportamiento que corre el riesgo de
ultrapasar los limites tolerables y volverse una enfermedad que la Psiquiatria
denomina “sindrome de la prisa”, subrayada como “nomenclatura de los tiempos
actuales” y que se caracteriza por una “neurosis de ansiedad”.?

Especificamente en el ambito del Derecho, la busqueda para que el proceso
pueda encontrar la satisfaccion de la pretension en tiempo razonable se basa en
algunas causas que son pertinentes, o que por lo menos nos llevan a la discusién
del tema. De un lado estan los agentes econdémicos, especialmente las grandes
comparfias empresariales transnacionales, deseando rapidez para el desarrollo
de sus transacciones comerciales, so pena de perder competitividad en el
mercado. Consecuentemente, no pueden esperar largo tiempo para obtener una
resolucién del Poder Judicial. Es evidente que estan preocupadas con sus
negocios y sus lucros, no con la calidad de la prestacion jurisdiccional que los
Estados deben ofrecer a la sociedad. Pero, se impone reconocer que ellas tienen
una cierta legitimidad para esa posicion, dentro de sus finalidades y obijetivos,
pues no se puede olvidar que en la practica ellas quieren lucros, y
preferentemente que ellos sean los mayores posibles.* Es una ganancia cuya
circunstancia debe ser disciplinada por la legislacién para que no sea perjudicial al
interés publico y colectivo.

De otro lado, la facilitacion de acceso al poder judicial y la sociedad de masa
surgida en la etapa final del siglo XX y comienzo del siglo XXl crearon un

escenario de exceso de demandas que impacté en el funcionamiento de los

® FIGUEIRA, Shaulla. Os riscos da sindrome da pressa.O Globo Online. Edicién de 11 de abril de
2007. Disponible el: <http://oglobo.globo.com/saude/vivermelhor/mat/2007/04/11/295315264.asp>
Acceso el: 29 jul. 2011.

* Sobre el tema, ver MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A Armadilha da Globalizagéo: O
assalto a democracia e ao bem-estar social. Traduzido por Waldtraut U. Rose e Clara C. W.
Sackiewicz. 5. ed. Sao Paulo: Globo, 1999. p. 16 e ss.
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tribunales. A partir de entonces los estudiosos y profesionales que actlan en la
practica forense pasaron a entender que ya no era mas posible esperar tanto
tiempo para resolver una demanda judicial. El tiempo de duracién del proceso es
considerado muy largo, casi imposible soportarlo en la actualidad, sobre todo
porque hay un nuevo conjunto de litigios que exigen respuestas rapidas. Se
discute sobre nuevos derechos, caracteristicos de una sociedad de masa, como
los relativos a las materias de consumo, medio ambiente, familia, vivienda,
indemnizaciones y pensiones por actos ilicitos o por derecho de alimentos, de
manera distinta de lo que acontecia hace algunas décadas, cuando los litigios se
restringian, basicamente, al derecho de propiedad y sucesiones.

Asi, se considera que, si el proceso tiene la finalidad de eliminar los
conflictos, produciendo la paz social entre las personas y haciendo justicia, la
resolucién debe ser proferida y cumplida en tiempo razonable. La efectividad del
proceso significa también tempestividad, aunque la rapidez a cualquier precio, sin
respetar las garantias procesales, puede causar un perjuicio mayor para la
efectividad del proceso’que la lentitud. No se obtiene efectividad con resoluciones
injustas. Y no se puede olvidar que un proceso autoritario, sin medios de control
reciproco de la actividad procesal, ciertamente resultara en injusticia.

Sin embargo, tampoco se puede olvidar que, aunque haya obtenido mas
fuerza en las Ultimas décadas, la razonable duracion del proceso es tema que
hace mas de dos mil afios preocupa a los ordenamientos juridicos en general. Ya
en la antigiiedad el Codigo de Manu, que perdur6 de 200 a.C. a 200 d.C., al tratar
de la “Administracion de la Justicia y del Oficio de los Jueces” (Libro Octavo), hizo
constar en su articulo 45 la preocupacion con el tiempo del proceso. Disciplinaba
los deberes del Rey al realizar el enjuiciamiento, estableciendo “que se considere
atentamente la verdad, el objeto, su propia persona, los testigos, el lugar, el modo
y el tiempo, restringiéndose a las reglas del proceso”.®

En Roma el Cadigo de Justiniano, emperador que nacioé el 11 de mayo de

483 y murio el 14 de noviembre de 565, gobernando del afio 527 hasta su

® Proceso efectivo se entiende, en este trabajo, como aquél realizado con todas las garantias
procesales necesarias, en tiempo razonable y que produzca justicia sustantiva, no aquél proceso
desarrollado con rapidez obtenida a cualquier precio, sin calidad.

6C(’)digo de Manu. Disponible en: <http://www.ufra.edu.br/legislacao/CODIGO0%20DE%20MANU.p
df>. Acceso el: 9 abr. 2012.
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muerte,” fue méas claro al determinar que, “decidimos editar la presente ley, que
tendra vigencia en toda la érbita terrestre, abreviando en todo el tiempo y lugar los
procesos, a fin de que no se hagan, por asi decir, inmortales”.? Mas tarde el
también emperador Carlomagno, que reiné en el periodo de 800 hasta 814, fue
mas radical y dirigid la norma sobre la duracién del proceso contra el juez. El
promulgé la Disposicion Capitular 775, responsabilizando al juez por la lentitud en
sus juicios, al establecer que, “cuando el juez demore la emision de la sentencia,
el litigante debera instalarse en la casa de €l y ahi vivir4, en su cama y en su
mesa a la costa de él".°

Considerando la carga de trabajo y la forma de funcionamiento de los
tribunales, si normas con este contenido estuvieran en vigor actualmente seria
muy posible que la casi totalidad de los magistrados fueran ya insolventes.

En la Edad Media, el 15 de junio de 1215, el Rey Juan promulgd en
Inglaterra la Carta de las Libertades, que en su articulo 39 enfrento la cuestion de
la tempestividad del proceso, determinando que “a nadie Nos venderemos,
denegaremos o atrasaremos el derecho o la justicia”.'® Un poco més tarde, en
1306, el Papa Clemente V, preocupado con la demora de los procesos en los
tribunales eclesiasticos, promulgo la Bula Clementina Saepe Contingint, previendo
en el Derecho Candnico un procedimiento mas rapido y simplificado, llamado
“sumario indeterminado”.**

En tiempos mas recientes Mauro Cappelletti y Bryant Garth*® llamaron la
atencion sobre el hecho de quela prestaciéon jurisdiccional, para considerarse

efectiva, debe ser realizada en tiempo razonable. Consideran que el efecto de la

" VICENTINO, Claudio; DORIGO, Jeanpaolo. Histéria para o Ensino Médio: Histéria Geral do
Brasil. S8o Paulo: Scipione, 2001. p. 106-107.

® JOBIM, Marco Félix. “A responsabilidade civil do Estado em decorréncia da intempestividade
g)rocessual”. In: Revista Juridica. Sao Paulo: Sintese, afio 59, nim. 404, nov./2011. p. 37.

ORDEM DE LOS ABOGADOS PORTUGUESES. Discurso proferido por el Presidente del
Consejo Distrital de Coimbra en la Seccién Solemne de los 80 afios de la Orden de los Abogados
Portugueses. Disponible en:
<https://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=31559&idsc=49090&ida=49100#a>
. Acceso el: 16 en. 2011.

19 30BIM, Marco Félix. Op. Cit., p. 38.

1 BRANCO NETO, Ney Castelo. Breves notas sobre o tempo da demanda. Ambito juridico.
Disponible en: <http://www.ambito-juridico.com.br> Acceso el: 9 mar. 2011; SOUZA, Marcus da
Conceigdo. Particularidades do procedimento sumario. Disponible en: <http://bdjur.stj.gov.br>.
Acceso el: 9 mar. 2011

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.p. 20.
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demora puede ser devastador, pues “aumenta los gastos de las partes y presiona
a los econdmicamente mas débiles a abandonar sus causas, 0 aceptar acuerdos
por valores muy inferiores a aquellos a los cuales tendrian derecho”.*®

En el analisis del tema debe considerarse igualmente que en los tiempos
actuales los ciudadanos ya no se conforman con aquellas tradicionales
declaraciones formales y solemnes de Derecho sin ninguna efectividad, tipicas del
Estado Liberal vigente a partir del siglo XVIIl. La preocupacién se enfocaba hacia
“la defensa de la libertad del ciudadano contra las constantes agresiones de la
autoridad estatal y no hacia las diferentes necesidades sociales del grupo”.** Ese
Derecho se volvid inadecuado para la realidad del siglo XXI. Ahora se desea ante
todo efectividad, garantizando la aplicacion del Derecho en la préactica, pues,

como realza Norberto Bobbio,*® “

no se trata de saber cuéles y cuantos son estos
derechos (...), sino cual es el modo mas seguro para garantizarlos”. O sea, la
sociedad de masas del final del siglo XX e inicio del siglo XXI ya no se queda
satisfecha con meras declaraciones solemnes de Derecho; exige que sus
derechos sean concretados y garantizados en la préactica.

Por lo tanto, se constata que, pasados mas de dos milenios de preocupacion
sobre el tiempo del proceso, la lentitud procesal continua siendo una cuestiéon tan
antigua como inadecuadamente solucionada por los ordenamientos juridicos.
Pero, con las caracteristicas actuales de las sociedades, las personas tienen prisa
y ya no toleran tanta lentitud.

¢ Habria que esperar algo distinto en Brasil y Espafia?

La respuesta serd examinada en las paginas que siguen e, a través del
estudio de las previsiones juridicas sobre este tema en los dos ordenamientos
juridicos.

Siguiendo la perspectiva establecida en el proyecto de estudio que centra
esta investigacion, primero seran analizadas las normas existentes en Brasil y
después las de Espafia. Asi se hard por una razon didactica, pues el objetivo

mayor de la tesis es abordar el tema partiendo del sistema brasilefio,

** iden, ibiden.

“ MARINONI, Luiz Guilherme. “Técnica Processual e Tutela dos Direitos”. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 61.

> BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traduzido por Carlos Nelson Coitinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 25.
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comparandolo con los correspondientes institutos espafioles siempre que sea

posible.

1.2. PREVISIONES JURIDICAS SOBRE LA RAZONABLE DURACION DEL PROCESO
Para que se pueda comprender adecuadamente las previsiones juridicas en
los dos paises, el enfoque del tema sera dividido en cinco sub-secciones. La
primera tratara de las caracteristicas de la sociedad actual, que exige rapidez en
todo, la segunda del caracter pionero de la Europa al legislar sobre el asunto, la
tercera sobre las normas supranacionales vigentes en Brasil y Espafia, la cuarta
hara referencia a las normas constitucionales, la quinta examinara las normas
infra constitucionales referentes al tiempo del proceso y la sexta abordara la

razonable duracién del proceso como derecho fundamental.

1.2.1 La sociedad actual exige rapidez en todo

Como se ha recordado en la subseccion anterior, la rapidez es una de las
caracteristicas del siglo XXI. Por eso, al empezar el estudio referente a la
tempestividad de la prestacion jurisdiccional, no se puede olvidar que en cada
momento histérico hay algunos temas que llaman atencion de la humanidad o por
lo menos de una gran parte de ella. Desde las ultimas décadas del siglo XX,
profesionales del Derecho, investigadores y la sociedad en general, empezaron a
intensificar discusiones criticas sobre la duracion del proceso. La idea fue
creciendo y actualmente ocurre en casi todos los ordenamientos juridicos del
mundo, aunque con variedad de grado y de percepciones de los profesionales del
Derecho y de la sociedad. Por eso, hay autores que reconocen que “el problema
de la demora de la Justicia Plblica atafie a todos los paises”,‘®volviéndose,
“desde una perspectiva comparada, tal vez el mas universal de todos los
problemas afrontados por los tribunales en nuestros dias”.!’

Es evidente que la constatacion de que la lentitud de los procesos es
universal y ningun sistema juridico puede conformarse ante ello y, por supuesto,

tampoco para Brasil y Espafia. Al contrario, debe ser —y asi lo es— motivo de gran

® ASSIS, Araken de. “Duracdo razoavel e reformas da lei processual civil”. In:Revista Juridica.
Sao Paulo: Sintese, afio 56, nim. 372, oct./2008. p. 16-18.

7 JOBIM, Marco Félix. “A responsabilidade civil do Estado em decorréncia da intempestividade
processual”. In:Revista Juridica. Sao Paulo: Sintese, afio 59, nim. 404, nov./2011. p. 47.
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preocupacion, la cual estimula la busqueda de caminos que lleven hacia la
razonable duracién del proceso.

Puede ser que la prestacion jurisdiccional siempre fuera normalmente lenta,
sin embargo, como antes dicho, la sociedad ya no tolera la lentitud porque entre
las caracteristicas del mundo actual, con el auge de la tecnologia de la
informatica, se exige brevedad en todo. La necesidad de respuestas rapidas en
todas las areas del conocimiento es resultado dela realidad tecnolégica actual,
con consecuencias en las areas mas diversas, desde las comunicaciones de
masa hasta los procesos judiciales, aunque algunos investigadores entiendan que
“el proceso tiene su tiempo propio, el cual no corresponde al del mundo”.**En
todos los sectores hay una busqueda incesante de rapidez, haciendo la celeridad
procesal una cuestion mas subrayada que en otros tiempos.

Asi es que, constatada la lentitud del proceso y la considerada inadecuada,
se desea substituirla por la celeridad o, mas precisamente, por la razonable
duracion del proceso. Sin embargo, muchas veces se la busqueda sin la debida
atencion y respecto a las garantias procesales, que son indispensables para
asegurar el contradictorio y la amplia defensa, fundamentales para la consecucién
de efectiva justicia en el caso concreto.

Normalmente se atribuye mas valor a las cosas cuando no se las tiene o no
atienden a las necesidades para las cuales se destinaron o a las expectativas
creadas sobre ellas, induciendo a buscarlas con mas intensidad y hasta a
cualquier precio, sin observar los limites necesarios. Lo recomendable es siempre
equilibrar la balanza de la celeridad con los derechos del debido proceso legal,

asegurando las garantias procesales.

1.2.2. El caracter pionero de Europa en legislar so  bre el tema

Aungue se trata de una caracteristica antigua, fue en el final del siglo XX que
la discusion sobre la lentitud procesal gano fuerza en todo el mundo, aumentando
los sistemas juridicos dispuestos a afrentarla, estimulados por las posiciones

adoptadas desde el inicio de la segunda mitad del siglo XX. De forma pionera, el

'® RODRIGUEZ, Clévis Fredrizzi. “Direito Fundamental & Duracdo Razoavel do Processo”. In:
Revista I0B de Direito Civil e Processual Civil. Sdo Paulo: 10B, v. 11, nim. 63, ene./feb./2010. p.
83.
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Consejo de Europa establecié el Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (en adelante, Convenio
Europeo), firmado el 4 de noviembre de 1950.%

A partir de entonces otros érganos supranacionales siguieron la posicion
adoptada por el Consejo de Europa, entre ellas la Organizacion de los Estados
Americanos (en adelante, OEA), que, en la Asamblea General realizada en la
ciudad de San José, Costa Rica—por eso también conocida como Pacto de San
José de la Costa Rica—, aprobd, el 22 de noviembre de 1969, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, Convencién Americana).”°Su
entrada en vigor no tuvo lugar hasta diez afios después, el 18 de julio de 1978,
cuando fue depositado el undécimo instrumento de ratificacion por un Estado
Miembro de la OEA.#

Siguiendo la experiencia europea y americana, Africa también elaboré
normas supranacionales de proteccion de los derechos humanos. Lo hizo a través
de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos, firmada el 28
de junio de 1981, en Nairobi, en Kenia, y que entré en vigor en 1986.%

Con el pasar del tiempo la vulneracion de las normas de la Convencién
Americana empez6 a ser planteada antela Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, Corte Interamericana), puesta en funcionamiento el 3 de
septiembre de 1979 en San José, Costa Rica?®, que las hizo cumplir. Lo hizo
siguiendo la experiencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, también

denominado Corte Europea de Derechos Humanos o Tribunal de Estrasburgo (en

% Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales, Disponible en: <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_es.htm>.
Acceso el: 6 oct. 2012,

? ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Tratados Multilaterales. Disponible en: <http://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/b-
32.html>. Acceso el: 6 feb. 2011.

? CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informacion Histérica. Disponible en:
<http://www.corteidh.or.cr/historia.cfm>. Acceso en: 28 mayo 2011.

2 ANALIZADOR DE JURISPRUDENCIA AFRICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS. Carta
Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos. Disponible en: <http://caselaw.
ihrda.org/pt/instrument/achpr/>. Acceso el: 28 sep. 2012.

2% Sobre el tema, ver las resoluciones dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Disponible en: <http://www.corteidh.or.cr/>. Acceso el: 7 feb. 2011.
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adelante, Tribunal de Estrasburgo),?’creado el 23 de septiembre de 1959 en la
ciudad de Estrasburgo, Francia.?®

La preocupacion por la lentitud procesal fue aumentando gradualmente
hasta el punto de que en 2009 por lo menos ochenta y ocho paises ya hubiesen
incluido en sus legislaciones el derecho a la razonable duracion del proceso o la
prohibiciébn a la practica de dilaciones indebidas. Son términos distintos, pero
buscan alcanzarlos mismos objetivos.

Sin embargo, al tratar de la razonable duracion del proceso en Brasil y en
Espafia también se hace relevante subrayar que los sistemas poseen un origen
comun, pues descienden de la familia del Derecho Romano-Germanico-Candnico,
aunque cada uno haya después afadido en su historia juridica trazos originarios
especificos.

Brasil, por haber sido colonia de Portugal, recibié en su sistema juridico gran
influencia del Derecho portugués. En territorio brasilefio, la legislacion portuguesa
estuvo en vigor, sobre todo, a través de las Ordenaciones Afonsinas hasta 1521%°
y de las Ordenaciones Manuelinas de 1521 a 1823,%" cuando estas fueron
sustituidas por las Ordenaciones Filipinas,?® pasando a regir el proceso civil en
Brasil, en substitucion a las Ordenaciones anteriores, ademas del Decreto nimero
737/1850, de 25 de noviembre, que permanecié en vigor hasta la vigencia del
CPC de 1939.% Por supuesto, como el Derecho portugués tuvo origen en el
Derecho romano, el Derecho brasilefio pertenece a la familia Romano-Germanico-

Canonica, del cual también desciende el sistema juridico espafiol, aunque este

* Sobre el tema, examinar las resoluciones dictadas por la Corte de Estrasburgo. Disponible en:
<http://www.echr.coe.int/echr/en/header/case-law/decisiones+and-+judgments/lists+of+judgments>.
Acceso el: 5 oct. 2012.

?® CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS. Disponible en:
<http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/The+Court/Introduction/Information+documents/>.
Acceso el: 18 jun. 2011.

26 ORDENACOES AFONSINAS. Livro I. Nota de presentacién de Mario Julio de Aimeida Costa.
Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1998. p. 6 (Reproduccion de la edicién realizada en la
Real Imprensa de la Universidad de Coimbra, en el afio de 1792).

*” ORDENACOES MANUELINAS. Livro I. Nota de presentacién de Mario Julio de Almeida Costa.
Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian [s. d.]. p. 5-8 (Reproduccién de la edicién realizada en la
Real Imprensa de la Universidad de Coimbra, en el afio de 1797).

* ORDENACOES FILIPINAS. Livro I. 14. ed. Nota de presentacién de Mario Julio de Almeida
Costa. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian [s. d.]. p. 5-6 (Reproduccion de la edicién realizada
en la Real Imprensa de la Universidad de Coimbra, en el afio de 1870).

?® TADDEI, Marcelo Gazzi. O Direito Comercial € 0 novo Cadigo Civil brasileiro.p. 1. Disponible en:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/3004/o-direito-comercial-e-0-novo-codigo-civil-brasileiro>.
Acceso el: 24 jun. 2011.
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tiene en las Siete Partidas de Alfonso X una de sus mas destacadas fuentes
originales.*

Asi, en razén de sus origenes comunes, los dos sistemas juridico-procesales
objeto de estudio poseen acentuadas similitudes en su formacion vy
caracteristicas. En el ambito especifico de la razonable duracion del proceso,
adoptaron respuestas semejantes.

Lo hicieron bajo la influencia de normas y resoluciones supranacionales.
Brasil lo hizo a partir de la Convencion Americana elaborada por la OEA y Espafia
por medio del Convenio Europeo firmado por la UE. Son normas que provocaron
la elaboracion de legislaciones internas sobre el tema, pero que vienen siendo
frecuentemente incumplidas. Con eso, se hacen necesarios planteamientos
judiciales por los perjudicados, cuyas demandas han sido estimadas por la Corte

Interamericana, referente al Brasil,!

siguiendo la posicién pionera del Convenio
Europeo y del Tribunal de Estrasburgo® que lo hizo en relacién a sus Estados
Parte, entre ellos Espafia.®®

Sobre el tema, primero seran examinadas las normas supranacionales y
después las previsiones constitucionales e infraconstitucionales referentes a la
razonable duracion del proceso. El procedimiento es adoptado en razén de la
prevalencia de aquellas ante éstas y también considerando el orden cronolégico,
pues las normas supranacionales fueron establecidas de forma originaria y
solamente después los dos ordenamientos juridicos en estudio promulgaron

normas internas especificas para regularla materia.

% STONE, Marilyn. Desde Las Siete Partidas a los Cédigos Civiles Norte Americanos. Centro
Virtual Cervantes. p. 2. Disponible en:
<http://cvc.cervantes.es/literatura/aih/pdf/11/aih_11 3 005.pdf>. Acceso el: 24 jun. 2011.
%! para mayor informacion sobre el tema, ver la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dictada en la demanda propuesta en el caso Damido Ximenes Lopes contra la
Republica Federativa del Brasil. Disponible en:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec

139 esp.pdf>. Acceso el: 16 feb. 2011.
%2 CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS. Disponible en:
<http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/The+Court/Introduction/Information+documents/>.
Acceso en: 18 jun. 2011 .f
% CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS. Listas de sentencias, opiniones consultivas y
decisiones. Disponible en:
<http://www.echr.coe.int/echr/en/header/case-law/decisions+and+judgme
nts/lists+of+judgments>. Acceso el: 5 oct. 2012.
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1.2.3. Normas supranacionales vigentes en Brasil y Espafia

Como lo hacen la mayoria de los Estados, tedricamente con aprobacion
generalizada,® Brasil y Espafia participan y estan sometidos a normas
establecidas por convenciones y tratados supranacionales sobre derechos
humanos, entre los cuales se incluyen la razonable duracion del proceso. Por
supuesto, es imprescindible examinar las principales normas supranacionales
sobre la materia, en razén de la importancia que poseen en el ambito interno y en
el contexto amplio de analisis del tema propuesto en esta investigacion, respecto
a los recursos en los procesos declarativos civiles ordinarios y la razonable
duracion del proceso en Brasil y en Espafia.

Aunque los dos paises hayan firmado y estén sometidos a varias
convenciones y tratados multilaterales sobre derechos humanos, seguidamente
seran analizadas entre las normas supranacionales solamente la Convencién
Americana, que Brasil debe cumplir, y el Convenio Europeo con respecto a
Espafia. No se quiere decir con ello que las otras previsiones legales no tienen
relevancia para el estudio, pero son declaraciones mas genéricas, que no
afrontan la cuestion de la lentitud procesal, ademas de no poseer instrumentos
efectivos de coercion para hacer cumplir las normas que establecen. Entre éstas
puede ser incluida la Declaracion Universal delos Derechos Humanos, aprobada y
proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(en adelante, ONU) el 10 de diciembre de 1948.**Aunque se deba considerar su
relevancia en cuanto a su originalidad y amplitud mundial, puede afirmarse que
representa mas una manifestacion de voluntad, de deseo y objetivo, sin medios
efectivos de coercidén, a diferencia del Convenio Europeo. Conforme subraya
Sergio Salinas Alcega, este convenio “no se limita a enunciar un conjunto de
derechos susceptibles de proteccion, sino que incorpora un mecanismo de
reaccion frente a las violaciones de dichos derechos por los Estados Parte”.*® Es

una caracteristica del Convenio Europeo, seguida por la Convencion Americana.

% BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos direitos humanos.Traduzido por Dankwart Bernsmiiller. S&o
Leopoldo, RS: Editora Unisinos, 2000. p. 11.

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Disponible en: <http://www.un.org/es/documents/udhr/>. Acceso el: 1 jun. 2011.

% SALINAS ALCEGA, Sergio. El Sistema Europeo de Proteccién de los Derechos Humanos en el
Siglo XXI:El proceso de reforma para asegurar su eficacia a largo plazo. Madrid: lustel, 2009. p.
15.
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1.2.3.1. Brasil: Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La principal norma de caracter externo a la cual el Estado brasilefio esta
sometido en relacién a la tempestividad de la prestacion jurisdiccional es la
Convencion Americana. Esta fue elaborada siguiendo basicamente las normas del
Convenio Europeo y su finalidad es la proteccién de los derechos humanos en
toda América, entre los cuales se incluye la razonable duracion del proceso. La
Convencion Americana entrg en vigor después de varios afios de su aprobacion y
asimismo con pocas ratificaciones; siendo que hasta junio de 1977 solamente
Costa Rica y Colombia la habian firmado, haciéndolo el 3 de febrero de 1970y 28
de mayo de 1973, respectivamente.’

Inicialmente Brasil no la firmo. Ciertamente no lo hizo por evidentes razones
politico-ideologicas. Ocurre que, como en la mayoria de los paises
latinoamericanos y muchos otros paises del mundo (incluida Espafia) en 1969
Brasil estaba bajo una dictadura militar que no respectaba los derechos
fundamentales de las personas; las detenia, las torturaba y hasta las asesinaba
en las prisiones y fuera de ellas, mediante acusacion formal o informal —sin
derecho a la minima defensa procesal- ante la acusacion de que desarrollaban
actividades consideradas por el régimen politico como subversivas, porgue eran
contrarias a sus intereses autoritarios.® Para alcanzar sus objetivos, la dictadura
suprimié las libertades fundamentales, a través del Acto Institucional namero
5/1968, de 13 de diciembre, incluso no permitiendo el acceso al Poder Judicial
para la defensa de las libertades. En este sentido, suspendi6 la vigencia de la
accion de habeas corpus,® principal mecanismo legal para garantizar el derecho
de libertad y de locomocion de las personas, para que ellas puedan ir y venir

libremente.

*” ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Convencién Americana sobre Derechos

Humanos. Estado de Firmas y Ratificaciones. Disponible en:

<http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html>. Acceso el: 23 ene. 2011.

% ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Um relato para a Histéria - BRASIL:NUNCA MAIS. Prefacio

del Cardeal-Arcebispo de Sdo Paulo, Don Paulo Evaristo Arns. 16. ed. Petrépolis: Vozes, 1986.
asin.

 BRASIL. Acto Institucional nim. 5/1968, de 13 de diciembre. Disponible en:

<http://www.acervoditadura.rs.gov.br/legislacao_6.htm>. Acceso el: 24 jun. 2011.
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Asi, solamente después del fin de la dictadura militar, a partir de 1985, el 6
de noviembre de 1992 por fin Brasil se sometié a la Convencién Americana en
toda su amplitud, profundidad y efectos.

En la mayoria de los paises latinoamericanos la situacion politica era
semejante a la del Brasil. Por eso, la vigencia de la Convencion Americana, en la
gue se incluye expresamente la razonable duracion del proceso, demord tantos
afios en empezar a producir eficacia juridica en el entonces complejo contexto
politico latinoamericano.

Por lo tanto, no fue un buen comienzo para una convencién que trata de
derechos humanos. Pero, siguiendo la filosofia de Antonio Machado, que decia
“caminante, no hay camino, se hace camino al andar”, los ciudadanos fueron
alterando la situacion durante el camino de construccion de una sociedad
democratica, humanizada y solidaria, con respecto a los derechos humanos.

Al tratar de lo que denomina como “garantias judiciales”, la Convencion
Americana fue especifica al establecer en su articulo 8, 1, la razonable duracion
del proceso:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable , por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra

ella, o para la determinacion de sus derechos %/ obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.*

Asi, la Convencidon Americana incluyo entre sus disposiciones el deber de
los Estados Parte, entre ellos Brasil, de ejercer la jurisdiccibn en un plazo
razonable, tanto en los procesos penales como civiles, laborales, fiscales o de
cualquier otra naturaleza.

Sin embargo, juntamente respecto al establecimiento del deber de observar
la razonable duracion del proceso, la Convencion Americana contiene normas
para el caso de incumplimiento del derecho que establece. Asi, en ese mismo

texto normativo se creo la Corte Interamericana, y en su articulo 63 se establecio

* ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Estado de Firmas y Ratificaciones. Disponible en:
<http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html>. Acceso el: 23 ene. 2011.

“L ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Tratados Multilaterales. Disponible en: <http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-
32.html>. Acceso el: 6 feb. 2011.
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que “cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados”, mas “el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada”. Esta justa indemnizaciéon compensatoria debe ser ejecutada en
el respectivo pais dénde hubiere tenido lugar la vulneracion del derecho o libertad,
segun lo previsto en el articulo 68 de la Convencion Americana, cuya fecha de

entrada en vigor en el ambito interno de Brasil no es pacifica.

1.2.3.1.1. Vigencia de la Convencién Americana en el ambito interno brasilefio

No hay unanimidad en cuanto a la fecha de vigencia y eficacia interna de las
normas de la Convencion Americana para la proteccion, ante la Corte
Interamericana, de los derechos humanos vulnerados en Brasil. Los autores
brasilefios divergen no so6lo en relacion a la vigencia de las normas de la
Convencién Americana en el &mbito interno, sino también sobre su eficacia en la
busqueda de proteccion ante la Corte Interamericana respecto a un derecho en
ella establecido.

Para algunos, la proteccion del derecho a la razonable duracion del proceso
debe ser planteado en el ambito interno brasilefio, en razén de la ineficacia de las
normas de la Convencion Americana en el territorio brasilefio. Entre ellos esta
Fernando da Fonseca Gajardoni. El subraya en su libro publicado en 2003, que
“Brasil, hasta el presente momento, no formalizé reconocimiento alguno a la
jurisdiccion de la Corte Interamericana, de modo que la proteccion a la garantia
de tutela jurisdiccional en plazo razonable debe ser buscada en el orden
interno”.*?

Sin embargo, esta no es la percepcion a que se llega en esta investigacion,
con base en actos juridicos aprobados por el Estado brasilefio sobre la
Convencién Americana. En efecto, para una adecuada comprensiéon de la materia
es necesario analizar los articulos 5.°, parrafo 2.°, 49, I, y 84, VI, de la
Constitucion de la Republica Federativa de Brasil (en adelante, CRFB), los cuales
establecen que las convenciones internacionales deben ser firmadas por el

Presidente de Brasil (que es también el Jefe del Estado brasilefio), con el refrendo

2 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Técnicas de aceleracdo do processo. Séo Paulo: Lemos &
Cruz, 2003. p. 56.
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del Congreso Nacional por medio de Decreto legislativo, que el Presidente
promulga igualmente por Decreto. El Presidente de Brasil firmo6 la Convencion
Americana el 6 de noviembre de 1992* y el Congreso aprob6 el acto por medio
del Decreto Legislativo niimero 27/1992, de 26 de mayo,** el cual fue promulgado
por el Presidente a través del Decreto niumero 678/1992, de 6 de noviembre,
publicado el 9 del mismo mes.*®

Ademas, algunos procesalistas entienden que el acto a partir del cual una
convencion entra en vigor en el ambito internacional es aquél en que el Estado
presenta la nota de adhesién,*® lo cual produce plenos efectos juridicos, sin
perjuicio de que pueda transcurrir un largo tiempo hasta que el Poder Ejecutivo
brasilefio concluya el procedimiento en el ambito interno del pais.*’

Por lo tanto, no hay duda que la Convencion Americana esta en pleno vigor
desde el 9 de noviembre de 1992, con la publicacion del Decreto Presidencial
namero 678/1992, de 6 de noviembre, que promulgd el Decreto Legislativo
namero 27/1992, de 26 de mayo, el cual aprobd el Acto del Presidente de la
Republica Federativa del Brasil de adhesion brasilefia a la Convencion
Americana.

Otro aspecto es el relativo al reconocimiento de la competencia de la Corte
Interamericana sobre el cual, normalmente se afirma que, a partir de ese acto
normativo el Estado se somete a la jurisdiccion de un Tribunal supranacional. Asi
ocurrio el 10 de diciembre de 1998, con el depédsito de la Declaracion de
Aceptacion dela competencia obligatoria dela Corte Interamericana junto a la
Secretaria General de la OEA.*® La solicitud de reconocimiento de la competencia

** ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Estado de Firmas y Ratificaciones. Disponible en:
<http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html>. Acceso el: 23 ene. 2011.

* BRASIL. Senado Federal. Aprueba el texto de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Disponible en:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=136444>. Acceso el: 6 feb.
2011.

%> BRASIL. Presidéncia da Republica. Promulga la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Disponible en: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acceso el: 6
feb. 2011.

*® BAHIA, Saulo José Casali. Tratados Internacionais no Direito Brasileiro.Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 61-62.

*" KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. Op. Cit., p. 127.

8 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Tratados Multilaterales. Estado de Firmas
y Ratificaciones. Disponible en: <http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html>. Acceso en:
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de la Corte Interamericana fue remitida por la Presidencia de la Republica de
Brasil al Congreso Nacional el 20 de octubre de 1998,*° que la aprobé por medio
del Decreto Legislativo nimero 89/1998, de 3 de diciembre,® el cual fue
sancionado por el Decreto Presidencial nimero 4.463/2002, de 8 de noviembre,
publicado el dia 11 del mismo mes.>*

Por supuesto, fue reconocida la competencia de la Corte Interamericana
para enjuiciar eventuales violaciones de disposiciones de la Convencion
Americana en territorio brasilefio. Brasil lo hizo con la entrega de la Nota de
Declaracion de Aceptacion de la jurisdiccion de la Corte Interamericana,
formalizada el 10 de diciembre de 1998, aunque en el ambito interno el
procedimiento tenga sido concluido solo el 11 de noviembre de 2002.

Consecuentemente, en la peor de las hipotesis, el 11 de noviembre de 2002
el Estado brasilefio habia practicado ya todos los actos formales para la plena
vigencia externa e interna de la Convencion Americana, pues no solamente la
firmé y la ratificd, sino que también reconocié la competencia de la Corte
Interamericana. Asi, no hay duda de que Brasil responde por la observacion de la
Convencién Americana en su territorio, en toda la plenitud, por lo menos desde el
11 de noviembre de 2002.

Otro aspecto que igualmente suscita cuestionamientos es la jerarquia de la

Convencion Americana en el sistema juridico brasileiro.

1.2.3.1.2. Jerarquia de la Convencion Americana en el ordenamiento juridico
brasilefio
La posicion jerarquica de las normas de la Convencion Americana en el

ambito interno brasilefio es otro aspecto bastante controvertido. La doctrina

23 ene. 2011. Sobre el tema, examinar también COSTA, José Augusto Fontoura. Normas de
direito internacional: Aplicac@o Uniforme do Direito Uniforme. S&o Paulo: Atlas, 2000. p. 60 y 221.
9 BRASIL. Senado Federal. Protocolo de Solicitacion de Reconocimiento de la Competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en: <http://www.senado.gov.br/>. Acceso
el: 2 jul. 2011.

% BRASIL. Senado Federal. Decreto Legislativo nim. 89/1998, de 3 de diciembre. Aprueba la
Solicitacion de Reconocimiento de la Competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Disponible en:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=89&tipo_norma=DLG&data=19
981203&link=s>. Acceso el: 28 jun. 2011.

*. BRASIL. Decreto num. 4.463/2002, de 8 de noviembre. Promulga la Declaracion de
Reconocimiento de la Competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponible
en: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4463.htm>. Acceso el: 2 jul. 2011.
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adopta posiciones divergentes sobre la materia,®® la cual viene sufriendo
constantes alteraciones en las interpretaciones emitidas por el STF, razén por la
cual el tema merece ser analizado de manera detenida.

Hay interpretaciones doctrinales en el sentido que las normas de la
Convencién Americana tienen nivel constitucional, entre los cuales Frederico
Augusto Leopoldino Koehler.>® Para él, independiente del quérum para su
aprobacion, “desde su redaccion original (...) la Constitucion Federal de 1988, en
su articulo 5.°, parrafo 2.°, ya conferia a los tratados de proteccion de los
derechos humanos el status de norma constitucional.” De manera distinta, Daniele
Annoni®* razona en el sentido de que “los nuevos tratados internacionales de
derechos humanos (...) podran tener acogida material y formal en la Constitucion,
si, para su aprobacion son observados los requisitos del parrafo 3.° del articulo 5.°
de la Constitucion Federal”.

Sin embargo, algunos autores interpretan que estos tratados y convenciones
poseen jerarquia de ley ordinaria, mientras otra corriente de pensamiento los
coloca en posicién de normas supralegales.

Estas divergencias imponen la necesidad de analizar la cuestién en el
ambito normativo interno del sistema brasilefio, empezando por las expresiones
literales para después interpretarlas de forma sistematica, intentando comprender
la forma en la que las normas de la Convencion Americana se insertan en el
ordenamiento juridico brasilefio.

El primer paso es examinar las normas pertinentes de la CRFB. En su
promulgacion, en 5 de octubre de 1988, la CRFB establecia en su articulo 5.°,
parrafo 2.°, que “los derechos y garantias expresos en esta Constitucion no
excluyen otros existentes en el régimen y los principios por ella adoptados, o de

los tratados internacionales en que la Republica Federativa del Brasil sea parte”.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. “A reforma do Judiciario e os tratados internacionais de direitos
humanos: observacdes sobre o paragrafo 3.° do Art. 5.° da Constituicdo”. Revista Interesse
Publico.Porto Alegre: Notadez, afio 8, num. 37, mayo/jun.2006, p. 49-64.

°% KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. Op. Cit., p. 38.

>*ANNONI, Danielle. A responsabilidade do Estado pela ndo duracdo razoavel do processo.
Curitiba: Jurua, 2009. CDU 342, p. 133.

** ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional.
7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 176-177.
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Asi, el texto original no atribuia a las convenciones y tratados caracter de
norma constitucional, en cuanto reconociese relevancia a los principios
constitucionales y tratados internacionales. Solamente a partir del 30 de diciembre
de 2004, con la promulgacion de la Enmienda Constitucional numero 45/2004, de
4 de diciembre (en adelante, EC 45/2004), que incluy6 el parrafo 3.° al articulo 5.°
de la CRFB, es que pasd a constar que “los tratados y convenciones
internacionales sobre derechos humanos que sean aprobados, en cada Casa del
Congreso Nacional, en dos turnos, por tres quintos de los votos de los respectivos
miembros, seran equivalentes a las enmiendas constitucionales”.

Entonces, conforme se puede constatar por lo que ya fue expuesto en este
trabajo, todo el tramite de la Convencion Americana fue realizado con anterioridad
a la promulgacion de la EC 45/2004, con el Congreso Nacional brasilefio
obteniendo quérum de mayoria absoluta (mayoria de los votos, con la presencia
de la mayoria de sus miembros), en consonancia con la norma constitucional del
articulo 47. Asi, una interpretacion literal de la norma indicaria que, habiendo sido
realizada la aprobacion de la Convencion Americana por el Congreso Nacional
brasilefio por mayoria absoluta y no cualificada “de tres quintos de los votos de
los respectivos miembros”, como lo exige el actual parrafo 3.° del articulo 5.° de la
CRFB brasilefia para darle naturaleza constitucional, no podrian sus normas
correspondientes ser insertadas en el ordenamiento juridico brasilefio como
enmienda a la CRFB.

Ademas, no puede ser olvidada la interpretacion realizada por el STF sobre
la materia, aunque no siempre los juicios de los tribunales corresponden a la
adecuada hermenéutica.®® Provocando tantas veces el andlisis de materias
referentes a la forma en la que las normas de la Convencibn Americana se
insertaron en el sistema normativo interno de Brasil, el STF lo hizo
considerandolas como normas supralegales lo que significa superiores a las leyes
infraconstitucionale se inferiores a las normas constitucionales. En febrero de

2009 el STF interpretd de nuevo la posicion jerarquica de la Convencion

*® Como ejemplo de juicio que no expresa buena calidad hermenéutica puede ser mencionada la
Sumula 400 del STF, la cual establecio que la “Decisién que dio razonable interpretacion a la ley,
aunque no sea la mejor, no autoriza recurso extraordinario por la letra "a" del art. 101, Ill, de la
Constituciéon Federal”. Es evidente que la correcta interpretacion corresponde a la mejor
interpretacion y no aquella que tenga otra mejor.
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Americana respecto al Derecho brasilefio y ratific6 la posicibn que venia
manteniendo en los ultimos tiempos:

El Pacto de San José de Costa Rica, pasando a tener como

fundamento de validad el parrafo 2.° del articulo 5.° de la CF/88,

prevalece como norma supralegal en nuestro orden juridico interno v,

asi, prohibe la prisidn civil por deuda. No es norma constitucional —a falta

del procedimiento exigido por el parrafo 3.° del articulo 5.°-, pero su

posicion intermediaria de norma supralegal autoriza ano aplicar la regla
ordinaria brasilefia que posibilite la prisién civil por deuda.”’

Merece subrayar que la CRFB, al tratar de los derechos fundamentales,
establece en su articulo 5., LXVII, la imposibilidad de prision civil por deudas,
excepto cuando se trate de alimentos y depositarios infieles. Subrayd que “no
habra prision civil por deuda, salvo la del responsable por incumplimiento
voluntario e inexcusable de obligacion alimenticia y la del depositario infiel”.

Sin embargo, no se puede olvidar también que los derechos humanos
vienen mereciendo tratamiento cada vez mas relevante en el contexto
internacional y en el ambito interno de Brasil, en el intento de poner,
efectivamente, al ser humano como elemento fundamental de la piramide de
valores de la sociedad del siglo XXI. Con eso seria razonable interpretar de forma
extensiva y sistemética el parrafo 3.° del articulo 5.° de la CRFB, el cual especifica
gue “los tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos que
sean aprobados, en cada Casa del Congreso Nacional, en dos turnos, por tres
quintos de los votos de sus respectivos miembros, seran equivalentes a las
emendas constitucionales.”

La razonabilidad de la interpretacion en tal sentido tendria fundamento en el
hecho de que cuando las normas de la Convencion Americana fueron insertadas
en el Derecho brasilefio no habia la exigencia del voto de tres quintos de los
miembros del Congreso Nacional para aprobarlas. Por eso, Brasil lo hizo por
mayoria absoluta de su Congreso Nacional. Podria haber lo realizado por mayoria

de tres quintos, se asi lo exigiese la norma constitucional. Después la norma fue

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. El Pacto de San José, Costa Rica, para tener validez como
norma juridica interna del Brasil ha de tener como fundamento de aprobacion el § 2.° del articulo
5.° da Magna Carta.Habeas Corpus num. 94013/SP, Ponente Ministro Carlos Britto, el 10 de
febrero de 2009. Disponible en:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2894013%29&base=bas
eAcordaos>. Acceso el: 6 feb. 2011.
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modificada incluyendo el texto del péarrafo 3.° del articulo 5.° de la CRFB, dando
relevancia a “los tratados y convenciones internacionales sobre derechos
humanos”. Como estos deben ser interpretados con importancia es posible
acoger las normas sobre derechos humanos de la Convencion Americana con
naturaleza constitucional, sobre todo habiendo aparente conflicto entre normas
constitucionales sobre la materia (articulo 5.2, inciso LXVII y parrafo 3.°, CRFB),
relativas a la Convencion Americana (art. 6, 1, de la Convencion Americana y art.
5.2, LXVII, CRFB).

Fue exactamente dando prioridad a las normas constitucionales sobre
derechos humanos por lo que en 23 de diciembre de 2009 el STF revis6é su
posicion interpretativa y establecié que las normas de la Convencion Americana,
por tratar sobre derechos humanos, deben ser puestas de relevancia. Con este
fundamento, cred la simula vinculante® nimero 25/2009, de 23 de diciembre,
previendo que “es ilicita la prision civil de depositario infiel, cualquier que sea la
modalidad del depésito”.>®

De ese modo, mismo con la prevision legislativa poniendo las normas de la
Convencién Americana en posicion de subordinaciéon a la CRFB, el STF las
consideré como normas prioritarias cuando tratan de derechos humanos, debido a
la interpretacion sistematica dada al parrafo 3.° del articulo 5.° de la CRFB.

Consecuentemente, el ordenamiento juridico brasilefio dividid las normas

aplicables en su territorio en tres niveles®. En la jerarquia superior, denominada

%% Las stmulas son enunciados de jurisprudencia, normalmente establecidas por los tribunales
después de reiteradas decisiones sobre la misma materia, en un mismo sentido, en determinado
momento histérico, las cuales son clasificadas en simulas vinculantes y simulas facultativas.
Ambas se caracterizan como precedente jurisprudencial. La distincion es que aquellas, de acuerdo
con el articulo 103-B de la Constitucion de la Republica Federativa del Brasil (en adelante, CRFB),
solo pueden ser editadas por el STF, en materia constitucional, mediante decisién de dos tercios
de sus miembros y son de cumplimiento obligatorio por los “demas 6rganos del Poder Judicial y de
la administracion publica directa e indirecta, en las esferas federal, estatal y municipal”’. Las
sumulas facultativas, o parcialmente facultativa, pueden ser editadas por cualquier tribunal y sirven
solamente como fuente de orientacion jurisprudencial, no siendo de cumplimiento obligatorio,
excepto en la fase recursal, pues impiden el conocimiento de recursos, con arreglo en lo previsto
en los articulos 518, 1.°, y 557, del CPC.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Simula Vinculante nim. 25. Disponible en:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_31.pdf>. Acceso el:
1 nov. 2011.

0 Es importante tener siempre la idea de que las normas son divididas en principios y reglas y que
estas deben ser interpretadas de acuerdo con aquellos, pues esta lejos el tiempo en que, en la
fase positivista de evolucién de los principios de derecho, ellos eran considerados solamente
fuentes normativas subsidiarias, con la mera funcién de suplir las lagunas legales.
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por Hans Kelsen como “norma fundamental”®*

, Se encuentran las convenciones y
tratados internacionales sobre derechos humanos (art. 5.°, parrafo 3.°, CRFB),
seguidas de las normas de naturaleza constitucional sin tal caracteristica y, por
fin, la legislacion infraconstitucional.

Significa, por lo tanto, que las normas de la Convencion Americana, al tratar
de derechos humanos, entre ellos el derecho a la razonable duracién del proceso,
deben ser interpretadas en el territorio brasilefio como normas superiores a las
demas, incluso las de naturaleza constitucional.

Fue debido a la Convencién Americana por lo que Brasil sufre condenas por

no cumplir la razonable duracion del proceso.

1.2.3.1.3 En 2006 Brasil sufri6 la primera condena de la Corte Interamericana

Comprobando que las normas de la Convencion Americana estan en plena
vigencia en Brasil, en 2006 el Estado brasilefio sufrié la primera condena de la
Corte Interamericana por no observar la razonable duracién del proceso, cuya
sentencia fue fundamentada en la Convencion Americana. Ella se refiere al caso
del ciudadano Damido Ximenes Lopes, que ell de octubre de 1999 fue internado
para recibir tratamiento psiquiatrico en la Casa de Repouso Guararapes, en el
Municipio de Sobral, Estado del Ceard, que era un centro privado de atencion
psiquiatrica y prestaba servicios al Sistema Unico de Salud (en adelante,
SUS).%?Debido a malos tratos, él fallecié tres dias después de su internacion, o
sea, el 4 de octubre de 1999.%

Por la iniciativa de familiares de Damido Ximenes Lopes ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Comisién Interamericana),®*

el caso llegé a la Corte Interamericana, a traves de demanda propuesta ell de

®1 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.S&0 Paulo: Martins Fontes, 1994. p. 215.

%2 E| Sistema Unico de Salud corresponde a la unificacion de los esfuerzos y recursos de las tres
esferas gubernamentales existentes en Brasil, 0 sea, de los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, para, a través de un Unico 6rgano, prestar asistencia publica y universal a la poblacion.
® CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Sentencia del caso Damido Ximenes
Lopes Vs. Republica Federativa del Brasil. Disponible en:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_139_esp.pdf>. Acceso el: 16 feb. 2011.

® Por determinacién del articulo 61, 1, “Solo los Estados Parte y la Comisién tienen derecho a
someter un caso a la decision de la Corte”, no siendo posible la postulaciéon directa por los
ciudadanos, como ocurre en la Corte de Estrasburgo.
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octubre de 2004, contra la Republica Federativa del Brasil.®® El proceso tramit6 e
inicialmente Brasil ejercié la amplia defensa, contestando la demanda, pero
después reconocié que hubo vulneracion de derechos fundamentales de Damido
Ximenes Lopes y fue condenado con base en la Convencién Americana.

La sentencia, dictada el 4 de julio de 2006 y publicada el 17 de agosto del
mismo afio, condend Brasil a pagar indemnizacion de US$146.500,00 a los
autores (incluidos US$ 10.000,00 de costas), mas “una cantidad que estime
pertinente para compensar los gastos realizados por esta Organizacion”, y a la
obligacion de depurar los hechos en el ambito criminal y civil con la mayor
brevedad. En su fundamentacion, la sentencia describié que Brasil viol6 los
derechos humanos a la vida, a la integridad de la persona portadora de
deficiencia y el principio a la razonable duraciéon del proceso. La muerte de
Damido Ximenes Lopes habia ocurrido el 4 de noviembre de 1999 y hasta 2004
no habian sido concluidos los procesos de investigacion de los hechos de
naturaleza criminal y civil de los cuales eran acusadas las personas fisicas y
juridicas que practicaron los actos ilicitos que contribuyeron para su muerte.®®

Tras ser informado de la sentencia, el Estado brasilefio, a través de su
Presidente (que en Brasil es también el representante del Estado), reconocio la
vulneracion de derechos humanos en el caso y autorizé a la Secretaria General
de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica a dar cumplimiento a la
sentencia de la Corte Interamericana, editando el Decreto numero 6.185/2007, de
13 de agosto.®” Mas tarde Brasil pagé la indemnizacién equivalente a
US$146.500,00 a los autores y las costas, cumpliendo la primera sentencia
dictada por la Corte Interamericana debido al incumplimiento del derecho a la

razonable duracién del proceso.

®® CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Sentencia del caso Damido Ximenes
Lopes Vs. Republica Federativa del Brasil. Disponible en:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_139_esp.pdf>. Acceso el: 16 feb. 2011.

® CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Sentencia del caso Dami&o Ximenes
Lopes Vs. Republica Federativa del Brasil. Disponible en:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_139_esp.pdf>. Acceso el: 16 feb. 2011.

" BRASIL. Decreto nim. 6.185/2007, de 13 de agosto. Autoriza a la Secretaria Especial de
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica a dar cumplimiento a la sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6185.htm>. Acceso el: 16 feb.
2011.
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Después del caso Damidao Ximenes Lopes hubo otras condenas de Brasil
por la Corte Interamericana, por no cumplir normas de la Convencién Americana®®
sobre el mismo asunto. Este aspecto aceler6 las reformas procesales y judiciales
en el ambito interno, con el objetivo de que la prestacion jurisdiccional sea
realizada en tiempo razonable. Sin embargo, en relacién a algunos aspectos, las
reformas estan lejos de lograrlos objetivos deseados, sobre todo porque es
insuficiente alterar las leyes procesales si no es alterado el sistema que las aplica.

Se torna relevante estudiar, también, las normas supracionales del Convenio
Europeo sobre la razonable duraciéon del proceso, porgue a ellas esta sometido el
Estado espafiol. Se lo har4 apenas en la profundidad suficiente para obtener
informaciones y comparar las instituciones analizadas de los dos sistemas

judiciales y procesales.

1.2.3.2 Espafia: Convenio Europeo sobre Derechos Humanos

Espafia, como Estado parte del Consejo de Europa, tiene el deber de
observar las normas supranacionales pertinentes, entre ellas las referentes a la
razonable duracién del proceso, establecidas por el Convenio Europeo, al cual
adhirié en 1977 y lo ratificé en 1979.%°

Por lo tanto, Espafia se encuentra en situacion semejante a Brasil en cuanto
a la existencia de normas supracionales sobre el tema, sufriendo también
frecuentes condenas del Tribunal de Estrasburgo por no observar el derecho a la

razonable duracién del proceso.

® Uno de los casos que envuelve la demanda referente a la Sétimo Garibaldi Vs. Brasil, cuya
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de septiembre de 2009
condeno el Estado brasilefio por dafios materiales y morales debido al no cumplimiento de plazo
razonable en la apuracién de hechos relacionados con el asesinato de un trabajador rural sin
tierra. Disponible en:
<http://www.corteidh.or.cr/bus_temas_result.cfm?buscarPorPalabras=Buscar&pv%5FPalabras=co
ndena%20Brasil&pv%5FTemas=CASOS&pv%5FTipoDeArchivo=doc>. Acceso el: 9 mar. 2012.

% En este sentido, Espafia solamente ratifico el Convenio Europeo el 4 de octubre de 1979 (BOE
nam. 243/1979, de 10 de octubre. p. 23564-23570. Disponible en:
<http://www.boe.es/boe/dias/1979/10/10/pdfs/A23564-23570.pdf>. Acceso el: 31 mayo 2011. No
es dificil concluir que Espafia solo puede adherir al Convenio Europeo en 1979, porque, al igual
gue Brasil, era gobernada por una dictadura que no respectaba los derechos humanos. Asi,
después de recuperar la democracia le fue posible integrarse en la UE y adherirse al Convenio
Europeo. Para mas informaciones referentes al tema, examinar LINDE PANIAGUA, Enrique et. al.
Principios de derecho de la Union Europea. 3 ed. Madrid: Colex, 2006. passim.
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El Convenio Europeo establece en su articulo 6 el “Derecho a un proceso
equitativo”. Significa que, entre otros aspectos, este debe ser desarrollado en un

plazo razonable, segun el apartado 1:

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable , por un tribunal
independiente e imparcial, establecido por la ley, que decidira los litigios
sobre sus derechos y obligaciones de caracter civii o sobre el
fundamento de cualquier acusacion en materia penal dirigida contra
ella.”™

Pero, el Convenio Europeo, que sirvio de parametro para la elaboracion de
la Convencidon Americana, no establece solo la razonable duracién del proceso.
En caso de incumplimiento de esta prevision normativa por el sistema judicial
interno de un Estado parte del Consejo de Europa, posee normas que determinan
la plena reparacion, con “una satisfaccion equitativa”, segun especifica su articulo
41.

Asi, el Convenio Europeo, que trato del tema de forma pionera, posee uno
de los principales sistemas normativos de proteccién de los derechos humanos
del mundo, con caracteristicas originales en varios aspectos. Entre ellos se
destacan la facilidad de acceso al Tribunal. Conforme sefiala Sergio Salinas

Alcega,” “el sistema establecido por el Convenio de Europa es el (nico
mecanismo internacional de proteccion de los derechos humanos en que el
individuo se encuentra equiparado en cuanto a su legitimacién activa con los
Estados”. No lo era en su texto original, pero fue modificado por el Protocolo
namero 11, pasando a permitir a los ciudadanos europeos el acceso directo al

Tribunal.”?

Sin embargo, la facilidad de acceso esta provocando consecuencias
en el sistema, poniéndolo en crisis, la cual fue agravada con el ingreso de nuevos
Estados parte.

Por otro lado, si la vulneracion del derecho a la razonable duracién del
proceso proporciona facilidad de acceso de los ciudadanos al Tribunal de

Estrasburgo, este es también unos de los el derechos méas vulnerados de Europa.

" UNION EUROPEA. Legislacién y tratados. Disponible en: <http://europa.eu/index_es.htm>.
Acceso el: 18 jun. 2011.

" SALINAS ALCEGA, Sergio. Op. Cit., p. 18.

2 UNION EUROPEA. Legislacion y tratados. Disponible en: <http://europa.eu/index_es.htm>.
Acceso el: 18 jun. 2011.
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Los nuevos Estados parte del Consejo de Europa no lo cumplen, tampoco los
antiguos. Entre aquellos destacan Rusia, Polonia, Ucrania, Rumania y Turquia;
entre estos ltalia, Francia, Espafia, Portugal, Alemania e Inglaterra, aunque con
menor frecuencia que los nuevos Estados parte.”

Se constata, por supuesto, que tanto Brasil como Espafia estan integrados
en sistemas supracionales que proclaman la razonable duracion del proceso,
aspectos en los cuales poseen similitudes y también asimetrias. La principal
similitud entre los dos sistemas juridicos se refiere a la jerarquia de las normas
supracionales en el ambito interno de cada uno de los dos ordenamientos
juridicos.

Como se verific6 en los estudios ya realizados, tanto la Convencidn
Americana como el Convenio Europeo ingresan, respectivamente, en Brasil y en
Espafia en nivel jerdrquico equivalente a las disposiciones de las respectivas
Constituciones de los dos paises,’* pero con relevancia constitucional si se
refieren a derechos humanos. Ademas, los Estados parte del Consejo de Europa
deben adaptar sus legislaciones a las respectivas normas sobre derechos
humanos, en procesos desarrollados a través de la aproximacion y la unificacion
de legislaciones. En este sentido, Enrique Linde Paniagua et. al. afirman que el
proceso de aproximacion “exige instrumentos, técnicas juridicas, que suponen la
colaboracion de los estados miembros, a través de sus propias normas juridicas,
mientras la unificacion es llevada a efecto a través de los reglamentos
comunitarios, auténticas leyes de la Unién, como las califica la Constitucién

Europea”.”

® CORTE DE ESTRASBURGO. Sentencias. Disponible en:
<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"documentcollectionid":
['COMMITTEE","DECISIONS","COMMUNICATEDCASES","CLIN","ADVISORYOPINIONS","REPO
RTS","RESOLUTIONS"]}>. Acceso el: 5 oct. 2012).

™ La Union Europea se caracteriza por una organizacion regional singular, en que los pilares y
politicas por ella establecidas deben ser seguidas por los Estados parte (LINDE PANIAGUA,
Enrique. Naturaleza, caracteres y principios de la Unién y las comunidades europeas. In: LINDE
PANIAGUA, Enrique et. al. Op. Cit., p. 88, 108 y ss.), por ello para proponer una demanda ante el
Tribunal de Estrasburgo la parte necesita agotar previamente “los recursos internos” (In: SALINAS
ALCEGA, Sergio. Op. Cit., p. 233).

® LINDE PANIAGUA, Enrique. “El sistema de fuentes del derecho de la Unién Europea”.In: LINDE
PANIAGUA, Enrique et. al. Op. Cit., p. 414.
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Ademas de las normas supranacionales, internamente Brasil y Espafa
también poseen normas constitucionales e infraconstitucionales que tratan la

razonable duracién del proceso.

1.2.4. Normas constitucionales

Siguiendo las exigencias de las normas supranacionales a las cuales estan
subordinados, Brasil y Espafia fueron incluyendo en sus ordenamientos juridicos
disposiciones legales sobre la razonable duracion del proceso. Aquel lo hizo con
tales expresiones, mientras Espafia prohibe las dilaciones indebidas. Sin
embargo, tanto la razonable duracién del proceso como la prohibicién de las
dilaciones indebidas son conceptos abiertos, teniendo el mismo significado y

buscando los mismos objetivos.

1.2.4.1. Previsién constitucional en Brasil

La mas importante previsibn normativa sobre la razonable duracion del
proceso establecida en el ambito interno brasilefio esta incluida en el articulo 5.°,
inciso LXXVIIl, de la CRFB, la cual fue afadida por la EC 45/2004. Es un
dispositivo constitucional relativamente reciente, con poco mas de diez afios de
vigencia.

Genéricamente, el articulo 5.° previene en su encabezado de la norma-
principio de que “todos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier
naturaleza, garantizandose a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el
pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la
seguridad y a la propiedad”. Mientras su inciso LXXVIII es especifico al prever que
“a todos, en el ambito judicial y administrativo, son asegurados la razonable
duracién del proceso y los medios que garanticen la celeridad de su tramitacion”.

Por lo tanto, el articulo en estudio fue méas alla de establecer “la razonable
duracion del proceso” y previo “los medios que garanticen la celeridad de su
tramitacion”. Son dos aspectos que atribuyen al Estado el deber de prestar la
jurisdiccién oportunamente, garantizando los instrumentos necesarios para dar
celeridad al proceso. El incumplimiento de una de estas normas tendra como
consecuencia logica, ademas de ordenar su observacion, el deber de

indemnizacion de los perjuicios que la demora excesiva eventualmente cause a

56



las partes o0 a una de ellas, siguiendo lo previsto en el articulo 5.° de la CRFB, que
asegura el derecho a la reparacion por dafio material y moral, en la forma
especificada en el inciso X. Este preceptia que “es asegurado el derecho de
respuesta, proporcional al agravo, ademas de la indemnizacién por dafio material,
moral o a la imagen”.

Sin embargo, antes de la inclusion del inciso LXXVIII en el articulo 5.° de la
actual CRFB, Brasil ya habia sefialado su preocupacion porel tiempo del proceso
en las constituciones anteriores, estableciendo disposiciones tratando del tema.
Pero poseian caracter un tanto abstracto y restricto, pues eran excluidos de
especificidad, objetividad, profundidad y, sobretodo, de medios de coercién para
hacer cumplir las respectivas normas en caso de vulneracion, segun se puede
constatar, distintamente de como ahora lo hace la actual CRFB. Eran normas
dotadas apenas de buenos conceptos formales y sin eficacia practica, tipicas del
Derecho liberal clasico, totalmente agotado desde el comienzo de la segunda
mitad del siglo XX. Este aspecto de la tradicion liberal-individualista todavia se
mantuvo en el Estado democratico de derecho, no habiendo una transformacion
auténtica.

Durante la corta historia de 500 afos de Brasil, tres de sus seis
Constituciones trataron del tiempo del proceso, pero no lo incluyeron como
derecho fundamental. La primera Constitucion que legislo sobre la materia fue la
de 1934, que en su articulo 113, parrafo 35, aseguro a los brasilefios y extranjeros
residentes en el Pais el derecho al “rapido andamiento de los procesos en los
organos publicos”. La Carta otorgada en 1937 también tratdé del tema al extinguir
la Justicia Federal. Su articulo 185 determiné que el juicio de aquellas causas que
estaban en curso en la extinta Justicia Federal y serian encaminadas al STF “sera
regulado por decreto especial que prescribird, del modo mas conveniente al
rapido andamiento de los procesos, el régimen transitorio entre la antigua y la
nueva organizacion judiciaria”. La Constitucion de 1946 preceptud en su articulo
141, parrafo 36, que la ley garantizara a todas las personas residentes en el
territorio nacional, “el rapido andamiento de los procesos en las reparticiones
publicas”.

Como se puede percibir, las normas contenidas en las Constituciones de

1934 y de 1946 sobre la tramitacion del proceso representaban expresiones
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genéricas, mas destinadas a las esferas administrativas do que propiamente a los
procesos judiciales. Distintamente, la prevision de la Constitucién de 1937 era
especifica para los procesos judiciales, pero se restringia a aquellos que
tramitaban en la extinta Justicia Federal y que serian encaminados al STF, no
incluyendo en su ambito de aplicacion los procesos judiciales en general.

Las demés Constituciones brasilefias (de 1824, 1891 y 1967'°) no trataron la
duracion del proceso.

Sin embargo, en cualquier sistema juridico no basta establecer normas, es
necesario hacer cumplirlas de forma eficaz. Con tales razones, a lo largo de los
afos, sobre todo después de la redemocratizacion del pais empezada en 1985, la
sociedad brasilefia pasé a plantear una forma mas eficaz de control de los
organos publicos, especialmente en cuanto a la transparencia referente a
cuestiones administrativas y financieras de los 6rganos jurisdiccionales. Para
satisfacer esta necesidad fueron establecidos mecanismos de control de las
actividades en estas dos areas del Poder Judicial, a través del CNJ, con arreglo a
los articulos 92 y 103-B, 4.°, de la CRFB, alterado el primero y afiadido el segundo
por la EC 45/2004.

1.2.4.1.1. Creacion del CNJ empez6 a mejorar el funcionamiento del Poder
Judicial

En general, los preceptos constitucionales y legislativos tienen poca utilidad
sino estuvieran acompafnados de normas que garanticen su cumplimiento o que,
por lo menos, creen instrumentos para ello. Hasta hace poco tiempo Brasil no
tenia mecanismos con tales objetivos. Fue entonces cuando, con la finalidad de

alcanzar transparencia y dinamizar el Poder Judicial, fue creado el CNJ, a través

"® LLa Constitucién de 1967 era extremamente autoritaria y las cuestiones de derechos humanos
pasaban lejos de su texto. Fue aprobada por un Congreso Nacional (Camara de los Diputados y
Senado Federal) sin las minimas libertades y con varias decenas de parlamentares casados por
decision de una de las mas autoritarias dictaduras militares impuestas al pueblo brasilefio (que
perduro del 1 de abril de 1964 [ironicamente el Dia de la Mentira]- hasta el 15 de enero de 1985).
Pero aun peor que la Constitucion de 1967 fue la Enmienda de 1969. Impuesta después de que la
dictadura suspendié el Congreso Nacional, colocandolo en un receso parlamentario a través del
complementario aprobado por los ministros militares que comandaban el pais con base en actos
institucionales impuestos por ellos propios, sin ninguna legitimidad para hacerlo. Sobre el tema,
ver las normas referidas (Disponibles en:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/principal.htm>. Acceso el: 2 feb. 2011); y
ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Op. Cit., pasin.
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de la EC 45/2004, que no es propiamente un érgano de control externo, pues
mayoritariamente esta compuesto por miembros del propio Poder Judicial. Para
esto, fue necesario superar las resistencias de sus miembros, que rechazaron la
idea de ser sometidos a un 6rgano de control compuesto por algunos miembros
externos.

Insertado en el articulo 92 de la CRFB como uno de los 6rganos del Poder
Judicial, el CNJ tiene composicion mixta de 15 miembros, con mandato de dos
afos, admitida una reconduccion, conforme a lo previsto en el articulo 103-B de la
CRFB. El mismo articulo también establece quiénes serdn sus miembros: el
Presidente del STF, que lo preside; un Ministro del STJ, por este 6rgano indicado;
un Ministro del Tribunal Superior del Trabajo (en adelante, TST), por él indicado;
un desembargador de Tribunal de Justicia, indicado por el STF; un juez estatal,
indicado por el STF; un desembargador de TRF, indicado por el STJ; un juez
federal, indicado por el STJ; un desembargador de Tribunal Regional del Trabajo
(en adelante, TRT), indicado por el TST; un juez del Trabajo, indicado por el TST,;
un miembro del Ministerio Publico de la Union (en adelante, MPU), indicado por el
Procurador-General de la Republica (en adelante, PGR); un miembro del
Ministerio Publico Estatal’”’ (en adelante, MPE), escogido por el Procurador-
General de la Republica entre los nombres indicados por el 6rgano competente de
cada institucion estatal; dos abogados, indicados por el Consejo Federal de la
Orden de los Abogados del Brasil (en adelante, OAB); dos ciudadanos, de notable
saber juridico y conducta inatacable, siendo uno indicado por la Camara de los
Diputados y otro por el Senado Federal.

El mismo articulo 103-B de la CRFB establece las competencias y funciones
del CNJ. El parrafo 4.° prevé que compete al CNJ “el control de la actuacion
administrativa y financiera del Poder Judicial y el cumplimiento de los deberes
funcionales de los jueces”. Entre sus poderes especificos le corresponde expedir

actos, reglamentarios o recomendar providencias, velar por la legalidad de los

" En portugués el término utilizado es “Estadual”, que significa 6rgano de un estado parte de la
Republica Federativa de Brasil (RFB), similar a las Comunidades Autonomas de Espafia. Por
ejemplo, en Brasil hay el Ministerio Publico Estadual (de cada Estado) y el Ministerio Publico
Federal (de la RFB), la justicia de cada estado y justicias federales (Justicia Federal, Justicia del
Trabajo y Justicia Electoral). En este trabajo se prefirid utilizar el término espafiol “estatal” como
sinénimo del “estadual” en portugués.
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actos administrativos dictados por miembros u 6rganos del Poder Judicial,
“pudiendo anularlos, revisarlos o fijar plazo para que se adopten las providencias
necesarias al exacto cumplimiento de la ley”, segun lo establecido por el articulo
103-B, 4.° II, de la CRFB. También determina que compete al CNJ “recibir y
conocer de las reclamaciones contra miembros u 6rganos del Poder Judicial”,
entre los cuales se incluyen los jueces, pretores, desembargadores, ministros, los
sujetos auxiliares del proceso y los miembros de las oficinas extrajudiciales, como
los notarios y registradores que actuan por delegacion del poder publico u
oficializados (Il). En relacion a todos los ejercientes de estos cargos, el CNJ
puede “avocar procesos disciplinares en curso y determinar la remocion, la
disponibilidad o la jubilacion con subsidios o proventos proporcionales al tiempo
de servicio y aplicar otras sanciones administrativas” (lll). En caso de actos de
mayor gravedad, el CNJ tiene poderes para representar criminalmente ante el MP
(IV), “rever, de oficio 0 mediante provocacion, los procesos disciplinares de jueces
y miembros de tribunales juzgados hace menos de un afio” (V).

En el ambito administrativo también cabe al CNJ “elaborar semestralmente
relato estadistico sobre procesos y sentencias proferidas” en cada Estado y en el
Distrito Federal, sobre todos los 6rganos del Poder Judicial, proponiendo “las
providencias que entienda necesarias sobre la situacién del Poder Judicial en el
pais y las actividades del Consejo” (V y VI).

Dentro de las caracteristicas del CNJ de ser un érgano mixto, de actuacion
compartida, incumbe al presidente del STF presidirlo yal ministro del STJ que lo
integra ejercer la funcién de Ministro-Corregidor. A este incumbe, aun de las
funciones correccionales previstas en el Estatuto de la Magistratura, las
atribuciones de “recibir las reclamaciones y denuncias de cualquier interesado,
relativas a los magistrados y a los servicios judiciarios”. También puede hacer
inspeccidn y correccion general, solicitar y designar magistrados, delegandoles
atribuciones, y solicitar funcionario’® de juzgados o tribunales, incluso en los
Estados y DF (parrafo 5.°, I, Il y lll, CRFB).

® Aunque en Brasil todos los funcionarios publicos sean denominados “servidores”, por

determinacion del articulo 39 de la CRFB, en este trabajo sera utilizada la expresién “funcionarios”
porque asi son denominados en Espafia.
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En esa perspectiva de actuaciéon compartida, corresponde al Procurador-
General de la Republica y al Presidente del Consejo Federal de la OAB oficiar
junto al CNJ (parrafo 6.°).

Con la finalidad de permitir la democratica fiscalizacion de las actividades de
los miembros del Poder Judicial, cuya tarea siempre fuera desarrollada por sus
propios integrantes, por lo tanto sujeta a tendencias corporativas,’® ahora la CRFB
establecio medios para la creacion de un sistema de auditoria de facil acceso. El
parrafo 7.° de su articulo 103-B determina que la Union, incluso en el DF, creara
auditorias de Justicia, competentes para recibir reclamaciones y denuncias de
cualquier interesado contra miembros u érganos del Poder Judicial, o contra sus
servicios auxiliares, representando directamente al CNJ.

Ademas de estas auditorias, el CNJ establecié en su sitio en internet una
auditoria, como “un servicio puesto a la disposicién del ciudadano para que
esclarezca dudas, reclame, denuncie, elogie o presente sugerencias sobre los
servicios prestados por el CNJ".%°

Sin duda, una de las mas eficaces alteraciones legislativas realizadas en el
Poder Judicial no sélo en los ultimos 20 afios sino en toda la Historia brasilefia, se
destaca la creacion del CNJ. Fue este organismo el que combatié el empleo, sin
concurso publico, de parientes y amigos de los integrantes del Poder Judicial; lo
hizo enfrentando las tenaces resistencias de los miembros del sistema judicial.
Esta era una practica comun, de cierta forma acepta por el censo comun teorico
de la poblacién y que venia desde el Brasil colonial, por lo tanto arraigada en el
propio sistema judicial, la cual fue suprimida por el CNJ, aunque después algunos
Estados hayan creado el cargo de asesor de jueces y desembargadores,
permitiéndoles que contraten, en relacién a su confianza, a una persona para su

gabinete, sin concurso publico.®!

® El control de las actividades de los miembros de Poder Judicial era realizado hasta entonces
Unicamente por el Consejo Nacional de la Magistratura, establecido por la Ley Organica de la
Magistratura Nacional, editado por la Ley Complementar nimero 35/1979, de 14 de marzo, lo cual
es compuesto exclusivamente por ministros del STF, por él escullido (art. 3.°). Disponible en:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp35.htm>. Acceso el: 16 jul. 2011.

8 BRASIL. Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica. Disponible en:
<http://www.cnj.jus.br/ouvidoria-page>. Acceso el: 14 jun. 2011.

8 Este procedimiento fue adoptado en varios Estados brasilefios como, por ejemplo, en el Estado
del Rio Grande do Sul, a través de la Ley niumero 12.264/2005, de 17 de mayo, publicada en el
Diario Oficial del Estado (en adelante, DOE) de 18 de mayo de 2005 (Disponible en:
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Desde su creacion el CNJ también estd desarrollando investigaciones para
obtener datos estadisticos sobre el funcionamiento del Poder Judicial brasilefio,
indicando puntos importantes para realizar las alteraciones procesales y
judiciales, aunque el trabajo contenga una laguna lamentable, pues no plantea
donde los procesos se quedan paralizados por mas tiempo, tampoco datos sobre
la duracion de los procesos. Este aspecto seria de gran relevancia para indicar los
caminos mas adecuados para las reformas judiciales y procesales.

Algunos datos estadisticos divulgados por el CNJ llaman la atencion, pues
eran desconocidos por la poblacién. Entre ellos destaca la informacion de que
entre los cien procesos judiciales mas antiguos en desarrollo en primer grado de
jurisdiccion uno se tramitaba desde habia mas de cien afos y otro desde hace
mas de ochenta y seis afios.®’Pero los retrasos no se quedan restringidos a uno o
dos casos. Recientemente, el 15 de marzo de 2012, el STF juzgé el mas antiguo
proceso que en él se tramitaba,®® correspondiente a la “Accién Civil Originaria 79",
presentada en junio de 1959.

La tramitacion de este proceso demostr0 que la excesiva demora
normalmente sirve no solo para juzgar una pretension relativa a un derecho de
manera intempestiva, o que ya es una injusticia, sino que otras veces ademas
viola un derecho por haber pasado largo tiempo y consolidado situaciones de
hecho. La referida “Accion Civil Originaria 79” fue propuesta por la Procuradoria-
Geral da Unido para retomar un area de tierras publicas de 200 mil hectéreas,

<http://www.al.rs.gov.br/Legis/Arquivos/12.264.pdf>. Acceso el: 25 jun. 2011). Sin embargo, el
ejemplo mas contundente en la tentativa de contrariar la ley que prohibio la contratacion de
familiares de los magistrados ocurrié en Sdo Paulo, después de sancionada la Ley Complementar
numero 1.172/2012, de 10 de abril. El presidente del TISP, desembargador Ivan Sartori, afirmé
gue tomard todas las providencias posibles para que los magistrados de S&o Paulo “puedan
indicar servidores que son parientes suyos o de cualquier otro servidor, para mas de dos mil vagas
de asistente judicial’. Pero, lo mas inconsistente en toda su argumentacion es que si no fuese
posible nombrar familiares de magistrados ciertamente los cargos no seran ocupados, sefialando
que “debemos mitigar la ley”, pues “si no pudiésemos nombrar personas que tengan parentesco
con integrantes del tribunal, no conseguiremos nombrar a nadie”. (Disponible en:
<http://www.conjur.com.br/2012-abr-12/presidente-tj-sp-liberar-nomeacao-parentes-cargos-
tribunal?

imprimir =1.>. Acceso el: 13 abr. 2012). Como sera subrayado en la Tabla 1, sub-seccion 5.2.1 de
este trabajo, Sao Paulo posee una poblacién apenas un poco inferior a la de Espafia, con
41.737.337 habitantes, siendo posible nombrar personas que no sean parientes de magistrados.

82 Sobre el tema, examinar el item 5.8.1.2 de este trabajo.

% BALIARDO, Rafael. STF julga a mais antiga acao em tramitagdo na corte. Consultor Juridico.
Disponible en: <http://www.conjur.com.br/2012-mar-15/stf-julga-acao-53-anos-antigo-processo-
tramite -corte>. Acceso el: 16 mar. 2012.
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donada por el Estado de Mato Grosso para que empresas colonizadoras pudieran
venderlas para agricultores y ganaderos para desarrollar sus actividades. Como
ya habian pasado cincuenta y dos afios desde que la accion fue propuesta y
considerando que en 2012 las tierras estan ocupadas por agricultores y
ganaderos, el STF decidid, por cinco votos a tres, juzgarla improcedente, aunque
reconociendo que la Constitucién Federal vigente en la época, promulgada en
1946, determinaba que la donacion de tierras publicas era limitada al maximo de
diez mil hectareas.®*

Asi se constata que hay sobradas razones para las preocupaciones de los
legisladores brasilefios con la excesiva demora en la prestacion jurisdiccional,
tanto que los legisladores acrecentaron en el ordenamiento juridico brasilefio no
solo la razonable duracion del proceso, como también hace afios vienen creando
instrumentos legales para implementarla en la préctica. Entre los principales
medios establecidos con esta finalidad se destaca el CNJ, como 6rgano mixto de
fiscalizacion gubernativa y financiera del Poder Judicial y que también hace
investigacion. Este compila datos estadisticos sobre el funcionamiento del sistema
judicial brasilefio, los cuales son importantes instrumentos para la elaboracion de
nuevas leyes procesales y sobre el funcionamiento del Poder Judicial. Ocurre que
hasta entonces no habia investigacién con base cientifica que elaborase datos
estadisticos sobre la materia.

Después de constatados algunos aspectos referentes al derecho
constitucional brasilefio sobre la razonable duracién del proceso, incluso de
medidas para el cumplimiento de esta norma-principio, se torna necesario

examinar el ordenamiento juridico espafiol en este aspecto.

1.2.4.2. Normas constitucionales en Espafa

De contenido semejante a la prevision brasilefia son las normas de la
Constitucion Espafiola (en adelante, CE). Su articulo 24 establece en su parrafo 1
que “todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y

tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Civil Originaria nimero 79. Disponible en:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=79&classe=ACO-
dilig%EAncia&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acceso el: 16 mar.
2013.
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caso, pueda producirse indefension”. Esta previsibn genérica es seguida por
determinacion mas especifica sobre el tema, en el parrafo 2 del mismo articulo, el
cual establece que “todos tienen derecho (...) a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias”.

Asi, es posible percibir que, a pesar de que se utilicen expresiones distintas,
los dos sistemas juridicos en estudio buscan garantizar el derecho a un proceso
que haga viable la prestacion jurisdiccional oportuna. Los efectos producidos por
el derecho a la razonable duracion del proceso y la prohibiciéon de dilaciones
indebidas corresponden a que el proceso no dure mas que el tiempo necesario
para la apuracién de los hechos informados en la demanda y la declaracion del
derecho a que les corresponde, garantizando los recursos necesarios Yy
cumpliendo la resolucion que sea dictada.

Semejante al sistema constitucional brasilefio, la CE establece un 6rgano de
control misto del Poder Judicial, en su articulo 122.2. Es el Consejo General del
Poder Judicial (en adelante, CGPJ), compuesto por 21 “miembros nombrados por
el Rey por un periodo de cinco afios”. Lo integran “doce Jueces y Magistrados de
todas las categorias judiciales”,®® méas “cuatro a propuesta del Congreso de los
Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por
mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos
ellos de reconocida competencia y con mas de quince afios de ejercicio de su
profesion”, conforme determina el articulo 122.3 de la CE. El tema es también
tratado en los articulos 111 al 121 de la LOPJ.

El CGPJ espafiol posee atribuciones simétricas a las previstas para el
funcionamiento del CNJ brasilefio. Aunque aquel sea compuesto por 21 miembros
y este solamente por 15, ambos tienen composicion mixta, con mayoria de
integrantes del Poder Judicial. La distincion es que en Brasil el 6rgano que
congrega los abogados, la OAB, elige dos miembros de forma autbnoma, aspecto

% En Brasil la expresion magistrados quiere decir todos los juzgadores del Poder Judicial, sean
ellos pretores (cargo en extincion, correspondiente a un juez con limitacion de competencias),
jueces de primer grado, desembargadores de los tribunales de segundo grado o ministros de
tribunales superiores y del STF, pero en Espafia la palabra tiene otro significado, pues la carrera
judicial es dividida en tres categorias: a) los magistrados del Tribunal Supremo, categoria restricta
a “quienes efectivamente pasen a ejercer funciones jurisdiccionales como miembros de este
Tribunal”; b) magistrados de tribunales; ¢) jueces, que integran la tercera categoria de la carrera
judicial (LOPJ, art. 298 y ss.).
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gue no ocurre en Espafia. Asimismo, el CNJ y el CGPJ son 6rganos importantes
para obtener transparencia y proporcionar el indispensable control de las
actividades administrativas y financieras del sistema judicial, implementando
medidas con el objetivo de mejorar su funcionamiento y, por supuesto, obtener la
tan deseada razonable duracion del proceso.

Sin  embargo, los dos paises no aprobaran solamente normas
constitucionales sobre el tema. A lo largo de las ultimas décadas fueran
establecidos, igualmente, disposiciones legales infraconstitucionales alterando las
estructuras judiciales y procesales sobre el tiempo del proceso, cerrando los
sistemas normativos sobre la razonable duracion del proceso con normas

supranacionales, constitucionales e infraconstitucionales.

1.2.5. Normas infraconstitucionales referentes alt  iempo del proceso

Aunque sin la sustantividad y eficacia de las convenciones supranacionales
y de las normas constitucionales, tanto Brasil como Espafia establecieron también
previsiones legislativas que tienen por objetivo regular el efecto problematico del
tiempo sobre el proceso, que obstaculiza la efectividad de la prestacion
jurisdiccional. Lo hicieron mediante alteraciones en sus codigos procesales y
demaés leyes referentes al tema, especialmente en las Ultimas décadas.®

En cuanto todas las leyes procesales que traten de la duracion del proceso
tengan relevancia para abordar el asunto, el enfoque establecido para este
estudio se restringe a los recursos de los procesos declarativos civiles ordinarios.
En tal perspectiva, la legislacion comin de los dos sistemas juridicos sera
analizada solamente considerando las normas del CPC brasilefio y de la LEC y la
LOPJ espafiola. No se incluye en el analisis, por supuesto, la Ley Orgéanica de la

Magistratura Nacional (en adelante, LOMAN) brasilefia, porque ella trata,

% Brasil dedicé 20 afios a hacer alteraciones tépicas en el CPC, teniendo aprobadas 64 leyes

modificandolo en el periodo, hasta que el 30 de septiembre de 2009 el Senado llegd a la
conclusion de que sistema juridico necesitaba de un nuevo CPC. Entonces, nombré una Comisién
de 14 |juristas, siendo casi todos ellos integrantes del Poder Judicial, para cumplir la tarea de
elaborar un ante-proyecto de nuevo CPC. En 2010 el anteproyecto fue entregado al Senado, que
lo aprob6 y en 2011 lo envié a la Camara de los Diputados, que la hizo una discusion con la
comunidad juridica y la sociedad en general, lo que hasta entonces no fuera realizado. El proyecto
fue aprobado y empieza a vigorar en 16 de marzo de 2016. (Disponible en:
<http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/AT0%20D0%20PRESIDENTE%20N%C2%BA%2
0379.pdf>. Acceso el: 28 jun. 2015) Espafia, aunque siguiendo camino distinto, elaboré una nueva
LEC, en 2000.
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basicamente, de cuestiones referentes a la magistratura, como prerrogativas,
promociones y otras materias de interés corporativo, sin contenido gubernamental

y procesal relevante para el estudio proyectado.

1.2.5.1. CPC brasilefio

En los ultimos veinte afios Brasil desarroll6 frecuentes reformas procesales,
haciéndolo de forma topica, alterando puntos especificos del CPC, muchas veces
sin la debida atencion para el sistema procesal, incluso vulnerando principios del
proceso civil. Cada afio fueron editadas leyes nuevas alterandolo. Sin embargo,
en 2009 el Senado Federal de Brasil resolvié ofrecer un proyecto de nuevo CPC
para transformarlo en ley.

El procedimiento deja claro que la tarea reformista realizada de forma topica
no fue considerada exitosa por el Senado Federal porque después de veinte afios
modificando el CPC lleg6 a la conclusion de que era necesario elaborar un nuevo
Caodigo de Proceso Civil.

Asi, por razon de tener un CPC en pleno vigor y un nuevo que entrara en
vigor en 16 de marzo de 2016, el estudio del tema serd desarrollado en dos
subsecciones: una referente al CPC vigente y la otra sobre algunos aspectos del
nuevo CPC.

1.2.5.1.1. Normas del CPC vigente

Comprobando que la tempestividad de la prestacion jurisdiccional es motivo
de grandes preocupaciones, paralelamente a las previsiones de la Convencién
Americana y de la CRFB, en los ultimos veinte afios fueron aprobadas muchas
leyes de naturaleza infraconstitucional disciplinando la duracion del proceso. En el
area procesal civil, el CPC fue constantemente alterado. El objetivo era reducir la
lentitud procesal que pasé a preocupar a los procesalistas y a impactar
negativamente sobre la prestacion jurisdiccional, afectando a la imagen del
sistema judicial.

Un ejemplo de esta preocupacion con la lentitud procesal puede ser dado
con el articulo 273 del CPC, cuyo contenido fue modificado por la Ley numero

8.952/94, de 13 de diciembre, que permite distribuir entre los litigantes el efecto
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negativo del tiempo del proceso, protegiendo a quien pueda demostrar tener mas
razon.

Conforme el articulo 273 del CPC esta permitido que el juez, a requerimiento
de la parte, anticipe los efectos de la tutela pretendida en la peticion inicial. Lo
admite cuando hubiere prueba caracterizada por el articulo 273 como
“inequivoca”,®’ el juez se convenza de la veracidad de las alegaciones del autor y
sea satisfecho mas uno de los siguientes requisitos: haya fundado recio de dafio
no reparable o de dificil reparacion, quede caracterizado el abuso del derecho de
defensa o se constate manifiesto propdsito dilatorio del demandado.

El parrafo 6.° del mismo articulo abre la posibilidad de anticipacion de los
efectos de la tutela pretendida en la demanda “cuando uno o mas pedidos
acumulados, o parte de ellos, se muestren no controvertido.”

El articulo 273 del CPC corresponde a una de las mas importantes
disposiciones legales ordinarias del proceso civil brasilefio en busqueda de la
prestacion jurisdiccional efectiva, que supone un deber del Estado prestarla en
tiempo razonable, respectando las garantias procesales necesarias.

Sin embargo, la anticipacion de los efectos de la tutela jurisdiccional
pretendida por el autor no es la Unica previsién con la finalidad de proteger el
derecho de quien, al iniciar la demanda, presente pruebas y razones
convincentes. A ejemplo de casi todos los ordenamientos juridicos, incluso por los
sistemas juridicos de Europa continental que descienden del sistema juridico
romano-canonica, el sistema procesal brasilefio establecioé en el CPC las acciones
cautelares. Estas permiten al juez, al recibir la peticion inicial o después de
presentar justificaciones previas, antes de oir al demandado, conceder medidas
tipicas y atipicas de proteccion de derechos o intereses, con arreglo en lo previsto
en los articulos 798, 813 al 889 del CPC.

En contrapartida al derecho concedido al autor para que pueda tomar
medidas cautelares considerando proteger sus derechos e intereses antes 0
durante la tramitacion del proceso principal, el inciso Il del articulo 811 del CPC

establece también la proteccion del demandado. Este determina que el autor

8 En realidad, la prueba inequivoca que menciona la ley equivale a una prueba robusta,

convincente, no propiamente inequivoca, pues si asi lo fuese podria desde luego el juez juzgar el
mérito de la demanda.
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responde objetivamente (sin necesidad de probar la existencia de culpa) por
pérdidas y dafios cuando, efectuada la medida cautelar concedida al inicio del
proceso, no requiere la citacion del reo en el plazo de cinco dias.

Este dispositivo representa prevision legal que constituye ejemplo de
preocupacion del legislador con el tiempo durante lo cual el demandado queda
sometido a medidas judiciales restrictivas de sus intereses o0 derechos,
concedidas en accion cautelar preparatoria o incidental al proceso principal.

La distincidon de las acciones cautelares para la anticipacion de tutela es que
aguellas no necesitan de prueba inequivoca (que en realidad es apenas una
prueba robusta, no necesariamente “inequivoca”) en cuanto esta la exige; en
aquellas basta la demonstracién del fumus boni iuris y del periculum in mora,
correspondientes a la plausibilidad del derecho alegado por el autor y el peligro de
la demora.

Tanto las medidas de anticipacion de tutela como las cautelares contribuyen,
por lo menos indirectamente, a la razonable duracién del proceso. Sus finalidades
son posibilitar medios para la efectividad del proceso, distribuyendo el perjuicio de
la eventual demora del procedimiento entre las partes, protegiendo el derecho de
aguél que evidencie tener mas razon.

El CPC establece igualmente normas para la verificacion de los plazos y las
penalidades, en sus articulos 193 al 199, atribuyendo al juez la tarea de averiguar
el cumplimiento de los plazos de los funcionarios del Poder Judicial. Si ellos los
exceden, sin motivo legitimo, la desidia debe ser apurada mediante instauracion,
por el juez, de procedimiento administrativo.

Los abogados también deben observar los plazos, restituyendo los autos de
los procesos en el tiempo legalmente previsto. No haciéndolo el juez mandara, de
oficio, que el escribano risque el texto que hubiere escrito, devolviendo la peticién
y eventuales documentos que tengan adjuntados. Ademas, cualquier interesado
puede solicitar al juez la devolucion de los autos que esté en carga con el
abogado, cuando este excede al plazo legal o judicial. En el caso de que no los
devuelva en veinticuatro horas, el abogado no tendrd mas derecho al examen
fuera de la oficina judicial y podra ser sancionado con multa correspondiente a la

mitad del salario minimo vigente en la sede de juicio. Apurado el incumplimiento,
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el juez comunicara el hecho a la OAB, a quien compite analizar la admisibilidad de
procedimiento disciplinar e imposicién de la referida multa.

Las mismas disposiciones son también aplicables a los integrantes del MP,
correspondiente al Ministerio Fiscal (en adelante, MF) de Espafia ya los
representantes de la Hacienda Publica, los Abogados del Estado.®®

Cabe seiialar que los miembros del MP no son inscritos en la OAB y poseen
vinculacion gubernamental y disciplinaria solamente al propio érgano superior del
Ministerio Publico (en adelante, MP).®*En cambio los Procuradores de la Hacienda
Pulblica y los integrantes de la Abogacia General de la Union (en adelante, AGU)
deben ser inscritos en la OAB, a cuyas normas estan subordinados, siguiendo la
determinacion de la Ley numero 8.906/1994, de 4 de julio, especificamente su
articulo 3.°. O sea, los Procuradores de la Hacienda Publica y los Abogados de la
AGU son también abogados, pero ejerciendo exclusivamente funcion publica.

Por otro lado, las partes, abogados e integrantes del MP podran representar
al CNJ, en consonancia con lo ya examinado en la subseccion 1.2.4.1.1, o al
Presidente del Tribunal competente contra el juez que excediere los plazos
previstos en ley. Si admitida la representacion, se instaura el procedimiento para
investigar la responsabilidad del juez, pudiendo el relatoro poniente avocar los
autos del proceso en que ocurrio exceso de plazo, designando otro juez para
decidir la causa.

En la practica, eran muy raros los procedimientos administrativos para
investigar responsabilidades de los funcionarios del Poder Judicial, jueces,
desembargadores y ministros, no solo por incumplimiento de plazo, como también
por otros actos ilegales o inadecuados. Pero ahora con el CNJ fiscalizando sus
actividades el escenario estd cambiando, tanto que de agosto de 2008 hasta
agosto de 2010 “el Consejo abri6 mas de 100 procesos para investigar

magistrados y alejo 34 de ellos”.*°

% En Brasil la representacion judicial de la Hacienda Publica compete, en el ambito federal a la
Abogacia General de la Union cuando se trata de interés directo de la Union Federal y
fundaciones publicas federales y las respectivas Procuradurias cuando son partes las autarquias.
Esta tarea en los Estados, DF y Municipios compete a las respectivas Procuradurias.

% El articulo 127, 1.°, de la CRFB determina que el MP posee “independencia funcional”.

% RANGEL, Rodrigo. A Corte dos padrinhos. Revista Veja. ed. 2184, afio 43, nam. 39, 29
sep./2010. p. 111-112.
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El incumplimiento de los plazos procesales judiciales empiezan a ser
fiscalizados con mas atencion también por los tribunales, sobre todo por impulso
de las medidas tomadas por la Corregedoria del CNJ,** que realiza levantamiento
de datos anuales sobre la actuacion de los magistrados de todos los niveles.
Recientemente, una jueza de Sao Paulo fue condenada administrativamente a la
pena de remocién compulsoria por negligencia en el trabajo. De los veintitrés
desembargadores que participaron de la sesidn del respectivo juzgamiento, diez
votaron por su indisponibilidad. Ella mantenia en su gabinete 941 procesos en
atraso e insertaba “informaciones no verdaderas en planillas enviadas a la
Corregidora General de Justicia”.®?

En cuanto a la lentitud procesal, los funcionarios y magistrados justifican el
incumplimiento de plazos basados en el elevado numero de procesos que
tramitan en las varas dénde trabajan, lo que en general es correcto, con cuanto
hayan también algunos actos que son cubiertos bajo la justificaciéon de exceso de
procesos y falta de estructura fisica y humana para cumplir los plazos.** Como
ejemplo puede ser citado el juicio de la accidon de inconstitucionalidad de los
articulos 1.°, 21, 22, 23, 24 y 78 de la Ley niumero 8.906/1994, de 4 de julio,
correspondiente al Estatuto de la Abogacia y de la OAB. Después de conceder la
medida cautelar al inicio, el STF demord quince afios para realizar el juicio del
mérito de la demanda.**

La justificacion, en parte aceptable, es que la demora deriva del exceso de
trabajo al cual estan sometidos los magistrados y auxiliares de las oficinas
judiciales en general. Sin embargo, esta variable no puede ser considerada la
mas importante para justificar la lentitud de la tutela jurisdiccional.

El nimero de representacion contra jueces por incumplimiento de plazo es

reducido, por varios motivos. Entre ellos se pueden incluir el hecho de que los

o Corregedoria corresponde a un érgano del CNJ encargado de hacer la fiscalizacion del trabajo
de los magistrados y de los funcionarios del Poder Judicial brasilefio, no a una persona con la
funcién de corregidora, expresion utilizada en Espafia.

%2 CONSULTOR JURIDICO. TJSP aplica pena de remocdo compulséria a juiza. Disponible en:
<http://www.conjur.com.br/2011-jul.04/tj-sp-aplica-pena.remocao-compulsoria-juiza-negligencia>.
Acceso el: 5jul. 2011.

% RANGEL, Rodrigo. Op. Cit., p. 111-112.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Accién Directa de Inconstitucionalidad num. 1194.
Disponible en:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1194&clas
se=ADI&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acceso el: 20 jun. 2011.
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tribunales aceptaron la justificacion de exceso de trabajo. Ademas, para
representaciones contra magistrados, los tribunales exigen prueba documental
para la apertura de procedimiento administrativo disciplinario contra jueces; por
supuesto, si la prueba documental no acompafa al escrito de representacion, el
tribunal no la acepta, extinguiéndola inmediatamente.®> Asimismo, después de la
creacion del CNJ, aument6 de forma expresiva el numero de procesos
disciplinares contra magistrados.

En la OAB hay significativo numero de representaciones contra abogados
por incumplimiento de plazos. Es posible que el nUmero no sea mayor porque el
articulo 196 del CPC establece plazo de 24 horas para que los abogados
devuelvan los autos de procesos que tengan en carga, contado de la intimacion
judicial para tanto. En consecuencia, se produjo entendimiento plenamente
consolidado por los Tribunales de Etica de la OAB en los Estados y por el
Consejo Federal de la OAB (que es la Ultima instancia para apreciar los procesos
disciplinarios contra abogados) de que, para caracterizar infraccion disciplinaria,
es necesario que el abogado sea judicialmente intimado para devolver los autos y
no lo cumpla en el plazo de 24 horas, previsto para la devolucién. Normalmente
los abogados devuelven los autos, inmediatamente, cuando intimados para
hacerlo. Pero, si no lo hicieron, son punidos disciplinariamente,®® con censura,
multa, suspension y hasta, en ultimo caso, con exclusion, en consonancia a lo
previsto en el articulo 35 y siguientes del Estatuto de la Abogacia y de la OAB,
aprobado por la Ley nimero 8.906/1994, de 4 de julio.

Se constata, asi, que el Derecho procesal civil brasilefio posee varios
ordenes jerarquicos de disposiciones legales sobre la razonable duracion del
proceso. Pero las reformas procesales civiles no deben parar, ya que en 17 de

marzo de 2015 fue publicado en el Boletin Oficial de la Uni6n el nuevo CPC.*’

% En este sentido, ver el Cdédigo de Organizacion Judiciaria del Estado do Rio Grande do Sul,
editado por la Ley numero 7.356/1980, de 1 de febrero, actualizada por la Ley numero
13.312/2009, de 18 diciembre, especialmente el articulo 195, parrafo 3.° (Disponible en:
<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20n%BA%207356&idNorma=948&tip
o=pdf>. Acceso el: 21 jun. 2011.

% Para mas informaciones, examinar decisiones ético-disciplinares proferidas por el Consejo
Federal de la OAB. Disponible en: <http://www.oab.org.br/pesquisaEmentario.asp>. Acceso el: 21
gl#n. 2011.

BRASIL. Boletin Oficial de la Union. Disponible en:
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1.2.5.1.2. El nuevo CPC

Reconociendo implicitamente que las alteraciones topicas hechas en el CPC
durante 20 afos, periodo en que fueron aprobadas 64 leyes modificandolo, en
2009 el Senado Federal llegé a la conclusion de que Brasil necesitaba de un
nuevo CPC. Entonces, el 30 de septiembre de 2009 fue nombrada una Comision
de 14 juristas, mayoritariamente compuesta por integrantes del Poder Judicial,
para cumplir la tarea de elaborar un anteproyecto de nuevo CPC.%® Fue méas un
afiadido a los tantos proyectos que tramitaron en el Parlamento brasilefio
proponiendo un nuevo CPC o alterando tépicamente el ya existente.

En 2010 el anteproyecto fue entregado al Senado Federal®

, que lo aprobo y
en 2011 lo envi6é a la Camara de los Diputados, la cual hizo amplia discusion con
la comunidad juridica y la sociedad en general, procedimiento que no habia sido
realizado anteriormente. Como habia otros proyectos en tramitacion en la Camara
de los Diputados tratando de la misma materia, incluso algunos elaborados por el
propio Senado, todos ellos fueron adjuntados por la Camara al proyecto de nuevo
CPC. EI mas antiguo habia sido propuesto en 1991 (PL 2336/1991). En total
fueron adjuntados y analizados 89 proyectos por la Comision Especial creada por
la Presidencia de la Camara de los Diputados el 15 de junio de 2011, encargada
de examinar todos los proyectos y elaborar un nuevo CPC que revoca la Ley
niimero 5.869, de 1973, correspondiente al actual CPC.%°

Efectivamente, algunos aspectos del proyecto original contenian equivocos
de lenguaje técnico, algunos de los cuales se mantuvieron en el CPC publicado el
17 de marzo de 2015 y que entrard en vigor un afio después. Por ejemplo,

prevenga que los “despachos, las decisiones interlocutorias, las sentencias y los

<http://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?data=17%2F03%2F2015&jornal=1&pag
ina=1&totalArquivos=128>.Acceso el: 3 jul. 2015.

% BRASIL. Senado Federal. Acto del Presidente nim. 379/2009, de 2 de octubre. Disponible en:
<http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/AT0%20D0%20PRESIDENTE%20N%C2%BA%?2
0379.pdf>. Acceso el: 28 mar. 2013.

% BRASIL. Senado Federal. Proyectos y materias legislativas. Disponible en:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98746>. Acceso el: 27
mar. 2013.

1% BRASIL. Camara de los Diputados. Acto de la Presidencia de la Camara que cria comision de
25 miembros para elaborar proyecto sustitutivo del nuevo CPC .Disponible en:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=890105&filename=Tra
mitacao-PL+8046/2010>. Acceso el: 27 mar. 2013.
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acuerdos!®*

seran redactados, fechados y firmados por los magistrados”. Asi
establecen los articulos 205 del nuevo CPC.'%

Dentro de una nueva vision administrativo-funcional del Poder Judicial, sea
en Brasil o en cualquier otro pais, no pueden los magistrados proferir todos los
actos judiciales de ordenacion formal y material del proceso y del procedimiento.
Las tareas no pueden quedar excesivamente concentradas en ellos; deben ser
distribuidas a los demas o6rganos auxiliares. Lo mas adecuado es que los
Escribanos, Directores de Secretaria 0 Jefes de Secretaria (cargos que equivalen
al de secretario judicial en Espafia) practiquen los actos basicos de ordenacién
formal y material del proceso, bien los actos de procedimiento que no extingan el
proceso, ni impidan su tramitacion. Es una nueva division administrativa de
funciones que necesitan llegar a la Justicia brasilefia.

Ademas, implica olvidar una maxima de la practica forense pensar que los
despachos todavia son elaborados por los magistrados. Quien acompafa las
actividades forenses tiene conocimiento de que en la mayoria de los 6rganos
judiciales no solo los despachos son elaborados por el cuerpo auxiliar de los
magistrados, como también las decisiones interlocutorias y hasta sentencias y
acuerdos. Entonces, por qué hacer constar en la ley algo que en la practica no es
concretado y tan poco sera cumplido cuando entrar en vigor el nuevo CPC.

Algunas expresiones utilizadas en el proyecto original y que todavia se
mantiene en el texto del nuevo CPC es mas caracteristico del CPC de 1939, pues
son al minimo inadecuadas y solo crean divergencia de interpretacién. Por
ejemplo, utiliza la terminologia "despacho irrecurrible”, haciéndolo en el texto
aprobado (art. 950, 8§ 3.°), como si hubiese algun despacho recurrible. Sin
embargo, los mismos textos establecen que “de los despachos no cabe recurso”
(art. 1.001). Entonces, ¢si todos los despachos son irrecurribles para que crear
confusién denominando algunos de irrecurribles?

Utilizar la inadecuada expresion “feito” para denominar el proceso, como lo
hacia el CPC de 1939 y reproduce en parte el actual es persistir en error de
lenguaje, apego al pasado y poca voluntad de crear un CPC de acuerdo con la
terminologia técnica del siglo XXI. El término es utilizado diez veces (arts. 234, §

191 Acuerdos corresponden a resoluciones proferidas por érganos colegiados de tribunales.

192 BRASIL. Brasilia. Diario Oficial n. 51, de 17 de mar. de 2015.
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5.9,239, § 2.9 11, 279, 290, 933, § 2.2, 980, 1.035, 8 9.°,1.037,84.°,1.038,8 2.°e
1.048, § 1.9).

¢Al final, qué significa “feito”?¢ Es derivado del verbo hacer, de “feitoria” o de
que?

La expresion correcta, actual del instituto es “proceso”, sin arcaismos y
lenguaje del pasado. Ademas, facilita la comprension por los estudiantes y los
profesionales de Derecho. Puede hasta discutirse el significado del proceso o
hasta su denominacion, pero no retroceder para empeorar el CPC.

El nuevo CPC suprimira cuatro recursos, correspondientes al agravoretido, a
los embargos infringentes,'® al recurso extraordinario retenido y al recurso
especial retenido. Asi lo determina el articulo 994 del nuevo CPC.

La extincidbn delos recursos de agravoretido, extraordinario retenido y
especial retenido persigue la opcidn de flexibilizar el rigido sistema de
preclusiones que caracteriza el proceso civil brasilefio actual. En el CPC vigente
practicamente todas las decisiones interlocutorias corresponden por la preclusion,
a menos que sean recurridas.

Al contrario, el nuevo CPC flexibiliza el sistema de preclusiones y reduce el
namero de recursos destinados a rechazar decisiones interlocutorias, dejando
para la recurribilidad inmediata solamente las decisiones interlocutorias que
establece de forma especifica el articulo 1.015 del nuevo CPC. Entre las hipotesis
previstas, no se incluyen las que inadmiten la proposicion de prueba. Las otras
decisiones interlocutorias no rechazables por agravio de instrumento pueden ser
recurridas en apelacion, segun el articulo 1.009.

Asi, la inadmision de una determinada prueba, aunque sea esencial, no es
susceptible de agravo de instrumento, quedando la materia sin solucién
inmediata, la cual puede ser discutida cuando haya recurso contra la resolucion
final, con la practica de la prueba en la fase de recurso, si fuere el caso.

Se trata de prevision cuestionable, pues ciertamente exigirA mas tiempo y

actividad judicial, ademas de tornar el recurso mas burocratico.

19 3e trata de un recurso no existente en el sistema espafiol, con la finalidad de uniformizar las

decisiones de mérito dictadas en segundo grado cuando los desembargadores voten con
divergencia en el juicio de la apelacion.
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En cuanto a los embargos infringentes, su extincibon no representa una
pérdida en el procedimiento de uniformizacién de las decisiones en segundo
grado. El nuevo CPC establece un incidente de juzgamiento con idéntica finalidad,
cuando los desembargadores decidan de forma no unanime, en examen de
apelacion. En esta hipétesis habra la convocatoria de otros desembargadores, “en
namero suficiente para garantizar la posibilidad de inversién del resultado inicial”,
segun determina el articulo 942.

El texto del nuevo CPC contiene también algunas medidas interesantes para
reducir el tiempo del proceso, como el incidente de demandas repetitivas, inserto
en los articulos 976 al 987. El mecanismo sera utilizado cuando haya multiplicidad
de demandas tratando de la misma materia de derecho. Entonces, algunas de
ellas seran seleccionadas y examinadas, mientras los demas procesos que tratan
del mismo asunto de derecho se quedaran suspendidos hasta el juicio de aquellas
seleccionadas como paradigma. Es un procedimiento que ciertamente reducira el
trabajo de las oficinas judiciales y sobre todo de los magistrados. Apreciando solo
algunas demandas, la resolucion tendra eficacia para todas las demas que tratan
de la materia, y ademas producira efectos para el futuro.

Otros aspectos interesantes del nuevo CPC se refieren a los plazos de
pedido de vistas y para publicacién de los juicios realizados por los tribunales,
bien la uniformizacion y vinculacion de la jurisprudencia y de los precedentes.

El pedido de vista debe presentarse solo en el plazo de diez dias,
prorrogable por igual tiempo, pero si el magistrado que lo solicitd no presenta su
voto en este plazo, otro magistrado del mismo 6rgano de tribunal sera llamado
para sustituirlo y el recurso sera puesto en votacidn en la préxima sesion
ordinaria, segun establece el articulo 940.

Otra disposicion del nuevo CPC que podra contribuir a la basqueda de la
razonable duracion del proceso es el articulo 944, segun el cual el acuerdo debe
ser publicado en el plazo de 30 dias después del juzgamiento y si no se hiciera
asi “el presidente del tribunal redactara, de inmediato, las conclusiones y el
resumen y mandara publicar el acuerdo” (art. 944).

También debe contribuir a la reduccion del tiempo del proceso la
uniformizacion de la jurisprudencia, concretada en sumulas o referentes a las

decisiones del STF y del STJ en materia constitucional y de Derecho federal,
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incluso en recursos especiales repetitivos y recursos extraordinarios repetitivos,
bien por los tribunales de segundo grado en incidente de resolucién de demandas
repetitivas y asuncion de competencia. Son procedimientos en que la decision de
un caso particular sirve de parametro para otras pretensiones referentes al mismo
contenido de derecho, racionalizando la actuacién de los 6rganos del poder
judicial para situaciones idénticas o semejantes, presentes o futuras. Asi lo
establecen los articulos 926, 927, 947 y 976, los cuales determinan una
vinculacion de lo decidido en estas situaciones, cuyo incumplimiento por un
organo jurisdiccional, sin la debida justificacién, implicara una vulneracion del
deber funcional, susceptible de reclamacién al superior jerarquico del 6rgano
jurisdiccional que asi procedio.

Por lo tanto, el nuevo CPC, ademas de utilizar lenguaje aun deficiente o
técnicamente no recomendable en algunos aspectos, establece varios
mecanismos legales interesantes para conseguir mejorar la calidad de la
prestacion jurisdiccional y reducir el tiempo de duracion de los procesos. Sin
embargo, aun no se tienen datos estadisticos sobre las nuevas reglas porque no
entran en vigor hasta el 16 de marzo de 2016.

A continuacién sera examinado el camino seguido por Espafia en relaciéon a

las normas infraconstitucionales sobre la duracién razonable del proceso.

1.2.5.2. LEC y LOPJ de Espafia

En un analisis comparativo con el derecho brasilefio, se constata que el
sistema procesal espafnol posee igualmente normas infraconstitucionales tratando
del tiempo del proceso y prohibiendo las dilaciones indebidas. Algunas de ellas se
encuentran en la LEC y otras en la LOPJ.

La LEC disciplina el tema en varios articulos. En el 132, al tratar de los
plazos y términos, establece que “las actuaciones del proceso se practicaran en
los términos y dentro de los plazos sefialados para cada una de ellas” y que
“cuando no se fije plazo ni término, se entendera que han de practicarse sin
dilacion.”

Por lo tanto, este articulo refleja la preocupacion con el tiempo del proceso.

En primero lugar establece el cumplimiento de los plazos para las actuaciones y
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después incluye, como regla general, que todos los actos procesales deben ser
practicados sin dilaciones.

Como las normas necesitan de instrumentos de coercién, bajo la pena de no
producir los efectos deseados, el legislador espafiol establecio en el articulo 168
de la LE