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INTRODUCCION

La metodologia del presente trabajo intenta responder lo mas fielmente posible a la
acertada exposicion sobre el método a la que apunta el profesor GIMBERNAT: “el jurista
que quiere ocuparse de un tema de Derecho penal, precisa, en primer lugar, ver donde
estdn los problemas. Después y para solucionarlos, o intentar solucionarlos, ha de
averiguar cuales son las respuestas que se han dado a tales problemas, para entonces,
examinar qué argumentos y qué contraargumentos se han dado para solucionarlos, ver
cudles de ellos son convincentes y cuéles no, afiadir, eventualmente nuevos argumentos y
nuevas criticas a las soluciones ya existentes y, finalmente, tomar posicion y

fundamentales™.

Desde el punto de vista de las Ciencias Sociales, los objetivos que ésta se marca, y deben
ser objeto de éste relato son: a) analizar hechos o fendmenos reales. Observar, descubrir y
percibir la realidad mediante el descubrimiento de los factores, caracteristicas, elementos
que acompafian al fendmeno objeto de estudio; b) mostrar, constatar y revelar las
relaciones entre los elementos y factores para posteriormente explicar la casualidad de las
conductas y los “por qué” de los hechos; c) reconocer y proveer los sucesos o
acontecimientos que pueden tener lugar en ciertos sectores o espacios; d) modificar,
controlar y actuar sobre los elementos, factores o condiciones que intervienen en la

realidad de los hechos descritos para transformarlos o influir en ellos?.

Los objetivos mencionados se corresponden a su vez con los siguientes niveles
metodologicos establecidos por DEL CERRO: Nivel I. En €l se procede a describir y
compilar las observaciones sobre el tema en cuestién, para revelar el estado en el que se
encuentran las variables y poder determinar el estado de la cuestion. Nivel Il. Recoge las
generalizaciones empiricas. Para ello, se establecen las regularidades entre los elementos,
las variables y factores para constituir o determinar la base probabilistica de los
fendomenos. Nos permite analizar y enfocar el como y cuando se producen los mismos.
Por ultimo, el Nivel Il tiene el caracter de explicativo. En este momento, tendremos que

explicar por qué se producen los fenémenos observados®.

! GIMBERNAT ORDEIG, Enrique, Concepto y método de la ciencia del derecho penal, Tecnos, Madrid,
1999, pag. 119.

2 DEL CERRO, Antonio, El psicélogo y la organizacién. Teoria y préactica de la psicologia de las
organizaciones, PPU, Barcelona, 1991, pag. 24.

® Ibidem, pags. 24-25.



En consecuencia, y en la linea de pensamiento de MARIO BUNGE, hay que considerar
que para entender los fendmenos hay que dividirlos en partes, estudiar cada una de esas
partes, para finalmente proceder a la reconstruccion®. Y eso mismo es lo que haremos,
para comprender y repensar la delincuencia corporativa, profesional y globalizada,
discriminando entre la gran corporacion y la pequefia empresa, desde el anélisis de casos
reales. Se atiende a esta distincion con base en criterios de caracter organizativo, pues la

complejidad de unas, frente a la sencillez de otras, requiere de un analisis especifico.

Asimismo, conexamente aparecen nociones propias del delincuente de cuello blanco, por
ser un fendmeno vinculado a la delincuencia de los poderosos. Conocer el modus
operandi de este tipo de delincuente, sus personalidades y motivaciones, son nociones
elementales para tener en cuenta a la hora de elaborar programas de cumplimiento

eficaces.

Igualmente, hay que mencionar, que el espiritu que impregna esta investigacion es el
mismo que el sefialado por Robert CASTEL al afirmar: “creo, de acuerdo con
FOUCAULT y BOURDIEU que el trabajo intelectual implica una dimensién
profundamente ética que consiste en gran medida en intentar poner al descubierto las
relaciones de poder que estructuran la vida social, y de las que a menudo no somos
conscientes de forma espontanea, y que, por lo tanto, el trabajo del pensamiento consiste
en la denuncia de estas relaciones de poder y, por ende, en la resistencia™. En efecto, la
grave crisis financiera que ha sufrido el mundo occidental consecuencia de los desmanes
criminales financieros y los numerosos y groseros® casos de corrupcion politica del mas
alto nivel en Espafia ha motivado la eleccion del tema, asi como, el deterioro del Estado
del bienestar que tanto tiempo habia costado lograr’.

* FERRO VEIGA, José Manuel, Los nuevos ambitos de la delincuencia empresarial, Editorial Club
Universitario, Alicante, 2013, pag. 18.

> CASTEL, Robert, “Critica social: radicalismo o reformismo politico”, en AA.VV., Pensar y resistir: La
sociologia critica después de Foucault, Circulo de Bellas Artes, Madrid, 2006, pag. 10.

® GARCIA GUITIAN, Elena, “Juicio politico y juicio a los politicos: algunas consideraciones sobre la
relacion entre ética y politica”, Revista Vasca de Gestion de Personas y Organizaciones, nim. 9, 2015, pag.
19, en: https://www.euskadi.net/r61-
520001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aldRevista=3&R01HNoPortal=true&t59aTipoEjemplar
=R&t59aSeccion=51&t59aContenido=2&t59aCorrelativo=1&t59aVersion=2&t59aNumEjemplar=9

" El Estado social del bienestar nacié como resultado de los pactos politicos producidos durante el periodo
de postguerra. Vid. FERNANDEZ STEINKO, Armando, “Delito y criminalizacién en una sociedad
global”, en FERNANDEZ STEINKO, Armando (coordinador), Delincuencia, finanzas y globalizacion,
Centro de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 2013, pag. 41.
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https://www.euskadi.net/r61-s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aIdRevista=3&R01HNoPortal=true&t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=51&t59aContenido=2&t59aCorrelativo=1&t59aVersion=2&t59aNumEjemplar=9
https://www.euskadi.net/r61-s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aIdRevista=3&R01HNoPortal=true&t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=51&t59aContenido=2&t59aCorrelativo=1&t59aVersion=2&t59aNumEjemplar=9
https://www.euskadi.net/r61-s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aIdRevista=3&R01HNoPortal=true&t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=51&t59aContenido=2&t59aCorrelativo=1&t59aVersion=2&t59aNumEjemplar=9

El trabajo esta estructurado en cinco capitulos, respondiendo su tematica a la
demostracién de unos objetivos concretos en cada uno de ellos, siendo el objetivo
principal de esta investigacion acreditar que las personas juridicas de grandes
dimensiones son capaces de afectar la seguridad nacional, la seguridad humana, los
derechos humanos y los bienes juridico-penales como consecuencia de un déficit
estructural organizativo que enlazaria con los criterios de imputacion penal con base en la

autorresponsabilidad.

Ademas, es de interés de este trabajo, compartir y generar conocimiento sobre los delitos
corporativos, pero también propuestas de elaboracidn, modificacion e interpretacion de la
ley penal para que los programas de cumplimiento no se conviertan en una bula papal,
sinbnimo de impunidad para las macro corporaciones y una carga econémica insostenible
para las Pymes. Por ello, la investigacion se realiza plenamente desde una perspectiva de
cumplimento normativo, por lo que la vision de compliance sera transveral a toda la

investigacion. Conforme a todo ello, se harad uso de una metodologia analitica-descriptiva.

La primera parte esta orientada hacia la reflexion del papel que desempefian las
corporaciones en el mundo econdémico neoliberal actual, siendo estas, estructuras de
macropoder trasnacional y actores el plano nacional e internacional que requieren ser
sometidas a la regulacion penal, por entender que pueden menoscabar gravemente los
bienes juridicos, superandose asi, la tradicional dogmatica penal al reinterpretarla desde
consideraciones politico-criminales. Asi es, la necesidad politico criminal ha propociado
tal responsabilidad aun cuando inicialmente no se habia propiciado un debate profundo
sobre los siguientes temas: el modelo de autorresponsabilidad frente al modelo vicarial; el
concreto contenido del injusto y de la culpabilidad. En efecto, en la actualidad las grandes
corporaciones pueden ser actores penalmente responsables, en contraposicion a la vieja
locucion “societas delinquere non potest” malinterprada, por cierto, durante mucho

tiempo®.

& Sobre este punto se recomienda la magnifica obra de MARTINEZ PATON, que de forma rigurosa ha
analizado histéricamente la responsabilidad penal corporativa y de las personas juridicas. En este sentido, el
autor tras la revision de ingente bibliografia desde la antigua Roma hasta la actualidad ha sefalado: “Los
momentos en que las corporaciones no han sido responsables penalmente han sido sumamente
excepcionales en relacion con aquellos en que si lo han sido”; “Al concluir la Segunda Guerra Mundial, las
potencias vencedoras rechazaron la doctrina del “Estado delincuente” y mediante la aplicacion de la
doctrina politica societas delinquere non potest decidieron juzgar Unicamente a algunos individuos
alemanes y a algunas corporaciones alemanas, pero dejando a Alemania exenta de responsabilidad penal
por incapacidad de delinquir como tal en su condicion de corporacion”; “todavia en el afio 2016 sean los
perdedores de la Guerra, Alemania e Italia, los que insistan en rechazar la responsabilidad penal de las
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La segunda parte es la encargada de relacionar la actuacion empresarial con el deterioro
de los derechos humanos, la seguridad humana y la seguridad nacional. Para ello, a la
vez que se consideran documentos estratégicos nacionales de seguridad, se describiran
situaciones empresariales de afectacion a la seguridad humana y nacional y los derechos
humanos. La seguridad ya no sera solo una cuestion estatal o humana, sino también,

corporativa.

La tercera parte tiene por objetivo analizar fendmenos delincuenciales concretos de
grandes empresas y pequefias empresas para establecer paralelismos y divergencias. De
este modo, se podra entender qué medidas de cumplimiento son indicadas y necesarias

para el establecimiento de programas de cumplimiento efectivos.

En la cuarta parte se presta atencion a los componentes criminologicos, de ética en los
negocios, los flujos de comunicacion interna y los procesos de captura regulatoria y lobby
existentes, que vinculan a las empresas con las altas instancias politicas y funcionariales.
Asi, se intentara conocer los factores que incluyen en el comportamiento y cultura

organizacional, para entender los fenémenos de delincuencia empresarial.

Por ultimo, la quinta parte se concentrara en analizar la regulacion actual del régimen de
responsabilidad penal de las personas juridicas con animo de sefialar las deficiencias de la
regulacién actual, los elementos nucleares que componen dicho régimen de
responsabilidad y de ofrecer pautas para la interpretacion logica de los mismos.
Asimismo, se aportaran criterios de interpretacion de la eficacia de los programas de
cumplimiento normativo. Todo ello, partiendo de un modelo de cumplimiento con base

en principios y valores éticos.

En definitiva, es fin de este trabajo de investigacion poder elaborar un discurso
argumentativo sobre la distincion entre fendmenos delictivos de grandes y pequefias
organizaciones, destacando, ademaés, el valor de los programas de cumplimiento
normativo desde la triple perspectiva de las Ciencias Penales, para la prevencion y
reaccién frente a la delincuencia corporativa. Asi, el objetivo final sera elegir la

alternativa mas apropiada para elaborar leyes legitimas y eficaces contra la delincuencia

corporaciones”. Vid. MARTINEZ PATON, Victor, Andlisis historico de la responsabilidad penal
corporativa, Universidad Auténoma de Madrid, Tesis doctoral, 2016, pags. 621, 616 y 617, en:
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/675115/martinez_paton_victor.pdf?sequence=1
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corporativa, desde el profundo conocimiento de su etiologia criminal concreta mediante el

analisis de casos reales.

Se ha insistido con detalle en la explicacion y entendimiento de casos, por considerarse
que era una necesidad Politico criminal que existia y un vacio dentro de la doctrina en la
materia a la hora de explicar qué es lo que caracteriza a la actuacion criminal corporativa,
siendo ello, fundamental tanto para el cuestionamiento del catalogo de delitos que
despierta la responsabilidad penal de la persona juridico, como para el discernimiento de
las medidas de compliance que serian Utiles para la prevencion ante casos similares.
Sobre esta linea de pensamiento, ZUNIGA RODRIGUEZ ha sefialado: “una prevencion
que pretenda verdaderamente evitar la criminalidad antedelictum, tiene que ser
necesariamente etioldgica, es decir, preguntarse por las causas, la génesis del fenémeno

criminal”®.

Todo ello, para que como sefiala PAREDES CASTANON, el resultado del presente texto
pueda ser apto para “ser contrastado con otros de la misma indole y no consistentes con el
mismo”*°. En efecto, se ha detectado que dentro de la abundante literatura en materia
delincuencia corporativa y compliance hay ausencia de estudios practicos orientados al
discernimiento sobre los concretos elementos que acontecen o acomparian a los casos
reales de delincuencia empresarial. De este modo, se busca aportar conocimientos
tedrico-précticos que pueda ser contrastados con otras publicaciones en la materia dentro

de la doctrina, pues la Politica criminal debe ser verificable™.

En este sentido hay que sefialar que la fortaleza de la accidn de justificar consiste en
realizar un importante ejercicio comunicativo, en el que de forma indirecta se alteren o
modifiquen las creencias de los individuos en particular y de los colectivos o grupos

sociales en general™.

Para poder disponer de una Politica criminal efectiva en materia de delincuencia
corporativa, el legislador debe conocer como se compone nuestro tejido empresarial. En
ese sentido, conviene sefialar que si bien la delincuencia corporativa ha sido un fenémeno

muy estudiado en los Estados Unidos en parte es, por la dimension de las empresas que

° ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura, Politica Criminal, Colex, Madrid, 2001, pag. 42.

9 PAREDES CASTANON, José Manuel, La justificacion de las leyes penales, Tirant lo Blanch, Valencia,
2013, pag. 23.

11 ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura, Nociones de Politica Criminal, Ciencias de la Seguridad Universidad de
Salamanca, Salamanca, 2014, pag. 93.

2 pAREDES CASTARNON, José Manuel, La justificacion de las leyes penales, 6p. cit., pags. 23-29.

12



alli tienen. La realidad econdmica de Espafia nos pone tras la pista, de que no son tantas,
en porcentaje, las grandes empresas espafiolas. Tal y como podemos observar en el
Informe, Cifras Pyme, del Ministerio de Economia y competitividad de 2018 con datos

del Ministerio de Empleo y Seguridad Social®®

predominan los auténomos y las PYME.
En particular, cabe sefialar que dentro del tejido empresarial espafiol hay 2.842.783

empresas, que se distribuyen de la siguiente forma:
e Autdénomos sin asalariados: 1.535.472;

e PYME (1-249 asalariados) 1.302.797, de los cuales Microempresas (1-9
asalariados) son 1.131.330; Pequefias (10-49 asalariados) 147.751; Medianas (50-
249 asalariados) 23.716.

e Grandes (250 asalariados o mas) 4.514.

Lo que equivale a decir gque, el 54,0% son auténomos, el 39,8% microempresas, el 5,2%

pequenfas, el 0,8% medianas y el 0,2% grandes.

De todos estos datos cabe concluir que entre los autébnomos sin asalariados, las
microempresas y las pequefias empresa suman el 99% del tejido empresarial espafiol. Es
de mi consideracion interpretar, que este 99% representa a sociedades que, ex ante, no
tienen un componente criminolégico organizativo fuerte, y en ellas, predomina lo
individual. Por el contrario, las empresas medianas y grandes presentarian a priori unas
caracteristicas socioldgicas, criminoldgicas y de psicologia organizacional que
incrementarian los riesgos sobre los bienes juridicos y provocan inseguridad. En este

sentido, la misma distincién se produce entre grandes partidos politicos y pequefios™.

Una regulacién penal fundamentada sobre defectos estructurales organizativos y de

cultura organizacional, en el que se expresan, ademas, elementos criminolégicos,

B MINISTERIO DE ECONOMIA INDUSTRIA Y COMPETITIVIDAD, Cifras Pyme. Datos febrero 2018,
pag. 1, en: http://www.ipyme.org/Publicaciones/CifrasPY ME-febrero2018.pdf

!4 En agosto de 2018 estaban inscritos en Espafia 4877 partidos politicos y agrupaciones electorales en el
Registro de Partidos Politicos, de los cuales, aproximadamente el 99% serian agrupaciones de pequefias
dimensiones. En este sentido, hay que recordar que la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de
la actividad econémico financiera de los Partidos Politicos en su articulo 9 bis sefiala que los partidos
politicos, con independencia de su tamafio, deberan incorporar “un sistema de prevencion de conductas
contrarias al ordenamiento juridico”, lo que podria ser un coste inasumible para las pequefias agrupaciones
electorales o partidos politicos. Vid. MINISTERIO DEL INTERIOR, Registro de Partidos Politicos, en:
https://servicio.mir.es/nfrontal/webpartido_politico.html.  Cfr. MAZA MARTIN, Jos¢ Manuel,
Delincuencia electoral y responsabilidad penal de los partidos politicos, Wolters Kluwers, Madrid, 2018,
pags. 399-400.
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sociologicos y de psicologia de las organizaciones, parece tener un mayor sentido cuando
se habla de las medianas y grandes empresas. No siendo necesario, a priori, acudir al
reproche penal organizativo en aquellas organizaciones empresariales en las que

predomine el componente fisico sobre el estructural.

Para ello, analizaremos a lo largo del trabajo fendmenos delincuenciales que nos den
elementos de juicio para la elaboracion de una propuesta politico-criminal, adaptada a la
realidad criminoldgica corporativa. De algin modo, esta reflexion guarda relacion con los
argumentos, a mi juicio acertados, ofrecidos por el profesor GOMEZ-JARA DIEZ
cuando sefiala que la simplicidad organizativa de una entidad dificultara diferenciar entre
la culpabilidad de la persona fisica y la de la persona juridica®. En efecto, la
responsabilidad penal de las personas juridicas tiene pleno sentido cuando nos
encontramos ante organizaciones complejas, para evitar lagunas de punicién ante casos de

irresponsabilidad organizada.

Complementariamente, desde la visién de cumplimiento normativo, CARO CORIA ha
seflalado que ‘“cuando mayor sea la organizacion, mas formal y extenso debe ser el
programa de cumplimiento™®, por lo que, una organizacién menor, en consecuencia,
tendra menores deberes de cumplimiento, hasta el punto que, una organizacion minima,
partiendo de un juicio de necesidad, no debera tener compliance, pues la creacion de un
riesgo serd imputable a una persona en particular, y no al contexto “desorganizado” grave

de la empresa.

Esta empresa, reducida, no habra hecho un mal uso de su libertad de autoorganizacién en
el marco de la libertad de empresa’’, en tanto en cuanto, lo reprochable —el hecho ilicito-

pertenece a la esfera individual y no estructural defectuosa. EIl problema, por tanto, es de

5 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos, “La culpabilidad de la persona juridica”, en AANV., Tratado de
responsabilidad de las personas juridicas, Aranzadi, Navarra, 2016, pags. 200-201.

16 CARO CORIA, Carlos, “Derechos humanos, compliance e industrias extractivas en América Latina”, en
AA.VV., Derecho penal econémico y derechos humanos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, pag. 377.

" En este sentido, SILVA SANCHEZ considera que el marco cultural actual se caracteriza por “una clara
aversion al riesgo generado por las personas juridicas que realizan actividades econdmicas. La libertad de
empresa se considera una libertad peligrosa. Se parte, en efecto, de que la empresa —por su estructural
orientacion al lucro, por su complejidad técnica y humana, por las dinamicas de grupo asi como por los
sesgos cognitivos y volitivos que en ella se generan- constituye un estado de cosas especialmente
favorecedor de la comision de delitos por parte de las personas fisicas”. Vid. SILVA SANCHEZ, Jesis
Maria, “La eximente de «modelos de prevencion de delitos». Fundamento y bases para una dogmdtica”, en
RAGUES | VALLES, Ramén y ROBLES PLANAS, Ricardo (directores), Delito y empresa. Estudios sobre
la teoria del delito aplicada al Derecho penal econémico-empresarial, Atelier, Barcelona, 2018, pag. 240.
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limites. Determinar en qué momento la estructura y las politicas internas, constituyen un

factor crimindgeno™® por el que se pueda responsabilizar a la corporacién.

Esta valoracion debe abordarse desde una perspectiva de politica criminal, en la que se
recojan argumentos de ciencias que se complementan (psicologia, criminologia,

sociologia) y que nos permiten ofrecer un conocimiento holistico.

Paralelamente, no conviene olvidarse de un hecho fundamental, licidamente expresado
por ALCACER GUIRAO, al considerar que, “el deber de la empresa de autoorganizarse
para evitar outputs delictivos alcanza también a la prevencion de delitos que pueden
cometerse con ocasion de tal actividad de cumplimiento penal. Por ello, una
autoorganizacion Optima pasa necesariamente por el equilibrio entre la eficacia y el

19 . . .
7=, Por lo que, “no todo vale”, para prevenir la delincuencia de la

respeto a los derechos
empresa 0 en la empresa. Sino que, habrd que atender a la proporcionalidad de las
medidas, pues se pueden invadir derechos de los trabajadores, y ello, es un elemento a
tener muy presente para la eleccion de un modelo de cumplimiento adecuado, sobre la

base de controles o de valores y principios.

Respecto a la terminologia para la clasificacion de las empresas, el Reglamento de la
Comisioén Europea denominado UE 651/2014%°, en su articulo 2, clasifica a las empresas
segun el tamafio de éstas y el volumen de su actividad financiera. Asi, segun este
reglamento las empresas podran ser etiquetadas como: a) Micro, si tiene menos de 10
empleados y un volumen de negocio inferior a dos millones de euros; b) Pequefia, si tiene
menos de 50 empleados y un volumen de negocio inferior a diez millones de euros; c)
Mediana, si tiene menos de 250 empleados y un volumen de negocio inferior a cincuenta

millones de euros.

Por ello, y atendiendo a las distintas formas de denominar y clasificar a las empresas,
pues existen distintos criterios?* se decide crear una nomenclatura propia. En este trabajo

denominaré OPCO, a las Organizaciones de Predominio Criminologico Organizativo para

¥ BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio, Viejo y nuevo Derecho penal. Principios y desafios del
Derecho penal de hoy, lustel, Madrid, 2012, pdg. 167.

9 ALCACER GUIRAO, Rafael, “Cumplimiento penal por la persona juridica y derechos fundamentales:
la intimidad como limite a la vigilancia empresarial”, Diario La Ley, nim. 8053, 2013, pag. 9.

% COMISION EUROPEA, Reglamento (UE) 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?2uri=CELEX%3A32014R0651

21 Segtin el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, conforme al Reglamento UE o en base al criterio del
31 bis 3CP, al sefialar a empresas de pequefias dimensiones que puedan presentar cuenta de pérdidas y
ganancias abreviadas.
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referirme al tindem de grandes y medianas empresas, Yy reservaré la denominacién OPCI,
Organizaciones de Predominio Criminologico Individual, para aglutinar al resto de

entidades (autdnomos, microempresas y pequefias empresas).

Todo ello, por entender que en los fendmenos corporativos de escasa complejidad
organizativa las conductas desviadas pueden atribuirse en base a criterios de
responsabilidad individual, tal y como se hace en fendbmenos de crimen organizado. Por el
contrario, en la gran criminalidad corporativa las politicas, procedimientos, practicas y las
nociones de ética en los negocios tienen consecuencia directa en la cultura
organizacional. De forma complementaria, refiriéndose a las Administraciones Pablicas,
VILLORIA MENDIETA sefala: “el clima ético de las organizaciones es, en

. . 22
consecucncia, un factor que conviene conocer 'y controlar”““.

Igualmente, hay que sefialar que en todo caso, el discurso de cumplimiento se elaborara
sobre la creencia en un modelo de autorresponsabilidad penal de las personas juridicas,
por considerarse el Unico constitucionalmente aceptable en el ordenamiento juridico
espariol, al estimarse que Unicamente en este modelo se responsabiliza a la corporacién
por un hecho propio, en contrapartida al modelo vicarial que presenta una naturaleza
objetiva. Igualmente, el modelo de autorresponsabilidad debe satisfacer las exigencias
derivadas del articulo 5 del CP, “No hay pena sin dolo o imprudencia”, sin que pueda
trasladarrse dichos elementos de las personas fisica a la juridica, pues ello, responderia
también a la configuracion de un modelo de corte vicarial. El tipo subjetivo del delito
corporativo debera concurrir al momento de iniciarse la conducta criminal, la interaccién

corporativa defectuosa.

Para ello, se considerard el injusto penal de la persona juridica como al déficit
organizativo, que se expresa en la creacién de un riesgo no permitido, manifestado en la
lesion o puesta en peligro del bien juridico, por no haber aplicado mecanismos de control
y supervision estructurales, necesariamente previsibles, ex ante, de caracter preventivo.
En efecto, la fundamentacion del injusto guarda relacion con la creacion de un riesgo que
supera los niveles tolerables y sobre los que la organizacion no ha sido precavida, pues

no ha implementado medidas de contencion de tal riesgo, que posteiormente se expresara

22 \/ILLORIA MENDIETA, Manuel, “Etica en las Administraciones Publicas: de los principios al marco
institucional”, Revista Vasca de Gestion de Personas y Organizaciones, nim. 9, 2015, pag. 16, en:
https://www.euskadi.net/r61-
s20001x/es/t59aWar/t59aMostrarFicheroServlet?t59aldRevista=3&R01HNoPortal=true&t59aTipoEjemplar
=R&t59aSeccion=51&t59aContenido=1&t59aCorrelativo=1&t59aVersion=2&t59aNumEjemplar=9
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en la lesion o puesta en peligro de un bien juridico. Asi es, el management organizativo

preventivo ha sido estructuralmente defectuoso.

Por otro lado, la culpabilidad guardaria relacion con el conocimiento corporativo del
riesgo y la no activacion de medidas organizativas de caracter reactivo. O lo que es lo
mismo, una inter-accion reactiva defectuosa sobre el injusto. Este criterio, resulta mas
solido que aquel que se fundamenta en la cultura organizacional con base en la ética y la
legalidad, por considerarse éste demasiado etéreo. Sin embargo, la culpabilidad reactiva
(FISSE y BRAITHWAITE)® permite su acreditacion mediante la verificacion de
determinadas conductas (investigaciones internas, sanciones a empleados y directivos,
autodenuncia, acciones de contencion del riesgo tras su acontecimiento, medidas de
reparacion y resarcimiento a las victimas etc.).En todo caso, conviene agregar que
conforme a un sistema de autorresponsabilidad puro, la infraccién grave de los deberes de
control y supervision deberia interpretarse respecto al management empresarial y el
control sobre los integrantes de la organizacion y no desde la relacion de los apicales (alta

direccion) con los empleados.

Desde el punto de vista terminoldgico, hay que sefialar que se ha utilizado los términos
personas juridicas, personas amorales y organizaciones para referirse al conjunto de
empresas, partidos politicos y ONGs, que son penalmente responsables conforme al
articulo 31 bis, mientras que el término empresa se ha reservado Unicamente para las

organizaciones privadas orientadas a la actividad econdémica en sentido estricto.

En definitiva, graficamente, puede observase que la presente tesis doctoral abordara los

siguientes fendmenos.

% FISSE, Brent y BRAITHWAITE, Corporations, Crimen and Accountability, Cambridge University
Press, Cambridge, 1993, en: http://johnbraithwaite.com/wp-content/uploads/2016/06/Corporations-Crime-

and-Accoun.pdf
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CAPITULO 1. CIENCIAS PENALES, GLOBALIZACION Y DELINCUENCIA

ECONOMICA
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INTRODUCCION

Es una cuestion relevante conocer el lugar que ocupan las empresas en el siglo XXI,
dentro de un mundo que se caracteriza por la interconexién econdmica, globalizacion,
donde la actividad econdmica ocupa un lugar preferente en nuestro dia determinando
nuestro modus vivendi. En su ejercicio econémico y en el marco de su giro social las
corporaciones también pueden desarrollar actividades descuidadas que dan lugar a la
comision de hechos ilicitos, con el consiguiente menoscabo de los bienes juridico-
penales. Ello es especialmente grave al tratarse, en muchos casos, de macro
corporaciones, con las consiguientes consecuencias dramaticas para la sociedad en su
conjunto. Ademas, ello se ve favorecido por la desregulacién econdmica, la falta de
organismos internacionales encargados de fiscalizar a las corporaciones y la limitada

eficacia del derecho penal tradicional de las personas fisicas.

Por todo ello, el primer capitulo abordara 1) el papel fundamental de las corporaciones en
un mundo neoliberal en el que el comportamiento humano ha sido calificado como el
propio del Homo Economicus y; 2) las dificultades con las que se ha encontrado las
Ciencias Penales para abordar una criminalidad tan compleja y profesional como la
delincuencia corporativa. Por ello, habra que relacionar la Dogmatica, la Criminologia y
la Politica criminal con este tipo de criminalidad para plantear un marco de actuacion que
ataje o atenue este tipo de criminalidad. Es ahi, donde se planteard la conveniencia de
regular correctamente la responsabilidad penal de las personas juridicas y los programas
de cumplimiento. En efecto, las Ciencias Penales tienen muchas respuestas que ofrecer a
una sociedad mermada tanto por el deterioro del Estado del bienestar como por el
padecimiento de la delincuencia corporativa. EI management empresarial descuidado y
poco diligente hoy ya no es tolerable por una sociedad que exige respuestas a la altura de
la complejidad de los fendmenos propios de esta era.
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CONCLUSIONES FINALES

Las empresas aprovechando su poder, la desregulacion y la presion que ejercen sobre los
organismos nacionales logran que las leyes del mercado se impongan frente a los
ordenamientos juridicos nacionales y por tanto, la economia globalizada se sustrae a la
regulacion y al control efectivo del Derecho. Asimismo, este proceso ha tenido lugar
durante el proceso de globalizacion, en el que puede apreciarse que existe una limitada
capacidad sancionatoria (penal y administrativa) de los Estados frente a las empresas. En
el contexto actual, globalizado, trasnacional, se hace mas necesario que nunca llegar a
consejos regionales (Union Europea) e internacionales para reprimir los actos criminales
corporativos que menoscaban los bienes juridicos e incrementan la conflictividad social, a
la vez que se deteriora la convivencia pacifica y las préacticas éticas en los negocios. Si la
actividad economica se globaliza los sistemas de justicia penal también deben de hacerlo,

sobre la base de la armonizacion y la colaboracion.

La globalizacion es un fendmeno generador de oportunidades econdémicas pero también
de nuevos fendmenos delincuenciales empresariales, para los que las administraciones
publicas y las legislaciones penales y procesales no estan preparadas. Consecuencia de la
magnitud que alcanzan los hechos delictivos atribuibles a las personas juridicas, es
necesario consolidar un sistema de imputacion a éstas, que respete fielmente las garantias
dogmaticas —autorresponsabilidad-, en el que las penas sean lo suficientemente punitivas
como para que en un analisis de coste-beneficio, que es finalmente lo que importa a las
empresas en Ultima instancia, haga que las mismas se decanten por el cumplimiento
efectivo de las leyes. Hay gue partir, de que nos encontramos ante un nuevo paradigma; la
empresa como contexto organizativo defectuoso en el que se expresan factores
criminogenos, para finalmente, poner en peligro bienes juridico-penales merecedores de

proteccion.
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La elaboracion, ejecucion y revision de planes de cumplimiento, como parte de la
regulacién de la responsabilidad penal de las personas juridicas debe entenderse desde las
Ciencias Penales en sentido amplio, en su busqueda por lograr cierta eficacia desde el
punto de vista de la prevencién y la conformacién de modelos de organizacion, control y
supervision que atenten los riesgos penales derivados del management defectuoso. Desde
esa perspectiva, la Criminologia es util para entender tanto la etiologia del delito
corporativo como las causas del delito de las personas fisicas. Sobre los factores que
favorezcan el delito habrd que implementar controles para mitigarlos. Por el contrario, la
Politica criminal es el medio apto para promover, con base en la Criminologia, medidas
legales orientadas a reducir la delincuencia corporativa. Finalmente, el Derecho penal es
el instrumento que canaliza la aplicacion del régimen de responsabilidad penal de la
persona juridica contemplado en el articulo 31 bis CP. Por todo ello, es indispensable que
el compliance se configure en la organizacién desde el atendimiento a las Ciencias

Penales.

Debemos considerar a la delincuencia corporativa como un mal, profesional, complejo,
frecuentemente trasnacional, propio de este tiempo, ante el que la dogmaética tiene que
desarrollarse para poder considerar con garantias que las personas juridicas son sujetos
imputables por sus hechos propios (autorresponsabilidad) conforme a una teoria del delito

de manera equivalente a como sucede con las personas fisicas.

En efecto, las personas juridicas son capaces de poner en peligro y lesionar los bienes
juridicos, por lo que se considera que la responsabilidad penal de las personas juridica es
una cuestion esencial para ejercer de contrapeso a las acciones criminales de las grandes
corporaciones. Las personas juridicas, en contrapartida a su derecho a la libertad de auto-
organizacion e interaccion, deben esforzarse diligentemente en el estricto cumplimiento
de las leyes. Las organizaciones ya no solo tienen derechos, también tienen la obligacién
de no crear riesgos desaprobados fruto de su actividad econémica o social. En definitiva,
en contrapartida a la libertad se exige responsabilidad.

El comportamiento corporativo supone un desafio y un potenciador de las amenazas que
afectan a la Seguridad Nacional de los Estados como ha podido observarse en
documentos estratégicos de seguridad de diversos paises (Estados Unidos, Espafia,

Canada, Australia etc.) o en casos reales concretos. Por ejemplo, el Departamento de
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Justicia de los Estados Unidos sefialé que el caso Odebrecht afectaba a la seguridad
nacional. Asimismo, hemos podido observar en la investigacion como las empresas
pueden subvencionar a grupos terroristas, paramilitares, insurgentes o revolucionarios y
ser complacientes con regimenes de naturaleza dictatorial o autocratica. Ademas, hay que
tener presente que el comportamiento de las grandes empresas puede vincularse con
situaciones de inestabilidad econdmica a través de conductas delictivas como el espionaje
econdmico y de incremento de la conflictividad social mediante el deterioro del medio

ambiente y la corrupcion.

Asi es, las grandes empresas son actores clave dentro de la geopolitica global. Las
empresas y los Estados luchan por asegurarse los recursos naturales necesarios para el
crecimiento econdmico, ante la escasez de los mismos y de los sintomas tangibles del
cambio climéatico (inseguridad alimentaria, ausencia de recursos hidricos) a los que
contribuyen con sus acciones criminales medio ambientales (por ejemplo, Shell, Chevron,

Volkswagen).

Del mismo modo, la guerra econdmica, entre Estados y empresas constituye un riesgo
para el logro de una gobernanza global pacifica, la seguridad humana y la proteccién
efectiva de los derechos humanos. Sin olvidar, que dentro del escenario internacional
econdmico y social se producen interacciones entre actores muy diversos: Estados
(democréticos 0 no); empresas (criminales o licitas); personales, individuos de forma
particular o colectiva (comunidades indigenas, colectivos vulnerables, grupos criminales,

organizaciones terroristas, etc.).

Asimismo, las empresas interaccionan directa o indirectamente con una gran variedad de
actores sociales relevantes (Estados, organizaciones criminales, grupos terroristas, ONGs,
comunidades indigenas, empresas que gestionan la infraestructura critica nacional etc.) en
el plano de la seguridad siendo ellas mismas, también, sujetos responsables que deben
aplicar medidas de cumplimiento normativo para contribuir al logro de la Seguridad
Integral. Esto es especialmente importante en las empresas militares y de seguridad
privada, pues han participado en situaciones que vulneran los derechos humanos
(ejercicio de violencia desmedida o desproporcionada, ejecuciones civiles, utilizacién de
armas de guerra, torturas) y que infringen el Derecho internacional humanitario. Sin
olvidar, la desestabilizacion de Estados o el apoyo a grupos insurgentes con lo que ello

supone en términos de seguridad nacional.
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En definitiva, ha podido observarse qué en las empresas privadas de seguridad y defensa
se aprecian tanto fallas de control propio (autorregulacion), como de supervision estatal o
gubernamental, déficit de transparencia y rendicion de cuentas, deficientes procesos en la
seleccion de personal, débiles procesos de formacion en materia de derechos humanos y
Derecho internacional humanitario, confusion entre los intereses publicos y privados (con

evidentes conflictos de intereses) y discrecionalidad en sus actuaciones.

\Y]
Criminolégicamente hemos contemplado que se encuentran paralelismos entre el crimen
organizado 'y la delincuencia empresarial. Profesionalizacion, tecnificacion,
adaptabilidad, mutabilidad, transnacionalidad, capacidad de influencia en los medios de
comunicacion, en la politica y en la alta administracion, procesos de captura regulatoria,
capacidad criminal compleja, estructurada, jerarquizada, multilesiva, disciplina interna,
utilizacion de tecnologia de vanguardia y paraisos fiscales, exigencia de una politica
criminal especifica que se acomparie de medidas penales y procesales excepcionales. Por
el contrario, estas caracteristicas no se presentan en la actividad criminal de pequefias
organizaciones empresariales. En efecto, el crimen organizado y la delincuencia
empresarial de la gran empresa presentan paralelismos en cuanto al método criminal. En
consecuencia, se considera que el Derecho administrativo no puede ser el instrumento

idoneo para la persecucion de la delincuencia corporativa de la gran empresa.

\Y

Hoy, las amenazas para la seguridad nacional y humana se incrementan de forma
cuantitativa y cualitativa. Por ello, es posible creer que abordar estas exigencias propias
de la sociedad del riesgo son inasumibles unicamente desde la perspectiva de Estado. En
consecuencia, el Estado debe apoyarse en organizaciones y empresas estratégicas para
desarrollar su tarea de salvaguarda de la seguridad nacional y humana. El logro de la
seguridad (nacional y humana), ante el crecimiento exponencial de las amenazas y la
debilidad estatal debe contar con refuerzos estratégicos del mundo corporativo. En efecto,
las corporaciones pueden ser parte del problema (acciones delictivas que deterioran
bienes juridicos, derechos humanos etc.) pero también de la solucion (acciones de
mitigacion de riesgos y de colaboracion con los Estados desde una perspectiva de

compliance publico y privado).
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Las grandes corporaciones deben realizar labores de prospectiva para prepararse de la
mejor forma para el futuro, siendo competitivas y sostenibles. Estas organizaciones
gestionan grandes volimenes de informacion y datos. En consecuencia, cuando una
organizacion elabora un mapa de riesgos penales imagina situaciones que pueden
acontecer o afectar a la organizacion, lo que hace que debamos incorporar ésta
metodologia al seno corporativo. Mediante la continua evaluacion de la informacion y la
imaginacién de distintos escenarios, minimizamos, desde el presente, la posibilidad de
que esas situaciones indeseadas acontezcan o se materialicen en el futuro. En efecto, la
prospectiva es una funcion elemental para la grandes organizaciones, siendo util, ademas,
para la elaboracion de un eficaz mapa de riesgos penales en cumplimiento de unos de los

elementos béasicos del compliance eficaz.

Asimismo, las laborares de inteligencia competitiva en el seno de las grandes
organizaciones, mitigan la incertidumbre y la ignorancia, minimiza riesgos, enriquecen el
conocimiento, optimizan los procesos decisorios directivos y operacionales (que puede
vincularse al requisito establecido en el articulo 31 bis 5, apartado 2 CP), generan
informacion util, contribuyendo todo ello a la mejor rendicion de cuentas, al buen
gobierno, la competitividad y la sostenibilidad de la empresa. Lo que revierte, desde una
perspectiva global, en una contribucion a la Economia nacional y la Seguridad

Econdmica del pais.

Vi

La Estrategia de Seguridad Nacional de Espafia en su version de 2017, recoge como
factores de desestabilizacion del sistema financiero y econémico, acciones que pueden ser
objeto de atribucion a las personas juridicas, a las empresas, entre las que se encuentran el
fraude, la corrupcion o el aprovechamiento de los paraisos fiscales. El crecimiento
econdmico debe ser en consonancia inclusivo y equitativo para facilitar la convivencia
pacifica y la paz social. Mediante la responsabilidad penal de las personas juridicas y los
programas de cumplimiento se busca atajar la delincuencia econémica y que los negocios
sean responsables y sostenibles, para obtener un crecimiento econémico equilibrado
centrado en la competitividad caracterizada por la ética (sin espionaje industrial,
corrupcion, fraudes, u otras practicas ilegales), que propicie un modelo socioeconémico,

inclusivo y resiliente, favorecedor del empleo de calidad (sin vulneracion de los derechos
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humanos, laborales etc.) que coadyuve a la defensa de los intereses nacionales en

términos de Seguridad Economica.

En efecto, un entorno econodmico sin irregularidades, contravenciones o ilicitos penales
presenta una mayor Seguridad Econdmica. Sirva de ejemplo los efectos perniciosos
derivados del espionaje industrial: destruccion de tejido empresarial, deterioro de los
mercados, lucro injusto de quien realiza el ilicito, disminucion de los niveles de inversion

en [+D+I1, perversion del ejercicio responsable y ético de los negocios etc.

Vil

La corrupcion publica y privada debilita los organismos democréaticos, pervierte el
funcionamiento de las Administraciones publicas y las empresas, deteriorando el sistema
econémico, y privando asi, de disponer de Optimos servicios basicos de educacion,
sanidad, seguridad o justicia y un comercio justo. Asimismo, la corrupcion propicia el
refuerzo de otras amenazas especificas, como el crimen organizado a la vez que
distorsiona los mercados, ahuyentando las inversiones, lo que provoca menores niveles de

crecimiento y mayor inestabilidad financiera y econémica.

Asimismo, hay que considerar que la lucha contra la corrupcion debe abordarse desde el
public y criminal compliance, siendo conscientes que la corrupcion destruye las
consciencias y que, ademas, es un fendmeno especialmente corrosivo y silente que tiene
la capacidad de deteriorar los derechos humanos y la seguridad humana a la vez que los
bienes juridicos mediante actos concretos de cohecho o prevaricacion. La corrupcion
afecta condiciones indispensables para el desarrollo humano y para el bienestar en
condiciones de dignidad. En definitiva, la inclusion de medidas de public y criminal
compliance robustas sirven de refuerzo de la legalidad, pues en aquellos espacios
organizacionales en que los mecanismos de control no existen, o son débiles, se allana el
terreno para la aparicion de la corrupcion y la violacion sisteméatica de los derechos

humanos y los bienes juridicos.

Vil

Los procesos de captura regulatoria en buena medida se propician por acciones directas
propias de la corrupcion (cohecho, prevaricacion), pero otras veces, mediante procesos

silenciosos como el trafico de influencias o las puertas giratorias. Acciones que en
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muchos casos, son dificiles de detectar, reprimir y perseguir. En todo caso, estas acciones
deterioran tanto la funcién pablica y la democracia como la actividad econémica con base
en los negocios éticos y justos. En efecto, las acciones de lobby y captura regulatoria
propiamente son en la practica acciones atribuibles a la gran empresa, pues el pequefio
empresario no tiene capacidad para influir en la alta administracion del Estado ni en los

poderes politicos.

Se considera urgente incorporar en Espafia medidas como la “huella legislativa”
obligatoria, para conocer quiénes han participado en los procesos de elaboracion de leyes
y bajo qué intereses o influencias. Para ello, se propone seguir el modelo de paises como
Letonia y Polonia. No olvidemos que tres de los paises que mayor sufrieron la crisis
econOmica, Espafia, Italia y Portugal, son también, segin Transparencia Internacional, los
que menor regulacion sobre el lobby tienen y en los que existen mayores vinculos

estrechos entre el sector publico y el sector financiero privado.
IX

Tras el estudio de fendmenos delincuenciales de pequefias y grandes corporaciones
hemos podido visibilizar las distintas caracteristicas que en unas y otras se presentan a la

hora de materializarse las conductas criminales y entender el fendémeno.

La delincuencia de la gran corporacion se caracteriza por: trasnacionalidad; complejidad,;
afectacion multilesiva de bienes juridicos; vocacién de reincidencia delictiva; creacion de
entramados financieros y existencia de una contabilidad “B”; uso de paraisos fiscales;
profesionalidad del método criminal; utilizacion de tecnologia, capacidad de afectacion
de la seguridad nacional y de los pilares basicos de la democracia; dificultades para su
investigacion policial y judicial; sentimiento de impunidad en la organizacion;
fungibilidad de los empleados; modelo de negocio ultra competitivo; omerta empresarial;
cultura corporativa antiética, y existencia de factores criminoldgicos en los directivos de
la organizacion propios del delincuente de cuello blanco. En consecuencia, el reproche
penal autonomo a la persona juridica desde criterios de autorresponsabilidad tiene pleno

sentido.

Igualmente hay que afirmar, que la delincuencia de la gran empresa y el crimen
organizado tradicional comparten en mayor medida caracteristicas que no se presentan en

la delincuencia de la pequefia empresa. En consecuencia, es oportuno mencionar que el
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crimen organizado y la delincuencia de la gran empresa son formas delincuenciales que
merecen por parte del legislador medidas especificas para abordar eficazmente la lucha
contra tales fendmenos, pues son complejos y especialmente corrosivos con nuestras

sociedades.

En contrapunto, en la delincuencia de la pequefia empresa puede vislumbrarse:
inexistencia de obstaculos para identificar a la persona fisica implicada en la accion
criminal; no existe un déficit de punicion politico criminal frente a conductas que vienen
caracterizas por la sencillez; existe un fuerte paralelismo entre el reproche a realizar a la
persona fisica y a la persona juridica con posibilidad de vulneracion del non bis in idem;
la conducta criminal es consecuencia de la voluntad criminal de la persona fisica que
habitualmente desempefia el rol de propietario o administrador, el comportamiento
delictivo no es resultado de una cultura corporativa defectuosa en la que se expresan
elementos propios de la sociologia de las organizaciones o de la psicologia

organizacional.

En definitiva, fundamentar el injusto penal y la culpabilidad corporativa en las pequefias
empresas encuentra serias dificultades si quiere realizarse desde la perspectiva de un
modelo puro de autorresponsabilidad, pues en la actuacién criminal de éstas no es
determinante la cultura corporativa, el buen gobierno, la transparencia, el déficit en los
mecanismos de control y supervision o la ética de la empresa. En la delincuencia de la
pequefia empresa es vital la actuacion de los duefios y propietarios, pues son ellos, los que
determinan de forma directa la actuacion criminal de la persona juridica y no la

constitucion de un entorno criminol6gico corporativo y el management no diligente.

Como hemos podido observar, los actos imputables a la pequefia persona juridica
condenada, son, Unicamente, la suma de los actos realizados por duefio o los
administradores. Asi, hay que afirmar que los comportamientos propios del propietario no
se guian por la cultura de la organizacional, sino por sus propias creencias y actitudes. En
efecto, la delincuencia de la pequefia empresa no requiere, criminoldgica ni penalmente,
de un abordaje desde el articulo 31 bis del CP, siendo suficiente el Derecho penal de las

personas fisicas.
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La responsabilidad de las personas juridicas, implementada con la reforma 5/2010 y las
subsiguientes reformas de 2012 y 2015, constituye un desafio dogmatico para la doctrina
penal y la jurisprudencia, a la vez, que un instrumento Util y necesario para la proteccién
de bienes de bienes juridicos penales, ante los ataques mas graves cometidos por las
personas juridicas. Como hemos podido observar en los casos mencionados (Lehman
Brothers, HSBC, Siemens, Petrobras etc.), las consecuencias sociales, econdémicas y
ambientales derivadas de la gran criminalidad de empresa, son calificables por su
dimension como devastadoras. Por tanto, abordar a este tipo de criminalidad,
habitualmente trasnacional, requiere de una intima colaboracion internacional y del

establecimiento de una armonizacion en materia penal, con base en las garantias.

El espacio europeo de libertad, seguridad y justicia requiere armonizar los mecanismos
penales y procesales en materia de persecucion de la delincuencia corporativa,
incluyendo, la homogenizacion de los criterios de imputacion (vicarial y
autorresponsabilidad) y la naturaleza del reproche (penal y administrativo). En efecto, la
laxitud del término “medidas y sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias”
recogido en distintos instrumentos normativos de la UE no facilita el proceso de
homogeneizacion y el logro de la eficacia en la prevencion y reaccion frente a la
delincuencia empresarial, siendo estas exigencias necesarias en el marco de la
conformaciéon de una sociedad comdn, en la que existe libre transito de personas,
mercancias, servicios y capitales. Sin olvidar, que las empresas a dia de hoy presentan

gran capacidad transfronteriza y transnacional.
XI

Si los planes de cumplimiento efectivo han de configurarse, tal y como sefiala el articulo
31, apartado 5 del CP espafiol, como un instrumento de atenuacion e incluso de exencion
de la responsabilidad para las personas juridicas, es vital que los mismos respeten
estrictamente algunos requisitos, siendo estos: (i) elaborar un mapa de riesgos de su
propia actividad empresarial; (ii) implicar tanto a los directivos como a los empleados en
su disefio, ejecucion y revision permanente; (iii) disponer de un canal de denuncias
externalizado; (iv) fomentar la transparencia y fluidez de la informacion; (v) disponer de
un estatuto o procedimiento sancionador proporcional, para los casos en que los
empleados hagan caso omiso de las advertencias, instrucciones e indicaciones a llevar a

cabo en materia de cumplimiento, ética y buen gobierno; (vi) capacitar exigentemente a
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los empleados en prevencidn de riesgos penales y cuestiones éticas de forma periddica y
con caracter evaluable; (vii) contar con medios de control y deteccion de irregularidades
adecuados a los procesos Yy los riesgos existentes, incluyendo el uso de tecnologia; (viii)
dejar evidencia documental o digital sobre las acciones de cumplimiento realizadas en la
organizacion de forma integra, para que un momento posterior pueda verificarse que las

mismas se llevaron a efecto de forma diligente.

Para lograr un incremento de la efectividad de los programas de cumplimiento seria
necesario que el Estado promocione mecanismos de delacion premiada y/o remunerada,
haciendo posible legislativamente, ademas, que los canales de denuncia internos tengan el
caracter de anénimo en situaciones especialmente graves y pseudo-anénimo en el resto,
teniendo en cuenta los graves riesgos que padecen, incluso peligrando la vida, los
denunciantes ante casos de delincuencia corporativa. En efecto, no pueden exigirse la

heroicidad de los denunciantes.
X1l

Cuando la responsabilidad penal de las personas juridicas apenas ha tenido aplicacion, los
estudios sobre cumplimiento normativo han despertado un importante interés, al que se
han sumado académicos, empresas y grandes firmas de abogados. Si inicialmente la
ruptura con el principio “societas delinquere non potest” parecia ser expresion de una
“politica criminal del palo”, los planes de cumplimiento podrian ser la mas viva efigie de
la “politica criminal de la zanahoria”, hasta el punto, que puede vaciar de contenido dicha
responsabilidad si los 6rganos judiciales no son severamente estrictos en la evaluacion la
eficacia de estos programas. Existe realmente un auténtico riesgo de producir un
desprestigio de la intervencion penal, en cuyo caso, la norma penal no cumpliria con su

funcion preventiva.

Estariamos, ante un evidente caso de politica criminal “fuerte con el débil y débil con el
fuerte”, si nos orientamos hacia un modelo de compliance que sirva a modo de
acreditacion/certificacién y por tanto, de escudo ante los tribunales para evitar o atenuar
la responsabilidad cuasi automaticamente con la constancia de un programa de
cumplimiento elaborado e implementado por una gran consultora o firma. También
dramético sera, que la utilizacion del compliance permita reconducir o deslizar la
responsabilidad de la persona fisica hasta empleados de segundo o tercer nivel, a modo de

chivos expiatorios, quedando impunes los altos directivos que son quienes
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verdaderamente tienen pleno dominio y conocimiento de la actividad delictiva de la
empresa. Asimismo, serd una aberracion que el Ministerio Publico permita la asuncion de
responsabilidad a la persona juridica sin enjuiciar a las personas fisicas. En efecto, la
responsabilidad penal de la persona juridica debe ser acumulativa y no sustitutiva, pues de

otro modo, no satisfara las exigencias politico criminales que la legitiman.
X1

Entendiendo que lo que caracteriza a la criminalidad corporativa de la gran empresa es su
método delincuencial y no los concretos bienes juridicos merecedores proteccion,
conforme a un reproche con base en el defecto estructural organizativo debemos
considerar la idoneidad de que sean todas los delitos recogidos en el Cddigo penal (en
paralelo a la legislacién de Francia, Estados Unidos, Holanda etc.) y las conductas
contempladas en la Ley Organica del Régimen Electoral General (falseamiento de
cuentas electorales, delitos en materia de encuestas electorales, calumnias e injurias en
campafia electoral etc.), los imputables a las personas juridicas. En este sentido, se
considera que la incorporacién de los partidos politicos y sindicatos a dicho régimen de
responsabilidad puede considerarse un acierto, atendiendo a los graves escandalos de los
que han sido autores, al descredito que han provocado en las Administraciones publicas, a
su naturaleza privada y al gran componente organizativo que tienen los grandes partidos

politicos y sindicatos del pais, lo que requiere esfuerzos de management diligente.
X1V

Los programas de cumplimiento normativo no representan ni se identifican de forma
automatica con el injusto penal o con la culpabilidad corporativa. Cada uno de los
elementos del programa puede ser parte del injusto o de la culpabilidad dependiendo de si
su naturaleza es preventiva (injusto) o reactiva (culpabilidad). ElI programa de
cumplimiento sirve de herramienta que permite verificar si se satisfacen o no, los
elementos que exige el codigo penal para conformar la responsabilidad penal de la
persona juridica (elementos objetivos y subjetivos del tipo, causas de exclusion de la
responsabilidad o de atenuacion y la culpabilidad). En efecto, si a través de una medida
de control que fue implementada por el programa de cumplimiento podemos evidenciar
en sede judicial que el management de la empresa ha sido diligente, no superandose el
nivel de riesgo permitido, en ese caso, estaremos ante una ausencia del tipo objetivo. Por

el contrario, si una organizacion tan pronto tuvo conocimiento de un hecho ilicito en su
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seno procedio a identificar al responsable, a reparar el dafio y a comunicar a las
autoridades el suceso, la organizacion presentaria una ausencia de culpabilidad, por lo que
no deberia ser condenada en ningun caso. En definitiva, no se produce un equivalente
entre los programas de cumplimiento y las categorias propias de la teoria del delito pero

sirven los elementos de este para la conformacion de tales categorias.

XV
Los elementos de transparencia, rendicion de cuentas, responsabilidad social corporativa
y buen gobierno son elementos nucleares en el funcionamiento diligente de las grandes
organizaciones. Estos elementos, guardan relacion directa con los programas de
cumplimiento normativo, pues son parte de ellos y, ademas, mejoran la eficacia de dichos
programas. Por el contrario, las exigencias organizativas y funcionales de las pequefias
organizaciones no exigiria la incorporacion de dichos elementos para el desempefio
diligente de la organizacion, en tanto en cuanto, en esta predomina la sencillez y las
acciones propias de las personas fisicas, sin que sea necesario estos mecanismos para
reequilibrar las fuerzas en el seno corporativo. Por ejemplo, en las grandes empresas
existe una confrontaciébn o disputa entre los propietarios de la empresa y los
administradores e inversores minoritarios. También, encontramos una pugna o tension
entre los miembros internos de la organizacién frente a las administraciones publicas, los
clientes y proveedores, sus competidores o la sociedad en sentido amplio. Por todo ello,
dichos factores desempefian un papel fundamental en el funcionamiento responsable de

estos macro sujetos econémicos y sociales.
XVI

El programa de cumplimiento debe contrarrestar el sentimiento de irresponsabilidad
organizada, mediante la determinacion de competencias y roles dentro de la organizacion,
de modo tal, que en todo momento el individuo sepa que es plenamente responsable de
concretas funciones. Ademas, el programa debe expresar que la empresa no comulga ni
tolera el delito, pues es una organizacion alineada con la legalidad y la ética en los
negocios. Para reforzar sus mecanismos de control y supervision la organizacion
determinard la idoneidad ex ante y ex post de los controles que se aplican dentro de su
managament, para que el riesgo residual, tras aplicar los controles no supere los niveles
de riesgo permitido. En consonancia, la organizacion deberd observar qué tipo de

controles han implementado otras organizaciones del sector en el que se desempefia, para
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evaluar si la diligencia propia esta en sintonia con la actuacion estandar que se realiza

para ese tipo de actividad econdmica.

Sera una referencia para la determinacion de la eficacia del control y el programa, si tras
la implementacion de los controles se producen, vulneraciones de las normas de calidad,
quejas, reclamaciones o sanciones administrativas. La existencia de las mismas, revela
que algo “chirria” en el management de controles, por ser insuficientes (son ineficaces y
se vulnerara normativa de algun tipo, por lo que se sufre las consecuencias juridicas
derivadas de ello) o por ser excesivos (invaden derechos fundamentales de los
trabajadores o de terceros, no permiten el normal funcionamiento de la empresa etc.). Es
necesario que la organizacion realice un historial de infracciones, que sirva para mejorar
el programa. En todo caso, los controles deben ser proporcionales a la gravedad y
frecuencia de los riesgos; a los derechos de los trabajadores; y al coste que supone la

implementacién de los mismos. Siendo conscientes, que no existe el riesgo cero.

Se busca, que la organizacion se conforme como un espacio crimifugo, es decir, un area
configurada en la que los elementos, caracteristicas y morfologia del espacio disuade o
reduce la probabilidad de que un individuo se encuentre motivado a realizar una conducta
criminal. Lo contrario, seria encontrarnos ante un espacio crimipeto, donde se favorece el
delito. EI management diligente en la prevencion de riesgos penales debe orientarse a la
constituciéon de espacios crimifugos, pues guarda relacion con el reproche propio a la
persona juridica consistente en haber interaccionado defectuosamente bajo un déficit de
control y supervisién, a la vez que la existencia de una cultura que no promueve el
comportamiento ético y legal. En efecto, la prevencion situacional es un aporte
fundamental para el management empresarial, pues se centra en el andlisis de los
determinantes inmediatos de la comisidn de hechos delictivos. No se trata de fijarse en las
piezas defectuosas, en las personas delincuentes, sino que hay que observar el entorno o
factores que provocan las conductas criminales. Hay que cambiar la perspectiva
tradicional de buscar la manzana podrida, para ahora centrarnos en los barriles podridos.

Transitar del bad apples al bad barriels.

Al igual que en Criminologia realiza para el delincuente fisico un informe clinico-
criminolégico, para la criminalidad empresarial es interesante impulsar ese modelo,
I6gicamente adaptado a la realidad corporativa, para analizar las peculiaridades

explicativas del fenomeno delincuencial empresarial. Los informes clinicos-
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criminoldgicos se centran en la redaccion sistematica, sintética de las conclusiones
cientificas obtenidas por los profesionales participantes (abogados, médicos, crimin6logos
etc.) con el interés de entender los factores explicativos del delinquir del sujeto fisico y

asi poder realizar un juicio valorativo de pronostico.

En el caso empresarial, los participantes podrian ser de lo mas variado, auditores,
abogados, crimindlogos, responsable de recursos humanos, encargados de prevencion de
riesgos laborales o contables etc., de tal forma, que podamos plasmar una imagen
organizacional y de management, sobre el contenido criminoldgico estructural concreto
que presenta la corporacion en cuestion. Las certificaciones (ISO-UNE), la auditoria de
cumplimiento, los informes de psicologia organizacional y la auditoria de cultura

organizacional pueden coadyuvar, junto con los aportes del Oficial de Cumplimiento.

La prevencion y reaccion frente a la delincuencia corporativa de una forma eficaz, exige
considerar condiciones de caracter individual, colectivo y organizativo, por interaccionar
y retroalimentarse de forma directa. El empleado de una gran empresa estad expuesto ante
condicionantes de entorno, liderazgo y cultura organizacional. En consecuencia, hay que
tratar y mitigar los riesgos empresariales desde el compliance (controles, cultura de
legalidad, ética, transparencia, reglas, protocolos etc.), para que no se den contextos
criminoldgicos favorables al acontecimiento de hechos delictivos. Siendo conscientes,
que hay que abordar la complejidad organizativa de forma holistica, partiendo de una

solida base en formacion penal, pues el reproche a las personas juridicas es tal naturaleza.
XVII

Los progamas de cumplimiento normativo deben considerar los riesgos psicosociales ya
que, estos, afectan tanto al trabajo individual como colectivo. Estos riesgos impactan de
forma multiple en la empresa, disminuyendo el rendimiento de los empleados,
degradando el ambiente laboral e, incrementando las posibilidades de accidentes laborales
mediante la atenuacion de las condiciones de seguridad. Tales riesgos, se expresen de
formas diversas: fatiga, acoso moral o sexual, violencia laboral, sindrome del empleado
guemado, trastornos de ansiedad o depresion, y en los casos mas extremos hasta el
suicidio. Desde una perspectiva penal, podrian valorarse en situaciones de amenazas,
coacciones, acoso sexual, injurias, calumnias o en los delitos contra los derechos y la

seguridad de los trabajadores.
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La incorporacion, paralelamente, de nociones éticas en las organizaciones, publicas y
privadas puede considerarse como una medida adecuada y necesaria para le mejora de la
rendicion de cuentas, el funcionamiento organizativo y el clima laboral. La anticipacion
en la prevencion, a través de la ética permite que conductas desviadas sean detectadas con
anterioridad a la comision de hechos delictivos que lesionan o deterioran los bienes
juridicos. Sin olvidar, que a mayor cultura ética y legal en la corporacion seran necesarios

menores controles sobre los procesos o actividad de la organizacion.
XVIII

El concepto de empleado o trabajador que sefiala el CP (31 bis 1, apartado b) a la hora de
determinar que individuos pueden provocar responsabilidad penal de la corporacion debe
interpretarse en sentido extenso. No siendo insalvable el hecho de no existir una
vinculacion laboral formal en sentido estricto, por ello, aquellos individuos que se
encuentren sometidos a la autoridad, control, supervision, exigencias o indicaciones de la
persona juridica podran propiciar tal responsabilidad. Por ello, ser& posible que un falso
autébnomo, un trabajador irregular o un trabajador subcontradado generen responsabilidad
si se encuentra integrado dentro del &mbito social o econdmico de ésta sometiéndose a

condiciones de organizacion, direccion o dependencia.

XIX

La actuacion en beneficio directo o indirecto de la corporacion (art. 31 bis CP) debe
entenderse desde el prisma del juicio previo de la accion (ex ante) con base en una
interpretacion objetiva. Esto es, no sera necesario que los hechos en cuestion beneficien
ex post a la persona juridica o que el interés o motivacion de la persona fisica sea el
provecho de la persona juridica, sino que la conducta en cuestion es idonea por si misma,
de forma objetiva, para producir un beneficio de algun tipo en la persona juridica, no
teniendo por qué ser de caracter patrimonial. Es decir, hay que valorar si la conducta

criminal en cuestion es apta para provocar una situacién objetivamente provechosa.

Igualmente, de lege ferenda, se considera apropiado la supresion de tal requisito para
generar responsabilidad penal de la corporacion, atendiendo al hecho de que se trata de
una conducta con base en el comportamiento humano la que se valora, lo que contamina

el modelo de autorresponsabilidad, segin el cual, seria suficiente con que el hecho en
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cuestion se desarrolle por cuenta o en nombre de la persona juridica y dentro de giro
social o econdmico, pues ello implicaria que el defecto de organizacion se expresa, al no
haberse controlado un riesgo propio de su actividad social o econdmica y por tanto,

objeto de su incumbencia.
XX

El régimen de responsabilidad penal de las personas juridicas no debe emplearse como
mecanismo sustitutivo de la responsabilidad penal de las fisicas. La experiencia de los
Estados Unidos nos ha revelado que los acuerdos judiciales fueron benévolos con la
persecucion de las personas fisicas y por ello, tuvo lugar el Yates Memo. En este sentido,
en la experiencia espafiola también ha podido apreciarse tal situacion en el caso del F.C.
Barcelona. Ademas, este trato de privilegio e impunidad hacia los directivos de los
grandes corporaciones no parece que vaya a acontecer en el tratamiento penal de los

pequefios empresarios.

En efecto, el efecto disuasorio que se quiere provocar con el régimen de responsabilidad
penal de las personas juridicas no sera efectivo si no se satisface que este, es un régimen
complementario y auténomo al de las personas fisicas, y en ningun caso, sustitutorio. Por
tanto, aquellas corporaciones que quieran acreditar que tienen un programa de
cumplimiento eficaz deberan, como sefiala el Yates Memo, identificar a las personas
responsables del hecho criminal en cuestion, con independencia de si son altos directivos
0 simples empleados. Si bien la persona juridica le asiste el derecho a no
autoincriminarse, nada impide que colabore en el esclarecimiento de los hechos
imputables a las personas fisicas. En este sentido, deberd, si quiere acreditar que tiene un

eficaz programa de cumplimiento localizar la causa e intervinientes en el hecho criminal.

Paralelamente, En términos de cumplimiento se debe promover el control sobre los
apicales de forma estructurada, implementando herramientas de control dindmicas,
tecnoldgicas, que se ajusten mejor a las peculiaridades de las actividades que realizan,
pues en muchos casos realizan multitareas en las que predomina la comunicacién verbal
sobre la escrita, sin olvidar, que debe dotarse de competencias (autonomia), poder
(jerarquia) y recursos personales y materiales suficientes a quien investigue internamente
las denuncias internas contra los apicales para desarrollar con celeridad y diligencia su

labor.
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XXI

Las organizaciones de gran tamario tienen que realizar mayores esfuerzos de diligencia en
las labores de coordinacién, colaboracion y contencion de riesgos, al presentar una
complejidad organizativa superior, que puede provocar la lesion o puesta en peligro de los
bienes juridicos. Cuanto mayor sea la organizacion mayores son los esfuerzos, dedicacién
y profesionalizacion que debe emplearse para poder gestionar de forma eficiente los
flujos de informacion. La comunicacién y el acceso a la informacion sirven como
disuasion de los empleados, si se les da a conocer de forma clara, visible, accesible y
concisa, los mecanismos de cumplimiento que operan en la empresa, ademas de ser Util
para mitigar la informacién asimétrica y por tanto, los sesgos cognitivos. Por todo ello,
los procesos de informacidn y comunicacién de las grandes empresas no son ajenos a las

cuestiones de cumplimiento normativo y management empresarial.

En efecto, en este tipo de organizaciones se producen déficit de management empresarial
que provocan entre otros, sesgos cognitivos Yy espacios de irresponsabilidad,
conforméndose asi, entornos que potencian las conductas ilicitas o contras a la ética. En
sentido opuesto, las organizaciones de tamafio reducido responden a caracteristicas de
funcionamiento y entorno que no legitimarian la intervencion penal sobre criterios

criminoldgicos y estructurales organizacionales. En ellas, predomina la sencillez.

En definitiva, desde criterios estructurales, organizativos y de funcionamiento, pero
también, sobre nociones normativas (leyes de contratacién publica, cddigo penal,
directivas UE etc.) se aprecia que es conveniente hacer una clara distincién entre
pequefias organizaciones y grandes organizaciones. Por ello, se puede concluir que sera
necesaria la responsabilidad penal de las personas juridicas politico criminalmente para
organizaciones, incluidos los partidos politicos y sindicatos, que tengan una complejidad
organizativa bastante, considerando que ésta se presenta a partir de que la composicién de

la organizacion alcance o supere los 50 miembros.
XXI11

Los programas de cumplimiento deben apoyarse en medidas periciales, tecnoldgicas,
criminalisticas, de business intelligence, de auditoria o de control de calidad para dejar
evidencia integra y fidedigna de la buena diligencia empresarial desempefiada por la

organizacion en términos de cumplimiento ante la sede judicial. Estas medidas, deben
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ofrecer un testimonio con verosimilitud que se construya en datos y corroboraciones
periféricas de caracter objetivo que exhiban el management responsable de la
organizacion. Ademas, ello serd necesario para hacer frente a términos recogidos en la
legislacion penal tan inespecificos o de carécter valorativo como: “eficacia”, “idoneidad”
o “reducir de forma significativa el riesgo”. En definitiva, estas medidas permiten el

convencimiento del juez en cuanto a su actuacion con base en la legalidad.

La prueba documental es un medio idoneo para acreditar en sede judicial la existencia de
manuales, codigos y politicas que regulan la actuacion de la empresa. Igualmente, la
prueba documental podréa ser acompafiada por pruebas testificales (declaracion del oficial
de cumplimiento, del encargado del canal de denuncias, del contable etc.) y periciales
(expertos en certificacion, técnicos informaticos, auditores, especialistas en normas de
calidad, etc.), de tal forma, que se evidencie las acciones reales emprendidas para la
contencion de riesgos propios de su actividad econémica o social. De igual manera, la
previa certificacion del modelo de cumplimiento, se considera un exanime indicio del
actuar genérico de la empresa, siempre y cuando el certificador goce de cierta
profesionalidad, neutralidad e independencia, no existiendo ninguna correlacion

automatica entre “certificacion” y “eficacia” del programa.
XX

Existe una fuerte inseguridad juridica a la hora de determinar los elementos de
cumplimiento que dotan de eficacia al programa y el grado exigible de efectividad de
dichos elementos. Esto supone un problema desde el principio de legalidad, por no
haberse determinado de forma precisa el contenido de la norma penal, lo que se vincula
con el principio de taxatividad. Por ello, se produce inseguridad juridica, especialmente
para las personas juridicas que operen sectores no regulados, ante la ausencia de pautas
normativas de hard y soft law. Los empresarios de sectores no normativizados deberan
guiarse por las practicas mas frecuentes y actuales que se producen dentro de su area de

actividad economica y social y por la lex artis de su ciencia o profesion.

Ademas, la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacion procesal ha sido
insuficiente para garantizar la legalidad en su dimension jurisdiccional y de ejecucion.
Desde el punto de vista jurisprudencial, los casos del F.C. Barcelona, Bankia, Deloitte

(Bankia) y el caso “Globalia”, en los que se ha considerado la aptitud de sus programas
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de cumplimiento tampoco han aclarado los elementos y la eficacia que éstos tienen que

tener, por lo que la seguridad juridica se resiente de forma evidente.
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CONVENIO NUM. 100, RELATIVO A LA IGUALDAD DE REMUNERACION ENTRE LA
MANO DE OBRA MASCULINA Y LA MANO DE OBRA FEMENINA POR UN TRABAJO
DE IGUAL VALOR, adoptado el 29 junio 1951 por la 342 reunion CIT. Entrada en vigor: 23
mayo 1953.

CONVENIO NUM. 105 RELATIVO A LA ABOLICION DEL TRABAJO FORZOSO, adoptado
el 25 junio 1957 por la 402 reunion CIT. Entrada en vigor: 17 enero 1959.

CONVENIO MUM. 111, RELATIVO A LA DISCRIMINACION (EMPLEO Y OCUPACION),
adoptado el 25 junio 1958 por la 428 reunion CIT. Entrada en vigor: 15 junio 1960.

CONVENIO NUM. 138, RELATIVO A LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL EMPLEO,
adoptado el 26 junio 1973 por la 582 reunion CIT. Entrada en vigor: 19 junio 1976.

CONVENIO NUM. 182, RELATIVO A LA PROHIBICION DE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL Y LA ACCION INMEDIATA PARA SU ELIMINACION, adoptado el
17 junio 1999 por la 872 reunién CIT. Entrada en vigor: 19 noviembre 2000.

CONVENIO NUM. 169 RELATIVO A LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN
PAISES INDEPENDIENTES, adoptado el 27 junio 1989 por la 762 reunién CIT. Entrada en
vigor: 05 septiembre 1991.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS Adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 217 A (111), de 10 de diciembre de
1948 en: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

DECISION MARCO 2005/667/JAl DE 12 DE JULIO DE 2005 DESTINADA A REFORZAR
EL MARCO PENAL PARA LA REPRESION DE LA CONTAMINACION PROCEDENTE DE
BUQUES del Consejo en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:255:0164:0167:ES:PDF

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA POLITICA DE SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, N° 012-2017-DE, en: http://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-
supremo-que-aprueba-la-politica-de-sequridad-y-defen-decreto-supremo-n-012-2017-de-
1600032-1/

DIRECTIVA DE DEFENSA NACIONAL 1/2008. Promulgada por el Presidente del Gobierno el
30 de diciembre de 2008. http://www.centredelas.org/images/stories/adjunts/511 ddn_ 1-2008.pdf

DIRECTIVA 2004/18/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 31 DE
MARZO DE 2004, SOBRE COORDINACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS, DE SUMINISTRO Y DE
SERVICIOS, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32004L.0018

DIRECTIVA UE 2016/943, RELATIVA A LA PROTECCION DE LOS CONOCIMIENTOS
TECNICOS Y LA INFORMACION EMPRESARIAL NO DIVULGADOS (SECRETOS
COMERCIALES) CONTRA SU OBTENCION, UTILIZACION Y REVELACION ILICITAS,
Diario Oficial de la Union Europea, en: https://www.boe.es/doue/2016/157/L00001-00018.pdf

DODD-FRANK WALL STREET REFORM AND CONSUMER PROTECTION ACT, H.R.4173
- 111TH CONGRESS (2009-2010). (Ley Dodd-Frank. Ley de Reforma de Wall Street y
Proteccion al Consumidor Dodd-Fran), firmada por el Presidente Barack Obamael 21 de
julio de 2010).

LEY 3/1991, DE 10 DE ENERO, DE COMPETENCIA DESLEAL, Boletin Oficial del Estado,
num. 10, de 11 de enero de 1991, paginas 959 a 962, en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1991-628
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A-1995-24292

LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE
MUJERES Y HOMBRES. Boletin Oficial del Estado num.71, de 23/03/2007,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115

LEY ORGANICA 8/2007, DE 4 DE JULIO, SOBRE FINANCIACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, Boletin Oficial del Estado, nam. 160, de 05/07/2007,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13022

LElI DE SEGURANCA INTERNA, N° 53/2008 de 29 de Agosto, en: http://legislacao.mai-
gov.info/i/lei-de-sequranca-interna/

LEY 5/2011, DE 29 DE MARZO, DE ECONOMIA SOCIAL, Boletin Oficial del Estado,
nam. 76, de 30 de marzo de 2011, paginas 33023 a 33033
https://www.boe.es/boe/dias/2011/03/30/pdfs/BOE-A-2011-5708.pdf
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-11264
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LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, Boletin Oficial del Estado num. 77, de 31
de marzo de 2015, paginas 27259 a 272717, en:
https://www.boe.es/boe/dias/2015/03/31/pdfs/BOE-A-2015-3444.pdf

LEY ORGANICA 11/1985, DE 2 DE AGOSTO, DE LIBERTAD SINDICAL. Boletin Oficial del
Estado nim. 189, de 8 de agosto de 1985, paginas 25119 a 25123.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES, Boletin Oficial del Estado ndm. 255, de 24/10/2015.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430
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COMPATIBLES CON EL MERCADO INTERIOR EN APLICACION DE LOS ARTICULOS
107 Y 108 DEL TRATADO https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651

REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2010, DE 2 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE SOCIEDADES DE CAPITAL, Boletin Oficial del
Estado num. 161, de 03/07/2010, en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-10544
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JURISPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, asunto
C-463/00, de 12 de mayo de 2003, en:
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cca8l.e34KaxiL.c3qgMb40Rch0SaxuNchb0?text=&docid=48279&pagelndex=0&doclang=ES&m

ode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=37783

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHO HUMANOS

TEDH, Oneryildiz v Turquia (GC), Appl No 48939/99, sentencia del 30 noviembre 2004,
paragrafos 100 y 101, en: http://www.globalhealthrights.org/wp-content/uploads/2013/02/ECtHR-
2004-Oneryildiz-v-Turkey.pdf

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de la “Panel Blanca”,
(Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de 1998, Serie C, N°
37. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_37_esp.pdf

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso de la “Masacre de
Mapiripan” Vs. Colombia sentencia de 15 septiembre de 2005, Serie C, N° 134. en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso de la “Masacre de Pueblo
Bello” Vs. Colombia sentencia de 31 de enero de 2006, Serie C, N° 140. en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_140 esp.pdf

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso de la “Masacre de Ituango
Vs. Colombia, sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C, N° 148. en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_148 esp.pdf
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SENTENCIA NUM. 246/1991 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Sala Primera), Rec.
1274/1988, de 19 de diciembre de 1991, en:
http://hj.tribunalconstitucional.es/pl/Resolucion/Show/1885

SENTENCIA NUM. 153/1994 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Sala Primera), Rec.,
1562/1991, de 23 de mayo de 1994, en: https://www.boe.es/boe/dias/1994/06/25/pdfs/T00013-

00020.pdf

SENTENCIA NUM. 186/2000 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Sala Primera), Rec.
2662/97, de 10 de julio, en: http://hj.tribunalconstitucional.es/pt/Resolucion/Show/4170

JURISPRUDENCIA ORDINARIA

AUTO DEL JUZGADO DE INSTRUCCION DE PAMPLONA (Seccion 22), Rec. 1112/2015, de
11 de enero de 2016, AJI 3/2016, disponible el auto integramente en:
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference
=7596602&links=0sasuna&optimize=20160210&publicinterface=true

AUTO DE LA AUDIENCIA NACIONAL (Sala de lo penal, Seccion 4%), Rec. 260/2014, de 17
de diciembre de 2014, ARP 2014\1700.

AUTO DEL JUZGADO CENTRAL DE INSTRUCCION DE LA AUDIENCIA NACIONAL
Madrid, Rec. 29/2014, de 18 noviembre, JUR/2016/249978, en: https://gobercom.com/wp-
content/uploads/2017/05/2016 auto globalia.pdf

AUTO DEL JUZGADO CENTRAL DE INSTRUCCION DE LA AUDIENCIA NACIONAL,
Madrid (Seccidn 49), Rec. 59/2012, de 11 mayo 2017, en:
http://diariolaley.laley.es/content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbH1CjUw
MDC1MDUwsjRVKO0stKs7Mz7MtyOxPzStIBfEzOypd8pNDKgtSbdMSc4pT1RKTivNzSktSQ4s
ybUOKSIMBOQHDUKUAAAA=WKE

SENTENCIA NUM. 693/2018 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA DE
GRANADA, SALA SOCIAL de 15 de marzo, ponente, José Maria Capilla Ruiz-Coello,
disponible integramente en:
http://diariolaley.laley.es/content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSbH1CjUw
MDAzMjQ3NLdQKOstKs7Mz7MtyOxPzStIBfEzOypd8pNDKgtShdMSc4pT1RKTivNzSktSQ4s
ybUOKSIMB3vkhaEUAAAA=WKE

SENTENCIA NUM. 180/2017 DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE MANACOR
(Seccidn 4%), Rec. 169/2016 de 5 de enero de 2018, en: https./Amwwv.iberley.es/jurisprudencia/sentencia-
civil-n-180-2017-sec-4-rec-169-2016-05-01-2018-47811116

SENTENCIA NUM. 134/2015 DEL JUZGADO DE LO PENAL DE BILBAO (Seccion 5%, Rec.
105/2015 de 4 de mayo de 2015, en:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&re
ference=7611736&1inks=48020510012015100001&optimize=20160302&publicinterface=true

SENTENCIA NUM. 244/2018 JUZGADO DE LO SOCIAL DE VALENCIA (Seccién 6?), Rec.
633/2017, de 1 de junio de 2018, en:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&re
ference=8406292&links=&optimize=20180604&publicinterface=true

SENTENCIA NUM. 536/2012, DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL DE BALEARES, (Seccion
59), Rec 394/2012 de 20 de diciembre de 2012, en:
https://www.iberley.es/jurisprudencia/sentencia-civil-n-536-2012-ap-baleares-sec-5-rec-394-
2012-20-12-2012-11596351
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RECURSOS AUDIOVISUALES

DIRTY MONEY NETFLIX, “Venta en corto y farmacéuticas”, temporada 1, episodio 3, 2018,
Documental TV.

DIRTY MONEY NETFLIX, “Emisiones de NOx”, temporada 1, episodio 1, 2018, Documental
TV.

DIRTY MONEY NETFLIX, “El banco de los carteles”, temporada 1, episodio 4, 2018,
Documental TV.

NEFLIX, “O mecanismo”, serie de television, director José Padilha, Brasil, 2018.

NIETO MARTIN, Adan, Entrevista en Tiempos de Compliance, episodio 4, Caro & Asociados, 4
de mayo de 2018, en: https://www.youtube.com/watch?v=kicUw2ZiCac

—.Conferencia en compliance for better companies, Caro & Asociados, 26 de abril de 2018, en:
https://www.youtube.com/watch?v=sS00LXSqUTE

RTVE - RADIO 5, “Cinco Continentes. La Shell y los derechos humanos”, 13-06-2009, en:
http://www.rtve.es/alacarta/audios/cinco-continentes/cinco-continentes-shell-derechos-humanos-
13-06-
09/524340/#aHR0cDovL3d3dy5ydHZILmVzL2FsYWNhcnRhL2ludGVybm8vY29udGVudHRhO
YmxILnNodG1sP2N0eD0zNDK1IMCZwYWdIU216ZTOXNSZvemRIcj0mb3JkZXJDcml0ZXJpY
T1ERVNDJImMxvY2FsZT1lcyZtb2RIPSZtb2R1bGU9IMFKdINIY XJjaE9wZW49dHJ1ZSZ0aXRs
ZUZpbHRIcj1TaGVsbCZth250aEZpbHRIcj0meWVhckZpbHRIcjOomdHIwZUZpbHRIcjOmPXVu
ZGVmaWws5IZCY=
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