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Resumen: El presente artículo recoge las diferentes implicaciones que 
tienen los incentivos económicos externos en determinadas regiones frontera 
y periféricas. En el estudio se detallan casos de éxito en el que la inversión por 
parte de la UE ha sido clave para el desarrollo de la economía en esas zonas. Los 
resultados de este estudio conducen a concluir que aún siendo difícil medir 
dichas implicaciones económicas, la inversión y fondos como el INTERREG 
con previsiones a largo plazo resultan claves para el desarrollo.
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Abstract: This article discusses the implications of external economic 
incentives in specific external financial incentives in particular border and 
peripheral regions. The study details successful cases in which EU investment 
has been key to developing the economy in these areas. Investment by the EU 
has been key to the development of the economy in these areas. This study 
concludes that while it is difficult to measure the economic implications, 
investment and funds such as INTERREG, with long-term forecasts, are 
with long-term forecasts are crucial to development.

Keywords: competitiveness; innovation; development.

1 Introducción

Un cambio básico de la teoría económica del siglo XXI ha sido el flujo 
de capital a nivel global y en el caso de Europa los movimientos libres dentro 
de ciertas regiones. Este capital global y a las actividades comerciales sobre la 
concentración espacial de las actividades económicas y la reconsideración de 
las teorías de competitividad conexas ha sido un foco de interés en los últimos 
años. A nivel práctico, la competencia territorial, es un fenómeno que se expli-
ca por los crecientes rendimientos de escala y la explotación de los beneficios 
de la aglomeración por parte de la literatura de la economía regional [1].

Estas regiones que tienen diferentes competencias políticas diferentes pero 
mismas características territoriales cada vez juegan un papel más importante a 
nivel de competición entre países. En el caso de la UE hay diferentes órganos 
dedicados al desarrollo de estas zonas transfronterizas. Las inversiones en I+D 
han aumentado la capacidad de innovación, impulsado el crecimiento económ-
ico o mejorado los resultados del mercado laboral en las regiones periféricas de 
la UE [2]. La cuestión de las contribuciones a turismo y a diferencias industrias 
en las zonas transfronterizas ha sido un tema en el que ha habido mucho interés 
desde el acuerdo de la Organización Mundial del Comercio (OMC), 1993 [3].

El presente artículo se ha organizado de la siguiente forma; en la sección 
2 se indican los factores externos que conducen a la innovación en las empre-
sas, en la sección 3 y 4 la situación y palancas para el desarrollo de territorios 
frontera y periféricos, finalmente la sección 5 cubre diferentes casos de éxito y 
la sección 6 las conclusiones derivadas del estudio.
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2 Factores Externos para la innovación en las empresas

Varios investigadores han descubierto que los nuevos conocimientos, puntos 
de vista e ideas que provienen de fuera de las propias organizaciones dan lugar 
a más innovaciones que la que se puedan dar dentro de las empresas [4]. Los 
diferentes estudios concluyen que la innovación y las nuevas ideas provienen de 
factores de fuera de la organización [5]. Los estudios en el campo de la economía 
parten de la hipótesis de que el nivel de innovación en una empresa puede ex-
plicarse en términos de las características estructurales de la industria en la que 
compite, y que es posible encontrar patrones generales de cambios tecnológico 
asociados con industrias específicas o, en su defecto, con amplias categorías in-
dustriales [6]. Por tanto, además de los factores externos, la industria a la que 
pertenece una empresa será también clave para fomentar la innovación.

En la literatura, diferentes autores han hecho referencia a modelos y tipos 
de innovación. En la Fig1 se han representado los factores definidos por la 
OECD como clave para la innovación. El modelo que se El Manual de Oslo, [7] 
define cuatro tipos de innovaciones que incluyen una amplia gama de cambios 
en la empresa: innovaciones en el producto, el proceso, la organización y la 
comercialización. Dichas categorias se recogen en la Fig 1.
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– La zonificación influye en el alcance y la calidad de las actividades de 
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– La existencia de centros de investigación en el entorno de una empresa, 
con los que pueden mantener un contacto constante, creando valores y 
capital social que, a su vez, aumentan la confianza y la interacción entre 
los diferentes elementos de la red, mejora la capacidad de innovación 
de una organización [10].

3 Medidas para el desarrollo de territorios frontera

3.1 Contextualización en desarrollo de territorios frontera

En los últimos años, las zonas fronterizas han adquirido gran importancia 
en el escenario internacional en lo que respecta a su potencial y funciones 
integradoras, como se ejemplifica a lo largo de la unificación de Europa [11]. 
Sin embargo, la transformación progresiva de los paisajes urbanos y rurales 
junto con las zonas fronterizas ha suscitado inquietudes a nivel mundial, lo 
que aumenta la necesidad de replantearse no sólo la forma en que deben crecer 
las ciudades [12], sino también la forma en que los países deberían cooperar 
entre sí para reforzar los beneficios de posibles proyectos de cooperación trans-
fronteriza a distintos niveles [13].

El hecho de que más de un tercio de la población europea vive en zonas 
fronterizas, que son las más afectadas por las políticas de la UE, así como de 
las lagunas que estas políticas aún muestran [14], destaca que aún queda un 
largo camino por recorrer para aplicar plenamente las ideas expuestas por Emil 
Gött a finales del siglo XIX, según las cuales las fronteras no deben ser con-
sideradas como factores limitantes, sino como algo que significa crecimiento 
y prosperidad entre las naciones.

3.2 Políticas implantadas por la UE en programas de cooperación 
transfronteriza

Europa ha financiado diferentes proyectos para la cooperación transfron-
teriza, los programas de cooperación transfronteriza de la UE se establecieron 
oficialmente con la puesta en marcha de la primera Iniciativa Comunitaria 
INTERREG [15][16]. La mayoría de los proyectos se engloban en un marco 
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horizonte temporal hasta 2020, al mismo tiempo, apoya un nuevo paradigma 
estratégico para estos programas en la fase programática post-2020, enfocado 
a reducir los efectos barrera en todas las dimensiones, creando un potencial 
nuevo horizonte con planes hasta 2027 [17].

Estos proyectos han sido analizados y su eficacia a través del análisis del 
impacto y en general, se puede observar que los contextos regionales y nacion-
ales tienen un gran impacto en la implementación y adopción de las mejores 
prácticas, así como en el establecimiento de estructuras de cooperación co-
munes [18].

Cooperación Sostenible. Algunos estudios como el llevado a cabo por 
Kurowska-Pysz [19] identificaron los factores que contribuyen a la cooper-
ación transfronteriza sostenible y que afectan a la motivación para aumentar 
la cooperación entre los socios transfronterizos sobre la zona fronteriza pol-
aca-lituana para realizar un análisis comparativo, útil para identificar y evaluar 
los factores que motivan la cooperación transfronteriza sostenible en la zona 
fronteriza [19]. La cooperación sostenible, transfronteriza e interinstitucional 
en las tierras fronterizas es el resultado de la interacción simultánea de tres 
grupos de factores: personas e instituciones, planificación transfronteriza, pro-
cedimientos y mecanismos de apoyo (por ejemplo, la posibilidad de planificar 
conjuntamente la cooperación transfronteriza y obtener fondos de la Unión 
Europea para el desarrollo de las tierras fronterizas, así como la disponibilidad 
de otros fondos útiles para este tipo de cooperación); y la afinidad histórica y 
proximidad geográfica de las regiones fronterizas vecinas, apoyo del sistema 
a nivel regional y local en los países vecinos [19]. A lo largo de los años ha 
habido múltiples estudios que han medido la eficiencia y los diferentes planes 
de acción llevados a cabo con las políticas y planes propuestos por la Unión 
Europea en el marco de INTERREG. Por ejemplo, otras zonas como la ale-
mana-polaca [20] o bien la zona de Escandinavia [21].

4 Medidas para el desarrollo en zonas periféricas

Las regiones fronterizas se consideran zonas periféricas. Las diferencias en 
las regiones periféricas son muy acentuadas. Por ejemplo, en el caso de España, 
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García-Cortijo et al [22], analizaron las diferentes palancas que conllevan a la 
innovación en las regiones del sur de Europa, en concreto de España. En dicho 
estudio revelaron que la innovación se predice principalmente por factores 
internos relacionados con las empresas. En el estudio de García-Cortijo et al 
[22], la forma jurídica de la empresa también es importante; las cooperativas 
surgen como agentes de cambio que promueven la innovación, y las variables 
relacionadas con el medio ambiente también desempeñan un papel, pero no 
son suficientemente significativas.

Entre las razones del menor nivel de innovación en las regiones periféricas, 
diferentes estudios han evaluado y han encontrado diferentes denominadores 
comunes [23][24]. Algunos de los denominadores mencionados anteriormen-
te son; son zonas que se encuentran aisladas geográficamente, hay un tejido 
empresarial ya existente de pequeñas y medianas empresas dedicadas a las 
industrias tradicionales, el limitado desarrollo de agrupaciones y asociaciones 
de empresas, la escasa contribución de conocimientos y los escasos vínculos 
con centros de innovación y tecnológicos. Otra medida y para las cuales se 
están desarrollando diferentes mecanismos es el poder predecir la bancarrota a 
tiempo también como una medida para el desarrollo [25].

5 Casos de éxito

En la actualidad hay diferentes casos de éxito recientes en los que los in-
centivos externos han contribuido positivamente al desarrollo de las zonas.

Rechnitzer et al [1] realizaron un estudio en el que se apoyaron numérica-
mente para la suposición de que existen diferencias de competitividad tanto 
entre los de la capital y el campo y las regiones del norte y del sur de los países. 
Aunque la desviación de la tasa de empleo y la proporción de la población en 
edad de trabajar son relativamente bajas, si se considera la productividad lab-
oral, las entidades individuales difieren de la media, en un promedio del 47%. 
Podemos concluir que las desigualdades regionales en materia de ingresos se 
deben principalmente a la mano de obra utilizada para producir una unidad 
de producción, mientras que la tasa de empleo y la proporción de población 
activa no explican esta ventaja competitiva [1].
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Uno de los casos de éxito mencionados anteriormente y relacionado con 
el desarrollo de zonas periféricas y transfronterizas es el caso del valle del 
jerte (zona Extremadura), es un ejemplo en el que las estructuras de redes 
contribuyen a la creación de un destino cohesivo, en el que el intercambio de 
recursos permite dar respuestas locales innovadoras a los desafíos del mercado 
mundial [26].

6 Conclusiones

En el presente documento se recogen diferentes casos en los que se han lle-
vado a cabo políticas de innovación por parte de órganos gubernamentales en 
los que se pretendía fomentar la transferencia de conocimiento y tecnología en 
zonas periféricas y fronterizas. En el caso de las zonas transfronterizas además 
tienen el hándicap de que tienen legislaciones de dos países y por tanto que 
existan proyectos como INTERREG a escala europea, fomentan el desarrollo 
de dichas zonas. La inversión monetaria por parte del exterior en estas zonas 
constituye una pieza clave para el desarrollo de estas.
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