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RESUMEN

Las lenguas forman parte del Patrimonio Cultural Inmaterial. Asi lo confirman diversos
tratados internacionales y nuestra propia Constitucion. Con el objetivo de proteger las
lenguas minoritarias existentes en nuestro pais, las Comunidades Auténomas han
desarrollado diferentes modelos. En algunas, el Estatuto de Autonomia configura la
lengua minoritaria como cooficial y se promulgan leyes de normalizacion linguistica
que contienen medidas como la prestacion de servicios, entre ellos, la educacion, en la
0 las lenguas correspondientes. En otras, se menciona la lengua en el Estatuto, pero no
se considera cooficial. Pueden, no obstante, aprobarse normas que le garanticen cierto
nivel de proteccion. Por ultimo, en algunos casos las instituciones no han prestado
atencion a la lengua, lo que deja a la comunidad de hablantes en una situacion muy
vulnerable. La jurisprudencia del TC ha sido muy relevante en el desarrollo de la
normalizacion lingiistica y ha garantizado la posibilidad de compaginar la existencia
de lenguas cooficiales en algunos territorios, que deben ser protegidas, con el
reconocimiento constitucional del espafiol como lengua oficial en todo el territorio
nacional.

PALABRAS CLAVE: derechos linguisticos, Constitucion Espafiola, lengua
minoritaria, Tribunal Constitucional

ABSTRACT

Languages are part of our Intangible Cultural Heritage. Various international treaties
and the Spanish Constitution of 1978 confirm this. With the aim of protecting the
minority languages that exist in Spain, the Autonomous Communities have developed
different legal models. In some cases, it is laid down in the Statute of Autonomy that the
minority language will work as a co-official language. In these cases, language laws
are passed that enshrine certain rights for the members of these communities. In other
cases, the language is mentioned in the Statute of Autonomy, but not laid down as co-
official. However, some laws may also be enacted to ensure a certain level of
protection. Finally, in some cases, no attention has been paid to these languages,
leaving the community of speakers in a very vulnerable position. The case law
developed by the Constitutional Court has been very relevant for the linguistic
normalization in Spain and has guaranteed the possibility of combining the existence of
co-official languages in some territories, which must be protected, with the
constitutional recognition of Spanish as the official language throughout the whole
national territory.

KEYWORDS: linguistic rights, Spanish Constitution, minority language Constitutional
Court
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1.- INTRODUCCION: JUSTIFICACION DE LA PROTECCION JURIDICA DE LAS

LENGUAS

De acuerdo con Ethnologue!, actualmente se hablan 7.151 lenguas. Sin
embargo, fendmenos como el Imperialismo de los siglos XIX y XX, los
desplazamientos masivos de poblaciones o la actual globalizacion han constituido y
siguen constituyendo una amenaza para este vasto patrimonio. De acuerdo con las
estimaciones de Ethnologue, 3.045 de estas lenguas se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, es decir, un 42,58% del total.

Espafia es uno de los paises europeos con mayor patrimonio lingdistico. Son
pocas las Comunidades autbnomas en cuyo territorio no exista alguna lengua o dialecto
distintivo. A efectos de este estudio, se considerard que se hablan en Espafia las
siguientes lenguas: aragonés, asturleonés, catalan, espafiol, euskera, gallego, valenciano
y arabe. Todas ellas deben ser valoradas de forma individual, como un patrimonio

valioso en si mismo merecedor de proteccion.

Por ello, a la hora de establecer medidas de conservacion nunca deberiamos usar
el castellano como punto de partida. En muchas ocasiones se da a entender que una
lengua es mas o menos lengua en funcion de como de diferente sea del castellano. Sin
embargo, debemos tener en cuenta que, con la excepcion del euskera y el arabe, todas
las demas lenguas de nuestro pais surgieron entre los siglos X y XII y que, de acuerdo
con J. K. Chambers y Peter Trudgill constituyeron un continuo dialectal de lenguas
desarrolladas a partir del latin vulgar, en el cual las variedades mas proximas entre si
eran semejantes y mutuamente inteligibles (por ejemplo el gallego y el asturiano),
mientras que las diferencias se aprecian mas facilmente entre las lenguas mas distantes
(como el gallego y el catalan, por ejemplo). Por ello, considero que el punto de partida

de este estudio debe ser el anlisis de la lengua como patrimonio cultural inmaterial?.

Maitté Hernandez Pérez sefiala que la lengua forma parte del patrimonio
intangible de los pueblos y que, como tal, es fuente de una identidad constituida por una
filosofia, unos valores, un cddigo ético, un medio de pensamiento y otras

manifestaciones culturales que se transmiten a traves de la lengua y las tradiciones

L EBERHARD, D. M., et al. Ethnologue: Languages of the World. Twenty-fifth edition, SIL International,
Dallas, Texas, 2022.

2 CHAMBERS, J.K., TRUDGILL, P., “Dialect and language”, Dialectology, Cambridge University Press,
Cambridge, 1980, p. 6.



orales®. Para Alfredo Asian Ansorena, el patrimonio cultural es trascendental para el
desarrollo de la comunidad y del propio individuo, ya que “el patrimonio cultural
explica el desarrollo simbolico de los grupos: como ha sido un grupo, cdmo es y como
le gustaria ser, pero también como le habria gustado no ser, como no le gusta ser y
como no le gustaria ser”®. La opinion de estos autores parece confirmada por la
actuacion de las Naciones Unidas, que ha aprobado diversos instrumentos normativos
sobre esta materia, entre los que destaca la Convencion para la Salvaguarda del

Patrimonio Cultural, del afio 2003.

Alfredo Asidin Ansorena sefiala que existieron dos versiones del articulo 2(1) de
la Convencion que define qué debe entenderse por patrimonio cultural inmaterial. La
primera version, que fue corregida pocos meses después de su aprobacion, fue tildada
de occidentalista, ya que no incluia formas menores de representacion cultural que
resultan trascendentales para muchas sociedades no occidentales. Sin embargo, en lo
relativo a la lengua se produjo un retroceso, ya que la primera version recogia la lengua
como una de las creaciones que integran el patrimonio cultural, mientras que esta

referencia desaparecio en la redaccion definitiva con el siguiente tenor literal®:

Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de
su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.® [...]

Rieks Smeets sefiala a este respecto que el reconocimiento expreso a la lengua
como parte integrante del patrimonio cultural fue muy discutido durante las sesiones de

preparacion del texto’. Actualmente la lengua cuenta con un reconocimiento atenuado

3 HERNANDEZ PEREZ, M, “La lengua materna como expresion del patrimonio intangible de los
pueblos y vehiculo para su trasmision y difusion”, Revista Avanzada Cientifica Vol. 12 No. 3, Cuba 2009,
p. 4

4 ASIAN ANSORENA, A. “Lenguaje y patrimonio cultural inmaterial” El patrimonio cultural
inmaterial: dmbito de la tradicién oral y de las particularidades linglisticas, Catedra Archivo del
Patrimonio Inmaterial de Navarra, Pamplona, 2014, p. 20.

5 ASIAN ANSORENA, A. “Lenguaje y...”, op. cit., p. 22

& Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, Naciones Unidas, 2003

" SMEETS, R. “La Lengua, Vehiculo del Patrimonio Cultural Inmaterial”, UNESCO, Museum
internacional, LVI, 1-2 / 221-222, p. 156.



en el articulo 2(2)a, que sefiala que el patrimonio cultural inmaterial se manifiesta
particularmente a través de las “tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma

como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial” 8,

No obstante, podemos afirmar que esta Convencion cristaliza la idea de que
existe una intensa vinculacién entre el patrimonio cultural inmaterial y la lengua, que se
encuentra estrechamente relacionada con muchas de las practicas objeto de proteccion
de la Convencion, entre ellas, las artes de espectaculo, los usos sociales, actos rituales y

festivos y los conocimientos relacionados con la naturaleza y el universo.

Este reconocimiento internacional de la lengua como patrimonio cultural tiene
efectos en nuestro ordenamiento juridico en virtud del articulo 96 de la Constitucion
Espafiola de 1978, sobre la celebracion de tratados internacionales. Ademas, nuestra
propia Constitucion recoge el deber de proteccion a estas lenguas en su articulo 3.3, que
sera objeto de andlisis mas adelante, y en los principios rectores de la politica social y
econdmica, donde el articulo 46 impone a los poderes publicos el deber de velar por la

conservacion y promocion del patrimonio nacional.®

2. MEDIDAS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LAS LENGUAS

La cuestion de las lenguas ocupd a la organizacion de las Naciones Unidas desde
sus origenes. El articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
contiene la que podemos considerar la primera referencia a esta en el Derecho
Internacional moderno: “toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados

en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma [..]°%.

Debemos tener en cuenta que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos fue aprobada tras uno de los periodos de menor respeto por la vida del ser
humano. No obstante, estos episodios no acabaron tras la Il Guerra Mundial. Son
muchos los ejemplos en los que los sistemas juridicos siguieron y siguen siendo
profundamente discriminatorios con ciertas minorias. Un buen ejemplo es Sudafrica y el
Apartheid: pese a que en Sudafrica la mayoria de la poblacion habla lenguas no

indoeuropeas, el afrikaans y el inglés mantuvieron un estatus privilegiado durante

8 Convencion para..., op. cit., 2003.
® Constitucion Espariola, art. 46
10 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948, art. 2.



mucho tiempo, pese a solo ser hablados por el 23,1% de la poblacion. Mgwebi Lavin
Snailsefiala que la ley de educacién de 1953 establecid un régimen discriminatorio para
quienes no conocian estas lenguas, ya entre los 11 y los 14 la lengua de instruccién
debia ser en un 50% afrikaans y en un 50% inglés®!, sin papel alguno de las lenguas

autéctonas.

Las Naciones Unidas continuaron trabajando en este ambito, aunque, como
indica Stephen May, a través de instrumentos con diferentes niveles de vinculacion®?.
Mientras que en el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
indica que “en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no
se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde [...] a tener su propia vida cultural [...] y a emplear su propio idioma”®3, la
Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Linguisticas de 1992 reformula esta idea en su articulo 2.1 y

sustituye la expresion “no se negara” por “tendran derecho”*.

No obstante, pese al avance que supone el reconocimiento del uso de la lengua
propia como un derecho en este segundo texto, se trata de una declaracion politica, un
texto con caracter complementario que, a diferencia del pacto anteriormente

mencionado no impone obligaciones juridicas para los Estados firmantes.

En consonancia con la proteccion que estos instrumentos normativos
proporcionaron a las lenguas minoritarias, se celebro en 1996 la Conferencia Mundial
de los Derechos Lingisticos, en la ciudad de Barcelona. Oriol Ramon i Mimd sefiala
que esta Conferencia, en cuyo seno se aprobaria la Declaracion Universal de los
Derechos Lingiiisticos, de 6 de junio de 1996°, no estaba constituida por representantes
de los Estados miembros de las Naciones Unidas, sino por “61 ONG, 41 Centros PEN y
40 expertos en derecho lingiiistico de todo el mundo”. Por ello, como vemos, uno de los
documentos mas relevantes desde el punto de vista de los Derechos linguisticos no

partié en principio del ambito de la cooperacion internacional de la ONU. Sin embargo,

1 MGWEBI LAVIN S., “Revisiting Aspects of Language in South Africa during the Apartheid Era”,
HAOL, NUm. 24, Cédiz, 2021, p. 72-73.

2. MAY, S., “Derechos lingiiisticos como derechos humanos”, Revista de Antropologia Social, 19,
Madrid, 2010, p. 134.

13 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Naciones Unidas, 1966.

14 Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Lingdisticas, Naciones Unidas, 1992.

15 Declaracién Universal de los derechos lingtiisticos, 1996.



cuando se firmo la declaracion contdo tambien con la firma de Andri Isaksson,
representante del Director General de la UNESCO, por lo que lleg6 también a la esfera
internacional, siendo, ademas, confirmado este procedimiento en agosto del mismo afio
por Federico Mayor Zaragoza, el Director General de la UNESCO, que recibid a los

convocantes de la iniciatival®.

La Declaracion Universal de los Derechos Linguisticos era consciente de que
muchas comunidades de hablantes no cuentan con poder publico para garantizar sus
propios servicios en su lengua. Por ello, tratd6 de “definir unos derechos lingiiisticos
equitativos, sin subordinarlos al estatus politico o administrativo del territorio al cual
pertenezca la comunidad linglistica, ni a criterios como el grado de codificacion o el
niimero de hablantes™’. Esto se debe a la estrecha relacion que existe entre los derechos
linglisticos y el ejercicio de los derechos fundamentales, que no deben someterse a

cuestiones como la oficialidad o no de una lengua.

Por otro lado, la Declaracion es profundamente innovadora, ya que, ademas de
extender la proteccién a las lenguas asentadas con tradicién histérica y cultural en un
determinado territorio, considera que también merecen proteccion las comunidades
linglisticas no relacionadas con un territorio concreto, como los némadas 0 migrantes.

Asi se recoge en los articulos 1.4 y 1.5 de esta declaracion:

1.4. A los efectos de esta Declaracion se consideran, también, como
comunidades linglisticas dentro de su propio territorio histérico los pueblos
ndmadas en sus areas de desplazamiento o los pueblos de asentamiento disperso.

1.5. Esta Declaracién entiende como grupo lingiistico toda colectividad humana
que comparte una misma lengua y que esta asentada en el espacio territorial de
otra comunidad linglistica, pero sin una historicidad equivalente, como sucede
en casos diversos como los de los inmigrados, refugiados, deportados o los
miembros de las diasporas.*®

Por lo que respecta a los derechos que reconocen en esta norma, podemos hacer
la siguiente clasificacion:

i) Derechos individuales inalienables (articulo 3.1), estrechamente vinculados

con la dignidad humana, entre ellos, el derecho a ser reconocido como miembro de la

16 RAMON MIMO, O., “El texto y el proceso” Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos, Comité
de Seguimiento, Inresa, Barcelona, 1998, p. 11

7 RAMON MIMO, O., “El texto...” op. cit., 1998, p. 12-13

18 Declaracién Universal de los derechos lingtiisticos, 1996.



comunidad linguistica, a usar el propio nombre y a relacionarse con otros miembros de

la comunidad lingliistica de origen.

i) Derechos colectivos (articulo 3.2), como el de ensefiar su propia lengua,
disponer de servicios culturales en ella 0 que exista una presencia equitativa de las
diferentes comunidades linglisticas en los medios de comunicacion. En este mismo
articulo se encuentra una referencia a la convivencia social de las lenguas en contacto,

de modo que los hablantes de ninguna de estas lenguas se vean discriminados:

Los derechos de las personas y los grupos linglisticos mencionados

anteriormente no deben representar ningun obstaculo en la interrelacion y la

integracion de éstos en la comunidad linguistica receptora, ni ninguna limitacion
de los derechos de esta comunidad o de sus miembros a la plenitud del uso
publico de la lengua propia en el conjunto de su espacio territorial.

Las Naciones Unidas siguieron mostrando interés por el respeto hacia las
minorias y la multiculturalidad y en el afio 2001 se elabor¢ la Declaracion Universal de
la Diversidad Cultural en el seno de las Naciones Unidas, a partir de una iniciativa de
UNESCO. Esta Declaracion subraya una vez mas la estrecha relacion que existe entre
los Derechos Humanos y los derechos culturales, especialmente desde el punto de vista

del respeto hacia la dignidad humana. Asi lo contempla su articulo 4:

La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del
respeto de la dignidad de la persona humana. Ella supone el compromiso de
respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular los
derechos de las personas que pertenecen a minorias y los de los pueblos
autoctonos. Nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los
derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni para limitar

su alcance®®.

Por ltimo, cabe destacar en el ambito de las Naciones Unidas la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial?®® del afio 2003 que, por su
trascendencia dentro del reconocimiento de la lengua como patrimonio cultural, ha sido

analizada en el apartado anterior.

Fuera del ambito de las Naciones Unidas, ha sido especialmente relevante la
contribucion del Consejo de Europa, en cuyo seno se aprobd la Carta Europea de las

19 Declaracién Universal de la Diversidad Cultural, Naciones Unidas, 2001.
20 Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, Naciones Unidas, 2003.



lenguas regionales o minoritarias de 1992%'. Se trata de un protocolo adicional a la
Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, por lo que su ratificacion no es obligatoria. Cabe destacar que Francia,
un pais con una diversidad linguistica comparable a la de Espafia, no ha ratificado aun la

Carta.

Maria-Angels Clotet i Mir6 sefiala que, aunque la convencion consagra derechos
individuales para los hablantes de estas lenguas, su verdadero objetivo no es convertirse
en una declaracion de derechos, sino ser un instrumento de proteccion del patrimonio
cultural. El articulo 1.a) de la Carta recoge, en relacion con el ambito de aplicacion, que
se consideran lenguas regionales o minoritarias “las practicadas tradicionalmente en el
territorio de un Estado por los naturales de este Estado que constituyen un grupo
numéricamente inferior al resto de la poblacion del Estado, y diferentes de la(s)
lengua(s) oficial(es) de este Estado”. A pesar de esta definicion, no podemos encontrar
en la Carta un listado de las lenguas que van a ser objeto de proteccion, por lo que esta
cuestion queda finalmente en manos de los Estados??. No obstante, el Consejo de

Europa emite periédicamente informes sobre el cumplimiento de la Carta.

Precisamente y con el objetivo de garantizar la conservacion de las lenguas, se
establecen determinadas medidas que, en virtud del articulo 96 de la Constitucion,
vinculan también a nuestro pais. Entre ellas cabe destacar las medidas en materia de
educacion, que garantiza su ensefianza, bien como lengua vehicular, en una parte
significativa del horario escolar o como asignatura; o la proteccion en materia judicial,
que contempla derechos como poder depositar documentos ante la autoridad judicial

redactados en la lengua minoritaria.

La Unién Europea también ha mostrado preocupacion por estas minorias. En
primer lugar, encontramos una mencion especifica a las lenguas en el Tratado de la
Unién Europea?®, cuyo articulo 55.1 contempla que este instrumento normativo se
aprobd en un ejemplar tnico en las lenguas alemana, bulgara, checa, danesa, eslovaca,

eslovena, espafiola, estonia, finesa, francesa, griega, hungara, inglesa, irlandesa, italiana,

21 Carta Europea de las lenguas regionales o minoritarias, Consejo de Europa, 1992.

2 CLOTET I MIRO, M., “La carta europea de las lenguas regionales o minoritarias”, Revista de
Instituciones Europeas, Vol. 21 N° 2, Madrid, 1994, p. 532-548.

23 Tratado de la Unién Europea, 1992.



letona, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, rumana y sueca, concediendo

el caracter de auténtico a todas las versiones.

La relevancia de este articulo reside en que de él se hacen depender
determinados derechos linguisticos que el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea concede a los ciudadanos, concretamente, reconoce el derecho de los
ciudadanos de la Union Europea a dirigirse a las instituciones y a depositar escritos en
cualquiera de esos idiomas, con independencia de que sea 0 no la lengua de
funcionamiento habitual de la institucion (articulo 24), o el derecho que consagra el

articulo 20.2.d), con el siguiente tenor literal:

Los ciudadanos de la Union son titulares de los derechos y estan sujetos a los
deberes establecidos en los Tratados. Tienen, entre otras cosas, el derecho [...] d)
de formular peticiones al Parlamento Europeo, de recurrir al Defensor del
Pueblo Europeo, asi como de dirigirse a las instituciones y a los drganos
consultivos de la Union en una de las lenguas de los Tratados y de recibir una
contestacion en esa misma lengua.

Estas previsiones normativas convierten a la Union Europea en una organizacion
plurilingie en la que, en lugar de determinarse un nimero reducido de lenguas oficiales
(como se hizo en la ONU), se garantizan por igual los derechos de los ciudadanos,
incluidos los hablantes de lenguas minoritarias amenazadas como el maltés o el
irlandés. Se considera, ademas, que todas las lenguas del articulo 55.1 del TUE tienen

caracter oficial.

Las instituciones europeas, en especial el Parlamento Europeo, han actuado en
defensa de este patrimonio. Cabe destacar la Propuesta de resolucion del Parlamento
Europeo sobre las lenguas minoritarias, de 11 de diciembre de 20012%, que insta a la
Comision y las demas instituciones a aumentar la inversién en la promocion de las
lenguas minoritarias y en la garantia de los derechos de las minorias linguisticas. No
obstante le siguieron otras, como el Informe del Parlamento Europeo de 14 de julio de
2003, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre las lenguas europeas
regionales y menos difundidas®®, que contiene un plan detallado de actuacion en

ambitos como la educacion o la prestacion de servicios publicos y que plantea incluir la

24 Propuesta de resolucion del Parlamento Europeo sobre las lenguas minoritarias, de 11 de diciembre
de 2001.

% Informe del Parlamento Europeo de 14 de julio de 2003, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre las lenguas europeas regionales y menos difundidas



discriminacion por razon de lengua entre las causas del articulo 19 del Tratado de

Funcionamiento de la Union Europea, algo que, por el momento, no se ha conseguido.

Por Gltimo, merece mencién la Resolucion del Parlamento Europeo de 13 de
noviembre de 2018, sobre las normas minimas para las minorias en la Unién Europea?®
y cuyos articulos 66 a 77 contienen propuestas de derechos linguisticos que las
instituciones deberian respetar, desde medidas de proteccidn contra la discriminacién
que pueden sufrir las minorias linguisticas hasta derechos frente a las administraciones

publicas.

También ha sido determinante la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea, con la Sentencia T-646/13 - Minority SafePack, de 3 de febrero de
201727, por la cual el Tribunal fall6 en contra de la Decision C(2013) 5969 final, de 13
de septiembre de 2013. La Comision habia negado la tramitacién de una iniciativa
ciudadana europea que habia reunido millones de firmas por toda la Unién para solicitar
que las instituciones adoptasen actos juridicos vinculantes en materia de proteccion de
las minorias. La Comisidn consideraba que solicitar a las instituciones la aprobacion de
este tipo de actos, quedaba fuera del &mbito de la iniciativa ciudadana; pero el Tribunal
sefial6 que la Comision, antes de rechazarla, deberia haber hecho un analisis
individualizado de la viabilidad de las propuestas que esta iniciativa contenia por cuanto

ademas, tenia el potencial de mejorar la situacion de estas minorias.

3. SITUACION JURIDICA DE LAS LENGUAS DE ESPANA A LO LARGO DE LA HISTORIA

Podemos situar el origen de las lenguas romances de Espafia entre los siglos X y
XI1, cuando surgen los diferentes reinos de la Peninsula Ibérica y los dialectos del latin
vulgar cristalizan hasta formar un continuo de lenguas romances desde el gallego hasta
el catalan. La Unica excepcidn la constituye el euskera, hablado en el entonces Reino de
Navarra, superviviente de las lenguas habladas en la Peninsula Ibérica antes de la

conquista romana.

La Edad Media se caracterizé por el uso simultaneo de varias lenguas en todos

los territorios de la actual Espafia. Mientras que las lenguas vernaculas eran

26 Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de noviembre de 2018, sobre las normas minimas para las
minorias en la Union Europea
27 STJUE T-646/13 - Minority SafePack, de 3 de febrero de 2017



mayoritarias entre la poblacion; la Iglesia, una de las instituciones con mayor relevancia
social, no dej6 de impartir misa en latin hasta el Concilio Vaticano Il, de 1970. En las
Cortes medievales, sin embargo, el uso de lenguas vernaculas estuvo mas generalizado.
Asi, German Navarro Espinach y Concepcion Villanueva Morte sefialan que esta bien
documentado el uso del catalan y el aragonés en las Cortes de Monzon, Huesca, en el
siglo X1V . Gerold Hilty, por otro lado, destaca que la Corte de Alfonso X de Castilla,
en el siglo XIII, destacd por el plurilinglismo, ya que en ella se empleaban lenguas
como el gallego, el arabe y el castellano, lengua a la que encargé la traduccion de

diversas obras y que acabo convirtiéndose, de facto, en la lengua oficial del reino?.

No obstante, la estructura descentralizada que mantuvo Espafa durante la Edad
Media y buena parte de la Edad Moderna cambio con la llegada de una nueva dinastia.
Los Decretos de Nueva Planta de comienzos del siglo XVIII supusieron la
consolidacién del castellano como lengua de la administracion en la antigua Corona de
Aragon. Por ejemplo, las causas ante la Real Audiencia del Principado de Catalufa
debian ser sustanciadas en castellano, lengua que empezd a usarse también en la
educacion. Ademas, con la derogacién del Derecho civil valenciano, el valenciano salio

de la esfera normativa.®®

La segunda mitad del siglo XIX vio el despertar de las lenguas minoritarias de
nuestro pais en el marco de los nacionalismos europeos. Son conocidos los movimientos
literarios como la Reinaixenca de los territorios de habla catalana, el Rexurdimento de la
literatura gallega asi como los primeros esfuerzos por estandarizar el euskera. No
obstante, de forma paralela a este desarrollo cultural, se dictaron normas que limitaron

los derechos linglisticos de las poblaciones donde se hablaban lenguas minoritarias.

José Carlos Herreras sefiala que mas adelante, por medio de los Reales Decretos
de 21 de noviembre y 19 de diciembre de 1902, durante el Reinado de Alfonso XIII, se
prohibio a los maestros impartir clase en cualquier lengua distinta del espafiol, aunque
estas medidas se relajaron con el tiempo. Cuando comienza la dictadura de Primo de
Rivera, se establece que las lenguas vernaculas deben limitarse al ambito local o

regional, mientras que la politica nacional e internacional se hacia en castellano.

28 NAVARRO ESPINACH, G., Cortes y parlamentos en la Edad Media peninsular, Monografias de la
Sociedad Espafiola de Estudios Medievales n° 12, Murcia 2020, p. 105-106.

2 HILTY, G., “El plurilingiiismo en la Corte de Alfonso X El Sabio”, Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes, Alicante, 2010.

30 CALATRAVA, E. Los Decretos de Nueva Planta, su influencia para la Corona de Aragén, Ministerio
de las Administraciones Publicas, Madrid, 2016, p. 6.
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Durante la Segunda Republica la situacion fue mas permisiva, especialmente
debido a la aprobacién de los Estatutos de Autonomia de Catalufia y el Pais Vasco (de 9
de septiembre de 1932 y 1 de octubre de 1936, respectivamente). Ademas, la
Constitucion Republicana de 9 de diciembre de 1931 reconocia en sus articulos 4 y 50

el derecho a que estas lenguas fueran utilizadas y ensefiadas.

Sin embargo, la victoria franquista en la Guerra Civil cambio drasticamente esta
situacion, aunque hubo diferentes periodos. Hasta los afios 50 se prohibid su uso no solo
en el sistema educativo, sino también en otros &mbitos, como el Registro Civil, los
estatutos de sociedades y asociaciones, los rotulos y las denominaciones de barcos. No
obstante, a partir de los afios 50 se aprecia un mayor aperturismo, con el que Espafia
trataba de abrirse paso en el ambito internacional tras afios de aislamiento. Con el
Decreto de 14 de abril de 1958 se permitid la inscripcion de nombres y apellidos en el
Registro Civil en las demés lenguas de Espafia y en 1968 se permiti6 la matriculacion
de embarcaciones con el nombre también en estas lenguas. Posteriormente, la Ley
General de Educacién de 1970 introduce con caracter facultativo y experimental el
estudio de las lenguas vernaculas en los niveles de Preescolar y Educacion General
Bésica. Mas adelante, con el Decreto 1433/1975, las lenguas vernéculas pasaron a ser
una asignatura voluntaria para los estudiantes de Preescolar y EGB.

Maés adelante, en 1975, se promulgaron los conocidos como Decretos de
bilinguismo. Con ellos, la asignatura de la lengua minoritaria correspondiente al
territorio pasé a ser obligatoria para todos los estudiantes de Preescolar, Educacion
General Obligatoria y Formacién Profesional Bilingte, con independencia de cual fuera
la lengua materna del alumno. Surge también en este momento una de las medidas que
mas controversia sigue generando en nuestros dias: la posibilidad de que los padres

decidan en estos territorios en qué idioma deben recibir la educacion sus hijos.®

Finalmente, con la Constitucion Espafiola de 1978 llegamos a la situacion actual,
caracterizada por el reconocimiento constitucional hacia las lenguas de Espafa. La
primera mencion expresa se encuentra en el articulo 3, que, en primer lugar, consagra la
oficialidad del castellano en todo el territorio y establece el deber de conocerlo y
derecho a usarlo, algo que no se predica de las demas lenguas. Ademas, establece que

las demas lenguas tendran estatus oficial en sus comunidades auténomas

3L HERRERAS, C., “Lenguas y autonomias en Espafia”, Contextos XII, 23-24, Madrid, 1994, p. 138-145.
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correspondientes de acuerdo con su estatuto de autonomia. Por ultimo, el 3.3 establece

que las lenguas constituyen un patrimonio cultural merecedor de respeto y proteccion.

La siguiente referencia a las lenguas de Espafia se encuentra en el articulo
148.1.17, relativo a las competencias de las Comunidades autonomas. En él se recoge
que estas podran asumir competencias en “el fomento de la cultura, de la investigacion
y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma”. Con base en
esta normativa, varias comunidades autbnomas asumieron competencias en materia de
educacion y desarrollaron, ademas, leyes de normalizacion linguistica. A continuacion
analizaré como cada una de las Comunidades autébnomas con presencia de lenguas

minoritarias ha regulado esta cuestion.

4. POLITICA LINGUISTICA EN LAS CC. AA. CON PRESENCIA DE LENGUAS

MINORITARIAS

4.1 - ARAGON

En Aragon encontramos dos lenguas minoritarias: el aragonés, en el norte y en
este, el catalan. Como sefiala el Gobierno autonémico, el aragonés surgi6 en el mismo
momento que las demas lenguas romances de la Peninsula Ibérica, entre los siglos VIII
y X, como dialectos del latin®. Didac Cerezo Moya sefiala, ademas, que esta lengua
ocupd originariamente un territorio mucho mayor al actual: desde Navarra hasta la
totalidad de Aragoén, aunque, con la expansion posterior del castellano solo se haya
conservado en el norte de Huesca. Indica, ademas, que las Glosas Emilianenses,
consideradas como la primera muestra de castellano, no estaban realmente en castellano

sino en navarroaragonés®,

Actualmente, de acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Viviendas de
2011 del Instituto Nacional de Estadistica, 25.556 personas hablan la lengua, cifra que
aumenta hasta los 56.235 si incluimos, ademas, a los hablantes pasivos de la lengua, es
decir, aquellos que, sin hablarla, la comprenden®*. Por otro lado, los hablantes de catalan

Ilegan hasta los 55.513. Con estos datos, 81.068 personas que residen en Aragon tienen

%2 GOBIERNO DE ARAGON, Charrar, hablar, parlar: la web de las lenguas de Aragon

3 CEREZO MOYA, D., “Las otras lenguas de Espafia (2) aragonés”, Centro Virtual Cervantes, Madrid,
2017.

3 REYES, A. et al.,, L’aragonés y lo catalan en I’actualidat. Analisi d’o Censo de Poblacién y Viviendas
de 2011, Asociacion Aragonesa de Sociologia, Zaragoza, 2011. p. 29.
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como propia una lengua distinta del castellano, lo que supone un 6,1% de una poblacion
total de 1.331.189 habitantes.

El ordenamiento juridico autonémico aragonés contiene su primera prevision
relativa a la conservacion y respeto por la lengua en el Estatuto de Autonomia, aprobado
por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon®®. Su articulo 7 se ocupa de la cuestion lingiistica y recoge que las lenguas y
modalidades linguisticas de Aragon son parte del patrimonio histérico y cultural del
territorio, cuyo régimen juridico y derechos de los hablantes se determinaran en una ley
de las Cortes de Aragon y, por ultimo, que nadie podra ser discriminado por razén de la

lengua.

La primera ley de lenguas de Aragon fue el Anteproyecto de Ley de Lenguas de
Aragon de 2001. Esta ley pretendia establecer zonas de uso predominante de las
diferentes lenguas en el territorio de la comunidad auténoma, de modo que dichas

lenguas tuvieran el estatus de cooficial en ellos.

No obstante, nunca llegé a aprobarse tras un Dictamen emitido por la Comision
Juridica Asesora del Gobierno de Aragon el 30 de enero de 2001, en el que indicaba que
“no es posible, desde el punto de vista de la adecuacion a la constitucionalidad, regular,
mediante una ley de Cortes de Aragdn, la oficialidad de unas lenguas distintas al
castellano, ni tampoco otorgar, mediante esa hipotética ley, los efectos propios de la
cooficialidad a la utilizacion de esas lenguas.”*® Esto se debe a que, a diferencia de lo
que sucede en otros territorios, el Estatuto de Autonomia de Aragdn no contiene el
reconocimiento especifico a ninguna lengua como cooficial, por lo que no puede
aprobarse una ley que establezca esta condicion para el aragoneés o para el catalan sin

Ilevar a cabo previamente una modificacion del Estatuto de Autonomia.

Més adelante, se aprobd la Ley 10/2009, de 22 de diciembre, de uso, proteccion
y promocion de las lenguas propias de Aragon, que se veria sustituida mas adelante por

la Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccion y promocion de las lenguas y

% Estatuto de Autonomia de Aragon, Ley Organica 5/2007, de 20 de abril

3% Cortes de Aragdon, Comparecencia del Consejero Cultura y Turismo, al objeto de informar sobre la
policia lingliistica que tiene previsto desarrollar su departamento y, especialmente, sobre el contenido del
Anteproyecto de Ley de lenguas de Aragén, 29 de octubre de 1999.
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modalidades linguisticas propias de Aragon®’. En esta ley no se contempla la
cooficialidad, sino que se establecen zonas de utilizacion de las lenguas y modalidades
linguisticas propias que seran declaradas por el Gobierno de Aragdn. En estos territorios
se reconoceran una serie de derechos relacionados con la lengua, recogidos en el
articulo 3 de la ley, entre los que podemos destacar el derecho a recibir la ensefianza de

las lenguas o contar con servicios de radio y television en el idioma.

Esta ley fue sometida a un recurso de inconstitucionalidad, que fue resuelto a
través de la Sentencia 56/2016, de 17 de marzo de 2016%. Los demandantes
consideraban que la ley vulneraba el principio de seguridad juridica, debido a que
establecia un régimen menos garantista que la ley anterior. EI Tribunal desestimé el
recurso, ya que “es una premisa bdsica, asociada al principio democratico, que el
legislador del pasado no puede vincular al legislador del futuro”. Por otro lado,
consideraban que vulneraba la reserva de ley del articulo 7.2 del Estatuto, que establece
que “una ley de las Cortes de Aragdn establecerd las zonas de uso predominante de las
lenguas y modalidades propias de Aragon”, ya que en la ley se establece que sera el
Gobierno de Aragon quien, tras consultar a los municipios, determine cuéles son las
zonas de utilizacion de estas lenguas. EI Tribunal, no obstante, consider6 que esa
reserva de ley no abarcaba necesariamente la determinacién de esas zonas linguisticas y
que esa podia ser una cuestion desarrollada a través de un reglamento subordinado a la

ley objeto de analisis.

Desde el punto de vista del derecho a la educacion, no fue hasta el curso
1997/1998 cuando los estudiantes aragoneses tuvieron la posibilidad de estudiar la
lengua dentro del sistema educativo. No obstante, numerosas organizaciones han
denunciado que se trata de una materia extraescolar no evaluable, lo que perjudica los
esfuerzos por recuperar la lengua. No obstante, la situacion esta mejorando y durante el
curso escolar 2013-2014 se elaboro el Curriculo Aragonés de Educacion Primaria
acorde a la nueva Ley Organica 8/2013 de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad

Educativa®®.

37 Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccién y promocién de las lenguas y modalidades linguisticas
propias de Aragon

% STC 56/2016, de 17 de marzo de 2016

3% OBSERVATORIO DE L’ARAGONES, Informe afial sobre a situacion de a luenga aragonesa,
Aragon 2014. P. 38-42.
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El Quinto Informe sobre el Cumplimiento en Espafia de la Carta Europea de
Lenguas Regionales y Minoritarias del Consejo de Europa sefiala que se han dado
avances desde el punto de vista del cumplimiento de estas obligaciones en Aragon. De
los &mbitos analizados, el Consejo de Europa llama la atencion solo sobre educacion,
materia en la que, pese a haberse dado avances, se sefiala que “no ha recibido
informacion alguna sobre este compromiso, y solicita que se le informe al respecto en el

siguiente informe periddico”.*

4.2- ASTURIAS

Asturias cuenta con dos lenguas minoritarias: el gallego, en la zona fronteriza
con Galicia, y el asturiano. En muchas ocasiones se ha dudado de la posibilidad de
caracterizar el asturiano, también conocido como bable o asturleonés, como una lengua
independiente o si se trata de un dialecto del espafiol. Johannes Kabatek sefiala que un
factor determinante que hizo que el asturiano no se considerase una lengua con el
mismo estatus que otras fue la falta de un sentimiento de regionalista comparable al que

se dio, por ejemplo, en Galicia o en el Pais Vasco*.

El Estatuto de Autonomia de Asturias fue uno de los primeros en aprobarse a
través de la conocida como “via lenta” del 143 de la Constitucion Espafiola, aprobado
por las Cortes el 15 de diciembre de 1981%. Desde esta primera version del Estatuto, ha
contenido la proteccién de la lengua asturiana en su articulo 4, que sefiala que, desde la
voluntariedad, se promovera su aprendizaje y su uso y difusion en los medios de
comunicacion. El articulo 4.2, por otro lado, indica que habra una ley autonémica sobre

su proteccién uso y promocion.

Esta regulacion presenta dos problemas fundamentales que la hacen menos
garantista que la de otras comunidades. En primer lugar, pese a garantizarse la
promocion y proteccion del asturiano, no se establece su oficialidad en el territorio. Por
otro lado, indicar que su aprendizaje sera voluntario deja automéaticamente al asturiano

fuera de los planes de estudio en niveles obligatorios.

40 Quinto Informe del Consejo de Europa sobre el cumplimiento de la Carta Europea de lenguas
minoritarias y regionales, 2014-2016.

4 JOHANNES K., “Requisitos para ser lengua: el caso del asturiano y de otras modalidades lingtiisticas
de Espafia”. Zurich Open Repository and Archive, Zurich, 2016, pp. 141-149.

42 FERNANDEZ PEREZ, B., “Marco institucional de la autonomia asturiana, Revista Asturiana de
Economia, extra 2021, Asturias, p. 35.

15



No obstante numerosas asociaciones, como Iniciativa pol asturianu, han
demandado la inclusién del asturiano en el Estatuto. Como respuesta a este debate
social, el PSOE se present6 a las elecciones autonémicas de 2019 con un programa que
incluia la oficialidad tanto del asturiano, como del gallego-asturiano. No obstante, esta
reforma aun no se ha producido como consecuencia de la pandemia y la confrontacion

con otros partidos en esta Comunidad, que consideraron la reforma innecesaria.

Por ello, la proteccion del asturiano en Asturias sigue estando en la Ley 1/1998,
de 23 de marzo, de uso y promocion del bable/asturiano®®. El articulo 4 esta ley,
dedicado al uso administrativo de la lengua, reconoce el derecho de toda la poblacion de

la comunidad a expresarse en bable en todos los municipios de la comunidad.

El uso de la lengua en las instituciones llego a ser objeto de una Sentencia del
Tribunal Constitucional, la 27/1996, de 15 de febrero**, por la que se resuelve el recurso
de amparo interpuesto por Don Ezequiel Sanchez Diaz, en representacion de
ANDECHA ASTUR (A.A)), contra la resolucién de la Junta Electoral General de negar
la condicion de candidatura general a una formacion que present6 su documentacion en
bable, posteriormente confirmada por el Tribunal Superior de Justicia de Asturias. El
demandante consideraba vulnerado su derecho a la igualdad (art. 14 CE) en relacion
con la proteccion de las lenguas minoritarias (art. 3 CE), la libertad de expresion (art.

20.1 CE) y el derecho a la participacion en asuntos publicos (art. 23.2 CE).

El Tribunal Constitucional desestimo el recurso de amparo, ya que considerd, en
primer lugar, que el asturiano solo seria lengua cooficial si asi lo estableciese el Estatuto
de Autonomia de Asturias. Por otro lado, sefial6 que no se vulnera la libertad de
expresion, puesto que en el acto administrativo de presentar una candidatura no hay
expresion politica o personal alguna: se limita al cumplimiento de los tramites

administrativos.

Algunos municipios han intentado aumentar la proteccion de la lengua a través
de la normativa municipal. Asi lo hizo el Concejo de Norefia, que en octubre de 2016
aprobd una ordenanza sobre el uso de la lengua asturiana. El Tribunal Superior de

Justicia de Asturias la anuld, puesto que esa competencia queda reservada

43 Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promociéon del bable/asturiano, del Parlamento de Asturias.
4 STC 27/1996, de 15 de febrero
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exclusivamente al Estatuto de Autonomia de la Comunidad, de acuerdo con el articulo

3.2 de la Constitucion Espafiola®.

En el ambito educativo, la Academia de la Llingua Asturiana ha denunciado en
maltiples ocasiones la discriminacion que sufre esta lengua, por ejemplo, tras la
negativa del Ministerio de Educacion de incluir el asturiano entre las especialidades
docentes. Se denuncia ademas el poco peso que la Consejeria de Educacién de Asturias
otorga a la lengua con medidas como la reduccion de las horas de ensefianza en
Bachillerato. Todas estas medidas contribuyen a marginar la lengua asturiana dentro del
sistema educativo y, ademas, supone que la poblacién urbana mas joven pierda la que,
tal vez, sea su Unica oportunidad de exponerse a la lengua, teniendo en cuenta que en

algunas zonas urbanas se esta perdiendo su transmision intergeneracional®.

La Encuesta Sociolinguistica de Asturias sefiala que el asturiano es la lengua
usada en el 37% de los hogares, con uso indistinto del castellano y asturiano en otro
20%. Por otro lado, la encuesta demuestra que hay un apoyo generalizado a la lengua
dentro de la comunidad educativa, donde el 70% de los encuestados estan a favor de su
presencia como asignatura optativa, el 20% como una asignatura mas y solo el 8% se
muestra en contra de su ensefianza®’. Estos datos relativamente optimistas, asi como el
establecimiento de determinadas campafias de promocion, premios literarios y la
recuperacion de topdnimos autoctonos, entre otras medidas, hacen que el Quinto
Informe del Consejo de Europa sobre el cumplimiento de la Carta Europea de lenguas
minoritarias y regionales no recoja ninguna medida adicional para Asturias ni la

solicitud de mas informacion“®.
4.3- BALEARES

Jaume Corbera-Pou sefiala que el catalan llego desde la Peninsula hasta Baleares
en el contexto del fin del dominio musulman. Jaume | tomé Mallorca, lbiza y
Formentera a comienzos del Siglo XIII, mientras que su hijo, Alfons Il tomd Menorca
mas adelante. Tras la conquista, estas tierras fueron repobladas por personas que en su

mayoria procedian de Catalufia oriental, lo que hizo que se convirtiera en la lengua

45 CEZON, J., “El TSJA anula en Norefa la ordenanza municipal del uso del asturiano”, EI Comercio,
Oviedo, 2018.

4% ACADEMIA DE LA LLINGUA ASTURIANA. Ensefianza del asturianu: especialidd docente,
curriculu escolar y oficialida, Oviedo 2015.

4 LERRA RAMO, F. et al., Il Encuesta sociolingiistica de Asturias, Oviedo 2017, p. 14-22.

8 Quinto Informe... op cit.
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mayoritaria. Sin embargo, su uso en el ambito publico-administrativo acabé en 1715
(1802 para Menorca, que en ese momento se encontraba bajo dominio britanico), con
los Decretos de Nueva Planta, con los que quedo fuera de la administracion, ensefianza

y religion®.

Por lo que respecta a la expansion de su uso actualmente, la Enquesta d’usos
linguistics a les Illes Balears, del afio 2014, sefiala que el catalan es la lengua habitual
del 36.8% de la poblacion de las islas, con un 10.3% que se expresa habitualmente en
otras lenguas®. Ante esta situacion linguistica y teniendo en cuenta que en algunos
lugares (como Menorca o Mallorca, exceptuando la capital) constituye la lengua de la
mayoria de la poblacién, el articulo 4 del Estatuto de Autonomia de llles Balears
establece la cooficialidad de la lengua en todo el territorio y se establece, ademas, que
las instituciones estableceran medidas para su promocion y conseguir la plena igualdad

entre las dos lenguas®?.

Sobre esta base, se aprob6 la Ley 3/1986, de 29 de abril, de Normalizacion
Lingiistica en las Islas Baleares®?. En primer lugar, en relacion con los derechos de los
hablantes, el Titulo I regula el uso oficial de la lengua y reconoce el derecho de la
ciudadania a relacionarse con la administracion tanto en castellano como en catalén sin
que pueda existir discriminacién por esta causa. Entre las medidas, se contempla la
publicacion de todas las resoluciones y normativa en ambas lenguas, el caracter oficial
exclusivo de los toponimos en catalan o la rotulacion generalizada en catalan (y en

espafiol cuando asi lo determine la situacion sociolinguistica).

La cuestion linglistica en Baleares llegé al Tribunal Constitucional con la
Sentencia 165/2013, de 26 de septiembre de 20133, que resuelve un recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por los senadores socialistas contra la Ley del
Parlamento de las llles Balears 9/2012, de 19 de julio, por la que se modifica la Ley de
funcién puablica de las llles Balears. Los demandantes consideraban que la ley era
contraria al articulo 4.3 del Estatuto, ya que solo exigia el catalan para algunos puestos,

mientras que para los demas se consideraba un mérito. ElI TC analiz6 el articulo 56.2 de

49 CORBERA-PAU, J. “El catalan en las Islas Baleares” La diversidad de lenguas en Espafia y Portugal,
Dougakusha, Tokio, 2005, p. 2

%0 MELIA, J. et al., “Enquesta d’usos lingiiistics a les Illes Balears 2014, Mallorca, 2017, p. 61

51 Estatuto de autonomia de Illes Balears, Ley Organica 1/2007.

52 ey 3/1986, de 29 de abril, de Normalizacion Linguistica en las Islas Baleares.

53 STC 165/2013, de 26 de septiembre de 2013
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la Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, que establece que “las
Administraciones Publicas [...] deberdn prever la seleccion de empleados publicos
debidamente capacitados para cubrir los puestos de trabajo en las Comunidades
Auténomas que gocen de dos lenguas oficiales”. El Tribunal Constitucional considera
que no hay vulneracion de este precepto, ya que, en especial para aquellos trabajos de
cara al publico se exigia el catalan. Ademas, sefiala que por el hecho tener una lengua
cooficial, la comunidad auténoma no esta obligada a exigir su conocimiento en el

acceso al empleo publico.

En el ambito de la ensefianza, regulado en el Titulo I de la ley, se establece que
deberéa estudiarse en todos los niveles educativos la lengua y literatura tanto castellana
como catalana. Se establece, ademaés, que los alumnos tendran derecho a recibir la
educacion en lengua catalana, debiendo proveerse los medios necesarios para que los

alumnos no sean segregados por razon de lengua.

Recientemente ha sido aprobada la nueva Ley de Educacion de las Illes
Balears®*, que ha suscitado una enorme controversia. Su exposicion de motivos sefiala
que el objetivo del modelo lingiiistico es “garantizar que los alumnos, sea cual sea su
lengua habitual al iniciar la ensefianza, puedan utilizar normalmente y correctamente el
catalan y el castellano y asegurar los conocimientos de al menos una lengua extranjera”.
El articulo 135, concreta que, como minimo, la mitad de las horas lectivas seran en
catalan, aunque la lengua concreta empleada en las diferentes materias es determinada

por cada centro en su programa linguistico.

El Quinto Informe de Cumplimiento de la Carta Europea de Lenguas
Minoritarias y Regionales destaca el buen cumplimiento de Baleares y su compromiso
con los objetivos de la carta, aunque llama la atencion sobre el escaso uso de la lengua
en la administracion de justicia, donde solo dos jueces redactan las sentencias en

catalan.®®

4.4- CASTILLAY LEON

En Castilla y Leon se hablan tres lenguas ademas del castellano: el gallego, en la
zona limitrofe con Galicia, astur-leonés, en el norte y oeste de la provincia de Leén y

oeste de Zamora Yy, por ultimo, el euskera, aunque en un muy mal estado de

% Ley 1/2022, de 8 de marzo, de educacion de las llles Balears
%5 Quinto informe... op cit, p. 58-60

19



conservacion, en el Condado de Trevifio, enclave de la Provincia de Burgos en Alava.
El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn®® recoge la cuestion lingiiistica en su
articulo 5, que establece en su primer apartado que la lengua castellana es uno de los
patrimonios culturales més valiosos de la comunidad. Su segundo apartado trata sobre el
leonés y establece que habra una regulacion de su uso, proteccion y promocién. Por
ultimo, el tercer apartado sefiala que, en aquellos lugares donde se utilice, la lengua
gallega gozara de respeto y proteccién. Como vemos, el estatuto no recoge mencion
alguna al estatus del euskera en el Condado de Trevifio, pese a ser un territorio rodeado

integramente por la provincia de Alava.

La lengua minoritaria mas extendida es el astur-leonés, con unos 25.000
hablantes, denominada generalmente “leonés” en Castilla y Leon. Hay numerosas
asociaciones en la comunidad que luchan por su proteccién, como la asociacion en
defensa de la cultura zamorana, Furdimentu, que ha elaborado una serie de Propuestas
para el cumplimiento del articulo 5.2 del Estatuto en Le6n y Zamora. Sefiala que, pese a
que desde el afio 2007 el asturleonés figura en el Estatuto, no se han adoptado medidas
que, efectivamente, contribuyan a la promocién y conservacion de la lengua. Entre sus
demandas cabe destacar la creacion de un drgano administrativo especifico para la
proteccion de la lengua, su inclusion dentro del sistema educativo y la recuperacion de

los toponimos tradicionales en lengua leonesa.®’

Por lo que respecta al gallego, el estatus de esta lengua se desarrolla
fundamentalmente en la Ley 17/2010, de 20 de diciembre, de modificacion de la Ley
1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo®®. Su
articulo 1.4 recoge que “en la Comarca de El Bierzo gozara de respeto y proteccion la
lengua gallega en los lugares en los que habitualmente se utilice. La Comunidad de
Castilla y Leon facilitara la participacion de la Comarca de El Bierzo en las actuaciones
que realice para la promocion de la lengua gallega en su ambito territorial.” En el marco
de estas acciones se aprobd en 2001, en coordinacién con la Xunta de Galicia, el

Programa para la Promociéon de la Lengua Gallega en el Bierzo y Sanabria, gracias al

%6 Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre.

57 ASOCIACION CULTURAL FURDIMENTU, Propuestas para el cumplimiento y desarrollo del
articulo 5.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, Zamora, 2015.

%8 ey 17/2010, de 20 de diciembre, de modificacion de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea
y regula la Comarca de El Bierzo.
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cual actualmente 1115 alumnos reciben su educacion, de forma voluntaria y parcial, en

lengua gallega™.

Como he indicado anteriormente, llama la atencion que no se recoja mencién
alguna al euskera. El Estudio Sociolinguistico del Condado de Trevifio, elaborado por el
Gobierno Vasco en el afio 2012, sefiala que el 22% de la poblacion es bilingiie de
espanol y euskera, cifra a la que podemos sumar un 17% mas de bilingtes pasivos. Las
cifras son especialmente esperanzadoras entre las generaciones mas jovenes, donde
llegan al 65% de bilinglies. En muchos casos se trata de personas que, por cuestiones
como la movilidad laboral de sus padres, han acabado estudiando dentro del sistema

escolar vasco.®

Con el objetivo de aumentar la proteccion de la lengua, el ayuntamiento de
Trevifio elabord un Plan del Euskera, que establecia, entre otras cosas, la consideracion
del euskera como lengua cooficial en el territorio del Condado. Sin embargo, el 4 de
diciembre de 2021 conocimos la noticia de que el Juzgado de lo Contencioso N°1 de
Burgos habia declarado este plan nulo de pleno Derecho por considerar que no existe
base legal para esta declaracion, por no contenerse prevision alguna a la oficialidad del
euskera en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y, ademds, por ser un

ayuntamiento incompetente para hacer este tipo de declaraciones®?.

Si consultamos de nuevo el Quinto Informe, vemos cdmo el Consejo de Europa
destaca los acuerdos que esta comunidad autonoma ha celebrado con Galicia y Asturias
para la promocion de las lenguas minoritarias que comparte con dichos territorios®2. No
obstante, el informe del Consejo de Europa no recoge mencién alguna al euskera y su

situacion.
4.5- CATALURNA
El catalan es una lengua romance originada en Catalufia a comienzos del milenio

pasado y que posteriormente se extendidé a otros territorios del Mediterraneo. De

acuerdo con los datos facilitados por el Instituto Estadistico de Catalufia en 2018%3,

59 Programa de promocion da lingua galega no Bierzo e Sanabria, 2001.

80 AUZMENDI, L. et al., Estudio sociolinglistico del Enclave de Trevifio, Servicio Central de
Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 2012, p. 23-33.

81 RODERO, R. “La justicia tumba el 'Plan del Euskera' del Condado de Trevifio”, Burgos conecta, 2021.
82 Quinto Informe... op. cit, p. 299.

8 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE CATALUNA, Usos lingiiisticos de la poblacion, Barcelona,
2018.
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actualmente conoce el catalan un 97,5% de los habitantes de la comunidad autonoma,
un 2% mas que diez afos antes, en 2008. Las cifras de personas que usan habitualmente
la lengua, no obstante, son més bajas: llegan al 36,1%.

El Estatuto de Autonomia de Catalufia® contiene multiples referencias a la
cuestion linguistica: los articulos 6.2, 32, 33, 34, 35, 36, 50, 65, 101.1, 101.3, 102, 143,
146.3, 147.1a y 147.3, de los cuales cabe destacar el articulo 6, que establece lo

siguiente:

1. La lengua propia de Catalufia es el catalan. Como tal, el catalan es la lengua
de uso normal y preferente de las Administraciones publicas y de los medios de
comunicacion publicos de Catalufia, y es también la lengua normalmente
utilizada como vehicular y de aprendizaje en la ensefianza.

2. El catalan es la lengua oficial de Catalufia. También lo es el castellano, que es
la lengua oficial del Estado espafiol. Todas las personas tienen derecho a utilizar
las dos lenguas oficiales y los ciudadanos de Catalufia el derecho y el deber de
conocerlas. Los poderes publicos de Catalufia deben establecer las medidas
necesarias para facilitar el ejercicio de estos derechos y el cumplimiento de este
deber. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32, no puede haber
discriminacion por el uso de una u otra lengua.”

En Catalufia, no obstante, hay presencia de otra lengua minoritaria: el aranés,
hablado en el Valle de Aran, protegida por el Estatuto de Autonomia en el articulo 11:
“Los ciudadanos de Catalufia y sus instituciones politicas reconocen a Ardn como una
realidad occitana dotada de identidad cultural, histérica, geografica y linguistica,
defendida por los araneses a lo largo de los siglos. El presente Estatuto reconoce,
ampara y respeta esta singularidad y reconoce Ardn como entidad territorial singular
dentro de Catalufia, la cual es objeto de una particular proteccion por medio de un

régimen juridico especial”.

El primer desarrollo de estos preceptos se encuentra en la Ley 7/1983, de 18 de
abril, sobre Normalizacion Lingiistica®®, que dio lugar a la STC 337/1994%, de 23 de
diciembre de 1994, por la que se resuelve el recurso planteado contra los articulos 14,
15y 20 de la ley. El 14.2 establecia que los menores podrian recibir la ensefianza en las

primeras etapas educativas en su lengua habitual. Este precepto se recurrid, ya que

64 ey Organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Cataluiia.
85 Ley 7/1983, de 18 de abril, sobre Normalizacién Linguistica.
86 STC 337/1994%, de 23 de diciembre de 1994.
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algunos consideraron que, en tal caso, para los niveles superiores podria imponerse la
ensefianza en una lengua distinta de la habitual. El TC sefial6 a este respecto que: “cabe
observar que, aun siendo constitucionalmente legitima la opcion del legislador catalan
en favor de un modelo de conjuncién o integracion lingiistica, con sus innegables
beneficios para la integracion social, no es menos cierto, sin embargo, que los objetivos
de dicho modelo no pueden ser alcanzados de forma inmediata o aceleradamente.
Consecuentemente, ello exige que los poderes autondmicos, para lograr la plena
adaptacion e integracion de los estudiantes al sistema educativo, han de ofrecerles los
medios de apoyo pedagogico adecuados que faciliten, tanto en el ciclo inicial de los
estudios no universitarios como en los posteriores, el previo conocimiento de la lengua
cooficial en la Comunidad Autonoma distinta del castellano”. De este modo, se

considerd que este articulo no era contrario a la Constitucion.

Por otro lado, el articulo 15 establecia que no se podria otorgar el graduado
escolar a quienes no acreditasen un conocimiento suficiente de catalan y castellano. El
TC resolvié que, ademas de vulnerar el articulo 3 de la CE, por solo poder considerarse
que existe un deber de conocimiento del castellano y no de las demas lenguas

cooficiales, se vulnera el 149.1.1 CE relativo a la expedicion de titulos educativos.

Por ultimo, el articulo 20 habia sido recurrido por establecer que los centros de
ensefianza deberan hacer uso activo del catalan, tanto en actividades docentes internas
como en el &mbito administrativo y de cara al exterior. EI TC, no obstante, entendié que
ello no implicaba que la Unica lengua usada en dichos centros fuera el catalan, por lo

que no lo consider6 contrario al articulo 3 de la Constitucidn Espafiola.

Con respeto a esta jurisprudencia, se aprobo mas adelante la vigente Ley 1/1998,
de 7 de enero, de Politica Lingistica®’, que establece que el catalan es la lengua propia
del pueblo catalan y que, junto con el castellano, tiene caracter oficial en todo el
territorio de la Comunidad Auténoma. Ademas, se establece proteccion para el aranés y
se sefiala que ningun precepto de la ley podrd ser interpretado de forma que se
perjudique a dicha lengua que tiene, ademas, proteccion por medio de la Ley 16/1990%8
de 13 de julio, sobre el régimen especial del Valle de Aran. El articulo 20.2 de dicha ley

contemplaba, entre las competencias de Consejo General de Aran la “competencia plena

67 ey 1/1998, de 7 de enero, de Politica Linguistica.
88 ey 16/1990%, de 13 de julio, sobre el régimen especial del Valle de Aran.
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en todo lo referente al fomento y ensefianza del aranés y su cultura, de acuerdo con las
normas de caracter general vigentes en toda Catalufia en el campo de la politica

linguistica y educativa.”

Continuando con la Ley 1/1998, cabe destacar que, ademas de otros derechos
concretos en relacion con la administracion, la justicia y otros dmbitos, recoge un

catalogo de derechos linglisticos, entre los que podemos destacar los siguientes:

a) Conocer las dos lenguas oficiales.

b) Expresarse en cualquiera de las dos lenguas oficiales, oralmente y por escrito,

en las relaciones y actos publicos y privados.

c) Ser atendidas en cualquiera de las dos lenguas oficiales en los términos que la

presente Ley establece.

d) Utilizar libremente cualquiera de las dos lenguas oficiales en todos los

ambitos.

e) No ser discriminadas por razén de la lengua oficial que utilizan.

La cuestion linglistica en relacion con la educacion se encuentra regulada en el
articulo 11 de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacion®®, una de las previsiones
mas controvertidas en materia de politica lingiistica. En él se establece que, al terminar
la educacion, los estudiantes deberan poder acreditar dominio tanto de catalan como
espafiol, que en la ensefianza se usara el catalan como lengua vehicular, la prohibicién
de que se separe a los alumnos por razon de su lengua habitual y, por altimo, la
posibilidad de que aquellos estudiantes cuya lengua habitual no sea el catalan de recibir
apoyo en esta materia. En virtud de este articulo, durante mucho tiempo un 100% del
alumnado matriculado en centros puablicos catalanes estudiaba exclusivamente en

catalan.

No obstante, recientemente, el Tribunal Supremo inadmitié un recurso contra la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia 8675/2020, de 16 de diciembre
de 20207° por la que se establece: “I’obligacié de la Generalitat de Catalunya
d’adoptar les mesures necessaries per tal que garanteixi que tots els alumnes rebin
de manera efectiva i immediata [’ensenyament mitjiancant la utilitzacio vehicular
normal de les dues llengties oficials en els percentatges que es determini, que no podran

ser inferiors al 25% en un i altre cas”.

89 ey 12/2009, de 10 de julio, de Educacion.
70 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia™ 8675/2020, de 16 de diciembre de 2020.
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De este modo, una vez que dicha sentencia devino firme, las autoridades
educativas de Catalufia deberian haber implementado medidas para hacer efectiva la
posibilidad de recibir ese tanto por ciento de clases en una de las dos lenguas oficiales.
No obstante, el fundamento juridico sobre el que se sostiene esta decision parece debil.
En primer lugar, porque no existe jurisprudencia superior anterior que determine cuando
el reparto de asignaturas en una u otra lengua es constitucional. En segundo lugar,
porque cuando se analiz6 la ley de normalizacion lingiistica de Catalufia, que sirve de
base para la politica linglistica que desarroll6 después la Ley de Educacion, se
establecio que no era inconstitucional el inciso relativo a la lengua usada en los centros
educativos. Por ultimo, cabe apreciar un cierto agravio comparativo respecto a los
modelos de otros territorios. Asi, en Pais Vasco y Navarra, por ejemplo, es posible
estudiar la totalidad de las asignaturas en euskera salvo la lengua extranjera y lengua y

literatura castellana.

4.6- CEUTAY MELILLA

La poblacién arabe constituye indiscutiblemente la minoria mas amplia de Ceuta
y Melilla y, por ello, el arabe es también una de las lenguas més extendidas, siendo la
lengua materna del 40% de la poblacidon local. Francisco Moscoso Garcia sefiala que las
lenguas de esta poblacion son el arabe ceuti (variedad del norte de marruecos
influenciada, por cuestiones histéricas, por el espafiol) y el tamazight (lengua bereber

hablada en Marruecos), que se vieron desplazadas en estos territorios por el espafiol.’*

Alicia Fernandez Garcia denuncia que, pese a los pequefios avances gque se han
dado en el reconocimiento social de estas lenguas, sigue estando presente en estas
ciudades un cierto nacionalismo linguistico que defiende el castellano como un
elemento cultural propio y diferenciador de la poblacion espafiola.”® Fruto de esta
situacion, no encontramos reconocimiento alguno a la lengua arabe o bereber en los
Estatutos de Autonomia de Ceuta ni Melilla. De hecho, la proteccion hacia la poblacion
hablante de las lenguas minoritarias de Ceuta y Melilla, pese a ser una poblacion

arraigada en estas ciudades, no es superior a la que recibiria cualquier ciudadano

L MOSCOSO GARCIA, F. “El arabe ceuti, una lengua minorizada. Propuestas para su ensefianza en la
escuela”, Estudios de Asia y Africa, vol.50 no.2, Ciudad de México, 2015, p. 95

2 FERNANDEZ GARCIA, A., “Nacionalismo y representaciones lingiisticas en Ceuta y en

Melilla”, Revista de Filologia Romanica 33.1, Madrid, 2016, p. 23-26
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extranjero: se aplican las disposiciones del 142 y 143 de la Ley de enjuiciamiento civil”®
que contempla el derecho de las personas que no conozcan la lengua de las vistas a

contar con un intérprete.

Rafael Angel Jiménez Gamez advierte sobre la relacion que puede existir entre
la falta de consideracion hacia el marroqui de Ceuta y el fracaso escolar, que es en esta
ciudad muy superior a la media nacional de acuerdo con el Informe PISA, en especial

en lo relativo a la competencia lectora.

Aunque para la Carta Europea de Lenguas Minoritarias y Regionales el arabe no
tenga la consideracion de lengua minoritaria, si se analiza la situacién del tamazight en
el Quinto Informe. Se destaca que, pese a la presencia de esta lengua en la ciudad, una
buena parte de su poblacion no ha recibido educacion sobre ella y desconocen, por
ejemplo, su alfabeto. Ademas, algunos de los ambitos mas importantes desde el punto
de vista de la lengua, como la educacion o la sanidad, no estan entre las competencias

de las ciudades autonomas’.
4.7- EXTREMADURA

De acuerdo con el Informe sobre la Lengua extremefia elaborado por el Organo
de Seguimiento y Coordinacion del Extremefio y su Cultura, existen en Extremadura
tres variedades lingiisticas minoritarias: la fala, hablada al norte de Caceres; el
portugués rayano, hablado en diversos municipios de la frontera con el pais vecino y el
extremefio, hablado tradicionalmente en buena parte de la comunidad autbnoma y que

se encuentra actualmente en una situacion de diglosia.

En primer lugar, por lo que respecta a la fala, debemos mencionar el estudio de
vitalidad que Ana Alicia Manso Flores llevo a cabo en Valverde del Fresno y en el que
comprobd gue el conocimiento de la lengua y de las particularidades de esta modalidad
estaban extendidos entre toda la poblacion local, incluso entre las personas mas

jovenes.”™

3 Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil

4 Quinto Informe... op cit., p 300-302

> MANSO FLORES, A., “La vitalidad de la fala a partir de un sondeo sociolingiiistico en Valverde del
Fresno”, E-Aesla, Extrmadura, 2017, p. 211-223.
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Con el objetivo de promover estas lenguas, el articulo 9.47 del Estatuto de
Autonomia’®, sobre competencias exclusivas, atribuye a Extremadura competencia en
materia de cultura en cualquiera de sus manifestaciones, entre ellas, la “proteccion de
las modalidades lingiiisticas propias”. Sin embargo, Miguel Angel Encabo Vera sefiala

que, de las lenguas, solo se ha declarado como bien de interés cultural la fala.””

Por otro lado, el Estatuto de Autonomia no reconoce el caracter cooficial en
ninguna parte del territorio de una lengua distinta del castellano y, por ello, tampoco
existe una normativa que desarrolle los derechos de la ciudadania. Ninguna de las
lenguas anteriormente mencionadas estd, de acuerdo con el Informe de la lengua
extremefa, presentes en la educacion. Las actividades de promocion de la lengua se
limitan en la mayoria de casos a publicaciones en materia de difusion de la lengua y
talleres.

4.8- GALICIA

El gallego es una lengua romanica que se formd en la zona de la actual Galicia
aproximadamente en el siglo 1X. Formo6 un Unico bloque linguistico con el portugués,
del que se separé hacia el siglo X1V, y fue la lengua de prestigio de la Alta Edad Media
Esparfiola. Sin embargo, de acuerdo con los datos de la Xunta de Galicia, entre los siglos
XVIy XVIII, el gallego desaparecid practicamente del uso escrito y quedd relegado a
los &mbitos privado y familiar orales, de los que, actualmente, se ve también muchas

veces desplazado por el castellano, especialmente en las zonas urbanas’®.

La Enquisa estrutural a fogares. Cofiecemento e uso do galego elaborada por el
Instituto Galego de Estatistica en el afio 2019, muestra como ha evolucionado la
situacion de conocimiento de la lengua a lo largo de los 4 estudios que se llevaron a
cabo entre 2003 y 2018. Cabe destacar como de un 67,98% de personas que
consideraban conocer la lengua muy bien en 2003, se haya dado un descenso hasta el
57,49% en tan solo quince afios. Por otro lado, el niUmero de personas que dicen no

saber nada de gallego ha aumentado, aunque solo ha pasado del 1,8% al 2,57%

76 Estatuto de Autonomia de Extremadura, Ley Organica 1/2011, de 28 de enero.

" ENCABO VERA, M., “El patrimonio lingiiistico como un bien inmaterial de la comunidad de
Extremadura” Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura, Extremadura,
2007, p. 99-105

8 XUNTA DE GALICIA, “La lengua gallega” Simbolos de Galicia, Santiago de Compostela.
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actualmente’. Se aprecia un aumento generalizado del nimero de personas que conocen
bastante o un poco de gallego, probablemente porque son personas que han adquirido la

lengua en el sistema educativo y no como lengua materna, como los mas mayores.

Pese a esta situacion, el gallego tiene reconocido el estatus de lengua oficial en
el articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Galicia®, que reconoce que la lengua propia
de Galicia es el gallego y que las dos lenguas oficiales de Galicia son el espafiol y el
gallego. Se recoge, también, la obligacion de los poderes publicos de potenciar la lengua
gallega en todos los &mbitos y la prohibicion de discriminacion por razén de la lengua.

Sobre esta base se elabor6 la Ley 3/1983, de 15 de junio, de normalizacion
lingiiistica®l. Su Titulo I recoge los derechos lingiiisticos en la comunidad auténoma,
reconoce el derecho de los ciudadanos a dirigirse a las instituciones autonomicas,
incluido el poder judicial, en su lengua y se sefiala que nadie podréa ser discriminado por
razén de la lengua. El Titulo Il regula el uso oficial de la lengua gallega, desarrolla los
derechos concretos de los ciudadanos frente a las instituciones y se incluye, entre otras

cuestiones, el caracter oficial exclusivo para los toponimos en gallego.

El Titulo I regula el uso del gallego en la ensefianza. Se establece que, al
menos, en todas las ensefianzas no universitarias habra una asignatura de lengua gallega.
Se establece que los alumnos no seran separados por razén de lengua y que todos los
estudiantes tienen el derecho a recibir la formacion en su lengua materna. En cualquier
caso, la ley establece que sera la Xunta la que determinard en qué manera se articulara
esta educacion bilingle. Se hizo a través del Decreto 124/2007, de 28 de junio, por el
que se regula el uso y la promocidn del gallego en el sistema educativo®2. En el modelo
lingliistico gallego se emplean tanto el gallego como el castellano como lenguas

vehiculares en todos los niveles en un minimo del 50% de las asignaturas.

Cabe mencionar también la Ley 5/1988, de 21 de junio, del uso del gallego

como lengua oficial de Galicia por las Entidades locales®. En ella se concretan algunas

7 INSTITUTO GALEGO DE ESTADISTICA. Enquisa estrutural a fogares. Cofiecemento e uso do
galego, A Corufia, 2019.

8 ey Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia de Galicia

81 ey 3/1983, de 15 de junio, de normalizacion lingtiistica

82 Decreto 124/2007, de 28 de junio, por el que se regula el uso y la promocién del gallego en el sistema
educativo.

8 Ley 5/1988, de 21 de junio, del uso del gallego como lengua oficial de Galicia por las Entidades
locales.
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particularidades, por ejemplo, que el orden del dia y los votos de las sesiones se

redactaran en gallego (sin perjuicio de que se puedan redactar también en castellano).

Por lo que respecta a las controversias suscitadas a raiz del proceso de
normalizacion del gallego en la comunidad autbnoma, cabe destacar la Sentencia del
Tribunal Constitucional 84/1986, de 26 de junio, por el que se resuelve el recurso de
inconstitucionalidad promovido por el Presidente del Gobierno contra la Ley de
normalizacion linguistica de Galicia. En ella se recurria el articulo 1.2, relativo al deber
de los gallegos de conocer el gallego y su derecho a usarlo, que considera contrario al
3.1 de la Constitucion Espafiola. EI TC declard inconstitucional ese extremo de la ley,
puesto que considerd que solo puede predicarse la obligatoriedad de conocimiento de la
lengua oficial de la totalidad del Estado y, ademas, el Estatuto de Autonomia de Galicia

solo prevé el derecho de los ciudadanos a usarla y a conocerla.

4.9- NAVARRA

Navarra es, junto con el Pais Vasco Francés y el Pais Vasco, uno de los tres
territorios en los que se habla euskera. En Navarra la mayoria de los hablantes se
encuentran en la zona norte, como confirma el Estudio Sociolinguistico de Navarra de
2018, que sefiala que el uso del euskera en la zona vascofona (al norte) por encima del
castellano es del 48,3% (mas un 11,4% que usa euskera, pero menos que el castellano).
En la zona mixta (al centro de la Comunidad, donde se encuentra la capital, Pamplona),
habla mas euskera que castellano un 2,4% de la poblacién, mientras que el 6,9% usa
euskera, pero menos que castellano. En la zona sur solo usa mas euskera que castellano

el 0,2% de la poblacion, mientras que lo usa aunque menos que castellano, el 1,3%%.

La Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra®® contempla en su art. 9.1 que la lengua oficial de todo el
territorio de la comunidad es el castellano, mientras que el 9.2 indica que “el vascuence
tendré también caracter de lengua oficial en las zonas vascoparlantes de Navarra. Una
ley foral determinara dichas zonas, regulara el uso oficial del vascuence y, en el marco

de la legislacion general del Estado, ordenara la ensenanza de esta lengua.”

8 GOBIERNO DE NAVARRA. Datos sociolingisticos de Navarra en 2018. Pamplona, 2018, p 26.
8 Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegraciéon y amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.
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La situacion del euskera en Navarra es muy distinta de la que ostenta en el Pais
Vasco, donde el Estatuto de Autonomia indica que es la lengua propia del territorio y
reconoce la oficialidad en todo él. La Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del
vascuence®® establece en su articulo 2 que el euskera sélo tendra caracter oficial en los
territorios que indica el articulo 5 de esa ley y divide el territorio en diferentes areas

linguisticas con regimenes juridicos distintos.

En la zona vascéfona, el euskera tiene la consideracion de lengua oficial y los
ciudadanos pueden dirigirse a las autoridades en la lengua que elijan. En la zona mixta,
los ciudadanos tendran derecho a dirigirse a la administracion en la lengua que quieran,
aunque el desarrollo y concrecién de sus garantias y derechos es muy inferior al que
encontramos en la zona vascofona, ya que en la contratacion publica el euskera se
considera solo como mérito en la mayoria de empleos publicos. Por Gltimo, en la zona
no vascéfona se establece que los ciudadanos tienen el derecho de dirigirse a la
administracion en euskera, pero esta no esta obligada a atenderlos en esta lengua, por lo

que les podré requerir la traduccion de la documentacion que presenten en esta lengua.

El Titulo 1l de la ley regula la ensefianza e indica que todos tendran derecho a
recibir la educacién en castellano y vasco de acuerdo con lo regulado en dicho titulo y
que los planes educativos seran coherentes con la consideracion de la lengua como
patrimonio cultural de Navarra. De acuerdo con el Departamento de Educacion de
Navarra, existen cuatro modelos linguisticos: el modelo A, en el que la lengua vehicular
es el castellano y que tiene el euskera como asignatura, el modelo B, donde la lengua
vehicular principal es el euskera, pero el castellano se ensefia como asignatura y como
lengua vehicular en alguna otra asignatura; el modelo D, en el que la ensefianza en
integramente en euskera, salvo la asignatura de lengua castellana y, por ultimo, el
modelo G, en el que la lengua vehicular es el castellano y no se ensefia euskera ni

siquiera como asignatura.®’

La aplicacion de estos modelos esté relacionada con la Ley 18/1986 y las zonas
en que divide el territorio de Navarra. En la zona vascofona, los estudiantes de niveles
obligatorios estudiaran en el modelo linguistico que elijan sus padres o tutores, pero

todos los alumnos, salvo los que tengan su residencia habitual o hayan recibido la

% Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del vascuence.
8 DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE NAVARRA, Modelos lingtisticos, Pamplona.
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educacion basica fuera de la zona vascéfona, deberan estudiar vasco y acreditar un nivel
suficiente en ambas lenguas. En la zona mixta, la formacién en vasco es opcional, de
modo que los estudiantes que lo deseen puedan acreditar un nivel suficiente de la lengua
tras acabar los niveles obligatorios de ensefianza. Por lo que respecta a la zona no
vascofona, la ley se limita a indicar que, en funcion de la demanda, se financiaran

proyectos publicos de fomento del vasco.

Recientemente lleg6 al Tribunal Superior de Justicia de Navarra la cuestion del
uso del euskera como mérito en la zona no vascofona y mixta, que el tribunal resolvio
por medio de la Sentencia 216/2019, cuyo fundamento juridico 7 establece que “la
valoracion del euskera como mérito para cualquier puesto de trabajo que no tenga perfil
obligatorio en la zona mixta y servicios centrales conlleva una discriminacion en la
provision de puestos en la Funcion Publica que no se corresponden con los principios de
racionalidad y proporcionalidad”. Por ello, solo puede exigirse o considerarse mérito en
aquellos puestos que, por sus funciones y la realidad sociolinguistica del lugar de

trabajo, lo requieran.

El Informe sobre cumplimiento de la Carta de las Lenguas Minoritarias y
Regionales no recoge deficiencias en la proteccion de la lengua. De hecho, se destacan
los convenios celebrados con la comunidad auténoma vecina, el Pais VVasco, en ambitos
como las telecomunicaciones y se sefiala que Navarra dispone de un namero suficiente

de profesores con amplio dominio de euskera para satisfacer la demanda.

4.10- PAIS VASCO

De acuerdo con la Encyclopaedia Britannica, el euskera es una lengua aislada
hablada en el suroeste de Francia y norte de Espafia, la Unica superviviente de aquellas
que se hablaban en la Peninsula Ibérica antes de la Romanizacion. Se sabe poco sobre
sus origenes y se ha relacionado con otras lenguas, como el bereber o las lenguas
caucasicas. Otras teorias la han emparentado con el ibero, lengua cuyos vestigios se han
encontrado en el sur y este del pais. Sin embargo, actualmente su origen sigue siendo

desconocido®®.

Se estima que actualmente son bilinglies en euskera y francés o euskera y

espafol aproximadamente un millon de personas, de los cuales, segin las tablas de

8 MICHELENA, L. “Basque Language” Encyclopaedia Britannica, Londres.
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competencia linglistica proporcionadas por el Instituto Vasco de Estadistica, 631.465
personas residen en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, lo que representa un
33,8% por ciento de la poblacion, a los que podemos sumar un 19,09% de bilingies
pasivos®. La situacion cambia drasticamente en los diferentes territorios. Por ejemplo,
solo en algunas localidades al norte de Alava se registra un uso generalizado de la
lengua, mientras que esta esta mucho mejor conservada en Guipulzcoa. La lengua suele

estar, ademas, mejor conservada en el ambito rural que en las ciudades.

El articulo 6 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco®, aprobado por la Ley
Organica 3/1979, regula la cuestion linguistica en esta comunidad. En primer lugar,
reconoce al euskera como lengua propia del pueblo vasco y establece su caracter oficial
en todo el territorio, junto con el castellano. Se garantiza a los ciudadanos la posibilidad
de dirigirse a las administraciones en cualquiera de las lenguas y se prohibe la

discriminacion por razon de la lengua.

Estos principios se desarrollan en la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, bésica de
normalizacion del uso del Euskera®. Por lo que respecta a los derechos lingiiisticos de
los ciudadanos respecto de los poderes publicos, el articulo 5 de la ley incide sobre el
derecho de los ciudadanos a relacionarse con la administracion en la lengua de su
eleccion y, como fruto de la anterior represion, reconoce especificamente derechos,
como el de reunion usando el euskera o el derecho a usarla en el ambito laboral y

politico.

Por otro lado, el Capitulo Il regula su uso en la ensefianza. En lineas generales,
se establece la posibilidad de recibir la educacion tanto en euskera como en castellano
asi como la obligatoriedad de estudiar una asignatura sobre la lengua y literatura que no

se correspondan con la de la lengua vehicular.

Los siguientes capitulos tratan otras cuestiones, como el uso de la lengua en los
medios de comunicacion social y en otros &mbitos de la vida publica. Podemos destacar
el Capitulo V, que regula el uso del euskera como lengua escrita oficial. EI Gobierno

Vasco y la Real Academia de la Lengua Vasca, Euskaltzaindia, fundada en 1919, han

8 EUSTAT. Poblacion de 16 o mas afios de Euskal Herria segin la competencia lingtiistica por
territorio y edad, Vitoria-Gasteiz, 2016.

% ey Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

1 ey 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del Euskera.
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Ilevado a cabo un gran trabajo de normalizacién y fijacion de la ortografia oficial de una

lengua que, tradicionalmente, se habia transmitido oralmente.

Félix Etxeberria Balerdie repasa la historia de la normalizacion lingistica en la
educacion vasca y sefiala el origen de los actuales modelos en los primeros decretos de
bilingiiismo, como el 138/1983, en el que ya se habla de los modelos A, B, D y X%,
Presento, a continuacion, las caracteristicas basicas de cada modelo de acuerdo con este
autor acompafadas por los datos de matriculacion estudiantes, de acuerdo con los datos
que recoge el Instituto Vasco de Estadistica:

e Modelo A. Caracterizado por méas clases en castellano que euskera. Gozd de
mayor popularidad en los comienzos de la democracia, pero, de acuerdo con las
estadisticas del sistema educativo, en el curso 2021-2022 solo el 1,40% de los
alumnos de infantil se matricularon en este modelo.

e Modelo B. Caracterizado por el equilibrio entre las lenguas vehiculares.
Actualmente estudian en él el 15,13% de los estudiantes.

e Modelo D. Caracterizado por el uso del euskera como lengua vehicular, salvo la
asignatura de lengua y literatura castellana. Se ha convertido en el modelo
mayoritario, con un 83,36% del alumnado.

e Modelo X. Caracterizado por el uso exclusivo de castellano. Tuvo popularidad

al comienzo de la democracia, pero pronto decay6 hasta el 0,9% actual. 3

Las medidas del Gobierno, asi como la oferta educativa en lengua vasca y el
compromiso de los padres con la politica linglistica, han contribuido a aumentar el
namero de habitantes bilinglies. Sin embargo, preocupa que este aumento en el nimero
de hablantes no se traduzca necesariamente en un aumento en el uso habitual del
euskera. Ademas, el desarrollo de la politica linglistica del Pais Vasco no ha estado

libre de controversia.

La ley Basica de Normalizaciéon del Uso del Euskera de 1982 fue una de las

primeras normas linglisticas en Espafia y su recurso de inconstitucionalidad dio lugar a

2ETXEBERRIA BARRELDI, F., “40 afios de educacion bilingiie en el pais del euskara”, Revista de
educacion nim. 334, Madrid, 2004, p 248.

% EUSTAT. Alumnado matriculado en Ensefianzas de Régimen General no universitarias en la C.A. de
Euskadi por territorio histdrico y nivel de ensefianza, segun titularidad del centro y modelo lingiistico.
Avance de datos. 2021/22, Vitoria-Gasteiz, 2021.
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la STC 82/1986, de 26 de junio®, que fijo jurisprudencia sobre esta materia para otras
comunidades autdnomas. La sentencia declaro inconstitucionales los arts. 8.3y 12.1 y el
inciso final del art. 6.2. El 8.3 de la primera version de la ley permitia que las entidades
locales, cuando la realidad sociolinguistica del municipio no lo hiciera perjudicial para
la ciudadania, hicieran uso exclusivo del euskera. EI TC consideré este articulo
inconstitucional por ser contrario a lo dispuesto en el 3.1 de la Constitucion. El articulo
12 establecia la regulacion del traductor jurado de euskera, que invade competencias
estatales. El 6.2, por su parte, establecia que en un proceso, si no hay acuerdo de las
partes, la lengua sera aquella que use la parte que iniciara las actuaciones, lo que se
considera contrario al derecho de los ciudadanos a ser atendidos en la lengua que elijan.
No obstante, el Tribunal, considerd constitucionales otros extremos de la ley, como el
derecho de la ciudadania a dirigirse en euskera a la administracion de justicia (art. 9), el
deber de las administraciones del Estado situadas en el pais vasco de disponer de
formularios en euskera o el establecimiento de medidas para aumentar el dominio del

euskera entre los funcionarios publicos.

El Quinto informe destaca como en el Pais Vasco la Carta lleva cumpliéndose
ampliamente en materia de educacion desde mediados de los afios 80 y, ademas, destaca
la mejora respecto al informe anterior en formacion del funcionariado publico, con un

aumento de la inversion en formacion linguistica.

4.11- VALENCIA

No parece haber acuerdo en la doctrina sobre el cardcter de lengua independiente
del valenciano. Manuel Mourelle de Lema sefiala que el sustrato linglistico mozéarabe
sobre el que se desarrollé el valenciano, unido a la historia separada de los territorios a
lo largo de la historia, es suficiente para justificar su independencia lingtistica®. Otros
autores, sin embargo, como Emili Casanova, sefialan que el término “valenciano” es
simplemente la denominacion popular que el catalan ha recibido en Valencia, con sus
propias caracteristicas®®. En cualquier caso, se trata de una lengua minoritaria de este

territorio merecedora de proteccion.

% STC 82/1986, de 26 de junio.

% MOURELLE DE LEMA, M., “El valenciano, lengua autéctona”, Thesaurus, tomo XXXVII, 1984. p.
256.

% CASANOVA, E., “El valenciano dentro del sistema dialingiiistico catalan”, Revista de Filologia
Romanica 3-25, 2011, p. 26-35.
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La Encuesta sobre la situacion del uso del valenciano y otras lenguas en los
diferentes ambitos de la sociedad de 2015 sefiala que actualmente usan el castellano
tanto como el valenciano, al menos el 44% de la poblacion valenciana que vive en la
zona valencianoparlante. No obstante, los datos varian entre provincias, con datos mas

bajos en Alicante y los més altos en Valencia y Castellon®’.

El Estatuto de Autonomia de Valencia® contiene, en su articulo 6, las
caracteristicas esenciales de esta proteccion. Considera el valenciano como la lengua
propia de valencia, establece su carécter oficial junto con el castellano, asegura la
adopcion de medidas para garantizar su uso y conocimiento, prohibe la discriminacion
por razon de la lengua, garantiza el respeto y proteccién a la recuperacion de la lengua,
sefiala que una ley regulara su uso en la administracion y ensefianza en funcién de cual
sea la lengua mayoritaria de cada territorio y, por ultimo, establece que la institucion

normativa del valenciano es L’Académia Valenciana de la Llengua.

Partiendo de esta regulacion se desarrollo la Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de
uso y ensefianza del Valenciano®. El Titulo I de la ley sefiala que las leyes se redactaran
en ambas lenguas y reconoce a los ciudadanos el derecho de usar el valenciano
libremente ante la administracion y en todos los ambitos de la vida. El Titulo 1l regula
su uso en la ensefianza: reconoce la posibilidad de que los estudiantes reciban la
educacion en su lengua habitual, establece la obligacidn de que los profesores de nuevo
ingreso conozcan tanto castellano como valenciano e indica que tanto el valenciano
como el castellano son asignaturas obligatorias en todos los niveles obligatorios. Por
ultimo, el Titulo V distingue entre los territorios predominantemente castellanoparlantes

y los que son predominantemente valencianoparlantes.

Las Corts Valencianes aprobaron también la Ley 4/2018, de 21 de febrero, por
la que se regula y promueve el plurilingiiismo en el sistema educativo valenciano®.
Esta ley trata de promover una ensefianza multicultural y plurilingiie en Valencia y
sefiala que el objetivo es garantizar que, al acabar la educacion obligatoria, el alumnado

domine, al menos, las dos lenguas cooficiales y, al menos, en una lengua extranjera.

% GENERALITAT VALENCIANA, Encuesta de uso del valenciano, Valencia, 2015, p 20.

% ey Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

% Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de uso y ensefianza del Valenciano.

100 | ey 4/2018, de 21 de febrero, por la que se regula y promueve el plurilingliismo en el sistema
educativo valenciano.
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En el Quinto Informe del Consejo de Europa se llama la atencion sobre la
regulacion en materia de administracion de justicia y se insta a incluir expresamente que
el proceso se llevard en valenciano cuando las partes asi lo soliciten y deberan,
igualmente, recibir su documentacion en esta lengua. Ademas también se sefiala que el
numero de funcionarios con conocimiento del idioma es demasiado bajo; es por ello que
el Consejo insta a las autoridades a establecer los medios necesarios para que haya
emisoras de television y radio en valenciano. Por otro lado, el Informe destaca que el

90% del profesorado valenciano esta capacitado para dar clase en esta lengua.

5. CONCLUSIONES

Las lenguas forman parte del patrimonio cultural inmaterial de nuestro pais y
son, ademas, un medio necesario para el desarrollo de otras muchas formas de expresion
cultural como la musica o la literatura. Asi lo reconocen diversos instrumentos
internacionales, entre los que cabria destacar la Convencién para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural, de 2003; la Declaracién Universal de los Derechos Linguisticos, de
1996 o la Carta Europea de Lenguas Regionales o minoritarias, de 1992.

En el caso de Espafia, el hecho de que haya existido a lo largo de practicamente
toda nuestra historia de un modelo territorial descentralizado, entre otros factores, ha
fomentado la buena conservacion del patrimonio linguistico. Por ello, a comienzos del
periodo de vigencia de la Constitucion de 1978 se desarrollé una amplia normativa
lingliistica que se manifestd, fundamentalmente, en el desarrollo de algunas lenguas
minoritarias como cooficiales en los estatutos de autonomia de ciertos territorios, asi
como su proteccion a través de las leyes de normalizacion linglistica y de su inclusion
dentro de los programas educativos. De forma paralela a esta legislacion, se desarrollo
una jurisprudencia que ha terminado de configurar el estatus juridico de las lenguas

minoritarias espafolas, de la cual podemos extraer las siguientes ideas.

En primer lugar, en relacion con el castellano, la jurisprudencia confirma que
tiene el estatus de lengua oficial en todo el territorio espafiol, por lo que, sin perjuicio de
otras lenguas cooficiales que puedan existir en determinadas zonas, no podra
despojarsele de este estatus. Asi lo establecid la STC 82/1986, de 26 de junio, en la que
se analizd la Ley de normalizacion linguistica del Pais Vasco, que contenia la

posibilidad de que, en aquellos municipios donde el castellano no se usase de forma
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habitual, la administracion prescindiera de trabajar en dicha lengua. EI Tribunal
considerd que dicho extremo era contrario al articulo 3.1 de la CE, que establece la

oficialidad del castellano en toda Espafia.

En segundo lugar, en relacion con las lenguas cooficiales, es decir, aquellas que
estan reconocidas como tales dentro del estatuto de autonomia, no puede predicarse la
obligatoriedad de conocimiento. La STC 84/1986, de 26 de junio, confirmd que, aunque
el articulo 3.1 de la CE establezca, respecto al espafiol, que “todos los espafioles tienen
el deber de conocerla y el derecho a usarla”, es inconstitucional que otras comunidades
autébnomas, en este caso, Galicia, prediquen esta obligatoriedad de su lengua

minoritaria.

No obstante, no solo fue importante la labor de la jurisprudencia por aquellos
articulos que declar6 inconstitucionales, sino también por aquellos que si superaron el
control de constitucionalidad y que, gracias a ello, inspiraron otras normativas
autonomicas. Asi, de la STC 82/1986 podemos destacar que no se considera
inconstitucional el derecho de los ciudadanos de estas Comunidades Auténomas a
dirigirse en su lengua a la administracion de justicia, pese a ser este un servicio estatal y
no autonémico; asi como el deber de las administraciones estatales localizadas en
comunidades autonomas con lenguas cooficiales de disponer de formularios en sus
lenguas minoritarias. De la STC 337/1994 podemos extraer que no se considera
inconstitucional dar prioridad a una lengua minoritaria dentro del sistema educativo con
vistas a promover su conservacion, si bien en dichos casos se debe garantizar asistencia

para aquellos que desconozcan la lengua.

También se considera constitucional, de acuerdo con la STC 165/2013, de 26 de
septiembre, que en aquellas Comunidades Auténomas en las que haya lenguas
cooficiales, como era, en este caso, Baleares, haya ciertos puestos para los que no sea
obligatorio conocer la lengua minoritaria. EI Tribunal establecid, ademas, que en el caso
analizado concreto podia apreciarse como aquellos puestos de cara al publico, en los
gue hay mas posibilidades de necesitar hacer uso de la lengua minoritaria, si se exigia,
mientras que era considerado como mérito en puestos donde su desconocimiento no era
decisivo. La cuestion de la normativa lingiistica y el acceso al empleo pablico no se ha
visto ajena a la controversia y cabe mencionar, entre otras, la Sentencia 216/2019, del

Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en virtud de la cual se establece que, en

37



aquellas zonas donde el euskera no es la lengua habitual (es decir, fuera de la zona

vascofona), es discriminatorio exigir conocimiento de euskera.

En otras ocasiones, se ha considerado que algunos aspectos de la politica
linguistica de las comunidades autonomas con lenguas minoritarias cooficiales son
contrarios a la Constitucién por invasion de competencias. Asi sucede con la STC
82/1986, que declaro inconstitucional la posibilidad de que el Pais Vasco estableciese su
propio titulo de traductor jurado, y la STC 337/1994, por la que se declard
inconstitucional que Catalufia pudiera privar del graduado escolar a aquellos que no
demostrasen competencia de espafiol y catalan al finalizar sus estudios, por ser la

emision de titulos una competencia reservada al Estado.

Actualmente se encuentran reguladas a través del sistema de cooficialidad las
siguientes lenguas: el catalan (en ocasiones denominado mallorquin), en Baleares; el
catalan y el aranés (en el Valle de Aran), en Catalufia; el gallego en Galicia; el euskera,
en Navarra (aungue con grandes diferencias en funcion de la zona linguistica en la que
nos encontremos); euskera, en todo el Pais Vasco y, por ultimo, el valenciano
(considerado por algunos linglistas como un dialecto del catalan), en la Comunitat

Valenciana.

No obstante, no todas las lenguas de Espafia son oficiales o cooficiales. En
ocasiones, los estatutos de autonomia pueden mencionar la lengua, pero no con el
objetivo de hacerla cooficial, sino de recoger algun grado inferior de proteccion. Asi
sucede actualmente en Aragon con el aragonés y el catalan, en Asturias con el astur-
leonés, en Castilla y Leon con el astur-leonés y el gallego y en Extremadura con lo que

su Estatuto de Autonomia denomina “variedades lingiiisticas propias”.

La politica linguistica de estas Comunidades Auténomas también ha dado lugar a una
importante y necesaria jurisprudencia. La conclusion fundamental a la que llega la
jurisprudencia es que en estas comunidades no pueden desarrollarse leyes internas que
tengan por objeto convertir la lengua en cooficial, ya sea en el territorio completo de la
Comunidad o solo en parte de ella, ya que esto solo podra hacerse si esto se prevé en el
Estatuto de autonomia. En esta linea se encuentra el Dictamen emitido por la Comision
Juridica Asesora del Gobierno de Aragon el 30 de enero de 2001, por el cual sefialo la
imposibilidad de que una ley de las Cortes de Aragdn declarase la cooficialidad de otra

lengua distinta del espafiol. En la misma linea, la jurisprudencia, generalmente menor,
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prohibe que entidades territoriales como municipios regulen cuestiones linguisticas,
como sucedié con el Consejo de Norefia, cuya regulacion de la cooficialidad del
asturiano a través de una ordenanza municipal fue anulada por el Tribunal Superior de
Justicia de Asturias en 2016. Si pueden establecerse, por medio de ley autondmica,
leyes de promocion linguistica, siempre que no establezcan la cooficialidad de la

lengua.

Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Constitucional 27/1996, de 15 de febrero
establece que, cuando en estas comunidades se lleven a cabo actos juridicos, como la
presentacion de una candidatura a las elecciones generales, deberd hacerse en
castellano, debido a que no existe un régimen juridico de cooficialidad que justifique el
uso de estas lenguas frente a la Administracion Central del Estado. Negar la tramitacion
de documentos que no se encuentren en la lengua oficial de todo el territorio no

constituye un supuesto de discriminacion.

Ademas, la Sentencia del Tribunal Constitucional 56/2016, de 17 de marzo de
2016 sefiala, concretamente respecto de la Comunidad Auténoma de Aragon, que el
hecho de que haya existido anteriormente una regulacién mas garantista para la lengua
no obliga al siguiente legislador a crear una nueva legislacion igual o mas garantista.
Este principio no solo se aplica en el ambito linglistico, sino en todos los demas, donde

el legislador pasado no puede condicionar la actuacion del futuro legislador.

Por ultimo, debemos hacer referencia a aquellas lenguas que, pese a existir sobre
el territorio, han sido ignoradas por las instituciones y no se encuentran mencionadas en
los estatutos de autonomia, generalmente por razones méas politicas que linglisticas o

juridicas. Asi sucede en tres casos.

En primer lugar, en Asturias, donde, ademas del bable, Unica lengua protegida
por su Estatuto de Autonomia, se habla gallego en la zona fronteriza con Galicia. Pese a
que en la Ley de promocion del uso del bable se hace referencia a la proteccion del
gallego-asturiano en las zonas donde es propio, sigue sin ser un régimen
suficientemente garantista, ya que se limita a sefalar que “tendrd un trato similar al

bable”.

En otros casos, no se recoge mencion alguna ni en el Estatuto ni en la
legislacion. Asi sucede, en primer lugar, con el euskera en el Condado de Trevifio, en

Burgos, donde, pese a haberse conservado hablantes de la lengua, esta no se menciona
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en el Estatuto de Autonomia (algo que si hace con el astur-leonés y el gallego) ni se
protege mediante ninguna ley autonémica. Por otro lado, cuando los municipios han
tratado de suplir esta falta de proteccion, sus normativas han sido anuladas por

incompetencia, como sucedio al municipio de Trevifio en diciembre 2021.

Por ltimo, en el caso de Ceuta y Melilla, pese a que una buena parte de la
poblacién necesitaria disponer de servicios en su lengua materna o de uso habitual, no
existe en la legislacion de ninguna de las ciudades autdbnomas regulacion del estatus del
arabe ni del tamazight; esto deja a la poblacion minoritaria en una situacion de
desproteccidn, con potenciales problemas para acceder a servicios tan basicos como la
sanidad o la educacion.

La regulacién que se establezca para proteger una lengua tiene una importante
trascendencia desde dos puntos de vista. En primer lugar, porque, como hemos
indicado, las lenguas forman parte del patrimonio cultural inmaterial de los pueblos. Si
tomamos como referencia nuestro pais, veremos que este patrimonio se ha conservado
mucho mejor, incluso con un incremento en el nimero de hablantes y una mayor
produccion textual de todo tipo, en aquellos territorios donde a la lengua se le dio el
caracter de cooficial. En el resto de casos, debido a la poca presencia de la lengua
especialmente en la educacion y en los medios de comunicacion, la lengua pierde
vitalidad, sobre todo porque muchos jovenes no tienen la oportunidad de exponerse a

ella y obtener, asi competencia lingistica.

Por otro lado, es relevante desde el punto de vista de los derechos de esos
hablantes. Quienes tienen un idioma distinto del castellano como lengua habitual deben
poder recibir sus servicios en dicha lengua cuando sea la lengua propia, ademas, del
territorio en el que viven. Esto justifica el establecimiento de determinados requisitos
lingliisticos para el acceso a algunos puestos publicos, algo muy criticado, pero
fundamental para conseguir la promocion y proteccion de lenguas: no seria posible
sostener la cooficialidad de una lengua si no existen funcionarios que hablen la lengua y

puedan atender en ella.

Por lo que respecta a la educacion, ha demostrado ser una de las mejores
herramientas para llevar estas lenguas a los mas jovenes. Han sido especialmente
eficaces los programas de inmersion linguistica, como los llevados a cabo

mayoritariamente en Pais Vasco y Catalufia, si bien es cierto que el Pais Vasco,
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motivado probablemente por ser el idioma con un bajo nivel de intelegibilidad para un
hablante de espafiol, ha establecido un régimen con diversos modelos linglisticos
donde, en cualquier caso, la mayoria de la poblacion decide estudiar en euskera. Esta
posibilidad no existe en Catalufia actualmente, pero considero que, probablemente, el
establecimiento de diferentes modelos linguisticos, que igualmente pueden ser
garantistas con la lengua minoritaria, podria ser una solucion al conflicto actual. Esto
seria, ademés, més sencillo de justificar juridicamente que un porcentaje aparentemente
aleatorio, ya que puede fundamentarse en el articulo 3 de la CE, que contiene la
oficialidad del espafiol en todo el territorio, y en el deber de proteccion de los derechos

linguisticos de la comunidad hispanohablante en Catalufia.

En dltimo lugar, me gustaria invitar a todos a considerar las lenguas minoritarias
de nuestro pais como un motivo de orgullo y no de confrontacién, como consideramos
nuestra gastronomia o nuestra arquitectura. Espafia es un pais diverso en todos los
ambitos y entender esta diversidad como una amenaza no solo atenta contra la cultura
de los pueblos minoritarios, sino también contra nuestra cultura espafiola en sentido

amplio, que es, realmente, la suma de las formas de vida de todos los espafioles.
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