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Resumen

Este proyecto es producto de un trabajo de campo realizado en la comunidad indigena
Ipeti Embera (Panama). En el marco teorico se describe el derecho a la autodeterminacion
indigena, el concepto de desarrollo y el desarrollismo y los tipos de turismo que estan
beneficiando a algunos grupos indigenas en la actualidad. Los dos primeros puntos sirven
de base para situar el movimiento que se estd llevando a cabo desde AMARIE
(Asociacion de Mujeres Artesanas de Ipeti Emberd) por los derechos indigenas, el
empoderamiento de la mujery el desarrollo de la comunidad. Finalmente, a peticidn suya,
se propone un proyecto turistico con enfoque de género para llevar a cabo desde la

asociacion.

Palabras clave: indigena, mujer indigena, desarrollo, participacion local,

antropologia del desarrollo, turismo, turismo comunitario, turismo indigena,

Abstract

This project is the result of fieldwork carried out in the Ipeti Embera indigenous
community in Panama. The theoretical framework describes the right to indigenous self-
determination, the concept of development and developmentalism, and the types of
tourism that are benefiting some indigenous groups today. The first two points provide a
basis for understanding the movement taking place within AMARIE (Association of
Women Artisans of Ipeti Emberd) for indigenous rights, women's empowerment, and
community development. Finally, at your request, a gender-focused tourism project is

proposed to be carried out by the association.

Keywords: indigenous, indigenous mowen, development, local participation,

development anthropology, tourism, community-based tourism, indigenous tourism
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1. INTRODUCCION

Este proyecto es producto de un trabajo de campo realizado durante los meses de enero y
febrero de 2023 en la comunidad indigena Ipeti Embera (Panamd). La autora y una
compafiera emprendieron el viaje para poner en préactica los conocimientos adquiridos
durante el Master de Antropologia Aplicada: Salud y Desarrollo Comunitario, impartido
en la Universidad de Salamanca. A través de un contacto del profesor Francisco Giner
Abati, conseguimos que el INAMU se interesara por nuestro proyecto. El objetivo fue,
partiendo de un diagnostico global sobre la situacion en la que se encuentra la comunidad,

realizar una propuesta de proyecto con enfoque de género para contribuir a su desarrollo.

Para ello, nos establecimos en la Casa de los Conocimientos Tradicionales de Ipeti
Emberd, base de la asociacion AMARIE y casa familiar de Sara Omi, jefa de Asuntos
Indigenas del INAMU, que dirige la asociacion familiar junto con su madre Omayra
Casama. Aungue la asociacion comenz6 como una estrategia para aumentar la venta de
artesanias de las mujeres de la comunidad (principal fuente de ingresos de muchas
familias), desde ella se llevan a cabo otros proyectos enfocados al empoderamiento de la
mujer, el desarrollo y visibilizacion de las comunidades indigenas y de Ipeti Emberay la

proteccion de su tierra y del medio ambiente.

A demanda suya, nace este proyecto turistico que pretende sacarle el maximo partido a
los recursos con los que cuenta la comunidad Ipeti Embera y la asociacion AMARIE,
para contribuir a su visibilizacion y atraer a posibles compradores de artesanias. Sus metas
estan alineadas con el "Plan de Empoderamiento Econdmico de las Mujeres Indigenas de
Panama 2025 (PEMIP 2025)", la primera politica publica que integra compromisos de
actores publicos y privados para promover la completa inclusion y los derechos

socioeconomicos de las mujeres indigenas de Panama.

La metodologia utilizada durante el diagnéstico fue principalmente la observacion
participante. Por un lado, conviviendo con la familia durante el periodo vacacional de
Panama. Por otro, acompariando a Sara Omi en algunas de sus actividades relacionadas
con el INAMU, como capacitaciones, encuentros y acontecimientos en distintas
localidades de Panama, centrados en el tema de la mujer indigena. Asi pudimos conocer

otros grupos indigenas (Wounnan, Ngabe-Buglé, Bribri y Kuna) y entender el
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funcionamiento del INAMU con respecto a su implicacion en defensa de las mujeres

indigenas.
2. OBJETIVOS

2.1) Objetivos generales

1. Hacer un diagndstico de la situacién actual de la comunidad indigena Ipeti Embera y
de la asociacion AMARIE

2. Proponer un modelo de desarrollo turistico sostenible y responsable, con enfoque de
género, que promueva la preservacion de la cultura y del medio ambiente de la
comunidad Ipeti Embera
Disefiar un plan estratégico de turismo acorde con los recursos de AMARIE

4. Implementar oportunidades laborales en el sector turistico que permita a los jovenes
planificar su vida en la comunidad

5. Reducir las barreras de desigualdad entre hombres y mujeres de la comunidad,
contribuyendo al empoderamiento de AMARIE.

6. Ayudar a la visibilizacién de la comunidad y de las personas Embera para minimizar

la discriminacion e impulsar su influencia en la agenda del Estado
2.2) Objetivos especificos

1. Realizar un estudio etnografico de la comunidad indigena Ipeti Embera

2. Conocer los derechos, el desarrollo y el turismo indigenas para poder implementar un
proyecto de desarrollo turistico indigena de la forma mas adecuada

3. Identificar los recursos naturales y culturales con los que cuenta la comunidad Ipeti
Embera y la asociacion AMARIE, como posibles atractivos turisticos

4. Conocer las preferencias de las personas implicadas en el proyecto, asi como evaluar
los recursos con los que cuenta la asociacion AMARIE, para que el proyecto
propuesto esté adaptado al contexto real en el que se implantara

5. Conocer el estilo de vida, cosmovision y expectativas de las personas de la comunidad
Ipeti Emberéa para que el proyecto propuesto sea beneficioso para todos y todas y no

interfiera en su normalidad
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3. MARCO TEORICO

3.1) Pueblos Indigenas

Los pueblos indigenas se definen como aquellos grupos de personas que son
descendientes de los habitantes nativos de un territorio, que lo habitaban antes de la
llegada de los conquistadores o el establecimiento de fronteras estatales. Son pueblos que
se autoidentifican como indigenas y mantienen su riqueza social, linguistica, cultural y
religiosa, asi como sus instituciones sociales y politicas (Coba, 2005; Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, 2019). Se rigen, en parte, en base al conocimiento
tradicional, entendido como aquel conocimiento o habilidades que han sido desarrollados
fuera de la educacion formal y que son cruciales para la supervivencia de las
comunidades. Es dindmico y transmitido de forma oral (Aguilar, 2005). Actualmente, los
pueblos indigenas representan aproximadamente el 6,2 por ciento de la poblacion mundial
(OIT, 2019).

La situacion actual de muchos pueblos indigenas esta muy influida por la introduccién

forzada del sistema occidental. Algunos ejemplos son:

1. La introduccion del sistema monetario, que afectd directamente al estilo de vida
de las personas nativas y aument6 las desigualdades dentro de sus comunidades
(Aguilar, 2018).

2. La educacién occidental, necesaria para poder acceder al mundo laboral actual,
que generalmente no cuenta con contenido sobre la cultura propia (Iglesias, 2023).
En muchos paises llevan afios intentando implantar una educacién multicultural
bilingle sin éxito.

3. La imposicion del idioma nacional, priorizado frente al propio. El idioma se
considera el medio de traspaso de los valores sociales y espirituales de la cultura,
por lo que estos se ven seriamente amenazados por la tendencia a su desaparicion
(Aguilar, 2006).

Actualmente, estos y otros cambios relacionados con la globalizacion se han integrado en
el estilo de vida de las comunidades indigenas y ahora forman parte de su organizacion
social, politica y cultural. Es imprescindible reconocer la existencia de esta influencia

para poder preservar la diversidad cultural (OIT, 2019).
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3.1.1. El derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas

La lucha indigena por ser reconocidos como pueblos diferenciados, poniendo énfasis en
la importancia de su patrimonio cultural, sus instituciones politicas, sus valores y el apego
a sus tierras, ha sido de especial relevancia a partir de la Guerra Fria (Aguilar y Gonzalo,
2006). Comienza como una “lucha por la tierra”, un levantamiento contra los invasores,
hasta convertirse en un movimiento por el reconocimiento de su autonomia y de sus

derechos como pueblos diferenciados de la nacion (Cardoso, 1990).

Un importante logro de la lucha es haber conseguido el “derecho a la autodeterminacion”,
entendido como el derecho de los pueblos a determinar de forma libre su situacion politica
y perseguir su desarrollo sin restricciones (Comision Interamericana De Derechos
Humanos, CIDH, 2021). Se trata de un derecho relativamente nuevo, que aparece por
primera vez en el afio 1966 en el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) (lglesias, 2023). Hasta hoy, este derecho ha sido reconocido y
defendido por la Declaracion Americana sobre Pueblos Indigenas, la Declaracion ONU
(Organizacion de las Naciones Unidas) sobre Pueblos Indigenas; y por importantes
eventos internacionales como la Convencion Americana de Derechos Humanos, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, o el Convenio 169 de la OIT (CIDH, 2021).

Segun el altimo informe recogido por la CIDH (2021), a pesar de que el derecho a la
autodeterminacion esta reconocido a nivel internacional y también a nivel estatal por 23
paises, entre ellos Panama desde 2010 (Anaya, 2014), existen desafios a la hora de
ponerlo en préctica. Por ello, ha publicado un informe para aclarar los estandares
internacionales en relacion con este derecho, dentro del cual contempla los siguientes
elementos (CIDH, 2021):

a. Autoidentificacion y reconocimiento de los pueblos indigenas y tribales

La autoidentificacion esta estrechamente relacionada con la capacidad de un pueblo para
reconocerse a si mismo como tal y de identificar a sus miembros. Implica que los pueblos
existen por si mismos y han existido de manera permanente (con anterioridad a la
colonizacion y al establecimiento de fronteras), independientemente de ser reconocidos o

no por terceras personas o por el Estado. Sin embargo, el reconocimiento oficial de los
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pueblos indigenas por parte del Estado es importante, ya que de esta manera se reconoce
su capacidad politica para autogobernarse, facilitando el ejercicio efectivo de su
autonomia. El reconocimiento de la personalidad juridica por parte del Estado otorga una
base legal para ejercer sus derechos colectivos y proteger su identidad cultural, asi como
para participar plenamente en la toma de decisiones que afecten a los asuntos internos y

a su territorio.
b. ldentidad cultural y no discriminacion

La identidad cultural es entendida como el aspecto fundamental que define a un grupo
humano como una entidad étnico-cultural distinta, con una forma de vida particular en
términos de su percepcion, cosmovision y accion en el mundo, que es dindmica y cambia
con el tiempo. En el caso de los pueblos indigenas, uno de los elementos mas importantes
que determina su identidad cultural es su estrecha relacion con su territorio ancestral y
los recursos que se encuentran en él. Los pueblos indigenas tienen el derecho de preservar,
expresar y desarrollar su identidad cultural de manera libre, sin ser forzados a adoptar o

asimilarse a la cultura dominante.

Para garantizar plenamente el derecho a la identidad cultural, es imprescindible tener en
consideracion la historia de colonialismo y negacion sistematica del derecho a la libre
determinacion que han sufrido los pueblos indigenas hasta el momento, asi como la
discriminacion racial a la que se enfrentan todavia. Aln sigue habiendo leyes nacionales
gue no reconocen la naturaleza pluricultural, multilingtie o plurinacional del Estado, y
perpetlan la jerarquizacion de unas culturas frente a otras. Como resultado, la mayoria de
los grupos indigenas se encuentran en lo méas bajo de la escala socioeconémica. Se
requiere una reestructuracion de las instituciones estatales para lograr un Estado
completamente intercultural, que implemente medidas y programas en el curriculo
nacional del Estado con el objetivo de erradicar la discriminacion y los estereotipos

raciales.
c. Propiedad colectiva, tierras, territorios y recursos naturales

La jurisprudencia internacional ha reconocido que el territorio ocupado por los pueblos
indigenas es heredado ancestralmente, existe previamente al Estado y su uso y significado

difieren de la cultura occidental. Como se ha mencionado, las comunidades indigenas
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identifican a la tierra y sus recursos naturales como una parte integral de su persona.
Forman parte de su subsistencia, cosmovisién y espiritualidad y funciona en equilibrio
con sus elementos (agua, aire, bosque, rio, fruto...). Por eso hablan de territorios
integrales y de propiedad colectiva, conceptos en los que los limites geograficos y las
fronteras fisicas no tienen razon de ser. El libre acceso a la tierra, asi como el uso y gestién
de sus recursos naturales, es imprescindible para garantizar el derecho a la
autodeterminacion y a la vida. Esto incluye el derecho a la participacion en la toma de

decisiones en las que su tierra y sus recursos estén implicados (CIDH, 2021).

Por los conocimientos ancestrales sobre la tierra y las practicas tradicionales que utilizan,
algunas instituciones como la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Cienciay la Cultura), asi como en diferentes eventos, entre ellos la Cumbre
Mundial de Rio de Janeiro en 1992 o la Cumbre Mundial de Ecoturismo de Quebec en
2002, reconocen el importante papel que desempefian las comunidades indigenas en la
preservacion del medio ambiente, del bosque y de la biodiversidad (Gligo et al., 2020;
Pereiro, 2015). Ademas, al tener las mujeres indigenas un papel protagénico en la
transmision del conocimiento tradicional y en la subsistencia familiar, que depende
directamente de los recursos naturales, estas han sido definidas en numerosas ocasiones
como “las defensoras de la tierra”, y han formado parte de importantes eventos por el

cambio climéatico, como por ejemplo la COP27 (Ulloa, et al., 2008).
3.1.2. Comunidades indigenas en Panama

El capitulo 1 del articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama (1994)
comienza describiendo al pais como pluricultural y multiétnico. El 12.3% de la poblacion
panamefia se identifica dentro de alguno de los ocho grupos indigenas que existen en el
pais: Kuna, Ngébe, Buglé, Wounaan, Bokota, Teribe/Naso, Bri Bri y Embera (OIT,
2019). De los 75,517 km. cuadrados que constituyen el total del pais, las comarcas
indigenas ocupan 15,103.4 kms, aproximadamente el 23% de la superficie (Instituto

Nacional de Estadistica y Censo, 2014).

La “comarca” es la denominacion legal, reconocida por el gobierno estatal, del area
geografica donde los pueblos indigenas de Panama conviven bajo su propia forma de

autogobierno (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2007). Las 5 comarcas
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establecidas actualmente son Kuna Yala, Embera Wounaan y Ngébe-Buglé (a nivel de
provincia) y Kuna Wargandi y Kuna Madungandi (a nivel de corregimiento) (Instituto
Nacional de Estadistica y Censo, 2014). Las comunidades que quedan fuera de estas
comarcas habitan en areas protegidas y parques nacionales (Rivera y Meza-Lopehandia,
2022).

Se estima que anterior a la conquista, existia entre un millén y dos millones de habitantes
en el territorio que ahora ocupa Panama. Estaban divididos en aproximadamente 60 tribus
(Eligio, 2002) y pertenecian a los grupos indigenas Kuna, Ngabe y Buglé. Los genocidios
y sometimientos a trabajo forzado que se llevaron a cabo durante la conquista, asi como
las enfermedades traidas desde Europa, redujeron considerablemente esta cifra dando
lugar a la aparicion de espacios vacios y necesidad de mano de obra, que atrajo a indigenas
de lugares cercanos. Esto explica la llegada desde Colombia de los Emberd y Wounnan
en el siglo XVII; seguidos de los Teribe/Naso en el siglo XV1II Costa Rica; y, por ultimo,
en el siglo XX se registra la llegada de los Bri Bri y Bokota, probablemente, originarios
de Costa Rica (Naciones Unidas, 2002).

Al comienzo de la era Republicana de Panaméa de 1903, la legislacion del gobierno
nacional, en un intento de lograr una supuesta integracion, estaba orientada hacia la
civilizacion de los indigenas (Coba, 2005). Sin embargo, gracias al movimiento indigena
organizado, Panamé es hoy uno de los paises con el enfoque mas avanzado en relacion
con los derechos indigenas (Anaya, 2014). El establecimiento de las comarcas entre los
afios 1938 y 2000, fue reconocido a nivel mundial como un avance significativo en la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Este hito trajo consigo el
reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de la tierra en estas areas e incluyd
leyes para regular aspectos relacionados con los recursos naturales, el autogobierno, la
administracion de la justicia, la economia, la propiedad intelectual, la cultura, la
educacion, la salud... las comarcas, por su parte, regulan los asuntos internos y sus

relaciones con el gobierno a traves de cartas organicas. (Anaya, 2014).

A pesar de los avances constitucionales en materia de derechos sociales, aun existen
muchos desafios a la hora de implementarlos y garantizarlos. Los pueblos indigenas de
Panama se enfrentan a serias situaciones de invasion de sus tierras y explotacion de sus
recursos. Ademas, cuentan con niveles socioeconémicos muy bajos, falta de acceso a

servicios basicos como luz, agua o vivienda y altos indices de analfabetismo (Cecchini,
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et al. 2020). Segln las dltimas encuestas, la pobreza por ingresos entre los pueblos
indigenas es 6 veces mayor que entre personas no indigenas, lo que constituye la brecha
méas amplia de toda América Latina (Cecchini, et al. 2020; Naciones Unidas, 2018).
Tambien la diferencia entre estos grupos es la mas altas en cuanto a la probabilidad de
acceder a pensiones y la segunda mas alta en cuanto a la brecha salarial, por detras de
Brasil (Cecchini, et al. 2020).

En vista de las problematicas antes expuestas, el expresidente de Panama, Juan Carlos
Varela, implementd un Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado que fue titulado
"Panaméa 2030" (PEN, 2030), cuyas metas estan en sintonia con los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados por las Naciones Unidas en la Agenda 2030. A
través de este plan, Panama se comprometio a reducir las desigualdades econémicas, de
educacion y de igualdad de género; ademéas de implantar medidas para la conservacion
del medio ambiente y la biodiversidad (Consejo de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo, CCND, 2017).

3.2) Desarrollo

A grandes rasgos, el desarrollo se refiere a un proceso dindmico de mejora, el cual implica

cambio positivo, evolucidn, crecimiento y progreso (Allen y Thomas 2000).

Historicamente, el término "desarrollo” ha estado de la mano del proyecto occidental de
la Modernidad, el cual comienza a partir de la conquista de América (Shiva, 1988). La
Modernidad es el periodo histérico que abarca desde finales del siglo XV hasta el siglo
XX. Estrechamente ligado a la idea del progreso, durante la Modernidad se consideraba
que un futuro mejor solo podria conseguirse a través del conocimiento cientifico y el

desarrollo econdémico de las sociedades (Escobar, 1999; Ulloa, et al., 2008; Viola, 2000).

Este fue el contexto en el que, tras la Segunda Guerra Mundial, nace el auge de la
cooperacion internacional, inspirado en las politicas sociales llevadas a cabo para paliar
los efectos de la guerra (Cortés, 2014; Duran, 2018, Escobar, 1999; Quintero, 2014;
Viola, 2000). Asi nace el movimiento del “desarrollismo” y la dicotomia que ha llegado
hasta nuestros dias entre los paises “desarrollados” y “subdesarrollados”, (Quintero,
2014; Rist, 2002). El desarrollo en este momento estaba direccionado hacia la
homogeneizacion de lugares completamente diferentes. En palabras de Escobar, “Los

habitantes del Tercer Mundo se consideran diferentes, el desarrollo es precisamente el
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mecanismo por el cual esta diferencia deberd ser erradicada” (Escobar, 1999, p.43).

En un mundo claramente liderado por los Estados Unidos, las politicas de desarrollo se
basaron en implantar los modelos que habian funcionado en los paises desarrollados en
los considerados subdesarrollados (Viola, 2000). Es decir, se busco el desarrollo
econdmico desde los principios de la modernidad capitalista de urbanizacion,
industrializacion, ciencia, educacion, tecnologia agricola, etc. (Cortés, 2014; Duran,
2018; Escobar, 1999; Viola, 2000). Se creia que, a través de estas medidas, los paises
podrian impulsar su crecimiento, aumentar su productividad y mejorar las condiciones de
vida de la poblacion. Sin embargo, la situacion con respecto a la distribucion de la riqueza
y laigualdad de oportunidades no ha cambiado significativamente a pesar de las enormes

inyecciones de capital y tecnologia que se produjeron (Aguilar, 2018; Viola, 2000).

3.2.1. Principales criticas a los modelos desarrollistas

a. Teoria de la dependencia

Una importante critica a este modelo de desarrollo surgi6 en América Latina,
precisamente uno de los lugares donde mas politicas de este tipo se han llevado a cabo.
Nace de la mano de Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto. Se basa en el estudio de
una macro-sociologia neo-marxista y considera al imperialismo y al capitalismo como los
responsables del “subdesarrollo” de los paises vecinos. Lo llamaron la “teoria de la
dependencia” (Cardoso y Faletto, 1969). Sostiene que los paises en vias de desarrollo
mantienen una relacion de dependencia econdémica y subordinacion politica con los paises
industrializados, que es precisamente la que impide su desarrollo. Desde ella también se
critica que el desarrollo no puede lograrse repitiendo los mismos modelos en distintas
circunstancias, dado que distintas comunidades cuentan con distintas historias evolutivas,
caracteristicas, condiciones estructurales, formas de subsistencia, realidades e intereses

socioeconomicos (Aguilar, 2007; Cardoso y Faletto, 1969).
b. Ecofeminismo

El ecofeminismo plantea una critica hacia los modelos capitalistas, argumentando que se
basan en una mentalidad patriarcal que promueve la dominacién y la explotacion. Como
resultado, la mujer y el ecosistema han sido los principales perjudicados de esta dindmica
social (Murguialday, 2012; Quintero, 2014). EI movimiento ecofeminista surge en los

afios 70 como una corriente de pensamiento que estudia los puntos que tienen en comun
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el feminismo y el ecologismo (Diaz, 2019).

Con respecto a los modelos de desarrollo, se critica que las mujeres hayan sido
visualizadas como un mero sector vulnerable por su condicion de madres con escasos
recursos econdmicos (Viola, 2000). El papel de las mujeres en este contexto queda
reducido a la lucha por la supervivencia en situaciones de pobreza, sin reconocer sus
caracteristicas distintivas, como su dinamismo o creatividad. Tampoco sus necesidades e
intereses especificos como mujeres o su interaccion con el medio ambiente se tienen en
cuanta (Quintero, 2014; Shiva, 1988; Viola, 2000). El concepto "cabeza de familia”,
implicitamente referido al hombre, hace referencia a que el maximo exponente de la
familia es aquel que proporciona estabilidad econdmica. De esta manera se niega la
contribucion a la subsistencia familiar de los cuidados y del trabajo doméstico (Viola,
2000).

Por otro lado, se critica la perspectiva antropocéntrica que concibe los recursos de la
Tierra como meros objetos de explotacion y control por parte del ser humano. Esto ha
proporcionado un escenario de sobreexplotacion, deterioro ambiental y pérdida de la
biodiversidad (Ulloa, et al., 2008). Argumenta que la mayoria de las tierras cultivadas
durante la Revolucion Verde; la cual comienza en 1960 con el objetivo de aumentar la
produccion alimentaria a traves de tecnologias intensivas, fertilizantes, pesticidas y
agricultura extensiva; estan inundadas o desertificadas, pues no respetaron la fragilidad

de los ecosistemas (Shiva, 1988).

Los limites del planeta fueron explorados por primera vez en 1972, poco antes de la
primera crisis del petroleo. El reconocido estudio titulado “Los limites del crecimiento”
liderado por Donella Meadows, sacé a la luz de manera tajante la insostenibilidad del
crecimiento econdmico continuado y sin restricciones en un mundo de capacidades
ecologicas limitadas y con recursos naturales finitos. Concluyé que, de no tomar medidas
al respecto, la Tierra alcanzaria sus limites en los préximos 100 afios (Meadows et al.,
1972). En la siguiente actualizacion, “Mas alla de los limites del crecimiento”, publicada
en 1992, se concluydé que a pesar de haber conseguido una mayor conciencia
medioambiental y de las demas politicas desarrolladas durante esos 20 afios, la
humanidad habia excedido la capacidad de carga del planeta para mantener a su poblacion
(Meadows et al., 1992). Las dos actualizaciones siguientes, “Los limites del crecimiento:

30 afios después” y “Les limites a la croissance (dans un monde fini)”, son igual de
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pesimistas y hacen un llamamiento a un cambio profundo en la conducta consumista de
la humanidad, como Gnica manera de evitar el colapso al que estamos dirigidos (Meadows
et al., 2004; Meadows y Randers, 2012).

3.2.2. Antropologiay desarrollo

Los primeros fracasos de los planes de desarrollo llevados a cabo en poblaciones
empobrecidas fueron considerados por algunos especialistas como resultado del choque
cultural producido por la modernizacién y los avances tecnolégicos. Se pensaba que la
propia cultura de los paises subdesarrollados era tradicional, obsoleta y frenaba el
desarrollo (Viola, 2000). Por ello, se utiliz6 a los antropdlogos como expertos en cultura
para, desde el campo, seleccionar las medidas que amortiguaran los dafios mientras se
continuaba industrializando (Foster, 1974). Con George Foster como maximo exponente
y bajo el rétulo de “antropologia aplicada”, las acciones llevadas a cabo fueron tomando
forma de aculturacién. Es decir, se consider6 que podrian estar fomentando la
manipulacion de la cultura de los individuos para imponer forzosamente los modelos de
desarrollo (Quintero, 2014; Viola, 2000). A mediados de los 70, las teorias del choque
cultural y de la aculturacion fueron perdiendo fuerza y los proyectos disefiados en este
contexto no estaban dando buenos resultados (Murguialday, 2012; Quintero, 2014; Viola,
2000)

Dentro del ambito de la antropologia, las criticas a este modelo se presentaron desde dos
perspectivas distintas: la "antropologia para el desarrollo” y la "antropologia del
desarrollo" (Monje, 2018; Viola, 2000). La llamada “antropologia para el desarrollo”, se
basa en la aplicacion del conocimiento tedrico de la antropologia, al analisis econémico
y estadistico; y a la estructuracion de los proyectos de desarrollo, para los cuales la
participacion activa de la poblacion a la que se destinan es muy importante (Viola, 2000).
Este enfoque ha llegado hasta nuestros dias y contina amparando proyectos de solucion
para los problemas tradicionalmente ligados al subdesarrollo (Quintero, 2014). Los
autores mas representativos de esta corriente son Michael Cernea y Conrad Kottak,

consultores del Banco Mundial (Monje, 2018).

Por su parte, la “antropologia del desarrollo”, es mucho mas critica con el concepto de
desarrollo en si mismo (Duran, 2018; Escobar, 1999; Monje, 2018; Quintero, 2014). Los

autores de esta corriente realizan diagnésticos mas profundos de los proyectos de
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cooperacién internacional, partiendo de la base de que los problemas no se deben
Gnicamente a factores técnicos o circunstanciales, sino que tienen raices mas profundas
en aspectos sociopoliticos y estructurales (Escobar, 1999; Monje, 2018; Quintero, 2014).
Partiendo de estos andlisis se platea que las principales causas subyacentes del fracaso,
estan relacionadas con la falta de identificacion y empatia de los equipos que trabajan con
la poblacidn destinataria, la falta de participacién de la poblacién en la toma de decisiones
importantes y la priorizacion de los intereses politicos de los paises representados por la

cooperacion internacional (Monje, 2018; Quintero, 2014).
3.2.3. De la Declaracion del Milenio a la Agenda 2030

En el afio 2000, la postura de las Naciones Unidas con respecto al desarrollo se asent6 en
una agenda de trabajo a la que llamaron la Declaracion del Milenio. En ella se incluyeron
los conocidos como Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), como medida para
impulsar a los paises participantes a mejorar diferentes indicadores relacionados con el
bienestar de sus ciudadanos para el afio 2015 (Meira, 2015). Los ODM y sus metas son

los siguientes:
1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

e Meta la: Reducir a la mitad la proporcién de personas con ingresos inferiores a

1 dolar por dia

e Meta 1b: Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos,
incluidos las mujeres y los jovenes

e Meta 1c: Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre
2. Lograr la ensefianza primaria universal

e Meta 2a: Asegurar que los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un

ciclo completo de ensefianza primaria
3. Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer

e Meta 3a: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria
y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza antes de finales de 2015

4. Reducir la mortalidad de los nifios
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e Meta 4a: Reducir en dos terceras partes la mortalidad de nifios menores de cinco

afos
5. Mejorar la salud materna
e Meta 5a: Reducir un 75 por ciento la tasa de mortalidad materna
e Meta 5b: Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva
6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades
e Meta 6a: Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA

e Meta 6b: Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA
de todas las personas que lo necesiten

e Meta 6¢: Detener y comenzar a reducir la incidencia de la malaria y otras

enfermedades graves

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

e Meta 7a: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente

e Meta 7b: Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de
diversidad bioldgica en 2010

e Meta 7c: Reducir a la mitad la proporcion de personas sin acceso sostenible al
agua potable y a servicios basicos de saneamiento

e Meta 7d: Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100

millones de habitantes de barrios marginales
8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

e Meta 8a: Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado

en normas, previsible y no discriminatorio
e Meta 8b: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados

e Meta 8c: Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los

pequefios Estados insulares en desarrollo

e Meta 8d: Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en
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desarrollo

e Meta 8e: En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a
los medicamentos (Naciones Unidas, 2015).

Segun el informe realizado por Naciones Unidas (2015) tras el periodo 2000-2015, los
avances mas destacables fueron: la reduccién de la pobreza extrema, de la desnutricién y
de la mortalidad infantil y el aumento del acceso a la educacién y de la asistencia oficial
para el desarrollo por parte de paises desarrollados. Aunque alcanzaron importantes
avances, algunas cuestiones fueron objeto de criticas. Por un lado, la evaluacion de la
pobreza tuvo un enfoque muy limitado, basado en aspectos cuantitativos como medias y
medianas. Estos parametros pasaban por alto las circunstancias reales de ciertos grupos,
como las mujeres, las comunidades indigenas y las personas que, dentro de las
comunidades evaluadas, se encuentran en situacion de extrema pobreza (Gutiérrez, y
Herrera, 2021). Ademas, se critic la manera vertical en la que se implementaron los
ODM, ignorando las voces y necesidades de las comunidades locales y limitando su
participacion en la construccion de los proyectos. Esto limitd la sostenibilidad y la
efectividad de las intervenciones, ya que no se conté con el conocimiento local de las
personas implicadas acerca de su propio contexto (Infante, 2018; Meira, 2015). En
general, aunque se redujo la pobreza, persisten desigualdades significativas y se descuidd
la proteccion del medio ambiente y la sostenibilidad de los proyectos a largo plazo. Estas
limitaciones se tuvieron en cuenta al establecer los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 para el periodo 2015-2030 (Gutiérrez y Herrera, 2021).

De los 8 ODM y sus 17 metas, se ha pasado a 17 ODS y 167 metas. Los ODS son:
1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y

promover la agricultura sostenible.
3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para

todos.

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo

pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y

sostenible y fomentar la innovacion.
Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.
Garantizar modalidades de consumo y proteccion sostenibles.
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos

marinos para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacidn sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de

diversidad biologica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e

inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el

desarrollo sostenible (Alonso, 2015).

Los principales enfoques que incluye este plan con respecto al plan anterior son:

1. El enfoque integrado de los ODS: las metas de la Agenda 2030 son transversales

entre los ODS. Superando el enfoque principalmente econémico de los ODM, estos

integran aspectos econdmicos, sociales y ambientales del desarrollo sostenible,

reconociendo su interrelacion y la necesidad de abordarlos de manera conjunta. Para

ello, se han incluido diversos parametros que miden el bienestar de las personas de
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manera mas realista (Meira, 2015).

2. El enfoque universal: Mientras que las metas de los ODM eran propuestas por los
paises desarrollados para ser perseguidas en los paises en vias de desarrollo, los ODS
son aplicables a todos los paises. De esta manera, todos los paises implicados
reconocen el compromiso de llevar a cabo medidas para alcanzar el desarrollo

sostenible en sus propias naciones (Sanahuja, 2016).

3. Mayor énfasis en la sostenibilidad ambiental: Los ODS reconocen la importancia
critica de la proteccién y la gestion sostenible de los recursos naturales y el medio
ambiente para frenar el cambio climético. También se enfocan en la conservacion de
la biodiversidad, la utilizacion sostenible del agua y la promocién de fuentes de

energia renovable (Meira, 2015).

4. El enfoque en la participacion y la inclusion: Los ODS promueven la participacion
activa de todos los actores relevantes (gobiernos, sociedad civil, sector privado,
comunidades locales), en la configuracion de estrategias para su propio desarrollo.
De esta manera se garantiza la inclusion de grupos vulnerables, como mujeres,
jévenes, comunidades indigenas y personas con discapacidad, en los planes de

desarrollo (Gutiérrez y Herrera, 2021).
3.3) Turismo

La palabra “turismo” aparece en dos de las metas de los ODS de la Agenda 2030: en la
meta 8.9: Promocion el turismo sostenible, como parte del objetivo 8 (Trabajo decente y
crecimiento econdémico); y en la meta 12.B: Lograr turismo sostenible, del objetivo 12

(Produccién y Consumo Responsables).

El turismo se ha descrito como un movimiento considerable de la poblacién (los turistas),
que se desplaza a ciertos lugares durante ciertos periodos de tiempo (Palomino, et al.,
2015). La definicion técnica mas precisa de la palabra “turista” es la que ofrece la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en la que se describe como un visitante
temporal que viaja y se aloja en lugares fuera de su entorno habitual durante al menos
veinticuatro horas, ya sea con fines recreativos, familiares o laborales (OMT, 2020). El
turismo ha sido reconocido como un importante impulsor del desarrollo econémico del

mundo actual, ya que en muchos paises ha contribuido al crecimiento y distribucion de la
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economia, la creacion de empleo y el aumento de los ingresos y el bienestar de la
poblacion. Cuando se establece de manera sostenible, se convierte en un recurso valioso,
ya que su atractivo se basa en elementos inmateriales que no se agotan, como los lugares

en si, sus paisajes, monumentos y el patrimonio cultural. (Gascon J. y Milano C., 2017).

El interés de la antropologia por el turismo nace en los afios 60, a raiz de su aumento
masivo tras la Segunda Guerra Mundial, evento que se tomé como oportunidad de
intercambio cultural que podia beneficiar a las comunidades locales. A través de la
antropologia, se estudia para reducir el impacto que tienen los turistas en la cultura de los
lugares que visitan, asi como para contribuir al aumento de las posibilidades econémicas
de ese lugar. El impacto del turismo en el &rea turistica deriva de la introduccion de una
realidad sociocultural diferente proveniente de fuera. Esto implica que los anfitriones
deben adaptarse a este sistema cultural, para dar cabida a los visitantes. Estas adaptaciones
involucran también el desarrollo de una infraestructura turistica que cumpla con las
expectativas y necesidades de los visitantes, en ocasiones aumentando el valor de los

negocios que quedan fuera del alcance del bolsillo de los locales (Torres, y Araujo, 2013).
3.3.1. Turismo comunitario

En los ultimos afios ha ido surgiendo una demanda creciente de formas de turismo
novedosas, centradas en la autenticidad de la experiencia y a pequefia escala. En este
contexto se ha desarrollado el turismo comunitario, en el cual los habitantes de las
comunidades locales son los/as encargados/as del disefio, organizacion, desarrollo y
distribucion de los beneficios del turismo (Alonso y de la Cruz, 2021). EI término
"turismo comunitario” fue descrito por primera vez por Murphy (1985) durante la década
de los noventa. Afios después, Ecuador era lider en esta forma de turismo, especialmente
en la ciudad de Otavalo, donde se celebr6 un encuentro técnico internacional en 2001 que
formaliz6 el turismo comunitario y sentd las bases para la creacion de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales relacionadas con este tipo de turismo (OIT,
2001).

El turismo comunitario es una actividad muy arraigada a los territorios, ya que se basa en
los valores ambientales, el entorno paisajistico y el patrimonio cultural que ofrecen los

habitantes de la comunidad, permitiendo realizar diversas actividades de ocio, descanso
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y recreacion (Cabanilla, 2015). A diferencia del turismo de masas, que ha comercializado
extensas areas, desplazado a las poblaciones y transformado los espacios de vida y
trabajo; el turismo comunitario emerge como una alternativa para el desarrollo econémico
y social de las zonas rurales en las que se implanta, que ademas es respetuosa con el medio
ambiente (Palomino, et al., 2015). La creciente demanda de viajes mas responsables,
donde los turistas buscan conectar con la naturaleza, apreciar las tradiciones locales y
contribuir positivamente al desarrollo de las comunidades anfitrionas, es una gran

oportunidad para el turismo comunitario (OIT, 2001).

En el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2021-2025, el turismo comunitario
se presenta como una contribucion integral al fendmeno turistico en Panama4, ya que las
comunidades pueden ofrecer una amplia variedad de experiencias unicas (Autoridad del
Turismo en Panam4, 2020). Se describe aqui como una forma de turismo en la que las
propias comunidades brindan los servicios turisticos, como alojamiento, comida y guias,
y las ganancias econdmicas se reinvierten en la comunidad de forma comunal. Al ser
autogestionado, se maximizan los beneficios para las comunidades locales. Si se logra
una verdadera integracion de las comunidades locales en la gestion y toma de decisiones,
el turismo comunitario contribuye a la sostenibilidad triple (economica, social y

medioambiental) de los destinos turisticos (Autoridad del Turismo en Panama4, 2020).

Dos enfoques que destacan en esta tendencia son el ecoturismo y el etnoturismo (Alonso
y de la Cruz, 2021).

a. Ecoturismo
Los viajes de turismo ecoldgico o ecoturismo estan centrados en la conservacion de los
recursos naturales y en minimizar el impacto ambiental. En ellos, se promueve la visita a
areas naturales protegidas, como parques nacionales o reservas naturales, con el objetivo
de disfrutar de la belleza natural y aprender sobre la importancia de preservarla. Se
fomenta la educacion ambiental, el contacto directo con la naturaleza y la participacion
en actividades sostenibles (Torres y Araujo, 2013). El ecoturismo busca crear conciencia
sobre la conservacion de los ecosistemas y contribuir al desarrollo econémico de las
comunidades locales que dependen de esos recursos naturales (Baez y Acufia, 2003). Es
una actividad de reciente desarrollo que se caracteriza por ser sumamente dinamica y
creativa. Segun Baez (1996) el ecoturismo cumple estas tres premisas: se trata de un

turismo responsable, que respeta el uso de los recursos y atractivos de la zona, respetuoso
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con el estilo de vida de las comunidades locales y honesto en la autenticidad del producto

que se ofrece al turista.

b. Etnoturismo
Por otro lado, el etnoturismo se centra en la valoracion y respeto de las culturas y
tradiciones locales. El etnoturismo promueve la preservacion de la diversidad cultural,
ayudando a visibilizar la cultura de comunidades marginales; genera beneficios
econémicos para las comunidades locales y fomentan la comprension intercultural
(Torres y Araujo, 2013). Este enfoque invita a los turistas a sumergirse en la vida y
costumbres de diferentes grupos étnicos, compartiendo su modo de vida, participando en
actividades tradicionales y aprendiendo sobre su historia, artesania y gastronomia.
(Alonso y de la Cruz, 2021). Ademas, los turistas participan en actividades, como visitas
a las casas y aldeas de los nativos, presencian danzas y ceremonias y adquieren objetos
primitivos o curiosos o artesanias, algunos de los cuales tienen un valor histérico-artistico
significativo. En principio, estos destinos turisticos atraen a un numero limitado de
visitantes motivados por la curiosidad, lo que minimiza el impacto entre anfitriones y

huéspedes debido a la pequefia escala del flujo turistico (Urrutia, 2009).
3.3.2. Turismo indigena

El turismo indigena es una forma de etnoturismo que se centra en la cultura indigena
como atractivo turistico. Surgié en la década de los 90, momento en el cual el turista
comienza a buscar nuevos destinos, a la vez que se implanta en la sociedad occidental un
especial aprecio hacia la diversidad y la naturaleza. Asi, aumenta el interés por los pueblos
indigenas, que son visualizados como especialmente ligados con la naturaleza y como
portadores de exotismo y de valores mas auténticos (Pereiro, 2015). Existe mucha

controversia sobre los puntos positivos y negativos que trae consigo el turismo indigena.

Por ejemplo, por un lado, existe consenso en que la identidad étnica en el turismo indigena
se reconstruye para adaptarla al consumo comercial de la cultura indigena en el mercado
turistico global (Vermeulen y Cora, 2003). Una perspectiva positiva de esta situacion es
que el turismo puede aparecer como una oportunidad de explotar, reivindicar, y asi
preservar la cultura y el idioma indigenas. Al generar ingresos y puestos de trabajo,

aumenta el interés de los mas jovenes y se fortalece su capacidad de resistir la
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homogeneizacién cultural causada por la globalizacion (Vermeulen y Cora, 2003). El
turismo es una de las estrategias mas utilizadas para el empoderamiento econdémico de
las comunidades indigenas, ya que la cultura se considera como un recurso inagotable
en su suministro (Robinson y Smith, 2006). Por otro lado, esto supone la
mercantilizacion de la cultura: los ritos magico-religiosos pasan a ser eventos
turisticos, perdiendo asi el significado propio y su autenticidad; las actividades
cotidianas, como cocinar o hacer artesanias, se convierten en producciones y
exhibiciones, cuyo propoésito no es sustentar a la comunidad sino satisfacer al turista
consumidor... (Cabanilla, 2015). Ademas, hay ocasiones en las que el turismo perturba
la vida cotidiana y natural de la comunidad, lo cual puede generar sentimientos de
invasiébn y amenaza (Pereiro, 2015). Para evitarlo, Nufiez (1963) considera
indispensable que se traslade lo que se conoce como “escenario de fachada™ a areas

privadas, lejos de la vista de los turistas.

Otro ejemplo de estas contradicciones son los diferentes puntos de vista con respecto al
empoderamiento econémico de las mujeres generado por el turismo. Por un lado,
diversos estudios en diferentes lugares del mundo han concluido que la estructura
organizativa de este tipo de turismo brinda oportunidades de empoderamiento
econdmico para las mujeres (Fulle, 2010), lo cual es una fuente de independencia y
autoestima (Gascon y Milano, 2017). Por otro lado, esto puede reforzar los roles
tradicionales al obligar a las mujeres a realizar tareas domésticas como cocinar,

limpiar y alojar a los visitantes (Garcia, 2017).

Estas consideraciones, en todo caso, dependen de las circunstancias en las que se
desarrollé el plan de turismo indigena. Segin Margarita Barretto (2005), existen
principalmente dos maneras de desarrollar un proyecto de esta indole: una, impulsada
por los intereses comerciales de personas de fuera de la comunidad, sin el
consentimiento explicito de la misma; y otra, como proyectos de turismo
comunitario, orientados a la revitalizacion cultural y a la afirmacion de las
identidades étnicas. En estos casos, las personas de la comunidad se
autodeterminan para mostrar selectivamente algunos aspectos de su cultura a los
turistas (Pereiro, 2015). En cualquier caso, es importante tener en cuenta el cédigo
ético de turismo, para asegurar la sostenibilidad del proyecto y proteger tanto a los

turistas como a los locales en todo momento.



Proyecto turistico en Ipeti Embera 27

3.3.3. Cadigo Etico Mundial Para EI Turismo

En agosto de 2020, el secretario general de la OMT, Zurab Pololikashvili, decia lo

siguiente:

El turismo es un auténtico motor de solidaridad y desarrollo. Aprovechemos
plenamente su poder para unir a las personas y las comunidades, respetando el
Codigo Etico Mundial para el Turismo. De este modo, el turismo puede seguir
ofreciendo mejores oportunidades y un desarrollo sostenible a millones

de personas en todo el mundo (Pololikashvili, 2020).

La OMT fue creada en 1975 con el fin de promover un turismo sostenible y respetuoso
con el &rea turistica. Se vinculé a la ONU en 1976, pasando a ser un organismo
especializado en 2003. En el afio 1999, se crea el Cdigo Etico Mundial para el Turismo
(GCET), un marco de referencia esencial, compuesto por 10 articulos dirigidos a orientar
a los diferentes actores involucrados, incluyendo al sector turistico, gobiernos,
comunidades y turistas. Abarcan de manera amplia aspectos econémicos, sociales,
culturales y medioambientales, con el objetivo de maximizar los beneficios del sector
turistico y minimizando el posible impacto negativo en el medio ambiente, el patrimonio
cultural y las sociedades del planeta. Los 10 articulos que componen el GCET los

siguientes:
1. Fomentar el entendimiento y el respeto mutuo entre personas y sociedades.
2. Utilizar el turismo como herramienta para el desarrollo personal y colectivo.
3. Promover el turismo como factor de desarrollo sostenible.
4. Valorary enriquecer el patrimonio cultural de la humanidad a través del turismo.
5. Reconocer los beneficios del turismo para los paises y las comunidades de destino.
6. Establecer responsabilidades para los actores involucrados en el desarrollo turistico.
7. Garantizar el derecho al turismo.
8. Promover la libertad de movimiento turistico.
9. Respetar los derechos de los trabajadores y empresarios del sector turistico.

10. Implementar los principios del Coédigo Etico Mundial para el Turismo
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(Pololikashvili, 2020).

Dentro de cada uno de los articulos se explican diferentes puntos, los cuales pueden

resumirse en:

- El respeto por la diversidad cultural y creencias: se enfatiza la importancia de
valorar y respetar la cultura y tradiciones de todos los pueblos, incluyendo a las

minorias y poblaciones autdctonas.

- Armonia con las peculiaridades locales: las actividades turisticas que se organicen
deben estar en armonia con las tradiciones locales, asi como respetar sus leyes y

costumbres.

- Conocimiento y respeto mutuo: tanto las comunidades receptoras como los
profesionales del turismo deben aprender a conocer y respetar a los turistas,

informandose sobre su forma de vida, gustos y expectativas.

- Proteccion y seguridad de los turistas: las autoridades de la localidad tienen la

responsabilidad de asegurar la proteccion y seguridad de los turistas.

- Comportamiento responsable: los turistas tienen el deber de evitar
comportamientos delictivos, respetar las leyes del pais visitado, no dafiar el entorno
ni participar en trafico ilegal de sustancias o productos (Pololikashvili, 2020).

Por otro lado, el Informe del Comité Mundial de Etica del Turismo realizado en 2019
incluye en el Anexo | algunas recomendaciones para el desarrollo adecuado y equitativo

del turismo indigena, en el cual se destacan las siguientes consideraciones (OMT, 2019):

1. Respeto: Es fundamental reconocer los valores culturales de los grupos indigenas,
teniendo en cuenta la relacion espiritual y cultural que tienen con sus tierras y leyes

tradicionales.

2. Consulta: a la hora de planificar, disefiar y gestionar proyectos turisticos, debe
realizarse un proceso exhaustivo y permanente de consulta con las comunidades
indigenas. Esto implica la obtencién del consentimiento necesario de los miembros

de las comunidades indigenas para cualquier desarrollo turistico.

3. Empoderamiento: Facilitar el desarrollo de capacidades y el empoderamiento de las
comunidades indigenas, permitiendo la correcta toma de decisiones eficientes en

relacion con el desarrollo turistico a las personas locales.
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4. Alianzas equitativas: Apoyar a las empresas indigenas y a las practicas

4.

empresariales sostenibles que persigan, no solo beneficios econémicos, sino
contribuir a la proteccién de los recursos culturales y naturales, la propiedad

intelectual, el desarrollo comunitario y el aumento del bienestar individual.

Proteccion: Garantizar que los resultados del desarrollo turistico sean positivos; que
se identifiqguen y prevengan los impactos negativos que pueda tener sobre los
recursos naturales, el patrimonio cultural y el modo de vida de las comunidades
indigenas (OMT, 2019).

METODOLOGIA

La recopilacion de datos para la investigacion de este proyecto tiene dos partes. Una es la

investigacion tedrica y otra el trabajo de campo:

4.1) Investigacion bibliogréafica

El marco tedrico tuvo tres lineas de investigacion:

Primero: a cerca de la situacién en materia de derechos humanos de los pueblos
indigenas en general y de Panama en concreto. Para ello se consultaron
publicaciones de asociaciones internacionales como la CIDH y se contrarresto la
informacion con otros diagndsticos de la situacion, sobre todo de organismos
asociados a la ONU, como la UNESCO, la OIT o el Banco Mundial; y de
asociaciones nacionales de Panama. Todas las publicaciones consultadas databan

de fechas posteriores al 2019 para asegurar la actualidad de la informacion.

Segundo: se investigd sobre el concepto y la historia del desarrollo desde el punto
de vista de la antropologia y sobre las acciones de la ONU llevadas a cabo en esa
direccién desde el afio 2000 (la Declaracion del Milenio, la Agenda 2030 y los
cambios introducidos de un plan a otro). Para la primera parte se consultaron varios
libros académicos de antropologia, asi como articulos disponibles en el CRAI
Jardin (biblioteca virtual de la Universidad de Salamanca) y en otras bibliotecas
virtuales como Elsevier, Reacherch Gate y WorldWideScience.org. Para la
segunda parte, se consultaron publicaciones de las Naciones Unidas y otros

articulos académicos y de opinion disponibles en las plataformas mencionadas.

Tercero: en cuanto al turismo, se optd por una perspectiva de investigacion
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principalmente antropoldgica, basada en la consulta de libros académicos de
antropologia del turismo y revistas especializadas. La revista mas consultada fue
Pasos: Revista de turismo y patrimonio cultural, por su larga trayectoria y
fiabilidad como revista de antropologia del turismo. También fueron consultadas
revistas de otras disciplinas relacionadas con el turismo, como Annals of Tourism
Research y Estudios y Perspectivas en Turismo; ademas de articulos
independientes; publicaciones de asociaciones vinculadas a la ONU y el Plan
Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible de Panama, Actualizacion 2020-2025
(PMTS 2020-2025).

Antes de comenzar el trabajo de campo, se realizd una investigacion acerca de la
comunidad donde iba a realizarse. Para ello se busco en Google las palabras: “Embera” y
“Comunidad Ipeti Embera”. Encontré mucha informacién sobre el pueblo Emberd, y
mucha menos sobre la comunidad. Es destacable que en Google Maps la Unica referencia
de su existencia era la de la escuelal. El “Protocolo Biocultural del territorio de propiedad
colectiva de la Comunidad de Ipeti Emberd” escrito por Sara Omi (2020), fue de gran
ayuda para hacerme una idea principal sobre la comunidad, sus costumbres, valores,
organizacion, estructura de gobierno, etc. Encontré también un informe escrito por Global
Brigades de su estancia alli en 2019 y otro sobre la sentencia del 14 de octubre de 2014
en la que se detalla la historia de los pueblos Ipeti y Piriati con respecto la construccion

de la hidroeléctrica de Alto Bayano.

4.2) Trabajo de campo
4.2.1. Diagnostico de la comunidad

El trabajo de campo se realiz6 en la comunidad indigena Ipeti Embera (corregimiento de
Torti, Distrito de Chepo, Panamd), en casa de la familia Casama, durante los meses de
enero y febrero del afio 2023. Las mujeres de la familia habian creado la asociacion
AMARIE desde la que llevaban a cabo distintos proyectos para el desarrollo de su
comunidad, con sede en una de las dos casas tradicionales que conformaban el terreno

familiar.

Nos establecimos en una tienda de campafia en la otra casa tradicional, junto a la tienda

de camparfia de la abuela Gloria, que solia dormir alli con alguna de sus nietas. Nuestra

L https://goo.gl/maps/1LZjMgPqLESKeGHAA
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estancia coincidio con las vacaciones veraniegas de alli, por lo que los miembros de la
familia que normalmente vivian todos juntos en una gran casa en Chepo (incluida Sara
Omi y Omayra Casama), nos Vvisitaban con frecuencia y se quedaban de jueves a lunes
cuando podian. Mediante observacién participante, aprendimos sobre el dia a dia de la
familia: cocinamos, limpiamos, recogimos el agua en bidones, comimos, descansamos,
jugamos con los méas pequefios, conversamos... también asistimos a formaciones,
encuentros y otros eventos en los que participaba Sara Omi como jefa de asuntos
indigenas del INAMU. Esto incluyo:

- Una formacion, organizada por la Asociacion Espafiola de Cooperacion
Internacional al Desarrollo (AECID) en Panam4, la Cruz Roja Panamefia y la
Union Europea (Ayuda Humanitaria), para agentes involucrados en proyectos de
desarrollo (También tuvimos la oportunidad de reunimos con el AECID y con el
embajador de Espafia en Panamad a nuestra llegada, para comunicarles las

intenciones de nuestro viaje).

- Un encuentro del programa Pequefias Donaciones organizado por el Ministerio de
Ambiente, que coincidié con la inauguracion de una casa turistica en Pavitos de
Arriba.

- Una capacitacion sobre empoderamiento econémico de la mujer indigena por la
aprobacién del PEMIP 2025.

Figura 1
Fotografia de la capacitacion sobre empoderamiento econémico de la mujer indigena por la aprobacion del
PEMIP 202,5 por parte de uno de los fotografos]. (2023), Darién, Panama
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- Conferencias por el acto de lanzamiento del Diplomado en delitos de Violencia de
Género organizado por el INAMU en la Ciudad del Saber.

La asistencia a estos eventos facilitd mi comprension acerca del enfoque de género con
el que trabaja el INAMU. Conversaciones informales con las personalidades que conoci,
me transmitieron una idea de las estrategias y adelantos en materia de desarrollo indigena
que se estaban produciendo, asi como del papel que tenian Sara y Omayra en el
movimiento. Esto condiciond la direccion de la investigacion llevada a cabo durante la
creacion de este TFM, orientandola hacia el entendimiento del concepto de desarrollo,

para poder entender su relacion con los pueblos indigenas y sus derechos.

El resto de la informacion fue obtenida a través de entrevistas semiestructuradas y
durante conversaciones informales a lo largo del dia. Toda la informacion recopilada era
recogida en la libreta de campo, actualizadacada noche antes de dormir. Tres entrevistas
muy importantes estan transcritas en los anexos, dos con personas de la familia y una

con el cacique de Piriati, Rodolfo Culapio.

4.2.2) Para la elaboracidon del proyecto turistico

Cuando se establecio la idea del proyecto turistico y empezaron a estructurarse los
paquetes turisticos y los precios, se investigo acerca de otros proyectos semejantes en la
zona. Las paginas visitadas fueron TripAdvisor y GetYourGuide. Se buscé por todo

Panama y en concreto sobre paquetes turisticos ofrecidos por gente Embera.

Luego se llevd a cabo una reunion con Omayra Casama, quien sera la directora del
proyecto turistico, en la que se establecieron los puntos clave. También realicé una serie
de entrevistas: con Maribel (ANEXO 1), hermana de Omayra y administrativa de
AMARIE, con quienacordamos los precios en base a los gastos; con Yoselin y Nidia,
trabajadoras de AMARIE en distintos proyectos y con la persona que lleva las redes
sociales de AMARIE 2 para tener una idea clara de los recursos con los que contaba y asi

poder establecer la magnituddel proyecto de forma realista.

Una vez consultados todos los integrantes que formarian parte del proyecto y los paquetes
turisticos, la siguiente accion fue publicar el lugar en Google Maps, con el nombre que se

utiliza desde AMARIE para llamar a la casa que se construy6 como sede: JUMARA

2 https://www.facebook.com/AsociacionDeMujeresArtesanasDelpetiEmberaamarie
https://www.instagram.com/amarieembera/
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JUWA (que significa “las manos de todas” en embera)®.

Por Gltimo, pudimos poner en practica uno de los paquetes de un dia establecidos con una
pareja que vino recomendada por el duefio de un hotel de Torti y evaluar de manera

informal su nivel de satisfaccion.
5. RESULTADOS

Para entender el contexto en el que se desarrollara el proyecto turistico, es imprescindible
tener una idea de las caracteristicas distintivas de los Embera de la comunidad indigena
Ipeti Embera. Esto incluye su infraestructura, su autogobierno, sus necesidades, su
patrimonio cultural (haciendo hincapié en el idioma y la espiritualidad, por estar en
peligro de desaparicion) y su relacion con el gobierno estatal, la cual ha sido influida por
la participacion de la mujer en politica, en e de Sara Omi. El enfoque de género del
proyecto se explica conociendo su historia de empoderamiento y de como ha llegado la
asociacion AMARIE a ser lo que es hoy. Por Gltimo, hablaré de los recursos con los que
cuenta la asociacion y explicaré los paquetes turisticos que incluye el proyecto, al que
Ilamaré Jumara Juwd, como llamaron al proyecto de construccion de la casa que es la

sede de los proyectos de AMARIE.

Figura2.
Caracteristicas distintivas de los Embera de la comunidad indigena Ipeti Embera
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3 https://goo.gl/maps/9oNEsYPgGAMrQfM77
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5.1) LosEmberéa

Los Embera son un grupo indigena bastante disperso, originario de Colombia. En
Panam4, se estima que hay alrededor de treinta mil personas Embera distribuidas en
cuatro comunidades: Imperti, Piriati, Majé Cordillera'’y Union Embera. Es facil distinguir
enPanama a los distintos grupos indigenas, debido a que las mujeres suelen vestir la
vestimenta tradicional caracteristica de su comunidad. En el caso de las mujeres Embera,
usan una prenda conocida como "paruma”. La paruma es una especie de pareo elaborado
con colores vivos y estampados de figuras y flores. Es utilizada como falda, pero también
como manta, sombrilla, toalla, hamaca para el bebé... incluso las mujeres que deciden
dar a luz de la manera tradicional la usan para mantenerse de cuclillas durante el acto: se
laatan a lacinturay de la cintura a una biga de la casa, formando una especie de columpio.
Sara'y Omayra llevan parumas en la ilustracion 2 (Rodriguez, 2023)

Figura 3
Rodriguez, I. (2023). Sara y Omayra, Jumara Juda. Ipeti Embera, Panama
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Los Embera mantienen précticas de medicina tradicional basadas en conocimientos de
boténica. También son tradicionales los bailes y la musica. Las mujeres bailan al ritmo
de instrumentos musicales y a veces cantan en el idioma embera, vestidas con la

vestimenta tradicional (pechera y paruma) y con una corona de papo, la flor tradicional.

Figura 4
Baile tradicional de las mujeres Embera

e o T Radie S S B
Nota: Recuperado el 03 de julio, 2023, de https://www.panamaamerica.com.pa/economia/mujeres-embera-
crearan-primer-banco-solo-para-indigenas-panamenos-1118225

En ocasiones especiales, los Embera se pintan el cuerpo con jagua. Desde la boca hasta
las rodillas, se pintan simbolos que suelen representar distintos animales. Es una
pieza importante de los rituales y las ceremonias y para cada cual hay un dibujo
concreto. Asi lo contaba Casama en la entrevista del ANEXO 1, haciendo referencia a
los ritos jaibanescos de los que hablaré mas adelante: “(...) las mujeres se pintaban de
jagua. Y la pintura era solamente especial para ese ritual. Solo una pintura, un tipo de
dibujo, el disefio era para el ritual de los jaibana” (Casama, M., ANEXO 1).
Antiguamente la pintura con jagua era mucho mashabitual. Al no usar otra prenda que la
paruma, la jagua servia para no quemarse con el sol y como repelente de mosquitos. El
tinte se extrae de una semilla blanca. Al rallarla, expulsa un tinte natural que va
oscureciéndose por la noche. Al dia siguiente se hacen los dibujos y terminan de
oscurecerse en la piel a lo largo del dia y de la noche siguiente. Perdura unas dos
semanas, dependiendo de la calidad de la jagua y de la luna que habia cuando se corté.
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Figura 5
Sara Omi pintada con jagua
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Nota: Recuperado el 03 de julio, 2023,de https://www.alianzamesoamericana.org/es/sara-omi-reconocida-como-
una-de-las-mujeres-mas-poderosas-de-centroamerica-por-revista-forbes/

5.2) Lacomunidad Ipeti Embera

Para llegar a la comunidad desde Ciudad de Panamda, se debe recorrer
aproximadamente 2 horas y media en automovil por la Avenida Interamericana. El
camino se vuelve més complicado a medida que se acerca al puente que cruza el rio
Ipeti. Durante nuestra estancia, se estabanrealizando reparaciones en la carretera, lo que
redujo el tiempo de conduccion de 3 horasa 2 horas. Al llegar al puente, a la izquierda se
divisa la comunidad Ipeti-Kuna. A la derecha, antes de cruzar el rio, hay un bar en la
esquina entre la Interamericana y la carretera que conduce a la comunidad Ipeti Embera.
A lo largo de esta via hay varias casas dispersas a ambos lados. A unos 30 minutos a

pie 0 10 minutos en automovil,

4 El Gltimo Censo estaba previsto para 2020, pero no pudo realizarse a causa de la pandemia del COVID
19, por lo que se habia pospuesto para el mismo momento de nuestro viaje. Durante las Gltimas semanas
vimos a trabajadores y trabajadoras del Censo yendo casa por casa para recopilar los datos.
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Ilegamos a la zona donde esté la escuelita, al lado de una cancha de baloncesto y una de

fatbol. Es donde vive la mayoria de la poblacion y donde se encuentra la casa de la familia

Casama.

Figura 6
Camino hacia Ipeti Embera. Panama

La comunidad depende en gran medida de la agricultura y la artesania tradicional para
obtener ingresos. Los cultivos mas comunes son el maiz, el arroz, el platano y la yuca
(Omi, S.E., 2020). Ademas, la comunidad cuenta con seis pequefios quioscos donde se
pueden adquirir bebidas, productos de primera necesidad y golosinas. También hay una
amplia cancha de fatbol y otra de baloncesto cerca de la escuela, donde los jovenes suelen
jugar por las tardes. Asimismo, se encuentra un centro de salud con una Unica asistente
de salud y una iglesia catolica.

Figura7
Viendo un partido, como cada tarde de verano. Ipeti Embera, Panama.
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5.2.1) Programa “techos de esperanza”

La gran mayoria de las casas de la comunidad estan construidas con ladrillo y cemento y
pintadas de varios colores (principalmente rosa, azul y verde) a causa de un proyecto del
presidente Varela llamado "techos de esperanza”. Financié viviendas para los habitantes
de la comunidad a través de una constructora preseleccionada, sin dar la opcion de
construir casas tradicionales Embera. Esto fue un duro golpe para los habitantes de la
comunidad. En especial para los que dedican todos sus esfuerzos a mantener su identidad

cultural. Como expres6 Sara en una de las entrevistas:

Varela y ese gobierno promovieron tanto ese programa que se implemento
rapidamente en nuestras comunidades y no se respetd los procesos de consulta.
No se respetd los sistemas tradicionales de nuestras comunidades, impusieron
una casa de cuatro paredes: “lo tomas o lo dejas”. Y como muchos carecian de
tener una vivienda aceptaron y esto lo dijo mi mama: fue un desierto. Esta era
una comunidad llena de arboles frutales, todos esos arboles se fueron con la
construccion de los techos de esperanza. (Anexol. Omi, 2023, ANEXO 2)

Omayra en su entrevista (ANEXO 2), expresaba como aquello que habia sido una
politica publica con intencion de ayudar a los méas pobres, no respetaba su cultura'y no iba
dirigidaa ellos. Lejos de beneficiarles, atentaba contra el potencial atractivo turistico de

la comunidad.

Yo veia que mi comunidad habia quedado devastada. Me sentia tan triste... con
un dolor... y planteando de que una casa de cuatro paredes no nos resuelve a
nosotros las condiciones de vida. Es mas, no hay planta, es una barrera 'y eso no
es desarrollo. (...) Un dia nos da por visitar a una tia, la tia es una experta
artesana, le preguntamos y “;qué hace aqui?” “tejiendo” dice, “para ver quién
viene aqui”. Y nosotros pensamos ;quién quiere visitar una cajeta? (Casama, O.

2023, ANEXO 2)

Rodolfo Culapio era cacique general por aquel entonces. Explicaba lo sucedido de la

siguiente manera:

En ese tiempo todavia habia unos que otros, unas casas tradicionales de tambo y
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todo eso. Entonces, el gobierno, las politicas publicas, en el caso de Panama, son
politicas publicas dirigidas desde el concepto occidental. (...) Entonces, como no
hay una politica publica dirigida a pueblos indigenas, se hace lo que ya esta
establecido por ley y eso es lo que se debe cumplir. (...) ES el desarrollo para
ellos, pero para nosotros no. Entonces, cuando nosotros le planteamos al
Ministerio de Vivienda en ese entonces (...) le planteamos y le pedimos que
hiciéramos una casa tradicional, del modelo tradicional, con material duradero,
que son los concreto y todo ese tema. Y no se pudo. No se consiguid. (Culapio,
2023, ANEXO 3)

El proyecto de la construccion de la casa Jumara Juwa, nacid con la intencion de que la
sede de AMARIE fuera de construccién tradicional Embera, pero con materiales mas
resistentes. De esta manera, los proyectos que desde alli se desarrollan, lo hacen en el
contexto tradicional, respetando la cultura'y permitiendo que los mas jovenes la conozcan

y experimenten.

5.2.2) El sistema de gobierno

La comunidad Ipeti-Emberd mantiene la estructura de gobernanza tradicional del
Congreso General Embera de Alto Bayano. En este sistema de gobernanza, la estructura
tradicional se organiza en congresos, autoridades y consejos y cada uno desempefia

funciones especificas dentro del poder (Omi, 2020).

1. EIl Congreso General: es la maxima autoridad de gobierno y esta compuesto por
la Junta Directiva, autoridades tradicionales y miembros de la comunidad. Se
encarga principalmente de representar y tomar decisiones en nombre del pueblo
Embera de Alto Bayano a nivel nacional e internacional.

2. Los Congresos Locales: conforman la estructura descentralizada del gobierno.
Cada Congreso Local esta formado por una Junta Directiva, Nokoras (autoridades
tradicionales) y miembros de la comunidad. Estos congresos se encargan de
abordar asuntos locales y representar los intereses de cada comunidad dentro del
territorio Embera de Alto Bayano.

3. Consejo de Autoridades: formado por las autoridades tradicionales, tanto del
Congreso General como de los Congresos Locales y el presidente del Comité del

Congreso Local. Este consejo se encarga de coordinar y tomar decisiones en
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asuntos que involucran a todas las instancias de gobierno, asegurando una

comunicacion y colaboracion efectiva entre ellas (Omi, 2020).

En la parte tradicional de la estructura administrativa, es el JUMARA BORO (Cacique
General) el que ocupa la posicion mas destacada. Esta autoridad tradicional es el maximo
representante legal del Pueblo Embera de Alto Bayano ante los gobiernos nacional e
internacional, asi como ante organismos y entidades publicas y privadas. EI JUMARA
BORO dirige y coordina los diferentes organismos existentes y trabaja en colaboracion
con el presidente del Congreso General. Desempefia un papel fundamental en la consulta
y el consentimiento de la comunidad en relacion con eventos que puedan afectar a los
conocimientos tradicionales, los recursos naturales y los recursos genéticos de las
comunidades pertenecientes a la estructura tradicional. Esta instancia es el primer punto
de contacto para coordinar estos procesos y garantizar la participacion y decision de la

comunidad en asuntos relevantes.

5.2.3) El problema del agua

Actualmente, uno de los principales problemas que afecta a los habitantes de Ipeti-
Embera es el sistema de agua potable. EI suministro de agua llega a la comunidad dos
veces al dia a través de un acueducto rural, pero las antiguas tuberias a menudo se rompen.
Por lo tanto, las personas de la comunidad deben llenar cubos para poder disponer de agua
todo el dia. Con el fin de prevenir la acumulacién de aguas residuales, que atraen a
mosquitos vectores de enfermedades como la malaria y el dengue, los agentes de salud
de la OMS visitan ocasionalmente la comunidad para recordar la importancia de tapar los
cubos y evitar la proximidad a aguas estancadas. Ademas, una vez por semana, realizan
pruebas rapidas a quienes lo solicitan y recogen muestras de sangre para llevar al
laboratorio. En caso de obtener resultados positivos, los agentes de salud visitan la

comunidad diariamente para administrar el medicamento necesario.
5.2.4) Religion y espiritualidad

En la actualidad, al igual que en el resto del pais, la mayoria de las personas Embera
practican la religién catdlica. En la comunidad Ipeti Embera hay una iglesia a la que acude
un sacerdote en dias especiales. Hace unos 40 afios, habia una casa de monjas que

brindaba ayuda a los habitantes. Tuvieron un papel importante en la gestion de la
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comunidad. De hecho, para Omayra, la llegada de las monjas misioneras fue un hito
significativo, ya que le brind6 la oportunidad de estudiar y entrenar las habilidades que le

llevaron a ser lideresa de su comunidad.

Cuando regreso a lo 13 afios llegaron las monjas a Ipeti. (...) El primer taller de
capacitacion que recibi fue de promotor social para desarrollar la comunidad.
(...) Las monjas me fueron preparando, me ensefiaban como hacer incidencias,
como presentar la propuesta, de como desarrollar las ideas, de cbmo compatrtir.
Entonces yo me fui como subiendo subiendo, pero yo solita era la que alzaba la
mano, no habia otra mujer... y en eso pues me llega la propuesta para hacer de
jefa. (...) Estaban las monjas de asesoras, la iglesia cat6lica siempre fue mi asesor
(...). Yo si digo que se lleg6 a hacer mucho. (Casama, O, 2023, ANEXO 2)

A lo largo de los afos, los Emberd han compatibilizado su religion con la espiritualidad
Embera, basada en cuentos y espiritus de la naturaleza. Estos espiritus se representan
mediante wandraas, estructuras de madera pintadas que se colocan en las casas
tradicionales para protegerlas (llustracion 7: Martin, 2023). Los wandraas representan
espiritus de plantas, animales, piedras, rios, etc. y también de los antepasados (M.
Casama, 2023, ANEXO 1). A estos “espiritus” se les conoce como como jai (Gonzalez,
2013). La figura central en la espiritualidad Embera es el jaiband, semejante a un
chaman.

Figura 8
Mandraas protegiendo nuestra tienda de campafia y la de Gloria. Ipeti Embera, Panama
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El jaibana esta en contacto con los jai, los controla y su funcién es hacer que cooperen
mediante rituales jaibanistico con diferentes objetivos, como la curacion de personas o el
control del territorio. (Jiménez, M., 2019). Los Embera tienen mucho cuidado de no
ensefiar a cualquiera a controlar los jai. Se cuenta que, en el pasado, las personas que

tenian esta capacidad podian usarla para perjudicar a otros.

Antes existia mucho la brujeria. Y de verdad existia la brujeria. Por ejemplo, si
esta familia no se llevaba con esta familia, esta familia se encargaba de hacer
todos sus rituales para hacerle el mal a esta familia. Pero eran para matar. Y
ellos manejaban como a través de espiritus malos. Que, si ese espiritu atacaba a
este en el rio, en el rio tenia lo que se llamaba el Antufia. Creo que le llaman la
madre de agua. Pero, en fin, es el demonio. Entonces ese demonio esperaba a
alguna de esas familias que cayera al rio, lo atacaba. (...) Entonces esta familia
se encargaba de buscar una persona, un jaibana. (...). Entonces todas esas
mujeres tenian que danzar alrededor de él... colocaban al enfermo en el medio y

el jaiband comenzaba a cantar. (Casama, M., 2023, ANEXO 1)

La abuela Gloria decia haber participado en estos rituales afios atrés, aunque ninguno
desde que llegaron al territorio de Ipeti. Recientemente, fallecié el Gltimo jaibana de la

comunidad Ipeti Embera, aunque alin queda uno en Piriati.

La espiritualidad Embera actualmente es vista con cierto rechazo por parte de algunos
jévenes, ya que la escuela occidental ocupa la mayoria de su tiempo. Las personas
mayores son las encargadas de transmitir las historias que fundamentan la cosmovision
Embera a las generaciones venideras, historias que hablan sobre la creacion del mundo y
de las personas. Existe un libro ilustrado en el que se cuentan estas historias en espafiol y
en embera. La abuela Gloria solia leerlo con sus nietas para ensefarles el idioma y la

cosmovision embera.
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Figura9
La abuela Gloria ensefiando emberé a una de sus nietas. Ipeti Embera, Panama.

5.2.5) El idioma

En la comunidad Ipeti Embera, como en muchas otras comunidades indigenas, se
estd produciendo una lamentable pérdida del idioma emberd. Actualmente, solo
personas mayores y jovenes que aspiran a convertirse en lideres lo hablan. En una de las
entrevistas, Sara explica de la siguiente manera una de las razones que ha influido en

esto:
(...) muchas familias también dejaron de enseniar a sus hijos para que no fueran

discriminados dentro de la escuela. Entonces los hijos tuvieron que aprender
espafiol por fuerza para que sus hijos no fuesen discriminados y maltratados
dentro de las aulas. (Omi, S., 2023, ANEXO 2)

A lo largo de los afios, se han llevado a cabo innumerables esfuerzos para convertir la
escuela occidental en una escuela multicultural bilingle (Iglesias, 2023), en la que los
nifos de la comunidad puedan aprender sobre su historia y su idioma, pero hasta el

momento el Estado panamefio no ha permitido tal cosa:

(...) hace poco, 20 arios ya se ha estado reivindicando los derechos de pueblos

indigenas y bajo eso, es como decir, bajo esa reivindicacion, el que se ha estado




Proyecto turistico en Ipeti Embera 44

exigiendo que debe haber educacion con identidad, pero que todavia no ha sido
posible. (Omi, S., 2023)

Es crucial comprender que, para los pueblos indigenas, la lengua no es solo un simbolo
de identidad, también desempefia un papel fundamental como portadora de los valores
éticos. La pérdida del idioma afecta a la transmision de los conocimientos tradicionales y
a la conexion profunda que los Embera tienen con su entorno natural y su sentido de
identidad cultural (Aguilar, 2006).

5.3) Lamujer en la comunidad Ipeti Embera

Alo largo de los siglos, diversos cambios, como el colonialismo y la influencia de valores
externos, han acentuado las desigualdades de género, a pesar de que en el pasado tanto
hombres como mujeres Embera compartian responsabilidades en el jaibanismo y el
abastecimiento (Garcia, 2017). Por ejemplo, la introduccion del dinero ha generado
disparidades significativas en las oportunidades educativas y laborales (OIT, 2019). Para
Omayra, fueron los roles de género impuestos desde fuera los que le impidieron estudiar

cuando era nifa:

(...) Nos sentamos con mi papa y mi mama de quién iba a estudiar o mi hermano
0 yo (...) mi hermano me gano en la propuesta porque mi hermano decia “tu no

puedes montar camion y yo si puedo montar como hombre”, y yo no pude ir a la

escuela. (Casama, O., 2023, ANEXO 2)

Actualmente, en la sociedad Embera, la mujer participa activamente en diversas
actividades agricolas y ganaderas, como el cultivo de platano, maiz, arroz, café y cafa; y
el cuidado y alimentacién de cerdos para luego venderlos. Ademas, desempefian roles
fundamentales en tareas relacionadas con la preparacion de semillas, siembra, limpieza 'y
almacenamiento, asi como en la cosecha, carga, procesamiento de productos y
elaboracion de alimentos (Londofio, 2021). Sin embargo, es comun que tengan que pedir
permiso a sus maridos para tomar decisiones importantes. Omayra, por ejemplo, nos

contaba la siguiente situacion ocurrida afos atras:

No hace tiempo yo tenia siempre que ser mandada por mi esposo. Una vez a mi
me dieron el espacio de que fuera la asistente de salud y le pedi el permiso de que

me diera el permiso para ser asistente de salud, pero habia que tomar el curso
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por cuatro meses en Chepo, y yo tenia que estar por cuatro meses alli, y me dijo
que no. Me quedé tan triste, pero mi barrera, bueno a lo mejor lo veia en el

momento como una barrera, son mis hijos. (Casama, O., 2023, ANEXO 2)

A dia de hoy, la diferencia de oportunidades causada por la maternidad sigue siendo una
realidad en Ipeti Embera. Las dificultades para salir a estudiar fuera de la comunidad a
partir del sexto curso (a los 12 afios) impulsan a muchas chicas a dejar los estudios y
formar una familia a muy temprana edad. En otras ocasiones, esta decisién no es tomada
libremente, ya que el sexo estd muy penalizado en la comunidad y los métodos
anticonceptivos son muy dificiles de conseguir, por lo que abundan los embarazos no

deseados.

Las mujeres Emberd desempefian dos funciones esenciales por la comunidad: (1) la
transmision de la cultura, el idioma, los valores, la identidad y la espiritualidad, al estar a
cargo del cuidado de la familia y (2) la proteccion del medio ambiente frente a invasores
colonos y la deforestacion y fomentando el respeto por los ciclos agricolas tradicionales
(Dewagan, 2019).

Por un lado, el papel de las mujeres tan estrechamente relacionado con la maternidad,
implica no solo la reproduccién fisica, sino también cultural del grupo. Como madres, las
mujeres asumen la responsabilidad de transmitir los conocimientos y cultura. “Las
mujeres siempre han aportado tanto a la historia y a la cultura, a mantener la tradicion.
Eso es lo que se resalta en la historia de la mujer, la transmision cultural y artesanal que
nos identifica como Embera.” (Gonzalez, 2013, pag. 124). Esta es una de las tareas que
llevé a cabo Omayra como cacique local (2000-2005): “Al principio de cuando yo
también nazco como cacique, se crea un trabajo con todas las mujeres en el tema de
realzar los valores culturales y tradiciones” (Casama, O., 2023). Las mujeres indigenas
panamefias cumplen, ademas, una labor importante en la visibilizacion de la identidad
cultural indigena al vestirse a diario con la vestimenta tradicional, lo cual es exclusivo de

las mujeres.

Por otro lado, el conocimiento tradicional transmitido por las mujeres indigenas contiene
informacion valiosa sobre el entorno natural y la gestion sostenible de los recursos
naturales. Su sabiduria ancestral, unida al hecho de que en muchas ocasiones las mujeres

dependen directamente de los recursos naturales para la subsistencia familiar y de la
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comunidad, hace que hayan sido definidas en numerosas ocasiones como “las defensoras
de la tierra” (Ulloa, et al., 2008). También ha sido merecidamente reconocido su espacio
en importantes eventos por el cambio climéatico, como la COP27, a donde Sara Omi

asistio como una de las lideresas indigenas invitadas.

Los conocimientos ancestrales de las comunidades indigenas estan estrechamente
vinculados al &mbito espiritual. Por lo tanto, los roles de hombres y mujeres a menudo
estan influenciados por mitos y leyendas (Ulloa, et al., 2008). Por eso es importante
destacar que en la mitologia Emberd, la mujer esta estrechamente ligada a los cuidados

de la tierra, segun nos contaba Omayra en una de sus entrevistas:

Contaba mi abuela que, cuando se mueve la tierra porque la tierra es una mujer.
Porque dice que cuando la muchacha, se llama la joven Deuremia. (...) Deuremia
estaba en su pubertad, estaba en su primera... en su primer dia de sangrado (...)
La maméa de Deuremia, la mujer que estaba en la semana, lo hizo con tanta
delicadeza (los cuidados tradicionales que se les hace a las joévenes desde la
cosmovision emberd) (...) Se paso de los ocho dias y ya el piso estaba suavecito
y cuando la mama fue a ver, la joven habia crecido que ya los pies salian del
encierro, del cuarto. Cuando la muchacha se quiso mover cayd abajo y la
muchacha se enterrd. Quedaron los pies enterrados. (...) La joven qued6 como la
poseida, era como si estuviera dando el mensaje de la Madre Tierra. Y decia: “Si
no cuidan el agua si no cuidan los bosques... yo tengo una mision con el creador,
con el Ankoré, yo tengo una mision, (...) ;jPor qué? Porque la tierra va a sufrir
los hombres van a desbaratar la tierra y yo necesito cuidar esta tierra. Decia:
“El que me ha mandado a cuidar esta tierra esta en manos de las mujeres. Cuando
ustedes vean que la tierra se mueve es porque ya mi brazo esta cansado. O cuando
ustedes vean que hay lugares donde va a haber destruccion total es porque a lo
mejor ya me estoy quedando con los ojos tapados y yo puedo creer y muero. Pero
son mensajes para que se vayan preparando, para que no sigan destruyendo lo
que el Ankoré ha creado para mi”, dice: “Siembren y coman lo que necesiten. No
lo conviertan al bosque en una mercancia. No conviertan al bosque en algo que
ustedes no necesitan. Hagan y cojan lo que namés ustedes necesitan, no sigan
devastando”, dice. “Cuando ustedes vean que el rio se estd secando es porque ya

alla ya mi brazo no alcanza para tapar todo”, dice. “Cuando llegue, dice, no va
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a haber un final. El hombre va a ser el final, porque todo va a explotar” (Casama,
0., 2023, ANEXO 2).

5.3.1) La presencia politica de la mujer en la comunidad Ipeti Embera

La comunidad Ipeti Embera ha sido victima de la colonizacién de sus tierras y de la tala
masiva por parte de empresas que quieren enriquecerse a corto plazo, impidiendo que las
nuevas generaciones puedan seguir abasteciéndose del bosque. Las tierras pertenecientes
a Ipeti Embera y Piriati Embera fueron entregadas por contrato en los afios 70, cuando
los habitantes fueron desalojados del lago de Alto Bayano por la construccion de una
represa hidroeléctrica. Las instituciones de poder politico, que habian sido histéricamente

reservadas a los hombres ancianos, eran incapaces de defenderse de los invasores:

(...) Y como ellos no sabian escribir ni leer a ellos, pues los embolataban, los
mareaban y los dejaban y ya. Los acuerdos pasaban y se convertian en
conversaciones, (...) en los 90 se dan las invasiones de la tierra. Afuera teniamos
70 invasores de nuestros territorios y apenas llevdbamos a las autoridades que
habian pasado de turno, llevaban una sola medicién. Que me acuerdo de que no

lo conseguimos por el gobierno, (...) fue una ONG que nos hizo el trabajo de

medicion (Casama, O.; 2023, ANEXO 2).

Es en este momento cuando un grupo de mujeres y hombres jovenes plantean un cambio
de estrategia. “;Qué pasa?, que la cultura de los Embera, los viejos tienen la vision de que
si las mujeres toman estas posiciones de tomar decisiones es un sinénimo de que van a
ser mandados” (Casama, O.; 2023). A pesar de todas las barreras, Omayra Casama
consigue el puesto de cacique local en el afio 2000. Como expresa Sara en una de las

entrevistas:

Porque también crearon en, como decir, en nuestra mente que los hombres eran
los que tenian que dirigir y no las mujeres. Entonces siempre hay parte de la
historia que es mi mama. Mi mama rompe, como decir, esa barrera... como decir,
estructural que teniamos los Emberéa de que solamente los hombres podian llegar
a liderizar. Pues mi mama fue una de las jovenes que acompafa el movimiento,
como decir, de lucha del territorio (Omi, S., 2023, ANEXO 2).
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En el afio 2014, se declara que Panam4 era responsable de la violacion del derecho a la
propiedad colectiva (art. 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos) y la
comunidad recibe una compensacion por ello. Ante las constantes violaciones de
derechos humanos que habia sufrido la comunidad, Omayra considera esencial que Sara
se convierta en abogada. Su situacion econdmica era muy desfavorable y las becas
estaban reservadas a personas no indigenas, por lo que hicieron falta muchos esfuerzos.
Finalmente, aprovechando todas las oportunidades que les iban brindando gracias a su
trabajo, Sara se convierte en la primera mujer Embera en sacar la carrera de derecho; y
en el periodo de 2016-2021, en presidenta del Congreso de Alto Bayano. Como explica

en una entrevista en El Pais:

Mi madre se llama Omayra Casama y me consider6 una lider desde que estaba
en su vientre, porque con sus ensefianzas me ha inculcado no apartarme nunca
de la basqueda de oportunidades, no solamente para mi misma, sino para abrir

puertas a otras mujeres (Omi, S. en Periago, R., 2022).

Segun ha destacado Naciones Unidas (2013), por todo América Latina, las mujeres
indigenas han desempefiado un papel fundamental en los avances en la relacion entre los
pueblos indigenas y el Estado. Su capacidad para formar alianzas a nivel nacional,
regional e internacional ha sido destacable y les ha permitido dar voz a sus demandas
politicas, promoviendo activamente los derechos de los pueblos indigenas en diversos
ambitos internacionales y nacionales. Sara es una de ellas y lo explicaba de la siguiente

manera:

(...) siempre politicamente en la otra gobernanza no occidental nosotros estamos
también bajo ese paraguas de la gobernanza occidental, pero donde no estamos
los indigenas liderizando y todos los programas y proyectos se saltan a las
comunidades nuestras y no ha habido ningun tipo de beneficio. Y nosotros
empezamos a hacer un proceso de sensibilizacion a las autoridades de gobierno
para que conozcan nuestras comunidades, como a reestructurar el Congreso, y
fue como la tarea de llegarlo a posicionar a nivel nacional para que
fuésemos conocidos y fuésemos respetados dentro del pais (Omi, 2023, ANEXO
2).

Poco a poco su gobierno consigue implantar el “Consejo de Desarrollo Integral de los

Pueblos Indigenas”, un espacio para que 24 autoridades de pueblos indigenas estuvieran
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presentes en el gobierno a nivel nacional. Sin embargo, ain faltaba la representacion

femenina:

(...) cuando me sentaba en esa mesa éramos dos mujeres solamente que
estabamos con el proceso. (...) Dentro de ese proceso, en ese Consejo creamos
un espacio para mujeres, donde cada congreso tenia que llevar a una mujer lider
de su territorio para que estuviese también conociendo todo lo que se debaten
las autoridades (Omi, 2023, ANEXO 2).

Con este y otros muchos logros, Sara Omi logra posicionarse a nivel nacional e
internacional, llegando a ser la coordinadora de Mujeres Lideres Territoriales de
Mesoameérica, entre otras cosas. Hoy dia, tras haber acabado su periodo de liderazgo, Sara
continta aprovechando cada oportunidad para demostrarle a otras mujeres que pueden

participar en la creacion del mundo que desean.

Nosotras nunca nos debemos callar, debemos mantenernos siempre alerta de
todos los procesos. Tenemos un trabajo enorme para seguir liderando y poder
fortalecer las capacidades de otras mujeres dentro del territorio, no para que
crean en otra mujer, sino para que crean en ellas mismas. Nuestra lucha no
es facil (Omi, S. en Periago, R., 2022).

A pesar de todo lo conseguido hasta el momento, el papel de la mujer continta siendo
invisibilizado en la comunidad. Algunos de los factores que contribuyen a esta situacion
son: las préacticas de control social, que restringen la participacion y la libre expresion de
las mujeres, limitando su interaccion en espacios publicos y dificultando la socializacion
de sus saberes; el valor social otorgado al trabajo remunerado por encima de las labores
de cuidado; y la desigualdad de poder entre hombres y mujeres en la vida comunitaria, la

cual sirve para perpetuar su posicion privilegiada (Gonzalez, 2013).
5.3.2) el Instituto de la Mujer de Panama
El puesto que se abrié en el INAMU para Sara Omi como jefa de Asuntos Indigenas, es

un ejemplo de las acciones que Nellys Herrera llevd a cabo para implementar las voces

de las mujeres indigenas en el gobierno durante la construccién del Ministerio de la Mujer
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(que pasé a ser el 8 de marzo de 2023, poco después del final de nuestro viaje)®. La
implicacion de Nellys Herrera para conseguir esta meta se demostraba en cada evento al
que asistia con su equipo, conociendo una a una a todas las mujeres indigenas de las
comunidades que visitaba, esforzandose por impulsar su participacion en el gobierno y
visibilizando los eventos a través de las redes sociales. Otras de las acciones que llevd a
cabo en esta direccion fueron: la firma del documento Memorandum de Entendimiento
entre el INAMU y la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (COONAPIP) y la
construccion del Manual de Atencion con Pertinencia Cultural. Este manual fue
desarrollado con la participacion del Comité Asesor de Mujeres Indigenas de Panamé
(CAMIP) del Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de
Panamd, organizaciones indigenas aliadas del CAMIP, el Viceministerio de Asuntos
Indigenas, y organizaciones de mujeres afro panamefias; para garantizar el acceso y la
correcta atencion a todas las mujeres de Panama desde los centros del INAMU,

incorporando componentes de pertinencia cultural que aseguran el derecho a la diferencia.

Ademads, gracias a su colaboracion desinteresada y a su apoyo, mi compafiera y yo
pudimos adentrarnos en el mundo de las politicas publicas, hacer nuestro primer trabajo
de campo y proponer dos proyectos de desarrollo comunitario para la comunidad Ipeti
Embera, el presente y el de mi compafiera, titulado “Violencia Obstétrica en América

Latina. Propuesta de Intervencion en Ipeti-Embera (Panama)” (Rodriguez, 2023)

Figura 10:
Nellys Herrera durante las elecciones de la representante de la mujer Ngabe-Buglé. (2023)

5 hitps://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Presidente-Cortizo-Cohen-sanciona-Ley-que-crea-el-
Ministerio-de-la-Mujer
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5.4) Recursos para el proyecto turistico

Figura 11
Recursos para el proyecto turistico.

5.4.1) Lacasa

La casa se encuentra a la derecha del camino que proviene de la Avenida Interamericana.
Justo en frente de la casa, al otro lado de la carretera principal, se encuentra una de las
bajadas de escalera natural que conducen al rio Ipeti, un lugar importante para la
comunidad donde suelen lavarse, lavar la ropa, jugar e incluso extraer agua para filtrarla

y beber cuando el suministro no llega a través de las tuberias.
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Figura 12:
Escaleras al rio y el rio Ipeti. Comunidad Ipeti Embera, Panaméa

e
Nota: Rodriguez, I. (2023).
La entrada de la casa esta decorada con dos grandes hojas trenzadas. A la derecha de esta

entrada se encuentra la tienda de alimentacion de un miembro de la familia. Al entrar, hay
dos casas tradicionales. Ambas son de dos pisos, con techos de hojas de palma y sin
paredes. La que se ve desde la entrada es de forma circular. La otra casa, situada a la
derecha mirando de frente a la entrada, es de forma cuadrada. El piso de arriba tiene una
altura similar al de la casa circular. Ambas casas estan construidas de manera tradicional,

pero con tabiques de cemento.

Figura 13
Irene entrando en la casa. Comunidad Ipeti Embera.
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Detras de la casa circular se encuentra el comedor-cocina tradicional, también formado
por una estructura de madera con techo de hojas de palmay sin paredes. En este espacio
hay un frigorifico, una cocina de gas y un fregadero. Es donde la familia pasa la mayor
parte del tiempo. Mas atras, otros miembros de la familia tienen una casa de cemento
pintada de verde, con flores blancas y techo de ldmina. A la derecha, estan en proceso de
construir otra casa de ladrillos. Mas a la derecha hay otra casa alta de madera, con paredes
también de madera. Por ultimo, disponen de un bafio higiénico con cadena y puerta'y una

ducha aparte con cortinas.
5.4.2) AMARIE: Asociacion de Mujeres Artesanas de Ipeti Embera

La Asociacion AMARIE, dirigida por Sara Omi y Omayra Casama, desempefia un papel
fundamental en la comunidad. Cuenta con la participacion de varias mujeres de la familia
y un gran numero de vecinos. Gracias a su experiencia y a la financiacion de
organizaciones como Global Brigades o el Programa de Pequefias Donaciones, llevan a
cabo diversos programas para el desarrollo de la comunidad.

Uno de los programas que se estaba llevando a cabo durante nuestra estancia era de
inversion de la huella de Carbono. Tenia como objetivo mitigar los efectos de la
deforestacion masiva a través de la reforestacion. Ademas de preservar el bosque, otros
objetivos del proyecto eran (1) permitir que las generaciones mas jovenes conocieran un
bosque similar al que vivieron sus abuelos y (2) contribuir al empoderamiento econémico

de hombres y mujeres de la comunidad al ser contratados para las labores de reforestacion.

Figura 14
Irene y Lucia estudiantes del Master de Antropologia Aplicada de la Universidad de Salamanca participando en el
proyecto de reforestacion
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Ademas, una vez finalizado el periodo vacacional a finales de marzo, iban a comenzar un
proyecto de implementacion de paneles solares en comunidades sin acceso a electricidad,
con la colaboracién de la Hannold Foundation. Actualmente, estaban llevando a cabo otro
proyecto en el que ayudaban a crear una carta organica a las distintas comunidades

indigenas que lo solicitaran.

Vista la carga de trabajo que tienen, consulté con Maribel Casama, la administrativa de
AMARIE, sobre la posibilidad de incorporar a su agenda el proyecto turistico. A lo que

contesto:

O sea, no importa si es mucho trabajo, pero porque es importante. AMARIE tiene
que ver también con el turismo. Es un beneficio también para nosotras. (...) Por
ejemplo ahora con lo que nos ayudaste con las dos visitas que tuvimos contigo y
me ayudaste... Nosotros abrimos una cuenta. (...) Nosotras le pagamos a las
cocineras, le pagamos al carro de Beto y a Yoselin y al hermano. Todo lo demas
quedd. (Entrevista a Casama, M, 2023, ANEXO 1)

Ademas, le pregunté sobre los beneficios que traeria el proyecto. Me contestd lo siguiente:

Es importante porque a través del turismo nosotros podemos mercadear nuestro
producto, por ejemplo, las canastas. (...) Entonces, ;qué pasa con el mercadeo?
Que como no tienen la facilidad de salir afuera de la comunidad a vender sus
productos, la esperanza de ellos es que llegue alguna visita turistica y pueda
Ilevarse algo, comprar pues alguna artesania de alguna persona que le guste (...)
Lo que queremos es que ellos conozcan parte de nuestra cultura y también apoyen

en la compra de la artesania. (Entrevista a Casama, M, 2023, ANEXO 1)
5.4.3) Las artesanias
Las artesanias estaban siempre expuestas en la casa. Eran las siguientes:

1. Cestas: elaboradas a partir de la rama principal del arbol de la chunga, que tiene
un tronco rodeado de pinchos puntiagudos. La rama se sumerge en el rio hasta que
se vuelve elastica y luego se teje utilizando una parte de la hoja que se tifie con
diversos productos naturales como tubérculos, hojas, flores, entre otros (figura
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13).

2. Aretes, pulseras y collares: actualmente se confeccionan con chaquiras de colores
y cuerda de plastico, aungue en el pasado se utilizaban semillas y hilos hechos de
hojas. Algunas de estas joyas representan figuras de la naturaleza, como flores o
aves (figura 14).

3. Figuras de madera tallada: suelen representar animales con un significado especial
dentro de la espiritualidad Embera, como serpientes, monos, jaguares, pajaros y
tortugas.

4. Piedras pintadas con colores vivos: también representan animales.

5. Parumas: Antiguamente se confeccionaba con la corteza de algunos arboles. Las
mojaban en el rio hasta que se volvian flexibles y generalmente las pintaban con
jagua, un fruto muy importante en la cultura Emberd, del cual se profundizara mas
adelante. En la actualidad, las compran al por mayor, las cortan por la mitad y las

cosen para venderlas en la comunidad.

Figura 15
Artesanias Emberd expuestas en la casa del conocimiento tradicional. Comunidad Ipeti Embera, Panama.
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5.5) los paquetes turisticos
5.5.1.) Feria del conocimiento tradicional

Con el fin de aumentar las ventas de las artesanias, en ocasiones habian llevado a cabo lo
gue denominaban "Feria del Conocimiento Tradicional". Durante esta jornada, un grupo
de personas, generalmente estudiantes o compafieros de proyecto de Sara y Omayra, se
reunian para disfrutar de diversas actividades relacionadas con la cultura Embera. La
jornada comienza con una charla explicativa sobre la historia y cultura Emberé, seguida
de bailes y mdusica tradicional. Se servia comida tipica, como patacones y pollo frito, en
platos elaborados con hojas de bijao. Ademas, se realizaba una demostracién de las
cualidades botanicas de la familia, donde preparan una mezcla de hojas en agua y animan
a los participantes a lavarse la cara y los brazos con ella, promoviendo la conexion con
las plantas como una forma de demostrar la relacion espiritual que tienen con la

naturaleza. También se realizan pinturas con jagua.

Experiencias como esta se ofrecen en paginas como Tripadvisor y Getyourguide. Todas
son en el Parque Natural de Chagres, por su belleza paisajistica y la cercania a Ciudad de
Panama. Los precios oscilan entre los 100 y los 190 dolares por persona. Tras calcular
con Maribel los gastos que supone el pago a las bailarinas, los masicos, la cocineray la
comida, los precios para este paquete quedaron en: 95$ por persona (menores de 3 afios
gratis, de 3 a 6 a mitad de precio); 60% si son grupos de més de 10 personas.

Figura 16
Ritual botanico de conexién con la naturaleza. Comunidad Ipeti Embera, Panama.
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5.5.2.) Diaen la naturaleza

Como no siempre es posible organizar la feria, pensamos en un paquete de un dia méas
sencillo, que permitiera al turista conocer el estilo de vida de la familia, disfrutar de la
naturaleza y de la comida tradicional por un precio asequible. Lo llamamos “dia en la
naturaleza” y pudimos ponerlo en practica un dia que vinieron una pareja de austriacos.
Cuesta 60% y tiene el siguiente itinerario:
A las 10:00 comienza la experiencia en Jumara Juwa. Se les explica el itinerario.
Se les cuenta la historia de la comunidad y de AMARIE.
Los turistas son transportados en el coche familiar al lugar donde tienen sus cultivos.
Alli se les explica sobre el proyecto de reforestacion. Si quieren pueden participar
plantando uno de los plantones. Generalmente hay monos por esa zona.
Luego se les transporta a Ambrolla, otro terreno perteneciente a la familia por donde
pasa una zona del rio muy caudalosa y de aguas cristalinas. Es un lugar perfecto para
tomarse un bafio mientras la familia prepara la comida quemando algunas ramas entre
las rocas del suelo. La familia lleva una lanza con la que se pesca el guacuco. Los
turistas estan invitados a probarla si quieren.
13:00. La comida: segln vaya estando lista, se les servird en un plato de bijao (unahoja
muy grande que doblan en forma de cono). Generalmente, la comida consiste en:
patacon frito, guacuco frito, pollo frito, arroz y diversos tipos de frutas: pipa,
guanabana, cafia dulce...
16:00: Tour paisajistico: Tony, un joven de la familia, se encarga de realizar un tour
de unos 20 o 30 minutos para ensefiarles la fauna y contarles algunas anécdotas de la
zona. Este tour pasa por las tuberias por donde se transporta elagua hasta la
comunidad. Desemboca en una zona del rio que tiene unas propiedades geoldgicas
muy curiosas.
Después del tour, pueden bafarse una ultima vez antes de ser transportados de

nuevo a la comunidad, donde llegaran a las 17:00 aproximadamente.
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Figura 17:
Conociendo las propiedades geoldgicas en Ambrolla durante el paseo con Tony

Cuando vino la pareja de turistas a hacer este pasaje tuvimos un dia maravillosa en

compafiia de toda la familia. Las nifias disfrutan mucho cuando van a Ambrolla, por lo
que asistieron a esa parte de la jornada. Se tiran al agua desde una piedra, intentan pescar
peces con las manos y nadan por el rio. Los turistas disfrutaron especialmente del viaje
en el remolque del coche hasta Ambrolla. Hice de traductora porque la pareja no hablaba
espafol. Esto podria ser un problema en el futuro que podria resolverse con un curso de

inglés para las mujeres implicadas en el proyecto.

Al dia siguiente recibi este mensaje suyo: “Ayer repasamos todo lo vivido. Fue algo
especial para nosotros. Nos gustaria agradecerles nuevamente por su apoyo, abrazar a
todos los demas involucrados y desearles una vida pacifica y feliz. Por favor transmita
nuestro agradecimiento a todos ellos”. Otra cosa que agradecieron mucho fue la

autenticidad del plan al ser algo exclusivo que nadie antes habia hecho.

Al ser AMARIE una empresa multiproyecto, es posible que durante algunas temporadas
no puedan ocuparse del turismo. Por ello, y para continuar ofreciendo un servicio 6ptimo,
la familia Casama debe aplicar el “derecho de seleccion” y reservar el servicio en

exclusiva a los dias en los que todos los implicados puedan y quieran llevarlo a cabo.
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6. DISCUSION

El marco tedrico de este TFM sirvid para entender la informacién recogida durante el
trabajo de campo y asi poder estructurar el proyecto turistico en el contexto de la

comunidad Ipeti Embera.

Primero, comprender el derecho a la autodeterminacion sitta a los pueblos indigenas con
respecto a su relacion con los gobiernos nacionales. Durante afios, la falta de
reconocimiento y comprensién por parte de la cultura occidental de su profunda
conexion con la naturaleza ha dado lugar a violaciones graves de sus derechos humanos.
Aunque hoy en dia se reconoce a los pueblos indigenas como habitantes originarios de
las tierras, anteriores a la creacion de fronteras y al concepto de propiedad privada, ain

enfrentan invasiones de "colonos" que buscan explotar sus recursos naturales.

Un ejemplo de esto es el desplazamiento forzado que sufrieron los habitantes de la
comunidad Ipeti Embera debido a la construccién de la Represa hidroeléctrica de Alto
Bayano en 1975. Hasta 2014, el gobierno habia ignorado las clausulas del contrato firmado
con la comunidad, lo que agravé el impacto de su distanciamiento con sus tierras. Este
desplazamiento no solo afect6 su sustento y entorno fisico, provocando la pérdida de arboles
frutales, pesca y caza, sino también su identidad cultural, dejando atras rituales tradicionales
como los jaibanisticos o los de la primera menstruacion. AMARIE, la asociacion
comunitaria, ha trabajado durante afios en la recuperacion y preservacion de su

identidad cultural.

Este proyecto turistico nace como una oportunidad de revivir, explotar y visibilizar
algunos de los recursos de su patrimonio cultural: las artesanias, los bailes, la comida, la
pintura con jagua... Ademas, LI visibilizacion de la cultura a traves del turismo puede
ser un interesante medio para reducir la discriminacion a la que han sido sometidos los
pueblos indigenas histéricamente, facilitando que las nuevas generaciones se sientan
orgullosas y quieran mantenerlas. Asi lo explicaba una joven Ngabe-Buglé estudiante de
turismo, contestando a la pregunta “;qué significa para usted transmitir su cultura a

alguien que no la conoce?”:

Es muy importante ya que de nosotros depende que otras juventudes que vienen
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no se sientan abrumadas por el trato y cdmo van a ser tratados en ocasiones,
porque mayormente nosotros hemos sido denigrados, hemos sido discriminados,
han sido racistas con nosotros y con esto se lleva de que mas adelante los
muchachos se sientan mas cdémodos siendo indigenas y manteniendo lo que
nosotros somos como pueblo, un pueblo que conserva mucho la tradicién

de nosotros (Dignora, 2023).

La necesidad de que el Estado respete el derecho a la autodeterminacion de los pueblos
indigenas es crucial por tres razones fundamentales: permite la defensa de sus territorios,
asegura el respeto a sus formas de autogobierno y contribuye a la erradicacion de la

histdrica discriminacion que han sufrido.

A pesar de su reconocimiento tanto a nivel internacional como nacional (en Panama desde
2010), las personas indigenas han encontrado grandes dificultades para defender este
derecho. Antes de la llegada de Sara Omi al gobierno, no existia representacion indigena
en el gobierno, lo que invisibilizaba sus circunstancias en las agendas y proyectos del
estado. Sus tierras eran invadidas sin consecuencias, y las politicas sociales, como la
iniciativa "Techos de Esperanza” del presidente Varela, ignoraban su contexto cultural,
limitando su capacidad de autodesarrollo. Gracias a los conocimientos juridicos de Sara
Omi y a su firme determinacién, junto con otros lideres y lideresas indigenas, lograron
establecer el “Consejo de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, lo cual ha

significado un hito en la lucha por sus derechos.

Este logro alcanzado gracias a la lucha de Sara no es un caso aislado. Naciones Unidas ha
reconocido el papel que las mujeres indigenas de todo el mundo han desempefiado en los
avances en la relacion entre sus comunidades y el Estado. A través de su liderazgo, sus
demandas y propuestas han sido escuchadas a nivel nacional e internacional. Desde la
perspectiva ecofeminista, se sostiene que las mujeres, en particular las indigenas, tienden a
gobernar a través de la cooperacion, en contraposicion a los modelos capitalistas de
dominacion y subordinacién. Este enfoque ha sido clave para el progreso en la defensa de

los derechos de sus pueblos.
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El andlisis del concepto y la historia del desarrollo subraya la importancia de que sean
los/as propios/as habitantes de las comunidades beneficiarias los/as que tomen las
decisiones sobre cOmo gestionar su propio progreso. Las corrientes de la "antropologia
del desarrollo" y la "antropologia para el desarrollo™ sefialan que el fracaso de muchas
politicas y planes de cooperacion internacional radica en la falta de identificacion y
empatia con las poblaciones destinatarias, asi como en su escasa participacion en la
toma de decisiones. Criticas al desarrollismo también sugieren que los proyectos
impuestos externamente perpettan la pobreza en los paises considerados

"subdesarrollados” en lugar de aliviarla.

Las investigaciones acerca de la antropologia del turismo indigena han revelado que la
gestion local y comunitaria es fundamental para el éxito de cualquier proyecto turistico.
Este éxito no solo implica beneficios econdmicos, sino que también debe contribuir al
desarrollo integral de la comunidad, favorecer a sus habitantes y ser respetuoso con el
medio ambiente, asegurando su sostenibilidad a largo plazo. Por esta razén, el presente
proyecto ha sido disefiado en base a las necesidades y demandas expresadas por la
comunidad con la que convivi durante el trabajo de campo. Partiendo de los recursos
propios de la comunidad, se ha respetado y valorado la diversidad de opiniones,
estructurando el proyecto bajo una perspectiva académica y antropoldgica que busca el

equilibrio entre la tradicion y el desarrollo.

7. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Este Trabajo de Fin de Méster ha consistido en desarrollar un proyecto turistico en la
comunidad indigena Ipeti Emberd, basado en el trabajo de campo realizado durante los
meses de enero y febrero de 2023 en la casa de la familia Casama, sede de la asociacion
AMARIE. Desde esta organizacion, las mujeres de la familia gestionan diversos
proyectos para el desarrollo de la comunidad. A lo largo de la investigacion, se ha
observado que las mujeres, histéricamente excluidas de las esferas econdmicas,
desempefian un papel fundamental en actividades sociales de este tipo. Sin embargo, su
protegonismo en el &mbito del desarrollo ha sido minimizado por las estructuras
capitalistas globales, que han abordado los problemas sociales de manera vertical y

poco inclusiva, obteniendo resultados deficientes.
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Siendo conscientes de los escasos avances conseguidos en la lucha por erradicar la
pobreza y la desigualdad, es importante adoptar enfoques diferentes para obtener
resultados diferentes en el futuro, poniendo énfasis en los principios promovidos por la
Agenda 2030 para mejorar las deficiencias de los Objetivos del Milenio. En particular,
el enfoque integrado, desde el cual se reconoce que el aspecto econémico es insuficiente
para describir el bienestar de las personas; el enfoque universal, que exige una
autocritica de los paises desarrollados y la implementacion de medidas para su propio
desarrollo sostenible, el énfasis en la sostenibilidad ambiental; y, especialmente, el
enfoque participativo e inclusivo, que reconoce el valor de las personas beneficiarias en

la construccion de proyectos para su propio desarrollo.

Como indican las investigaciones recientes, el principio de participacion es una pieza
fundamental para conseguir el éxito de los proyectos de desarrollo. La antropologia del
desarrollo sugiere que muchos proyectos sociales fracasaron histéricamente porque
infravaloraron las capacidades de las personas a las que iban dirigidas. El principio de la
participacion consiste en trabajar de forma conjunta y cooperativa, valorando y
utilizando los conocimientos y las capacidades de todas las personas implicadas, para

conseguir un objetivo comun.

La cooperacion es uno de los valores que los Embera han estructurado como principales
en su cosmovision, ya que les ha ayudado a sobrevivir en la selva a lo largo de la
historia. Por la forma en la que fuimos acogidas durante el trabajo de campo, se aprecia
que esta sigue siendo la herramienta que utilizan las mujeres de AMARIE en su proceso

de desarrollo, como puede deducirse de esta parte de una entrevista con Omayra:

(...) ustedes han venido hasta aqui, no vamos a pedirles plata, nosotras estamos
pensando en que ustedes traen la forma de como vamos a seguir mejorando la
visién o como seguir desarrollando el proceso, porque el proceso que quedé atras
tiene historia, si, pero que esa historia requiere de un replanteamiento, de cémo
vamos a mejorar (Casama, O., 2023, ANEXO 2).

El mundo sufre actualmente graves problemas de desigualdad y cambio climatico, que
los avances de la ciencia y la tecnologia no han sido capaces de solucionar, por lo que el

concepto de desarrollo también requiere un replanteamiento de como vamos a mejorar.
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Se necesita un cambio profundo de mentalidad, transformar las ambiciones de

dominacién en cooperacion, para poder aprovecharnos de la diversidad cultural y
servirnos del conocimiento de todas las personas y de todas las cosmovisiones del

planeta para seguir adelante hacia un mundo mas sostenible y justo.

La antropologia juega un papel clave en este proceso, ya que promueve el
reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural, fomentando el didlogo
intercultural y la inclusién de distintas perspectivas. Esto contribuye a romper con los
estereotipos jerarquicos y simplistas que perpetan la dominacion de unos sobre otros.
Ademas, la antropologia ofrece una critica profunda del imperialismo y su impacto en
las estructuras de poder, facilitando la comprension de las desigualdades actuales y
abriendo vias hacia una convivencia mas equitativa. Asimismo, fomenta el desarrollo de
habilidades como la empatia, la escucha activa y el entendimiento mutuo, caracteristicas
esenciales que se fortalecen a través del trabajo de campo y la interaccion directa con

otras culturas.

En cuanto a las perspectivas futuras del proyecto turistico, es destacable su
replicabilidad en otras comunidades indigenas de la zona. Aunque ya existen iniciativas
de turismo comunitario semejantes en Panamd, se han desarrollado siempre en la
periferia de la capital. Este proyecto ofrece una via novedosa para aprovechar el
potencial turistico del Darién, una region rica en biodiversidad y cultura. La asociacion
AMARIE ya ha trabajado con al menos otras diez comunidades en programas de
desarrollo como, por ejemplo, los de implementacion de cartas organicas y de placas
solares. Estos proyectos han sembrado una buena red de comunicacion que podria ser la
base para desarrollar otros emprendimientos de turismo comunitario sostenible.
Replicandose, este proyecto tiene el potencial de beneficiar a un gran ndmero de
personas, ayudando a mejorar la calidad de vida en las comunidades y fomentando que
los jovenes decidan planificar su futuro en ellas, contribuyendo asi a combatir la
despoblacion rural. Ademas, cada comunidad podria adaptar el proyecto a sus propios

recursos y tradiciones, lo que garantizaria su sostenibilidad y éxito a largo plazo.
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10. ANEXOS

1. ANEXO 1: Entrevista a Maribel Casama, encargada de administracion en AMARIE. En la casa del
conocimiento tradicional, Comuniad Ipeti Embera, Panam4, 02/02/2023

E: Te queria decir que mi master es de Antropologia Aplicada para la Salud y el Desarrollo
Comunitario. Entonces todo lo que voy a recoger aqui lo voy a usar para mi trabajo de fin de maestria,
¢sabes lo que es? Es un trabajo final en el que voy a usar todo lo que me contéis, un poco la
infraestructura y asi para hacer el programa de desarrollo turistico que luego se podria implantar con tu
ayuda. Porque tu eres financiera, ;no? De AMARIE.

Maribel: Administrativa.
E: ¢Eres la Gnica?
Maribel: Si.

E: ¢Por ahora tienes mucho trabajo? Igual seria mucha carga laboral también incluir estas cosas
turisticas.

M: O sea no importa si es mucho trabajo pero porque es importante. Porque nosotros manejamos...
AMARIE tiene que ver también con el turismo. Es un beneficio también para nosotras. Por ejemplo,
ahora con lo que no ayudaste con las dos visitas que tuvimos contigo y me ayudaste... Nosotros
abrimos una cuenta.

E: Bancaria. Super importante para todo lo demas.

M: Nosotras le pagamos a las cocineras, le pagamos al carro de Beto y a Yoselin y al hermano. Todo lo
demas quedo para AMARIE.

E: Ya, estoy de acuerdo. Ademas teneis aqui como un sitio muy muy bonito para explotarlo
M: Si hay que ver con mantenimiento, que si las cocineras... Ya este afio quiero que sea diferente.
E: Vamos a intentarlo. Me hace mucha ilusion poder participar, de verdad.

M: Yo le dije a Sara que tenemos que aprender inglés. Imaginate si tu no tuvieras ese dia nosotros
estuviéramos perdida.

E: ¢ Lupita crees que también podria aprender? Porque ella tiene inglés mas o menos tiene buen nivel...
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M: ¢Para la entrevista?

E: Para la entrevista y, ¢luego para trabajar aqui en el proyecto turistico?
M: No sé si podra, hay que consultarla.

E: Y si hace falta que alguna otra chica ayude de alguna manera, pues eso ya lo vas viendo ti que eres
la administrativa.

M: En este caso también creo que seria importante incluir a Y., porque es la que &s tiempo esta aqui.

E: La que encargarse de todo eso... Pues te voy hacer asi la entrevista cortita y a la siguiente hablamos
las tres. Las demas reuniones que tengamos hablamos las tres. Entonces... pues primero te voy a
preguntar un poco sobre las opiniones, tus opiniones y tus expectativas de lo que supondria atraer a
turistas aqui. Y luego sobre el tema de la economia para saber yo un poco como como esta el tema de
los ingresos aqui para las mujeres, a qué se dedican... La pregunta es la primera pregunta es: a ti desde
tu punto de vista, ¢seria positivo atraer a turistas aqui a Ipeti?

M: Muy importante. La visita turistica en la comunidad especialmente en AMARIE. Es importante
porque a través del turismo nosotros podemos mercadear nuestro producto, por ejemplo, las canastas.
Las mujeres se dedican a la mayor parte de aqui en la comunidad a tejer canastas, a tejer los collares de
chakira... En fin diferentes tipos de artesania. Los hombres se dedican a tallar la madera de cocobolo, a
diferentes tipos de animales... Entonces, ;qué pasa con el mercadeo? Que como no tienen la facilidad
de salir afuera de la comunidad a vender sus productos, la esperanza de ellos que llegue alguna visita
turistica y pueda llevarse algo comprar pues alguna artesania de la de alguna persona que le guste.
También es gusto de cada visitante. Entonces con ese fin es que nosotros tenemos el proyecto de
turismo. De poder apoyar a todos los miembros de la comunidad, que tengan un sustento.Porque no
solamente la agricultura. Ellos trabajan, claro, trabajan agricultura pero es para su sustento personal. No
para la venta. Es que también es una... es 