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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo primordial demonstrar a imperiosa necessidade do
ativismo judicial nas democracias contemporaneas como mecanismo essencial para assegurar
a estabilidade institucional entre o Poder Judiciario e os demais poderes do Estado. Destaca-se
a relevancia do papel desempenhado pelos tribunais na complexa dindmica das relagdes entre
a sociedade e as estruturas de poder, frente a disparidades e desigualdades. A metodologia
adotada emprega parametros tedricos aparentemente contraditdrios, essenciais para atingir os
objetivos delineados. As expressdes "controle de constitucionalidade” e "judicial review" sdo
consideradas sinénimas ao longo do texto, sem aprofundamento nas nuances. O estudo abrange
desde a origem do “judicial review" até a criacdo dos tribunais constitucionais, reconhecidos
como fontes de equilibrio no jogo politico. Importante destacar que o "judicial activism®, ao
conter atividades que transgridam os limites constitucionais, ndo configura intervencéo
agressiva nos demais poderes. Conclui-se que o ativismo judicial desempenha papel essencial
no equilibrio democratico, atuando como contrapeso necessario aos poderes estatais, evitando
autoritarismo e concentracdo excessiva de poder. Além disso, proporciona uma arena de debate
democratico, em que diferentes partes da sociedade expressam opinides e contestam decisdes
politicas injustas. O ativismo judicial ndo apenas equilibra 0s poderes, mas promove um
ambiente saudavel de deliberacdo democrética, essencial para a manutencdo do equilibrio de
poderes em uma democracia, garantindo o respeito a Constituicdo e a protecdo dos direitos
fundamentais, mesmo diante das vontades da maioria politica sobre as minorias.

Palavras-chave: Ativismo Judicial; Controle de Constitucionalidade; Separagéo de Poderes;
Deciséo Judicial; Democracia.
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INTRODUCAO

INTRODUCAO

O tdpico concernente ao ativismo judicial tem sido objeto de consideracdo e discussao
por parte de eminentes juristas e filésofos do direito. Este fenbmeno tem atraido particular
atencdo, visto que a sua existéncia € indiscutivel, porém, a sua legitimidade e justificacdo na
estrutura de uma sociedade que adota o principio democratico ndo sdo questdes de facil
resolucdo. As abordagens que visam a analisar este fenémeno sdo multifacetadas, abrangendo
desde a perspectiva do realismo juridico estadunidense até a teoria do discurso elaborada por
Jurgen Habermas. A presente tese, longe de pretender ser uma Ultima palavra sobre o assunto,
almeja exclusivamente lancar luz sobre o debate existente, incentivando a producdo de ideias
e, sobretudo, considerando as recentes modifica¢fes ocorridas na teoria da democracia.

Fundamentalmente, a presente tese busca demonstrar a imperiosa necessidade do
ativismo judicial nas democracias contemporaneas como um mecanismo essencial para garantir
a estabilidade institucional entre o Poder Judiciario e os demais poderes do Estado. Essa
estabilidade institucional deriva da funcdo desempenhada pelas cortes constitucionais na
concretizacdo das promessas democraticas, viabilizando a participagdo das minorias nas
deliberagdes politicas e, assim, evitando que a memdria constitucional caia no esquecimento e
na obsolescéncia.

Ressalta-se a relevancia do papel desempenhado pelos tribunais nas sociedades
contemporaneas, especialmente a luz das complexidades intrinsecas que permeiam as relacdes
entre a sociedade e as estruturas de poder, o que frequentemente resulta em disparidades e
desigualdades nessas relacfes. No &mbito nacional, é notavel a escassez de abordagens sobre 0
tema central aqui discutido, com poucas excec¢des representadas por obras que, em sua maioria,
apoiam-se em paradigmas democraticos tradicionais. Essas obras buscam, por um lado, elucidar
o0 conceito de ativismo judicial e, por outro, emitem criticas concernentes a sua legitimidade no
contexto democratico.

Os modelos democraticos tradicionais, que destacam o sufragio ou a tomada de decisfes
por maioria como elementos fundamentais, revelam-se inadequados para atender as demandas

desta pesquisa. Ademais, os modelos ideais, como o concebido por Rousseau, também se
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mostram insuficientes para fornecer um quadro conceitual abrangente para o escopo deste
estudo.

Conforme se elucidara ao longo do presente estudo, enfatiza-se o conceito de
democracia sob a perspectiva das minorias, isto é, considerando a dimensdo dos n&o-
dominantes. Neste contexto, as minorias sao definidas ndo apenas pela sua efetiva participacdo
no processo decisorio, mas tambeém pelo seu vinculo intrinseco com esse processo, ndo obstante
ndo ocupem uma posicdo dominante nele. O conceito de jurisdicionado e jurisdi¢cdo séo de
especial relevancia, uma vez que ele implica o recurso ao Poder Judiciario com o intuito de
corrigir eventuais desvios perpetrados pelo legislador ou pelo poder executivo.

Sob essa perspectiva € importante a proposi¢do de uma reconfiguracdo da discussao
sobre democracia no cenario contemporaneo. A partir de suas concepcdes, a presente tese
explora a inevitvel presenca das cortes constitucionais nas democracias atuais, todas elas
investidas da legitimidade para oferecer respostas as demandas apresentadas pela sociedade, as
quais culminam em um alerta dirigido as instituicdes governamentais acerca da vontade do
povo.

Especificamente, é relevante a afirmacdo que destaca a imperiosa necessidade da
existéncia de uma Justica Constitucional na era contemporanea. Essa afirmacdo evidencia
claramente a preponderéncia do papel desempenhado pelas cortes constitucionais na
manutencdo do equilibrio do jogo democratico. Em outros termos, tem havido uma gradual
convergéncia em direcdo ao sistema de checks and balances, em que o crescimento do Poder
Judiciario emerge como um instrumento necessario e natural para complementar o referido
equilibrio. Isso denota que o principio da separacdo de poderes, assim como a concepg¢éo de
soberania, passa por adaptacdes substanciais em resposta ao cendrio globalizado, o qual,
inclusive, transformou o perfil das entidades estatais.

A metodologia adotada neste estudo, por ndo aderir a abordagem tradicional do objeto
de pesquisa sob a perspectiva maniqueista da teoria da democracia, que usualmente o categoriza
como certo ou errado, justo ou injusto, melhor ou pior, optou por empregar parametros
aparentemente contraditérios do ponto de vista tedrico, mas que se revelam essenciais para
alcancar os objetivos delineados. O trabalho se vale de uma ampla gama de autores, cujas ideias
aparentemente colidem entre si. No entanto, ao longo do desenvolvimento do texto, torna-se

perceptivel a coeréncia do pensamento que emerge a partir das referéncias utilizadas.
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N&o se buscou excessivamente harmonizar teorias, empreender criticas a qualquer delas
ou aprofundar-se em questdes que ndo guardassem relevancia direta para o proposito tragado.
Essa abordagem se justifica em virtude das diversas facetas interpretativas que o tema do
ativismo judicial apresenta, abrangendo questdes terminoldgicas, a necessidade de legitimacé&o,
multiplos modelos e os diversos efeitos das decisfes constitucionais. Ao longo da elaboracao
do texto, inevitavelmente, foram evocadas as licdes sobre 0 método.

A abordagem adotada neste estudo terd& como ponto de partida alguns conceitos
terminoldgicos e categorias fundamentais que sao essenciais para o desenvolvimento do tema.
Em primeiro lugar, é importante destacar que as expressdes controle de constitucionalidade e
“judicial review” serdo consideradas sindbnimas ao longo do texto, sem aprofundamento nas
nuances que essas expressdes podem apresentar. Quando for necessario, haverd uma explicacéo
para 0 uso restrito de uma delas em determinado contexto. O mesmo aplica-se as expressdes
corte constitucional e tribunal constitucional. Essa escolha ndo desconsidera a importancia da
etimologia na compreensdo das palavras, mas busca estabelecer critérios relevantes para a
harmonizacdo doutrinéria, respaldada pela citagdo de diversos autores que respaldam essa
opcao.

Uma observacédo de importancia crucial relacionada ao termo necessidade do judicial
review ndo deve ser negligenciada. E imperativo recordar que a necessidade aqui mencionada
estd intrinsecamente ligada ao contexto das democracias contemporaneas, nas quais a
desconfianga em relacdo as instituicbes estabelecidas se tornou evidente. Trata-se de
democracias em que as promessas feitas durante as campanhas eleitorais frequentemente sdo
esquecidas, ocorrendo o infeliz distanciamento entre os representantes e os representados.
Portanto, a referéncia a ideia de contrademocracia é apropriada, pois direciona-se para a
legitimacédo do controle de constitucionalidade nesse cenério especifico.

No primeiro capitulo sera abordada a relacéo entre o poder judiciario, a democracia e a
hermenéutica, especificamente cuidando como a teoria processual se relaciona com a
democracia e com a atividade interpretativa (hermenéutica), demonstrando o pano de fundo
tedrico para a atual crise estatal dentro de um sistema de prote¢do da democracia através do
processo, em face das graves omissdes e “abandonos” dos demais poderes, estabelecendo a

premissa da importancia da atuacéo jurisdicional em uma democracia solida.
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O segundo capitulo tratara da construcdo da deciséo judicial, estabelecendo as premissas
necessarias para a construcao de uma sentenca, seus elementos essenciais e a construcdo de
uma teoria para a validade da Obter Dictum, isto é, para que a decisao judicial seja valida e
eficaz considerando também, além do dispositivo, seus fundamentos imprescindiveis.

No terceiro capitulo serd abordado o tema do ativismo judicial em si, dos marcos
tedricos existentes sobre a tematica, estabelecendo com o controle de politicas publicas e
entendendo-se pela ideia de ficgdo da deciséo judicial ativista, com premissas necessarias para
0 adequado entendimento sobre o tema.

No quarto capitulo abordar-se-a o sistema de precedentes, estabelecendo seus
elementos, premissas e o funcionamento institucional, demonstrando o conflito entre
precedentes, a superacgdo, a distin¢do e a utilizacdo dos precedentes como uma possivel forma
de ativismo judicial.

O quinto capitulo aborda a atuacéo de praticas institucionais da jurisdi¢do constitucional
brasileira, estabelecendo a ideia dos meios de protecdo da Constituicdo, a utilizacdo dos
recursos constitucionais, a protecdo jurisdicional, o préprio sistema de controle de
constitucionalidade, bem como a omissdo do legislador na regulamentagdo das politicas
publicas e a necessaria intervencédo do poder publico, especialmente do Poder Judiciario.

Por fim, no sexto capitulo, sera abordada, embasada no Codigo de Processo Civil e na
Constituicdo Federal, as balizas necessarias para a constru¢do de elementos para uma teoria
(tese central) do ativismo judicial coparticipativo, colaborativo e dialogal, abarcando a ideia
da cooperacdo e coparticipacdo do poder publico na construcdo das politicas publicas,
demonstrando seus limites e sua relacdo com o ativismo judicial, fazendo-se perceber que, de
fato, estar-se-a frente a uma realidade construida a partir da necessidade humana, provocacao
ao Poder Judiciario e resposta de prote¢do aos direitos humanos/fundamentais previstos e
determinados pela Constituicdo, ndo sendo isso mera ficcdo hermenéutica, mas realidade
irreversivel.

No desdobramento das ideias apresentadas, almeja-se estabelecer que a soberania é uma
construcdo tedrica que demanda revisdes continuas a fim de enfrentar questionamentos e
ambiguidades que surgem como resultado da globalizacdo do mundo contemporaneo. Os

dialogos constitucionais em curso entre as cortes e a aplicagdo de normas oriundas de sistemas
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juridicos estrangeiros evidenciam que a concepcao tradicional de soberania ndo é mais aplicavel
de maneira integral.

Ademais, cumpre ressaltar que o escopo deste estudo é tracar uma anélise que percorre
desde a origem do “judicial review” até a criacdo dos tribunais constitucionais, considerados
como fontes de equilibrio no contexto do jogo politico. E importante destacar que o judicial
activism, na medida em que se configura como um mecanismo de contencédo das atividades que
transgridem os limites estabelecidos pela Constituicdo, ndo deve ser encarado como uma
intervencdo agressiva ou ilegitima nos assuntos dos demais poderes constituidos. A mera
atuacdo de fiscalizacdo, operacionalizada pelo judicial review, ndo pode ser vista como um
indicativo de desvio de poder por parte do Poder Judiciario.

Dessa forma, torna-se evidente que o desafio atual reside em buscar limites razoaveis
para o ativismo judicial, e ndo em questionar a sua existéncia. O constitucionalismo
contemporaneo, ao modificar os padrdes tradicionais do processo decisorio e afastar-se de um
excessivo foco na legislacdo, aponta em direcdo a uma abordagem interpretativa renovada que
se preocupa com a realizacdo do ideal de justica. Nesse contexto, as cortes constitucionais néo
poderiam adotar outra postura sendo a de considerar o ativismo judicial como uma realidade
presente em suas decisdes, especialmente no caso do Supremo Tribunal Federal, cuja funcdo

primordial é a guarda da Constituicdo.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta inicial defendendo o ativismo judicial foi apresentada ao longo do texto apos
uma série de etapas cuidadosamente percorridas. Durante esse percurso, houve uma atencéo
criteriosa para descartar debates ou teorias que ndo contribuissem diretamente para a realizacdo
do objetivo delineado. Consequentemente, foram destacados topicos de importancia
fundamental, como o conceito moderno de Constituicdo e 0s movimentos constitucionais que
Ihe deram origem. Nessa fase, em particular, buscou-se analisar a evolucdo do conceito de
constituicdo, a fim de proporcionar uma base adequada para a compreensdo da abordagem
subsequente em relacdo a soberania.

Assim, apresento as seguintes conclusoes.
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Primeira — A concepcéo tradicional de soberania foi profundamente impactada por
transformacdes pelas quais os Estados passaram ao longo dos seculos. Essas transformacdes
alteraram as configuracOes de federalismo, globalizacdo, confederagfes, entre outras, com 0
propdsito de abordar questdes antigas e atuais, como a busca pela melhor forma de governo,
bem como para adaptar-se as novas demandas das sociedades em um contexto de risco
crescente.

Segunda — Os Tribunais Constitucionais, aliados aqueles que buscam solucdes para 0s
desafios da modernidade, desempenham um papel fundamental. Sua atuagdo é caracterizada
por uma abordagem consistente e respeitosa aos preceitos constitucionais, e eles se estabelecem
como um espaco de debate e discurso no qual representantes da sociedade, sejam autores, réus,
intervenientes, entre outros, dialogam na busca por uma solugéo justa, especialmente quando
se trata de questdes relacionadas a direitos fundamentais e liberdades civis. E importante
perceber que esses tribunais ndo surgiram como resposta a fantasias ou mitos, mas, sim, como
uma resposta as necessidades concretas de solucionar problemas federativos e de efetivar
direitos. Na época em que surgiram, as chamadas constituicbes semanticas estavam presentes
nos Estados, porém nada garantia sua efetiva concretizacdo, nem por parte do legislativo, nem
do executivo.

Terceira — Ndo decorreu muito tempo desde o inicio da era do judicial review até o
reconhecimento do ativismo judicial como uma tendéncia significativa. O contexto no qual o
ativismo judicial emerge é o de um Estado Constitucional Democratico de Direito, ou seja, um
Estado no qual a Constituicdo deve ser preservada e respeitada como a sintese dos valores
fundamentais da sociedade. Um dos principais principios desse momento ¢é a ndo violacédo dos
direitos fundamentais, que é uma conquista dos revolucionarios modernos e um pilar essencial
desse ambiente juridico.

Quarta — O tema relacionado ao ativismo judicial é extremamente rico e requer um
estudo minucioso sob diversas perspectivas. Questdes como a legitimidade democratica, 0s
efeitos das decisdes no ambito do "judicial review of legislation,” os modelos de interpretacédo
adotados pelas cortes constitucionais e o estudo de casos especificos sdo realidades que exigem
uma analise mais profunda e dedicada. A teoria do direito enfrenta, portanto, um desafio

significativo, com diversos topicos que precisam ser explorados e esclarecidos.
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Quinta — No que concerne a legitimidade democratica da justica constitucional, é
possivel concluir que as criticas direcionadas a ela muitas vezes nao resistem ao escrutinio
histérico ou a uma analise imparcial. O que se observa com frequéncia € que estudiosos tendem
a moldar o objeto de pesquisa, como o ativismo judicial, de acordo com suas proprias criticas
e perspectivas.

Sexta — Outrossim, o ativismo judicial desempenha um papel essencial no equilibrio dos
poderes em um sistema democratico, atuando como um contrapeso necessario aos demais
poderes estatais, como o Executivo e o Legislativo. O sistema de "checks and balances" é um
dos pilares fundamentais de uma democracia saudavel, uma vez que busca evitar o dominio
excessivo de qualquer um dos poderes, impedindo assim o autoritarismo e a concentracdo
excessiva de poder.

Sétima — A nocdo de contrademocracia insere-se nesse contexto como um conceito que
enfatiza a importancia da atuacdo do Judiciario na protecdo dos direitos fundamentais e na
correcdo de desvios que possam surgir no processo politico. Em uma democracia, a vontade
popular deve ser respeitada, mas ndo pode ser usada como uma justificativa para violages dos
direitos e das liberdades individuais. Nesse sentido, o ativismo judicial se torna um mecanismo
crucial para garantir que a Constituicdo seja cumprida e que os direitos fundamentais sejam
protegidos, mesmo quando a maioria politica busca impor suas vontades sobre as minorias.

Oitava — Além disso, o ativismo judicial proporciona uma arena de debate e discussao
na qual diferentes partes da sociedade podem expressar suas opinides e contestar decisoes
politicas que considerem injustas ou prejudiciais. Isso é particularmente importante em
sociedades democraticas, em que a diversidade de opinides e perspectivas € uma caracteristica
intrinseca. Portanto, o ativismo judicial ndo apenas equilibra os poderes, mas também promove
um ambiente saudavel de deliberacdo democrética.

Nova — Desse modo, demonstrou-se a atual crise do direito constitucional, diante das
crescentes omissdes dos poderes publicos enquanto efetivacdo dos direitos fundamentais e o
impasse da hermenéutica na teoria do direito atual.

Décima — Ademais, constatou-se a construgdo valida de uma teoria da decis&o judicial,
estabelecendo, ainda, os trés critérios necessarios para a validade da decisao, sendo eles a) ser
proferida pela autoridade competente; b) a fundamentacéo ser valida perante o sistema juridico,

dentro da legalidade vigente; ¢) o comando decisério deve ser juridica e fisicamente possivel.

18



Significa dizer, em linhas gerais, que a decisdo judicial deve ser proferida pelo poder
competente, dentro da legalidade vigente, onde o comando decisorio deve ser possivel de ser
realizado e se relaciona com o ordenamento juridico de maneira harménica.

Décima primeira — Com efeito, tém-se trés correntes do ativismo judicial, sendo, pela
Otica positiva, encabecada pelo Ministro Luis Roberto Barroso; pela 6tica negativa, por sua vez,
por autores como Georges Abboud e, ainda, pela 6tica consequencialista dos trabalhos de Cass
Sunstein, estabelecendo a premissa de que o ativismo se trata de uma questédo hermenéutica
dentro de uma ficcdo jurisdicional, estabelecendo que se entende que o ativismo judicial é uma
ficcdo tedrica que visa a justificar a visdo de justica material no caso concreto, sendo o
judiciario legitimo ou ndo, e, a0 mesmo tempo, entende-se que a judicializa¢do da politica ndo
é necessariamente ativismo judicial, entendendo pela possibilidade da intervencdo do poder
judiciario em politicas publicas sem que isso infira em ativismo judicial.

Décima segunda — Consolidou-se, ainda, o0 que é um sistema de precedentes e como ele
se relaciona com o ativismo judicial, sendo a principal ferramenta para o poder judiciario atuar
de maneira coparticipativa e cooperativa com 0s outros poderes, demonstrando sua forga
perante os outros poderes, evidenciando a necessidade do sistema de precedentes na
concretizacdo dos direitos fundamentais e da seguranca juridica necessaria para o ordenamento
juridico.

Décima terceira — Também restou evidente, por sua vez, a atuacdo do poder judiciario
na jurisdigéo constitucional, demonstrando o funcionamento do controle de constitucionalidade
e de seus instrumentos, ainda, apresentando a capacidade da reclamacao constitucional como
um mecanismo institucional fundamental para a realizacdo dos direitos fundamentais,
estabelecendo que a atuacdo da jurisdi¢do constitucional é efetiva em casos em que hd a omissao
clara dos poderes executivos e legislativos, mediante provocagéo ao poder judiciério.

Décima quarta — Com isso, estabeleceram-se as premissas necessarias para desenhar
aquilo que chamamos de elementos para uma teoria do ativismo judicial coparticipativo,
colaborativo e dialogal, baseado na jurisdicdo e ndo afastado pela ficcdo doutrinaria que usa
como remédio fragil para combater tal ocorréncia a existéncia da reserva do possivel e a
separacao dos poderes que, efetivamente, ndo serdo rompidas ou violadas, se considerarmos
que o minimo existencial e a dignidade da pessoa humana, assim da determinagéo

Constitucional, determinam a implementac&o de politicas publicas.
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Décima quinta — Restou estabelecido, a partir das premissas, bem como da decisdo no
Tema de Repercussdo Geral 698, do Supremo Tribunal Federal, que a intervencdo do poder
judiciario devera se observar, a0 menos, potencial omissdo dos outros poderes, estabelecendo
premissas e diretrizes para um dialogo institucional, inclusive, com participacdo de terceiros
(como instituicdes civis e outros orgaos publicos, por meio da figura do amicus curiae) e
estabelecendo um plano de agdo que possa ser realizado e ndo idealizado.

Décima sexta — Ademais, a criacdo dos tribunais constitucionais também desempenhou
um papel significativo ao longo deste estudo. Esses tribunais representam uma resposta
institucional a necessidade de garantir a supremacia da Constituicio em um Estado
Constitucional Democratico de Direito. Eles foram concebidos como 6rgaos independentes e
imparciais, cuja funcdo principal é a de salvaguardar a Constituicdo, sua interpretacdo e
aplicacdo correta. Isso € particularmente importante quando se trata de situa¢fes nas quais
outros poderes do Estado estdo envolvidos em disputas que podem afetar a legalidade
constitucional ou os direitos fundamentais dos cidad&os.

Décima sétima — A criagdo desses tribunais constitucionais € um reflexo da evolugao
das democracias modernas e das preocupagdes em garantir que a Constituicdo seja efetivamente
aplicada e que os direitos dos cidaddos sejam protegidos. Portanto, eles desempenham um papel
fundamental na promogéo da estabilidade institucional e na garantia de que o Estado de Direito
seja preservado.

Décima oitava — Com isso, fica claro que o ativismo judicial desempenha um papel
essencial na manutencdo do equilibrio de poderes em uma democracia. Ele atua como um
contrapeso necessario aos demais poderes estatais, garantindo que a Constituicdo seja
respeitada e que os direitos fundamentais sejam protegidos, mesmo quando a maioria politica
busca impor suas vontades sobre as minorias. O ativismo judicial ndo apenas equilibra os
poderes, mas também promove um ambiente de debate democratico saudavel, no qual
diferentes partes da sociedade podem expressar suas opinides e contestar decisdes politicas que
considerem injustas ou prejudiciais.

Décima nona — Em resumo, a discussdo sobre o ativismo judicial e os tribunais
constitucionais revela a importancia desses mecanismos na protecdo da democracia e dos

direitos fundamentais. Eles sdo componentes vitais de um sistema democratico saudavel e
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garantem que a Constituicdo seja cumprida e que os cidadaos tenham seus direitos protegidos,
independentemente das pressdes politicas ou das maiorias temporarias.

Vigésima — Desse modo, a construcdo tedrica em solo espanhol coaduna-se com a
evolucdo dos institutos constitucionais brasileiros em torno da participagdo em politicas
publicas, sobretudo pelo protagonismo do Poder Constitucional em efetivar direitos
fundamentais, garantindo a existéncia de um dialogo institucional para a promocéo efetiva de
politicas publicas, bem como a tutela adequada dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Vigésima primeira — Certamente, a jurisdigdo espanhola pode se beneficiar do ativismo
dialogal, isto é, da coparticipacdo e cooperacdo pelo poder judiciario, dentro da construcéo
institucional proposta pelo Tema 698 do STF?, ndo para intervir e dar a Gltima palavra, mas,
sim, para trazer os poderes a baila para resolver um problema pontual de inefetividade dos
direitos fundamentais, notadamente pela omisséo legislativa e/ou pela inércia administrativa,
agindo como um agente importante na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria que
garanta a eficacia dos direitos fundamentais, dentro de um panorama global da
constitucionalizagéo do Direito.

Vigésima segunda — Nesse particular, portanto, 0 modelo defendido nesta pesquisa,
embora pensando para o Brasil, pode ser amplamente considerado e implementado na Espanha,

adequado as realidades locais.

! Tema 698 (STF) - Limites do Poder Judiciario para determinar obrigagdes de fazer ao Estado, consistentes na
realizacdo de concursos publicos, contratacdo de servidores e execucdo de obras que atendam o direito social da
salde, ao qual a Constituicdo da Republica garante especial protecao.

Tese: 1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais,
em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da separacgéo dos poderes. 2. A decisao
judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e
determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado.
3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo,
pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratagdo de organizacBes sociais (OS) e organizagdes da
sociedade civil de interesse pablico (OSCIP).
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