ONATO Fusjo he seialado que les

preautonomias todavia carecen de
m contenide real, y ha subrayade la
exigencia de transferir con urgencia & los
frganos de autogobierno competencias rea-
les en materia de sanidad. Estd claro gque
en una sociedad moderne la sanidad tiens
ung importancia social y econfmice de pri-
mer orden. Probablsments una de las com-
petencias mis decisivas gue téndrin gue
agumlr lgs regiones y nacionelidades secd
le =enitaris, Interesa por ello examinar
cudil ha sido y va a ser el contenido de esta
competencia ¢n los dos regimenes regiona-
listes ¥ democraticos que ha tenido Espafa
en este sigln: ¢l republiceno y el actual.
Sobre la competencia hoy que seber gue
gxisten tres grados; a) legislacidn bisice, bl
desarrollo de l1a anterior, ¥ cl ejecucion de
la legislacidn,

La Segunda Repiiblica

La Constitucidn republicana de 1931
atribula B la compatencia exclusiva del Es-
tado la legislacién ¥ la ejecocitn diredta de
la defonsa eenitarin &n ¢uanto afaciara a
intereses extrarregionales, El Estedo =e
geupeba, ademis, de la legislacién —con
posibilidad de ejecucion por las reglones o
la madida de su capacidad politica= de las
bases minimas de la sanidad interior. La
legislacitn soclal de la Repidblica regulaba
tamblén &) seguro de enfermedad, entonces
g0 gran parta incipiente.

D¢ acuerdo con estos planteamientos, el
Estatuto de Catalufia de 1932 otorgaba a
1a Generalidad la ejpcucidn de la legislacién
del Estado sobre les bases minimas de la
legislacién sanitaria interior. Le corréspon-
dia, ademas, la legislacién exglosiva y la
gjscucién directa de la sanidad intericr,
respetando la legislacifn bésica minime dal
Estedo. La Generalidad se comprometis
también a organizar todos los sarvinios que
la legislagidn social del Estado hubiere es-
tablecido, entre ellos, por tanto, el ssgurde
de enfermedad, -

Un Decreto de 1933 traspasabe 2 la Ga-
neralidad las funciones v servicios anterior-
mente encomendados o la Direccidn Gene-
rel de Sanidad, dal Ministario de Goberna-
cifn, ¥ demés departamentos ¥ autoridedes
que actueran an Gatalufia, referentss a las
sigulentes materias (resumidas): a) defenss
sanitaria contra las enfermedades transmi-
gihles; b vigilancia saniteris da los medios
de comunicaclén regionales; cf abasteci-
miento de agua potabls; d) eliminecidn de
nguas resjduales ¥ basuras; &) higiene de la
vivienda; f) higiene de la elimentaciém, de
mercados y mataderos e inspeccitn de mer-
caderias y elimentos elaborados 2n la re-
gitn; gl higiene de las vies y loceles pibli-
cos: hl higiene escolar, prénatal e (nfantil;
ij luchas antituberculosa, anticancerosa,
contra el tracoma, Antivenéres y contra el

Corta de un bloquo dé tajide o mlctotome en on

Inboratorio de vigilancia farmacdutica. Bl Estatu-

to de avtonomia ds Catalufa a3 miy ambicioss en
1 qua respecta & Ja proteocién farmacéutica.

Las competencias
sanitarias de
las comunidades
autonomas

DR. J. A. VALTUENA

nl senidad veterineria; of aguas medici-
nales.

La no extension durants la Sepunda He-
piblica del sisterna autondmico a toda Es-
pufia permitid 1a continuidad de la antigua
distribucién de competencias entre el Esta-
do, les provincias ¥ los municiplos |con
predominio. del primern) gue s6lo-fue leve-
mente alterada por la Ley de Coordinacidn
Ssanitaria de 1934, En 1936, el Estatuto
del Pais Vesco comoedia & éste similares
competencias sanitaries a las de Catalufia,

La Constitucidn de 1978
y el Estatuto
de Catalufia

paludismo; j) higiens rural; ki asiat'anl::in‘\ Lz nueva Constitucidn dice que las co-
peiquidtrica; 1) réglmen da profesiones sanl- munidades autdénomas podrin asumir com-
taries; m) organizaciin sanitarie territorial; pelencias ¢n les meterizs de sanidad e

higiene {art. 146 t). Pero ¢l Estado tiene
competencia exclusiva sobré la seEnided
exterior, las bases y coordinacidn genaral
de la sanidad, ¥ la legislacién sobre produc-
tns farmacéuticos fart, 148, 1, 16.°). Sin
pmbargo, las materias no etribuidas expre-
samente gl Estado podrén corresponder a
las comunidades autdnomas en vietud de
BUS . regpectivos estatutes (art. 148, 2); las
layes de bases aprobadas por las Cortes
Ganerales podran atribuir expresamente &
todes o alguna de las comunidades auténo-
mas la fagultad de dictar para las mismes
la correspondiente legislacitn delegada
lart. 149, 1) —lo cual puede aplicarss a las
bases de la sanidad- y el Estado podrd
iransferir o delegar en les comunidades
gutinomes, mediante Ley orgdnica (que re-
quiere mayoria absoluta), facultades corres-
pondisntes a materias da titularidad estatal
fgile pOT sU propia naturalegs ssEn suscep-
tibles de transferencia o delegacito
(art. 148, 2]; aqul se pueden entender in-
cluidas todas las respectivas a sonidad y
farmacia, excepto, quizd, ln sanidad exte-
rior, sin perjuicio da su ejecucién por las
comunidades.

El anteproyecto de Estatuto de autong-
mia de Catalufia, redactado per la comisitn
de les veints, dispone que la Generalidad
tiene competencia exciusiva sobra farma-
ciag & industrias farmacéutica (art. 8, 26),
que corrgsponde a la Generalided al de-
sarrollo de la lepislacion hdsica del Estado
en matarie de sanidad preventiva, curativa
y rehabilitadora, la ejecucion de la sanidad
axterior, la inspeccidn ¥ homologacién dal
sistema sanitario ¥ la tatela de todes las
instituciones, entidadas v fundaciones sani-
tarins radicadas en  Catalufa fart, 15L

Para conoger la profundidad de la auto-
nomia catalana en meteria de sanlded, y
punfueé ya sabemos las liness generales,
habrd que esperar que se produzce al defi-
nitivp traspese de competencies, pues la
sltueciin actual es transitorie. El grado de
autogohierno que alcance Catalufia en esis
gector servird de indicativo para olras co-
munidades. Desde shora sa puede decir
que el enteprovects de Estatuto es amblclo-
50 en Io que a sanidad y farmacia se refie:
re; perticularments en lo concerniente a
pote dltima, y& gue pretende asumir und
de' las competencias exclusivas del Estado,
Io ‘cual es posible & través de une Lay
orgdniga, Tembién hay que destacar la
voluntad de le Generalidad de tutelar todn
la sanidad catalama, tanto piblica como
privada.

Esto pone de relieve la-amplitud de com-
petencias que la Constitucifn atribuye a lag
comunidades suténomes, si s lacen jugar
todas sus posibilidades. Es licito afrmar qua
gn £=le aspectd MULEILTA Constitucidn &3 més
generosa que la republicana. Hay que desear
que las nacionalidades y regiongs en van-
puardie del proceso autonimico |Cetelurfia,
Pals Vasco, Pals Valanciano, Asturias, Anda-
lucial logran llevar & cabe una politica sani-
taria progresiva, contando com las faculta-
des que 5= las concederin, La labor de sus
respectivos consejos de sanidad se revela yi
promatedori, B
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