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En un escenario politico mundial compuesto por muchas democracias establecidas, la preocupacién de la
politica y de la ciencia politica pasa a ser como fortalecer y consolidar estos sistemas politicos. Cuando se
trata de los casos latinoamericanos la situacion no podria ser distinta.

Para una consolidacion efectiva de la democracia politica es importante establecer una democracia social
sélida. Uno de los indicadores de esa solidez puede estar reflejado en el indice de Desarrollo Humano
(IDH) de una sociedad. Muchos estudios llevados a cabo en los dias de hoy revelan que es necesario dar
prioridad al desarrollo humano para alcanzar un circulo virtuoso de crecimiento y mas desarrollo Huma-
no (Ranis et. al, 2002). En comparacion con el promedio general de los paises en desarrollo, América
Latina se caracteriza por presentar niveles relativamente altos de desarrollo humano y seguidos avances
en este sentido desde la década de 1960 hasta la actualidad. Sin embargo, estos avances no fueron sufi-
cientes para sanar todas las necesidades sociales del colectivo latinoamericano.

El IDH es una medicién elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Esta medicion esta hecha por pais e intenta reflejar la ampliacion de las oportunidades que tienen las
personas de poder acceder a una vida mas larga, mas saludable y mas plena. El indice se basa en un indica-
dor social estadistico compuesto por tres parametros:

1) Vida larga y saludable (aspecto relacionado a la salud).
2) Educacion.
3) Nivel de vida digno (aspecto relacionado al PIB per capita).

De acuerdo con los criterios antes presentados, y por medio de calculos estadisticos elaborados, el
PNUD clasifica los paises en tres grandes grupos:

e Pais con desarrollo humano alto (IDH 2 0,8): 83 paises.
e Pais con desarrollo humano medio (0,5 < IDH < 0,8): 75 paises.
e Pajs con desarrollo humano bajo (IDH < 0,5): 24 paises.

Los paises latinoamericanos se encuentran ubicados entre los niveles medio y alto de desarrollo humano
de acuerdo con la dltima clasificacion elaborada por el PNUD en 2007. Ademas, analizando los ultimos
datos presentados del IDH se puede ver que el promedio de América Latina es de 0,777 (Tabla I).

Por lo tanto, a partir de lo expuesto anteriormente, el objetivo de este boletin es relacionar la opinion
que los parlamentarios latinoamericanos tienen respecto de los temas relativos al desarrollo humano (a
partir de los datos del Proyecto Elites Parlamentarias Latinoamericanas, PELA, de la Universidad de Sala-
manca) y el IDH elaborado por el PNUD. El propésito principal del boletin es observar si hay relacion
entre el nivel de desarrollo humano de los paises de América Latina y la opinién de sus diputados con
relacion a los temas relacionados con este indice, es decir, jen los paises donde los diputados se preocu-

pan mas por los temas considerados en la elaboracion del IDH este indice es mas elevado?.


http://es.wikipedia.org/wiki/Programa_de_las_Naciones_Unidas_para_el_Desarrollo
http://es.wikipedia.org/wiki/Indicador_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Indicador_social
http://es.wikipedia.org/wiki/PIB_per_c%C3%A1pita
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Tabla I: indice de Desarrollo Humano (IDH) por pais

Pais IDH
Argentina 0,866
Bolivia 0,729
Brasil 0,813
Chile 0,878
Colombia 0,807
Costa Rica 0,854
Ecuador 0,806
El Salvador 0,747
Guatemala 0,704
Honduras 0,732
México 0,854
Nicaragua 0,699
Panama 0,840
Paraguay 0,761
Peru 0,806
Republica Dominicana 0,777
Uruguay 0,865
Total A. Latina 0,777

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con datos del PNUD 2007.

Parlamentarios y los temas de Desarrollo
Humano

La centralidad del parlamento como arena en la que se instituye la
representacion politica y donde el proceso de elaboracion de politi-
cas publicas asume un lugar central ha convertido el estudio de las
elites politicas en un ambito de atencion privilegiado en la ciencia
politica. Por lo tanto, debido al poder e influencia que ejercen, las
elites tienen una importancia indiscutible para la estabilidad de la
democracia en las dimensiones de creencia y de comportamiento.
Las creencias, valores y opiniones de las elites son relevantes en
primer lugar, porque tienen mas influencia sobre el curso de los
procesos politicos que el resto de los actores pero, ademas, es mas
probable que las elites tengan sistemas elaborados de creencias
politicas y sean mas proclives a guiarse por ellas en sus acciones.
(Equipo de Investigacion de Elites Parlamentarias, 2001)

Basado en estas consideraciones, lo que se intenta observar con los
datos que siguen es si las opiniones de los diputados de América
Latina se reflejan en los indices de Desarrollo Humano y, de esa
manera, confirmar una influencia eficaz de estos parlamentarios
sobre el escenario politico de los paises latinoamericanos.

Para hacer ese analisis se han utilizado las preguntas del cuestiona-
rio de PELA relacionadas con tres de las dimensiones abordadas
para la creacion del IDH, es decir, educacion, salud y renta. Lo que
se intenta ver en los datos presentados es la importancia dispensada
por los diputados al respecto de esos tres temas.

PAGINA 2

Cuando se trata del tema Educacién los datos muestran, como se
refleja en el Grafico |, que los diputados que mas se preocupan por
ese tema son los argentinos, donde un 80% de ellos considera que
se deberia dedicar mas presupuesto del gasto publico del pais al
capitulo de educacion. Comparten esta misma opinion de forma
mayoritaria los legisladores chilenos (61,4%) y los costarricenses
(59,6%).

Grafico |: Importancia de la educacion para el desarrollo
del pais”
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PELA (2006-2008).
Nota: No hay datos para Brasil, Ecuador, Panama, Paraguay y Uruguay.

En lo que respecta al tema de la Salud, el Grafico 2 muestra que los
diputados que mas se preocupan por esta tematica, en la medida
que consideran que se deberia incrementar el presupuesto dedica-
do al capitulo de salud, son los salvadorefos (55,6%), seguidos de
los dominicanos (44,6%), guatemaltecos (41,2%) y ecuatorianos
(41,1%).

Sin embargo, cuando se trata del tema de la Renta, identificamos
que el porcentaje de parlamentarios que conceden cierta relevancia
a este tema disminuye considerablemente respecto al interés des-
pertado por temas como la educacion o la salud. Si bien, en esta
ocasion la variable utilizada para acercarnos al tema de la renta es
si, entre toda una lista de posibles ventajas de un régimen democra-
tico, la principal es la mejor distribucion de los ingresos entre la
poblacion.

De entre todos los diputados de la region, los dominicanos
(11,8%), seguidos de los mexicanos (9,4%) son quienes apuestan en
mayor medida por una concepcién econémica de la democracia,
opinando alrededor del 10% de los parlamentarios que la democra-
cia trae consigo una mejor distribucion de la riqueza (Grafico 3).

* La formulacion de la pregunta es la siguiente: Aqui le muestro diversos capitulos del Gasto Publico. Digame, por favor, ja qué tres capitulos
(infraestructuras, salud, seguridad ciudadana, educacién, defensa y fuerzas armadas, vivienda, pensiones o medioambiente) cree Ud. que se deberia dedicar
mas presupuesto por su relevancia para el desarrollo del pais? Se ha tomado en cuenta el capitulo citado en primer lugar.
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Grifico 2: Importancia de la salud para el desarrollo del pais”
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PELA (2006-2008).
Nota: No hay datos para Brasil, Ecuador, Panama, Paraguay y Uruguay.

Grafico 3: Mejor distribucién de los ingresos como ventaja de
un régimen democratico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PELA (2006-2008).
Nota: No hay datos para Brasil, Ecuador, Panama, Paraguay y Uruguay.

Si analizamos de manera conjunta las tres variables, educacion,
salud y renta, se observa que la educacion es el tema prioritario en
nueve de los catorce paises analizados: Argentina, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Pert y Republica Dominica-
na. Mientras que en Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, el area prioritaria de atencion para los diputados es la
salud, por encima de la educacion.

Grafico 4: Importancia de la educacién, la salud y la renta
por pais
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PELA (2006-2008).
Nota: No hay datos para Brasil, Ecuador, Panama, Paraguay y Uruguay.

IDH e Indice de Interés Parlamentario
por temas de Desarrollo Humano (IPDH)

A partir de las variables presentadas anteriormente, se crea un
indice que mide el interés de los parlamentarios con relacién a los
temas de desarrollo humano, IPDH. El indice varia entre 0 y |,
donde valores préximos a 0 indican poco interés parlamentario por
temas de desarrollo humano y valores préximos a | mucho interés
por estos temas. El cilculo del indice es sencillo, primeramente se
recodifican las variables de forma que tomen valores | y 0. Por
ejemplo, en la pregunta a qué tres capitulos del gasto publico se
deberia dedicar mas presupuesto, se ha asignado un valor | a todos
aquellos que responden educacién o salud en primer lugar y 0 a
quienes responden otros temas. Lo mismo se ha hecho con los que
responden en segundo lugar educacion o salud (también se les
asigna un valor [, al resto de temas valor 0). En el caso de la princi-
pal ventaja de un régimen democratico se recodifica la pregunta en
valor | si el diputado responde en primer o segundo lugar la mejor
redistribucion de los ingresos y 0 si menciona cualquier otra carac-
teristica. De modo que para el calculo del indice se suman los tres

* La formulacién de la pregunta es la siguiente: Aqui le muestro diversos capitulos del Gasto Publico. Digame, por favor, ja qué tres capitulos
(infraestructuras, salud, seguridad ciudadana, educacion, defensa y fuerzas armadas, vivienda, pensiones o medioambiente) cree Ud. que se deberia dedicar
mas presupuesto por su relevancia para el desarrollo del pais? Se ha tomado en cuenta el capitulo citado en primer lugar.
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valores obtenidos por un diputado en estas variables y se divide
por tres.

Como se puede observar en la Tabla 2, el pais que posee el
IPDH mas elevado es Ecuador y el pais que tiene el valor mas
bajo del indice es Costa Rica.

Tabla 2: indice de Interés Parlamentario por temas de
desarrollo humano (IPDH)

Pais IPDH
Argentina 0,53
Chile 0,56
Colombia 0,51
Costa Rica 0,46
El Salvador 0,62
Guatemala 0,63
Honduras 0,62
México 0,57
Nicaragua 0,63
Paraguay 0,51
Peru 0,57
Republica Dominicana 0,62

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PELA (2006-2008).

A partir de ambos indices observamos que existe una correla-
cién significativa entre el indice de Desarrollo Humano (IDH) en
cada pais y el indice de Interés Parlamentario con relacion a los
temas de Desarrollo Humano (IPDH). Sin embargo se trata de
una correlacién negativa (-,580)', es decir, cuanto mayor es el
IDH existente en un pais menos interés hay por parte de los
parlamentarios con relaciéon a los temas relacionados con el
desarrollo humano. Eso se observa en los graficos anteriores y
en la Tabla 2 (donde se han subrayado los IPDH’s mas elevados,
Ecuador y Bolivia, y los mas bajos, Costa Rica, Colombia y Para-
guay). Esto puede suceder porque esos parlamentarios que viven
en paises mas desarrollados dan por sentado estos temas y cen-
tran sus preocupaciones en otros problemas que se manifiestan
de una manera mas destacada en las sociedades a las que perte-
necen, mientras que los parlamentarios de los paises con IDH
mas bajos tienes estos temas mas latentes en su medio social.

Otra posible explicacion para la falta de interés general de los
diputados de esta region por los temas relacionados con el de-
sarrollo humano es el hecho de que estos temas son conside-
rados dentro del escenario politico como temas de soft politics,
mientras que los temas que son considerados por ellos mas
interesantes son los temas clasificados como hard politics. El
mayor interés por los temas de hard politics, politicas econdmicas
y de combate a la violencia, por ejemplo, en detrimento de los
temas de soft politics, como areas de desarrollo humano, se ex-
plica por la mayor proyeccion de los primeros en la esfera
politica.
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Conclusiones

América Latina es una de las regiones del mundo que posee grandes
niveles de desigualdad y que posee niveles de desarrollo humano
que deben ser mejorados. La preocupacion de nuestros parlamen-
tarios por los temas de desarrollo humano es un elemento clave
para que el cambio en estos ambitos se vuelva efectivo en esas
sociedades.

En este breve repaso por la opinion de los diputados latinoamerica-
nos con relacion a dichos temas se observa que todavia queda mu-
cho por debatir y preocuparse con relacion a los mismos. Como se
puede ver en las tablas presentadas anteriormente es bajo el nivel
general de interés de los diputados hacia los temas de desarrollo
humano, incluso en los paises que poseen un IPDH mas alto.

Al contrario de lo que se esperaba, la correlacion entre el IDH y el
IPDH es negativa, es decir, el indice de Desarrollo Humano del pais
no es el reflejo de la preocupacién de sus parlamentarios sobre
estos temas, sino que los parlamentarios que mas se preocupan por
temas como la educacién, la salud o la renta son aquellos que ac-
tlan en paises con niveles de IDH mas bajos.

Sea como sea, es evidente que todavia queda mucho por trabajar
sobre los temas de desarrollo humano dentro y fuera de los parla-
mentos latinoamericanos. Para que sea efectiva la democracia en
estos paises es necesario que el desarrollo alcance a toda la socie-
dad.
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