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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar el impacto del crecimiento econémico en la confianza en las
instituciones de gobierno de la ciudadania y de los parlamentarios latinoamericanos en 12 casos
nacionales. Para abordar este tema se utilizan los datos de la base de encuestas para ciudadanos de
LAPOP de la Universidad de Vanderbilt respecto a sus opiniones sobre la confianza en las instituciones y
la encuesta de PELA desarrollada desde el Instituto de Iberoamérica de la Universidad de Salamanca para
conocer la opinidn de los legisladores. La hipotesis general es que a mayor crecimiento econémico mayor

sera la confianza en las instituciones tanto desde los ciudadanos como de las élites latinoamericanas.

I. Introduccién

Hace tres décadas se iniciaba la “tercera Ola democratica”, proceso que significé el retorno de la
democracia como régimen de gobierno a los paises de América Latina', que habian estado asediados por
diversos tipos de regimenes no democraticos. Inicialmente hubo un gran interés por el estudio de la
forma de gobierno (presidencialismo versus parlamentarismo)?® y sus consecuencias sobre la estabilidad de
la democracia. Paulatinamente, la ciencia politica fue diversificando sus intereses que, por lo general, iban
siguiendo los avatares politicos de los paises de la region. A medida que las transiciones a la democracia
se fueron sucediendo en la region, el camino a la etapa de la consolidacion planted nuevos interrogantes
que vendrian a converger con los debates en el marco global sobre la calidad de las instituciones para

tener una “mejor” democracia.

Los estudios de North (1993) y de Williamson (1985) trazaron el camino de la discusion sobre la relacion
entre economia y politica y la relevancia de los costos de transaccion para el desarrollo econémico en las
democracias. Para esta Escuela denominada el “Nuevo Institucionalismo Econémico”, las instituciones
juegan un papel central en el desempeno de las economias ya que proporcionan los limites dentro de los
cuales la misma puede operar, y brindan los incentivos (positivos y negativos) que poseen los actores para

guiar sus comportamientos.

El Nuevo Institucionalismo Econémico parte de dos premisas: i) que las instituciones son importantes; y ii)
que las instituciones evolucionan en el tiempo reflejando el proceso de aprendizaje dinamico de los
individuos (Page y Freile, 2010: I3). Las instituciones que son de interés son de dos tipos: aquellas que

configuran el entorno institucional (reglas del juego) y las instituciones de governance (juego del juego).

NICOLAS ALEJANDRO LIENDO es estudiante del Master en Estudios Latinoamericanos del Instituto de Iberoamérica
de la USAL.

' Con la excepcion de Colombia, Costa Rica y Venezuela.

2Juan Linz sentd las bases del debate sobre la “mejor” forma de gobierno a adoptar por América Latina. Su argumento
principal era que el presidencialismo poseia caracteristicas intrinsecas contrarias a la estabilidad de la democracia y
justificaba su aseveracion en los efectos producidos por dos componentes: a) la legitimidad dual para el poder ejecutivo
y el legislativo) y, b) la rigidez de los mandatos presidenciales (Linz, 1994).
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Ambos tipos de instituciones estan estrechamente ligadas ya que el entorno institucional define el marco en
el que las instituciones de governance se desenvuelven, pero ademas estas ultimas (mas dinamicas) impactan
en forma mediata en el marco institucional (mas estatico). En términos de las predicciones de esta
literatura, es la interaccion y evolucion de estos dos tipos de instituciones en cada pais lo que constituye el

principal determinante del crecimiento econémico a largo plazo.

Posteriormente, una serie de estudios han venido a profundizar en el andlisis de esta relacién, algunos
centrando su evidencia empirica desde una optica macro, (Przeworski et al., 2000; Barro, 1997) con el
desarrollo econémico y la democracia, y otros en aspectos particulares de las instituciones y del
crecimiento econémico como el rule of law (Knack et Keefer, 1995; y, Maravall y Przeworski, 2003), asi

como las regulaciones econémicas para la inversiéon (Djankov et al., 2006).

Sin embargo, una de las mayores criticas a esta teoria es su endogeneidad. Como explica Przeworski (2004:
[75): “la endogeneidad significa que nada es la causa primaria. Las instituciones no son una causa mas
profunda que la oferta de factores o la tecnologia: las instituciones, para reiterarlo, pueden determinar la
oferta de factores y su uso, pero estos factores, a su vez, afectan al crecimiento y riqueza futura, cosa que
influye en la evolucién de las instituciones”. En definitiva, ambas variables son interdependientes y se

determinan mutuamente.

Por otra parte, desde hace tiempo, se vienen desarrollando estudios sobre el impacto de la cultura politica
y las actitudes de los ciudadanos hacia el régimen de gobierno. Almond y Verba (1963) y su estudio pionero
en la materia, abrieron un nuevo campo en los estudios de las ciencias politicas como la cultura politica, la
sociologia politica y el comportamiento electoral®. El paso de las etapas de transicion de la democracia en
América Latina a la consolidacién supuso un renovado interés por analizar, ya no solo cuiles eran las
actitudes hacia la democracia de los ciudadanos, sino ampliar el horizonte hacia la consideracion de los
mismos sobre la confianza en las instituciones de gobierno y otros aspectos de la vida socio-politica. Si
desde la primera légica (la asociacién entre economia y politica) se pretende evaluar la calidad de las
instituciones, desde la cultura politica el aporte sugiere que su contraparte es la confianza que en las mismas

tienen los ciudadanos.

La confianza en las instituciones, las cuales constituyen el principal mecanismo para solucionar los conflictos
y delimitar las normas que estructuran el comportamiento en sociedad, es un factor sustancial que impacta
sobre la estabilidad de la democracia. La percepcidon que los ciudadanos tienen de las mismas reviste
entonces de singular importancia, ya que como afirma Miller (1974: 951), “un sistema politico no puede

sobrevivir por largo tiempo sin el apoyo de la mayoria de sus ciudadanos”.

3 La tematica tiene como antecedentes los estudios producidos desde la psicologia politica por Laswell (1948) y Paul
Lazarsfeld (1948).
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Este boletin explora la percepcidon que existe sobre la confianza en las instituciones de gobierno entre los
ciudadanos y los politicos de América Latina y si la misma se modifica en funcién del nivel de crecimiento
econdmico de cada sociedad. Para ello, se analizan las opiniones de los ciudadanos, a partir del Barémetro
de las Américas del Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP) de la Universidad de
Vanderbilt, y la opinién de las élites parlamentarias, utilizando la base de datos del Proyecto de Elites

Parlamentarias en América Latina (PELA) de la Universidad de Salamanca.

A partir de estos datos el interrogante que orienta este trabajo es si es posible que el crecimiento
econdmico pueda también incidir en la percepcién de los actores (élites y ciudadanos) que crean y legitiman
la existencia de esas instituciones. Para ello, se parte de la hipotesis de que a mayor crecimiento econémico

mayor sera la confianza en las instituciones de gobierno tanto de las élites como de los ciudadanos.

II. Marco Metodoldgico

La intencion de este trabajo es observar en el tiempo si varia, y si ello se debe al crecimiento econémico, la
confianza en las instituciones de gobierno tanto de los ciudadanos como de las élites de diversos paises

latinoamericanos.

Para el analisis de la variable “confianza en las instituciones de gobierno (Congreso, Justicia y Ejecutivo
Nacional*)” se han empleado los datos existentes en las dos bases mencionadas: LAPOP para los ciudadanos
y PELA para las élites. En LAPOP, las encuestas a ciudadanos comenzaron en 2004 en algunos paises®. Como
este estudio esta interesado en observar la variacion de las opiniones y solo se han realizado cuatro grupos
de encuestas (2004, 2006, 2008, 2010), el marco de la variacion en los ciudadanos estara dado
principalmente para el periodo comprendido entre 2004 y 2010. En Chile, Paraguay y Peru, la encuesta de

ciudadanos comenzd a realizarse en 2006, por lo que se estudiaron tres muestras.

En PELA, se toman en cuenta los periodos legislativos comprendidos entre 1998-2010. Los paises objeto de
estudio en los periodos de tiempo senalados son: Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, México, Honduras, Panama, Paraguay, Per( y Republica Dominicana. Pero no para todos los
paises existen la misma cantidad de “olas de encuestas” disponibles, de forma que en algunos casos habra
cuatro muestras (El Salvador, Guatemala, México, Honduras y Chile); en otros tres (Bolivia, Colombia,

Costa Rica, Panama, Paraguay, Republica Dominicana); y en Peru dos.

Por lo tanto, se tomaron 40 casos para relacionar la variable confianza en las instituciones de gobierno en las

élites y 45 casos para la variable confianza en las instituciones de gobierno en los ciudadanos.

* LAPOP incluyé recientemente la pregunta en alusion a la confianza del presidente, anteriormente lo media consul-
tando sobre la confianza en el Gobierno Nacional.

® Bolivia, Colombia, Costa Rica, Replblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicara-
gua, Panama. En www.LapopSurvey.org La interpretacion de los datos disponibles en las encuestas son sélo responsa-
bilidad del autor.
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Las preguntas correspondientes a la “confianza en las instituciones” incluyen, por lo general, una serie de
instituciones (la Iglesia, los medios de comunicacion, los sindicatos, las Fuerzas Armadas) cuyas opiniones
se estimé no presentan mayor variacion respecto del crecimiento econémico. En base a la
correspondencia de las encuestas se definid observar el grado de variacion de las opiniones en los tres
Poderes del Estado: El Legislativo (Congreso), la Justicia, y el Ejecutivo Nacional’. A partir de los datos
manifestados por los entrevistados (tanto élites como ciudadanos) se extrajo una media para crear la

variable “confianza en las instituciones de gobierno”.

En el caso de la variable crecimiento econémico® se emplearon los datos disponibles del Banco Mundial® y
de la CEPAL, para cada ano coincidiendo con el ano de realizacién de las encuestas de PELA y LAPOP,
porque ésta es la sensacion econémica mas proxima que tienen en cuenta los individuos en el momento

de responder la encuesta.

III. a. La confianza en las Instituciones de gobierno

A pesar de las caracteristicas delegativas de algunas de las democracias latinoamericanas, los ciudadanos
conservan cierto interés por la politica y porque las instituciones y los actores que los gobiernan sean
efectivos en satisfacer sus demandas (O’Donnell, 1993). La confianza que ellos tengan en las instituciones
importa para el resultado global de la democracia'®. Por su parte, la percepcién que tengan los propios
actores representantes de la voluntad de los ciudadanos -las élites parlamentarias-, también importa, ya
que permite conocer el “sentimiento desde adentro” de actores que poseen mayor informacion y

conocimientos sobre el funcionamiento y los procesos de interaccion de las instituciones.

¢ En las bases de LAPOP las preguntas consideradas para esta investigacion sobre la confianza en las instituciones
son realizadas en base a una escalade | a7 y son: la b 10: ;Hasta que punto confia usted en la justicial; b 13: ;Hasta
que punto confia usted en el Congreso o Asamblea Nacional (dependiendo del caso)? ; y bl4 (en las 2004-2005) o
b21la (en todas las demas), siendo la primera ;Hasta que punto confia usted en el Gobierno Nacional o Federal? Y
en el segundo ;Hasta que punto confia usted en el presidente?

En las bases de PELA han sido la mismas preguntas a lo largo de todas las “olas de entrevistas” y es P8: “En rela-
cion a las siguientes personas, grupos o instituciones, me gustaria saber ;Qué grado de confianza, mucha, bastante,
poca o ninguna le merece su actuacion en la vida publica..? Y entre las opciones fueron seleccionadas el poder judi-
cial, el parlamento y el presidente.

7 LAPOP incluyé recientemente la pregunta en alusién a la confianza del presidente, anteriormente lo media con el
Gobierno Nacional.

® Entendiendo el Banco Mundial por crecimiento econémico: “Tasa de crecimiento anual porcentual del PIB a pre-
cios de mercado en moneda local, a precios constantes. Los agregados estan expresados en dolares de los Estados
Unidos a precios constantes del afio 2000”.

? Ver: http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries/ | w-CR?display=graph (06 de ma-
yo 2011).

' Como sostiene Clive Bean (2003: 3): “If trust is about perceptions of the integrity of persons, confidence is more about
evaluations of the effectiveness of organizations and institutions in performing their designated roles”.
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En el Grafico | se muestra la confianza en las instituciones de gobierno de los ciudadanos que agrupa la
confianza en los tres Poderes del Estado (Congreso, Poder Judicial y el Ejecutivo). Los datos muestran
que los ciudadanos poseen una confianza media en las instituciones (por debajo del 50 por ciento),
aunque varian significativamente de unos paises a otros. Existe un grupo de paises donde los ciudadanos
tienen una apreciacion superior a la media y relativamente estable de la confianza en sus instituciones de
gobierno: Colombia, México, Costa Rica, Republica Dominicana y Chile. En los casos de Honduras,
Panama y El Salvador se repite un patrén de percepciones de un descenso pronunciado en las anteriores
encuestas, pero con una reversién y crecimiento exponencial en la Ultima correspondiente al periodo
2010-2011. Bolivia y Guatemala conforman otro grupo donde las percepciones de los ciudadanos
respecto a sus instituciones de gobierno han ondulado en cada muestra pero siempre por debajo del
40%. Finalmente, Paraguay y Perd conforman los casos con peores evaluaciones de sus instituciones, por

debajo del 20%.

Grafico I: Confianza de los ciudadanos en las instituciones de gobierno 2004-201 |
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Barémetro de las Américas LAPOP

Si se observa con detenimiento los periodos encuestados, el 2010-2011 ha sido el mejor evaluado en
promedio por los ciudadanos. Produciendo una mejora respecto a los porcentajes de la encuesta anterior
en 8 de los 12 casos aqui analizados. En el caso de Paraguay, los valores de las primeras dos encuestas
ubicaban a sus ciudadanos como los mas desconfiados de sus instituciones politicas, pero en el periodo
2010-2011, ha mejorado ostensiblemente la consideracion del ejecutivo, pasando de un magro 10,9% a un
50,5%. Esa mejora también se reprodujo en las otras dos instituciones: poder legislativo de 14% a 20,4%, y

en el poder judicial 12,7% a 21,9%.
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Finalmente, el caso de Costa Rica merece particular atencion dado que en el 2004-2005 comenzé como
el de mayores indices en lo que respecta a actitudes hacia la democracia y su aparato institucional,
ocupando comodamente el primer lugar. Pero luego de la ultima encuesta ya los ciudadanos colombianos,
hondurefios y salvadorenos poseian mayores niveles de confianza en sus instituciones. Al buscar
explicaciones en los datos desagregados se podria justificar ese descenso, por la caida en un 13,3 por
ciento de la confianza en la justicia (pasando de un 60 por ciento al iniciarse la encuesta en 2004, a un

47,7 por ciento en 2008-2009).

El Grafico 2 muestra que las percepciones de los politicos también son dispares entre paises. Asi, hay un
grupo de ellos, que a pesar de las variaciones presentadas en las distintas “olas de entrevistas”, sus
legisladores tienen una (auto)percepcion de las instituciones de gobierno positiva superando el 70% de
confianza: Chile, Colombia, Costa Rica, Repulblica Dominicana. En segundo lugar, se hallan México,
Panama y Paraguay donde las élites manifiestan una confianza media -cercana al 55%- de las instituciones
que ellos integran, aunque en los Ultimos dos la tendencia ha sido a mejorar las anteriores percepciones,
en México existe en la dltima ronda de encuestas ha empeorado la evaluacion de los legisladores. En
tercer lugar, hay un grupo de Estados latinoamericanos donde independientemente de la variacion de las
opiniones, la confianza en las instituciones de gobierno permanece por debajo del 45%. Ellos son, Bolivia,

El Salvador, Guatemala y Peru.

Griafico 2: Confianza de las élites en las instituciones de gobierno 1998-2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de PELA.
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Sin embargo, es necesario remarcar las diferenciaciones pronunciadas que se dan entre las opiniones de
los legisladores de un mismo pais en el andlisis de las tres instituciones de gobierno. Asi mientras suele
haber una autopercepcion —del propio Poder Legislativo- como positiva, el Poder Judicial suele resultar la
institucion con peor evaluacion. Estas disparidades se reflejan fuertemente marcadas en Bolivia, El

Salvador, Paraguay, Peru.

En Bolivia la confianza en la Justicia ha estado siempre por debajo del 25%, y en El Salvador esa confianza
ha decrecido de un 32,4% a un 19,8 en las Ultimas entrevistas disponibles. Pero las diferencias mas
notables se hallan en Paraguay y Per(, donde mientras los legisladores tienen percepciones medias o
positivas para si mismos o para el poder ejecutivo, identifican una grave situacion en la justicia con una

confianza en torno al 6%.

Finalmente, en un marco de crisis institucional se observaba la declinacion constante de la confianza en las
instituciones por parte de los legisladores de Honduras, pais donde a mediados de 2009 se produjo un
golpe de Estado que removié al entonces Presidente Zelaya. Paraddjicamente la institucién que mas habia
decrecido en la opinién de los legisladores (del 59,2 por ciento en 1998 al 28,6 por ciento en 2006) era la
Justicia, y fue finalmente su cabeza, la Corte Suprema la que autorizé ese accionar por el Ejército
hondureno. En la nueva ola de encuestas post elecciones 2009, los legisladores poseen una evaluacion

muy positiva de sus instituciones cercana al 90%.

III. b. Crecimiento econdémico

El nivel de crecimiento econémico de un pais, considerado para este andlisis, es tomado del registro anual
efectuado por el Banco Mundial, y en el caso de 2010 por la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL). Durante los ultimos doce afios América Latina ha continuado su ritmo histérico de
cambios bruscos en la economia. Asi, la caracteristica permanente para describir al continente es la
amplitud y frecuencia de sus oscilaciones. Esto queda comprobado para el periodo aqui analizado de doce
anos (1998 a 2010) en la Grafica 3, donde en los primeros cuatro anos la tendencia cambio
constantemente pasando de un 2,4 en 1998, cae a 0,2 en 1999, sube a 3,9 en 2000 y desciende
drasticamente en 2001 al 0,5. A partir de 2003 se observa mayor estabilidad en las economias de la
region con altos indices de crecimiento economicos del Producto Interno Bruto (PIB) sobrepasando al

crecimiento medio del resto del mundo.

Hacia finales de 2008 se produce la crisis financiera en los paises desarrollados con inmediatos efectos
perjudiciales hacia el resto del mundo. América Latina no estuvo al margen de semejante crisis, que se
tradujo en una contraccion mundial de la economia real y detuvo el crecimiento sostenido de los paises
latinoamericanos. Asi hubo un retroceso del -1,9% del PIB en la regidon con implicancias mas negativas
para los paises con mayor nivel de dependencia de los Estados Unidos, como México y El Salvador, donde

sus economias registraron indicadores de -6,1% y -3,5% de crecimiento respectivamente.
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Grafico 3: Tendencia del crecimiento econémico en |12 paises de América Latina 1998-2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial

Sin embargo, en 2010 las economias de la region han recobrado el impulso expansionista de la economia
-creciendo a un promedio de 6%-, demostrando la fortaleza de sus mercados y una menor dependencia

relativa de la economia global.

Panama, Pery, Republica Dominicana y Costa Rica han sido los paises que durante los diez Ultimos afios

han venido creciendo con mayor continuidad por encima de la media de América Latina.

Tabla I: Crecimiento del PIB (%anual) entre 1998 y 2010 en 12 paises de América Latina

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Bolivia s| 04 25| 17| 25| 27| 42| 94| 46| of 61| 34| 38
Colombia 06| 42| 29| 22| 25| 46| 47| 57| 69| 75| 24| 08| 4
El Salvador 37 34| 22| 17| 23| 23] 19| 31| 42| 47| 25| 35| 1,5
Guatemala 51 38| 361 23| 39| 25| 32| 33| 54| 63| 4| 05| 25
México 49| 39| 66| 02| 08| 14| 4| 32| 49| 33| 15| 61| 53
Honduras 20| 19| 57| 27| 38| 45| 62| 61| 66| 63| 4| 19| 25
Costa Rica 84| 82| 18| 11| 29| 64| 41| 59| 88| 78| 26| -1.1 4
Panama 73| 39| 27| o6| 22| 42| 75| 72| 85| 122 107] 32| 63
Chile 32| 08| 45| 34| 22| 39| 6| 56| 46| 46| 37| 15| 53
Paraguay 06| 15| 33| 21 ol 38| 41| 29| 43| 68| 58] 38| 97
Perti 07] 09| 3| o2] 5| 4| 5| 68| 77| 89| 98| 09| 8¢
Rep. Dominicana 71 67| 57| 18] 58] 03] 13| 93] 107] 85| 53| 35| 7
América Latina 24| 02| 39| 03] -05| 22| 61| 49| 57| 59| 43| 1,9 6

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Banco Mundial y estimacion CEPAL para 2010.
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IV. En busca de una relacién entre crecimiento econdémico y
confianza institucional

En esta cuarta seccidon se presentan los resultados del estudio cruzando las variables confianza en las
instituciones de gobierno y crecimiento econémico con el objetivo de ver si los cambios que se producen
a lo largo del tiempo en una de las mismas estan relacionados con las variaciones que se dan en la otra.
Para ello, se calcularon las correlaciones bivariadas entre las variables crecimiento econdomico
correspondientes a los anos de realizacion de cada encuesta y la variable confianza institucional de élites

en primer lugar y de los ciudadanos en segundo lugar.

En principio no hay relacion alguna entre el crecimiento econémico del PIB y la confianza media en las
instituciones de gobierno de las élites para todos los casos estudiados (0,072 r de Pearson). En el Griafico
4 puede apreciarse la distribucion de los casos analizados al momento de calcular la relaciéon. En este
sentido, el numero es tan cercano a cero que podria afirmarse que las variables son independientes la una
de la otra. La significacion bilateral que arroja el calculo (0,657) refuerza la afirmaciéon anterior. En
consecuencia, el crecimiento econémico no es una variable que afecte directamente la percepcion de los

legisladores latinoamericanos sobre sus instituciones de gobierno.

Grafico 4: Dispersion entre crecimiento econémico y confianza en las instituciones de

gobierno de las élites
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Fuente: Elaboracién propia.
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Entre tanto, el andlisis realizado a partir de las encuestas de LAPOP muestra que si existiera una relacion
entre el crecimiento econémico de los doce paises investigados y la confianza en las instituciones de
gobierno por parte de sus ciudadanos, la misma seria muy ligera e inversa. Es decir, que a medida que el
crecimiento econdémico aumentase, disminuiria la confianza en los tres poderes de gobierno agrupados (-
0,277). Dado la cantidad de datos que contiene la muestra (n=45), si se trabajara con una confianza del
90%, el valor de significacion (0,065) permitiria alegar que podrian relacionarse el cambio en estas dos

variables.

Grafico 5: Dispersion entre crecimiento econdmico y confianza en las instituciones de
gobierno de los ciudadanos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de LAPOP

El Grafico 5 muestra una débil relacion negativa entre crecimiento econdémico y confianza en las
instituciones de los ciudadanos. A su vez, el modelo estadistico arroja dos observaciones atipicas respecto
del comportamiento de los demas paises (Rep. Dominicana 2004 y 2006). Consecuentemente, se procedioé
a calcular nuevamente la correlacién sin esas dos observaciones con el fin de analizar si eran influyentes en
la posibilidad de relacion de las variables. Los resultados confirman la caracteristica atipica e influyente de
los valores, siendo ahora mas significativa la relacién negativa (-0,462) entre crecimiento econémico y

confianza en las instituciones de gobierno por parte de los ciudadanos''.

"' La significacién es de 0,002.
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Ahora bien, al no encontrar relacién entre las variables anteriores, y al haber una tendencia, indiferente
(positiva) en el caso de las élites y (negativa) en el caso de los ciudadanos, se desagregd las confianzas
particulares para los tres poderes del Estado que constituyen la variable confianza en las instituciones de
gobierno. En ese sentido, la relacion entre el crecimiento econémico y la confianza en cada una de las tres
instituciones individuales reconfirma los datos anteriores, siendo ligera e inversa la correlacion en los

ciudadanos, y positiva y cercana a cero en las élites.

Este hallazgo momentaneo resulta sorprendente por dos motivos. En primer lugar, se contrapone a la
hipotesis de Lipset y los estudios de economia politica. La tesis de Lipset (1992) era que los paises
resultaban ser mas democraticos mientras mas altos son sus niveles de desarrollo econdmico.
Recientemente esta tesis ha sido retomada por la mayor parte de la literatura que trata el tema de
quiebres presidenciales (Alvarez y Marsteintredet, 2009; Pérez Linan, 2007 y Llanos y Marsteintredet, 2010),
y ha comprobado una relacion directa entre el nivel de desarrollo econémico y la posibilidad de
supervivencia de un presidente. De esta manera, habria menos probabilidad de que los presidentes
cayeran en paises econdémicamente ricos. Conectando estos estudios a nuestra hipotesis a mayor
crecimiento econdmico se esperaria que hubiera mayor confianza en el presidente, dado que dificilmente
un presidente deje su cargo ante elevados indices de confianza de los ciudadanos. En segundo lugar, se
demuestra una disociacion entre la forma de percibir y evaluar a las instituciones de gobierno por parte

de los ciudadanos de estos |2 paises latinoamericanos respecto de sus representantes.

V. Planteamientos para avanzar en el estudio

La hipétesis central del estudio y de gran parte de la literatura del “Nuevo Institucionalismo Econémico”,
que sostenia que a mayor crecimiento econdémico mayor confianza en las instituciones, no ha sido
comprobada. Por el contrario, en el caso de los ciudadanos los resultados estarian mas cercanos a decir
que a mayor crecimiento econémico menor confianza en las instituciones de gobierno. Luego de esta

primaria investigacion tres planteamientos emergen y quedan pendientes.

En primer lugar, teniendo en cuenta que el objetivo de este trabajo es observar el impacto de la variable
crecimiento econémico en la confianza en las instituciones de gobierno por parte de los legisladores, por
un lado, y separadamente seguir idéntico proceso pero respecto a la opinion de los ciudadanos, se
encuentra necesario incrementar la cantidad de casos para dar mayor significancia estadistica a las
relaciones. Aln cuando se haya trabajado con el 60% de los paises de América Latina donde se realizan las
encuestas y entrevistas de LAPOP y PELA respectivamente, con mayor cantidad de casos se podria

estimar mejor los resultados respecto de la poblacion.

En segundo lugar, pudiera resultar interesante ampliar la variable de confianza en las instituciones de
gobierno a las preguntas sobre la confianza en los partidos politicos, las fuerzas armadas, érganos

electorales, para ver si en ellas también existe variacion en la percepcion y posible relacion.

instituto de iberoameérica
universidad de salamanca




El crecimiento econémico y la confianza en las instituciones de gobierno Pagina 12

En idéntico sentido, se podria alegar que puede relevarse también las preguntas respecto a las actitudes
hacia la democracia, tales como: el apoyo en la democracia, el grado de satisfaccion, y si es posible o no la

democracia sin partidos politicos.

Finalmente, la relacion cercana entre politica y economia ha sido estudiada de diversas maneras, pero mas
recientemente a partir del intento por explicar la relacion entre democracia y el desarrollo econémico. El
interés de esta investigacion consiste en adentrarse en ambas variables para ver si la confianza en aquellas
instituciones centrales de la democracia como régimen de gobierno estan legitimadas por los actores que
la conforman, y por otro si sus opiniones respecto a las mismas se relacionan en su oscilacién, de alguna
manera, con los cambios en la economia. La justificacion de analizar a los ciudadanos por un lado y a las
élites por otro se puede encontrar en que las dos percepciones pueden seguir caminos desiguales ya sea
porque los niveles de expectativa o los resultados evaluados sobre su efectividad de rol son diferentes.
Aunque no es necesario que esa diferencia exista, se ha observado en estos doce casos que las opiniones

de los legisladores y de los ciudadanos sobre las instituciones no siguen necesariamente el mismo sentido.
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