PLANO 1

Nuevos tiempos para
las bibliotecas de
Castilla-La Mancha

* JUAN SANCHEZ SANCHEZ

ablar de nuevos tiempos para las bibliotecas de
Castilla-La Mancha no significa superacion de
los viejos problemas sino una mayor esperan-
za, una firme conviccién de que en un tiempo
razonable puede avanzarse en esta region en materia
de acceso publico a la lectura y a la informacion. Este
articulo, por tanto, no se escribe desde el paraiso o
desde las nubes, pero tampoco desde el pesimismo o
desde esas frecuentes posiciones que se identifican
con el aquino se ha hecho nada. Siempre he intentado
ser sincero y he manifestado mi posicién critica res-
pecto a la lectura publica en Espana. incluyendo esta
Comunidad Auténoma. Pero los balances, los diagnés-
ticos, las reflexiones criticas y abiertas no deben
hacerse para introducirnos en la paralisis y en la
desesperanza sino, sobre todo, para crearinquietu-
des, sembrar soluciones, sensibilizar a la opiniéon
publica y a las autoridades de los problemas exis-
tentes y, consiguientemente, establecer vias de futuro.
Mi posicién creo que es clara: el acceso a la lecturay a
la informacion forman parte de los derechos constitu-
cionales de los esparoles; y, por ello, los poderes
publicos han de velar para que todos los ciudadanos,
con independencia de su lugar de residencia, tengan
acceso a esos derechos (1). En definitiva: 1a biblioteca
y los restantes servicios publicos de lectura constitu-
yen un servicio de primer orden, como lo son la escue-
la, el centro de salud... y su acceso ha de garantizarse
al cien por cien de la poblacién.
Y en esta linea estamos trabajando en Castilla-La
Mancha, aunque el camino se haga tan largo que a
veces perdamos la perspectiva y parezca que estamos
ante un tunel sin salida. Intentaré en este articulo
resumir la situaciéon actual y los proyectos que empie-
zan a consolidarse.

NOTAS PARA LA RECIENTE HISTO-
RIA BIBLIOTECARIA DE CASTILLA-
LA MANCHA

Aunque nuestro Estatuto de Autonomia se aprobé en
1982, muy anteriormente, mediante un Decreto de 29
de diciembre de 1979, ladunta de Comunidades habia
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recibido las competencias en materia de servicios
publicos de lectura (presencia de laJunta en los Patro-
natos de los Centros Coordinadores Provinciales de
Bibliotecas, convenios con ayuntamientos y otras
administraciones publicas para la creacién y manteni-
miento de bibliotecas publicas y otros servicios de lec-
tura...). Pero esa asuncién de competencias fue dema-
siado prematura: la region ain no existia formalmen-
te, no habia Administracién Autonémica y, por ello,
era imposible gestionar estas precipitadas e importan-
tes competencias. Ello ocasioné un gran vacio legisla-
tivo y real, algo que ocurri6 en practicamente todas las
regiones.

En el primer gobiemo regional nacido de la voluntad
popular se creé, en 1983, en la Consejeria de Educa-
cién y Cultura, la Direccién General de Bibliotecas
y Animacién Sociocultural, y poco después se asu-
mieron la totalidad de funciones y servicios en materia
de cultura previstas en el Estatuto de Autonomia.
Entre ellas se alude directamente a las bibliotecas de
interés para la Comunidad Auténomay se determiné
que en el plazo de seis meses se firmarian los conve-
nios para la gestién de las bibliotecas de titularidad
estatal, como asi fue. Pero la vida de esa Direccion
General fue efimera: en 1984 desaparecio. Esto tal vez
explica el nulo desarrollo organizativo y legislativo que
en esta materia vivié la Regién durante muchos aros.
Desde 1984 a 1991 la estructura técnico-administrati-
va en la Consejeria se reducia a un jefe de seccién de
bibliotecas y un auxiliar administrativo. No existié un
Centro Regional de Lectura y hasta marzo de 1991 no
se nombro responsable del Servicio Regional de Biblio-
tecas.

En ese marco, sin un Servicio técnico-administrativo
de Bibliotecas. en mayo de 1989 las Cortes de Castilla-
La Mancha promulgaron la Ley de Bibliotecas de Casti-
lla-La Mancha, que tuvo el consenso de los tres grupos
parlamentarios entonces existentes en la Camara. Un
ano después, en mayo de 1990, se publicé una Orden
regulando fos Centros Coordinadores Provinciales de
Bibliotecas, todavia conla carencia de un Servicio que
gestionase la politica bibliotecaria. Parece evidente que
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los responsables de la Consejeria eran conscientes de
la necesidad de legislar en el ambito bibliotecario, pero
no contaban con la estructura que permitiera afrontar
los retos que marcaba la ley de bibliotecas.

En octubre de 1991 se aprob6 una Orden con normas
para la creacion de Bibliotecas Publicas Municipales y
para la integracion de las bibliotecas existentes en los
Centros Coordinadores Provinciales de Bibliotecas.
Fue éste un texto de dura gestacién, que recogio
borradores previos elaborados por los profesionales y
que todos deseabamos que viese la luz. Pero hubo
desencuentros y surgieron problemas para que ese
documento se aplicase plenamente.

Pronto, con un trabajo en equipo que se estimuld
desde el Servicio Regional de Bibliotecas, estuvieron
preparados otros proyectos que luego no se publicaron
en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha: Normas téc-
nicas para las bibliotecas del Sistema Bibliotecario
regional, el Reglamento-marco para las Bibliotecas
Publicas Municipales y las Normas para el acceso a
puestos de trabajo bibliotecarios en bibliotecas del
Sistema regional. Esta trilogia de 6rdenes complemen-
taba aspectos de la Orden de 4 de octubre de 1991 y
suponia un desarrollo reglamentario de la ley bastante
importante, por lo que su no publicacion dejé muchos
cabos sin atar. Esta paralizacion legal ocasioné una
cierta desmoralizacion entre los profesionales. Otro
problema fue la gestién del Sistema Bibliotecario de
Castilla-La Mancha: los Centros Coordinadores man-
tenian, tras la reforma de 1990, su doble dependencia
Junta/Diputacién Provincial. Ya no existian los patro-
natos, pero para su constitucion y funcionamiento era
precisa la firma de un convenio que determinase las
aportaciones de ambas Administraciones.

La situacion era distinta en cada provincia, con lo que
no era posible poner en marcha la dinamica de inte-
graciones de las Bibliotecas Publicas Municipales enel
Sistema. No se firmé convenio con la Diputacion de
Guadalajara y ello supuso el final del servicio de
bibliobus en cerca de un centenar de municipios.
Luego la Diputacién de Cuenca denunci6 el convenio,
desentendiéndose de toda colaboracion en los servi-
cios publicos de lectura en su provincia. Y, mas
recientemente, también ha denunciado el convenio la
Diputacion de Albacete. De este modo, con todos estos
problemas estructurales, en cinco anos no ha sido
posible constituir los Consejos Asesores de los Centros
Coordinadores Provinciales de Bibliotecas, que tenian
preceptivamente que informar la integracion de biblio-
tecas en el Sistema regional.

LUCES Y SOMBRAS DEL SISTEMA
BIBLIOTECARIO REGIONAL

En estos anos se ha hecho un gran trabajo colectivo,
con evidentes luces, pero también con carencias que
han planeado sobre el Sistema Bibliotecario de Casti-
lla-La Mancha y que han ensombrecido en parte la
politica bibliotecaria autonémica, basada fundamen-
talmente en el esfuerzo inversor para construir nuevas
bibliotecas. Me referiré primero a los problemas exis-
tentes en lo que pueden considerarse elementos basi-
cos del Sistema:
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a) Los centros técnicos han estado infradotados. En
el Servicio Regional de Bibliotecas, practicamente,
ademas de su responsable, de forma continua sélo
ha habido dos auxiliares administrativos, sin nin-
gun técnico de bibliotecas. Y parecida situacién han
tenido los Centros Coordinadores Provinciales de
Bibliotecas, que han hecho un tremendo esfuerzo
para atender a la cada vez mas creciente red de
Bibliotecas Publicas Municipales. En estos afnos no
se ha logrado aprobar su Relacion de Puestos de
Trabajo y algunos Centros han estado sin personal
técnico, con lo que su labor de apoyo técnico a las
bibliotecas era muy dificil. Por otro lado. los desa-
cuerdos concretos con algunas Diputaciones han
influido negativamente en el funcionamiento de los
Centros Coordinadores Provinciales de Bibliotecas.

b) En cuanto a los centros consultivos, el Consejo
Regional de Bibliotecas ha sido inoperante: s6lo se
ha reunido en dos ocasiones, contando con la de
constitucion. La ultima vez fue en noviembre de
1992, ocasion en la que dio el vistobueno a los cita-
dos proyectos normativos, pero que luego no vieron
la luz en el Diario Oficial.

Respecto a los Consejos Asesores de los Centros
Coordinadores Provinciales de Bibliotecas, el hecho
de que en alguna provincia no pudiese constituirse
formalmente el Centro Coordinador Provincial de
Bibliotecas por falta del correspondiente convenio
fue paralizando el proceso. Se llegé incluso a propo-
ner a los miembros de algunos de los Consejos pero
no se constituyeron. Aunque eran organos asesores,
segun la normativa de mayo de 1990 tenian obliga-
toriamente que informar las solicitudes de integra-
ci6én de bibliotecas en el Sistema. Por ello todo el edi-
ficio planificado por la normativa quedo inoperante.
Ha habido voluntad de resolverlo, pero los breves
espacios de tiempo que permanecieron varios Direc-
tores Generales de Cultura en su tarea directiva
influy6 para demorar la salida a un problema del
que todos éramos conscientes. También influyé el
desacuerdo técnico: las distintas visiones que los
profesionales teniamos sobre el camino que la
Direccion General debia tomar para solucionar el
problema, condicion6 esa toma de decisiones. Sin
duda, siuna enfermedad se va prolongando durante
anos, cuando se quiere curar los doctores dan medi-
das contrapuestas, se tiene mas miedo a equivocar-
se. En definitiva, hasta la actuacion del nuevo equi-
podirectivode la Consejeria, que empez6 su labor en
el verano de 1995, no se empezaron a tomar medi-
das conducentes a resolver esta problematica.

Por otra parte, los Consejos Municipales de Bibliote-
cas y el Consejo de la Biblioteca no han llegado a
aprobarse legalmente, pues nacian en el proyecto
de Reglamento-marco de las Bibliotecas Publicas
Municipales.

En definitiva, la estructura del Sistema Bibliotecario
Regional se parece a un gran edificio inacabado.

c) La Biblioteca Regional, creada en la Ley de 1989,
tampoco existe. Afortunadamente, tras la reforma
del proyecto inicial de instalacién de la Biblioteca
Publica del Estado en Toledo en el edificio del Alca-
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zar, la Consejeria decidi6 en 1995 instalar en esta
sede la Biblioteca Regional, que se hara a partir de
los fondos de la mas importante coleccién bibliogra-
fica autonémica.

d) Mencioén especial hay que hacer a las Bibliotecas
Pablicas del Estado. La Ley de Bibliotecas de Cas-
tilla-La Mancha fue timida al tratar a estos centros,
considerando que “actuaran, en su caso, como
bibliotecas centrales del correspondiente Servicio
Provincial de Bibliotecas™. Y también dice que
“podran asumir...[la] direccién del sistema provin-
cial de bibliotecas”. Que estas bibliotecas constitu-
yen la biblioteca cabecera no lo cuestionanadie y es
una realidad, aunque por la precariedad de medios
muchas veces no hayan cumplido satisfactoria-
mente su misién. La otra cuestién, la de dirigir el
sistema provincial y constituir centro técnico de
apoyo a las bibliotecas del Sistema, es decir, actuar
de Centro Coordinador Provincial de Bibliotecas, se
ha convertido en una cuestion polémica que ha ori-
ginado tensiones no sélo entre politicos y profesio-
nales sino también entre los propios bibliotecarios.

Sin contar la experiencia del periodo franquista, la
ultima década ha contado también en Castilla-La
Mancha con dos Bibliotecas Publicas del Estado que,
sucesivamente, han asumido la funcién de Centro
Coordinador Provincial de Bibliotecas, Guadalajara y
Cuenca. Desde mi punto de vista, y a pesar de los pro-
blemas, considero que fue una experiencia positiva, y
no lo fue mas porque no se produjo una total integra-
cion de ambos centros, Biblioteca y Centro Coordina-
dor. Ademas hubo recelos y falta de dialogo. Ello pro-
voco traumaticas decisiones unilaterales que eviden-
ciaron, una vez mas, el desencuentro y la falta de ana-
lisis.

Desde el Servicio Regional de Bibliotecas se ha traba-

Jado siempre en esa linea de integrar la funcién de los

Centros Coordinadores en la respectiva Biblioteca

Publica del Estado. Pero hoy resulta imprescindible y

urgente tomar decisiones para desbloquear el Sistema

y. sobre todo, formalizar la integracion de las Bibliote-

cas Publicas Municipales y la firma de los convenios

correspondientes. Por otro lado, ademas de los dife-
rentes puntos de vista que se tienen al respecto, la
dramatica situacién de los edificios que albergan a las

Bibliotecas Publicas del Estado de cuatro de las cinco

provincias condiciona fuertemente la toma de decisio-

nes. Ademas, los graves retos que suponen la informa-
tizacion total de sus catalogos, el trasladq a un nuevo
edificio, trabajos de catalogos colectivos y los deseos
de una politica seria de extension bibliotecaria de las

Bibliotecas Publicas del Estado hacen dificil que estas

bibliotecas asuman de forma satisfactoria durante los

préximos cinco aros las funciones de apoyo técnico y

administrativo (inversiones, convenios, etcétera) res-

pecto al conjunto de bibliotecas del Sistema Provin-
cial. En las sedes actuales practicamente no cabe un
libro mas, no hay espacio para implantar nuevos ser-
vicios, y aun siendo optimistas no parece que los nue-
vos edificios o las grandes reformas que se precisan en
los actuales puedan estar terminados en su totalidad
antes del anno 2000. En esas condiciones, instalar en
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las Bibliotecas el Centro Coordinador seria una nueva
dificultad anadida a los problemas ya existentes.
Yo mismo, que he sido un firme defensor de esta ten-
dencia de unificar los dos centros, dudo ahora de que
en la actual situacion fuera la decisién mas aconseja-
ble. Desde luego de lo que no soy partidario es de legis-
lar en un sentido sabiendo que no va a ser posible
cumplir esa legislacion. Integrar sélo formalmente los
Centros Coordinadores Provinciales de Bibliotecas en
las Bibliotecas Publicas del Estado no resolveria los
problemas actuales, y mas cuando buena parte del
personal de las Bibliotecas Publicas del Estado no
considera adecuada esa teoria. Por ello, el actual pro-
yecto del Decreto de Organizacion del Sistema Biblio-
tecario de Castilla-La Mancha se conforma de acuerdo
al organigrama que se reproduce.

Pero, a pesar de todos estos problemas estructurales,

cuya soluciéon no admite ya demora, no podemos

cerrar los ojos al esfuerzo realizado en la Comunidad

Auténoma de Castilla-La Mancha para avanzar en la

situacion de los servicios publicos de lectura. Y, aun-

que somos conscientes del largo camino que aun
queda por recorrer en nuestra region, no nos resisti-

mos a echar una mirada al pasado (2):

e En 1984, segun un estudio llevado a cabo por la
propia Direccion General de Bibliotecas, contaban
con Biblioteca Publica 154 de los 915 municipios. Y
a otros 286 municipios llegaba alguno de los 12
bibliobuses entonces existente y en otros 45 se
cubria el servicio bibliotecario mediante agencias de
lectura o lotes circulantes. En total, eran 485 los
municipios que contaban con alguna posibilidad -
siquiera quincenal y limitada- de un servicio publi-
co de lectura, lo que significaba un 53% del total de
municipios y una poblacion potencialmente atendi-
da cercana al 90% del total de habitantes de Casti-
lla-La Mancha.

¢ En septiembre de 1993, una década después,
existian en Castilla-La Mancha 342 bibliotecas
publicas, aunque 70 estaban cerradas (en la mayo-
ria de los casos por falta de personal encargado).
An asi, la red de bibliotecas publicas en funciona-
miento habia ascendido a 272 centros, incluyendo
las cinco bibliotecas publicas del Estado o provin-
ciales, y situadas en un total de 247 municipios, lo
que significaba que el 26,99 de los municipios con-
taban con biblioteca publica. Ademas 80 munici-
pios eran atendidos por el servicio de bibliobus. En
definitiva, en esa fecha 327 municipios contaban
con algun servicio bibliotecario publico (35,74%) y
1.424.217 habitantes tenian acceso potencial a la
lectura mediante servicios publicos (el 85.87%). Es
decir: se habia incrementado poderosamente el
numero de bibliotecas publicas municipales, aun-
que el porcentaje de municipios descendia algo,
fundamentalmente por la falta de prestacion del
servicio de bibliobus en la provincia de Guadalajara
y porque en el estudio de 1984 se contabilizaron los
servicios prestados mediante lotes circulantes.

¢ En julio de 1996 comienzan a verse los frutos del
programa de ayudas a la contratacién de biblioteca-
rios municipales. Gran parte de las bibliotecas
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GASTOS EN ADQUISICIONES BIBLIOGRAFICAS EN BIBLIOTECAS PUBLICAS
DEL ESTADO POR COMUNIDADES AUTONOMAS: EVOLUCION 1983-1994

tantes, mientras que en el conjunto de Espa-
na era por cada 6.501. El dato es mas signifi-

cativo si revisamos las cifras del ano 1988,
cuando la proporcién era de 7.008 para Cas-

tilla-La Mancha y 8.029 en Esparnia. Es decir,
gou_’;‘,our’;‘(’)’:‘? GASTOS TOTALES iﬁﬁ?ﬁﬁ?g el crecimiento ha sido mayor en Castilla-La
Mancha (3).
1983 1994 1983 1994 - Elgasto medio por habitante en adquisiciones
Andalucia 14.230.134 44.873.298 6.48 18,59 bibliograficas en las Bibliotecas publicas del
Aragon 4.901.750 36.917.367 7,67 54,12 Estadode n:esl;:‘ja regilé‘n. ge(S:ti(l):ladaS porla
consejeria de Educacién ultura, era en
Asturias 1.664.949 37.324.432 9.02 19,18 1994 <jje 157 pesetas. laci ﬁ_i s alta del o,
Bajeares 1.301.100 13.737.254 4,48 39.81 junto de Comunidades Auténomas. La media
Canarias 4.472.602 9.731.667 8,19 16,90 nacionaleneseano erade 38,24 pesetas.
(1993) - El namero de lectores de estas cinco Bibliote-
Cantabria 1.561.950 4.383.905 8,69 22,49 casfueen 1995de 717.548.
(1992) - Respecto a los fondos bibliograficos exis-
Castilla- La 7.752.954 59.611.086 24,52 157,01 tentes, mientras que en 1983 la relacion era
Mancha de 1,02 libros por habitante, en 1995 habia
Castilla y Leén 14.598.200 116.043.883 14,52 105.33 subido a 1.79. Las medias nacionales en esos
Catalufia 1.574.309 19.319.161 8,14 64,14 dos anos era, respectivamente, de 0,27 y
Extremadura 2.747.300 20.513.000 15.50 97,50 3»43 (esta Cifl'al Co"elspondiente a 1994)1- Es
ecir; aunque las colecciones eran en algu-
Galicia 6.457.758 30.586.039 13,95 49,26 nos CaSOCSl histéricamente importangtes
Madrid 21.797.600 4.300.000 6.90 141 (Biblioteca de Toledo), el esfuerzo en la
Murcia 2.165.000 8.774.119 7,61 25,69 adquisicién de libros se ha mantenidoy se ha
Pais Vasco 3.047.809 15.000.000 16.08 70,08 crecido mas que en el conjunto del pais.
La Rioja 1.175.000 10.058.000 1073 %0,57 - Los programas de animacion a la lectura han
: estado muy presentes en la vida de nuestras
S:;::::’:: 7.271.793 26.076.879 6.53 2120 bibliotecas. Por ejemplo, cabe recordar la
actuacién permanente que en este ambito ha
ESPANA (media 2211.391 9.416.803 8.89 38,24 - desarrollado la Piblica del Estado en Guada-
nacional por BPE) lajara y los programas puestos en marcha

cerradas han abierto de forma estable sus puertas
y. paralelamente, se han inaugurado otros centros.
Ahora son ya 402 las bibliotecas publicas exis-
tentes, de las cuales 397 son publicas municipales
(aunque una veintena de éstas aun no estan abier-
tas). Respecto al numero de municipios que cuenta
con biblioteca es de 378 (frente a los 154 del ano
1984), lo que supone el 41,31% del total regional.
Respecto a la poblacion atendida mediante este tipo
de servicio bibliotecario, se situa en 1.548.145, es
decir el 89,45%. Ademas, otros 78 municipios son
atendidos con el servicio de bibliobus (el 2,98% de
la poblacion). Sumando ambos tipos de servicios
bibliotecarios, se desprende que la poblacién
regional atendida con servicios pablicos de lec-
tura es del 92,43%. Por supuesto, nos enfrenta-
mos al reto de mejorar este servicio, para ofrecer a
los usuarios unas prestaciones de calidad. Para ello
seran precisas nuevas inversiones en infraestruc-
turas, equipamientos y dotaciones en colecciones
bibliograficas y de otros soportes de informacion. Y,
logicamente. conseguir la estabilidad de los profe-
sionales bibliotecarios en sus puestos de trabajo.
Junto a estos datos cuantitativos, signos evidentes del
avance experimentado en la region, podriamos citar
otros muchos indicadores positivos de la actividad
desarrollada. Citaré algunos ejemplos:
- Segun el INE, en Castilla-La Mancha existia en
1994 una biblioteca publica por cada 4.428 habi-
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por el Centro Coordinador Provincial de
Bibliotecas de Ciudad Real. Pero actualmente estas
iniciativas se han generalizado en buena parte de
las bibliotecas publicas de la regién.

- La colaboracion con los profesionales y el trabajo en
equipo ha sido muy importante. Es una satisfaccion
ver como ha sido posible realizar programas con-
Jjuntos entre la Consejeria y ANABAD /Castilla-La
Mancha. Durante 1996, por ejemplo, se esta desa-
rrollando un ambicioso programa denominado
genéricamente “La cultura por escrito”.

Pero, insisto, cito estos indicadores sélo para significar

los avances realizados, pero siendo muy consciente de

lo mucho que todavia queda por realizar. Conozco los
problemas cotidianos a los que tienen que enfrentarse
los bibliotecarios y las propias Administraciones

Publicas, mas, a pesar de las cuestiones pendientes, el

caminorealizado invita a la esperanza.

PROPUESTAS PARA LA REFORMA
DEL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE
CASTILLA-LA MANCHA

La Consejeria de Educacion y Cultura trabaja desde
hace meses en un Plan estratégico de desarrollo socio-
cultural para Castilla-La Mancha, en el que participan
varios centenares de profesionales. Y dentro de ese
Plan se estan elaborando los Planes Directores secto-
riales. En concreto, el Servicio Regional de Bibliotecas
ha redactado el PLAN DIRECTOR DEL LIBRO, ARCHI-
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VOS Y BIBLIOTECAS para el periodo 1996-2000, que
va a suponer contar con un instrumento orientador y
planificador para los proximos anos, y que ira acom-
panado de un mapa de lectura publica de Castilla-La
Mancha.

Es en el marco del citado Plan Director en el que se
pretenden desarrollar importantes reformas legales y
operativas en el Sistema Bibliotecario regional, que se
desean consensuar ampliamente. Consiguientemente,
las propuestas de reformas que voy a esbozar no estan
en vigor y se van a presentar a los profesionales, a los
politicos, a la sociedad de Castilla-La Mancha como el
marco de referencia para disenar y desarrollar la poli-
tica bibliotecaria regional en el préximo lustro.

El modelo de sistema

La experiencia de estos anos evidencia la necesidad de

realizar diversas reformas en la legislacion biblioteca-

ria regional. Es preciso acometer los aspectos no trata-
dos hasta el momento y derogar la Orden que regula
las funciones de los Centros Coordinadores Provincia-
les de Bibliotecas y la de octubre de 1991 que estable-
ce normas para las bibliotecas publicas municipales.

Este desarrollo reglamentario de la Ley de Bibliotecas

contempla, en una primera fase, la aprobacion de los

siguientes textos legales:

1. Decreto sobre organizacion del Sistema Biblioteca-
rio de Castilla-La Mancha. Este texto, que regulara
la articulacion del Sistema Bibliotecario regional,
estructurara, entre otros, aspectos como los cen-
tros técnico-administrativos, los tipos de centros
bibliotecarios, con los médulos en cuanto a locali-
dades en funcién de la poblacidn; los 6rganos con-
sultivos del Sistema, los instrumentos de coordina-
cion, etcétera.

2. Orden por la que se aprueban Normas Técnicas
para las Bibliotecas Publicas del Sistema Bibliote-
cariode Castilla-La Mancha.

3. Orden por la que se aprueba el Reglamento-marco
de las Bibliotecas Publicas Municipales.

Este conjunto de medidas normativas pretende ajus-

tar el funcionamiento del Sistema Bibliotecario de

Castilla-La Mancha, senalando claramente las compe-

tencias de cada Administracion y estableciendo meca-

nismos de coordinacion, cooperacion y consulta. El
esquema del Sistemna sera el siguiente:

a) Centros Técnico-Administrativos: Funciones de
los centros técnico-administrativos de gestion del
Sistema Bibliotecario, enlos distintos ambitos terri-
toriales:

- En el ambito regional: Servicio Regional del Libro,
Archivos y Bibliotecas.

- En el ambito provincial: Secciones del Libro, Archi-
vos y Bibliotecas de las Delegaciones Provinciales.
De igual modo. el Decreto establecera la composi-
cion y funciones de un érgano técnico de coordina-
cion: las Comisiones Técnicas Provinciales del Libro,
Archivos y Bibliotecas.

b) Centros bibliotecarios: Estructura y funciones de
los distintos tipos de bibliotecas, asi como formas
para su integracion en el Sistema:

- Biblioteca Regional.

] |

- Bibliotecas Publicas del Estado (que pasan a deno-
minarse Bibliotecas Publicas Provinciales).
- Bibliotecas Publicas Municipales.
Ademas, se senalaran otros tipos de bibliotecas o
sistemas de acceso a la lectura y la informacién
para garantizar cubrir con servicios piblicos la
totalidad de los municipios de la Region (Bibliobu-
ses, etcétera) y las condiciones en las que determi-
nadas bibliotecas no publicas podran ser clasifica-
das como de interés publico. De igual modo se regu-
laran las condiciones en que ha de prestarse el ser-
vicio de lectura, los minimos que deberan cumplir
las bibliotecas en cuanto a local, colecciones. perso-
nal, etcétera, asi como las normas de acceso a las
distintas Bibliotecas del Sistema.
¢) Organos consultivos del Sistema, en los distintos
niveles geograficos:
- Consejo Regional de Bibliotecas.
- Consejos Provinciales de Bibliotecas .
- Consejo Municipal de Bibliotecas (en el caso de
municipios con red de bibliotecas) o Consejo de la
Biblioteca (en el caso de municipios con una sola
biblioteca).
El Decreto establecera las funciones, composicion,
periodicidad de las reuniones, etcétera, de estos érga-
nos. Hasta el momento solo existe formalmente el
Consejo Regional: se pretende insertar mucho mas a
las bibliotecas en la sociedad, propiciando el trabajo
conjunto en los planes socioculturales y educativos de
los municipios mediante la colaboracién con los cen-
tros docentes, las asociaciones culturales y vecinales,
ONGs, etcétera. El Consejo Provincial de Bibliotecas
sera el érgano de asesoramiento a nivel provincial, con
presencia de las distintas Administraciones Publicas,
profesionales, etcétera y sustituye al 6rgano que hasta
el momento estaba previsto: el Consejo Asesor de los
Centros Coordinadores Provinciales de Bibliotecas. La
mayor novedad radica en el Consejo de la Biblioteca
Municipal (Consejo Municipal de Bibliotecas en el caso
de capitales de provincia o localidades con una red de
bibliotecas municipales) y que intentara cooperar en la
conversion de la Biblioteca en el centro cultural vivo y
abierto a la sociedad que la UNESCO proclama.
Ademas, se plantea la posibilidad de crear un érgano
de control que se denominaria el defensor del lector.
Esta figura naceria, en un tema tan crucial como el
acceso publico a la lectura y a la informacién, como
una forma de garantizar a todos los ciudadanos de
Castilla-La Mancha, por alguno de los procedimientos
establecidos, ese acceso, que es un derecho constitu-
cional. Es una figura novedosa y que no existe en nin-
guna otra Comunidad Auténoma. Sus funciones se
detallan en el proyecto de Decreto.

Objetivos y novedades del nuevo
modelo

El principal objetivo de estas medidas es la regulariza-
cién de la integraciéon de las Bibliotecas Publicas
municipales en el Sistema Bibliotecario de Castilla-La
Mancha. Las dificultades para constituir los Consejos
Asesores de los Centros Coordinadores Provinciales de
Bibliotecas, que legalmente debian informar la incor-
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tencias autonémicas en
materia de bibliotecas. Con
otras Administraciones
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podran firmarse convenios
de cooperacién, pero en el
caso de que éstos no existan
no se bloquearan los proce-
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poNSEo sos, como hasta ahora ha
BIBLIOTECAS ocurrido.

El Plan Director senala niti-
oo | damente los modulos esta-
ssuoteeas | Dlecidos para las bibliotecas

publicas municipales y la
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1) El Decreto fija clara-

Ocprmtencia arglnicn mente los elementos del

Y An— Sistema, que se configura

poracién de bibliotecas al Sistema, ha impedido mate-
rializar ese proceso. Actualmente cerca de 300 biblio-
tecas estan pendientes de la firma de los convenios
con la Consejeria en esta materia y casi otro centenar
no han realizado la solicitud de integracién por no
haberse celebrado la reunién informativa con esos
alcaldes.

Hasta el momento las bibliotecas que han solicitado la
integracioén, e incluso otras, se estan beneficiando de
la ayuda técnica de la Consejeria a través de los Cen-
tros Coordinadores, el envio de lotes bibliograficos, las
inversiones en edificios y equipamiento, la asistencia a
cursos de biblioteconomia y tecnologias de la informa-
cion, ayudas a la contratacion de bibliotecarios, cola-
boracién en el proceso de informatizacion, programa
de actividades de animacién a la lectura etcétera.
Pero, paralelamente, no se esta exigiendo a los ayunta-
mientos que asuman sus responsabilidades: presu-
puesto para adquisiciones bibliograficas, apertura en
las condiciones requeridas por la legislacién autono-
mica, personal estable, etcétera. La mejora significati-
va de la situacién de las bibliotecas ptiblicas de Casti-
lla-La Mancha va a depender, ademas del esfuerzo de
la Consejeria, de la corresponsabilidad de los ayunta-
mientos, como administracion titular y gestora de las
bibliotecas publicas municipales. En este sentido, la
firma de convenios con los ayuntamientos se conside-
ra un objetivo operativo esencial y debera realizarse
durante el afio 1997. En el Decreto de organizacién del
Sistema se especifican las condiciones que regularan
dichos convenios.

Aunque inicialmente pudiera pensarse que no hay
grandes novedades respecto al modelo anterior, si
existen. La mas importante es que por primera vez la
Junta de Comunidades asume totalmente las compe-

EDUCACION Y BIBLIOTECA - 72, 1996

como un Sistema regio-
nal que, a su vez, se ges-

tiona mediante Sistemas Provinciales.

2°) Se refuerza y estructura el papel de las Bibliotecas
Publicas del Estado como bibliotecas centrales del
correspondiente Sistema Provincial.

3°) Dado que la Consejeria de Educaciéon y Cultura es
competente para dirigir y desarrollar la politica
bibliotecaria en Castilla-La Mancha, desaparecen
los Centros Coordinadores Provinciales de Bibliote-
cas y se crean las Secciones del Libro, Archivos y
Bibliotecas, dotadas con personal técnico especifi-
co. Ademas de la tramitacién de los programas de
la Consejeria en materia de libro y bibliotecas (sub-
venciones, inversiones, presupuestos, gestion de
las Bibliotecas Publicas del Estado, cursos, firma
de convenios, etcétera), las Secciones actuaran de
apoyo técnico a las Bibliotecas Publicas o de inte-
rés publico que se integren mediante convenio en el
Sistema (adquisicion de libros, equipamiento,
apoyo informatico, etcétera). Todo esto puede
hacerse, desde luego, desde las Bibliotecas Publi-
cas del Estado, pero, en todo caso, en la medida
que van aumentando los programas y presupues-
tos de la Consejeria en materia de libro y bibliote-
cas resulta imprescindible dotar en la estructura
de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria
de un érgano técnico-administrativo.
Esta es una opcion que tal vez pueda replantearse
dentro de un lustro, cuando se haya modificado la
pésima situacion actual de los edificios de las
Bibliotecas Publicas del Estado. La posibilidad de
autoorganizarmos nos debe llevar a legislar siempre
en funcién de las necesidades del momento, pero
sin perder la perspectiva del futuro.

4°) Se crean los Consejos Provinciales de Bibliotecas.
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Los actuales, aunque inexistentes, Consejos Ase-
sores de los Centros Coordinadores Provinciales de
Bibliotecas, tenian graves lagunas: no se determi-
naba quién lo presidia, estaban sujetos a los cam-
bios y coyunturas politicas y asumian un papel que
no resultaba l6gico, ya que el Centro Coordinador
Provincial de Bibliotecas y, consiguientemente, su
Consejo Asesor no integraba en su 6rbita coordi-
naradora a la Biblioteca Publica del Estado de su
provincia.

5°) Se crean también los Consejos Municipales de
Bibliotecas y los Consejos de Bibliotecas, previstos
en los proyectos normativos de estos ultimos arnos
pero, como ya se ha indicado, no aprobados formal-
mente.

Pero lo mas importante no es el proyecto que comento.
Creo que ahora hay expectativas razonables de que lo
que se legisle va a cumplirse. La puesta en marcha del
Estado de las Autonomias no ha estado exenta de difi-
cultades, y ello se ha percibido en la mayoria de las
Comunidades Auténomas y en gran parte de las com-
petencias asumidas. Ahora ya se tiene una mayor
experiencia y, paralelamente, las luces y las sombras
de las politicas desarrolladas nos ensefnan a todos a
corregir los errores y a reforzar aquellos programas
que se consideran mas importantes. Por supuesto, el
propio debate, unas veces entre los técnicos y otras
entre éstos y los politicos responsables de dirigir la
politica bibliotecaria, resulta muy fructifero y colabora
en la busqueda de las vias mas adecuadas. Y quiero
pensar que todos, politicos y técnicos, tenemos la
mejor voluntad y deseamos una mejor y mas fructifera
politica bibliotecaria para los ciudadanos de Castilla-
La Mancha. Observo una nueva situaciéon, un nuevo
clima y mayor comunicacién: existe en la Consejeria
un equipo politico consciente de la situacién, sensible
hacia la necesidad de contar con una politica bibliote-
caria para la region y dispuesto a afrontar y a resolver
los muchos problemas existentes. La puesta en mar-
cha del Plan Director hay que entenderlo como un
deseo de planificar las actuaciones y de trabajar en un
clima de consenso técnico y politico.

Pero, aunque tal vez no sea yo la persona mas adecua-

da para valorar algunos de los programas en marcha,

parece de justicia al menos enunciarlos. Su desarrollo
refleja ese mayor interés que la consejeria de Educa-
cién y Cultura esta poniendo en materia bibliotecaria.

Recuerdo ahora algunos de ellos:

1) La puesta en marcha de la Biblioteca Regional, pre-
vista para 1998. Era una de las grandes asignatu-
ras pendientes y ya esta proxima la solucién, ade-
mas integrando los importantes fondos de la
Biblioteca Publica del Estado en Toledo. Esta finali-
zando la primera fase de las obras y acaba de con-
vocarse el concurso para adjudicar la segunda. La
inversion realizada y prevista para las obras de
adaptacion asciende a unos 700 millones de pese-
tas.

2) La aprobacién de una estructura de las Bibliotecas
Publicas del Estado, con una nueva Relacién de
Puestos de Trabajo, que supondra un aumento a
medio plazo de los recursos de personal técnico
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bibliotecario muy importante. En el apartado 3.3.
puede verse la estructura y funciones de estos cen-
tros, que se denominaran en el Decreto Bibliotecas
Publicas Provinciales.

El programa de informatizacién de la red de Biblio-
tecas Publicas Municipales, que se ha comenzado
este afno y que cuenta con la participacién de los
propios ayuntamientos. Tras anos sin tomar deci-
siones en este ambito, ahora estamos en un
momento decisivo, pues la informatizacion de los
catalogos, como primera fase, va a completarse con
la llegada de las nuevas tecnologias y soportes de
informacién a estas bibliotecas, tradicionalmente
marginadas e infradotadas de equipamiento.

El programa de ayudas para la contratacion de
bibliotecarios municipales, que cumple sus tres
anos de vida y que ha permitido abrir muchas
bibliotecas que estaban cerradas y dotar de perso-
nal profesional a un centenar de bibliotecas muni-
cipales de localidades con poblacién inferior a los
5.000 habitantes. Este es un programa muy impor-
tante que esta dando abundantes frutos, siendo el
mas importante que esas bibliotecas cuenten con
un bibliotecario seleccionado con criterios total-
mente profesionales y sostenido con fondos de la
Junta y de los respectivos ayuntamientos. Ademas,
tanto este programa como el de la informatizacion,
abren la linea de lo que debera ser el trabajo futuro:
coordinacion y corresponsabilidad iran sustituyen-
do al tipo de dinamica que hasta ahora habia presi-
dido la actuacién de la Consejeria, que practica-
mente abordaba en solitario la financiacion de los
programas inversores y de equipamiento de las
bibliotecas publicas municipales.

La aprobacién de las normas técnicas y reglamen-
tos de bibliotecas que estaban pendientes.

La creacion de escalas de Técnicos Superiores y
Técnicos Medios de Bibliotecas en la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

El reto de la formacion permanente, basada en un
programa que tuvo éxitos innegables en el periodo
1991-1993, se ha abierto de nuevo en 1996 con
nuevos brios y con mayor apoyo institucional.
Complementando el programa de cursos, la Conse-
jeria concede anualmente 25 becas de practicas
bibliotecarias, que posibilitan una mejor formacién
y experiencia de los diplomados en biblioteconomia
y otras personas vinculadas a las bibliotecas. El
éxito de este programa de becas se comprueba con
el alto porcentaje de becarios que se estan incorpo-
rando profesionalmente a las bibliotecas tras supe-
rar oposiciones o, al menos, ser contratados tem-
poralmente.

Junto a estos programas, los tradicionales de inver-
siones, equipamiento y dotaciéon de fondos biblio-
graficos, hemerograficos y de otros soportes, van a
impulsarse y, sobre todo, aracionalizarse mediante
la planificacion y la propuesta desde la Consejeria
de que los ayuntamientos se impliquen mas en
estos programas. Por la importancia que el progra-
ma de infraestructuras y equipamiento tiene para el
conjunto de bibliotecas del Sistema, en el apartado
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“Los médulos de Bibliotecas Publicas Municipales”
se resumc la filosofia y principales actuaciones que
se pretenden abordar en este apartado.

Las Bibliotecas Publicas Provinciales
La deficicnte situacion de los edificios de cuatro dc las
cinco Bibliotecas Publicas del Estado en Castilla-La
Mancha ha provocado, y produce todavia hoy, diferen-
cias de concepcion en su funcionamiento e incluso de
los servicios que prestan. Hay centros que carecen en
estos momentos de salon de actos o que no tienen
fonoteca ni otro tipo de servicios audiovisuales; en
otros casos, el servicio de préstamo se hace en condi-
ciones técnicas muy lamentables o, incluso, no se
efectua por falta de espacios para las colecciones para
ello dispucstas. No obstante, el Plan Director formula
su voluntad de conseguir en el periodo 1996-2000 una
red de Publicas del Estado absolutamente en conso-
nancia con las necesidades socioculturales de Casti-
lla-La Mancha y que presten idénticos servicios a los
ciudadanos a los que mas directamente sirven en sus
ciudades o provincias respectivas. Es verdad que ello
va a dependcr necesariamente de los presupuestos
que el ministerio de Educacién y Cultura destine para
estos centros, pues entra dentro de sus obligaciones;
desde luego la Consejeria si ecsta dispuesta a realizar
un gran esfuerzo complementario en materia de perso-
nal y presupuestos. Se indica a continuacion la pro-
puesta de estructura y servicios que recogera el citado
proyecto de Decreto de organizacion del Sistema
Bibliotecario regional:
e Areade Direccién. Como apoyo, se creara la figura

dcl Subdirector. Funciones generales:

- Direccion.

- Administracion.

- Gestion de recursos humanos

- Comunicacion y relaciones con los medios de

comunicacion.

- Coordinacion informatica
e Areade servicios al pablico:

- Informacion bibliografica y general.

- Referencia

- Sala general de lectura

- Préstamo para adultos

- Sala Infantil, incluyendo préstamo para nifios.

- Hemeroteca

- Seccioén Provincial y Local

- Colecciones especiales (fondo antiguo, donacio-

nes, etcétera)

- Mediateca: Fonoteca y videoteca (audiovisuales).

Acceso electronico a la informacién y la lectura

(ordenadores, con lectores de CD-ROMy CD-], etcé-

tera)
e Area de Seleccién, adquisiciones y proceso téc-

nico:

- Seleccion y Adquisiciones

- Proceso técnico

- Catalogo Colectivo provincial del Patrimonio

Bibliografico

- Depositos

- Elaboracién de boletines de novedades
e Area de extensién bibliotecaria:

R |

- Programas de animacién a la lectura

- Formacion de usuarios.

- Sala de préstamo colectivo (colecciones para pres-
tar a colegios, asociaciones culturales, prisiones,
hospitales, etcétera)

- Relaciones con los centros docentes, asociaciones
culturales y vecinales, ONGs, etcétera.

- Programas de voluntariado cultural y prestacién
social sustitoria.

- Exposiciones, conferencias, coordinacion calenda-
rio de utilizacion de salas de reuniones de grupos
sociales y culturales, etcétera.

ElPlan Director senala cuatro objetivos especificos

para estas Bibliotecas:

1. Completar el proceso de reformas o nuevas sedes de
la red de Bibliotecas Publicas Provinciales. Por la
influencia decisiva que tienen en el conjunto del
Sistema Bibliotecario de Castilla-La Mancha y por
el elevado numero de usuarios a los que sirven
directamente de forma cotidiana, es objetivo priori-
tario de la Consejeria modernizar estos centros y
dotarlos de los recursos técnicos y humanos que
permitan un servicio publico de calidad.

2. Establecer un plan de recursos humanos para
dotara las Bibliotecas Publicas Provinciales del per-
sonal técnico imprescindible para transformarlas
en verdaderos centros de informacion y focos de
cultura, ocio y educacién permanente.

3. Dotacion de fondos bibliotecarios (libros, revistas,
peridédicos, CD, video, CD-I, CD-ROM, etcétera),
para garantizar que estas bibliotecas, cabecera del
Sistema Provincial respectivo, ofrezcan a sus usua-
rios acceso libre y gratuito a todos los registros de la
informacién y del saber.

4. Establecer un programa permanente de actividades
culturales desde la Biblioteca y de cooperacion
bibliotecaria con la sociedad, especialmente con los
centros docentes, asociaciones vecinales y cultura-
les y colectivos especiales hacia los que la biblioteca
dirigira su labor de apoyo: hospitales, prisiones,
ONGs, etcétera.

Los modulos de Bibliotecas Publicas
Municipales

El proyecto de Decreto de organizacion del Sistema
Bibliotecario de Castilla-La Mancha modifica los
modulos bibliotecarios, racionalizando los espacios e
intentando impulsar la paulatina introduccion de los
nuevos soportes de la informacién y el acceso a las
redes mundiales de informacion. Se modifica el princi-
pal concepto del servicio que deben prestar las biblio-
tecas publicas, hasta ahora “lectura en sala”, ademas
de préstamo e informacion, y se pasa a un concepto
mucho mas actual sobre lo que debe ser una biblioteca
publica: “Lectura y acceso a la informacion™. Con estas
anotaciones previas, pasamos a senalar como queda-
ra, tras la reforma normativa propuesta, la estructura
de una Bibliotcca Publica Municipal, cuales seran sus
servicios basicos y qué médulos se tendran en cuenta
a la hora de disenar bibliotecas de este tipo.

Las Bibliotecas Publicas Municipales tendran que
prestar al menos los siguientes servicios:
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FONDOS BIBLIOGRAFICOS EN BPEs POR HABITANTE

Miles

sejeria en materia de infraestruc-
turas, equipamiento técnico y
dotacion de colecciones:

. ® Maodulo 1°. Para poblaciones de
| hasta 3.000 habitantes.

i e Modulo 2°. Para poblaciones

entre 3.001 y 5.000 habitantes.

® Modulo 3°. Para poblaciones

entre 5.001 y 10.000 habitan-
tes.

e Modulo 4°. Para poblaciones
entre 10.001 y 20.000 habitan-
tes.

¢ Médulo 5°. Para poblaciones de
mas de 20.000 habitantes.

En funcién de estos cinco médu-

Albacete Ciudad Real Cuenca  Guadalajara Toledo Cm los el proyecto de Decreto estable-
ce las necesidades en cuanto a

| 1983 | 1998 espacios, superficies, puestos de

A . lectura, numero de volumenes,

NUMERO DE PRESTAMOS EN BPES horarios de apertura y personal
necesario para atender los servi-

e

Ciudod Real  Cuenca Guadalajara

1. Lectura y acceso a la informacién en sala, con las
secciones de:
- Adultos
- Infantil.
- Hemeroteca
- Local
2. Préstamo individual, colectivo e interbibliotecario
3. Informacién bibliografica
La lectura y acceso a la informacion en sala se
entendera referida no sélo a documentos impresos
(libros y publicaciones periddicas), sino también a
la audicién, visién y acceso a documentos en sopor-
te audiovisual y electrénico. Por ello habra que pre-
ver la instalacion en las bibliotecas, en funcién de
las disponibilidades presupuestarias, de los equi-
pamientos necesarios para la audiciéon de docu-
mentos sonoros, la visualizacion de audiovisuales y
el acceso a informacion electronica (CD-ROM, CD-I,
informacién accesible a través de redes de comuni-
cacion como Infovia o Internet, etcétera).
Aunque los servicios hayan de ser iguales para todos
los nucleos de poblacion. su extensién y complejidad
variaran en funcién del nivel de poblacién. Por ello se
definen cinco médulos o tipos de bibliotecas, que
seran tenidos en cuenta en todos los planes de 1a Con-
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Toledo

1995 @

cios.

Aunque determinados aspectos
(coleccion, superficies...), los
modulos respetan los minimos
que marcaba la Orden de 4-10-
1991, el nuevo proyecto define
aspectos antes no concretados,
como el niumero de puestos de lec-
tura y los espacios diferenciados
que debe contener cada Biblioteca
y mejora en general todos los
aspectos que deben conformar la
construccion y dotacién de biblio-
tecas publicas municipales.

Un aspecto en el que el proyecto
es tremendamente avanzado es en los numeros de
puestos de lectura en sala: las recomendaciones inter-
nacionales parecen estar mas pensadas para grandes
ciudades y nucleos urbanos que para pequerias pobla-
ciones rurales, como son muchos de los municipios de
Castilla-La Mancha. En concreto, las normas de la
IFLA o FIAB senalan 1,5 puestos por cada 1.000 habi-
tantes. Por ello, seguir esas pautas hubiera dado un
numero de puestos infimo para la mayor parte de las
localidades, que desde luego serian insuficientes pues
la realidad es que la demanda de puestos de lectura en
bibliotecas publicas crece vertiginosamente. Asi,
mientras que las pautas de la FIABdarian 5. 8, 15y 30
puestos, respectivamente, para poblaciones de 3.000,
5.000, 10.000 y 20.000 habitantes, la propuesta de
minimos para Castilla-La Mancha para esas localida-
des es de 60, 75, 100 y 150 puestos, también respecti-
vamente.

Desde luego, dado que la Biblioteca publica es, segan
la UNESCO, el centro cultural de la comunidad, el Plan
Director reitera lo ya indicado en la legislacion: que la
Biblioteca Publica Municipal debe plantearse como
nucleo de un centro cultural, y como tal es recomenda-
ble no plantear el servicio publico de biblioteca de
forma independiente a otros servicios culturales muni-

CLM (Total)

1200
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cipales (salon de actos, sala de conferencias, sala de
exposiciones, etcétera). Ello significa que, con inde-
pendencia de ladenominacién que la administraciéon
titular, es decir el Ayuntamiento correspondiente,
adopte(Casade Cultura, Centro Civico, Centro Cultu-
ral, Centro Sociocultural, etcétera), a efectos legales y
de convenio, la Consejeriareconocera siempre al servi-
cio publico de lectura como BIBLIOTECA PUBLICA
MUNICIPAL. Aunque de cara al mejor servicio a los
usuarios, a la racionalizacion del gasto publico y al
aprovechamiento de los recursos técnicos y de perso-
nal, las inversiones que se planteen deberan ir en esa
linea integradora de servicios culturales, de ocio, edu-
cativos y de informacién que resumen la funcién de
una Biblioteca Publica.

Tras estas aclaraciones, sélo afadir una considera-

cion previa de caracter general en este sentido: las

Bibliotecas Publicas Municipales que estén bajo esa

configuracion de casa de cultura o centro cultural, y

que atiendan a localidades con poblacién superior a

3.000 habitantes, deberan contar con:

- Salén de actos

- Sala de exposiciones

- Aulas o salas de reuniones para grupos sociocultu-
rales de la localidad, cursos, sesion del Consejo de
la Biblioteca, etcétera.

En el caso de que este tipo de servicios ya los tenga el

municipio en otro centro, entonces las caracteristicas,

superficies y espacios de la Biblioteca se corresponde-
ran a las indicadas en el cuadro.

El objetivo general del plan de inversiones, que se reali-

zara de acuerdo con el mapa de lectura publica de Cas-

tilla-La Mancha, es garantizar a todos los ciudadanos
delaregionsuaccesolibreygratuitoallibroy, en gene-
ral, a la informacién. Para ello se tendran en cuenta los
modulos citados, que a efectos de infraestructuras el

Plan Directorengloba en tres grandes actuaciones:

a) Municipios mayores de 10.000 habitantes. El
programa de infraestructuras se dedicara tanto a la
construccién de nuevos edificios como a la reforma
o ampliacién de bibliotecas. En este ambito, una de
las actuaciones mas importantes se realizara en la
treintena de bibliotecas de municipios con pobla-
cién superior a los 10.000 habitantes, programa
que se denomina en el Plan Director “Bibliotecas del
Siglo XX1" y mediante el cual, junto a la dotacién de
nuevo edificio en los casos que se precise o reforma
del actual, se dotara a esas bibliotecas de los
medios técnicos necesarios asi como del equipa-
miento y colecciones bibliotecarias adecuadas. El
programa incluye una accién también muy espe-
cial: las redes urbanas de bibliotecas publicas
municipales, paradotara las localidades con pobla-
cién superior a los 20.000 habitantes de bibliotecas
publicas municipales o de barrio. Ambas actuacio-
nes seran ofrecidas por la Consejeria de Educacién
y Cultura a los ayuntamientos respectivos para tra-
bajar bajo los principios que el Plan Director propo-
ne: cofinanciacién y corresponsabilidad. Es decir, la
Consejeria no actuara en aquellos casos en los que
el ayuntamiento no esté dispuesto a cumplir sus
obligaciones.

EDUCACION Y BIBLIOTECA - 72, 1996

b) Municipios entre 2.001 y 10.000 habitantes. El
objetivo del programa inversor es completar la red
de bibliotecas publicas municipales en todos los
municipios de Castilla-La Mancha con poblacién
superior a 2.000 habitantes. El Plan de inversiones
en bibliotecas senalara en cada localidad actuacio-
nes inversoras enmarcadas entorno a los siguientes
programas generales:

e Construir nuevos edificios o ampliar/reformar los
existentes en los casos que sea necesario por local
inadecuado o excesivamente lejos de cumplir los
minimos de superficie y condiciones que debe cum-
plir toda biblioteca puiblica en Castilla-La Mancha.

® Dotacién o sustitucién de mobiliario.

e Incorporacién de nuevas tecnologias a las bibliote-
cas, al menos para que exista un area de servicio
multimedia que permita contar con varios puntos
de acceso al libro electrénico (CD-ROM)y a las auto-
pistas de la informacion.

c) Municipios menores de 2.000 habitantes. La
Orden de 4 de octubre de 1991 reconocia que, a
pesar de que se establecia la cifra de 2.000 habitan-
tes como liston para saber dénde debian establecer-
se bibliotecas publicas municipales, existian nume-
rosas localidades con menor poblacién a la senala-
da en las que también estaba funcionando el servi-
cio publico de la biblioteca municipal, en muchos
casos con resultados excelentes. Por esta razén, el
art. 2°.1 de dicha Orden senalaba: “...No obstante,
dadas las peculiaridades demograficas y territoria-
les de nuestra regién, podran crear una biblioteca
de caracter permanente los municipios con pobla-
cionsuperior a 750 habitantes”.

El problema es que, en determinados casos, las biblio-
tecas de pequenos municipios no funcionan adecua-
damente o de forma estable y, a veces, permanecen
cerradas o abren esporadicamente. La Consejeria
desea articular el conjunto de servicios de lectura
publica y acceso a la informacion, pero, desde luego,
marca como prioridad los municipios mayores a los
2.000 habitantes, y sélo efectuara nuevas inversiones
en municipios entre 750 y 2.000 habitantes cuando
los ayuntamientos correspondientes ofrezcan garanti-
as suficientes de que van luego a asumir sus respon-
sabilidades de gestién (gastos de funcionamiento, con-
tratacion de personal profesional y estable, presu-
puesto para adquisiciones y actividades de extensién
bibliotecaria, etcétera). Por todo ello, este programa va
a basarse fundamentalmente en el objetivo de regula-
rizar la situacion de las bibliotecas publicas municipa-
les de localidades con poblacién inferior a 2.000 habi-
tantes, poniendo en funcionamiento todas las bibliote-
cas construidas siempre que el Ayuntamiento corres-
pondiente se comprometa a asumir sus responsabili-
dades (gastos de mantenimiento, personal, presu-
puesto propio para adquisiciones bibliograficas, etcé-
tera).

Paralelamente, se potenciara el servicio de bibliotecas

moviles (bibliobuses) para pequefios municipios del

medio rural y como apoyo a las politicas de extension
bibliotecaria y de animacién a la lectura en los barrios
de las ciudades. De igual modo, se pondra en marcha
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PLANO 1

el programa “Ellibroen casa”, que se realizara a través
de las Bibliotecas Publicas Provinciales, y que permiti-
ra a cualquier ciudadano de su provincia acceder al
libro mediante un servicio de préstamo que pondra en
el domicilio del usuario la obra solicitada en el plazo de
48 horas.

REFLEXION Y DEBATE

En Castilla-La Mancha vivimos en los uiltimos meses un
fuerte periodo dereflexion y de busqueda de soluciones.
Durante varios anos he mantenido posturas muy claras
para modificar determinados aspectos de nuestra legis-
lacion bibliotecaria, pero creo que no se puede legislar
s6lode cara a la galeria: debemostenerla certeza de que
los cambios normativos van a llegar ala realidad y que
vanahacerposible lasuperaciénde problemas que nor-
mas anteriores no pudieronresolver.

He solicitado publicamente la celebracion de una Con-
ferencia Sectorial dedicada a los servicios publicos de
acceso a la lectura y a la informacién, para intentar
superar la actual situacion del conjunto del paisy las
crecientes desigualdades entre las regiones en esta
materia (4). Mientras tanto, y reconociendo todo lo que
queda todavia por hacer en Castilla-La Mancha, deseo
formular unas reflexiones finales. A la hora de legislar
se han de considerar los costes que esas reformas van
a suponer, la situacion real de las infraestructuras y la
posibilidad de asumir presupuestariamente esas
reformas, aunque tampoco podemos olvidar que no
siempre la cuestién presupuestaria resulta tan funda-
mental: cuando existe voluntad institucional de que
los temas salgan adelante, se allana el camino e, inclu-
so con las limitaciones presupuestarias pertinentes,
comienzan a desbloquearse temasy a salir a la luz pro-
yectos que permanecian sumidos en el olvido. Percibo
estas realidades en mi Comunidad Auténoma: en
unos meses se estan poniendo en marcha iniciativas
pendientes desde hacia anos. Aunque casi con los
mismos presupuestos, estamos avanzando y la mayor
comunicacion esta sirviendo para que renazca una
esperanza que cada dia se iba aletargando, hasta casi
sumirse en la impotencia. Probablemente el mejor
camino para resolver los problemas es que se planteen
en toda su crudeza; y, paralelamente, el método para
resolverlos tiene mucho de trabajo compartido entre el
gestor politico y el gestor técnico, de escucha a los pro-
fesionales que cada dia sienten en sus centros los pro-
blemas, y de caminar juntos y en la misma direccion,
con sinceridad y confianza. Si estas circunstancias se
dan, se habran puesto unos cimientos bastante fir-
mes.

° Juan Sanchez Sanchez es jefe del Servicio Regional de Archivos y
Bibliotecas de Castilla-La Mancha.

NOTAS

(1)He expuesto mis opiniones en articulos periodisticos
como: “Las bibliotecas publicas, asignatura pendiente”.
Diario 16 (26-8-1993), p. 12; “Leer, un derecho de todos".
La Voz del Tajo (23-4-1994), p. 9.: “Desinterés por las
Bibliotecas Publicas del Estado”. Diario 16 Castilla-La
Mancha (29-11-1994), p. 8. También en trabajos de inves-
tigacion y aportaciones en encuentros profesionales:
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¢ “Bibliotecas Publicas y partidos politicos. Las politicas
bibliotecarias en los programas electorales (1977-1993)".
Boletinde la ANABAD, XLIV, nam. 2 (abril-junio 1994};
pags. 123-175. Una actualizacion a este trabajo ha sido
realizada por la revista Educacién y Biblioteca, aro 8,
nuam. 67 (abril 1996), pags. 7-12, incluyendo las propues-
tas de los partidos politicos para las elecciones legislativas
de 1996.

¢ “Los aliados de las bibliotecas™. En colaboracion con Bego-
na Marlasca Gutiérrez. Educacién y Biblioteca. Ano 6,
num. 50 (octubre 1994), pags. 62-63 y num. 52 (diciembre
1994), pags.13-19.

e “Politicas bibliotecarias”. Ponencia. I Simposio de Bibliote-
conomia y Documentacién de Canarias. Gran Canaria, 16-
18 de febrero de 1995. En prensa.

e “Lalegislacion bibliotecaria y el Estado de las Autonomias:
el camino de la Comunidad de Castilla-La Mancha".
Ponencia. VI Congreso de ANABAD. Murcia, 26 de junio de
1996. En prensa. Este articulo para el presente namero
monografico de Educacién y Biblioteca recoge parte del
texto de esa reciente ponencia.

(2)Juan SANCHEZ SANCHEZ: “Radiografia de urgencia:
Bibliotecas en Castilla-La Mancha". Anil, Cuadermnos de
Castilla-La Mancha. nam. 2 (noviembre de 1993), p. 51-
61. En este articulo, con datos referidos a septiembre de
1993, ofrezco una visién de la situacion bibliotecaria
regional, asi como el marco general del Sistema Biblioteca-
rio de Castilla-La Mancha. Se trata de un articulo que
ayuda a conocer el modelo de nuestro Sistcma, a valorar el
esfuerzo realizado y también los grandes retos pendientes.
Tres anos después de publicado, sigue en gran parte
vigente, con una diferencia esencial: aunque muchos de
los problemas quec en ese trabajo se enunciaban no han
sido resueltos todavia, creo que en este momento hay, al
menos, perspectivas razonables de resolucion.

(3)Existe un interesantisimo trabajo de Carmina ALARCON
BARRIO: Desarrollo bibliotecario en Castilla-La Mancha.
1988-1994 (Toledo: 1996, de proxima publicacion), en el
que se analizan los datos de la Estadistica de Bibliotecas
del INE correspondientes a los arios 1988, 1990, 1992 y
1994. En este estudio se ofrecen datos sobre la situacion
actual de nuestra Comunidad y sobre la evolucion de las
bibliotecas en esos arios, siempre con los datos obtenidos
de dicha Encuesta. Las cifras de bibliotecas son ligera-
mente inferiores a las que indicamos en nuestro estudio,
porque el INE envia los cuestionarios a las bibliotecas de
las que tiene conocimiento en ese momento, mientras que
en la Consejeria disponemos de datos mas actuales. Pero
son muy interesantes porque permite comparar las situa-
ciones de las Comunidades Auténomas.

(4) He insistido reiteradamente en la necesidad de que se
celebre una Conferencia sectorial de Cultura (reunién del
titular del Ministerio de Cultura con los Consejeros de
Cultura de la totalidad de Comunidades Autonomas) dedi-
cada monograficamente a estudiar la situacion de la lectu-
ra publica en Esparna y para sentar las bases de un con-
senso nacional sobre las bibliotecas publicas que permita
la promulgacion de una Ley de Coordinacién Bibliotecaria.
Puede consultarse al respecto: “Bibliotecas Publicas y par-
tidos politicos. Las politicas bibliotecarias en los progra-
mas electorales (1977-1993)", cit., p. 169. También en mi
ponencia Politicas Bibliotecarias, pronunciada en Las Pal-
mas de Gran Canaria el 16 de febrero de 1995 en la sesion
de apertura del I Simposio de Biblioteconomia y Documen-
taciéon de Canarias. senalé, entre el decalogo de propues-
tas, la convocatoria y celebracion de esta Cornferencia Sec-
torial como medio de consensuar y desarrollar el Sistema
Espanol de Bibliotecas y los Sistemas Autonémicos. En la
ultima jornada del VI Congreso de ANABAD, y dentro del
marco de la sesion dedicada a elaborar las conclusiones,
formulé la propuesta de que el Congreso aprobase una
propuesta en este sentido: “Instar al Ministerio de Educa-
cién y Cultura a convocar una Conferencia Sectorial con
los Consejeros de Educacién y Cultura sobre bibliotecas,
lectura y acceso a la informacion”. La propuesta fue apro-
bada e incorporada a las conclusiones del Congreso.
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