BIBLIOTECAS PUBLICAS

El derecho de préstamo
en las bibliotecas

francesas

Un paciente encaje de bolillos

En el nimero correspondiente a mayo del
afno 2000, EpucAcCION Y BisLIOTECA publi-
caba un amplio reportaje (1) sobre el enco-
nado debate cxistentc en ese momento en
Francia sobre cl derecho de préstamo (gra-
tuito en la opinion dc unos, de pago en la de
otros) en las bibliote-
cas. Este debatc, cir-

que cn el periodo de 1980 a 1998 paso de
930 bibliotecas municipales a contar con
3.537, de 2’6 millones de socios a 6’8 y,
sobre todo (aqui les apretaba el zapato), de
59°3 millones de libros y otros materiales
impresos prestados a 154’5 millones. Lo
que nunca citaban es
que el numero de

cunscrito al ambito
de bibliotecarios,
editores y adminis-
tracion cultural,
venia de principios
de los afios noventa,
cuando una circular

curopea sobre el
derecho de présta-
mo, del 19 de

“Se ha unido el derecho del autor a ser
remunerado por el préstamo de sus
libros en las bibliotecas a otro aspecto
que conciemne a editores, libreros y
bibliotecarios: establecer un tope en los
descuentos en el precio de los libros
vendidos a las colectividades locales”

libros adquiridos pasé
de 3 millones en 1980
a 8 millones en 1998,
y que la adquisicion
de las bibliotecas uni-
versitarias en ese peri-
odo sc quintuplico.
Pero los 288 auto-
res (mucho peso pesa-
do: dos premios

novicmbre de 1992,

rcconocia a los autores el derecho a autori-
zar o prohibir el préstamo de sus libros y
obtcner por ello una remuneracion justa,
aunquc también, y esto olvidaban los que se
posicionaban a favor del pago, autorizaba a
los Estados miembros a exonerar a las
bibliotecas del pago de ese derecho.

En el momento cn que Catherine Tasca
asumia sus funciones como Ministra de Cul-
tura del gobierno socialista dc Lionel Jos-
pin, 288 autores (alentados por sus cditores)
aprovecharon para firmar un comunicado de
prensa solicitando que se prohibicra ¢l prés-
tamo gratuito de sus libros cn las bibliote-
cas. Reclamaban cinco francos (0’75 curos)
por libro prestado. En el fondo, y cn la
superficie, estaban mosqueados por ¢l desa-
rrollo de las bibliotecas publicas francesas,

Nobel, mas de¢ dicz
premios Goncourt, numerosas celebridades)
y sus cditores se vieron confrontados a los
bibliotecarios, a otros muchos autores,
usuarios de bibliotecas y partidos politicos
de la cntonces gobernante izquierda. El
debate llego a las primeras paginas de
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los principales diarios, a programas
radiofénicos, paginas dc Internet, vifie-
tas humoristicas, manificstos y contra-
manifiestos, y a esc sano deporte de la
tradicion francesa que cs la edicion de
panfletos (2). Lo que a priori sc pre-
sentaba como un debate austcro y téc-
nico asumié todos los ingredicntes
para un largo y emotivo folletin: el
acceso a la cultura, el precio del traba-
jo intelectual, el servicio publico, la
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descentralizacion cultural, el estatus del
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escritor, el derecho de autor en Internet, la
crisis editorial y el miedo (quizas panico sea
mas exacto) ante lo desconocido del futuro
digital.

Encaje de bolillos

Este panorama se encontro la socialista
Catherine Tasca al llegar al Ministerio de
Cultura. En seguida se puso manos a la
obra, eso si, partiendo de un principio irre-
nunciable (el usuario de la biblioteca no iba
a pagar cada vez que tomara un libro en
préstamo) que expresé ante la camara de
diputados en la primera ocasion que tuvo
oportunidad: *“Claramente digo que no es
factible adoptar una formula de pago en el
acto. La experiencia politica de veinte afios
de lectura publica no debe ser debilitada y
aun menos se puede jugar con ella”™.

Escuchando a los distintos sectores
implicados, la Ministra y la Direccion del
Libro y la Lectura dedicaron buena parte de
su tiempo a tejer un complejo encaje que
englobase a todos los actores de eso que
ellos denominan la

podian ofrecer los grandes mayoristas),

mientras que las librerias, que no tenian

semejante capacidad, no se comian un rosca

(razén importante para el cierre de muchas

de ellas).

El 10 de octubre de 2001, Catherine
Tasca presentaba en el Consejo de Ministros
ese encaje tan arduamente elaborado a par-
tir de tres hilos fundamentales:

— asegurar a los autores una justa remune-
racion por el uso de sus obras;

— confirmar a las bibliotecas en su mision
de favorecer el acceso al libro y la lectu-
ra: el derecho de préstamo no recaera en
los lectores, sino que sera asumido por el
Estado;

— asociar el derecho de préstamo a los
equilibrios de la cadena econémica del
libro, gracias a un apoyo acrecentado a la
libreria y a una mejora de la situacién
general de los autores.

La tela

Haciendo una sutil diferenciacion entre
“préstamo pagado” (el

cadena del libro, la

frigil y compleja «Cop ¢ objeto de apoyar el desamolio de
la lectura en el ambito escolar, las
bibliotecas escolares quedan exentas de

cadena del libro
(concepto, al pare-
cer, inexistente en
Espaiia). Esto es,
unieron el derecho

este pago”

usuario de la biblioteca
toma en préstamo un
libro por el que ya se
han pagado los dere-
chos de préstamo) y
“préstamo de pago™ (el
usuario ha de pagar

del autor a ser
remunerado por el préstamo de sus libros en
las bibliotecas a otro aspecto que concieme
a editores, libreros y bibliotecarios: estable-
cer un tope en los descuentos en el precio de
los libros vendidos a las colectividades loca-
les (ayuntamientos —de los que dependen las
bibliotecas municipales—, gobiernos regio-
nales...). La llamada ley Lang sobre el pre-
cio unico del libro sefiala que el descuento
mayor que puede hacer un vendedor de
libros es del 5% (con el objeto de proteger al
pequeiio librero de los descuentos que pue-
den ofrecer los grandes almacenes). Para
favorecer el desarrollo bibliotecario, esa ley,
de 1981, establecia que las colectividades
locales (que son las que compran los libros
para las bibliotecas municipales) podian
beneficiarse de unos descuentos superiores
a ese 5%. Esta situacion condujo a que las
bibliotecas compraran al que ofrecia mayor
descuento (por encima del 20%, que sélo
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una cuota cuando toma

un libro en préstamo), se establece un doble

sistema de financiacion para recaudar el
derecho de préstamo:

a) un “préstamo pagado” en la adquisicion
de libros, que consiste en una transferen-
cia, por parte de los proveedores, del 6%
del precio de los libros adquiridos por las
bibliotecas. Este porcentaje (que, con el
volumen actual de adquisiciones, viene a
representar unos 9’8 millones de euros)
se transferira al organismo encargado de
la gestion colectiva del derecho de prés-
tamo. A esto se afiade que el limite de los
descuentos en la venta de libros a las
colectividades se fija en el 9%. Esta
medida favorece a las librerias que
podran ser mas competitivas a la hora de
optar por ese mercado y asi mejorar su
situacion econoémica.

b) un “préstamo pagado” global, bajo la
forma de un pago anual por parte del
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Estado (Ministerio de Cultura en las de
lectura publica y Ministcrio de Educa-
cion cn las universitarias), de 1’5 euros
por cada inscrito en biblioteca publica y
de 1 curo por inscrito cn bibliotcca uni-
versitaria. Con el objcto de apoyar el
desarrollo de la lectura cn el ambito csco-
lar, las bibliotecas escolares quedan

exentas de estc pago (3).

Este mecanismo tendra un periodo de
aplicacion de dos aios. En el primero la
transfercncia por parte de los provecdores
sera del 3% del precio del libro, dc 0°75
euros dc pago por cada inscrito en bibliote-
ca de Icctura publica y de 0’5 en biblioteca
universitaria.

Los rccursos resultantes por el derccho
de préstamo se cstiman, scgin las estadisti-
cas del aiio 2000, cn 146 millones dc fran-
cos (22 millones de euros) a partir del
segundo afio (afortunadamentc para la lectu-
ra publica, muy Icjos de los codiciados 800
millones de francos que calculaban los auto-
res y editores que solicitaban cinco francos
por cada préstamo).

Este dincro obtenido tendra doble utiliza-
cion:

a) el pago de derechos de autor (50% para
los autorcs, 50% para los editores), cal-
culados cn base a la totalidad de titulos
comprados por las bibliotecas y no por cl
namero dc cjemplares prestados por titu-
lo. Esta opcion por cl titulo comprado y
no por el cjemplar prestado de un titulo
prctende alentar la diversidad de la pro-
duccion editorial y permite una remune-
racion mas equitativa para los autorcs de
obras de difusion limitada y las pequciias
editoriales.

b) la crcacion de un plan de jubilacion com-
plemcntaria para los autorcs y los traduc-
tores que son los Unicos, cntre los crca-
dores, que actualmente no sc benefician
de un plan semejante.

Los flecos

El 20 dc marzo de 2002 el proyecto de
ley sobre el derecho dc préstamo sc presen-
taba en el Consejo de Ministros para, a con-
tinuacion, scr cnviado al Senado.

Al poco tiempo, Lioncl Jospin (aquel que
cuando era Ministro dc Educacion habia
proclamado que la biblioteca es cl corazon
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de la escucla) cae dcrrotado por los votos de
una parte del electorado que opta por un fas-
cista: Jean-Marie Lc Pen.

Un nuevo gobiemo y un nucvo Ministro
dc Cultura mantienen cl pacientc cncaje dc
bolillos armado por su antecesora. El 8 dc
octubre el Scnado adopta por unanimidad cl
proyecto dc lcy.

Tanto la Asociacion de Bibliotecarios
Franceses (ABF) como la Asociacion de los
Dircctores dc Bibliotecas Departamentales
dc Préstamo (ADBDP) sc muestran satisfe-
chos por la solucion buscada.

La adopcion definitiva del texto legislati-
vo por partc de la Asamblea Nacional esta
programada para la primera quincena de
febrero. La Iey, que no conlleva decretos de
aplicacion, cstablecc que, a partir del
momento cn que una obra se publica, su
préstamo en biblioteca csta automaticamen-
te autorizado. &

Notas

(1) SALABERRIA, R.: “Todo por la pasta: 288 autorcs
francescs, contra el préstamo gratuito de sus libros
en las bibliotecas™. En EDUCACION v BIBLIOTECA,
n. 112, mayo 2000.

(2) BAPTISTE-MARRLY: Eloge des bibliothéques.
Paris: CFD/H¢élikon, 2000.

CASTILLO, M. del: Droit d’auteur. Panis: Stock,
2000.

Préter (un livre) n'est pas voler (1'auteur). Paris:
Mille ct unc nuits, 2000. (Obra colcctiva de Baptis-
te-Marrey, Frangois Bon, Jean-Marie Laclavetine,
Michcl Onfray y Danicl Pennac).

(3) En 1998, segun datos oficiales, las bibliotccas de
las escuelas adquiricron por 3°04 millones de curos;
las bibliotecas de los colléges de ensefianza sccun-
daria por 10’67 millones y las de los fycées (bachi-
licrato) por 12°95 millones. FUENTE: Le droit de
prét en bibliothéque: Communication de Catherine
Tasca Ministre de la Culture et de la Communica-
tion Conseil des Ministres du 10 octobre 2001.
Annexe 2 : Statistiques 1998 sur les bibliotheques.
(bttp://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/communiq/ta
sca-2001/dossier-pret.htm). Practicamente lo mismo
quc gastaron la totalidad de las bibliotecas publicas
espanolas en cl afio 2000: 27°4 millones dc curos.
Las bibliotecas publicas francesas, en 1998, gasta-
ron 68’34 millones de euros.

Para saber mas

Projetde loi relatif a la rémunération au titre du prét en
bibliothéque et renfor¢ant la protection sociale des
auteurs (htp://www senat.fr/dossierleg/pjl01-271.html)

ABF: Association des bibliothécaires  frangais
(bitp:/fwww.abf.asso.fr/dossiers/droitdepret/)

ADBDP: Association des directeurs de bibliothéques
departementales de prér (hitp://www.adbdp.asso.fr/
association/droitdepretindex.html)
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