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ABSTRACT 

Costa Rica y Cuba representan dos casos paradigmáticos de desarrollo 

agrícola en el contexto de la globalización. Estos dos países experimentaron 

patrones históricos de desarrollo agrícola similares antes de 1990. Sin embargo, 

han seguido caminos radicalmente distintos en las últimas dos décadas. En 

este contexto, esta tesis doctoral investiga el tipo de oportunidades creadas 

para los pequeños productores por dos estrategias de desarrllo tan dispares en 

Costa Rica y Cuba. Para estudiar esta realidad (inward-looking vs. outward-

looking) durante el período 1990-2008, la tesis analiza tres áreas específicas de 

desarrllo agrícola. En primer lugar, se introducen las políticas agrícolas 

implementadas en Costa Rica, que ha seguido un modelo de desarrllo 

mirando hacia fuera, y en Cuba, que constituye el mejor ejemplo de desarrollo 

mirando hacia dentro durante el período 1990-2008. En segundo lugar, se 

analizan los cambios experimentados en los patrones de producción y la 

estructura de la tierra en Costa Rica y Cuba como resultado de las polítcas 

agrícolas implementadas en cada uno de los países. En tercer lugar, se 

investigan las oportunidades creadas para los pequeños productores en Costa 

Rica y Cuba de 1990 a 2008. Basándose en la literatura de desarrllo agrícola y 

agricultura familiar (por ejemplo Altieri, 2008; Ellis, 2005; Ellis & Biggs, 2001; Hazell 

et al., 2007; Kay, 2006; Lipton, 2005; Nagayets, 2005; Rosset, 1999), esta tesis 

considera tres oportunidades específicas para los pequeños productores: 1) las 

oportunidades de empleo e ingresos derivadas de dos estrategias agrarias 

distintas; 2) el potencial para aumentar los niveles de producción y 

productivitidad de los pequeños productores en cada uno de los países; 3) las 

oportunidades para contribuir a la seguridad alimentaria nacional. Para 
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completar el estudio, el capítulo 6, basándose en las experiencias analizadas 

durante el trabajo de campo, examina la evolución de dos cooperativas 

agrarias en Costa Rica y la agricultura urbana en Cuba como ejemplos de 

buenas prácticas para insertar a los pequeños productores en el proceso de 

desarrollo agrícola. La tesis concluye con un resumen de los principales 

hallazgos de la investigación y elabora una serie de recomendaciones de 

política económica para pequeños países en desarrollo en la era global.  

 

Palabras clave: desarrollo inward-looking, desarrolllo outward-looking, Cuba, 

Costa Rica, pequeños productores, tenencia de la tierra, patrones de 

producción, uso de la tierra, seguridad alimentaria, crisis alimentaria global.   
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INTRODUCCIÓN 

Más del 80% de los 3000 millones habitantes rurales en el mundo se 

relacionan de manera directa o indirecta con la agricultura; tres de cada 

cuatro personas pobres en los países en desarrollo viven en zonas rurales; y 

aproximadamente dos tercios viven en pequeñas explotaciones. Estas 

explotaciones incluyen la mitad de las personas desnutridas en el mundo y la 

mayoría de personas que viven en situación de pobreza extrema (Hazell et al., 

2007; IFPRI, 2005; Nagayets, 2005; Narayan & Gulati, 2002).1 A pesar de que la 

viabilidad de las pequeñas explotaciones en los países en desarrollo está 

amenazada de una manera histórica sin precedentes, existen buenas razones 

para preservar sus sistemas de producción (Hazell et al., 2007).  

Esta tesis parte propone que los pequeños productores tienen un papel 

fundamental en la promoción del crecimiento económico y la reducción de la 

pobreza en los países en desarrollo. Para los países pobres la relevancia de los 

pequeños productores resta en su eficiencia económica con respecto a las 

grandes explotaciones; las mayores cantidades de empleo productivo que 

crean; su rol para reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria; la 

contribución que pueden hacer en el desarrollo de una economía no agrícola 

dinámica; y el papel que pueden desempeñar para reducir las migraciones 

campo-ciudad (Hazell et al., 2007). Además las pequeñas explotaciones en los 

países de bajos ingresos son más intensivas en factor trabajo. También son 

                                                 
1 Definir a los pequeños productores es una tarea difícil. No hay una definición precisa ni 

universalmente aceptada. World Bank’s Rural Strategy (2003) define a las pequeñas 
explotaciones como aquellas con menos de dos hectáreas de tierras de cultivo y con una base 
de recursos escasa. Nagayets (2005) destaca la importancia del contexto a la hora de definir la 
agricultura familiar: una finca de 10 hectáreas en muchas partes de América Latina sería más 
pequeña que la media nacional de muchos países de la región, funcionando 
fundamentalmente con trabajo familiar y produciendo para la subsistencia.  

Esta tesis utiliza indistintamente pequeña producción y agricultura familiar para referirse al 
mismo grupo de productores.  
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menos dependientes de los insumos externos, agroquímicos y tecnologías 

caras importadas de los países ricos. De este modo si se produce un shock 

externo (por ejemplo la crisis alimentaria global, condiciones climáticas 

adversas ó el período especial en Cuba) estos pequeños productores todavía 

pueden producir para alimentar a la población nacional (Hazell, 2011; Hazell et 

al., 2007; IFPRI, 2005).  

En base a estos argumentos que defienden la superioridad de las pequeñas 

explotaciones, esta tesis trata de responder a la siguiente pregunta de 

investigación: ¿Qué tipo de oportunidades crean estrategias agrarias 

diferentes para los pequeños productores en países pequeños? Para responder 

a esta pregunta de investigación la tesis se centra en tres áreas fundamentales 

de investigación. La primera, las políticas agrícolas implementadas en Costa 

Rica bajo un modelo de desarrollo ‘mirando hacia fuera’ frente a las llevadas 

a cabo en Cuba, el mejor ejemplo de desarrollo ‘mirando hacia dentro’, de 

1990 a 2008. En segundo lugar, la tesis analiza los cambios experimentados en 

los patrones de producción y la estructura en la tierra como resultado de las 

políticas agrícolas implementadas en cada uno de los países. En tercer lugar, 

se analizan las oportunidades que han emergido para los pequeños 

productores en Costa Rica y Cuba de 1990 a 2008. Basándose en la literatura 

de desarrollo agrario y pequeña agricultura (por ejemplo Altieri, 2008; 

Eastwood et al., 2010; Ellis, 2005; Ellis & Biggs, 2001; Griffin et al. 2002; Hazell, 

2011; Hazell et al., 2007; Kay, 2006; Lipton, 2005; Nagayets, 2005; Rosset, 1999), 

la tesis considera tres tipos de oportunidades específicas para los pequeños 

productores: 1) las oportunidades de empleo e ingresos derivadas de cada 

una de las estrategias agrarias; 2) el potencial de cada una de estas 

estrategias agrarias para aumentar los niveles de producción y productividad 
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de las pequeñas explotaciones; y 3) las oportunidades para asegurar la 

seguridad alimenticia nacional.  

 El capítulo uno analiza todas estas cuestiones, explica el enfoque 

metodológico de la investigación e introduce los dos casos de estudio. La 

sección dos analiza la importancia de los pequeños productores en tres áreas 

diferentes: eficiencia y equidad; sostenibilidad medioambiental y contribución 

a la seguridad alimentaria nacional. La sección tres revisa los debates sobre las 

oportunidades y problemas que diferentes políticas agrícolas crean para los 

pequeños productores. La sección cuatro describe la metodología y las 

fuentes empleadas en la tesis. La sección cinco presenta el estudio 

comparativo, ofreciendo una explicación detallada de por qué Costa Rica y 

Cuba son casos interesantes para la comparación. La sección final introduce 

los temas que se discutirán en el resto de la tesis.  
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CONCLUSIONES 

La parte final de la tesis resume las tendencias generales así como las 

conclusiones firmes de la investigación relativas el impacto de dos modelos de 

desarrollo agrícola distintos sobre los pequeños productores en Cuba y Costa 

Rica.  

En primer lugar, la tesis explica como en los países más exitosos como Costa 

Rica, el crecimiento basado en las exportaciones puede promover la 

diversificación agraria y el empleo rural no agrario, expandir las exportaciones 

y crear oportunidades para las empresas transnacionales y los grandes 

productores. Sin embargo, el modelo de desarrollo ‘mirando hacia fuera’ de 

Costa Rica (con el consiguiente desmantelamiento de la producción de 

granos básicos y el apoyo a los pequeños productores) crea desafíos 

importantes para los pequeños productores.  

En segundo lugar, la diversificación agraria capaz de conectar a un país 

con mercados más lucrativos es uno de los principales resultados del modelo 

de desarrollo ‘mirando hacia fuera’ de Costa Rica. Sin embargo, la 

diversificación en términos de variedad de cultivos nunca se tradujo en 

diversificación del tipo de productores con posibilidades de insertarse en estos 

mercados. Mientras la diversificación fue elevada para aquellos productores 

de cultivos no tradicionales, los productores de cultivos tradicionales y granos 

básicos, en su inmensa mayoría pequeños productores, perdieron el apoyo y la 

protección del estado para diversificar sus actividades. En Cuba el 

desmantelamiento del sector azucarero a principios de los 90, a pesar de ser 

una respuesta obligada por la crisis, promovió la diversificación agraria en la 

isla. Dejando de lado su dependencia histórica en el monocultivo azucarero 

de exportación, Cuba comenzó a combinar la producción de frutas y 
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hortalizas con otros cultivos tradicionales. La diversificación también fue 

resultado de la gran cantidad de tecnologías alternativas implementadas en 

la isla para aumentar la producción nacional de alimentos. Aunque no hay 

datos disponibles sobre el uso del suelo por tipo de cultivo (como en Costa 

Rica), la tesis presenta datos sobre el uso del suelo según el tipo de explotació. 

En este sentido, cabe señalar el alto grado de diversificación alcanzado por las 

pequeñas explotaciones, especialmente las Cooperativas de Crédito y 

Servicio (CCSs) y otras formas privadas de producción, con un uso del suelo 

más intensivo si lo comparamos con el resto de estructuras agrarias. A pesar de 

que la variedad de cultivos no tradicionales es más elevada en Costa Rica, 

Cuba ha sido capaz de incluir los granos básicos en el proceso de 

diversificación agraria. A través de la combinación de productos tradicionales 

y no tradicionales en las Unidades Básicas de Porducción Cooperativa (UBPCs), 

las Cooperativas de Producción Agropecuaria (CPAs) y especialmente en las 

CCSs, Cuba también ha promovido una diversificación en el tipo de 

productores.  

En tercer lugar, el caso de Costa Rica confirma como la dependencia de 

insumos y tecnologías importadas con sus costes asociados puede reducir las 

oportunidades de los pequeños productores de insertarse en las exportaciones 

agrarias no tradicionales. En Costa Rica, los cambios en los patrones de 

producción aumentaron la dependencia de insumos y los costes de estos para 

mantener el sistema convencional de producción. En Cuba, la menor 

dependencia de insumos, maquinaria y tecnologías importadas así como la 

vuelta a la tracción animal, redujeron los costes de la producción agrícola. 

Mientras las tecnologías sostenibles y autónomas de Cuba son menos 

dependientes de los insumos importados, más baratas y adaptadas a la 
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agricultura familiar, los patrones intensivos de producción así como la falta de 

apoyo a los pequeños productores en Costa Rica desincentivaron a estos 

productores y  limitaron sus posibilidades de insertarse en las exportaciones 

agrarias no tradicionales.  

En cuarto lugar, los cambios en la tenencia de la tierra en Cuba y Costa 

Rica han tenido un claro impacto en las oportunidades de producción de los 

pequeños agricultores durante el período 1990-2008. En Costa Rica la 

promoción de cultivos no tradicionales de exportación y las políticas de 

liberalización comercial favorecieron las grandes explotaciones y empresas 

transnacionales en detrimento de los pequeños productores. Muchos 

productores familiares del país terminaron vendiendo sus parcelas y se 

insertaron en el empleo rural no agrario, o emigraron en otros casos a las zonas 

urbanas debido a la falta de apoyo estatal para mejorar su acceso a los 

insumos y activos básicos para la producción. Al mismo tiempo, las grandes 

empresas y un número reducido de grandes terratenientes en el sector de 

cultivos no tradicionales adquirieron una gran cantidad de pequeñas 

explotaciones concentrando de manera progresiva la tierra en grandes 

plantaciones. En Cuba, el importante proceso de distribución de tierras que 

todavía se está llevando a cabo en la actualidad unido a la liberalización del 

mercado interno promovió la producción privada a pequeña escala. Este 

proceso de descentralización de la tierra creó espacios para que los pequeños 

productores fueran capaces de aumentar sus contribuciones a la producción 

nacional de alimentos. Mientras las granjas estatales, las Unidades Básicas de 

Producción Cooperativa y las Cooperativas de Producción Agropecuaria 

redujeron sus contribuciones a la producción nacional de alimentos, las 

pequeñas explotaciones privadas y las CCSs aumentaron de manera 
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significativa su contribución a la disponibilidad de alimentos nacional. En la 

actualidad este grupo de pequeños productores privados son los principales 

productores de alimentos en Cuba.  

En quinto lugar, mientras las oportunidades de ingresos y empleo de los 

pequeños productores en Costa Rica se estancaron, estas aumentaron en 

Cuba. La tesis muestra como el desarrollo ‘mirando hacia dentro’ en Cuba 

generó oportunidades de ingreso y empleo en las actividades agrarias, 

especialmente para los pequeños productores privados. Sin embargo, antes 

de llegar a conclusiones definitivas, la tesis señala las condiciones particulares 

de la economía cubana. Los precios relativos del trabajo en Cuba 

comparados con otros países, las diferencias en el acceso a las divisas (dada 

la dualidad monetaria existente en la isla) y los diferentes canales de 

distribución de la producción (más o menos centralizados) pueden afectar las 

tendencias anteriores de empleo e ingreso. Los productores privados colocan 

sus productos en mercados centralizados y descentralizados, a veces venden 

sus productos directamente en sus aldeas a pesos cubanos o colocan los 

productos en el sector turístico en divisas (pesos convertibles cubanos). Estas 

condiciones pueden alterar las tendencias generales de empleo e ingresos 

para este tipo de productores. En el caso de Costa Rica, los patrones 

generales de ingreso y empleo en el sector primario muestran unas 

oportunidades limitadas para los pequeños productores. Aunque el modelo de 

desarrollo ‘mirando hacia fuera’ promueve el empleo rural no agrario como 

una fuente adicional de ingresos y empleos en las zonas rurales de Costa Rica, 

conocer el grado de combinación de estas actividades con la producción 

agraria es desconocido.  Es complicado entender el papel del empleo rural no 

agrario y distinguir hasta qué punto conlleva el abandono de la actividad 
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agraria o promueve fuentes adicionales de ingreso para los pequeños 

productores que trabajan en la agricultura.  

En sexto lugar, la tesis señala que el resultado en términos de productividad 

es menos claro. De hecho, hay cierta evidencia en el caso de Costa Rica que 

sugiere que las grandes explotaciones son bastante productivas en algunos 

sectores; sin embargo esto puede ser tan sólo el resultado del uso intensivo de 

insumos. Aunque los pequeños productores costarricenses alcanzan unos 

niveles de productividad más bajos que la mayoría de productores de cultivos 

no tradicionales de exportación, fundamentalmente empresas transnacionales 

y los grandes productores, existen algunas excepciones en el caso de los 

granos básicos. En el caso del maíz y los frijoles producidos por los pequeños 

productores, los niveles de productividad son más elevados que en la mayoría 

de cultivos no tradicionales del país. Sin embargo, el apoyo para estas 

actividades cayó de manera importante en la década de los 80 y 90, 

limitando el potencial real de productividad de los pequeños productores de 

granos básicos. En Cuba, el mayor éxito de los pequeños productores privados 

se alcanzó para los cultivos tradicionales con altos niveles de productividad, 

fundamentalmente los granos básicos y hortalizas. Sin embargo, la evidencia 

presentada en el capítulo cinco no incluye los niveles de productividad por 

cultivo para los pequeños productores privados comparada con otras 

estructuras agrarias en Cuba. La ausencia de datos de acceso a insumos y 

medios de producción impide llegar a conclusiones definitivas sobre la 

productividad de los pequeños productores en la isla.  Los datos de 

productividad para el sector no estatal pueden alterar los rendimientos de los 

pequeños productores privados al incluir en el mismo sector (el no estatal) las 

UBPCs que presentan un gran número de ineficiencias.  
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Por último, el resultado definitivo y más importante del análisis comparativo 

está relacionado con el nivel de dependencia de insumos y alimentos 

importados en cada uno de los países. Mientras el desarrollo ‘mirando hacia 

fuera’ de Costa Rica intensificó de manera significativa las actividades agrarias 

también supuso un aumento de la dependencia de importaciones de 

alimentos, negando el papel de los pequeños productores en la producción 

nacional de alimentos. Por el contrario, prácticas más sostenible en Cuba han 

sido capaces de reducir su dependencia de insumos y alimentos importados, 

especialmente relevante en el caso de los granos básicos y las hortalizas. De 

esta manera, los ratios de alimentos importados según datos de la FAO 

aumentaron en Costa Rica y disminuyeron en Cuba en el período 1990-2008. 

En el caso de Cuba la caída de los ratios de alimentos importados y las 

mejoras en los indicadores de seguridad alimentaria se unieron al aumento de 

la contribución a la producción nacional de alimentos por parte de los 

pequeños productores privados. En Costa Rica, el aumento de la 

dependencia de alimentos importados se debió al desmantelamiento de la 

producción de granos básicos, la retirada del apoyo estatal a la producción 

familiar y la aceleración de la liberalización comercial. Estos patrones abrieron 

las fronteras del país a importaciones de granos básicos más baratos y de peor 

calidad procedentes de los países desarrollados.  
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