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Las especiales condiciones geograficas y climatologicas hacen de Espafia un pais idoneo para
la practica del “campismo”, y aunque en sus origenes tenia unas connotaciones claramente deportivas,
como actividad complementaria del excursionismo, con el transcurso de los afios ha ido adquiriendo
una importancia creciente como actividad turistica al haber calado en un amplio sector de la poblacion,
cuyas motivaciones principales son la vida al aire libre, el contacto con la naturaleza y, muchas veces,
una forma mas barata de hacer turismo.

La importancia econdmica y social que representa en estos momentos este tipo de alojamiento
quedan reflejadas en los datos de la “Encuesta de ocupacion en acampamentos turisticos” que realiza
el Instituto Nacional de Estadistica: el pasado afio 2000 acamparon en Espafia 5.545.499 turistas que
generaron 28.150.790 pernoctaciones (15.799.916 de espafioles y 12.350.874 de extranjeros). La oferta
en julio y agosto de ese mismo afio llego a ser de 1.189 establecimientos, que daban empleo a 10.000
personas.

La ordenacion de los campamentos o “Campings” como alojamiento turistico se realiza por
medio de la Orden del Ministerio de Informacion y Turismo de 28 de julio de 1966 y el Real Decreto
de 27 de agosto de 1982, pero ambas disposiciones han sido afectadas por la distribucion competencial
operada por la Constitucion de 1978 que, en su articulo 148.1.18 atorga a las Comunidades Auténomas
competencia exclusiva para la “promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial”.

Actualmente, todas las Comunidades Autdénomas, salvo Canarias, disponen de normativa
especifica sobre campamentos publicos de turismo, y aunque todas ellas guardan cierta similitud con la
anterior normativa estatal, a veces se encuentran diferencias que tratan de adecuar la regulacion a las



peculiaridades propias de su situacion geogréafica (orografia, climatologia, ...), a la estructura de su
oferta alojativa, o al tipo de turistas que visitan esa Comunidad.

Observando estas disposiciones en su conjunto advertimos tres preocupaciones basicas en el
legislador. En primer lugar, garantizar el entorno en que los campamentos se asientan, y en este
sentido se encuentran prohibiciones y limitaciones para la ubicacion en montes de utilidad publica,
yacimientos arqueoldgicos, conjuntos histdrico-artisticos, etc. En segundo lugar, un incremento de la
preocupacion por la seguridad de los campistas, tanto en la localizacién de los campamentos (no se
pueden establecer en cauces secos de rios o susceptibles de ser inundados, en las proximidades a
industrias molestas, insalubres, nocivas o peligrosas, en los terrenos por los que discurran lineas aéreas
de alta tension, etc.), como en determinadas exigencias higiénico-sanitarias (potabilidad del agua,
evacuacion de aguas residuales, basuras). Por Gltimo, se trata de homogeneizar la oferta adecuandola a
la cada vez mayor demanda de calidad de servicios por parte de los campistas, por ello se establece
una clasificacion en distintas categorias, en funcion de las infraestructuras y servicios de que
dispongan, exigiéndose unos requisitos minimos a cada categoria (extension de las parcelas, servicios,
etc.).

Pero ademas de los campamentos turisticos existen otras modalidades (campamentos privados,
campamentos juveniles, acampada libre, acampadas especiales), cuyo régimen juridico, como
comprobaremos, a veces presenta lagunas y contradicciones.

.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS .-

El campismo se inicio6 a finales del S. XIX en Gran Bretafia, con la confeccion de las primeras
tiendas de camparfia y la constitucion del Camping Club de Inglaterra. Unos afios después, en Francia,
se puso de moda un carromato tirado por caballos denominado “roulottey”, especialmente
popularizado por el Marqués de Sau. Sin embargo, el Informe presentado por el diputado belga Henry
Marck en el 1l Congreso de la Asociacion Interparlamentaria de Turismo, reunido en Paris, del 18 al
20 de noviembre de 1950, puso de manifiesto que el Unico pais europeo que tenia reglamentado el
campismo era Holanda, que permitia la acampada Unicamente a quienes estuviesen en posesion de una
licencia o tarjeta de campista otorgada por la Administracion, previa certificacion de su buena conducta
por la autoridad local correspondiente a su domicilio, y el de autorizar la acampada, solamente en
terrenos previamente habilitados a tal efecto por la autoridad competente.

Esta ausencia de reglamentacion estaba justificada en dicho Informe, por el temor de los
campistas a que las autoridades estableciesen Unicamente prohibiciones y restricciones, en lugar de
implantar una legislacion que protegiese y desarrollase la préctica del campismo. Actividad que por
otra parte, si estaba regulada de forma interna por organizaciones privadas existentes en varios paises,
tales como "Clubs de Camping", "Fédérations Nationale de Camping", y la "Fédération Internationale
des Clubs de Camping™; esta ultima, fundada en 1936, con ocasion del primer "rallye™ internacional de
campistas™.

Las deliberaciones del citado Congreso fueron tenidas en cuenta en la redaccién del “Plan
Nacional del Turismo”, que dedicaba su Capitulo X a "ElI Camping", considerando que su fundamento
y fin es “establecer contacto directo con la naturaleza y el paisaje, pero afiadiéndose que es, ademas,
un procedimiento para visitar un pais del modo méas econémico posible”.

! FERNANDEZ ALVAREZ, J. “Curso de Derecho Administrativo Turistico”. Tomo V. Editora Nacional. Madrid, 1980.



En 1953, la Federacion Internacional de Camping-Caravanig acordd celebrar su proxima
asamblea en Barcelona y canalizaron los tramites desde el Centro Excursionista de Catalufia®> que
finalmente obtuvo autorizacion del Gobierno Civil de Barcelona para acceder por el puesto fronterizo
de la Junquera. A partir de aqui se sucedieron penosos acontecimientos: el gran numero de
excursionistas alarmé a las autoridades y el Gobierno Civil interpretd que se trataba de un “grupo
incontrolado de comunistas marxistas, judeo-masones y comparieros de viaje que habia sorprendido,
bajo falsas demandas, la buena fe de las autoridades espafiolas” y no permitié la entrada de mas
campistas. A los que ya habia entrado se les reagrupd en la montafia de Montjuich, y posteriormente
fueron invitados a regresar a sus paises°.

La primera regulacion de campamentos de turismo en Espafia se realiz6 por Decreto de 14 de
diciembre de 1956, a propuesta del Ministerio de Informacion y Turismo. En su preambulo reconoce
los beneficiosos efectos culturales, sociales y econdomicos del campismo, y justifica su regulacion para
prevenir “diversos inconvenientes de orden moral, estético y econémico que no pueden obviarse mas
que reglamentandolo en debida forma, a fin de evitar su instalacion incontrolada y anarquica y los
dafos que de la misma se derivarian en dichos sectores, y especialmente en la propiedad privada y en
la riqueza forestal de la nacion”.

Esta reglamentacion atribuia a los Ayuntamientos la competencia para el otorgamiento de las
correspondientes licencias de apertura de los campamentos, previo informe de la Junta Local de
Turismo, y en caso de no existir ésta, de la Junta Provincial; y a la Direccion General de Turismo, la
inspeccion de los servicios.

Esta disposicion estuvo en vigor -con algunas modificaciones- hasta la publicacion de la Orden
de 28 de julio de 1966. De las modificaciones merecen ser destacadas:

- Orden de 7 de marzo de 1957 que prohibia acampar e instalar campamentos de turismo en
terrenos afectados por prohibiciones o servidumbres publicas, establecidas de forma expresa en
disposiciones legales o administrativas”.

- Una Orden conjunta de los Ministerios de la Gobernacion y de Informacion y Turismo, de 30
de abril de 1957, determinaba las condiciones técnicas de los campamentos de turismo en lo referido al
emplazamiento, delimitacion, abastecimiento de aguas, servicios higiénicos, asistencia sanitaria,
prevencion de incendios, capacidad, ... etc.

- Orden de 2 de octubre de 1957, complementada por otra de 21 de abril de 1958, sobre
proximidad de los campamentos publicos de turismo a carreteras y caminos, prohibia establecer
campamentos a distancias inferiores a 50 metros.

- Orden de 6 de octubre de 1965 por la que se regula el sistema a seguir para la fijacion de
precios en los campamentos de turismo, en la que se prohibia rebasar los precios maximos fijados por
la Direccion General de Empresas y Actividades Turisticas, con lo que se eliminaba el anterior sistema
de libertad de precios.

“En 1896, José Maria Vidal comenzo a realizar ascensiones a la Pica d’Estats, con acampadas en distintos puntos del Pirineo, creandose posteriormente el
“Centro de Excursiones de Catalufia”

%Vid. ASIN CABRERA Y BAYON MARINE “Alojamientos extrahoteleros” (pags. 927 y ss.) en VVAA “50 afios del Turismo Espafiol. Un analisis
historico y estructural”, dirigida por BAYON MARINE, F. Ed. Centro de Estudios Ramon Areces, 1999.

*Vg. Ley de aguas, de 13 de junio de 1979; Ley de Puertos, de 19 de enero de 1928; Reglamento de Policia y Conservacion de Carreteras y Caminos,
de 29 de octubre de 1920, etc.



I1.- REGULACION ACTUAL EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.-

La moderna legislacion turistica se inicia en Espafia con la publicacion de la Ley 48/1963 (BOE
de 19 de julio), sobre competencia en materia turistica, que atribuia al Ministerio de Informacion y
Turismo unas competencias practicamente ilimitadas (“la ordenacion y vigilancia de toda clase de
actividades turisticas, asi como también el directo ejercicio de éstas en defecto o para estimulo y
fomento de la iniciativa privada”). Consecuencia inmediata de la Ley de Competencias fue la
aprobacion del Estatuto Ordenador de las Empresas y Actividades Turisticas Privadas, por Decreto
231/1965, de 14 de enero que, como manifiesta Luengo Yuste®, “representa a manera de tronco de un
arbol en el que las ramas que brotan del mismo son los reglamentos especificos de las distintas
empresas Yy actividades turisticas”.

La regulacién actual del campismo, arranca precisamente de la citada Ley 48/1963, de 8 de
julio, al incluir dentro de los alojamientos turisticos a los campamentos (art. 5); y del Decreto
231/1965, de 14 de enero, que facultaba al Ministerio de Informacién y Turismo para su regulacion,
apertura, clasificacion, modificacion y cierre (art. 7).

Al afio siguiente, y en uso de las facultades otorgadas al Ministerio de Informacion y Turismo
por la Ley de Competencias, asi como por la Disposicion Final Segunda del Estatuto Ordenador, dict6
la Orden de 28 de julio de 1966, por la que se aprobd la Ordenacion Turistica de los Campamentos de
Turismo (B.O.E. de 10 de agosto de 1966), derogando lo que quedaba vigente del Decreto de 14 de
diciembre de 1956. Pero su aplicacién practica puso de manifiesto que la ubicacion de los
campamentos generaba problemas de tipo urbanistico, y por ello se dictd el Real Decreto 2545/1982,
de 27 de agosto, sobre creacion de campamentos de turismo, que toma como linea principal de
actuacion la planificacion de la implantacion de campamentos a través de “planes sectoriales”, cuya
gjecucion se articula con el planeamiento territorial, al objeto de que la misma tenga lugar en
correlacion con este.

Los planes sectoriales podian tener un &mbito municipal, intermunicipal o provincial, y tenian
que reflejar una serie de determinaciones: Superficie total del terreno que podra dedicarse a
campamentos, nimero de plazas a instalar en el &mbito del plan, distribucion porcentual de plazas por
categorias y tipos, criterios para la situacion de cada campamento, cautelas a adoptar para la
preservacion de los recursos turisticos, y condiciones minimas de infraestructura de los campamentos.
Entre los afios 1981 y 1983 la Secretaria de Estado de Turismo encarg6 38 planes sectoriales a distintas
empresas consultoras.

Las anteriores disposiciones fueron afectadas por el traspaso de competencias en materia de
turismo a las distintas CCAA,; y en la actualidad, salvo en Canarias, que se aplican las anteriores
normas estatales, el resto de autonomias dispone de su propia normativa sobre campamentos de
turismo:

1.- Andalucia: Decreto 154/1987, de 3 de junio, sobre ordenacion y clasificacion de los Campamentos
de Turismo (BOJA de 21 de julio).

2. - Aragén: Decreto 79/1990, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento sobre
Campamentos de Turismo y otras modalidades de acampada (BOA de 23 de mayo); Decreto
219/1993, de 16 de diciembre, por el que se modifican las Disposiciones Transitorias del Decreto
79/1990 (BOA de 24 de diciembre).

*LUENGO YUSTE, J. “Legislacion Turistica y Derecho Administrativo”. Ed. Universitas, S.A. Madrid, 1992.



3. - Asturias: Decreto 39/1991, de 4 de abril, sobre ordenacion de los Campamentos de Turismo
(BOPA de 11 de mayo).

4. - Baleares: Decreto 13/1986, de 13 de febrero, sobre nueva ordenacion de Campamentos de
Turismo (BOCAIB de 10 de marzo).

5. - Castilla-La Mancha: Decreto 247/1991, de 18 de diciembre, sobre ordenacion y clasificacion de
los campamentos de turismo (DOCM de 31 de diciembre).

6. - Castilla y Ledn: Decreto 168/1996, de 27 de junio, de regulacién de los campamentos de turismo
(BOCyL de 3 de junio), modificado por Decreto 148/2001, de 17 de mayo (BOCyL de 23 de mayo);
Orden de 2 de enero de 1997, por la que se desarrolla el Decreto 168/1996 (BOCyL de 28 de enero).

7. - Cantabria: Decreto 40/1993, de 9 de junio de 1993, por el que se establece la ordenacion y
clasificacién de los campamentos de turismo (BOC de 22 de junio).

8. - Catalufia: Decreto 55/1982, de 4 de febrero, sobre ordenacion de la practica del camping y de los
establecimientos dedicados a este fin (DOGC de 14 de abril); Decreto 167/1985, de 23 de mayo, por el
que se establece el procedimiento para la autorizacion de los establecimientos dedicados a la practica
del camping (DOGC de 10 de julio); Decreto 93/1986, de 20 de marzo, por el que se establecen los
requisitos minimos de infraestructura en los alojamientos turisticos; Orden de 11 de julio de 1986, por
la que se establecen los requisitos para la instalacion y el funcionamiento de los campings (DOGC de
23 de julio; Orden de 22 de enero de 1992, que modifica la Orden de 11 de julio de 1986; Decreto
196/1995, de 27 de junio, por el que se derogan diversos articulos del Decreto 167/1985, de 23 de
mayo, y la Orden de 11 de julio de 1986 (DOGC de 21 de julio).

9. - Extremadura: Decreto 170/1999, de 19 de octubre, por el que se regulan los publicos de turismo,
privados y zonas de acampada municipal (DOE de 16 de octubre); Decreto 46/1994, de 22 de marzo,
por el que se suprime la exigencia de director titulado, recogida por el Decreto 19/1985.

10. - Galicia: Decreto 236/1985, de 24 de octubre, sobre ordenacion de los campamentos publicos de
turismo; Decreto 390/1987, de 15 de octubre por el que se modifica el anterior (DOG de 5 de
noviembre).

11. - Madrid: Decreto 3/1993, de 28 de enero, sobre Campamentos de Turismo (BOCM de 8 de
febrero); Decreto 20/1996, de 8 de febrero, por el que se amplia el plazo para la adecuacion de los
campamentos de turismo; Decreto 165/1996, de 14 de noviembre, por el que se modifican algunos
articulos del Decreto 3/1993 (BOCM de 29 de noviembre).

12. - Murcia: Decreto 19/1985, de 24 de octubre, sobre ordenacion de los campamentos publicos de
turismo (BORM de 30 de marzo); Decreto 108/1988, de 28 de julio, que modifica el Decreto 19/1985
(BORM de 3 de octubre).

13. - Navarra: Decreto Foral 76/1995, de 27 de marzo, sobre ordenacion de los campamentos de
turismo (BON de 19 de abril); Decreto 353/1997, de 24 de noviembre, por el que se amplia el plazo de
adaptacion de los Campamentos de Turismo a la normativa turistica.



14. - Pais Vasco: Decreto 41/1981, de 16 de marzo, sobre ordenacion de campings en el Pais Vasco
(BOPV de 10 de abril); Decreto de 27 de julio de 1989, que modifica el anterior; Decreto de 8 de
noviembre de 1988, por el que se crea la modalidad de alojamiento turistico agricola.

15. - La Rioja: Decreto 41/1993, de 5 de agosto, por el que se regula los alojamientos turisticos en
zonas de adecuacion naturalista (BOR de 16 de septiembre).

16. - Comunidad Valenciana: Decreto 63/1986, de 19 de mayo, de ordenacion de los Campamentos
de Turismo (DOGV de 18 de junio); Decreto 89/1989, de 12 de junio, por el que se modifica el articulo
32 del Decreto 63/1986 (DOGV de 16 de junio).

I11.- CLASES DE CAMPAMENTOS Y ACAMPADAS. REGIMEN JURIDICO.-

Como apunta el Profesor Fernandez Alvarez®, el Decreto de 14 de diciembre de 1956 distinguia
entre “acampamento” y “campamentos de turismo”, es decir, entre la actividad de acampar practicada
en forma aislada por deportistas o excursionistas, y la realizada de forma colectiva en campamentos
organizados.

El acampamento se definia como “actividad turistica-deportiva consistente en vivir al aire
libre, pernoctando bajo tienda de campafia, remolque habitable o construccion similar facilmente
transportable”. Esta actividad era libre en todo el territorio nacional, salvo en determinados lugares (a
menos de un kildmetro de nucleos urbanos, a menos de 50 metros de carreteras generales, montes de
utilidad publica sin previa autorizacion del servicio forestal, etc.), asi como en terrenos particulares sin
consentimiento del duefio. Mientras que en el articulo 13 se consideraba campamento de turismo “todo
lugar en que habitualmente se instalen mas de tres tiendas de campafia 0 acampen mas de diez
personas”. A su vez, estos se dividian en campamentos publicos y campamentos privados, segun
pudiesen ser utilizados por cualquier persona mediante retribucion, o sélo por los miembros de la
entidad propietaria u organizadora de los mismos, respectivamente.

En la actualidad, a la vista de las disposiciones vigentes (estatales y autonémicas) nos podemos
encontrar con las siguientes modalidades:

3.1. - CAMPAMENTOS PUBLICOS DE TURISMO.-

Son los que pueden ser utilizados por cualquier persona mediante precio, y son objeto de
regulacion con gran detalle en todas las disposiciones de las Comunidades Auténomas, exigiéndose
para su autorizacion el cumplimiento de una serie de requisitos (sobre parcelacion, accesos, viales,
sefializacion, seguridad contra incendios, personal, condiciones higiénico-sanitarias, recepcion, etc.),
mucho mas estricta que el resto de modalidades de campamentos. Una vez autorizados serén inscritos
en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas de la Comunidad Auténoma donde se ubique, con
la categoria que corresponda en funcidn de sus instalaciones y servicios.

Conviene insistir que no afecta al caracter pablico del campamento, quien sea el promotor del
mismo, sino que sea destinado a dar alojamiento a cualquier persona, mediante precio. Los promotores
pueden ser tanto particulares como Instituciones Publicas, y de hecho, muchos campamentos han sido
promovidos por Ayuntamientos, movidos por crear infraestructura turistica, y ayudados subvenciones,
principalmente de sus respectivas Comunidades Autonomas.

*FERNANDEZ ALVAREZ, J. “Curso de Derecho Administrativo Turistico”. Tomo IV. Editora Nacional, 1980.



3.1.1. - Categorias.-

Los campamentos publicos de turismo, de acuerdo a sus instalaciones y servicios se clasificaran
en alguna de las siguientes categorias: "Lujo”, "Primera”, "Segunda™ y “Tercera”, aunque algunas
CCAA, como Castilla y Lebén, Comunidad de Madrid y Comunidad Valenciana, han preferido
establecer sélo tres categorias, no contemplando los camping de “tercera”. En el caso de Castilla y
Ledn, la supresion de una categoria’ se argumenta en la Exposicion de Motivos del Decreto 168/1996:
"dar respuesta a las transformaciones de una demanda cada vez mas exigente con las prestaciones de
este tipo de alojamiento, asi como con el buen fin de elevar y mejorar tanto su calidad como su
imagen".

3.1.2. - Superficies, infraestructuras e instalaciones.-

a.- Superficie y parcelacion: En la mayor parte de CCAA, la superficie total de los
campamentos se distribuye de acuerdo con la siguiente proporcién: 75% como maximo se destinara a
zona de acampada, y el 25% como minimo se destinara a viales interiores, zonas verdes, zonas
deportivas y otros servicios de uso comun. En Baleares y en la Comunidad de Madrid, los porcentajes
se fijan en el 70% y 30%, respectivamente.

La Superficie destinada a zona de acampada estard dividida en parcelas numeradas y
delimitadas (hitos, marcas, separaciones vegetales, etc.) cuya superficie minima varia dependiendo de
la categoria del camping, y de la Comunidad en la que se encuentren. Por ejemplo, Andalucia fija la
superficie minima en 90 metros cuadrados a los camping de Lujo, 70 para los de 12, 60 para los de 2%y
55 para los de 32,

También se permite una superficie de acampada no parcelada (10% en la mayor parte de
CCAA, 15% en la Comunidad Valenciana, 20% en la Comunidad de Madrid y 30% en Murcia), y en
ocasiones se exime de esta obligacion en aquellos campamentos en los que por su orografia, cubierta
vegetal, o alguna otra circunstancia excepcional, no sea conveniente la misma, si bien asegurando en
todo momento que el nimero de campistas no supere la capacidad maxima® del campamento.

En algunas CCAA (Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Pais Vasco, ... ) se
permite dos tipos de parcelas: Unas “ordinarias”, destinadas a la ubicacion de un albergue movil y un
vehiculo, y otras “reducidas”, cuya ocupacién se limita a un maximo de dos personas con tienda, moto
0 bicicleta. En este ultimo caso, la superficie minima se reduce considerablemente.

b- Accesos, viales interiores, y aparcamiento de vehiculos: Todos los campamentos deberan
disponer de unos accesos con una anchura minima que garantice el transito y la circulacion de
vehiculos. Asi mismo, dispondran de unos viales interiores que permitan la libre circulacién y transito
por su interior; de tal manera que se puedan distribuir adecuadamente los vehiculos y sus remolques,
permitir la circulacion de equipos moviles de extincion de incendios y una rapida evacuacion en caso
de emergencia’.

"El Decreto 122/1987, de 9 de abril si contemplaba los camping de “tercera”, y en las Disposiciones Transitorias del Decreto 168/1996, de 27 de junio
se concede un plazo de tres afios para que los campamentos de tercera adeclen sus instalaciones a las exigencias que se determinan como minimo
para los de segunda categoria. Posteriormente, el plazo fue ampliado, por Decreto 139/1999, de 24 de junio, y lo mismo sucedi6 en la Comunidad de
Madrid (Decreto 20/1996, de 8 de febrero, por el que se amplia el plazo para la adecuacién de los campamentos).

®_a capacidad méxima del camping y el dimensionamiento de los servicios se determinara a razon de 3 (Andalucia, Aragén, Baleares, ...) 0 4
(Castilla-La Mancha, Extremadura, Castilla'y Leon, ...) personas por parcela o unidad de acampada.

°Por regla general, se exige que los viales tengan una anchura minima de 5 metros, cuando es de doble sentido, y de 3 metros cuando es de un solo
sentido de circulacion.



Igualmente, deben disponer de un area para aparcamiento de vehiculos situado en el interior del
recinto, con el fin de permitir el estacionamiento de vehiculos de aquellas parcelas que tengan prevista
su ubicacion en lugar diferente al del alojamiento, aunque en casos excepcionales, por razon de la
ubicacion, se permite que esté situado en un lugar proximo, fuera del recinto.

c.- Servicios higiénicos: Los campamentos de turismo tienen obligacion de disponer de
bloques de servicios higiénicos para satisfacer las necesidades de los usuarios y, ademéas, no deben
estar alejados de las parcelas (V.g. maximo 200 m. en Castilla y Ledn, 250 en la Comunidad de
Madrid). Estos servicios estaran compuestos de duchas, lavabos e inodoros totalmente independientes
para hombres y mujeres.

d.- Servicio de Recepcion: Situada siempre proxima a la entrada para facilitar a los clientes la
informacion necesaria en la contratacion de servicios, y constituyendo el centro de relacion con los
usuarios a efectos administrativos, asistenciales y de informacion.

e.- Restaurantes, cafeterias y bares: Los restaurantes, cafeterias, bares y piscinas instaladas en
el interior de los campamentos se regiran por sus respectivas reglamentaciones™ y sus servicios e
instalaciones seran acordes a la categoria de los mismos.

f- Area destinada a alojamiento formada por elementos habitables tipo bungalé o casa
movil: Con el argumento de fomentar una utilizacion menos estacional de la oferta, algunas CCAA
permiten la posibilidad de destinar una zona, que oscila entre un 8% en Asturias y un 25% en Castilla'y
Ledn y Extremadura, para la instalacion de elementos habitables, tipo casa mévil o bungal6™.,

3.1.3. - Otras instalaciones y servicios:

Dependiendo de la categoria del campamento, ademas de todas las anteriores deberan disponer
de otras instalaciones y servicios, aunque las exigencias varian de una a otra CCAA. Lo establecido en
el Decreto 154/1987, de 3 de junio, sobre ordenacidn y clasificacion de los campamentos de turismo en
Andalucia, nos puede dar una idea:

%Decreto 81/1999, de 8 de junio, por el que se establecen normas sobre ordenacion de bares, restaurantes y cafeterias y establecimientos con musica,
espectaculo y baile en Aragon; Decreto 24/1999, de 11 de febrero, de Ordenacion Turistica de restaurantes, cafeterias y bares en Castilla y Leon;
Decreto 317/1994, por el que se establecen normas sobre la ordenacién y clasificacion de los establecimientos de restauracion en Catalufia; Decreto
2/1992, de 16 de enero, de regulacion de la oferta turistica complementaria en las Islas Baleares; Orden de 6 de abril de 1987, sobre restaurantes,
cafeterias, bares y similares en Andalucia; etc. En las CCAA que no han legislado sobre la materia son aplicables las normas estatales (Orden de 17 de
marzo de 1965 por la que se aprueba la ordenacion turistica de restaurante; y Orden de 17 de marzo de 1965 por la que se aprueba la ordenacion turistica de
cafeterias).

YCastilla y Ledn permite la instalacion de estos elementos pero con las siguientes condiciones: a) La superficie maxima ocupada por estos dos tipos
de alojamiento no podréa ser superior al 25% de la zona de acampada, b) La ubicacion del area no sera preferente respecto a la demanda, y quedara
claramente diferenciada del resto, c) No se permitird ningun tipo de instalacion fija, cierres, pavimentos, jardineras y, en general, cualesquiera otros
elementos de caracter analogo, d) Las medidas de las parcelas estaran en relacion con la categoria del campamento (90, 70 y 60 metros cuadrados en
los campamentos de Lujo, 12 y 22 respectivamente), ) Las instalaciones seran de planta baja, f) Estos elementos habitables seran explotadas por el
titular del campamento, g) En ningln caso podrén ser utilizadas como residencia permanente, h) Estas instalaciones seran Gnicamente autorizadas
mientras tenga vigencia la autorizacion oficial del campamento, de forma que desaparecido éste, perderan su autorizacién, debiendo ser trasladadas o
derruidas.



Instalaciones vy Lujo 12 22 3?
Servicios
Sala de reuniones Sl con TV en color -- - -
Sala de juegos de sal6n Sl Sl, 0 salén de TV -- --
Peluquerias Sl - -- --
Sala de curas vy | Sl - -
primeros auxilios
Supermercado Sl Sl -- --
Fregaderos 1 cada 20 parcelas 1 cada 30 parcelas 1 cada 35 parcelas 1 cada 35 parcelas
Lavapies 1 cada 100 parcelas 1 cada 150 parcelas -- --
Enchufes En el 50% de las En el 35% de las En el 10% de las -
parcelas parcelas parcelas
Parque infantil con | 2 metros cuadrados por | 1,5 metros cuadrados - --
aparatos e parcela por parcela
instalaciones
Piscina Dos para adultos y 2 para adultos - --
para nifios
Instalaciones Cancha de tenis, mini- | Zona delimitada para -- -
deportivas golf, etc. deportes (petanca,
voleibol, etc.)
Asistencia sanitaria Meédico con visita Médico y ATS con Asistencia médica Asistencia médica
diaria y servicio visita asegurada asegurada asegurada
asegurado de ATS.
Teléfonos publicos 1 cada 100 parcelas 1 cada 250 parcelas 1 1
Venta de prensa Nacional y extranjera Sl - -

3.2. - CAMPAMENTOS PRIVADOS.-

Los campamentos privados son los que, siendo titularidad de una entidad privada o publica,
legalmente constituida, estén destinados al uso exclusivo de los miembros o socios de la misma, sin
que afecte el caréacter publico o privado de la entidad titular. A diferencia de los publicos, estos
campamentos no se clasifican por categorias.

Regulados en la Orden de 28 de julio de 1966, no existe acuerdo entre los legisladores
autonémicos sobre este tipo de campamentos, y nos podemos encontrar con las siguientes situaciones:

1. - Comunidades Autonomas que les excluyen expresamente del &mbito de aplicacion de las
normas sobre campamentos publicos.- En varios Decretos autonémicos (Baleares, Cantabria, Castilla y
Ledn, Galicia, Murcia, y Comunidad Valenciana, etc.) se excluyen expresamente del régimen juridico
de los publicos. En estos casos entiendo, que se regirdn por sus propias normas; no obstante, si estaran
afectados por las prohibiciones especificas de ubicacion establecidas para los campamentos publicos, e
igualmente deberan cumplir las prescripciones contenidas en otras legislaciones sectoriales
(ambientales, sanitarias, urbanisticas, etc.).

También entendemos que estdn obligados a comunicar su apertura a la Administracion
Turistica de su Comunidad Auténoma, que a su vez puede realizar inspecciones para comprobar si se
cumplen los requisitos de los campamentos privados, o si las personas alojadas son socios o no.




2. - Regulacion expresa.- Otras Comunidades Auténomas (Aragon, Extremadura, Madrid y
Pais Vasco) establecen un régimen juridico para los campamentos privados en la misma norma que los
publicos, y por ello estan sometidos a un régimen de autorizacién y de prescripciones técnicas, que en
determinados aspectos se asemeja a los publicos. Asi, Aragon exige el cumplimiento -como minimo-
de los mismos requisitos de infraestructura que a los publicos de Tercera Categoria; La Comunidad de
Madrid, les aplica los Titulos I y Il (Disposiciones Generales y Régimen de Autorizacion), y exige un
minimo de infraestructura que a un campamento publico de Segunda Categoria; y Pais Vasco, exige las
mismas infraestructuras que a los publicos (se remite a los articulos 4 a 9), y un régimen similar de
autorizacion.

Al igual que la Orden de 1966, las tres disposiciones autonémicas prohiben la ubicacion de
campamentos privados a menos de un kildbmetro de un campamento publico; asi mismo estan
obligados a su identificacion, cuyo distintivo es una tienda de campafia, en cuyo interior aparecera la
palabra “privado”.

3. - Y por ultimo, otras Comunidades Auténomas (Andalucia y Castilla-La Mancha) adoptan
una solucion intermedia entre las dos anteriores, al establecer que se regiran por sus propias normas,
sometiéndose al Decreto que regula los campamentos publicos en lo referido a la comunicacion de su
funcionamiento a la Administracion Turistica, y a su sefializacién con el rétulo de “campamento
privado”. Quedan igualmente sujetos a la actividad inspectora de la Comunidad.

3.3. - ACAMPADA LIBRE.-

Regulada en la Orden de 28 de julio de 1966 (arts. 46 y 47), tampoco encontramos un régimen
comln en las disposiciones autondémicas. Asi nos encontramos con una postura mayoritaria de
admision y regulacion (Asturias, Andalucia, Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Extremadura, Galicia, Murcia, Comunidad Valenciana); en otras se prohibe sélo aparentemente
(Aragon y Galicia); en el Pais Vasco se prohibe de forma expresa; y en otro blogue de Comunidades
(Castillay Leon y Comunidad de Madrid) donde el legislador no se pronuncia sobre esta modalidad.

Por “acampada libre” entendemos, la que se realiza sin someterse a ningun tipo de autorizacion,
aungue si a unas limitaciones de lugar, nimero de campistas, pernoctaciones, etc., lo que a veces nos
invita a cuestionar tal denominacién; de hecho se trata de una modalidad cuya regulacion —cuando
existe- adolece a menudo de imprecisiones.

La Orden de 28 de julio de 1966 la regula en el Titulo IV “De la acampada fuera de los
campamentos de turismo”, contemplando verdaderamente dos clases de acampada libre. Una que
podriamos denominar “normal”, que es la instalacion conjunta de hasta tres tiendas o caravanas,
siempre que el nimero de campistas no sea superior a diez ni la acampada mayor de tres dias; y otra
“excepcional”, ya que el Ministerio podia autorizar la instalacion conjunta de mas de tres tiendas o
caravanas o la acampada de méas de diez personas o por mas de tres dias cuando lo solicitase con
quince dias de antelacion, cualquier organismo o entidad, publica o privada para la practica por sus
miembros de esta actividad, acompafiando la autorizacién del propietario de los terrenos. En ambos
casos se prohibia acampar en aquellos lugares en los que no se podian instalar campamentos publicos
de turismo.

Por lo que se refiere a las Comunidades Auténomas que regulan la acampada libre, observamos

una definicion comun, con algun pequefio matiz; y también nos encontramos con un alto grado de
homogeneidad en lo referido al sistema de prohibiciones de acampar (en sitios prohibidos para los
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campamentos publicos, no ubicarse a menos de un kilometro de éstos o de nucleo urbano, etc.).
Veamos algunas referencias a la acampada libre en los Decretos autondmicos:

a.- Andalucia: Se considera libre la acampada individual, o la de grupo, con un ndmero
maximo de tres albergues distantes de otros mas de 500 metros, y con una permanencia maxima de tres
dias en el mismo lugar. Si se incumplen estos requisitos se considerara clandestina.

Si la acampada tiene lugar en terreno de un particular que lo destine de forma habitual y
mediante precio a tal fin, incurrird en responsabilidad administrativa, al estar ejerciendo una actividad
sin licencia. Y si la acampada clandestina se produce en terrenos propiedad de un ente publico -
pensemos en un Ayuntamiento-, incumpliendo las disposiciones dictadas al efecto por estos entes, las
Autoridades Turisticas conocedoras del hecho la notificaran al Ente de que se trate, sefialando los
efectos que el incumplimiento de la normativa legal conlleva sobre los intereses generales del turismo
(Arts. 37y 38).

b.- Asturias: El Decreto asturiano establece una regulaciéon bastante mas completa que otras
CCAA, contemplando dos modalidades de acampada libre: La acampada libre itinerante y la acampada
libre en montafia.

Se considera acampada libre a la itinerante, es decir, aquella que respetando los derechos de
propiedad o de uso del suelo, tenga lugar fuera de los campings autorizados. No podran instalar
conjuntamente mas de 3 tiendas, caravanas o cualquier otro medio de acampada, sin que en ningun
caso pueda exceder de 9 el nimero de acampadores, ni prolongarse la acampada en el mismo lugar
mas de 3 dias.

No se puede realizar acampada libre, a menos de un kildmetro de campamentos publicos, de
nlcleo habitado o de lugares concurridos, como playas. Tampoco a menos de 100 metros de los
margenes de los rios o carreteras.

Los acampados deberan trasladar los residuos derivados de la acampada hasta su vertido en
recipientes expuestos expresamente para este fin; de lo contrario seran responsables del deterioro y
residuos abandonados que se produzcan, siendo sancionados segun la legislacion vigente.

En cuanto a la “acampada libre en montafia”, podra realizarse en zonas de cotas superiores a
1.000 metros y que disten un minimo de una hora de marcha desde cualquier punto accesible por
medio de vehiculos de motor. Y las tiendas no podran instalarse antes de las 20 horas y deberan
levantarse antes de las 9 horas del dia siguiente.

c.- Baleares: Regula la acampada libre en el articulo 7 de su Decreto, definiéndola como
“aquella que respetando los derechos de propiedad o de uso, tenga lugar fuera de los camping, por
grupos integrados por un nimero maximo de tres tiendas, caravanas o cualquier otro medio de
acampada, separadas de otro posible grupo como minimo un kilémetro y con una permanencia
maxima en el mismo de tres dias. Conjuntamente los grupos de tres tiendas no rebasaran las nueve
personas”.

En cuanto a prohibiciones, se incrementa la distancia de salvaguardia de los camping publicos,
hasta tres kilometros.
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d.- Cantabria: Prohibe la acampada libre a menos de cinco kilémetros™ de un camping o
nacleo urbano, de lugares de uso publico, lugares concurridos con las playas y a menos de 100 m. de
los méargenes de rios o carreteras.

Por otra parte, establece la modalidad de “acampada libre-controlada” en zonas determinadas
por los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Naturales, con las siguientes limitaciones:

e Laduracion méaxima sera de dos dias.

e La capacidad de la zona total de acampada se determinara a razén de 25 metros cuadrados
por campista.

e Este tipo de acampada sélo podra realizarse mediante tiendas de campafa.

Mencién especial merecen las Comunidades de Aragén y Galicia, donde se prohibe con
caracter general la acampada libre en sentido estricto, pero permiten la “acampada libre itinerante”,
cuyo concepto no se aparta de los vistos hasta ahora; y en el caso de Aragdn es tan amplia la relacion
modalidades especiales de acampada, que practicamente tienen cobertura todas las necesidades reales
de los campistas.

Todo ello nos invita a pensar, que lo que el legislador quiere prohibir verdaderamente es la
acampada libre “incontrolada”, y asi se desprende de varias disposiciones —casi siempre posteriores-
gue reglamentan acampadas “controladas” en diversos lugares y por distintas razones. Por ejemplo,
Navarra establece las condiciones medioambientales de la acampada libre por Decreto Foral
226/1993, de 19 de julio, y con ello pretende “reordenar la practica de la acampada libre en Navarra,
fijando algunas determinaciones minimas pero basicas”. En tal sentido, se prohibe el ejercicio de esta
practica en el interior de determinados espacios naturales portadores de valores ecoldgicos o historicos
necesitados de proteccion™; se limita la préactica de acampadas en grupo (no puede practicarse en el
mismo lugar en grupos de mas de diez personas o de tres tiendas, ni por espacio de tiempo superior a
tres dias consecutivos), y se somete a una autorizacion de las Entidades Locales.

Castilla-La Mancha delimita las zonas de acampada controlada y establece normas para su uso
en la Orden de 8 de octubre de 1998. No requiere autorizacion previa, pero debe respetarse en todo
caso la capacidad méaxima de cada una de ellas, asi como las normas de uso: a) La duracién maxima de
estancia en una zona de acampada sera de seis dias consecutivos. b) No esta permitido dejar instaladas
tiendas o caravanas de forma permanente para su ocupacion ocasional. ¢) No esta permitido estacionar
caravanas o albergues moviles fuera de las zonas donde se autorice el trafico rodado. d) La utilizacién
del fuego sélo se permite en las zonas expresamente autorizadas para ello, bien sea en las instalaciones
dispuestas al efecto o0 mediante barbacoas portatiles y con carbon comercial o camping-gas. No se
permite el arranque de ramas o troncos de los arboles, aceptandose Unicamente la recogida de lefia
muerta del suelo. e) Las basuras y demas residuos deben depositarse en los recipientes o contenedores
dispuestos para dicho uso. f) Esta prohibido verter cualquier tipo de residuos en los rios, arroyos y
cursos 0 masas de agua en general, o utilizar en los mismos detergentes, jabones o lejias para lavar o
fregar. g) Los animales domésticos no podran estar sueltos.

El TSJ del Pais Vasco se pronuncia en sentencia de 20 de octubre de 1999 (RIJCA 3594) sobre
la impugnacion de la Resolucion del Ayuntamiento de Oiarzun, de fecha 16 de abril de 1996, por la

12Igual distancia se exige en los Decretos extremefio y valenciano.

3Queda prohibida en los siguientes terrenos: a) Terrenos clasificados como Reserva Integral, Reserva Natural, Enclave Natural o areas de Proteccion
de la Fauna Silvestre y sus habitats, b) A menso de diez metros de cauces fluviales, c) A menos de 3 metrso del borde del Camino de Santiago,
Cafiadas o itinerario del Plazaola, etc. (art. 2).
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que se aprueba definitivamente la Ordenanza para la regulacion de las zonas de acampada libre en su
término municipal. Entre los motivos de impugnacion, esta el de la incompetencia del 6rgano por razén
de la materia, el de nulidad de pleno derecho atendiendo a lo dispuesto en el articulo 62.19) de la Ley
30/1992, en relacion a lo dispuesto en los articulos 57.3 y 188 de la Ley del Suelo de 1976, al constituir
el acto impugnado una reserva de dispensacion y una diferente zonificacion o uso urbanistico de zonas
verdes o espacios libres, y el de infraccion de la regulacion sobre ordenacion de los campamentos del
Pais Vasco.

Sobre la naturaleza juridica de la ordenanza impugnada, es decir, si estamos ante una
Ordenanza sobre el uso del suelo o urbanistica, o ante una ordenanza sobre turismo o medio ambiente,
la Sala concluye “que se trata de una ordenanza urbanistica, reguladora del uso del suelo, en
concreto, la utilizacion del suelo en término municipal para la instalacion de la actividad de
acampada libre, prohibiéndola en determinadas zonas del municipio y permitiéendola y organizandola
en otras; materia urbanistica, la regulada, que no se ve perturbada porque el uso del suelo ordenado,
como actividad de ocio desarrollada al aire libre, pueda tangencialmente tener incidencia en otras
materias de competencia municipal como son la turistica o la medio ambiental. Partiendo de que
estamos ante un instrumento normativo urbanistico que, ademas, altera los usos que las NN SS
municipales asignaban para el suelo en el que se permite la actividad de acampada libre, es decir,
estando ante una ordenanza propia del planeamiento general, su procedimiento de elaboracion y
aprobacion debe ser el mismo que el establecido para aprobar un plan, como se indicaba en el art. 42
de la LS de 1976”. Ademas, afiade “ligado a lo anterior estéa la incompetencia del ayuntamiento para
aprobar con caracter definitivo la ordenanza impugnada; competencia que esta atribuida a la
Diputacion Foral de Guipuzcoa ...”.

3.4. - CAMPAMENTOS JUVENILES Y ACTIVIDADES AL AIRE LIBRE.-

En todas las disposiciones autondémicas sobre campamentos puablicos de turismo se establece
una clausula general de exclusion de esta normativa a los “campamentos juveniles, albergues y
colonias”. Modalidades que sirven de apoyo a un grupo cada vez mayor de actividades relacionadas
con el ocio y el tiempo libre, donde —en principio- predomina el aspecto formativo sobre el de
alojamiento; no obstante, dada la variedad, en algunos casos es dificil deslindar donde terminan los
aspectos educativos, juveniles o deportivos, y donde empieza el caracter turistico.

Su regulacién se inicié con el Decreto de 8 de enero de 1957, derogado en el mismo afio por
otro de 27 de junio de 1957. Este Gltimo fue derogado, a su vez, por el Decreto 2253/1974, de 20 de
julio, sobre organizacion de campamentos, albergues, centros de vacaciones, colonias y marchas
juveniles (BOE de 15 de agosto). La autorizacion la concedia el Gobernador Civil de la Provincia, y al
frente de estos establecimientos tenia que figurar como “jefe” una persona especialmente titulada al
efecto segun lo establecido en la Orden de 25 de noviembre de 1976, sobre condiciones de idoneidad
para dirigir campamentos, albergues, colonias y marchas juveniles.

Por Resolucion de la Direccidon General de Juventud y Promocion Sociocultural de 29 de junio
de 1981, se cred la Red Espafiola de Centros de Juventud y Promocién Sociocultural (RECAS), la Red
Espafiola de Albergues y Residencias Juveniles (REAJ) y la Red Espafiola de Campamentos y Campos
de Trabajo (RECAT).

Actualmente, estas actividades han sido objeto de regulacion especifica por parte de cada
Comunidad Auténoma®®, en virtud de las atribuciones conferidas por la Constitucién Espafiola (Art.

**Andalucia: Decreto 45/2000, de 31 de enero, sobre organizacion de acampadas y campamentos juveniles, desarrollado por la Orden de 11 de febrero
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148.1. numeros 18 y 19), y generalmente se adscriben a efectos administrativos a la Consejeria
competente en materia de juventud y deporte.

Analizando las disposiciones de las CCAA nos encontramos con una larga lista de instalaciones
y de actividades juveniles (albergues juveniles, campamentos juveniles, granjas escuelas, residencias
juveniles, colonias, campos de trabajo para jovenes, marchas y travesias, campamentos de verano,
etc.)™, pero algunas de ellas, por exigir mayores niveles de equipamiento e infraestructura que los
campamentos y acampadas, o por tener un régimen juridico especifico, como los albergues®® y
residencias juveniles, quedan fuera del ambito de este estudio.

Como ocurre con las tipologias, tampoco hay homogeneidad entre las normas autonémicas a la
hora de definir las actividades al aire libre. Asi, en el articulo 2 del Decreto andaluz (45/2000, de 31 de
enero), por “Acampada Juvenil” se entiende la organizacion de campos de trabajo, marchas, colonias y
cualquier actividad de similar naturaleza que tengan un contenido educativo, ecologico, deportivo o
recreativo, en la que participen mas de diez personas y cuya duracién minima sea de tres dias y hasta
un maximo de cinco e impliquen la colocacion sobre el terreno de algun tipo de instalacion eventual
destinada a habitacion o el asentamiento en espacios naturales; y por “Campamentos Juvenil”, las
actividades en el apartado anterior (sobre acampada juvenil) cuya duracion sea de mas de cinco dias y
hasta tres meses, y en la que participen mas de diez personas. Cuando estas actividades se realicen
durante el periodo comprendido entre los meses de junio y septiembre, tendran la consideracion de
campamento de verano. Mientras que el Decreto aragoneés (68/1997, de 13 de mayo) considera que son
acampadas juveniles, aquellas actividades juveniles de tiempo libre en las que el alojamiento se realice
en tiendas de campafia u otros sistemas semejantes, ya se instalen en zonas acondicionadas para
campamentos o en cualquier otro terreno.

Por razones obvias, la primera diferencia entre los campamentos juveniles y los turisticos, esta
en los potenciales usuarios, ya que los primeros estan orientados a los “jévenes™’ y, ademas, estaran
dirigidos, no por titulados en turismo, sino por personas que estén en posesion de titulaciones
(“Coordinador de Tiempo Libre”, “Monitor de Tiempo Libre”, “Director de Actividades de Tiempo
Libre”, “Director de Campos de Trabajo”, etc.) homologados, reconocidas o expedidas por las
Administraciones autonémicas'®. Por ejemplo, el Decreto Foral 147/1998, de 27 de abril (Navarra),
establece en su articulo 4, que las actividades con jovenes deberan estar dirigidas y contaran con un
responsable directo y permanente en la actividad que, como minimo, seré: a) En actividades en las que

de 2000; Aragon: Decreto 68/1997, de 13 de mayo, que regula las condiciones en que deben realizarse determinadas actividades de tiempo libre;
Asturias: Decreto 76/1998, de 17 de diciembre, por el que se regulan las actividades juveniles al aire libre; Cantabria: Decreto 23/1986, de 2 de
mayo, sobre regulacién de campamentos juveniles, modificado por Decreto 33/1996, de 15 de abril; Castilla y Ledn: Decreto 66/1993, de 25 de
marzo, regulador de las actividades al aire libre; Catalufia: Decreto 269/1985, de 19 de septiembre, de ordenacion de casas de colonias y albergues
juveniles; Decreto 295/1993, de 24 de noviembre, sobre actividades de campamentos juveniles, colonias, campos de trabajo, centros de vacaciones y
rutas con nifios y jovenes menores de 18 afios; Galicia: Decreto 33/1997, de 13 de febrero, por el que se regula el recononocimiento oficial y las
condiciones técnicas de las instalaciones juveniles; Comunidad de Madrid: Decreto 7/1993, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
sobre acampadas juveniles; Navarra: Decreto Foral 147/1998, de 27 de abril, que regula determinadas actividades juveniles al aire libre en; Pais
Vasco: Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacion de albergues e instalaciones destinados a la estancia y alojamiento de grupos infantiles
y juveniles; Comunidad Valenciana: Decreto 233/1994, de 8 de noviembre, por el que se regulan las acampadas y el uso de instalaciones recreativas
en los montes de la Comunidad; etc.

Las diferencias de los albergues y colonias, respecto a los campamentos y acampadas se pueden deducir de la propia definicion. a)Albergue Juvenil:
toda instalacion fija que se destine a facilitar alojamiento a la juventud, como lugar de paso en sus desplazamientos o como marcho de una actividad
de tiempo libre; b) Colonia: las actividades juveniles de tiempo libre que se desarrollan utilizando para el alojamiento de los participantes un edificio,
destinado a morada humana, tales como albergues, residencias, casas de colonias, u otros alojamientos similares.

8Vid. Decreto 84/1995, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de Albergues y Refugios como alojamientos turisticos en Aragon;
Decreto 83/1998, de 28 de julio, sobre ordenacion de los albergues juveniles y creacién de la Red de Albergues Juveniles de Castilla-La Mancha;
Decreto Foral 69/1999, de 30 de noviembre, de 1 de marzo, de ordenacion de los albergues turisticos de Navarra; Decreto 406/1994, de 18 de
octubre, sobre ordenacion de albergues e instalaciones destinados a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles en la C.A. del Pais
Vasco; etc.

YComunidades Auténomas como Galicia, Navarra, etc., establecen una edad maxima de 30 afios.

8Vid. Decreto 240/1993, de 6 de octubre, sobre regulacién de Escuelas de Formacién en el campo de la Animacion Juvenil y el Tiempo Libre en
Castillay Le6n; Decreto 313/1995, de 23 de noviembre, que regula la figura del Director de actividades de tiempo libre en Galicia.
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el nimero de participantes sea superior a 20, un Director titulado en actividades de Tiempo Libre; b)
En actividades con 20 o menos participantes, un Monitor titulado en actividades de Tiempo Libre; ¢)
En Campos de Trabajo para jovenes, un Director titulado en Campos de Trabajo para Jovenes.

Las entidades privadas o publicas que pretendan organizar una de estas actividades deberan
presentar la solicitud ante la Consejeria competente en materia de juventud de la Comunidad
Auténoma correspondiente, adjuntando, entre otros documentos: los que acrediten la cualificacion de
los responsables, memoria explicativa de las medidas higiénico-sanitarias y plan de evacuacion, polizas
de seguros de accidentes y de responsabilidad civil, autorizacién del propietario de la finca donde se
vaya a desarrollar, etc.

En cuanto a ubicacion, se establecen prohibiciones y limitaciones, unas veces coincidentes, y
otras, mas restrictivas que las reguladas para los campamentos publicos de turismo, que se comentaran
en el siguiente apartado. Sirvan como ejemplo, las prohibiciones establecidas en Navarra cuando las
actividades con jovenes no se realizan en locales o establecimientos fijos (Art. 8 del Decreto Foral
147/1998). No se podran instalar:

e A distancia inferior a un kilometro de un camping o ndcleo urbano concurrido, ni a menos
de 10 metros de los margenes de los rios, ni a menos de 50 metros de carreteras de la red
primaria o de la red secundaria, y vias de ferrocarril, medidos desde la arista exterior de la
explanacion.

e En terrenos situados en ramblas, lechos secos de los rios o torrentes y en los susceptibles de
ser inundados.

e Adistancia inferior a 25 metros de areas forestales arboladas, o incluso a distancia superior
a 25 metros, si en dicha franja hubiera arbustos o vegetacion densa.

e En terrenos situados junto a taludes y en rasante inferior a carreteras, caminos, cauces
fluviales u otros elementos que pudieran ocasionar derrumbamientos o caidas sobre la zona.

e En lugares que por cualquier causa pudieran resultar peligrosos, en razon de la frecuente
presencia de vientos huracanados o tormentas eléctricas, y los insalubres por contaminacién
de aire y aguas, entre otros.

e En terrenos cuyos accesos no fueran adecuados para garantizar la evacuacion de las
personas participantes en la actividad o la llegada de los servicios de emergencia, debido a
su vulnerabilidad, escasas dimensiones, 0 no sean capaces de soportar una carga de 300 kg.
por metro cuadrado.

e Enlos terrenos sobre los que discurran lineas aéreas de alta tension.

e En un radio inferior a 200 metros de los lugares de captacion de aguas para el consumo
humano o abrevaderos de ganado.

e A menos de 500 metros de monumentos 0 conjuntos de interés histérico-artistico, incluido
el trazado del Camino de Santiago.

e A distancia inferior a 500 metros del lugar de vertido de aguas residuales domésticas o
industriales.

e En terrenos de pendiente superior al 10%.

e En aquellos lugares afectados por otras prohibiciones o servidumbres establecidas por
disposiciones legales o reglamentarias.

Un aspecto bastante comun a todas las disposiciones reguladoras de estas actividades, es la falta

de armonizacién con las legislaciones urbanisticas, y asi lo pone de manifiesto el propio Justicia de
Aragon (Recomendacion de 20 de octubre de 1997), con relacion al Decreto 68/1997, de 13 de mayo,
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por el que se regula las condiciones en que deben realizarse determinadas actividades de tiempo libre
en esta Comunidad (“Se observa una absoluta falta de consideracion a la normativa urbanistica
aplicable”). El Decreto prevé que la acampada puede realizarse en una instalacion turistica o en otra
instalacion distinta, fija o movil. La primera no plantea especiales problemas (se aplica el Decreto
79/1990), pero la cuestion se complica con las “otras instalaciones, fijas 0 moviles”, por estar sujetas a
un especifico régimen de autorizacion de naturaleza urbanistica tramitado por las Comisiones
Provinciales de Urbanismo; y en este sentido, las Normas Subsidiarias y Complementarias de &mbito
provincial de Huesca, Teruel y Zaragoza, someten a autorizacion los usos de utilidad publica o interés
social que hayan de emplazarse en el medio rural, como por ejemplo los usos de caracter recreativo, las
instalaciones de recreo, las actividades de esparcimiento, campings y demas campamentos de turismo
(Recomendacion cuarta). En la recomendacion Tercera considera que la regulacion de las condiciones
de emplazamiento vulneran en algunos casos los principios de competencia y jerarquia normativa, al
establecer mayores restricciones que las propias normas sectoriales estatales y autonémicas (Ley de
Aguas, Leyes de Carreteras, Ley de Patrimonio Historico ...).

3.5.— OTRAS MODALIDADES DE CAMPAMENTOS. LAS ACAMPADAS ESPECIALES.-

Junto a los campamentos publicos de turismo, algunas CCAA contemplan en su normativa
algunas modalidades que podemos denominar “especiales”, constituyendo sin duda un buen ejemplo
de la voluntad del legislador que, manteniendo -como hemos visto- un réegimen comun, incluye ciertas
peculiaridades que son sefias de identidad propias de su territorio, como son los cortijos andaluces, los
caserios vascos, las masias catalanas, o las zonas montafiosas aragonesas.

a. - Andalucia: El Decreto andaluz establece dos modalidades especiales: el “Campin-Cortijo”,
como anejo a cortijos, y cuyos acampados participaran de la vida y ambiente de los mismos sin
interferir en los trabajos propios de éstos™; y las “Areas de Acampada”, que pueden ser promovidos
solo por Corporaciones Locales y otros Entes Publicos, y a las que se exigen muchos menos requisitos
de infraestructura que a los camping publicos, con el fin de dar un servicio en zonas préximas a lugares
donde la afluencia de campistas revista especial gravedad por sus efectos sobre el orden publico, la
limpieza, la sanidad o la naturaleza. Esta segunda modalidad se crea con un cierto caracter transitorio,
pues serd clausurada cuando se instalen campamentos publicos que puedan sustituirla en sus
prestaciones.

b. - Aragén: El Decreto 79/1990, de 8 de mayo, de la Diputacion General de Aragon, que,
recordemos -prohibe la acampada libre-, sin embargo, establece una amplia y original variedad de
modalidades de “alojamiento al aire libre” que abarca practicamente todas las posibilidades de
campismo en ese territorio. Nos referimos a las areas de acampada, acampada en casas rurales aisladas,
acampadas itinerantes, acampadas por actividades profesionales, acampadas especiales, y acampadas
en montes catalogados.

Las Areas de Acampada se equiparan en todos los aspectos a los campamentos publicos de
turismo, excepto en las exigencias de instalaciones y servicios, para los que se establecen sus propios
requisitos (articulo 42). No podran ubicarse donde no pueda hacerlo un campamento de turismo, ni en
zonas que dispongan ya de estos, a una distancia inferior a 20 kms.

La Acampada en Casa Rural permite a los propietarios de viviendas rurales situadas en
explotaciones agricolas, habilitar una zona de acampada y utilizar los propios servicios higiénicos y de

18El 4rea de acampada no se hallara a mayor distancia 500 metros de las edificaciones del cortijo, y las parcelas, que no superaran el nimero de 20, no
tendran una superficie inferior a 55 metros cuadrados.
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suministro de agua de la vivienda. La superficie minima de la zona de acampada anexa a al vivienda
serd de 750 metros cuadrados, y el nimero maximo de unidades de acampada permitidas sera de 6, con
un total de 18 personas.

En el capitulo VI, titulado “Otras modalidades de acampada”, recoge: a) Acampadas
itinerantes, que son las realizadas fuera de los campamentos de turismo o de las areas de acampada,
por grupos integrados por un méximo de 3 tiendas y 9 personas, con una permanencia en el mismo
lugar no superior a dos noches; b) Acampadas de alta montafia que podran realizarse en zonas de cota
superior a 1.500 metros, que disten un minimo de 2 horas de marcha desde cualquier punto accesible
por medio de vehiculos a motor, por un periodo no superior a 3 pernoctas en cada punto de acampada;
c) Acampadas por actividades profesionales; y d) Acampadas especiales, cuando son con finalidades
culturales, recreativas o privadas (no podran realizarse a menos de 5 km. de un camping o area de
acampada, salvo excepciones).

c. — Extremadura: El Decreto 170/1999, de 19 de octubre dedica el Titulo Il a la regulacion de
las “Zonas de acampada municipal” que son aquellas areas de terreno de titularidad publica,
convenientemente delimitadas y equipadas con servicios basicos por el correspondiente Ayuntamiento,
destinadas a facilitar la estancia en tiendas u otras instalaciones moviles, mediante precio, en aquellos
municipios 0 comarcas conde determinados eventos o recursos turisticos provoquen un exceso de
demanda puntual o temporal por parte de los usuarios.

La autorizacion de apertura se tramita ante la Direccion General de Turismo, y se aplica
supletoriamente lo dispuesto para los campamentos publicos, cuando no esté especialmente regulado
en su propio apartado.

d. - Pais Vasco: Recoge en el Titulo IV dos modalidades de “acampadas especiales”. Por un
lado la “acampada en caserios de explotacion agricola”, y la “acampada en zonas naturales”, que
permite a los propietarios de terrenos cuya original situacion, topografia, riqueza forestal o cualquier
otra circunstancia peculiar y que deseen llevar a efecto una utilizacion turistica de los mismos, puedan
solicitar a la Administracién Turistica la declaracion de “Zona especial” a efectos de la posterior
autorizacion de acampada.

Catalufia regulé el camping-masia®®, con el fin de promover el equipamiento turistico de
comarcas del interior y de la montafia (Orden de 11 de julio de 1986), pero fue derogado por Decreto
196/1995, de 27 de junio, que concedia un plazo de 5 afios para que pudieran adaptarse a las otras
categorias de camping existentes.

IV.- EMPLAZAMIENTO DE LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO. PROHIBICIONES Y
LIMITACIONES.-

La preocupacion por la seguridad de los usuarios y por la preservacion del entorno se ha
traducido en una serie de prohibiciones y limitaciones para la instalacién de campamentos de turismo
en determinados lugares:

a). - En terrenos situados en barrancos, lechos secos de rios y en los susceptibles de ser
inundados, asi como en aquellos que por cualquier causa resulten insalubres o peligrosos.

2|3 Administracion Turistica de Catalufia podia autorizar que los camping publicos y privados pudiesen adoptar la modalidad especial de campign-masia,
con las siguientes limitaciones: No se podian instalar a menos de 3 km. de un camping pUblico ni a menos de 1 km. de nlcleo habitado, y como méaximo
podian acampar 50 albergues moviles.
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Esta prohibicion nos trae el triste recuerdo de “la catastrofe de Biescas” ocurrida el 7 de agosto
de 1996, como consecuencia del desbordamiento del rio Gallego. La avalancha de agua causé la
muerte de 87 personas que estaban acampadas en el camping Las Nieves, situado en el valle. Al hilo de
este suceso la CODA (Coordinadoras de Defensa Ambiental) denuncié que en Espafia existen mas de
400 campings y zonas de acampada situados en esas areas de riesgo; y una “tienda de campafa es

mucho mas vulnerable a una riada que cualquier otra construccién?.

La peligrosidad de ubicar campamentos sobre terrenos de estas caracteristicas orograficas ha
sido considerada por el Tribunal Supremo en sentencia de 16 de octubre de 1997, desestimando los
recursos de apelacion interpuestos por la Abogacia del Estado y el particular, contra la sentencia que
anulaba las resoluciones del presidente de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro referentes a la
autorizacion concedida, para aprovechamiento como zona de acampada de unos terrenos en la margen
izquierda del rio Gallego -precisamente en Biescas (Huesca)-; la Sala sefiala que no existe base
suficiente para cuestionar la naturaleza de dominio publico hidrdulico del terreno en cuestion, y por
ello, la Administracion debid denegar la autorizacion solicitada (arts. 77.3 del Reglamento del dominio
publico hidraulico y 8.a) del Decreto 54/1984 de 12 de julio de la Diputacién de Aragon) advirtiendo el
hecho de que se trataba de un terreno susceptible de ser inundado y, por tanto, peligroso.

b). - En un radio inferior a 150 o 200 metros -dependiendo de cada autonomia- de lugares de
captacion de agua potable para el abastecimiento de poblaciones.

c). - En las proximidades de los lugares en que se ubiquen actividades clasificadas como
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas por el Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre
(RAMINP)?. En estos casos corresponde a la Comisién Provincial de Actividades Clasificadas la
determinacion de las distancias adecuadas.

ElI RAMINP sustituyd sin grandes diferencias al anterior Reglamento y nomenclator de
1925, desarrollando sus efectos de conformidad con una division cuatripartita de las actividades: 1)
Peligrosas o susceptibles de dafar a las personas o bienes, 2) Nocivas o capaces de provocar efectos
perturbadores sobre determinados recursos naturales, 3) Insalubres, que inciden directa o
indirectamente sobre la salud, y 4) Molestas, porque producen incomodidad por efecto de su
desarrollo. Se caracteriza por su caracter integrador, ya que contempla dentro del mismo todas las
afecciones que pueda ocasionar una actividad, como puedan ser la contaminacion atmosférica y del
agua, por ruidos y vibraciones, por residuos sélidos, por residuos toxicos y peligrosos y por
instalaciones radioactivas, asi como los peligros de incendio o de otro tipo que puedan derivarse del
ejercicio de la misma?.

Pero la transformacion realizada desde la entrada en vigor de la CE, con la asuncion de
competencias por las CCAA, y la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas, han motivado

“Dijario “El Mundo” de fecha 7 de agosto de 1997 (Pég. 18).

2y/id. BLANQUER CRIADO, D. “Derecho del Turismo” (pags. 166 a 168). Tirant lo Blanch, 1999.

Zpyeden ampliarse conocimientos sobre “Actividades Clasificadas” en las siguientes obras: DOMPER FERRANDO, J. “El medio ambiente y la
intervencion administrativa en las actividades clasificadas”, 2 tomos, Ed. Civitas, 1992; “Las actividades clasificadas”, “Las licencias municipales
de medio ambiente versién la licencia de actividades clasificadas”, en ESTEVE PARDO, J. (Coord.) “Derecho del Medio Ambiente y
Administracion Local”. Ed. Civitas y Diputacion de Barcelona, 1996.; FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. “La Ley de Actividades
Clasificadas: Un importante instrumento para la proteccion del medio ambiente en Castilla y Le6n”, en Revista de Medio Ambiente en Castilla y
Leén, nim. 8, 1997; FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R. “El medio ambiente urbano y las vecindades industriales”, Ed. IEAL, Madrid, 1973;
MARTIN MATEO, R. “La policia industrial”, en “Tratado de Derecho Ambiental”, Tomo I. Ed. Trivium, 1991; SAN SEGUNDO ROMO, R.
“Actividades Clasificadas y Evaluacién de Impacto Ambiental en Castilla y Ledn”, en MELGOSA ARCOS, F.J. (Coord.) “Estudios de Derecho y
Gestion Ambiental”. Ed. Fundacién Cultural Santa Teresa y Junta de Castilla y Leon, Avila, 1999; VEGA JURADO, D. “La disciplina ambiental de
las actividades industriales", Ed. Tecnos, 1994.
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una actualizacion por parte de cada autonomia (norma con rango de Ley, regulacion de las
funciones y facultades de cada 6rgano, etc.) **.

El TSJ de Andalucia, en sentencia de 15 de julio de 2000, ha desestimado el recurso
contencioso-administrativo, del propietario de los terrenos en los que instalé en principio un
campamento de naturaleza puablica para el que no obtuvo licencia del Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira (Sevilla), al comprobar que en realidad las instalaciones del mismo se correspondian con las
de un campamento privado. Comunicacién que motivo la tramitacion de la licencia, ain no obtenida,
como si de un campamento privado se tratase, pero que tampoco fue otorgada, ya que la misma debia
ajustarse a las prescripciones del RAMINP, por lo que no siendo compatible la instalacion con los usos
del suelo, no podia entenderse concedida por silencio administrativo.

También hay que tener en cuenta en este apartado, que la instalacion de campamentos de
turismo esta sometida a la normativa de actividades clasificadas, aunque no esté recogido de forma
expresa en los anexos de las disposiciones de las CCAA. Sin embargo hay que entender que el
apartado “hosteleria” o “actividades recreativas” comprende a los campings. Por ello, el promotor
debera solicitar "licencia de actividad" ante el Ayuntamiento en cuyo término pretenda ubicar dicha
actividad.

d). - En una distancia proxima al entorno de Bienes de Interés Cultural legalmente
declarados o que se les haya incoado expediente de declaracion. La distancia varia de unas a otras
CCAA: 500 metros en Aragdn, Asturias, Baleares, Castilla-La Mancha, Galicia, Murcia y Comunidad
Valenciana; 1000 metros en Extremadura; 200 metros en la Comunidad de Madrid y en el Pais Vasco;
50 metros en Navarra; etc.

A este respecto, la STS de 23 de abril de 1999 desestima el recurso de casacion contra la
Sentencia de TSJ de Catalufia, de 16 de febrero de 1993. El recurso se promovi6 contra la sentencia
que anulo el acuerdo de la Comisién Provincial de Urbanismo de Tarragona de conceder licencia de
obra para la construccion de un almacén en el camping “Park Playa Bara”, afectado por el area de
proteccion del Arco de Bar, al no respetar la limitacion que contenia en el informe vinculante del
Consejo de Patrimonio Cultural de Catalufia.

Otros bienes gozan de proteccion especifica, como es el caso del “Camino de Santiago”. La
Ley 3/1996, de 10 de mayo, de proteccion de los Caminos de Santiago que discurren por Galicia,
prohibe el establecimiento de campamentos y, en general, cualquier tipo de acampada colectiva o
individual en las zonas laterales de proteccion, que consistiran en dos franjas de terreno a ambos lados
del mismo de una anchura minima de tres metros a partir de su linea exterior; y el Decreto Foral
76/1995, de 27 de marzo, de regulacion de los campamentos de turismo en Navarra, prohibe instalar
campamentos a menos de 30 metros del Camino de Santiago y calzadas historicas.

e). - En terrenos por los que discurran lineas aéreas de alta tension.

ey Foral 16/1989 de 05-12-1989, sobre Control Actividades Clasificadas para Proteccion Medio Ambiente, C.A. Navarra; Ley 3/1989 de 02-05-
1989, de Actividades Calificadas, C.A. Valencia; Decreto 54/1990 de 26-03-1990, sobre Nomenclator de actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas, conforme art. 1 L 3/1989, de 2 mayo, sobre actividades calificadas, C.A. Valenciana; Ley 5/1993 de 21-10-1993, de Actividades
Clasificadas de la C.A. Castilla y Ledn; Ley 10/1991 de 04-04-1991, de Proteccién Medio Ambiente, C.A. Madrid; Ley 7/1994 de 18-05-1994, de
Proteccion Ambiental en Andalucia; Ley 1/1995 de 08-03-1995, de Proteccion Medio Ambiente Murcia; Ley 1/1995 de 02-01-1995, de Proteccion
Ambiental Galicia; Ley 8/1995 de 30-03-1995, sobre Atribucién de Competencias a Consejos Insulares, Actividades Clasificadas y Parques
Acuéticos, Procedimiento e Infracciones y Sanciones, C.A. Islas Baleares; Ley 1/1998 de 08-01-1998, de Régimen Juridico de los Espectaculos
Publicos y actividades Clasificadas en la C.A. Canarias; etc.
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f). - En un radio inferior a 500 (Aragon, Comunidad de Madrid, ...) 0 1.000 (en otras CCAA)
metros de terrenos dedicados a almacenamiento de desechos y residuos sélidos y a instalaciones
depuradoras de aguas residuales o industriales ajenas.

g). - En las proximidades de la red ferroviaria (Un minimo de 50 metros en Aragon,
Extremadura y Comunidad de Madrid; 75 en Castilla-Leon; 250 en Castilla-La Mancha; etc.).

h). - En la proximidad de carreteras, autovias y autopistas. La Comunidad de Madrid exige
las siguientes distancias minimas, contadas desde las aristas exteriores de la explanacion:
- 150 metros de las autopistas y autovias.
- 100 metros de las carreteras nacionales de la red estatal.
- 50 metros de las restantes carreteras.

i). - En terrenos circundantes al perimetro del nivel maximo de los embalses y al de la linea
definidora de los lagos y lagunas en una distancia de 50 metros.

j). - En los montes declarados de utilidad publica y en los consorciados y en las zonas cuyas
especiales caracteristicas medioambientales exijan la autorizacion de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente. En esta linea, se pronuncié el TS en STS de 30 de enero de 1998, al
desestimar el recurso de apelacion contra la sentencia del TSJ de Castilla y Leon, relativa a la
denegacion por parte del Ayuntamiento de Vinuesa (Soria), de la solicitud de ocupacion de terrenos de
un monte de utilidad pablica para la instalacion de un camping .

k). - En general, en aquellos lugares que, por exigencias del interés militar, industrial,
comercial, turistico o de proteccion de espacios naturales o de otros intereses o servidumbres
publicas, esté expresamente prohibido por disposiciones legales o reglamentarias.

V.- LOS CAMPAMENTOS DE TURISMO EN SUELO NO URBANIZABLE. LAS CAUSAS
DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL-

Los Textos Refundidos de las Leyes del Suelo de 1976 y 1992 conceptuaban como suelo “no
urbanizable” el constituido por los terrenos no incluidos en las otras clases de suelo (urbano y
urbanizable)®, mientras que en leyes autonémicas®® y en la propia Ley estatal 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones se introduce una caracterizacion positiva, frente a la anterior
concepcion residual®’.

Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del Suelo, en su articulo 9, establece que “tendran la
condicion de suelo no urbanizable, a los efectos de esta Ley, los terrenos en que concurran alguna de
las circunstancias siguientes:

18) Que deban incluirse en esta clase por estar sometidos a algin régimen especial de
proteccién incompatible con su transformacion de acuerdo con los planes de ordenacion

BArt. 80 del TRLS-1976 y art. 12 del TRLS-1992.

% ey 4/1992, de 5 de junio, del Suelo no Urbanizable de la Comunidad Valenciana (art. 1.1); Ley Foral 10/1994, de 4 dejulio, de Ordenaci6n del
Territorio y Urbanismo de Navarra (art. 9); Ley 9/1995, de 28 de marzo, de la Comunidad de Madrid, sobre Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo (art. 49); Ley 6/1997, de 8 de julio, del Suelo RUstico de Baleares (art. 2); Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha (art. 47); Ley 10/1998, de 2 de julio, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de la Rioja (art. 12);
Ley 5/1999, de 25 de marzo, de urbanismo de Aragon (art. 19); Ley 5/1999, de 8 de abril, de urbanismo de Castilla y Ledn (art. 15); Ley 9/1999, de
13 de mayo, de Ordenacion del Territorio de Canarias (art. 54).

Z'Vid. FERNANDEZ FERRERAS, C. “Régimen juridico del suelo no urbanizable comin”. Revista de Estudios Locales. EXTRAORDINARIO
JULIO 1999.
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territorial o la legislacion sectorial en razon de sus valores paisajisticos, historicos,
arqueoldgicos, cientificos, ambientales o culturales, de riesgos naturales acreditados en el
planeamiento sectorial, o en funcion de su sujecion a limitaciones o servidumbres para la
proteccién del dominio publico.

2%) Que el planeamiento general considere necesario preservar por los valores a que se ha hecho
referencia en el punto anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero o por sus riquezas
naturales, asi como aquellos otros que considere inadecuados para un desarrollo urbano”.

A su vez, las legislaciones autondémicas recogen distintas categorias o subcategorias de suelo no
urbanizable, en funcién de los valores que se quiere proteger: Asturias®® (de especial proteccion, de
interés, de costas, de infraestructuras, nucleo rural, y genérico); Aragon (genérico y especial); Castilla
y Leon (rustico comun, rastico de entorno urbano, rustico con asentamiento tradicional, rustico con
proteccion agropecuaria, rustico con proteccion de infraestructuras, rastico con proteccion cultural,
rastico con proteccion natural y rastico con proteccion especial); Pais Vasco (no urbanizable protegido,
no urbanizable de ndcleo rural y no urbanizable com(n): Comunidad Valenciana® (no urbanizable de
especial proteccién y no urbanizable comin)®, etc. En las CCAA que carecen de legislacion
urbanistica propia, se aplica el TRLS de 1976 o de 1992, que contemplan las categorias de suelo no
urbanizable protegido y suelo no urbanizable comun, a no ser que el Plan General Municipal o las
Normas Subsidiarias, en su caso, establezcan subcategorias dentro del protegido.

La caracteristica basica del suelo no urbanizable o rustico es la exclusién o preservacion del
proceso de desarrollo urbano. Los propietarios de terrenos clasificados como suelo no urbanizable
tendran derecho a disponer de ellos conforme a su naturaleza rustica, pudiendo destinarlos a usos
agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos u otros analogos vinculados a la utilizacion racional de los
recursos naturales. En resumen, como ponia de manifiesto la STS de 28 de octubre de 1987, “en suelo
no urbanizable se prohibe edificar, salvo muy contadas excepciones” (F.J. tercero).

Uno de los supuestos excepcionales a esta regla general es el que permite la edificacién por
causas de utilidad publica o interés social®!, cuya determinacién no deja de ser una discrecionalidad
del legislador, quien atendiendo a las necesidades sociales de cada momento, goza de un margen
razonable para determinar qué fines, en una situacion concreta, pueden revestir suficiente trascendencia
para ser considerados como tales®”. Para ello es suficiente con que tenga competencias en la materia y
no se demuestre la existencia de elementos de arbitrariedad o desviacién de poder.

La existencia del interés social no se limita, por norma alguna, al supuesto de que el titular de la
explotacion sea un ente publico, pues es sabido que los particulares pueden gestionar actividades en las
que concurra interés social y que éste no es incompatible con la existencia de beneficio mercantil; por
otro lado, el interés social no es identificable exclusivamente con el interés oficial ni con la gestion de
este caracter®®. Tampoco es necesaria una declaracién expresa, sino que puede producirse porque una
norma atribuya este caracter a determinadas construcciones, o porque asi lo determine la autoridad
urbanistica.

%)_ey 6/1990, de 20 de diciembre, sobre edificacion y usos en el medio rural del Principado de Asturias.

2| ey 4/1992, de 5 de junio, sobre Suelo no Urbanizable.

®v/id. PAREJO ALFONSO,L., Y BLANC CLAVERO, F. “Derecho Urbanistico Valenciano”. Tirant lo Blanch, 1997.

“podran autorizarse por el érgano autonémico competente edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que haya de emplazarse
en el medio rural, asi como edificios aislados destinados a vivienda familiar en lugares en los que no exista posibilidad de formacién de un nicleo de
poblacién ...” (Art. 16.3.22 del TRLS-1992).

*23TS de 16 de julio de 1997, F. J. Cuarto.

®3TS de 13 de julio de 1984.
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Haciendo un repaso de la jurisprudencia, comprobamos que en unos casos se ha estimado que
concurren las circunstancias de utilidad publica e interés social para la construccion de campamentos
de turismo en suelo no urbanizable, mientras que en otros se ha rechazado.

a). - Supuestos de autorizacion de campamentos en suelo no urbanizable:

1).- STS de 27 de enero de 1982. Se estima que su autorizacion es posible bien por via
directa de licencia municipal, como instalacion al servicio de la carretera, o bien por la via del articulo
43.3 TRLS-1976 como instalacion publica o de interés social. Entre otras razones considera: “Si, por lo
tanto, es una finalidad del ordenamiento turistico fomentar la instalacién de campings, y éstos, para
facilitar la vida al aire libre, lejos del ambiente urbano e industrial, es 16gico y casi necesario que se
instalen en terreno rastico, en pleno contacto con el campo y la naturaleza, es muy probable que su
instalacion esté permitida en el art. 85.1.2% del TRLS, que autoriza en suelo no urbanizable (por la
remision a éste del art. 86) las edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que
hayan de emplazarse en el medio rural, pues, de no entenderse en esa manera, habria que concluirse
que la LS ildgicamente prohibi6 la instalacion de nuevos campings o que sélo la autoriz6 en suelo
urbano o en suelo urbanizable (esto es, destinado a ser urbano), lo cual pugna con la naturaleza misma
de los campamentos de turismo”.

2). - STS de 16 de julio de 1984.- Sobre la construccion de un camping en San Lorenzo de
Hortons (Barcelona), el TS acepta algunos considerandos de la sentencia apelada: ¢) el Plan General de
Ordenacién de San Lorenzo de Hortons, vigente desde su aprobacion en 10 de octubre de 1966, para el
sector en que se ubica la finca “Can Ferraguet” no establece ninguna referencia que impida la
instalacion del campamento de turismo gque nos ocupa, estando situada dicha finca en zona rustica; por
tanto ha de estarse, no a la Ley del Suelo de 1956, sino dada la fecha de peticion de la licencia, al
vigente Texto Refundido de 9 de abril del 1976, para dilucidar si la actividad que se pretende viene
permitida por la vigente Ley del Suelo; d) el hecho de que ésta Gltima no contenga una disposicion
concreta, como la del articulo 69 de la anterior, que aludia a la instalacion en suelo rdstico de
construcciones vinculadas a fines turisticos que exijan emplazarlas en medio rural, no significa que la
nueva normativa vede tal actividad, pues de los articulos 85 y 86 del Texto Refundido se infiere que en
el suelo no urbanizable “podran autorizarse, siguiendo el procedimiento previsto en el el articulo 43.3,
edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interes social que hayan de emplazarse en el medio
rural” norma que sin duda abarca a las instalaciones turisticas, dado que la citada Orden de 28 de julio
de 1966 caracteriza los campamentos de turismo como destinados a facilitar la vida al aire libre
(Considerando Tercero).

3. - STS de 5 de febrero de 1991, desestima el recurso del Ayuntamiento de Formentera, que
habia denegado la licencia para la construccién de un camping, a pesar de que la Comisién Provincial
de Urbanismo de Baleares lo habia declarado de interés social. “Este conjunto de razones justifican que
estos campings no solo deban establecerse en el ambito rural, a cierta distancia de los nucleos,
especialmente muy poblados, sino que sea en ellos precisamente donde deban montarse, porque
constituyen uno de los supuestos en los que con mayor razén merecen gozar de la excepcion prevista
en el art. 86, en relacién con el 85 de la Ley del Suelo” (F.J. Cuarto)

b). - Supuestos en los que se ha denegado la autorizacion para la instalacion de
campamentos en suelo no urbanizable:

1). - STS de 24 de septiembre de 1986. No se da lugar al recurso de apelacion, al afirmar la
Sala que el Plan de Ordenacién de Valencia y su Comarca impone una proteccion paisajistica,
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precisando, ademas en cuanto a la “Zona de Huerta” que su uso serd exclusivamente agricola, por lo
que ha de considerarse justamente denegada la aprobacién previa (solicitada por el cauce del art. 43.3
TRLS) para la instalacién de un camping.

2). - STSJ de Cataluiia de 31 de octubre de 1997. Desestima el recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion denegatoria de la autorizacién previa a licencia para ocupar suelo
no urbanizable mediante la instalacion de un aparcamiento de caravanas, siendo procedente examinar
si en la obra concurre interés social o utilidad pdblica. Entiende que la instalacion podria tener interés
social de acreditarse la inexistencia de lugares donde depositarlas en Tarragona, como alega el
recurrente pero no justifica. Y aunque es hecho notorio que en Catalufia tal medio de disfrute del
tiempo libre es ampliamente utilizado, sin embargo, se desconoce el volumen de caravanas matriculado
en el territorio de la Comunidad y el nimero de aparcamientos autorizados para aquellos que
permitiera valorar el invocado interés publico y social.

3). - STS de 20 de octubre de 1998. No estima las pretensiones de los demandantes que
pretendian obtener autorizacion para la instalacion de un campamento de turismo para caravanas y
maodulos de viviendas transportables en el paraje Afibarri de Munguia (Vizcaya), por no apreciarse
utilidad publica o interés social. Entiende que la actividad proyectada no es un uso deportivo sino un
asentamiento humano de caracter estable, una parcelacion urbanistica en suelo no urbanizable.

La sentencia anterior nos conecta con otro de los objetivos perseguidos por el legislador que,
como sefala acertadamente BLANQUER CRIADO, es el de impedir la parcelacion del suelo rastico o
la formacién de nucleos de poblacion. “Con la prohibicion de parcelaciéon se pretende evitar una
utilizacion fraudulenta del campamento para encubrir la realizacion de una promocién urbanistica de
caracter residencial mediante la instalacion de bungalows o instalaciones similares que carecen de
ngvilidad (asi sucede con las caravanas de gran tamafio que pierden su condicion de transportables”

En este punto es preciso traer a colacion las “medidas disuasorias” recogidas en las normas
reguladoras de los campamentos con el fin de evitar el uso fraudento, prohibiendo —por ejemplo- la
venta o el arrendamiento de parcelas, o imponiendo un limite méaximo de permanencia del turista en un
camping (Andalucia y Extremadura, 6 meses; Comunidad de Madrid, 180 dias al afio; Aragon, 11
meses; Baleares, Castilla y Ledn, Murcia, Navarra, Comunidad Valenciana, un afio, etc.). Tambien se
prohibe al usuario la realizacion de obras en las parcelas, y la edificacion o instalacion de cualquier
elemento fijo permanente. La contravencion de estas prohibiciones podra dar lugar a la consideracion
del campamento como urbanizacion residencial, y su exclusion, por tanto, de la regulacion turistica.

En general todas las normas autonémicas sobre campamentos hacen una remisién genérica a lo
dispuesto en la legislacion urbanistica, para, acto seguido, establecer las prohibiciones comentadas en
el epigrafe anterior. Una de las excepciones se encuentra en el Decreto Foral 76/1995, de 27 de marzo,
de regulacién de los campamentos de turismo en Navarra, que establece expresamente que sélo podran
desarrollarse en las siguientes categorias de suelo no urbanizable: a) Suelo de media productividad
agricola y ganadera, y b) Suelo genérico. Excepcionalmente, y en las condiciones ambientales
especificas que se determinen en la autorizacion, podran implantarse en suelo forestal y en Areas
Naturales Recreativas.

VI.- CAMPAMENTOS DE TURISMO Y ACAMPADAS EN ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS .-

#BLANQUER CRIADO, D. “Derecho del Turismo” (pag. 444). Tirant lo Blanch, 1999.
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Por la propia filosofia del campismo —vivir al aire libre- y por haber sido tradicionamente el
soporte alojativo de muchas actividades de indole diversa (ludico-recreativas, deportivas, cientificas),
los parajes de especial belleza han sido lugares preferidos para la instalacién de campamentos de
turismo. Los espacios naturales protegidos son demarcaciones administrativas que tienen como
finalidad el favorecer su conservacion, y por ello, sirven como instrumento preventivo de la ordenacién
territorial, incidiendo en la ordenacién urbanistica®.

El régimen juridico de los espacios naturales se establece en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre®® (LEN), reformada por la Ley
40/1997, de 5 de noviembre, en la parte referida a algunos aspectos de la caza, y modificada por Ley
41/1997, de 5 de noviembre, para recoger los cambios derivados de la STC 101/1995, de 26 de junio)
y en las normativas autonémicas®’.

Estas normas establecen importantes instrumentos de planificacion, como son los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), y los Planes Rectores de Uso y Gestién (PRUG)®,
cuyas disposiciones son un limite para cualquiera otros instrumentos de ordenacion territorial o fisica;
ademas de una “Regulacion de la zonificacion” que contempla las siguientes posibilidades: zonas de
reserva, zonas de uso limitado, zonas de uso compatible, y zonas de uso general*.

Los posibles usos en un Espacio Natural Protegido tendran la consideracion de “permitidos”,
“prohibidos” y “autorizables”. Seran “permitidos” los usos y actividades que por su propia naturaleza
sean compatibles con los objetivos de proteccion de cada categoria de espacio; “prohibidos” los que
supongan un peligro presente o futuro, directo o indirecto para el espacio natural o cualquiera de sus
elementos o caracteristicas; y “autorizables”, aquellos que bajo determinadas condiciones puedan ser
tolerados por el medio natural sin un deterioro apreciable en sus valores.

%3TS, de 26 de diciembre de 1991; STS de 2 de septiembre de 1992; STS de 23 de abril de 1996; STS de 30 de abril de 1998; STS de 9 de marzo de
1999; STSJ de Extremadura de 21 de junio de 1999; STSJ de Andalucia (Malaga) de 10 de enero de 2000; etc.

%v/id. STC 102/1995, de 26 de julio, que resuelve varios recursos de inconstitucionalidad al respecto.

$"Entre otras: Ley 12/1985, de 13 de junio de espacios naturales de Catalufia; Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y régimen urbanistico
de areas de especial proteccion de las Islas Baleares (modificada por Ley 7/1992, de 23 de diciembre, por Ley 1/2000, de 9 de marzo); Ley 5/1991, de
5 de abril, de proteccién de Espacios Naturales de Asturias; Ley 8/1991, de 10 de mayo, de espacios naturales de Castillay Ledn; Ley 12/1994, de 19
de diciembre, de espacios naturales de Canarias (modificada por Ley 11/1999, de 13 de mayo) ; Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de espacios
naturales protegidos de la Comunidad Valenciana; Ley 6/1998 de 19 de mayo, de espacios naturales protegidos de Aragon; Ley 8/1998, de 26 de
junio de conservacion de la naturaleza y de espacios naturales protegidos de Extremadura; etc.

®R.D. 1431/1992, de 27 de noviembre, por el que se aprueba el PORN del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de la Cabrera; R.D.
640//1994, de 8 de abril, por el que se aprueba el PORN del Parque Nacional de los Picos de Europa; Decreto 36/1995, de 23 de febrero, por el que se
aprueba el PORN del Parque Regional de la Sierra de Gredos; Decreto 95/2000, de 6 de marzo, por el que se aprueba el PORN del paraje natural de Sierra
Pelada y Rivera del Aserrador en Andalucia.

*®Como ejemplos: Decreto 243/1993, de 3 de agosto, que aprueba el PRUG de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai (Pais Vasco); Decreto 57/1997,
de 28 de agosto, que aprueba el PRUG de la Reserva Natural de Barayo (Asturias); Resolucion de 5 de diciembre de 1995, por la que se publica el
PRUG del Parque Natural de las Lagunas de Ruidera (Castilla-La Mancha); Decreto 91/1996, de 16 de mayo, que aprueba el PRUG del Parque Rural
de Anaga (Canarias); Decreto 260/1993, de 30 de diciembre que aprueba el PRUG del Parque Natural del Penyan D’Ifac (Comunidad Valenciana);
etc.

“Opara mayor abundamiento en el régimen juridico de los espacios naturales: ALONSO GARCIA, E. “Turismo sostenible ye Espacios Naturales
Protegidos: El caso de los Parques Nacionales”, en GARCIA ZARZA, E. (Ed.) “I Jornadas de Ecoturismo en Castilla y Leon”, Ed. Caja Duero,
Salamanca, 1998; ARINO ORTIZ, G. y CUETARA MARTINEZ, J.M. de la “La proteccion juridica de los espacios naturales”, CEOTMA-MOPU,
Monografias (nim. 15), 1982; DELGADO PIQUERAS, F. “Los espacios naturales protegidos”, en ORTEGA ALVAREZ, L. “Lecciones de Derecho
del Medio Ambiente”, Lex Nova, 1998; FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. “El régimen juridico de los espacios naturales protegidos:
aspectos de derecho comunitario y estatal”, en MELGOSA ARCOS, F.J. “Estudios de Derecho y Gestion Ambiental” (Tomo I). Fundacién Cultural
Santa Teresa, Avila, 1999; LOPEZ RAMON, F. “La conservacion de la naturaleza: los espacios naturales protegidos”, Publicaciones del Real
Colegio de Espafia, Bolonia, 1980; LOPEZ RAMON, F. (Dir.) “Régimen juridico de los Espacios Naturales Protegidos”, Ed. Kronos, Zaragoza,
1995; MACHADO CARRILLO, A. (Ed.) “Los Parques Nacionales. Aspectos juridicos y administrativos”, ICONA, 1988; MARTIN MATEO, R. y
DIEZ SANCHEZ, J. “Tratado de Derecho Ambiental” Vol. 11, “Recursos naturales” Ed. Trivium, Madrid, 1997; PEREZ MORENO, A. “Los
espacios naturales protegidos”, RAAP, n° 10, 1992; SANCHEZ BLANCO, A. “Espacios Naturales”, Coleccién Comares Legislacién, Granada,
1998.
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Esta legislacion sectorial viene a establecer unos instrumentos especificos que completan la
propia normativa urbanistica, afiadiendo un “plus” de proteccién, tanto en la actividad planificadora
como en la autorizacion de usos; se trata de un suelo clasificado como de “especial proteccion”.

Respecto a las actividades recreativas y turisticas, sirvan como ejemplo el tratamiento que se
hace en los articulos 20 y 21 del Decreto 36/1995, de 23 de febrero, por el que se aprueba el PORN de
la Sierra de Gredos:

Art. 20.- Para las actividades recreativas. 1. Se procurara que las areas utilizadas por los
visitantes con este fin se sitlen en las zonas menos fragiles.

2. Se regularan todas las actividades deportivas que puedan suponer deterioro para el medio o
peligro para los visitantes del Espacio.

3. Se evitara la concentracion en la instalacion de nuevos campamentos juveniles.

Art. 21. - Para las actividades turisticas. 1. - Se fomentaran lineas de ayuda para la promocién
de establecimientos hoteleros y de restauracion que faciliten la acogida de los visitantes y
supongan un incentivo importante para la economia local.

2. Se facilitara la creacién de campamentos de turismo en Espacio Natural o sus cercanias,
como alternativa a la acampada libre.

En cuanto a las acampadas, de entrada, la LEN considera infraccion administrativa las
realizadas en lugares prohibidos. Esto ha motivado que algunas CCAA hayan establecido unas
condiciones para llevarse a cabo aunque sea de forma excepcional, previa solicitud de autorizacion a la
Consejeria de Medio Ambiente; es decir, lo que esta verdaderamente prohibido es realizarlas fuera de
las zonas sefialadas al efecto. Se estd superando la etapa de la mera “prohibicién”, por otra de
autorizacion, pero en “zonas controladas™**. Por ejemplo, Aragén regula la acampada de alta montafia
en le Parque Natural Posets-Maladeta (Decreto 142/2000, de 11 de julio) en las siguientes condiciones:

1). - Se permite la pernocta, con o sin tienda, en cotas superiores a los 2000 metros.

2). - Cuando la acampada se realice en terrenos de propiedad particular, serd exigible la
autorizacion del titular del suelo en que se asiente.

3) Las tiendas y deméas material utilizado para la pernocta sé6lo podran permanecer instalados
durante el horario comprendido desde las 20 horas, hasta las 8 horas del dia siguiente.

4) No se permite ningln tipo de acampada a una distancia inferior a 500 metros de cualquiera
de los refugios guardados del Parque, ubicados en cota superior a los 2.000 metros,
denominados La Renclusa y Angel Orus.

El PRUG de las Lagunas de Ruidera (Castilla-La Mancha), prohibe la acampada fuera de los
tres camping existentes en el parque, y el del Parque Rural de Anaga (Canarias) la considera como
actividad autorizable, incluso, en una “zona de uso restringido”, siempre que no conlleve la instalacion
de mas de tres tiendas en un radio de 500 metros y que no se permanezca mas de una noche en el
mismo lugar.

“'Orden de 31 de agosto de 1993 de la Consejeria de Politica Territorial del Gobierno de Canarias, que regula las acampadas en los espacios naturales
protegidos, montes publicos y montes particulares (modificada por Decreto 164/1994); Decreto 233/1994, de 8 de noviembre, de la Generalitat
Valenciana, que regula las acampadas y uso de instalaciones recreativas en montes de la Comunidad Valenciana (desarrollado por la Orden de 20 de
marzo de 2000); Orden de 13 de julio de 1999, de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, que regula las acampadas para la
realizacion de actividades de educacién ambiental en espacios naturales protegidos; Orden de 22 de marzo de 1994, de la Consejeria de Medio
Ambiente de La Rioja, que regula la acampada en montes publicos gestionados por la Direccién General de Montes y Conservacion de la Naturaleza;
etc.
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VII. - CAMPAMENTOS DE TURISMO Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.-

Uno de los mayores retos que nos plantea el siglo XXI es el de superar la etapa “desarrollista”,
propia de la civilizacion industrial, que se ha mostrado ecoldgicamente depredadora, y plantear
formulas que puedan integrar el trinomio “economia, medio ambiente y desarrollo”. La satisfaccion de
las necesidades turisticas no debe constituir una amenaza para el medio ambiente, especialmente para
los recursos naturales, ni para los lugares historicos y culturales.

La preocupacion por preservar el medio ambiente ya se venia plasmando, por parte de las
CCAA, precisamente en las disposiciones reguladoras de los campamentos de turismo; pero ha sido en
las “nuevas” Leyes de Ordenacion del Turismo*?, donde se recogen de forma expresa algunos de los
principios de turismo sostenible, y se crean instrumentos de ordenacién turistica que tienen en cuenta
de forma clara las variables medioambientales*®, En concreto:

e Todas las Leyes establecen entre sus objetivos, el de la preservacion de los recursos
turisticos, procurando su correcto aprovechamiento, con respeto a los valores culturales,
historico-artisticos, paisajisticos y medioambientales.

e Se introduce la variable ambiental en la planificacion turistica (Planes Estratégicos
Comarcales, Plan Turistico de Zona, Plan de Espacios Turisticos, Programa de
Recualificacion de Destinos etc.), con Programas especificos de proteccion ambiental.

e Algunas CCAA prevén la posibilidad de Ilegar a declarar un espacio como “turisticamente
saturado” (Castilla y Ledn, Madrid, Murcia, Cantabria).

Como ya ha quedado demostrado en los epigrafes anteriores, la legislacion sobre campamentos
ha sido la primera en adoptar con cierta sensibilidad medidas para la preservacion del entorno, algo
I6gico, si se tiene en cuenta el contacto tan directo con la naturaleza que ofrece el campismo.

7.1. - EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.-

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) constituye una técnica de tutela del medio
ambiente de caracter preventivo cuyo origen se halla en la National Environmental Policy Act
americana (“NEPA”), vigente desde 1970. En Europa comenzd a practicarse en Alemania y Francia, y
posteriormente se ha generalizado en todos los paises, a raiz de la Directiva 85/337/CEE*.

“2Por orden cronoldgico: Ley 6/1994, de 16 de marzo, de Turismo del Pais Vasco; Ley 7/1995, de 6 de abril, de ordenacion del Turismo de Canarias
(Modificada por Leyes 7/1997, de 4 de julio; y 5/1999, de 15 de marzo); Ley 2/1997, de 20 de marzo, de Turismo de Extremadura; Ley 9/1997, de 21 de
agosto, de ordenacion y promocion del turismo en Galicia; Ley 10/1997, de 19 de diciembre, de Turismo de Castilla y Leodn; Ley 11/1997, de 12 de
diciembre, de Turismo de la Regién de Murcia; Ley 3/1998, de 21 de mayo, de Turismo de la Comunidad Valenciana; Ley 1/1999, de 12 de marzo, de
Ordenacién del Turismo de la Comunidad de Madrid, que deroga la anterior (Ley 8/1985, de 28 de marzo); Ley 2/1999, de 24 de marzo, General
Turistica de Baleares; Ley 5/1999, de 24 de marzo, de Ordenacion del Turismo de Cantabria; Ley 8/1999, de 26 de mayo, de ordenacién del Turismo
de Castilla-La Mancha; Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del Turismo de Andalucia.

*para ampliar informacion a este respecto, vease: MELGOSA ARCOS, F.J. “Consideraciones ambientales en las Leyes de ordenacion del turismo de las
Comunidades  Auténomas”.  (Publicacién electronica). Actas del Congreso Internacional “Turismo Mediterraneo”.  Almeria, 2000.
(http://www.ualm.es/Congresos/Turismo-Mediterraneo/Ponencias.html).

“*para mayor abundamiento, vid. ALONSO GARCIA, C. y MORENO MOLINA, J.A. “Técnicas juridicas de proteccion ambiental: Instrumentos de
intervencion administrativa” en ORTEGA ALVAREZ, L. (Director) “Lecciones de Derecho del Medio Ambiente”. Lex Nova, 1998; ALLENDE
LANDA, J. “Calidad del suelo y planificacién territorial en el marco de la evaluacién de impacto ambiental”, Revista de Derecho Urbanistico, nim.
121 (1991); GARCIA URETA, A. “Evaluacion de impacto ambiental y control integrado de la contaminacion: algunos aspectos sobre su
transposicion en el ordenamiento estatal”, en la obra Transposicion y control de la normativa ambiental comunitaria, IVAP, 1998; GONZALEZ
SAEZ, M. “El régimen juridico de la Evaluacién de Impacto Ambiental en Espafia”, en MELGOSA ARCOS, F.J. (Coord.) “Estudios de Derecho y
Gestion Ambiental” (Tomo 11), Ed. Fundacion Cultural Santa Teresa, Avila, 1999; JORDANO FRAGA, J. “La Ley de Protecciéon Ambiental de
Andalucia: El sistema autonémico de prevencion ambiental”, RAAP, nim. 31, 1997; MORILLO-VELARDE PEREZ, J.I. “Declaracion de Impacto
Ambiental y comunidades Auténomas (Algunas consideraciones acerca de la STC 13/1998, de 22 de enero” en “El Derecho Administrativo en el
umbral del siglo XXI. Homenaje al Prof. Dr. D. Ramén Martin Mateo”, coordinado por SOSA WAGNER, F.; ROSA MORENO, J. “Las
evaluaciones de impacto ambiental y las evaluaciones estratégicas en la nueva normativa comunitaria”, NUE, nim. 190 (2000), y “La evaluacién de
impacto ambiental. Intervencién de los entes locales” en ESTEVE PARDO, J. (Coord.) “Derecho del Medio Ambiente y Administracién Local”, Ed.
Civitas y Diputacién de Barcelona, 1996.
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El Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado por R.D. 1131/1988, de 30 de septiembre, la define como “el conjunto de
estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecucioén de un determinado
proyecto, obra o actividad causa sobre el medio ambiente”. MARTIN MATEO® considera que es un
procedimiento participativo para la ponderacion anticipada de las consecuencias ambientales de una
prevista decision de Derecho Pablico.

Por tanto, la EIA es un procedimiento basado en un conjunto de estudios, sistemas técnicos y
administrativos, encaminado a estimar y prevenir las consecuencias 0 efectos ambientales que
determinadas acciones o proyectos puedan causar a la salud y bienestar humanos y al entorno.

En el articulo 2 del R.D.L. 9/2000, de 6 de octubre se establece que los estudios de impacto
ambiental contendran, entre otros datos:

a) Descripcion general del proyecto y exigencias previsibles en el tiempo, en relaciéon con
la utilizacién del suelo y de otros recursos naturales. Estimacion de los tipos y cantidad de
residuos vertidos y emisiones de materia o energia resultantes.

b) Una exposicion de las principales alternativas estudiadas y una justificacion de las
principales razones de la solucion adoptada, teniendo en cuenta los efectos ambientales.

c) Evaluacion de los efectos previsibles directos o indirectos del proyecto sobre la
poblacidn, la fauna, la flora, el suelo, el aire, el agua, los factores climaticos, el paisaje y los
bienes materiales, incluido el patrimonio historico-artistico y el arqueoldgico.

d) Medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos ambientales
significativos.

e) Programa de vigilancia ambiental.

f) Resumen del estudio y conclusiones en términos facilmente comprensibles. Informe, en
su caso, de las dificultades informativas o técnicas encontradas en la elaboracion del
mismao.

Analizando la normativa basica estatal®® y las disposiciones de las CCAA*" comprobamos la
exigencia de un estudio previo de impacto ambiental para muchos proyectos de actividades turisticas,
recreativas, o de infraestructuras demandadas por estas (clubes nauticos y puertos deportivos,
campamentos de turismo, campos de golf, parques acuéticos, parques de atracciones, urbanizaciones y
complejos hoteleros fuera del nicleo urbano, remontes y pistas de esqui, teleféricos y funiculares, etc.).

De esta obligacion ya se han hecho eco algunas disposiciones sobre ordenacion de
campamentos de turismo (Cantabria, Castilla y Ledn, Extremadura, Comunidad de Madrid, Navarra,
etc.), pero se observa una falta de homogeneidad en cuanto al &mbito de aplicacion (La Comunidad de
Madrid exige EIA a los campamentos que tienen una capacidad para mas de 100 vehiculos 0 mas de

*MARTIN MATEO, R. “Manual de Derecho Ambiental”. Ed. Trivium, 1995.

“*Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, modificado por Real Decreto-Ley 9/2000, de 6 de octubre; y R.D. 1131/1988, de 30 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio

“"Ley 7/1994 de 18 de septiembre de proteccion ambiental de Andalucia; Ley 1/1995, de 2 de enero, de proteccién ambiental de Galicia; Ley 2/1989,
de 3 de marzo, de impacto ambiental de la Comunidad Valenciana; Ley 8/1994, de 24 de junio, de impacto ambiental y auditorias ambientales de
Castilla y Ledn (modificada por Ley 5/1998); Ley 3/1998, de intervencién integral de la Administracién Ambiental de Catalufia; Ley 5/1999, de 8 de
abril, de evaluacién de impacto ambiental de Castilla-La Mancha, etc.

27



400 personas; Castilla y Leon, a los que tienen mas de 250 plazas, y Castilla-La Mancha, a los que
tienen una capacidad superior a 200 plazas).

El TSJ de Cantabria se ha denegado recientemente la instalacion de campamentos de turismo
tomando como base estudios de impacto ambiental. En ST de 2 de febrero de 2000 desestima el
recurso contencioso-administrativo promovido contra la Resolucion del Ayuntamiento de Arnuero
(Cantabria) que denegaba la licencia con fundamento en un Estudio de Impacto Ambiental negativo
emitido por la Diputacién Regional de Cantabria que hace referencia a la insuficiencia de la solucion
aportada al problema de los vertidos de aguas residuales, ya que se limita a proponer la decantacion de
aguas residuales en un reactor bioldgico y posterior vertido de las mismas a zanjas o fosas filtrantes,
mientras que los lodos resultantes se acumularian para ser diseminados posteriormente a campos
circundantes. “El calado y la trascendencia de las consecuencias medioambientales que entrafiaria la
instalacion del camping pretendido en un enclave especialmente privilegiado como es el de la ria de
Ajo, sobre cuya necesidad de proteccion resultan ociosos mayores comentarios, consecuencias que
son puestas de relieve por el informe antes citado, hace que no hayamos podido sustraernos a su
transcripcion literal, y que muy especialmente no puedan minimizarse ni eludirse aquellas, pues bien,,
claramente se sefialan las deficiencias de las medidas correctoras y soluciones propuestas por el
recurrente para tratar de paliar dichas negativas consecuencias para el ecosistema derivadas de la
instalacion que se propugna, las cuales no sélo afectan a la flora y entorno paisajistico, que se veria
seriamente comprometido en su mantenimiento, sino igualmente en aspectos tan elementales como son
la evacuacion de las aguas residuales, ya que ni siquiera se ha previsto su conexion a la red
municipal, lo que hace igualmente entrar en juego cuestiones tan basicas como las higiénico-
sanitarias” (F.J. Octavo).

También es desestimado (STSJ de Cantabria de 7 de marzo de 2000) el recurso contra el
Ayuntamiento de Noja (Cantabria) por considerar insuficientes las medidas correctoras propuestas en
el Estudio de Impacto Ambiental, que sélo hacen referencia a la vegetacion con especies autdctonas,
limitacién a seis meses de la utilizacion de las instalaciones o apercibimiento a los usuarios del
camping de la necesidad de respeto a la flora y fauna de las Marismas. El perito considera que la
instalacién de un camping produciria impactos significativos sobre el ecosistema (suelos, formas,
aguas, atmosfera, vegetacion, fauna, paisaje, salud, seguridad, aves acuéticas, etc.).

7.2.- TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS -

Otra de las preocupaciones reflejadas en todos los Decretos de las CCAA es precisamente el
tratamiento y la eliminacion de los residuos*®. Por un lado, se establecen medidas sobre la eliminacion
de aguas residuales, y por otro, se regula el tratamiento y recogida de residuos sélidos. Como ejemplo,
reproducimos lo dispuesto por la norma extremenia:

a). - Tratamiento y evacuacion de aguas residuales:

1. - La red de saneamiento estard conectada a la red general. De no existir red general, se
deberd instalar un sistema de depuracion propio y acorde con la legislacion especifica vigente.

2. - Los puntos de vertidos de aguas residuales se situaran a una distancia suficiente de la zona
de acampada, de modo que no ocasionen molestias a los acampados.

“®La Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos define residuo como “cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las categorias que figuran
en el anejo de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la intencién u obligacién de desprenderse. En todo caso, tendran esta
consideracion los que figuren en el Catalogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por als Instituciones comunitarias” (art. 3, a).
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b). - Tratamiento y recogida de residuos sélidos:

1. - El recinto del camping se mantendrd en todo momento limpio de residuos solidos,
disponiendo para ello de recipientes de capacidad por unidad de 60 litros como minimo y en nimero
no inferior de uno por diez parcelas, con tapadera; En nimero suficiente que garantice la higiene en su
almacenamiento mientras permanezcan en el interior del recinto.

El contenido de estos recipientes sera retirado del campamento diariamente a través del servicio
publico correspondiente. En el supuesto de que, por el emplazamiento del camping, no se contase con
este servicio, el titular del camping deberé disponer lo necesario para situar los residuos sélidos en
lugar y condiciones adecuados para su recogida por aquél.

2. - En el interior del recinto se instalaran papeleras en numero sufiente para atender las
necesidades de los campistas.

7.3.- OTROS ASPECTOS AMBIENTALES.-

Para finalizar este estudio, quiero hacer una referencia a disposiciones que nos pueden dar
una idea de la evolucidn y nuevas tendencias en este aspecto:

a). - Baleares y Canarias han legislado sobre la aplicacion de sistemas de gestion ambiental®® a
instalaciones turisticas. Baleares por Decreto 81/1997, de 11 de junio, regula la implantacion de un
sistema voluntario de gestion y auditorias ambientales en los centros turisticos; y Canarias por Decreto
102/1999, de 25 de mayo, ha establecido el procedimiento para la aplicacion de la adhesion voluntaria
de las empresas del sector industrial, turistico y agropecuario a un Sistema Comunitario de Gestion y
Auditorfa Medioambiental®®. Evidentemente, entre los centros turisticos, estan los campamentos de
turismo.

b). - Catalufia ha regulado los criterios ambientales para el otorgamiento del “Distintivo de
garantia de calidad ambiental” en los campings (Resolucién del Departament de Medi Ambient de 30
de noviembre de 1998). Para obtener el distintivo, el camping debe disponer de la correspondiente
autorizacion y debe cumplir la legislacion ambiental vigente alla donde esté ubicado y los criterios
ambientales recogidos en el anexo respecto a la recogida de residuos, ahorro de agua, eficiencia
energética, ruidos, integracién paisajistica, e informacion ambiental. Con ello se pretende minimizar el
impacto sobre el medio y fomentar la sensibilidad ecoldgica de los usuarios.

Esta iniciativa se enmarca dentro de la tendencia de las empresas turisticas a obtener la
“etiqueta ecolégica>”. La concesion de la etiqueta ecolégica se basa en el cumplimiento de unos
criterios predeterminados, que varian en funcion del tipo de empresa de que se trate, hoteles,
agencias de viajes, 0 empresas de actividades.

*os Sistemas de Gestién Ambiental (EMAS) surgen en la década de los afios 90 al amparo del Reglamento (CEE) 1836/1993 del Consejo, de 29 de
junio, como instrumentos de caracter voluntario dirigidos a alcanzar un alto nivel de proteccion del medio ambiente en el marco de un desarrollo
sostenible. Inicialmente, las empresas que podian participar en el sistema eran aquellas que realizan actividades del sector industrial, sin embargo, el
articulo 14 del Reglamento preveia la posibilidad de aplicarlo experimentalmente a otros sectores distintos del industrial. En la préxima reforma se
prevé la ampliacion a otros sectores, seglin se desprende de la Posicién Coman (CE) N° 21/2000* aprobada por el Consejo el 28 de febrero de 2000, y
el Texto conjunto aprobado por el Comité de Conciliacién (PE-CONS 3658/00) el 18 de diciembre de 2000.

*Vid. “Guia para la aplicacion del Reglamento (CEE) 1836/93 en el Sector Turistico de la Comunidad Auténoma de Canarias”. Gobierno de
Canarias, 2000.

*Sobre el etiquetado ecoldgico, vid. NEVADO-BATALLA MORENO, P. “Los sistemas comunitarios de ecogestion, ecoauditoria, y de etiquetado
ecoldgico” en MELGOSA ARCOS, F.J. (Coord.) “Estudios de Derecho y Gestion Ambiental” (Tomo I1).
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). - Y por ultimo, en un futuro inmediato habrd que tener en cuenta lo estipulado en la
inminente Ley de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién, que sera aprobada por las
Cortes, para cumplir el mandato de la Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996.
En ella se contempla una nueva figura de intervencion administrativa denominada “autorizacion
ambiental integrada” que integrara todas las autorizaciones ambientales existentes en materia de
produccidn y gestion de residuos, incluidas las de incineracion de residuos municipales y peligrosos vy,
en su caso, las de vertido de residuos; de vertidos a las aguas continentales de cuencas
intracomunitarias y de vertidos desde tierra al mar, asi como las determinaciones de caracter ambiental
en materia de contaminacion atmosférica” (Art. 11.1.b del Anteproyecto)®”.

La autorizacion ambiental integrada tiene caracter previo a la entrada en funcionamiento de cualquier
instalacién, es decir, su otorgamiento ha de preceder necesariamente a la licencia municipal de
actividades clasificadas, regulada en el RAMINP de 1961 o en la normativa que resulte de aplicacion.

%2V/id. VALENCIA MARTIN, G. “Aplicacion y perspectivas de futuro de la Directiva sobre prevencion y control integrado de la contaminacién”, en
Noticias de la Unién Europea, Nim. 190 (2000).
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