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"El régimen de la desigualdad no ha sido nuncadfide: la deliberacion, o del
pensamiento libre, o de una teoria social o deldstar el buen orden de la sociedad y

el Estado. Este régimen proviene de que, desdwilmeros dias de la sociedad

humana, la mujer fue entregada como esclava al hembe tenia interés o capricho
de poseerla y no podia oponerse, dada la inferatide su fuerza muscular. Las leyes
empiezan siempre por reconocer el estado mateeddsl relaciones ya existentes,
entre los individuos. Lo que en los comienzos aav@&s que un hecho brutal, un acto

de violencia, llega a ser derecho legal, garantiz@dr la sociedad".

"La esclavitud femenina" John Stuart MILL
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Introduccion

“Hay criminales que proclaman tan campantes ‘la
maté porque era mia’, asi no mas, como si fuera cos
de sentido comun y justo de toda justicia y deretdo
propiedad privada, que hace al hombre duefio de la
mujer. Pero ninguno, ninguno, ni el mas macho de lo
supermachos tiene la valentia de confesar ‘la rparé
miedo’, porque al fin y al cabo el miedo de la mge

la violencia del hombre es el espejo del miedo del

hombre a la mujer sin miedo”.

Eduardo Galeano.

Es violencia de género aquella que se ejerce ctantraujer por el solo hecho
de ser mujer. En un contexto donde lo femenino medros que lo masculino, pareciera
que histéricamente se ha entendido, que la mujemaliratable. Es importante
destacarlo, ya que la violencia contra las mujpreie asumir muy variadas formas, y

ninguna mujer esta exenta de convertirse en utianzicle violencia de género.

El presente trabajo tiene como objetivo generalpgarar la legislacién espafiola
y la argentina dedicadas a la violencia de gére=ralecir un analisis comparativo entre
la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integaadtra la Violencia de Género
1/2004 vy la Ley Argentina de Proteccion IntegratgpPrevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos are dDesarrollen sus Relaciones

Interpersonales, nimero 26.485.
Entre sus objetivos especificos puedo destacar:

* Realizar un andlisis critico de ambas leyes.



e Observar cuales son los puntos fuertes y débiletasldeyes, para
proponer reformas al respecto.

* Analizar en sentido tedrico la viabilidad practaa las disposiciones
legislativas que realizan ambos Estados en matkiaiolencia de
género.

» Evaluar la posibilidad de éxito en el cumplimietel objeto de las
leyes, de acuerdo a cdmo estan estructuradas.

* Decidir en qué aspectos las previsiones de ungueygen ser mas
acertadas que la otra, si es que esto sucede,dewmsio las

prescripciones legales en el contexto en que @stdersas.

En funcién de lo expuesto anteriormente, organiztvadajo de la siguiente

manera.

El primer capitulo lo dedico al término violencia dénero. Explico lo que
significan las construcciones de género, las camsetas en relacion a los estereotipos
gue se generan, y puntualizo que es la sociedaiaegla por valores androcéntricos y
bajo una estructura patriarcal la principal causaet la violencia de género, ya que es
esta forma de organizacion social la que promuaverdencia de la mujer como un
objeto mas de posesién masculina. Objeto que s#efeeer y retener mediante el uso
de la fuerza fisica. Mujer que se puede corregirpaote del hombre cuando ésta osa

transgredir los roles de género patriarcalmentei@sios y socialmente aceptados.

Es por ello que el primer capitulo otorga el massico que nos sirve de base
para poder desarrollar la comparacion de las |edygs®ntonces en el primer capitulo
donde se pone de manifiesto la importancia y adadl del tema, al analizar
estadisticas de ambos paises que demuestran quenhdia las mujeres mueren a

manos de los hombres.

En el segundo capitulo me avoco a la comparacigeetido estricto. Objeto
de comparacion seran entonces: el objeto de arelas, lel concepto de violencia de
género por ellas adoptadas (manifiestamente distmtre ambas), y las politicas
publicas que pretenden desarrollar, tanto general@®mo especificas en distintos



ambitos como el educativo, el sanitario, el de weedie comunicacion y tantos otros

como las leyes lo prevean.

También en el capitulo segundo compararé las fommague ambas leyes
deciden establecer la tutela jurisdiccional compeeto a las victimas de violencia de
género. La ley espafiola se decide por la espemiadiz de un Juzgado que aglutina
competencias civiles y penales, y la ley argentopa por un procedimiento
especializado aplicable a todos los oOrdenes jadgmhales, ya que el concepto de
violencia de género entendido por esta ley es migdi@y ello conlleva consecuencias

practicas.

También analizo las previsiones respecto a la mgstiaque contienen las dos
leyes, y las referidas a la tutela penal y a ledhiccion de la perspectiva de género en
el Cédigo Penal que realiza la ley espafiola. Piima) me detengo a estudiar las
medidas de proteccion y los derechos de que gezamiijeres victimas de violencia e
género. Es importante resaltar que el segundo ubapfie compone de una faz
descriptiva de cada instituto previsto por ambgsdey una faz analitica en donde voy
presentando las conclusiones y reflexiones quermepa la comparacion previamente

realizada.

El tercer y ultimo capitulo no es méas que la sistéracion de las conclusiones
gue fui plasmando a lo largo de todo el trabajo,ti@mpo que fui analizado

particularmente cada prevision legal en particular.

En definitiva, quisiera aclarar que no es que lpgaisiones mejores o peores,
pero si las hay mas o menos adecuadas a la reaiatbnde de desarrolla este
fendmeno detestable que es la violencia de génemoj tarea en este trabajo es
dilucidar sobre la pertinencia de las medidas att#s, y su viabilidad de aplicacion

con éxito.

El método elegido para desarrollar el presentadesfue netamente cualitativo,
es decir el estudio de bibliografia especifica geemlizada de analisis de los temas
elegidos. Ademas de una labor critica por parteuilen escribe, al intentar deducir con
base a fundamentos que expongo, cudl es la mejucééegislativa para los diferentes
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aspectos relacionados en las leyes. Es por ellesefiurabajo contiene una parte
descriptiva de las legislaciones, seguidas por mdiisés critico de los paragrafos
descriptos.
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Capitulo |

Una introduccion a la problematica de la violenciale género

Este capitulo tiene por finalidad otorgar un masswrico sobre el tema a tratar,
y en donde me ocuparé de la definicion de génezoyidlencia de género, de sus
caracteristicas particulares, de las diferenciasatm tipo de violencia. Haré un breve
recorrido de la normativa internacional sobre sladepromovida por los movimientos
feministas, ya que es la que dio el puntapié ihjgg@aa el abordaje de esta tematica
dentro de los Estados. Creo que es necesarialissiiic de este capitulo porque aun
hoy cuesta que la sociedad identifique claramerge violencia de género,
confundiéndola muchas veces con violencia doméstioaintrafamiliar, y porque
ademas, es la informacion basica que me va a pemsarrollar la comparacion

normativa de forma efectiva.

I.- Definicion de género.

El término género define una construccion histgrisacial y cultural con
respecto a las expectativas que se tienen de les kamanos en funcion de su sexo.
Hace referencia a las diferencias sociales (posiojgm a las bioldgicas) que existen
entre hombres y mujeres y que han sido aprehesydmanbian con el tiempo y
presentan grandes variaciones entre las diferentesas, e incluso dentro de la misma

cultura.!

Fue SIMONE DE BEAUVOIR quien en 1949 en su obrasBfundo sexo,

expresa que “No se nace mujer: llega una a $etlerminando asi con el determinismo

' 100 palabras para la igualdad. Glosario de términos relativos a la igualdad entre hombres y mujeres.
Comision Europea, Direccién de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales. 1998.

2 BEAUVOIR, Simone de, El segundo sexo, Ed. Siglo Veinte, Buenos Aires, 1981, p. 13.
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biolégico que se argumentaba para describir nuestradicion de mujeres, y
evidenciado de tal manera que “sexo” podria defntomo aquello que expresa las
diferencias biolégicas, mientras que “género” igeluuna serie de categorias

socialmente construidas”

Siguiendo a ENRIQUETA CHICANO JAVEGA gt género se define como un
conjunto de creencias rasgos personales, actituskstimientos, valores, conductas y
actividades que diferencian a hombres y mujeresees de un proceso historico que
se desarrolla a diferentes niveles, tales como sthd@o, el mercado de trabajo, las
escuelas, los medios de comunicacion, la ley y avésy de las relaciones
interpersonales. En segundo lugar este proceso reupga jerarquizacion de estos
rasgos y actividades, de tal modo que los que Beesiecomo masculino se les atribuye

mayor valot.*

Entonces, podemos decir que el género es aqudilaictin de como debe
comportarse y qué actitudes y conductas debemagagsge los hombres y de las
mujeres por el hecho de serlo, y por qué los rqles cada uno debe de cumplir de
acuerdo a su sexo bioldgico ya estan determinamialmente.

Con el fin de ejemplificar el concepto dado antanente, propongo la siguiente
reflexion: nadie hoy puede negar la influencia queo y tiene en nuestra cultura
occidental la Biblia. Considero muy oportuno agtarcun parrafo del génesis 2 de la
misma, en donde se ve claramente la distribuciorolés de acuerdo al sexo, o sea la
configuracion del género tanto de Adan como de Ewando Dios interroga a Adan
sobre cdmo sabia que estaba desnudo y éste m@ndies fue la mujer quien le habia
dado el fruto prohibido del arbol del bien y dellnemtonces Dios enojado:

> ORTEGA RAYA, Joana, La aportacion de Simone de Beauvoir a la discusion sobre el género. Tesis
doctoral. Facultad de Filosofia, Universitat de Barcelona, 2005, p. 23.

* CHIJANO JAVEGA, Enriqueta, “Comparecencia ante la comisién de Trabajo y Asuntos Sociales celebrada
el dia 19 de julio de 2004”, Diario de sesiones del Congreso de los Diputados, 64, (2004), pp. 35-49.
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A la mujer dijo: Multiplicaré en gran manera losates en tus prefieces; con dolor

daras a luz los hijos; y tu deseo sera para tuwlmayiél se ensefioreara de ti.

Y al hombre dijo: Por cuanto obedeciste a la vozudeujer, y comiste del arbol de
gue te mandé diciendo: No comeras de él; malditaladierra por tu causa; con dolor
comeras de ella todos los dias de tu %tan el sudor de tu rostro comeras el pan
hasta que vuelvas a la tierra, porque de ellagfu@shado; pues polvo eres, y al polvo

volveras’

Es muy interesante ver cdmo la religion mas impoetan el mundo occidental,
y una de las tres con mas adeptos en el mundoe emitlaro mensaje a través de la
Biblia: las mujeres, desde el comienzo de los t@sgrfpe destinada a tener menor valor

que el hombre, ya que por mandato divino, porighs®ws dominadas.

Comprender la actualidad del tema de la cuestiogédero, tiene que ver con
entender que tradicionalmente existid6 —y existea wiesigualdad estructural entre
hombres y mujeres que actia en favor de los hombeesque se denomina
androcentrismo: la forma legitima y valida de vemeindo es de manera masculina,
dejando lo femenino a un lado por considerarloinegcamente inferior. Ser hombre
tiene mas valor que ser mujer, actuar como homtweng lo que se espera de un
hombre) tiene también mas valor. Esta desigualda@sgquilibrio entre hombres y
mujeres es, como veremos mas adelante, la cause @e la violencia de género, es

decir, aquella violencia que se ejerce contra lagras por el hecho de serlo.

Como he indicado en los parrafos precedentes, redrgées una construccion

social que se compone de determinadas expectagimasuncion del sexo. Una

Génesis 3:16. La Biblia. Sociedades Biblicas Unidas 1960. Versién tomada del sitio:
http://www.gentle.org/biblia/(recuperado el dia 13/02/2012).

® Génesis 3:17. La Biblia, Op. Cit.

’Génesis 3:19. La Biblia, Op. Cit.
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construccion de género seria, por ejemplo la gexisie en el siguiente apartado de la

Revista de la Seccién Femenina, del 13 de agosto4ié:

La vida de toda mujer, a pesar de cuanto ella gu§enular —o disimular- no es mas
gue un eterno deseo de encontrar a quien somelersgependencia voluntaria, la
ofrenda de todos los minutos, de todos los desdas jlusiones, es el estado mas
hermoso, porque es la absorcion de todos los ngdomenes —vanidad, egoismo,

frivolidades- por el amor

También podemos citar un parrafo de PILAR PRIMO REVERA, quien
durante 43 afos dirigio la Seccidon Femeninas*mujeres nunca descubren nada; les
falta, desde luego, el talento creador, reservado [pios para inteligencias varoniles;
nosotras no podemos hacer mas que interpretar, meepeor, lo que los hombres nos
dan hechtd Estos parrafos que acabo de referir tienemkitiad de ilustrar como se
construye el género, como se determina qué esdasglespera, en este caso, de una

mujer en una época determindda.

® La Seccién Femenina fue fundada por Pilar PRIMO DE RIVERA en 1934, era una organizacion al servicio
del franquismo y tenia como finalidad el adoctrinamiento politico de las mujeres en el ideario de la
falange.

° Ambas publicaciones son de la época franquista de Espafia, y al respecto resulta interesante citar un
articulo publicado en "Economia doméstica para bachillerato y magisterio”, "Seccion Femenina" de la
Falange Espaiola y de las JONS de 1958 en donde se ve claramente qué se esperaba de una mujer se las
educaba para que cumplan a la perfeccidn con el rol de género asignado, una buena madre y esposa
que permaneceria dentro del hogar: “Ten preparada una comida deliciosa para cuando él regrese del
trabajo; especialmente, su plato favorito. Ofrécete a quitarle los zapatos. Habla en tono bajo, relajado y
placentero. Preparate, retoca tu maquillaje, coloca una cinta en tu cabello; hazte un poco mas
interesante para él. Su duro dia de trabajo quiza necesite de un poco de animo, y uno de tus deberes es
proporcionarselo. Durante los dias mads frios deberias preparar y encender un fuego en la chimenea para
que él se relaje frente a ella; después de todo, preocuparse por su comodidad te proporcionard una
satisfaccion personal inmensa. Minimiza cualquier ruido. En el momento de su llegada, elimina
zumbidos de lavadora o aspirador. Salidale con una cdlida sonrisa y demuéstrale tu deseo por
complacerle. Escuchale, déjale hablar primero; recuerda que sus temas de conversacion son mas
importantes que los tuyos. Nunca te quejes si llega tarde, o si sale a cenar o a otros lugares de diversion
sin ti. Intenta, en cambio, comprender su mundo de tensidn y sus necesidades reales. Haz que se sienta
a gusto, que repose en un sillén cdmodo, o que se acueste en la recamara. Ten preparada una bebida
fria o caliente para él. No le pidas explicaciones acerca de sus acciones o cuestiones su juicio o
integridad. Recuerda que es el amo de la casa. Anima a tu marido a poner en practica sus aficiones e
intereses y sirvele de apoyo sin ser excesivamente insistente. Si tu tienes alguna aficion, intenta no
aburrirle hablandole de ésta, ya que los intereses de las mujeres son triviales comparados con los de los
hombres. Al final de la tarde, limpia la casa para que esté limpia de nuevo por la mafiana. Prevé las
necesidades que tendrd a la hora del desayuno. El desayuno es vital para tu marido si debe enfrentarse

15



Aunque se pueda pensar que lo citado ha quedadel egpasado, nos
sorprenderiamos al constatar que muchos de logesp®s que creemos que son solo
objetos de estudio de la historia siguen presemda sociedad de hoy, a pesar de los
grandes avances que hemos hecho las mujeres dienteosociedad. Al respecto un
estudio de la Federacion de Mujeres Progresfstaslizado con alumnos de entre 14 y
18 afos, arroja los siguientes resultados: enrataaccion del ideal romantico, para los
jévenes encuestados siguen presente ciertos dgieetasados en los celos como

prueba de amor, el papel protector del chico yihaision de la chica.

Sobre la proteccién, el 82% del alumnado encuestatip de acuerdo con la
afirmacion: “Un chico debe proteger a su chica”amdd mas del 40% “totalmente de
acuerdo”. Las reflexiones —en mi opinibn muy aak&asa— que hacen al respecto los/as
miembros de la Federacion e&sto puede dar lugar a situaciones de desigualdad e

la pareja que conduzcan a una sumision de la mejetanto en cuanto dependen de la

al mundo exterior con talante positivo. Una vez que ambos os haydis retirado a la habitacién, preparate
para la cama lo antes posible, teniendo en cuenta que, aunque la higiene femenina es de maxima
importancia, tu marido no quiere esperar para ir al bafo. Recuerda que debes tener un aspecto
inmejorable a la hora de ir a la cama... si debes aplicarte crema facial o rulos para el cabello, espera
hasta que él esté dormido, ya que eso podria resultar chocante para un hombre a ultima hora de la
noche. En cuanto respecta a la posibilidad de relaciones intimas con tu marido, es importante recordar
tus obligaciones matrimoniales: si él siente la necesidad de dormir, que sea asi no le presiones o
estimules la intimidad. Si tu marido sugiere la unién, entonces accede humildemente, teniendo siempre
en cuenta que su satisfaccion es mas importante que la de una mujer. Cuando alcance el momento
culminante, un pequefio gemido por tu parte es suficiente para indicar cualquier hayas goce que podido
experimentar. Si tu marido te pidiera practicas sexuales inusuales, sé obediente y no te quejes. Es
probable que tu marido caiga entonces en un sueiio profundo, asi que acomédate la ropa, refréscate y
aplicate crema facial para la noche y tus productos para el cabello. Puedes entonces ajustar el
despertador para levantarte un poco antes que él por la mafana. Esto te permitird tener lista una taza
de té para cuando despierte..." Disponible en
http://www.foroporlamemoria.info/mujer.htm(recuperado el 09/02/2012).

1% Estudio “élgualmente? Alumnado y género, percepciones y actitudes” realizado por medio de
cuestionarios cerrados repartidos entre el alumnado asistente a los talleres “igualmente”, realizado por
la Federacién de Mujeres Progresistas y la Asociacion para la Defensa de la Mujer “La Rueda” de Burgos.
En total se analizaron 1.396 cuestionarios recogidos entre 2009 y 2010, en donde el 47.1% de los
encuestados eran varones y el 52.9% mujeres. Disponible en
http://www.fmujeresprogresistas.org/images/contenidos/igualmente.%20alumnado%20y%20gnero%20
percepciones%20y%20actitudes.pdf, (recuperado el 14/02/2012).
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proteccion del “hombre fuerte Asimismo, obligaria a los hombres a comportatee

una determinada manera, sino “no son hombres”.

El 57% estd de acuerdo con la afirmacion: “En utaci@ sentimental es
normal que existan celos, ya que son una pruebaarder”. Otra afirmacion
controvertida que presenté gran nivel de acuertie @halumnado fue “Una chica debe
complacer a su novio”, estando en mayor medidahas que las chicas de acuerdo o
algo de acuerdo con esta premisa, rechazandolalat® Bo6lo el 21% de los

encuestados.

Sobre esto, el estudio observa q@s ‘Un indicador alarmante en tanto en
cuanto no es una idea aislada, y va en consonammiaotras afirmaciones, que colocan
a las mujeres en una posicion de sumision y fadtdiltbrtad respecto de sus parejas,
maximos exponentes de una relacién desfdfiatausa primordial de la violencia de

género

Expresiones alarmantes por su aceptacion entrgoesta poblacion del tipo de:
“Para sentirse realizada una mujer necesita el ateoun hombre” (el 33% de los
encuestados esta totalmente o bastante de acuendella), o “es normal mirar el
movil de tu pareja si piensas que te esta ponidaglccuernos” (mas del 27% del
alumnado esta de acuerdo) nos hacen reflexionae soho se esta dando un paso atras
en relacion a todo lo que con esfuerzo se viensigoiendo en el dmbito de los
derechos de las mujeres. Sabemos que la Unica figngaie la violencia de género se
erradique por completo es promoviendo una educaemmgualdad entre mujeres y
hombres, en donde ningun miembro de la parejees¢asinferior ni superior al otro por

cualquier motivo, mucho menos en funcién del séxpa pertenece.

Entre las reflexiones finales del estudio, se dadigue Asi, las y los
adolescentes encuestados siguen estableciendertifas entre ambos sexos, basados
en estereotipos y roles de género tradicionalescakliéndoles cualidades exclusivas

“Estudio “¢lgualmente? Alumnado y género, percepciones y actitudes”, p. 33.

YEstudio “¢lgualmente? Alumnado y género, percepciones y actitudes”, p. 33.
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segun sea el caso: piensan que las chicas son tileahdernas o comprensivas y los
chicos valientes y agresivos. La agresividad comalidad innata de los chicos —
asumida ademas por las chicas— es un hallazgo ieépente preocupante, en tanto

en cuanto, podria justificar comportamientos preentos o violentos hacia ellas®

.- Violencia de género.
[1.1.- Definicion.

Es necesario distinguir violencia de género dequu@i otro tipo de violencia,
ya que la premisa que caracteriza a la primerauesesta fundada en una existente
desigualdad entre hombres y mujeres. Es violen@ahimsta contra las mujeres, o

violencia de génerdaquella que se ejerce contra la mujer por ellsétho de serld

Segun la Declaracion de Naciones Unidas sobreirtdangicion de la violencia

contra las mujeres, la violencia contra la mujegr@gendida como

Todo acto de violencia basado en la pertenencsaxa femenino que tenga o pueda

tener como resultado un dafio o sufrimiento fissexual o psicoldgico para la mujer,

BEstudio “¢lgualmente? Alumnado y género, percepciones y actitudes”, p. 36.

Y El término proviene del inglés “gender violence” y fue adoptado de manera generalizada después de
la Conferencia Mundial de Mujeres celebrada en Beijing en 1995, en donde las mujeres acuerdan utilizar
este término para designar a la violencia que sufren universalmente. De acuerdo con la Dra. CARMEN
DELGADO ALVAREZ: “Violencia de género alude a un modo especifico de comprender y explicar la
violencia que sufren las mujeres, también la que se da en el dmbito de la pareja (...) es una violencia
estructural consecuencia de una situacion de discriminacion histdrica de las mujeres, que tiene su origen
en una forma de organizacion social denominada patriarcado, y que se concreta en las relaciones
interpersonales”. DELGADO ALVAREZ, Carmen “70 respuestas desde la psicologia” en 161 respuestas
sobre la violencia de género, Caja Duero, Salamanca, 2008, p. 32.

> Informe del Secretario General de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) “Estudio a fondo sobre
todas las formas de violencia contra la mujer. Informe del Secretario General” del 6 de julio de 2006.
A/61/122/Add.1 :“A medida que las mujeres procuraban obtener la igualdad y el reconocimiento de sus
derechos en numerosas esferas, conseguian que se prestara atencion al hecho de que la violencia contra
la mujer no era el resultado de actos individuales de mala conducta realizados al azar, sino que estaba
profundamente arraigada en relaciones estructurales de desigualdad entre las mujeres y los hombres”.
Parrafo 23.
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asi como las amenazas de tales actos, la coacclanpdvacion arbitraria de la

libertad, tanto si se producen en la vida publaaa en la vida privad.

La caracteristica principal de este tipo de vialenes que la sufren las mujeres
por pertenecer a un sexo considerado inferior dqueasculino, y puede ejercerse
mediante violencia en las relaciones de parejasasexual, violacion, acoso laboral,
ablacién y mutilacién genital, trata de mujeres finas de explotacién sexual y de otra
indole, prostitucion forzada, violencia relacionadan la dote o el “honor”; el
infanticidio femenino: la seleccion prenatal detsg el abandono de las nifias recién
nacidas; el abuso sexual de las nifias en el hpgdras practicas tradicionales nocivas
para las mujeré§ el matrimonio precoz; el matrimonio forzafjoel feminicidio; la
violencia sexual contra la mujer en los conflicdomados y las situaciones posteriores a
los conflictos; el arrojamiento de acido; el aceclw violencia en situaciones de
privacion de libertad, en los lugares de trabagmyas instituciones educacionales, y la
violencia econdémica, la violencia no provenientelalgareja; la violencia cometida

contra las trabajadoras domésticas, y otras fodaaxplotaciort?

'® peclaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacién de la violencia contra las mujeres. Resolucion de
la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993. Articulo 12. En la misma linea, el Informe del
Secretario General de la ONU ya citado establece: “En el presente estudio se entiende por “violencia
contra la mujer” todo acto de violencia por motivos de género que se dirija contra una mujer porque es
una mujer o que afecte desproporcionadamente a las mujeres”. Parrafo 20.

Y En el informe del Secretario General de Naciones Unidas citado, se pone de manifiesto en el parrafo
81 como algunos Estados “y algunos grupos sociales de numerosos paises han propuesto justificaciones
culturales para limitar los derechos humanos de las mujeres, invocando la defensa de la tradicion
cultural. Por lo general, quienes proclaman esas defensas son los lideres politicos o las autoridades
tradicionales, y no las personas cuyos derechos se ven realmente afectados.”

B Al respecto de los diferentes tipos de violencia ejercida contra las mujeres de manera naturalizada se
puede ver el trabajo de IBANEZ MARTINEZ, Maria Luisa, ”Practicas culturales en la familia que
contravienen los derechos humanos de las mujeres” en FIGUERUELO BURRIEZA, Angela, IBANEZ
MARTINEZ, Maria Luisa (Eds.) El reto de la efectiva igualdad de oportunidades, Ed. Comares, Granada,
2006.

¥ Informe del Secretario General ONU “Estudio a fondo ...” Op. Cit. parrafo 111y 222.
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Siguiendo a la Dra. MARTA DEL POZO PEREZ, y en fidmcdel tema que nos
convoca en los capitulos subsiguientes, me gudtarfaular una diferencia conceptual
entre lo que se considera violencia de géneroenaid doméstica y violencia famili&t.

A grandes rasgos podemos decir que la violenciafariliar es aquella que se
produce en el seno de la familia, la violencia dstiné es aquella que se da en el
interior del hogar, en la esfera doméstica; y l@evicia de género es aquella que se
ejerce sobre las mujeres por el hecho de ser sugue puede darse tanto en el ambito

domeéstico como en el ambito publico.

De acuerdo al Glosario de términos relativos aglaaldad entre hombres y
mujeres formulado por la Comision Europea, se dddia violencia doméstica o en la
familia como toda forma de violencia fisica, sexual o psicolégigie pone en peligro
la seguridad o el bienestar de un miembro de lailfaprecurso a la fuerza fisica o al
chantaje emocional, amenazas de recurso a la fuéisiea, incluida la violencia

sexual, en la familia o en el hogar

De acuerdo con la Dra. DEL POZO PEREZa violencia doméstica es el
maltrato producido en el ambito de una relacionilfamconsistente en agresion fisica

y psicoldgica hacia la persona del conyuge o coemgesentimental y/o de los hijos.

En este marco, la violencia de género tiene una oatacteristica que es su
origen en las desigualdades estructurales queshiside entre hombres y mujeres en
perjuicio de estas ultimas, y segun lo describéegp Organica 1/2004, este tipo de

violencia es una “manifestacion de la discriminacid situacién de desigualdad y las

2% En esta linea también MONTALBAN HUERTAS, Inmaculada “Violencia y género. La violencia doméstica
como problema actual, estructural y publico para el derecho” VVAA en Encuentros Violencia Doméstica,
Ed. Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2004, p. 41 y ssgtes.

’IDEL POZO PEREZ, Marta, “iEs la tutela procesal de la mujer en la Ley Organica de medidas de
proteccidn integral contra la violencia de género un anticipo de la ley de igualdad?” en VVAA Igualdad
épara qué? A propdsito de la Ley Orgdnica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, Ed. Comares
S. L. Granada 2007, p. 391 y ssgtes.
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relaciones de poder de los hombres sobre las mstfér®e nuevo es la Dra. DEL

POZO PEREZ quien define con claridad meridianauwteastamos hablando:

“...con violencia de género nos referimos a la violarejercida contra las mujeres
como una manifestacion de las desiguales relacidaegoder entre el hombre y la
mujer. Es por tanto, la de género una clase cangrdeterminada de violencia basada
en el sexo, dirigida contra la mujer por ser myjeuya explicacion de justifica en el
tradicional desequilibrio en las relaciones de pau¢re personas de distinto sexo. Esta
situacion desencadena desigualdades estructuralgis del sistema que llevan a una
discriminacion de las mujeres facilitando que ehbce domine y predomine en los mas
variados contextos, incluyendo los socioculturapesiticos, de poder, empresariales,

econémicos y de prestigio social, entre otrds.”

El término violencia contra la mujetiéne la virtualidad de visibilizar a las
mujeres como sujetos pasivos mas frecuentes degtasione¥’*. Esto es importante,
ya que la confusion de los términos, tiene comoseomencia la ocultacién de este
fendmeno que sufren las mujeres por el hecho deng@res. Tal y como expusiera
MIGUEL LORENTE ACOSTA:*No es una violencia domeéstica porque es salvaje, n
una violencia familiar porque no soélo se producel@s relaciones o en el ambiente
familiar. A la mujer se la agrede por ser mujer, por ser esposa, madre o0 ama de
casa,; por eso muchas de las agresiones se produgamido aun no se ha iniciado la
relacion familiar o doméstica, durante el noviazigla pareja y no terminan cuando si
lo ha hecho la relaciéon doméstica o familidr?>. No est4d demés recordar que si

pretendemos concienciar a la poblacién sobre lenita contra las mujeres, debemos

22 Articulo 12 de la Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, LO 1/2004.

“DEL POZO PEREZ, Marta, “éEs adecuada la prohibicién de mediacién del art. 44.5 de la ley orgdnica
1/2004?” en MARTIN DIZ, Fernando (Coord.) La mediacion en materia de familia y derecho penal.
Estudios y andlisis. Ed. Andavira Editora, Santiago de Compostela, 2011, p. 286.

*MONTALBAN HUERTAS, Inmaculada, Op. Cit., p. 44.

> LORENTE ACOSTA, Miguel, Mi marido me pega lo normal. Agresion a la mujer: realidades y mitos, Ed.
Ares y Mares, Barcelona, 2001, p. 38.
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llamar a las cosas por su nombre, sino de partgfariamos fracasando en esta

prevencién generaf,
[I.2.- Caracteristicas de la violencia de género eel ambito de la pareja.

La violencia de género presenta caracteristicasipde psicoldgico, social y
juridico que permiten distinguirla de los otro8ple violencia que se puede sufrir. La
nota sobresaliente y condici@mne qua nores la situacién de desigualdad estructural
pre-existente entre la mujer victima de violencigl flombre perpetrador de la misfia.
Pero ademas, podemos desmenuzarla para encordles son sus particularidades.

Previo a adentrarnos en las notas caracteristieda diolencia de género, me
parece pertinente puntualizar cual es el objetigoedte tipo de violencia. Asi en
palabras de MIGUEL LORENTE ACOSTA:

*®De acuerdo con esta distincién entre violencia doméstica, familiar y de género, El Dr. MIGUEL LORENTE
ACOSTA: “Eso nos debe llevar a pensar y a entender esa situacion general, ese sindrome de la violencia
contra la mujer, la violencia de género, como algo diferente a la violencia doméstica o a la violencia
familiar. Lo doméstico o lo familiar es simplemente el escenario mds comun, por otra parte, en el que se
desarrollan las relaciones de pareja, pero no es el causante, ni es el definidor, de la violencia contra las
mujeres porque, simplemente, hay violencia fuera de la relacion de pareja, hay violencia que ocurre
antes de que se inicie la relacion familiar doméstica, en el noviazgo, y hay violencia fuera de la relacion
doméstica o familiar, cuando estamos hablando de ex parejas, ex maridos, ex novios, que actuan de
manera violenta bajo los mismos principios, bajo los mismos objetivos, con las mismas motivaciones,
frente a sus ex parejas. Luego, vemos que el concepto de violencia contra la mujer, el concepto de
violencia de género, es mds amplio y sobrepasa lo que es el escenario mds comun, que es el de la
violencia doméstica o familiar, pero en ningtn caso debe circunscribirse esta violencia a ese escenario
por muy frecuente que sea en la prdactica.” LORENTE ACOSTA, Miguel, “Comparecencia ante la Comision
de Trabajo y Asuntos Sociales celebrada el dia 22 de junio de 2004” Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados, 67, (2004) disponible en
http://www.senado.es/legis8/publicaciones/html/textos/CO 067.html.(Recuperado el 18/02/2012).

7 A este respecto, el autor Eduardo RAMON RIBAS, entiende que la violencia de género “fuere fisica o
psiquica, encierra un menosprecio de la mujer con quien se mantiene o ha mantenido una relaciéon
afectiva, que es tratada de forma degradante: es golpeada, intimidada u obligada a hacer algo por el
agresor por el mero hecho de ser mujer, o mds exactamente, su mujer, esto es, y en la consideracion de
dicho agresor, por ser inferior a él y a él deberse. La mujer no es solamente, por tanto, golpeada,
intimidada u obligada a hacer algo, ni se ve, en su caso, Unicamente impedida de actuar segin sus
deseos ... sino que ademads es vejada, tratada, en fin, no como una persona sino como un objeto o, en
todo caso, con desprecio de su dignidad humana. Lo que mas duele en estas circunstancias no es la
coaccién, el golpe o la amenaza, sino la humillacion”. RAMON RIBAS, Eduardo, Violencia de género y
violencia doméstica, Ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2008, pp. 121-122.
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“El principal objetivo del agresor no es produesibnes, la violencia solo es el medio
al que recurre el agresor, el instrumento emplepd@ conseguir su verdadera
pretensién, que no es otra que el aleccionamiemtta esumision y el control de la

mujer. No estamos hablando de conductas de vielgnmopiciadas por determinados
momentos de la historia o por ciertas circunstansaciales, nos estamos refiriendo a
una conducta utilizada por los hombres desde géorie la sociedad con el objetivo de
mantener la posicion de desigualdad previamentaureda por ellos alrededor de los

valores masculinos?®
[I.2.A.- Sujeto activo: el hombre maltratador

Una de las peculiaridades de este tipo de viakeqae constituye un ilicito
penaf® es que el hombre que agrede a una mujer somelgéaddolencia de género o
violencia machista no tiene el perfil de “delinctegrtradicional, sino que es la persona
aquella con la cual se tiene o se tuvo una relagiéctiva®, es aquella persona con la
gue se tiene (0 se tuvo) un proyecto de vida eniopoma relacion de mucha intimidad

y cercania.

Como establece el ya citado, pero de obligatoresidad por su experiencia y
entendimiento en el tema que nos convoca, Dr. MIGUBRENTE ACOSTA: %(...)
Si tuvieramos que definir un perfil que pudieraager al agresor en todas sus
manifestaciones, éste vendria dado por tres caratieas fundamentales: hombre,

varon, de sexo masculirid*

% | ORENTE ACOSTA, Miguel, El rompecabezas. Anatomia del maltratador, Editorial Critica S.L.,

Barcelona, 2004, p. 76.

*En la legislacion argentina, la ley 26.485 en su articulo 41 dispone que “En ningun caso las conductas,
actos u omisiones previstas en la presente ley importaran la creacion de nuevos tipos penales, ni la
modificacidon o derogacién de los vigentes.” Es decir que la ley argentina no califica hasta el momento
como actos de violencia de género aquellas conductas lesivas de los derechos de las mujeres
perpetradas por los hombres, sino que la ley penal se aplica sin distincion en funcion del género, ni del
sujeto pasivo ni del sujeto activo del delito. En cambio la Ley Orgénica 1/2004 de Espafia, en su titulo IV
sobre la tutela penal, modifica normas del Codigo Penal para que se adecuen al concepto desarrollado.

*DEL POZO PEREZ, Marta, “éEs la tutela procesal de la mujer ...” Op. Cit. p. 386 y ssgtes.

*' LORENTE ACOSTA, Miguel, El rompecabezas... Op. Cit,, p. 45.
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El hombre maltratador puede llegar a ser una parsencantadora, buen
trabajador y buen vecino (y de hecho asi suced® giebemos imaginarlo como un
sujeto que resuelve todos sus problemas utilizagmlpes por el mundo. Es muy
probable que en sociedad actle como un sujetoizedd. Es su creencia en la
inferioridad de su compariera sentimental, y su ceptacion de que ésta no cumpla
adecuadamente con los roles de género en los gueedb que motiva la violencia, con
una finalidad muy practica: corregir lo que no venb

Comprender que el hombre maltratador no tiene magearacteristica
diferenciadoraa priori del hombre no maltratador es imprescindible parstedrar
estereotipos que sdlo actian en perjuicio de Igsrasi Creer que solo los hombres que
presentan problema psicologicos graves o adiccigreeges al alcohol o a diferentes
sustancias psicotropicas son quienes maltratans goarejas es habitual, pero es un
error. Los agresores soplénamente conscientes de su agresion y del da@aspan
causando y deciden realizar la agresién porgue i@ran licito usarla con alguien a

quien se considera inferit

Segln la Dra. CARMEN DELGADO ALVAREZ, ro tienen(los hombres
maltratadoreshinguna caracteristica fisica, psicologica o socepecial o diferente
del resto de la poblacién. Se encuentran maltratesl@n todas las clases sociales, en
todas las profesiones, en todos los niveles cultaran todas las ideologias politicas,
en todas las creencias religiosas, en todas laturag orientales y occidentales, en
todas las edades, en todos los estados civilemdas los niveles culturales, y en todos

los paises del mundd®

Es la concepcion de la mujer como propiedad delbnenta ideologia machista,

una socializacion que le ha ensefiado que su ral swciedad es el de dominador de la

> DELGADO ALVAREZ, Carmen, Op. Cit., p. 58.

> DELGADO ALVAREZ, Carmen, Op. Cit., p. 45.
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mujer con quien establezca una relacion afectivague caracteriza a los hombres

maltratadores?
[1.2.B.- Sujeto pasivo: la mujer maltratada

Es importante remarcar que la mujer maltrataddéiem® caracteristicas que la
hagan de antemano candidata a ser victima de vialele género. No es que la mujer
presente ciertas condiciones pre-existentes queeldispongan a sufrir este tipo de
violencia. Que una mujer llegue a ser victima ddevicia machista es el resultado de
una combinacion de factores que se van entremelcisutiimente en la cotidianidad

de su vida.

Los hombres no sufren violencia de género, ya gueentenecen a un sexo que
se socialmente se considera inferior o subordifadla. violencia que pueden ejercer
las mujeres sobre los hombres no constituye unlgrab social como si lo es la
violencia ejercida sobre las mujeres por el he@hsatlo. Los rasgos diferenciales entre
estas dos clases de violencia segtn la Dra. CARRENGADO ALVAREZ® vienen
dadas por la frecuencia —las mujeres agresoragedtesentan entre un 5y 10% -, la
gravedad de los hechos —primera causa de muemiealidez de las mujeres entre 16 y
44 anos dentro de la Unidn Europea- y el significdd esta violencia -que busca el

sometimiento y control de la mujer-.

Es importante resaltar que aquellas caracterisficasse sefialan predominantes

entre las mujeres que sufren maltrato por partsudgarejas o ex parejas, como la baja

** La Dra. DELGADO ALVAREZ en la obra citada anteriormente (pagina 46 y 47) describe la clasificacion
que han hecho los psicélogos americanos Neil JACOBSON y John GOTTMAN sobre los maltratadores, en
maltratadores tipo pittbull (4 de cada 5) y tipo cobra (1 de cada 5). Los primeros se caracterizan por
estar socialmente integrados y comportarse normalmente en publico. Presenta una gran dependencia
afectiva a su pareja, y por ello un gran temor al abandono. Se comportan reduciendo sensiblemente la
vida social de su mujer para mantenerla controlada y vigilada, y asi reducir las posibilidades de que ella
lo abandone. En cambio, los maltratadores tipo cobra son personas con comportamientos antisociales y
se muestran violentos con cualquier persona. Se caracterizan por su frialdad y por el alto grado de abuso
emocional que ejercen sobre su pareja para conseguir los fines que ellos se proponen. Tienen una
concepcion utilitarista de la relacion afectiva.

> DELGADO ALVAREZ, Carmen, Op. Cit., p. 32.

*® DELGADO ALVAREZ, Carmen, Op. Cit. p. 36.
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autoestima, el estrés, la ansiedad, son en regfidadcadas por el fenomeno de la
violencia de género, es decir que se presentarvemague la mujer sufre este tipo de
violencia, y no son caracteristicas que sean pisgegtes a la violencia y que de alguna

manera la expliquen.

Muchas veces las personas se preguntan por quéuwjea resiste vivir de esa
manera, por qué no se va del lado de su maltrat&shoprimer lugar debemos indicar
que esta no es la pregunta adecuada, ya que edtedtador quien deberia irse del lado
de una mujer que para él mismo no vale nada ygadadenigra constantemente; pero
ademds, es la habitualidad de la violencia lo goefocma un medio ambiente
terrorifico que paraliza a la mujer cuando piensanarcharsé’ La violencia de género
no es un bofetdn, una patada, ni siquiera unagdl& violencia que se ejerce sobre las
mujeres es muchas mas que eso y comienza muclsodantpie el agresor dé el primer

golpe —literalmente hablando-.

El hombre agresor se encarga de transformar lzidalade pareja en una
relacion donde la sensacién constante es el miedpaste de la mujer, que no sélo se
compone de agresiones fisicas, sino que tambiémtdgran amenazas y coacciones.
Como dice el Dr. MIGUEL LORENTE ACOSTA:Es fundamental entender que la
violencia es una situacion mantenida, continuadajug necesita de las agresiones
puntuales, pero también de las amenazas, de lascmoees, de las humillaciones, de
las ridiculizaciones que va ejerciendo sisteméatieata para mantener ese control que

él ha decidido establecer en la relaciéit.”

¥ Segun el Dr. Miguel LORENTE ACOSTA en “Comparecencia ante la Comisién de Trabajo y Asuntos
Sociales ...” Op. Cit. establece que: “A ellas, por esa presidn social y cultural, por esa baja autoestima,
cuando una mujer va cayendo dentro de lo que es la red del maltrato, les es mas dificil salir. Puede
parecer un poco al contrario: cuando hay mucha violencia, mas facil es identificar que eso es violento,
que al Paco no es que se le haya ido la mano hoy, sino que se le va siempre; que Paco no es tenga mal
beber, sino que siempre estd igual, y eso nos puede dar a entender que cuanto mas, mejor. Todo lo
contrario: cuanto mas, mas se va hundiendo psicolégicamente, mas va justificando, mas va
racionalizando, mas va sintiéndose responsable de lo que esta pasando y mas dificil es salir. Luego lo
importante es evitar ese ciclo que tiende hacia lo que es el hundimiento personal, humano y social de
esa mujer y, por lo tanto, superarlo, y se puede detectar y actuar sobre ello de una forma relativamente
sencilla desde un punto de vista clinico-sanitario.”

*®LORENTE ACOSTA, Miguel, “Comparecencia ante la Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales ...” Op. Cit.
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Un andlisis profundo de la violencia de género pdeemanifiesto que la
violencia contra la mujer empieza como un proceay sutil donde el hombre agresor
va imponiendo su forma de concebir su relacion fesaa desigual y patriarcal donde
su palabra acaba por convertirse en ley. Las naujmatratadas no se encuentran en
una primera cita recibiendo un golpe por partehdehbre, sino que para cuando lo
reciben, ya se han generado las condiciones pgicak para que esa mujer
aterrorizada no se atreva a marcharse Ademas, j& aeaba por creer fervientemente
en las amenazas que él le ha proferido: el “satetg mato” no es un simple comentario
dicho de pasada, sino que las mujeres en esta@idituia consideran una realidad mas

que probablé®
[1.2.C.- Escenario

Otra caracteristica importante de este tipo deenaa de género esta dado por
el lugar donde se suceden los hechos: el hogarp@tiendo la opinion de la Dra.
MARTA DEL POZO PEREZ cuando dice:

“A esta escalofriante e inconcebible situacion se el hecho de que en la mayoria de
las ocasiones el hecho punible se produce en eigp@mbito fisico del domicilio
familiar, que, por definicidon, debe ser un lugand® la persona se encuentra segura y

protegida desarrollando su vida familiar e intifga. este supuesto, el viejo aforismo

3% 3 violencia contra la mujer es un proceso y no se empieza maltratando de manera intensa a la mujer,
sino que se va limitando, se va cuestionando, se va diciendo que no le gustan esas amistades, que esta
mucho tiempo con la familia, que estd abandonando a sus hijos, que no le gusta que trabaje fuera, que
para el tiempo que trabaja fuera al final hay que meter una persona que trabaje dentro. Todos esos
cuestionamientos del desarrollo del papel de la mujer, la van limitando, la van cerrando en su nucleo de
familia, en el nucleo de la relacién. Esa situacién de violencia va aumentando de manera progresiva,
comparando siempre el nivel posterior con el nivel previo; por lo tanto, no da la sensacién de que se
haya aumentado mucho el control porque no se compara con el nivel de no violencia, sino con lo
previamente consolidado, y eso hace que vaya aumentando esa situacién de violencia. Sobre este clima
de violencia, con ese control, esa limitacién, esa restriccion, esa humillacién, esa ridiculizacidon de la
mujer, primero en privado y luego en publico, se generan las agresiones; o sea, ya el ataque puntual,
que tiene en un principio y tiene un final por una situacidon que se ha planteado y que el agresor decide
resolver por medio de una agresion.” LORENTE ACOSTA, Miguel, “Comparecencia ante la Comisién de
Trabajo y Asuntos Sociales ...” Op. Cit. Quisiera recomendar su lectura integra, ya que resulta muy util
para profundizar la cuestidon que estamos abordando.
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anglosajénmi casa es mi castillose convierte en algo asi conmai casa es mi

infierno”*°

Propongo la siguiente tarea: imaginarse por un méana situacion por la que
atraviesa una mujer victima de violencia de génemnaginarse el miedo que la invade
cada vez que su pareja abre la puerta de su cesaligpone a entrar. Quiza minutos
antes esa mujer haya elevado una plegaria rogar@élyenga de buen humor, que no
haya discutido con nadie en el trabajo, que le ina@galo alguna buena noticia, que no
haya encontrado ningun seméaforo en rojo en el camicasa. A esa mujer le deben de
temblar las piernas cada vez que su marido abpedda de la casa, y esos primeros
segundos en donde examina el semblante de su ,paréj@a facie parecerian
definitorios en cuanto a como va a desarrollarseestio de dia, pero no, porque las
agresiones que sufren son inmotivadas y desprap@adas. Y no hay escapatoria

posible, porque eso sucede dentro de su propia.hoga
[1.2.D.- Habitualidad

Aunque ya algo dijimos cuando describimos la sitvrade la mujer que sufre
violencia de género, es importante agregar algoasteristicas. La habitualidad de la
violencia en la relacion de pareja entre el honagesor y la mujer victima es la que
diferencia a la violencia de género de la lesigguesejemplo, ya que en estas ultimas el

sujeto pasivo es aleatorio y los ataques son atasi® sin continuacion temporal.

En una relacion de pareja violenta, en donde elbnerse comporta de manera
agresiva para con su esposa o pareja sentimergetsenta lo que se denomina ciclo de
la violencia®' Sabemos que el ciclo de la violencia se da enatases: la primera es
la fase de tension creciente: las tensiones setroges, se manifiestan de forma
especifica como determinadas conductas de agresibal o fisica de caracter leve y

aisladas, a partir de pequefios incidentes: sufilesosprecios, insinuaciones, ira

“DEL POZO PEREZ, Marta, “¢éEs la tutela procesal de la mujer...” Op. Cit, p. 387.

“Guia de Actuacién ante el Maltrato Doméstico y la Violencia Sexual contra las Mujeres para
Profesionales de los Servicios Sociales” Editado por el EMAKUNDE, INSTITUTO VASCO DE LA MUIJER
(VITORIA - GASTEIZ 2006), pp. 27-29.
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contenida, fria indiferencia, sarcasmo, largosisites, demandas irracionales. La mujer
va adoptando una serie de medidas para manejap @ofbiente y adquiriendo
mecanismos de autodefensa psicologicos de antiéipacevitacion de la agresion. Las

acciones van dirigidas a un objetivo: desestaliiza victima.

La segunda es la fase de agresion aguda: la edplpda agresion se caracteriza
por una fuerte descarga de las tensiones que whtadbr ha ido provocando durante la
primera fase. El agresor pasa a la accion. Una n@macidad lesiva distingue a este

episodio de los incidentes mas o menos frecuertasidos durante la primera fase.

La tercera es la denominada fase de calma, amadbyichfecto, arrepentimiento
o luna de miel: Se caracteriza por una situaciorexteema amabilidad y conductas
“carifosas” por parte del agresor (atenciones,losga). Es una fase en la que se
produce la victimizacion completa de la mujer, ¥ @etia como refuerzo positivo para
el mantenimiento de la relacién. El agresor muestraarrepentimiento y realiza

promesas de no volver a llevar a cabo algo sitffilar.

La cuarta y ultima fase es la de reanudacion d#&:cton el paso del tiempo la
fase de luna de miel se va haciendo mas breveaglasiones son cada vez mas graves
y frecuentes, lo que disminuye los recursos psipods de las mujeres para salir de la
espiral de la violencia. Es importante para lasemag conocer este ciclo porque es la
Unica forma en que ella se conciencie de que Bdasarrepentimiento o luna de miel

es simplemente un momento intermedio entre la Egrgda reanudacion del ciclo.

A partir de esta situacién, las mujeres maltratameesien desarrollar lo que se
considera el “Sindrome de adaptacion paraddjieaviolencia de género o sindrome de
Estocolmo Doméstico”, en donde en una situaciomigelo intenso, la victima trata de
protegerse cumpliendo los deseos de su agresopalabras de la Dra. DELGADO
ALVAREZ: “el maltrato resulta tan traumatico para la victimgl agresor es la

persona de que se enamord, su proveedor de afea® importante con quien

*2 Eye la Dra. Leonore WALKER en su obra The Battered Woman (Ed. Harper Perennial, New York, 1980),
quien en 1979 descubridé el patron de comportamiento de los maltratadores, y la definié como la
“Edificacién de la tensidon en el Ciclo de Violencia”, que se desarrolla seglin lo descrito mas arriba.
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establecio un proyecto vital), que la victima pasabrevivir psicologicamente
desarrolla un "modelo mental inducido”. Este modebtental inducido, son creencias y
distorsiones mentales de la situacién, que le aywladaptarse a ella® en definitiva,
es una estrategia de supervivencia que desareolNéctima frente a esta realidad tan

traumatica que vive.

La mujer maltratada, con un sistema de referenftsturado, protege su
autoestima desplazando la culpa hacia quienes sesagha declarado como
responsables de la situacion: el trabajo, el consigralcohol, etcétera. De esta manera,
termina estableciendo una especie de alianza cgopaeja para poder afrontar, de
manera paraddjica la espiral de agresiones. Paqgooca, el desgaste psiquico y el
aislamiento hacen que encuentre como Unico modsugervivencia, un proceso de

identificacién traumatica con su agresor.
[1.3.- Causas

Todo lo expuesto hasta el momento evidencian qegitdencia de la violencia
de género tiene causas que son facilmente detdrtménda desigualdad estructural
entre hombres y mujeres y la organizacion socisiigraeal. En la construccion del
género a que hice alusion a comienzo del presapituto, esta presente una asignacion
jerarquica de los roles sociales, a la mujer ssigno un rol se sumision y abnegacion
qgue permitié que, histéricamente, tolerara mejosidéencia. Al hombre se le asigné un
rol dominador, en donde la mujer era parte de epigdad, con la cual podia hacer lo
que quisiera (como con cualquier otro bien) y aual tenia el permiso y el deber de
adoctrinar para que cumpliera a la perfeccion letjue se le habia asignado. Ademas,
en una distribucion androcéntrica de valores, &of £oncluir que las mujeres pueden

maltratarse, porque son inferiores a los hombres.

** DELGADO ALVAREZ, Carmen, Op. Cit. p. 41-42.

* En este sentido cabe citar el parrafo 70 del Informe del Secretario General de Naciones Unidas:
“Histéricamente, los roles de género — los roles socialmente construidos de las mujeres y los hombres —
han estado ordenados jerdrquicamente, de tal modo que los hombres ejercen poder y control sobre las
mujeres. La dominacion masculina y la subordinacion femenina tienen bases ideoldgicas y materiales. El
patriarcado se ha abroquelado en normas sociales y culturales, y se encuentra institucionalizado en el
derecho y en las estructuras politicas e incrustado en las economias locales y mundial. También se ha
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La violencia contra la mujer es a la vez un mediolal perpetuacion de la
subordinacion de las mujeres y una consecuencsl dgeibordinacion. Y la tolerancia
social la que permitié6 que la mujer sufriera e§@ e violencia, originada en su
condicion de mujer, durante toda la historia déwdananidad. La sociedad estaba de
acuerdo con este concepto de propiedad masculmaiguificaba la mujer, ademas de
considerar que nadie debia inmiscuirse en lo qoedsera a puertas cerradas en un
hogar, so pena de vulnerar el principio de intirdigiae reserva.

[1l.- Visibilizacion de la violencia de género

Cuando algo no se ve, de eso no se habla. Si deoes®habla, eso no existe. A
pesar de que en la actualidad hay un consensoaljieado sobre la cuestion de que la
violencia contra las mujeres es una cuestion dgéatpublico, no siempre fue de esta
manera. En primer lugar por el hecho ya explicafiee la violencia era un medio
legitimo socialmente que tenian los hombres pararrégir” a sus mujeres,
configurando un método para mantener la autoridadcaiina, y elstatu quoen la
distribucién de roles de génétoEn segundo lugar, el hecho que la mayoria de las
manifestaciones de violencia contra las mujergg@dujeran dentro del ambito privado
del domicilio, habia terminado por imponer en ehgimario colectivo que se trataba de
una cuestién privada y que debia de resolverseaddat ambito doméstico.

Fue el movimiento feminista el que visibilizo lssdpialdad historica sufrida por
las mujeres y el que puso de manifiesto la viokede género como problema de orden
publico, hasta ese momento la violencia se endwmatrecluida en la esfera doméstica.
La tercera ola del feminismo fue clave para la eptualizacion de la violencia de

género, ya que cuestion6 el origen de esta videngue hasta ese momento estaba

arraigado en las ideologias formales y en el discurso publico. El patriarcado limita las opciones de las
mujeres pero no las reduce a la impotencia, como lo demuestra la existencia de los movimientos de
mujeres y los éxitos de las mujeres en la reivindicacion de sus derechos.”

*En este sentido, Informe del Secretario General ONU “Estudio a fondo ...” Op. Cit, parrafo 70.
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asumida como parte del destino de ser mujer- \efpores que este tipo de violencia, y

coémo combatirla, surgié en la agenda social enatgonal.

Es bien sabido, que el derecho es un vehiculo miioasocial. Al respecto, la
contribucion del derecho internacional en la matemo ha sido menor. En 1975 se
inaugurd una serie de conferencias dedicadas aijker.nbuego de sendas conferencias
en México de 1975 y de Copenhague en 1980, fueae@ohferencia Mundial de
Mujeres en Nairobi de 1985 en donde se reconoadsguejercia violencia contra las
mujeres en diversas formas en todas las sociedades;omenzo a reconocer que dicha
violencia era uno de los principales obstaculosa per logro de los objetivos del

Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: ttagldesarrollo y paZ®

En la Conferencia Mundial de derechos humanos ena/de 1993, se dio un
paso mas al respecto, declarando que la violerariérac la mujer configuraba una
violacion de los derechos humanos de las mujeneda Beclaracion y Programa de
Accion de Viena se afirmo la universalidad de lesedhos de la mujer como derechos
humanos y se hizo un llamamiento a la eliminaciénla violencia por motivos de

género.

En el afio 1994 en el ambito de las Naciones Unsm$rmulo la Declaracion
sobre la eliminacion de la violencia contra la mitljg ya en 1995 en la Conferencia
mundial de mujeres en Beijing produjo la Declaracib Plataforma de Accion de
Beijing, que fue adoptada por 189 paises y quesatm® los avances referidos al

subrayar que:

La violencia contra la mujer impide el logro de tigetivos de igualdad, desarrollo y
paz. La violencia contra la mujer viola y menoscabanpide su disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentalesinteterada incapacidad de

proteger y promover esos derechos y libertade®rdsos de violencia contra la

* En este sentido: Informe del Secretario General ONU “Estudio a fondo ...” Op. Cit, parrafo 27.

" Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993
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mujer es un problema que incumbe a todos los Estgdexige que se adopten

medidas al respecfd.

El centro de atencién pasé a ser la exigenciagponsabilizar a los Estados por

las medidas encaminadas a prevenir y eliminardiercia contra la mujer.

Siendo el objeto de estudio del presente trabagotaparacion normativa en el
ambito de la violencia de género, es pertinents tatnormativa regional especifica que
afecta a los paises a comparar. En Latinoaméristeda Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violenamt@a la Mujer (Convencion de
Belém do Pard); y, en Europa la Recomendacion delit€ de Ministros del Consejo
de Europa 2002 (5) sobre la proteccion de las msijeontra la violencia, que aunque
no es vinculante, sabemos que este tipo de reca@uiengs orientan mucho a los

miembros de la Unién Europea en sus politicas pasli

La Convencién de Belem do Paré (la cual es includerior a la Declaracion y
Plataforma de Accion de la cuarta Conferencia Mainde las Mujeres celebradas en
Beijing*®) comienza reconociendo en su texto que la viokent® género es una
situacidén que vulnera los derechos humanos ybastéides fundamentales reconocidos
en la Declaracion de Derechos Humanos de la ONU48)1y en la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (19¢8jjue es necesaria la
eliminacion de tal violencia a los efectos de lognaa participacion mas igualitaria de

la mujer en todas las esferas de la vida.

Define la violencia contra la mujer comoualquier accidon o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimigsitm, sexual o psicoldgico a la

mujer, tanto en el ambito publico como en el privad establece que la misma puede

*® Conferencia mundial sobre la mujer de Beijing 1995, parrafo 112.

* La Convencién de Belem do Para es de fecha 9 de junio de 1995, la IV Conferencia de Beijing es de
fecha del 5 al 14 de septiembre de 1995.

*% Articulo 19.
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perpetrarse en el ambito doméstico y en el publcgue puede ser perpetrada y

tolerada por el Estado.

La Convencion establece el derecho de la mujeraavida libre de violencia, y
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccionto@os los derechos humanos vy las
libertades consagradas en los instrumentos intermaes, entre ellos: el derecho de la
mujer a ser libre de toda forma de discriminaciosil derecho a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamigrigcacticas sociales y culturales

basadas en conceptos de inferioridad o subordinatié

Los Estados signatarios se comprometen, a través @envencion, a adoptar
con celeridad politicas orientadas a prevenir,isaac y erradicar dicha violencia y a
abstenerse de cualquier accion o practica de \d@aeontra la mujer. Entre las medidas
a adoptar por los Estados, las hay de orden dethieradministrativo, jurisdiccionales
y legislativas, para cumplir con el objetivo masbar enunciado, por ejemplo, en el
articulo 7.e se enunciatdmar todas las medidas apropiadas, incluyendo deedde
tipo legislativo, para modificar o abolir leyes gglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respaltie persistencia o la tolerancia de

la violencia contra la mujér

Entre los programas que los Estados se comproraetdaptar progresivamente,
se encuentran los dirigidos a asegurar a las nsujera vida sin violencia través de la
educaciéon formal e informal que se dirija a deateestereotipos que se basen en la
superioridad e inferioridad de un género con rdspat otro, la capacitacion de los
funcionarios de la administracion publica, judicedministrativa y policial, suministrar
los servicios especializados apropiados para lzcete necesaria a la mujer objeto de
violencia entre otras. Ademas destaca la situasd&doble vulnerabilidad por razén de
la edad, por pertenecer a minorias, sean migraatedesplazadas, presenten

discapacidades, etcétera.

Una de las previsiones mas importantes se eneuentel articulo 12 que reza:

> Articulo 62.
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“Cualquier persona o grupo de personas, 0 entidadyubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de lanag#on, puede presentar a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos peésigue contengan denuncias o
quejas de violacion del articul3*@e la presente Convencion por un Estado Parte, y |
Comision las consideraréa de acuerdo con las noynhas requisitos de procedimiento
para la presentacion y consideracion de peticiesgpulados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en el EstatetdReglamento de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos.”

A través de este articulo se le otorga competermiala Comision
Interamerican® para entender en casos donde se vulneren loshderkamanos de las
mujeres, y analizar la responsabilidad de los Bstatda Corte Interamericana en la
causa denominada “Campo algodongtehtendié que el citado articulo tenfa el efecto

>?Articulo 7: Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accidn o practica de
violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién; b. actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su legislacién interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de
tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f.
establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios
de compensacion justos y eficaces, y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencién.

>3 La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el organismo jurisdiccional supranacional creado
por la Convencion Americana de Derechos Humanos (1969) en su articulo 33, con el fin de garantizar la
proteccidon de los derechos reconocidos en la misma. Su par en el dmbito europeo es el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos sito en Estrasburgo. Para mas informacion puede consultarse su pagina
web: http://www.corteidh.or.cr/.

>*Corte Interamericana De Derechos Humanos, Caso Gonzalez Y Otras (“Campo Algodonero”) Vs.
México, Sentencia De 16 De Noviembre De 2009.La demanda se relaciona con la responsabilidad
internacional del Estado de México por “la desaparicion y ulterior muerte” de las jévenes Claudia Ivette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrrez, cuyos cuerpos fueron
encontrados en un campo algodonero de Ciudad Juarez el dia 6 de noviembre de 2001. Se
responsabiliza al Estado por “la falta de medidas de proteccion a las victimas, dos de las cuales eran
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de provocar la apertura jurisdiccional de la Cdrteeramericana para entender de
hechos referidos a la violencia contra la mujer amwados en el articulo 7 de la
Convencién de Belem do Patdo cual es importantisimo ya que representa tadis

menores de edad; la falta de prevencion de estos crimenes, pese al pleno conocimiento de la existencia
de un patrén de violencia de género que habia dejado centenares de mujeres y nifias asesinadas; la
falta de respuesta de las autoridades frente a la desapariciéon [...]; la falta de debida diligencia en la
investigacion de los asesinatos [..], asi como la denegacidén de justicia y la falta de reparacion
adecuada”. Parrafo 2 de la Sentencia Campo Algodonero

La Corte Interamericana de Derechos Humanos entendié por unanimidad, que el Estado de México viold
los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal reconocidos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y
7.1 de la Convencion Americana, en relacidon con la obligacion general de garantia contemplada en el
articulo 1.1 y la obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno contemplada en el articulo 2 de
la misma, asi como con las obligaciones contempladas en el articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém do
Pard, en perjuicio de Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera
Monreal. El Estado incumplié con su deber de investigar -y con ello su deber de garantizar- los derechos
a la vida, integridad personal y libertad personal, el Estado viold los derechos de acceso a la justicia y
proteccion judicial y el deber de no discriminacidn contenido en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana, en relacidn con el deber de garantia de los derechos a la vida, integridad personal y libertad
personal. El Estado violé los derechos del nifio, consagrados en el articulo 19 de la Convencién
Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma. El Estado viold el derecho a la integridad
personal, consagrado en el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana, y por ello dispuso, por
unanimidad, condenar al Estado a: 1.Conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso,
los que se llegasen a abrir, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables
materiales e intelectuales de la desaparicidon, maltratos y privacion de la vida de las jovenes Gonzalez,
Herrera y Ramos, conforme a directrices establecidas en la Sentencia, entre ellas llevar a cabo una
investigacidn con perspectiva de género (apartado Il de la parte dispositiva de la Sentencia). 2. Se obliga
también al Estado a investigar, por intermedio de las instituciones publicas competentes, a los
funcionarios acusados de irregularidades y, luego de un debido proceso, aplicara las sanciones
administrativas, disciplinarias o penales correspondientes. 3. Se condena al Estado a realizar un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, en relacidon con los hechos del presente
caso, en honor a la memoria de las victimas, ademas de levantar un monumento en memoria de las
mujeres victimas de homicidio por razones de género en Ciudad Juarez, en el plazo de un afio a partir de
la notificacion de la Sentencia. 4. El Estado fue condenado a continuar implementando programas y
cursos permanentes de educacion y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género
para la debida diligencia en la conduccidn de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados
con discriminacién, violencia y homicidios de mujeres por razones de género, y superacion de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos y a informar anualmente,
durante tres afos, sobre la implementacién de los cursos y capacitaciones. 5. Se condend a Mexico a
indemnizar a los familiares de las victimas. (Entre otras condenas que por no ser el objeto de este
trabajo no desarrollo, pero que se puede analizar en la propia sentencia, disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf -recuperado el 13/02/2012-).

>> En dicha Sentencia de la CIDH la Corte entiende que “En suma, parece claro que el tenor literal del
articulo 12 de la Convencién Belém do Pard concede competencia a la Corte, al no exceptuar de su
aplicacién ninguna de las normas y requisitos de procedimiento para las comunicaciones individuales.”
Parrafo 41, “A partir de una interpretacion sistematica, nada en el articulo 12 apunta hacia la posibilidad
de que la Comisién Interamericana aplique el articulo 51 de la Convencién Americana de manera
fragmentada. Es cierto que la Comision Interamericana puede decidir no enviar un caso a la Corte, pero
ninguna norma de la Convencidon Americana ni el articulo 12 de la Convencidn Belém do Para prohiben
que un caso sea transmitido al Tribunal, si la Comision asi lo decide. El articulo 51 es claro en este

36



jurisdiccional supranacional en el caso Argentinaley los Estados miembros que
suscribieron la Convencién, en donde los ciudadgnesden concurrir a la Corte
Interamericana en caso que se vean violados leslu@s reconocidos en la Convencion
de Belem do Para, y donde se la habilita para juageesponsabilidad de los Estados

en estos hechos.

La Recomendacion 2002 (5) del Comité de MinistrdesaEstados miembros
sobre la proteccién de la mujer contra la violetdieconoce que la violencia contra la
mujer va en contra del establecimiento de la iqadlg la paz y que supone un
importante obstaculo para la seguridad ciudaddaadgmocracia en Europa, y citando
normativa europea, como la Convencion Europea lparBerechos Humanos de 1950
y la jurisprudencia de sus 6rganos, que salvagnasddre otros, el derecho a la vida y
el derecho a no ser sometido a tortura, trato irdmoro degradante o a represalias, el
derecho a la libertad y la seguridad y el derechm guicio justo; o la Carta Social
Europea de 1961, en donde se reconoce la iguatdesiraujeres y hombres relativa al
empleo, entre otrad§ recomienda a los Estados la revisién de sus heyesiticas para
que, en lineas generales, tiendan a garantizar mulgeres el reconocimiento, disfrute,
ejercicio y proteccion de sus derechos humandseytéides fundamentales; tomar todas
las medidas necesarias para asegurar que la nugda gjercer libre y eficazmente sus
derechos economicos y sociales; trabajar conjumttarmn las ONGs involucradas en
la lucha contra la violencia hacia las mujeres taldscer una colaboracion activa con

estas ONGs, incluyendo el apoyo logistico y econdmertinente.

punto.” Parrafo 54, “En conclusidn, una interpretacion sistematica de las normas relevantes para
resolver esta controversia permite respaldar ain mds la competencia contenciosa de la Corte respecto
al articulo 7 de la Convencion Belém do Pard” Parrafo 58.

56Adoptada por el Comité de Ministros el 30 de abril de 2002, en la 7942 reunién de delegados
ministeriales.

>’ Cita entre otras: la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres de las Naciones
Unidas (1993), la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (1979), la Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen
Internacional Organizado y su Protocolo para Prevenir, Erradicar y Castigar el trafico llegal de Personas,
especialmente de Mujeres y Nifios (2000), la Plataforma para la Accién adoptada en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) y la Resolucidn sobre acciones e iniciativas futuras
para la implantaciéon de la Declaracién y la Plataforma para la Accién de Beijing, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (232sesidn extraordinaria, Nueva York, 5-9 de Junio de 2000).
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Ademas dicha Recomendacion pretende que la revii@dia legislacion y las
politicas de los estados miembros tengan la fiadlide reconocer la obligacion de
ejercer la debida diligencia para prevenir, ingsstly castigar los actos de violencia, ya
sean estos perpetrados por el Estado o por paresyly de facilitar proteccion a las
victimas; y reconocer quela‘ violencia masculina contra la mujer es un grave
problema estructural y social, basado en el deddxmjio de poder en las relaciones
entre hombres y mujeres y, por lo tanto, promuelaaparticipacion activa de los

hombres en las acciones encaminadas a combatiolancia hacia las mujerés

Dentro del ambito educativo, la Recomendacion mafsrencia a la necesidad
de promover la creacibn de programas en la edutasiferior y centros de
investigacion, incluido a nivel universitario, qae ocupen de temas de igualdad, en
particular de la violencia contra las mujeres, y @iimo establece la obligacion de los
estados miembros de informar al Consejo de Europaesel seguimiento a nivel

nacional de las disposiciones de la recomendacion.

La Recomendacion 2002 (5) del Comité de Ministememas de definir lo que
se considera violencia contra la mtffeestablece una serie de consideraciones sobre
los que los Estados miembros deberian hacer, feedtistintas manifestaciones de la
violencia contra la mujer. Las medidas propuestas exhaustivas y dentro de las
medidas generales podemos citar las relacionadasacmformacion, concienciacion

publica, educacion y formacion, con los medios almunicacion, con la planificacion

*% La Recomendacién entiende que violencia contra la mujer ha de entenderse como “cualquier acto
violento por razén del género que resulta, o podria resultar, en dafio fisico, sexual o psicolégico o en el
sufrimiento de la mujer, incluyendo las amenazas de realizar tales actos, coaccién o la privacién
arbitraria de libertad, produciéndose éstos en la vida publica o privada. Ello incluye, aunque no se limita,
a lo siguiente: a. violencia que se produce en la familia o la unidad doméstica, incluyendo, entre otros, la
agresion fisica y mental, el abuso emocional y psicoldgico, la violacién y abusos sexuales, incesto,
violacidn entre conyuges, compafieros ocasionales o estables y personas con las que conviven, crimenes
perpetrados en nombre del honor, mutilacidon genital y sexual femenina y otras practicas tradicionales
perjudiciales para la mujer, como son los matrimonios forzados; b. violencia que se produce dentro de la
comunidad en general, incluyendo, entre otros, la violacidon, abusos sexuales, acoso sexual e
intimidacién en el trabajo, en las instituciones o cualquier otro lugar, el trafico ilegal de mujeres con
fines de explotacion sexual y explotacion econdmica y el turismo sexual; c. violencia perpetrada o
tolerada por el Estado o sus funcionarios; d. violacidon de los derechos humanos de las mujeres en
circunstancias de conflicto armado, en particular la toma de rehenes, desplazamiento forzado, violacidn
sistematica, esclavitud sexual, embarazos forzados y el trafico con fines de explotacién sexual y
explotacion econdémica.”
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local, regional y urbana, con la ayuda y protecalénlas victimas (acogida, trato y
asesoramiento), medidas relativas al derecho peeatcho civil y procedimientos

judiciales y a programas de intervencion para astde actos violentos.

Dentro de las medidas adicionales se encuentradidagerelacionadas con la
violencia sexual, con la violencia dentro de la ifeancon el acoso sexual, con la
mutilacion genital, con la violencia durante y déspde situaciones de conflicto, con la
violencia en ambitos institucionales, con la ommsi@| respeto a la libertad de eleccion
con respecto a la reproduccion, con los asesir@toaombre del honor y con los

matrimonios prematuros.

IV.- Consecuencias de la violencia de género
IV.1.- Consecuencias personales para la mujer viatia

Las mujeres victimas de violencia de género susereras consecuencias, no
sé6lo fisicas sino psicologicas por estar sometaama vida de violencia al extremo
estresante. El Informe del Secretario General pa@ones Unidas en su informe de

2006 sefala que:

La violencia contra la mujer tiene vastas consegiasrpara las mujeres, para sus hijos
y para la comunidad y la sociedad en su conjurde.rhujeres que padecen la violencia
tienen diversos problemas de salud y se reduceasacidad para ganarse la vida y
participar en la vida publica. Sus hijos correnri@sgo significativamente mayor de

tener problemas de salud, bajo rendimiento esgdfastornos del comportamientd.

En la Conferencia Mundial de Mujeres celebrada eijiri§) en 1995, se puso de

manifiesto que los actos de violencia influyen nieganente en el intento de desarrollo

>? Informe del Secretario General ONU “Estudio a fondo ...” Op. Cit, Parrafo 106
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de una vida normal para la mujer, ademas de coreistin obstaculo para el desarrollo

de la plena igualdad. Los costos son del tipo sczaitariG® y econémicd’

La violencia contra la mujer frecuentemente prodaceuerte. El feminicidio,
el suicidio, las muertes relacionadas con el SIDIa ynortalidad materna pueden ser
consecuencias fatales de la violencia contra l@mtiEste tipo de violencia hace que
las mujeres corran un mayor riesgo de tener una elud fisica y reproductit
también tienen un peor funcionamiento social yneteria de salud mentaltienen
mayor probabilidad de abusar del alcohol y las alspgy de presentar disfunciones
sexuales, intentos de suicidio, estrés postraum@titrastornos del sistema nervioso

centraf®.

Entre las consecuencias psicologicas de la videdei género se destacan la
ansiedad extrema, depresion, pérdida de autoesserimientos de culpabilidad,

% Para mayor abundamiento, puede verse al respecto de las consecuencias que tiene para la salud de la
mujer ser victima de violencia de género, el “Protocolo comin para la actuacion sanitaria ante la
violencia de género”, Comision Contra la Violencia de Género del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud. Informe elaborado por el Observatorio de Salud de la Mujer de la Direccién General
de la Agencia de Calidad del Sistema Nacional de Salud (SNS) del Ministerio de Sanidad y Consumo y por
la Comisidn contra la Violencia de Género del Consejo Interterritorial del SNS. 2007, p. 24.

® “Los actos o las amenazas de violencia, ya se trate de los actos que ocurren en el hogar o en la
comunidad o de los actos perpetrados o tolerados por el Estado, infunden miedo e inseguridad en la
vida de las mujeres e impiden lograr la igualdad, el desarrollo y la paz. El miedo a la violencia, incluido el
hostigamiento, es un obstaculo constante para la movilidad de la mujer, que limita su acceso a
actividades y recursos bdasicos. La violencia contra la mujer tiene costos sociales, sanitarios y econémicos
elevados para el individuo y la sociedad. La violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales mediante los que se coloca a la mujer en una posicién de subordinacion frente al
hombre. En muchos casos, la violencia contra las mujeres y las nifias ocurre en la familia o en el hogar,
donde a menudo se tolera la violencia. El abandono, el abuso fisico y sexual y la violacidn de las nifias y
las mujeres por miembros de la familia y otros habitantes de la casa, asi como los casos de abusos
cometidos por el marido u otros familiares, no suelen denunciarse, por lo que son dificiles de detectar.
Aun cuando se denuncien, a menudo sucede que no se protege a las victimas ni se castiga a los
agresores.” Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995), Declaracion y Plataforma de
Accion, parrafo 117.

%2 Informe del Secretario General ONU “Estudio a fondo ...” Op. Cit, Parrafo 158.
% Informe del Secretario General ONU “Estudio a fondo ...” Op. Cit, Parrafo 157.
* Informe del Secretario General ONU “Estudio a fondo ...” Op. Cit, Parrafo 169.

® Informe del Secretario General ONU “Estudio a fondo ...” Op. Cit, Parrafos 170y 171.
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aislamiento social, dependencia emocional del roadcéterd® Néotese que son las
consecuencias de la violencia de género, y no dasas de la misma. Una mujer
presenta estas caracteristicas cuando ya es videénesta tipo de violencia, no son
caracteristicas pre-existentes que pudieran exptleaalguna manera un “perfil de

mujer maltratada& priori.®’
IV.2.- Costes que insume la violencia de généfo

Existen dos tipos de gastos relacionados con kemdia de la violencia contra
la mujer. El primero es el coste de los serviciesddben de brindarse a una mujer
victima. En Espafia, por ejemplo, donde existe gard jurisdiccional especializado, al
igual que fiscales y policia especializada hay qomesiderar el gasto que asume el
Estado en infraestructura y capacitacion de logrses humanos para que hagan frente
a esta problematica. Ademas, hay que tener enalmnservicios de salud, y cuanto
implica en la atencion sanitaria de estas mujdasscampanas de prevencion que se
programen y la asistencia social que un pais pbaddarle a una mujer maltratada,
como por ejemplo vivienda o refugio, ingresos eooicds, asesoramiento juridico

gratuito, entre otro%.

% PEREZ FERNANDEZ, Miguel, “Repercusiones psicoldgicas y sociales de la violencia de género” en VVAA
El reto de la efectiva igualdad de oportunidades, Ed. Comares, Granada, 2006, p. 319. Para profundizar
en las consecuencias para la salud de la mujer, ver SEGURA ABAD, Luis Juan, “La atencidn primaria como
medio de prevencion de la violencia doméstica. Aspectos médico-legales” en VVAA Encuentros Violencia
domeéstica, Ed. Consejo General del Poder Judicial, Espaia, 2004.

¢ “(...) hasta hace relativamente poco, y todavia hoy de forma indirecta, por ejemplo, se hablaba de
determinadas caracteristicas de personalidad o de ciertas alteraciones psicoldgicas en la mujer victima
de malos tratos, que la hacian susceptible de ser agredida, sin tener en cuenta que las alteraciones eran
consecuencia del maltrato, no causa del mismo ni anterior a él”. LORENTE ACOSTA, Miguel, E/
rompecabezas... Op. Cit. p. 40.

% Al respecto se puede consultar en el anexo del Informe del Secretario General de Naciones Unidas, en
donde se pone de manifiesto la cantidad de dinero que insume la violencia de género en varios paises, y
entre ellos calcula que en Espafa ese costo econdmico ascendié a 2.400 millones de euros anuales
segun un estudio realizado en 2002 en donde se tomd en consideracidon sectores social, de la salud,
judicial y policial, costos humanos y emocionales, empleo/producto econémico y ademas comprende
intangibles.

69, . . . . . o T s . .
La repercusion sobre el dmbito sanitario y médico y los costes econémico que genera su tratamiento
institucional —costes médicos, farmacéuticos, asistenciales, judiciales- es otro factor que justifica el
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En el Informe del Secretario General de Nacioneislddnse pone de manifiesto
en su péarrafo 174 qudo$ servicios comprenden el sistema de justiciaapépor
ejemplo, para la policia, las fiscalias, los tritales, las prisiones, los programas para
los delincuentes, la administracion de las condemaservicios comunitarios y la
reparacion a las victimas); los servicios de salpdr ejemplo, la atencion primaria de
la salud y la atencion hospitalaria para los casts dafios fisicos y mentales); la
vivienda (por ejemplo, albergues, refugios y reaojento);los servicios sociales (en
especial en relacion con el cuidado de los nifidgpeyo en materia de ingresos; otros
servicios de apoyo (por ejemplo, asesoramiento an drisis originadas por una
violacién, lineas telefénicas de asesoramientodstas judiciales civiles (por ejemplo,
para medidas cautelares encaminadas a hacer salihndgar a los hombres violentos o
a contenerlos por otras vias, y para los procedirtos judiciales de separacion y

divorcio)”.

El segundo tipo de gastos econémicos que insunaliencia de género, tiene
relacion con la reduccion de empleos y de la prinddad que afecta no sdélo al ambito
privado, ya que también se ve disminuido el PIBp#gs. Las ausencias generadas por
las lesiones o por el estrés, el bajo rendimient® genera el atravesar este tipo de
situaciones, los despidos o el abandono de trgivapocado por una mudanza con el
fin de salvaguardar la seguridad de la mujer repencnegativamente en el sector del

empleo.

IV.3.- Consecuencia para el Estado

La responsabilidad imputable al Estado incluyedio a la violencia provocada
por él mismo, sino también a la violencia de gérmue es tolerada por el mismo
Estado. Asi lo establece en Secretario General algoNes Unidas en el informe
referido, en donde diceEt reconocimiento de que la violencia contra la engs una

violaciéon de derechos humanos clarifica las normasulantes que imponen a los

tratamiento del fendmeno de la violencia contra la mujer como un problema social necesitado de la
intervencidén del Estado” MONTALBAN HUERTAS, Inmaculada “Violencia y género...” Op. Cit p. 47.
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Estados las obligaciones de prevenir, erradicaagtigar esos actos de violencia y los

hacen responsables en caso de que no cumplandaligaciones’

La violencia contra la mujer se utiliza para adoeir y mantener los roles de
género, cOmo castigo a las transgresiones dekimghado, y la impunidad coadyuva a

gue socialmente se crea que es un método legitimo.

Ya hemos sefialado mas arriba, que en el caso @mment los paises
latinoamericanos miembros de la Organizacién d&ktados Americanos y signatarios
de la Convencion de Belem do Para, la violenciecigle contra las mujeres por el sélo
hecho de serlo es violatoria del articulo 7° deifada Convencion, y por ello puede
someterse a los Estados a la jurisdiccion de laeClmteramericana de Derechos

Humanos, para que ésta determine su responsabiigadacional

En el marco europeo, las disposiciones del Coneaniopeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundafesrteambién se han aplicado en
casos relativos a la violencia contra la mujerpgaretamente para el caso de violencia
el seno de la pareja un ejemplo pertinente esslaueidon muy reciente (de 9 de junio

de 2009) del caso: “Opuz contra Turqdfagn donde el Tribunal Europeo de Derechos

7% Informe del Secretario General ONU “Estudio a fondo ...” Op. Cit, Parrafo 39.

" Ya vimos que esta apertura de la jurisdiccion de la CIDH surge a partir de la interpretacion de la Corte
Interamericana del articulo 12 de la Convencion de Belem do Para en el caso Gonzélez Y Otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México, Sentencia De 16 De Noviembre De 2009.Ademas de este caso, a modo de
ejemplo, en la esfera latinoamericana también podemos citar el caso MARIA DA PENHA MAIA
FERNANDES vs. BRASIL del 16 de abril de 2001 en donde la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA entendid que el Estado de Brasil era responsable internacionalmente “de la
violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, garantizados por los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana en concordancia con la obligacién general de respetar y
garantizar los derechos, prevista en el articulo 1(1) de dicho instrumento, por la dilacién injustificada y
tramitacion negligente del presente caso de violencia doméstica en Brasil.” Y que “el Estado ha violado
los derechos y el cumplimiento de sus deberes segln el articulo 7 de la Convencidn de Belém do Para en
perjuicio de la sefiora Fernandes; y en conexidn con los articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana y en
su relacidn con el articulo 1(1) de la Convencién, por sus propios actos omisivos y tolerantes de la
violacién inflingida.” Apartado VII Conclusiones, parrafo 60.2 y 4 respectivamente. Para una
profundizacion puede verse la resolucion completa de la Comision en
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/capituloiii/fondo/brasil12.051.htm. (Recuperado el
14/02/2012).

72 Sentencia de 9 junio 2009 TEDH 2009\65. También puede verse otra sentencia del mismo Tribunal
gue aborda la temdtica de la violencia contra las mujeres en el seno de la pareja: Caso A. contra Croacia.
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Humanos condend a Turquia a indemnizar econdmidanaela demandante por haber
incumplido su deber de proteccion de su vida gyirdad fisica (hechos que culminaron
con la muerte de la madre de la demandante), etbnaal del Tribunal, por laféita
proteccion proporcionada por las autoridades a lanthndante contra la violencia
doméstica perpetrada por su ex-mafidd Si es importante remarcar que en esta
sentencia y la sentencia deasd A. contra Croaciale 14 octubre 2010 del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, todavia se equipareadera errénea la violencia de
género como violencia doméstica, cuestion que hedwmostrado en parrafos
precedentes que no se trata de la misma situadgriendemos que en estos casos se

trata de violencia de género, no de violencia ddicas

V.- Clasificacion de las diferentes violencias ejerdas contra las mujeres por el

hecho de ser mujeres.

Sentencia de 14 octubre 2010JUR 2010\342533, en donde se condena al Estado de Croacia a
indemnizar a la demandante por incumplimiento por parte del Estado de las medidas impuestas por los
tribunales al ex marido, quien tenia un comportamiento violento para con ella. Estas medidas
pretendian garantizar la proteccion de la integridad fisica de la mujer, pero al ser incumplidas, el Estado
vulnerd con su omisién los articulos 2, 3, 8 y 13 del Convenio para la Proteccidon de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos).

7 Considerando 52 de la parte resolutiva de la sentencia citada. Consideramos importante transcribir los
argumentos de la demandante admitidos por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos: “La
demandante afirmd, desde el principio, que la violencia doméstica era tolerada por las autoridades y la
sociedad y que los autores de violencia doméstica gozaban de impunidad. A este respecto, sefialo que, a
pesar de sus numerosas denuncias ante la Fiscalia General de Diyarbakir, ninguna de las medidas de
proteccion previstas en la Ley num. 4320 fueron adoptadas para proteger su vida y su bienestar ni los de
su madre. En cambio, en varias ocasiones, las autoridades habian tratado de persuadirles a ella y a su
madre para que retiraran las demandas contra H. O. Las autoridades internas habian permanecido
totalmente pasivas frente a las amenazas de muerte proferidas por H. O. y las habian dejado a la merced
de su agresor. (parrafo 119) La recurrente sefialé que, mediante escrito de 27 febrero 2002, su madre
habia presentado una demanda ante la Fiscalia General y habia informado a las autoridades de las
amenazas de muerte de H. O. Sin embargo, el Fiscal no habia hecho nada para proteger sus vidas. En
opinion de la recurrente, el hecho de que las autoridades no tomaran en serio la demanda de su madre
era un claro indicio de que la violencia doméstica era tolerada por la sociedad y por las autoridades.
(parrafo 120) La demandante también reclamé que, aunque H. O. habia sido condenado por asesinato, el
castigo impuesto no era disuasorio y era inferior que la condena normalmente impuesta por asesinato.
La imposicion de una condena poco severa derivaba del hecho de que, en la presentacion de su defensa
ante el Tribunal Superior de lo Penal, el acusado alegé haber matado a la madre para proteger su honor.
Era la prdctica general en los tribunales penales de Turquia, mitigar las condenas en asuntos de
«crimenes de honor». En asuntos relacionados con «crimenes de honor», los tribunales penales imponian
castigos poco severos o directamente no imponian ningun castigo a los autores. (parrafo 121).”
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La violencia contra las mujeres por el solo heckosdrlo puede ser, en un
primer momento, psicoldgica, fisica y sexual. Lalefcia psicolégica es la que se
ejerce humillando y denigrando a la mujer a tragésinsultos, acusaciones falsas,
amenazas, comentarios degradantes, insultos, alogemes humillantes sobre la falta
de atraccion fisica, la inferioridad o la incompeia; conductas de restriccion: control
de amistades o de salidas y entradas al hogar.i@ammbé manifiesta en gritos, insultos,
burlas, gestos humillantes con el objetivo de ioterar en la mujer el sentimiento de
ser la nada misma, e incluso la culpabilizaciotaade las conductas violentas de él. La
violencia psicologica comprende cualquier acciéromision que persiga minar la

dignidad de la mujer y su autoestifia.

La violencia fisica se manifiesta con empujoneadts de pelo, golpes, patadas,
fracturas 6seas, palizas, y con actos como abofetgarrar, morder, patear, magullar,
torcer brazos, empujar, intentos de estrangulamigmtovocacion de abortos, tirar
contra las paredes, tirar objetos, utilizar arntagemar, mutilar, asesirar es decir

cualquier accidon que atente contra la integridsiddide la mujer.

La violencia sexual se manifiesta a través de cimigacto de esta indole
(sexual) que no goce del consentimiento de la muyparticipacion forzada en
pornografia, relaciones sexuales forzosas, expiotaexual en contra de su voluntad,

etcétera.

El Grupo de Especialistas del Consejo de Eufommumeré otras formas de

violencia que sufren las mujeres, caracterizandaaso violencia econdmica,

estructural y espiritual’’ Es violencia econémica aquella que se manifiestairea

""MOLTANBAN HUERTAS, Inmaculada “Violencia y género..” Op. Cit. p. 39.

"Guia para la mujer maltratada elaborada por la Junta de comunidades de Castilla-La Mancha, 8¢
edicion, 2002.

’® Informe del Grupo de Especialistas para Combatir la Violencia contra las Mujeres del Consejo de
Europa, 1997.

77 La “Guia para mujeres maltratadas” elaborada por la Junta de comunidades de Castilla-La Mancha,
describe dentro de las formas que puede asumir la violencia contra la mujer, lo que denomina maltrato
emocional y lo caracteriza de la siguiente manera: “Estrechamente relacionado con el maltrato verbal,
esta encaminado a despojar de autoestima a la victima. Incluye: La destruccidon de objetos con un
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desigualdad en el acceso a los recursos econdmidas propiedades compartidas.
Incluye la negacion y/o control del dinero, gendmndependencia econdmica,
asimismo el impedimento de acceso a un puest@bajtr, a la educacion o a la salud.

La violencia estructural es aquella que represéadabarreras intangibles e
invisibles que impiden el acceso de las mujeressaderechos basicos. Incluye la
negacion de la informacién inherente a los dereflnadamentales y las relaciones de
poder que la mantienen subordinada, aquellas queraye y legitiman las desigualdades
de género. Con respecto a la violencia espiriegla que encarna la destruccion de las
creencias culturales o religiosas de las mujereliante el castigo, la ridiculizacién o la
imposicion de un sistema de creencias ajeno ali@rdpcluye el sometimiento e

invisibilidad de las creencias culturales o religis de las mujerés.

Los ambitos en el que puede desarrollarse la w@ede género, segun la
Declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminaaiénla violencia contra las
mujere<®, son el &mbito doméstico (exteriorizandose comdosnératos, el abuso
sexual de las nifias en el hogar, la violencia i@tacia con la dote, la violacion por el
marido, la mutilacion genital femenina y otras ficas tradicionales nocivas para la
mujer, los actos de violencia perpetrados por otrignbros de la familia y la violencia

relacionada con la explotacion) o en la comunidaalgcion, el abuso sexual, el acoso

especial valor sentimental, maltrato de animales domésticos, privacion de necesidades basicas
(alimento, suefio...), insistencia en considerar a la victima loca, estupida o inutil., culparla de todo lo que
sucede, ignorar su presencia, mirarla con desprecio, manifestar celos y sospechas continuas, dejarla
plantada, nunca darle explicaciones de nada, mentirla, inducirla al suicidio y/o amenazarla con
suicidarse él, tratarla como a una nifia pequefia, elogiarla y humillarla alternativamente, hacerle regalos
y luego quitarselos, desautorizarla frente a los hijos, exigirla que adivine sus pensamientos, deseos o
necesidades, golpear las puertas, revisar sus cajones y pertenencias, abrir la correspondencia personal y
escuchar las conversaciones telefdnicas. El efecto es acumulativo y su reiteracion, con el tiempo, tiene
consecuencias destructivas en la personalidad de la victima.”

” la ley argentina N2 26.485 de 2009 denominada de “Proteccidn integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales” que es objeto de estudio del siguiente capitulo, establece en su articulo 62 diferentes
modalidades de violencia contra la mujer, entre ellas: violencia doméstica contra las mujeres, violencia
institucional contra las mujeres, violencia laboral contra las mujeres, violencia contra la libertad
reproductiva, violencia obstétrica y violencia medidtica contra las mujeres. Los conceptos serdn
desarrollados en el capitulo Il del presente trabajo.

79 .z . . .. .y . . . ,
Declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacién de la violencia contra las mujeres, articulo 29.
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y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instdnes educacionales y en otros

lugares, la trata de mujeres y la prostituciondde).

VI.- Actualidad del tema

La pertinencia de estudiar el tema elegido esta gar la actualidad que reviste
la tematica en cuestion. No so6lo porque la viokende género afecta numerosos
derechos humanos de las mujeres, a modo de ejeeiglerecho de la mujer a que se
respete su vida; a que se respete su integridiad, fissiquica y moral; el derecho a la
libertad y a la seguridad personales; el deream ser sometida a torturas; el derecho a
gue se respete la dignidad inherente a su persaqze yse proteja a su familia; el
derecho a igualdad de proteccion ante la ley yadeyt el derecho a un recurso sencillo
y répido ante los tribunal®s entre otros; sino también porque es la forma coasin

de violencia experimentada por las mujeres en ébdoundo®™

Ademas, y tal como se viene predicando en la@dféernacional, la violencia
de género impide la existencia de un verdaderalstamocratico, tal como lo enuncia

el Secretario de Naciones Unidas en su informeaiie|2006:

“La violencia contra la mujer persiste en todosdagses del mundo como una violacion
generalizada de los derechos humanos y uno déd&tdanlos principales para lograr la
igualdad de género. Esa violencia es inaceptablesegp cometida por el Estado y sus
agentes, por parientes o por extrafios, en el amblitico o privado, en tiempo de paz

o en tiempos de conflicto. El Secretario Generatlibho que, mientras siga existiendo

80 . , .z .
Derechos humanos de las mujeres enumerados en el articulo 42 de la Convencién de Belem do Para.

8 Conforme informe del Secretario general de Naciones Unidas en el estudio ya citado, ver pdarrafo 112.
Todos estos derechos estan reconocidos en la Constitucién Espafiola. Asimismo la Circular 1/1998 de la
Fiscalia General del Estado, sobre la intervencion del Ministerio Fiscal en la persecucion de los malos
tratos en el dmbito doméstico y familiar agrega otros derechos de las mujeres (ademas de los
enunciados) que serian vulnerados por la violencia de género, a saber: el derecho a la educacién y al
pleno desarrollo de la personalidad (art. 27 CE), el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio
con plena igualdad juridica (art. 32CE), la proteccidn social, econdmica y juridica de la familia, de los
hijos y de las madres )art. 39 CE).

a7



la violencia contra la mujer, no podremos afirmae gestamos logrando progresos

reales hacia la igualdad, el desarrollo y la’ faz

Asimismo, el Tribunal Supremo Espafiol entiende lgugolencia de género es
“un ataque contra la paz familiar creando una si@iade dominacién y temdf: No
obstante lo anteriormente desarrollado, sobretlaahdad del tema elegido, cuanto mas
puede demostrar la necesidad de abordarlo quesenation de los datos que nos
arroja la realidad.

Al efecto, extrajimos los datos oficiales de lagipa web del Instituto de la

Mujer Espafidt’, que nos arroja las siguientes cifras:

MUJERES MUERTAS POR VIOLENCIA DE GENERO A MANOS DE SU PAREJA O

EXPAREJA (1).

2012 | 2011 | 2010 | 2009 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 2002 | 2001 2000 | 1999

EMERD g 8 3 0 7 5 g 3 2 8 5 ] 3 4
FEERERD 1 B 4 B 8 g 4 g B 4 3 2 B 3
MaRZ0 2 3 E 5 4 4 g 4 E E 2 4 5 4
ABRIL 4 3 10 2 5 4 5 2 B 5 g ] 2 9
Mavn 2 E 9 3 7 5 4 2 E 3 9 E 2
JUNIO 3 5 5 5 10 2 5 E 2 3 3 2 4
JULID 7 10 E 5 g a 4 7 8 E 1 E 3
AGOSTO 4 2 E 8 7 g G E 8 7 4 4 5
SEPTIEMERE g v g 7 4 3 4 7 4 3 o 7 3
OCTUBRE 3 g 3 7 5 g ] 7 2 5 4 7 4
NOVIEMBRE 3 v 0 3 7 2 3 4 3 4 3 2 8
DICIEMERE &5 7 &5 1 1 g 3 8 3 4 ] &5 &5
TOTAL

ACUMULAD

02 15 61 73 55 76 1 68 57 72 1 54 50 63 54

Fuente: 1939 - 2005: Elaboracion propia a partir de noticias de prenza v de datos del Ministerio del Interior. & partir de 2006 datos de la Delegacion del Gobiermo para la Yidlencia
de Género.

Mota; Los datos se actualizan una vez finglizado el mes comespondiente.

Si analizamos la tabla aportada previamente, podehservar que el dato mas
importante y a su vez el mas aterrador, es quesd2®d@4, afio de promulgacion de la
Ley Orgéanica 1/2004 es Espafia, la cantidad demastimortales a casusa de la
violencia de género no ha bajado, y de hecho sdienanen una estabilidad que

% Informe del Secretario General ONU “Estudio a fondo ...” Op. Cit, ver introduccién.

% STS 927/2000 de 24 de junio.

84 . . . . . .z ;.
Disponible en la siguiente direccién electrédnica:

http://www.inmujer.gob.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1264005678228&language=cas ES&pagename=In
stitutoMujer%2FPage%2FIMUJ_Estadisticas (Recuperado el 08/05/2012)
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necesariamente nos hace cuestionar sobre el cumpiono no de los objetivos que
tenia la ley al promulgarse, pero de ello hablaseeww el capitulo Il dedicado a las

conclusiones.

Por otra parte, en Argentina aunque como diremas adélante es el Consejo
Nacional de la Mujer el encargado de difundir,avés del Observatorio Nacional de
Violencia contra las Mujeres las estadisticas penties, son de muy dificil acceso
evidentemente, ya que no estan publicadas en lagéficial, salvo por una referencia
a los informes que utilizaremos efectivamente ¢a gsccion, y que de alguna manera
los legitima como fuente de informacién. Podemastap los siguientes datbslel afio
2008 a 2011. Téngase presente que los datos ap®rtad corresponden con una
consideracion mas amplia de violencia de génergdim circunscripta al ambito de la

relacion de pareja o ex pareja:

 Segun el informe de investigacion de la AsociacOwil “La casa del
encuentro” durante el afio 2008 —afio de promulgad#dla ley argentina- han
sido victimas de violencia de género 207 mujenegigs.

 Segun el informe de investigacion de la AsociacOwil “La casa del
encuentro” durante el afio 2009 —afio de promulgad#la ley argentina- han
sido victimas de violencia de género un total der28jeres y nifias.

e Segun un informe del observatorio de feminicidiosAegentina de la sociedad
civil “Adriana Marisel Zambrano”, han sido victimasortales de violencia de
género durante el afio 2010, 260 mujeres y nifias.

» Hasta el mes de noviembre de 2011, llevaban muBasnujeres, un 10% en

comparacién con el mismo periodo del afio antéfior.

85 . . . . . s .
Los datos proporcionados se encuentran disponibles en la siguiente pagina web:

http://www.lacasadelencuentro.org/femicidios.html (recuperado el 16/05/2012)

86 Desgraciadamente no hay un organismo que sistematice la informacién que me gustaria mostrar en
este apartado del trabajo, por lo que he recurrido a fuentes diversas, entre ellas noticias periodisticas,
como para este dato que ofrezco sobre las muertes en 2011 (no he encontrado informacién mads
actualizada para presentar lo que sucedié en todo el afio 2011 ni en lo que va de 2012). Noticia
disponible en: http://www.clarin.com/policiales/crimenes/Argentina-matan-mujer-violencia-
genero 0 599340084.html (recuperado el 16/05/2012)
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Sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo prectgjda cifra que arrojan los
informes consultados tienen la suficiente entidaglapdarle absoluta actualidad e
importancia a este flagelo social que se esta ndbri#a vida de mujeres y nifias en
ambos paises, y que evidentemente encuentra ynegests de alguna manera deficiente

en la legislacion promulgada al efecto.
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Capitulo II

Andlisis comparativo

En el presente capitulo entraremos a analizardéss leyes en perspectiva.
Haremos hincapié en las similitudes y diferenciadree ambas legislaciones,
encontrandonos con que cada Estado ha decididandarespuesta diferente ante el
flagelo de la violencia de género. Veremos queitagra diferencia entre las leyes se
basa en la definicion de violencia de género quieaanoman, y a partir de alli, aunque
abordan de manera bastante similar las politicédigas a desarrollar (en cuanto a
contenido), difieren sustancialmente en la tutefesgliccional y penal que le otorgan a
las victimas. Ademas que los derechos de éstas @stiiciados de manera que parecen
mas difusos en la ley argentina. Con esto dichmogaa analizar en detalle el contenido

de las leyes objeto de estudio del presente trabajo

I.- Objeto de las respectivas leyes

La mayor y principal diferencia entre ambas legg$a definicion que dan sobre
la violencia de género, ya que a partir de ellandtln su &mbito de actuacion. La Ley
Organica de Medidas de Proteccion Integral cordrd/iblencia de Género 1/2004
define su objeto de actuacién en su articulo Ifdsieeste la violencia de género, pero
s6lo aquella “violencia que, como manifestacionlaéiscriminacion, la situacién de
desigualdad y las relaciones de poder de los hantmiegre las mujeres, se ejerce sobre
éstas por parte de quienes sean 0 hayan sido susgae® o de quienes estén o hayan
estado ligados a ellas por relaciones similareaféetividad, aun sin convivencia”. Lo
anterior se traduce en que la legislacion espagaila que la violencia de género no se
circunscribe solamente a la producida en el senarde pareja o de una relacion
afectiva andloga, presente o pasada pero si detateenir sélo en esa manifestacion
de la misma. La finalidad de la ley espafiola, ggdaencion, sancién y erradicacion de

esta forma de violencia, ademas de prestar asigtahas victimas.

51



Entre las razones para que el legislador espaiy@ tiecidido limitar su campo
de accion a esta manifestacion de la violenciaéemp, puede deberse a que este tipo
de violencia contra la mujer en la pareja es unasienanifestaciones mas frecuefites
por el especial ambito donde se desarrolla, y pgrakticularidad de las relaciones de
poder que pueden desarrollarse en el marco dealmedn afectiva. Con respecto a
ello, durante mucho tiempo se legitimé la violenti@oderada” dentro de la pareja
como instrumento a disposicién de los hombres pamggir aquello que entendian que
debia ser de otra manera, y el Estado quedo fuerda due sucedia dentro de los

domicilios particulares, por entender que era padeta privacidad de las personas.

En la ultima parte del citado articulo 1° de b ke establece quka violencia

de género a que se refiere la presente Ley comprémdb acto de violencia fisica y
psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertsekual, las amenazas, las coacciones
o la privacién arbitraria de libertad.Con respecto a esta enumeracién de actos, hay
autores que critican que haya figuras del CodigmPgue hayan quedado fuera, como
por ejemplo el homicidio. Ademas, aunque todassestaductas se entiendan que son
violencia de género, en el desarrollo del articoldd la ley sélo se modifica el Cddigo
Penal para introducir la perspectiva de géneroosrdelitos de lesiones, amenazas y

coaccione£®

Por otro lado, la Ley Argentina de Proteccion gné para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los bhws en que Desarrollen sus
Relaciones Interpersonales, en la definicién dardaulo 4° sobre lo que entiende por
Violencia de Geénero, a efectos de la misma leyabéste que: Se entiende por
violencia contra las mujeres toda conducta, acaiémmision, que de manera directa o
indirecta, tanto en el ambito publico como en eivado, basada en una relacion
desigual de poder, afecte su vida, libertad, digdidintegridad fisica, psicoldgica,

sexual, econdémica o patrimonial, como asi tambigérseguridad personal. Quedan

8 De acuerdo: Informe del Secretario General ONU “Estudio a fondo ...” Op. Cit, Parrafo 112.

® De acuerdo: ACALE SANCHEZ, Maria, “Andlisis del Cédigo Penal en materia de violencia de género
contra las mujeres desde una perspectiva transversal”, en Revista electronica del Departamento de
Derecho de la Universidad de La Rioja, REDUR, p. 47. Este tema puntual serd desarrollado en el apartado
“Tutela penal” de este mismo capitulo.
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comprendidas las perpetradas desde el Estado o qusr agentes. Se considera
violencia indirecta, a los efectos de la presemtg toda conducta, accién u omision,
disposicion, criterio o practica discriminatoria guponga a la mujer en desventaja con

respecto al varof.

Esta definicion, mucho mas amplia que la compdanden la legislaciéon
espafola, abarca no solamente a la violencia dergé&ue pueda darse en el seno de
una relacion (o ex relaciéon) afectiva entre un h@mbuna mujer, sino que comprende
en sentido amplio todas las manifestaciones pasitdela violencia de género, aquella

violencia que sufren las mujeres por el hecho densgeres.

Segun su articulo 5 desarrolla qué tipos de voierse engloban en la
definicion, y no soélo incluye la violencia fisicgsicoldgica y sexual —como lo hace la
tltima parte del articulo 1° de la ley espafiolane gue ademas comprende la violencia

econdmica y patrimonial y la simboliga.

Por ultimo, la legislacién argentina describe csidlen las clases de violencia de
género comprendidas por la ley, es decir las foremague se manifiestan los distintos
tipos de violencia contra las mujeres en los difts® ambitos. Entre ellas enumera la
violencia doméstica contra las mujeres (que inclu$wm largo de toda la ley va a tener
previsiones especializadas en caso de presenttesém de violencia). La violencia

doméstica es definida como:

“aquella ejercida contra las mujeres por un integradel grupo familiar,

independientemente del espacio fisico donde éstaragcque dafie la dignidad, el
bienestar, la integridad fisica, psicologica, s€xeeondmica o patrimonial, la libertad,
comprendiendo la libertad reproductiva y el dereghpleno desarrollo de las mujeres.

Se entiende por grupo familiar el originado enafleptesco sea por consanguinidad o

89 . . . . . ST . .

La ley argentina entiende por violencia simbdlica: “La que a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos transmita y reproduzca dominacién, desigualdad y discriminacién en
las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad.” (articulo 5.5)
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por afinidad, el matrimonio, las uniones de hechasyparejas o noviazgos. Incluye las

relaciones vigentes o finalizadas, no siendo réquis convivencia™

Vemos entonces, que hay elementos comunes en flagidees dadas por la
legislacion espafiola y argentina, pero ademas iesiyp€ matices diferenciales, que se
traducen en la definicion misma de lo que se edégoor violencia de género a los

efectos de la intervencion legal y la amplitud duecién del campo de aplicacion de la

ley.

La ley argentina contempla ademas la violenciaitutsbnal, definida como
aquella violencia realizada por las/los funcionglog, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o ingiitugiUblica, que tenga como fin
retardar, obstaculizar o impedir que las mujeregdr acceso a las politicas publicas y
ejerzan los derechos previstos en la ley. Y tambefime lo que entiende por violencia
laboral contra las mujeres, poniendo el acentoaedidcriminacién en el acceso al
empleo, contratacién, ascenso, estabilidad o peantien en el mismo, exigiendo
requisitos sobre estado civil, maternidad, edadriapcia fisica o la realizacion de test
de embarazo. Asimismo entiende que es violencidaradas mujeres en el ambito
laboral quebrantar el derecho de igual remunerap@migual tarea o funcién. Por
altimo, incluye el hostigamiento psicolégico en niar sistemética sobre una

determinada trabajadora con el fin de lograr silusién laboraf*

Ademas, y con animo de ser exhaustiva, la ley Z6d@iende como otra
manifestacion de la violencia contra las mujerefa aviolencia contra la libertad
reproductiva: aquella que vulnere el derecho de rageres a decidir libre y
responsablemente el nimero de embarazos o el atdeswntre los nacimientos; y la

violencia obstétrica, como aquella que ejerce ed@®l de salud sobre el cuerpo y los

%0 Ley 26.845, articulo 6, inciso a.

la Ley Orgénica 3/2007 define esta situacién como acoso por razén de sexo en su articulo 7.2 cuando
dice: “Constituye acoso por razon de sexo cualquier comportamiento realizado en funcion del sexo de
una persona, con el propdsito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo.” Considerando tal hecho como un acto discriminatorio también.
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procesos reproductivos de las mujeres, expresada éato deshumanizado, un abuso

de medicalizacién y patologizacién de los procesigrales.

Por ultimo, es entendida la violencia mediaticati@fas mujeres como aquella
publicacion o difusion de mensajes e imagenes exgtipados a través de cualquier
medio masivo de comunicacion, que de manera direciadirecta promueva la
explotacion de mujeres o sus imagenes, injurienwf, discrimine, deshonre, humille o
atente contra la dignidad de las mujeres, comdaasiién la utilizacion de mujeres,
adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pafinagy legitimando la desigualdad
de trato o construya patrones socioculturales demtores de la desigualdad o

generadores de violencia contra las mujeres.

A efectos pedagogicos, a continuacion facilitamas cuadro resumen

explicativo de lo expuesto en los parrafos precesen

Ley Espafiola Ley Argentina

A efectos de la ley, entiende la violencia [(Entiende la violencia de género mas

género como aquella manifestacion de
violencia de un hombre contra una mujer
sufre la violencia por el s6lo hecho de
mujer, en el marco de una relacién afect

presente o pasada.

ampliamente, reconociendo este fendmeng
qtodas las manifestaciones de violencia s
slas mujeres por el hecho de ser mujeres,
icircunscribirla una relacién de pareja prese
o pasada. Por ello violencia de género pat
ley comprende: violencia doméstica contra
mujeres, violencia institucional contra |
mujeres, violencia laboral contra las mujer
violencia contra la libertad reproductiy
violencia obstétrica y violencia mediati

contra las mujeres.

D en

bre
sin
nte
a la
las
as
es,

al

Una vez definidos los ambitos

de actuacién y paglts los conceptos

de

violencia de género para cada ley y las modalidagies ésta puede asumir,
analizaremos las medidas legislativas elegidas perar este fenomeno. Antes de eso
debemos puntualizar sobre el objeto de sendas. |¥geslijimos que la ley espafiola

define su objeto en el articulo 1°, y es actuatrada violencia que es resultado de la
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discriminacion de las mujeres por parte de los hesly en el marco de una relacion (o

ex relacion) afectiva entre agresor y victima.

Por su parte, la ley argentina entiendo que sutmbgs la promocion y

garantizacién de:

a) La eliminacion de la discriminaciéon entre mujeresvgrones en todos los
ordenes de la vida;

b) El derecho de las mujeres a vivir una vida sinernola;

c) Las condiciones aptas para sensibilizar y prevesancionar y erradicar la
discriminacion y la violencia contra las mujeres enalquiera de sus
manifestaciones y ambitos;

d) El desarrollo de politicas publicas de caractegrinstitucional sobre violencia
contra las mujeres;

e) La remocion de patrones socioculturales que proeruey sostienen la
desigualdad de género y las relaciones de podeg fadmujeres;

f) El acceso a la justicia de las mujeres que padaotncia,

g) La asistencia integral a las mujeres que padecdania en las areas estatales y
privadas que realicen actividades programaticasnaelas a las mujeres y/o en

los servicios especializados de violencia.

A priori podemos decir, y se constatara a lo largo dedgsas siguientes, en
las cuales desmenuzaremos las instituciones est#depor sendas legislaciones, que
la ley espafiola si otorga un tratamiento integraha de las manifestaciones de la
violencia de género que existen: es exhaustivantilfmsa, pero solo se refiere a una de
las modalidades de la violencia contra las muj&r&ar otro lado, la ley argentina es

%2416 curioso es que la LVG (sic.) no es verdaderamente una ley integral, al menos en sentido estricto, es
decir, una ley en la que el fendmeno de la violencia de género se contemple desde todas las
perspectivas posibles, juridicas y no juridicas. De entrada, la mujer es protegida sélo si hay un acto de
violencia cometido por la persona a la que esté unida afectiva o sentimentalmente, por tanto no es
estrictamente una ley de género, dado que los demads casos que atafien a las mujeres no se consideran.
Se aplica también ademas a sujetos pasivos que no son mujeres unidas afectivamente a los autores de
los hechos violentos. Tampoco lo es porque no estdn todos los instrumentos no juridicos de prevencion
y lucha contra los actos de violencia de género, incluso falta alguno legal.” GOMEZ COLOMER, Juan-Luis
“Vision general sobre la ley de medidas de proteccion integral contra la violencia de género” en GOMEZ
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mas general, contempla muchas modalidades de wialezontra las mujeres en

perjuicio de un tratamiento integral del conjunéolas mismas.

Como se vera a lo largo de las paginas siguiel@ssjos leyes optan por dar
respuestas diferentes al mismo fendmeno, y padaodsiderar la violencia de género
con diferente amplitud, lo cual va a tener consecias practicas a la hora de llevar a
cabo, tanto las politicas publicas como la tuteldasgiccional. Sin perjuicio de
desarrollar este tema en los parrafos siguientekerpos observar que la ley espafiola se
enfoca en la violencia de género en el marco deaelaeion afectiva, presente o pasada
y tanto las politicas publicas como la tutela plidsional van dirigidas a paliar este tipo
de violencia, y para ellos crea los Juzgados déeN@m contra la Mujer. En cambio, la
ley argentina, al ser tan amplio el concepto déemima de género que desarrolla, tuvo
que optar por una serie de politicas publicas muctas variadas, y la tutela
jurisdiccional la va a ejercer de manera desceréigad instaurando un procedimiento
comun para casos de violencia de género, aplieatidos los 6rdenes jurisdiccionales.

Considero que sin duda es muy loable la intencétadey argentina de abarcar
todos los supuestos de violencia de género quéeexipero también me genera la
inquietud de que si no serd demasiado ambiciossinpunto, y en vez de optar por
erradicar un tipo de violencia de género de maafetiva, decida abarcarlos a todos
de manera deficiente. La respuesta a este intert@dgm encontraremos en los parrafos

subsiguientes.

II.- Analisis de las politicas publicas previstasrela ley espafiola 1/2004 y en la ley
argentina 26.485.

La promulgacién de la Ley Organica de Medidas Iratieg contra la Violencia
de Género (a partir de ahora LO 1/2004) es clartenema medida de accién posifiva

COLOMER Juan-Luis (Coord.) Tutela procesal frente a los hechos de violencia de género, Ed. Publicacions
de la Univertitat Jaume — Col-leccié “Estudisjuridiics” Num. 13, Castelld de la Plana, 200, pp. 76-77.

*De acuerdo con el autor GOMEZ COLOMER José Luis, “Vision general sobre la ley de medidas de
proteccion integral ...” Op. Cit. p. 85: “A favor de las medidas de accién positiva habria que decir que
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de las establecidas por el articulo 9.2 de la @aongin Espafiola que establece:
“Corresponde a los poderes publicos promover lagliciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en queirgegra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulterpkanitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, ecanancultural y socid, por lo que se
entiende que la LO 1/2004 es una medida que adwoplas poderes publicos espafioles
al efecto de remover los obstaculos que se presahtpretenderse la igualdad entre
mujeres y hombres, un paso mas para lograr laiatexd del articulo 14 de la Norma

Fundamentai?

De la misma manera, en el ordenamiento juridiceerdngo, la Constitucion
Nacional establece en su articulo 75 inciso 23cgueesponde al Congresd:€gislar y
promover medidas de accion positiva que garantiaggualdad real de oportunidades
y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los dkros reconocidos por esta Constitucion
y por los tratados internacionales vigentes sobezedhos humanos, en particular

respecto de los nifios, las mujeres, los anciarlas personas con discapacidatt

Dentro de las numerosas previsiones de las ley&sajuobjeto de comparacion
en el presente trabajo, se encuentran apartadiosaded a los principios generales y

especificos que van a guiar las politicas publaas el fin de prevenir y erradicar la

legalmente no existe hasta la fecha otra posibilidad mejor para atajar eficazmente las graves
consecuencias que la violencia de género produce en las mujeres desde el punto de vista delictivo. Se
dice, no sin razon, que la lacra de la violencia de género atenta gravemente contra la mujer que esta
sometida al varén, en relacion claramente desigual, que Unicamente con una respuesta contundente y
directa puede atajarse, palearse o al menos compensarse. Esa respuesta es la adopcién de medidas
excepcionales de proteccién, fundada no en ultimo lugar en la absoluta desproporcion de los hechos de
violencia de género cometidos por hombres respecto a los cometidos por mujer, éstos practicamente
inexistentes en Espafa, pero también en ser una medida objetiva, razonable y adecuada al fin que se
persigue, porque afecta a todos los varones en estos casos sin distincion y porque no hay otra
posibilidad legal de otorgar la mejor proteccion posible a la mujer victima de estos hechos”

94 , . .z ~ ~ . .

Articulo 14 de la Constitucién Espafiola: “Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidn o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.”

» Segun el Glosario de Términos relativos a la igualdad entre hombres y mujeres..., Op. Cit. se define
accion positiva como “medidas dirigidas a un grupo determinado, con las que se pretende suprimir y
prevenir una discriminaciéon o compensar las desventajas resultantes de actitudes, comportamientos y
estructuras existentes (denominadas a veces “discriminacion positiva“)”
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violencia de género. Vamos a hacer un andlisislladtade las politicas publicas
previstas para dar cumplimiento a la legislacigmeefica, notando cierta similitud en
las cuestiones mas importantes entre la ley espafialley argentina, presentando sélo

matices diferenciales.

Dentro de los principios rectores enunciados enaangyes, esta presente el de
transversalidatl que inunda ambas normas. Es entoncesmainstreaminy la
estrategia para poner la normativa en practicatidie sentido abordar el tema de la
violencia de género de manera aislada. Esto estaleimportancia ya que esta lacra
social debe abordarse desde todas las Opticaslgmsiborque su fragmentacion
significa necesariamente el fracaso de su tratamies por ello que es ésta la estrategia
elegida, porque abarca todas las politicas pubkcatesarrollar para conseguir los

objetivos de las leyes en estudio.

Ademas, estan contemplados como principios rectdeeambas normas la
sensibilizacion social con respecto a esta proliemaque tiende a una mejor
prevencion y deteccion de la misma, el fomentoadealticipacion de la sociedad civil
y la creacién o designacion de 6rganos especifiamsllevar a cabo los objetivos de las

leyes.

En cuanto a las politicas publicas previstas,eolganica 1/2004 se estructura
a partir de medidas de sensibilizacion, prevengidateccion, desarrollando las mismas
especificamente en el ambito educativo, en el @ndanitario y en el ambito de la

publicidad y los medios de comunicacion.

La ley argentina 26.485 prevé normas basicas phrestablecimiento de

politicas publicas, pero en vez de clasificarlagisediferentes temas como lo hace la

*®0 1/2004 articulo 2.f. Ley 26.485 articulo 7.d.

% Segun el Glosario de Términos relativos a la igualdad entre hombres y mujeres... Op. Cit, se define
transversalidad como “integrar sistematicamente las situaciones, prioridades y necesidades respectivas
de mujeres y hombres en todas las politicas, con vistas a promover la igualdad entre hombres y mujeres,
y recurrir a todas las politicas y medidas generales con el fin especifico de lograr la igualdad, teniendo en
cuenta activa y abiertamente, desde la fase de planificacién, sus efectos en las situaciones respectivas
de unas y otros cuando se apliquen, supervisen y evalien.”
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ley espafiola, lo que hace es establecer diregiasaslos distintos 6rganos ejecutores de
las diferentes politicas, como por ejemplo el ntémie de educaciéon, el ministerio de
salud, etcétera. El inconveniente de esta formardanizar el trabajo, es que los
nombres de las diferentes carteras gubernamentafesambiando, no sélo con los
cambios de gobierno, sino dentro de un mismo gobjgr como cambian sus nombres,
también cambian sus facultades; y podria utilizasao excusa para no cumplir con
las funciones encomendadas por la ley, o por loosgrara generar confusion al

respecto.
[I.1.- Principios generales

La ley espafola dispone que los poderes publicqulsan campafas de
informacion y sensibilizacion especificas con elde prevenir la violencia de género,
en las que se garantizara el acceso a las mismias gersonas con discapacidad, lo
cual es muy importante desde que es necesariasilalizacion de este colectivo de
mujeres que también son victimas de violencia daergey presentan a veces doble o

triple discriminacién por ser parte de un grupceesgpecial vulnerabilidad.

Ademas establece que se confeccionara un Plan iNédae Sensibilizacion y
Prevencion de la Violencia de Gén&rque debe basarse en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y de la igualdad entrebnesny mujeres, asi como en el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad dend® los principios democréticos de
convivencia, desde la perspectiva de las relacideegenero. Debe estar dirigido tanto
a hombres como a mujeres, lo cual es importantisi@nque es necesario comprender
gue el reclamo de igualdad no es propio de las nemjj&sino que es un tema que nos

incluye e involucra a todos, mujeres y hombres.

Este Plan Nacional de Sensibilizacion debe contamgmbién un amplio

programa de formacién complementaria y debe estaralado por una Comisién en la

% L0 1/2004 articulo 32.
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que participan los afectados, las instituciones f[oofesionales y personas de

reconocido prestigio en el tratamiento de estog$em

Dentro de las lineas generales previstas por larggntina 26.485° que rigen
las politicas estatales, se prevé la promocionrtalcimiento inter-institucional a las
distintas jurisdicciones, es decir, de las distirgeovincias y municipios, con el fin de
prepararlos para que asuman la creacion e implacién de servicios integrales de
asistencia, no solo para las mujeres que sufrdendgi@ sino también dirigidas a las
personas que la ejercen (incluye programas deueaetn destinados a los hombres
gue ejercen violencia). Para lograr esta metaya@myeve la confeccién de campafas
de educacién y capacitacion para informar, con@erycprevenir la violencia contra las
mujeres; unidades especializadas en violencia eprigler nivel de atencion que
trabajen en la prevencion y asistencia de hechodadiencia que incluyan asistencia
interdisciplinaria: grupos de ayuda, asistenciddjoa gratuita, asistencia médica y
psicologica.

También el Estado argentino prevé la existencigpmgramas de asistencia
economica para el empoderamiento de la mujer yramgs de acompafiantes
comunitarios para el sostenimiento de la estratdglaempoderamiento o, como lo
denomina la legislacion argentireutovalimiento de la mujeSe establece la necesidad
de centros de dia para el fortalecimiento integedb mujer e instancias de transito para
la atencion y albergue de las mujeres que padeicdengia en los casos en que la
permanencia en su domicilio o residencia impligu& @amenaza inminente a su
integridad fisica, psicologica o sexual, o la de gsgupo familiar, debiendo estar
orientada a la integracion inmediata a su medioili@m social y laboral. Estos
programas de asistencia econOmica y social tratadss en abstracto en la ley
argentina, en la legislacion espafiola se prevéectdimente como derechos de las

mujeres victimas de violencia de género en loswas 19 y 27 de la LO 1/2004.

% Dicha Comisién de seguimiento del Plan estd prevista en el articulo 3.1 Gltimo parrafo de la LO 1/2004
y se hace referencia a ella en el Plan Nacional de Sensibilizacidn y Prevencion de la Violencia de Género.
Marco conceptual y ejes de intervencién. 2006. Secretaria General de Politicas de Igualdad. Delegacion
especial del Gobierno contra la violencia sobre la mujer. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

1% previstos en el articulo 10 de la citada ley.
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Como hemos analizado anteriormente, deseamosaregee la diferencia mas
importante entre las dos normas es la definiciésudebjeto de actuacion, lo que ambas
consideran violencia a los efectos de la normat@ague como antes dijimos, la ley
espafola va a considerar violencia de género agwédlencia ejercida contra las
mujeres por parte de quienes sean 0 hayan sidcosysiges, o tengan o hayan tenido
igual relacion de afectividad adn sin conviven8iar otro lado, la legislacion argentina
comprende el concepto mas amplio de violencia derge aquella violencia que sufren
las mujeres a manos de los hombres por el hechmonie ser mujeres, sin que se
circunscriba solo al ambito de la pareja, tambigade sufrirse en el ambito laboral,
familiar o de la comunidad; y el hombre agresordeuser la pareja, el hermano, el

padre, el vecino, el empleador, etcétera.

Bajo esta perspectiva hay que analizar las pdificiblicas a establecer, ya que
siempre la Ley Organica de Medidas de Proteccidegtal contra la Violencia de
Género van a estar dirigidas a aquella mujer gtre siolencia de género en el marco
de su relacion afectiva (con un hombre), y la legeatina de Proteccion Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia cot@isiMujeres en los Ambitos en que
Desarrollen sus Relaciones Interpersonales valairiren su espectro a muchas mas
mujeres victimas, y a muchas mas modalidades désidonde violencia de género, e
incluso, como veremos mas adelante, las medidasatdas y de tratamiento
destinadas al agresor (que la ley argentina seoguia) no sélo comprende a la pareja o
ex pareja en este caso, sino a todos los suje®jgtzan violencia contra una mujer
por el hecho de serlo, sin importar la relacion tprgan con esa mujer en cuestion,

incluso puede no tener relacion alguna.

Al respecto, es necesario decir que la ley argentidcticamente comprende
todas las manifestaciones de violencia de géneigsieexes, pero en mi opinién, es
probable que tanta exhaustividad conspire contrfamgionamiento 6ptimo de la ley, y
contra respuestas adecuadas a las mujeres victimasolencia de género. Como
expuse previamente, temo que el catalogo de @dipdiblicas enunciadas en la ley se
convierta en una simple expresion de deseos, soboepor la forma de prescribir las
mismas: no directamente como medidas autonomas,ceimo mandatos a distintos

organismos ministeriales que suelen mudar de nanybde competencias.
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La mayoria de las politicas publicas se refieredesarrollo del principio de
igualdad entre los sexos en diferentes dmbitoatt, sanitario, medios masivos de
comunicacién. Como dijimos anteriormente, la desidad estructural entre hombres y
mujeres es la causa de la violencia de género,l@ague las politicas publicas
establecidas, al abordar la tematica de la iguatshageneral, no se identifican solo y

especificamente con algun tipo de violencia de igéae particular.

[I.2.- Lineas de actuacion especificas

En el presente apartado vamos a realizar una canifa entre las lineas de
actuacion especificas que guian las politicas gablken el ambito educativo, sanitario,
y de los medios de comunicacion. La legislacioreatiga establece politicas pubicas
que se dirigen a las mas diversas areas, y en dandemparacién es mas bien
complicada, porque alli donde la ley establecectiuas para politicas publicas, la ley
espafola establece directamente derechos, poreldagcomparacioestrictu sensua
realizo en estos tres ambito bien definidos y easéhblecimiento de los organismos
competentes para llevar a cabo lo previsto endgss| y en un apartado posterior

analizaremos in extenso los derechos de las vistima

I1.2.A.-Medidas en el ambito educativo

La ley espafiola prevé en su articulo 4 las medijd@sdeben adoptarse en el
ambito educativo con el fin de prevenir la violencontra las mujeres. Es importante la
mencion que hace al iniciar este apartado incluyeedtre los fines del sistema
educativo espariol el respeto de los derechos wdibes fundamentales y de la igualdad
entre hombres y mujeres, asi como en el ejerciila dolerancia y de la libertad dentro
de los principios democraticos de convivencia, atede la prevencion de conflictos y
la resolucién pacifica de los mismos. Estos prinsipenunciados inundan toda la

formacion educativa formal que recibiran los espegio
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Soy de la opinion que, asi como lo establece laggn de motivos de la Ley
organica 1/2004", que la violencia de género tiene su causa eistérica y estructural
desigualdad entre hombres y mujeres, que promawadoudenacion de tipo jerarquica
entre los sexos, en perjuicio de las mujeres. lueaadon en igualdad y en el respeto de
los derechos humanos es el verdadero motor delicasoigial. Las leyes contra la
violencia de género tienen la funcién de visibilizhfendmeno por siglos silenciado y
tolerado socialmente. No se puede pretender qudappromulgacion de una ley se
cambie de un dia para otro la realidad social, pese puede esperar que a partir de la
educacion recibida la sociedad se transforme en sow@edad mas igualitaria,

diversificada y tolerante; por ello la importandilas politicas publicas educativas.

Dentro de las medidas previstas a adoptarse enmeéit@a educativo, se
encuentran diferenciadas de acuerdo al nivel edocdel que estemos hablando. Asi
en la Educacién Infantil se prevé el desarrolloatgendizaje en la resolucién pacifica
de conflictod® al igual que en la Educacién Primaria y Secund@tidigatoria, en
donde ademas se pretende el desarrollo de capesigada comprender y respetar la
igualdad entre mujeres y hombres. Segun el apaBaidd articulo 4: El Bachillerato y
la Formacion Profesional contribuiran a desarrollan el alumnado la capacidad para
consolidar su madurez personal, social y moral, ¢ge permita actuar de forma
responsable y autbnoma y para analizar y valordticaamente las desigualdades de

sexo y fomentar la igualdad real y efectiva enwenbres y mujeres®

%% g violencia de género no es un problema que afecte al dmbito privado. Al contrario, se manifiesta
como el simbolo mds brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia
que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores,
carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.” Exposicion de motivos
de la ley organica 1/2004.

% pe especial importancia por el estereotipo en perjuicio de los hombres que los sefiala como agresivos
casi por naturaleza, y de esa manera legitima el uso de la violencia como forma de resolver los
conflictos, no solamente los originados “en cualquier bar cualquier noche”, sino que implicitamente,
también se entiende una forma de resolucién de los conflictos originados en el marco de sus relaciones
interpersonales, incluyendo su relacion de pareja.

1% Es necesaria la referencia a la reciente supresion de la materia “Educacidn para la ciudadania” por el
gobierno espafol. Esta materia tenia entre sus fines la educacién en la igualdad, la diversidad y la
tolerancia, abordando temdaticas cémo las nuevas formas de familia, los matrimonios entre personas del
mismo sexo y la perspectiva de género. Se podria decir que esta materia estaba disefiada para cumplir
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Es muy interesante la previsibn que hace el adicgbre la ensefianza a
personas adultas, en la cual entre sus objetivosiié también el desarrollo de
actividades en la resolucién pacifica de conflisgtdesmentar el respeto a la dignidad de
las personas y a la igualdad entre hombres y nwuj&m la educacion universitaria se
incluiran y fomentaran la formacion, docencia eestigacion en igualdad de género y

no discriminacion de forma transversal.

Podemos observar como en todos los niveles edosate pretende una
educacion en igualdad, y como complemento necesi&riestas previsiones, la ley
también establece la necesidad de la evaluacidesdmateriales educativos para la
eliminacion los estereotipos de género y la fordragiermanente del profesorado para
que esté a la altura de esta modalidad de educacidgualdad. Se requiere que los
profesores puedan desarrollar herramientas panaaeé@n el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y de la igualdad entrebnesny mujeres y en el ejercicio de
la tolerancia y de la libertad dentro de los ppias democraticos de convivencia; para
desarrollar mecanismos para la prevencion de ctodgliy en la resolucion pacifica de
los mismos; para la deteccion precoz de la viokera el ambito familiar, y también,
gue cuenten con las herramientas Utiles para f@netg actitudes encaminadas al
ejercicio de iguales derechos y obligaciones paepe mujeres y hombres, tanto en el
ambito publico como privado, y la corresponsabdidatre los mismos en el ambito

doméstico.

En los casos especificos en donde exista violateigénero, la Ley Organica
establece que deberan adoptarse las medidas nasgmsaa escolarizar inmediatamente

a los hijos de aquellas mujeres victimas que s@& \afactadas por un cambio de

con la normativa que estamos analizando. El nuevo Ministro de Educacion José Ignacio Wert decidié
cambiar la materia y sus contenidos, por considerar que ésta “se convirtid en una asignatura con carga
de adoctrinamiento” (en http://www.abc.es/20120201/sociedad/abci-wert-educacion-para-ciudadania-
201202011004.html-recuperado el 05/02/2012) transformandola en “Educacion civica y Constitucional”.
Ademas hubo un grupo de padres organizados que se autodenominaban objetores (www.objetores.org)
auto convocados en favor de lo que ellos consideraban la libertad en educacién, pero en realidad
buscaban la supresion de los contenidos que tenian que ver con la igualdad entre mujeres y hombres y
la perspectiva de género por considerarla antinatural (al igual que las nuevas formas de familia). Para
mas informacién se puede ver: El Trabajo de Fin de Master de MUNOZ RAMIREZ, Alicia, “Educacién para
la ciudadania y los derechos humanos en los medios de comunicacién: Castilla - La Mancha y Castilla y
Ledn en perspectiva comparada”, Salamanca: Universidad de Salamanca, 2009.
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residencia derivada de actos de violencia de géiesta prevision es absolutamente
necesaria para la adopcién de medidas concretagdaos puntuales de violencia de

género™®

De la misma manera, la ley argentina, entre latitas especificas dirigidas al
Ministerio de Educaciéon de la Nacién, dispone kEusion en los contenidos minimos
curriculares de la perspectiva de gérmmdodos los niveles y modalidades educativas y
en todas las instituciones, ya sean de gestiontadstarivada o cooperativad>, el
ejercicio de la tolerancia, el respeto y la libéren las relaciones interpersonales, la
igualdad entre los sexos, la democratizacion deeclasiones familiares, la vigencia de
los derechos humanos y la deslegitimacion de medeiolentos de resolucion de
conflictos ademas de la promocion de la incorpdracie la tematica de la violencia
contra las mujeres en lasirriculumsterciarios y universitarios, tanto en los niveales

grado como de post grado.

Al igual que en la legislacion espafola, la leyeatga le indica al Ministerio de
Educacion que debe promover medidas para que lsiyanen los planes de formacion
docente la deteccién precoz de la violencia cdasanujeres, aunque nada dice de la
formacion permanente en el ambito de la igualdaldsisexos de estos docentes, que se
convierte en la piedra angular del cambio: no sedpweducar en igualdad si quienes
imparten la educacién no estan capacitados pareaedun igualdad. Si se prevé la
revision y actualizacion de los libros de texto gtemiales didacticos con la finalidad de

eliminar los estereotipos de género y los critedigsriminatorios.

De la misma manera que la LO 1/2004, y acertadamsmtestablece que el

Ministerio debe recomendar medidas para prevesdalarizacion inmediata de las/os

1% Ademas de lo sefialado, la Ley 1/2004 también prevé en su articulo 8 que los Consejos Escolares

impulsen la adopcién de medidas educativas que fomenten la igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres, y para ellos en el Consejo Escolar del Estado se asegurara la representacion del Instituto de la
Mujer y de las organizaciones que defiendan los intereses de las mujeres; y en su articulo 9 establece
que es funcién de los servicios de inspeccidn educativa velar por el cumplimiento de las medidas
enunciadas en la norma.

1% pecreto Reglamentario 2011/2010, articulo 11, inciso 3.a.
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nifias/os y adolescentes que se vean afectadasfasn gambio de residencia derivada

de una situacién de violencia.
I1.2.B.- Medidas en el ambito sanitario

En cuanto a medidas a adoptarse en el ambitcaganiademas de la necesaria
existencia de un apartado de prevencion e inteirenctegral en violencia de género
en los Planes Nacionales de Salud, la ley espdiama hincapié en las medidas de
sensibilizacion destinadas al personal sanitarmna también en su formacion
académica, para dotarlos de las herramientas mxepara la prevencion, la deteccion
precoz, intervencion, rehabilitacion y apoyo avagimas de esta forma de violencia.
Quedara en manos de las Administraciones Sanitarippomocion de las medidas de
sensibilizacién; y en manos de las Administraciceghscativas la formacion académica

del personal profesional socio-sanitario.

En el seno del Consejo Interterritorial del Sistévaaional de Salud, que agrupa
a las administraciones sanitarias, se creé de ézw@ela prevision legdl’, la Comision
contra la Violencia de Género, compuesta por reptastes de todas las Comunidades
Auténomas con competencia en la materia, cuyaidiadles brindar el apoyo técnico y
orientar la planificacion de las medidas sanitadastempladas en la ley, evaluar y
proponer las medidas necesarias para la aplicadéin protocolo sanitario y
cualesquiera otras medidas que se estimen prepias que el sector sanitario
contribuya a la erradicacion de esta forma de nmée Ademas, esta Comision debe de
remitir su informe anual al Observatorio Estatallaé/iolencia sobre la Mujer y al

Pleno del Consejo Interterritorial.

La legislacion argentina es un tanto mas exhausfiye la espafola en cuanto a
las previsiones destinadas al ambito sanitario.cBnsonancia con la ley 1/2004
establece que el Ministerio de Salud de la Nac#&lredncorporar la problemética de la
violencia contra las mujeres en los programas died sategral de la mujer; debe

procurar la inclusion de programas de prevenciésigtencia de la violencia contra las

% En Ja sesion plenaria del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, celebrada el dia 22 de

septiembre de 2004.
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mujeres, en los establecimientos médico-asistaas;iale la seguridad social y las
entidades demedicina prepag?’, los que deberan incorporarlas en su cobertura en
igualdad de condiciones con otras prestacioneampién prevé la formacion continua
del personal médico sanitario con el fin de mejetatiagndstico precoz y la atencion

médica con perspectiva de género.

Ademas de lo anteriormente expuesto, le correspahddinisterio de Salud
promocionar (en el Marco del Consejo Federal dadjal seguimiento y monitoreo de
la aplicacion de los protocolos especificos deatébe precoz y atencion de todo tipo y
modalidad de violencia contra las mujeres. Esto®topolos se disefiaran
prioritariamente en las areas de atencién printisalud, emergencias, clinica médica,
obstetricia, ginecologia, traumatologia, pediatyiasalud mental, y especificaran el
procedimiento a seguir para la atencion de las mesijeqjue padecen violencia,
resguardando la intimidad de la persona asistigilmoviendo una practica médica no
sexista. Muy interesante es la prevision al respguat los protocolos deben establecer
un procedimiento que asegure la obtencion y prasgm de elementos probatorios,
cuestion vital en un procedimiento judicial quet@nela atribuir responsabilidad penal y

de cualquier tipo posteriormente.

Ademas de lo expuestt supra la ley 26.485 es muy especifica al referirse a la
necesidad de promover los servicios 0 programas empripos interdisciplinarios
especializados en la prevencién y atencion de demtia contra las mujeres y/o de
quienes la ejerzalf® a la aplicacién de un Registro de las personastidess por

situaciones de violencia contra las mujeres, quardioe los niveles nacionales y

97 3 Ley Argentina N2 26.682 de Marco Regulatorio de Medicina Prepaga la define en su articulo 22 de

la siguiente manera: “A los efectos de la presente ley se consideran Empresas de Medicina Prepaga a
toda persona fisica o juridica, cualquiera sea el tipo, figura juridica y denominacién que adopten cuyo
objeto consista en brindar prestaciones de prevencion, proteccién, tratamiento y rehabilitacién de la
salud humana a los usuarios, a través de una modalidad de asociacién voluntaria mediante sistemas
pagos de adhesidon, ya sea en efectores propios o a través de terceros vinculados o contratados al
efecto, sea por contratacion individual o corporativa.”

% 14 prevision de la atenciéon de los hombres agresores es una novedad que destaca en todo el
articulado de la legislacion argentina.
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provinciales (aunque no dice a qué fines) y, adetadbién contempla la asistencia

especializada de los/as hijos/as testigos de \d@en

La atencion de los nifios testigos de violenciecgla contra sus madres es vital,
y para demostrar esto, me hago eco de las paldetaBr. LORENTE ACOSTA

cuando dice:

“Sin embargo, recientemente se ha insistido eeflestos que tienen sobre los menores
hechos como el estar presente cuando la madrelgsada, escuchar los gritos de
miedo y dolor, percibir la amenaza en el ambiestdfir algun golpe al intentar
intermediar en la agresion, y como en algunos casms comentado los menores,
percibir el olor a sangre o a polvora después dmgtasion, asi como ver las lesiones
(heridas, hematomas, vendajes...) en la madre. Tilwoe pasa desapercibido ni deja
indemne a los hijos, que ven el resultado y viesituacion que lo ha producido; y si
un ambiente de carencia afectiva ha sido relacmmigdiicionalmente con el maltrato
infantil psicolégico, cuanto mas lo ser4 estar esppy a un ambiente cagado de

agresividad y violencia®

El Dr. LORENTE ACOSTA considera que la exposiciéa ld violencia por
parte de los nifilos provoca que éstos presenteces V& mismas consecuencias que
tiene la mujer victima de esta violencia, presaidaalteraciones y trastornos graves en
su vida cotidiana, ademas de los dafios fisicopgadan sufrir, ya que el 40% de los
nifios sufren violencia fisica directa como consecizedel maltrato a la mujer. Estas
alteraciones y trastornos no se producen sologporelra exposicion a la violencia, sino
también porque muchas veces son utilizados entftategia del hombre agresor de
aislamiento familiar, donde:cada uno de los miembros ve cortada de manera
sistematica todas las iniciativas y empresas quiripa contribuir al desarrollo de su
personalidad, apartandolos del apoyo social y maiétedolos divididos dentro el

propio hogar, como bonsais distribuidos por loetéhtes rincones de la cds&

[1.2.C.- Medidas en el ambito de la publicidad y déos medios de comunicacion.

199 ORENTE ACOSTA, Miguel, El rompecabezas..., Op. Cit., p. 183

19 ORENTE ACOSTA, Miguel, £/ Rompecabezas..., Op. Cit., p. 183-184.
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La ley de Medidas de Proteccion Integral contraVialencia de Género
establece en sus articulos 10 al 14 los lineansesiédas politicas publicas dirigidas al
ambito de la publicidad y de los medios de comagiém. Dentro de las previsiones
normativas, se encuentra la declaracion de puhbliciticita a aquella que utilice la
imagen de la mujer con caracter vejatorio o disci@torio, indicando al Ente al que
correspondd’ velar para que los medios audiovisuales cumplarobligaciones, entre
ellas, la de adoptar las medidas que procedangsagurar un tratamiento de la mujer
conforme con los principios y valores constituciesaAdemas, faculta a la Delegacion
Especial del Gobierno contra la Violencia sobréllger*'? el Instituto de la Mujer u
organo equivalente de cada Comunidad Auténoma, wlistdrio Fiscal y las
Asociaciones que tengan como objetivo Unico lardefede los intereses de la mujer,
para ejercitar ante los Tribunales la accion daaeén de publicidad ilicita por utilizar

en forma vejatoria la imagen de la mugt.

Con respecto a los medios de comunicacion, establee las Administraciones
Pulblicas velaran por el cumplimiento estricto deldgislacion en lo relativo a la
proteccion y salvaguarda de los derechos fundamesniarestando especial atencion a
la erradicacién de conductas favorecedoras decsiues de desigualdad de las mujeres
y les impone el deber de fomentar la protecciéralyaguarda de la igualdad entre

hombre y mujer, evitando toda discriminacion estles.

En relacién con la difusion de las informaciondatieas a la violencia sobre la
mujer, se garantizara, con la correspondientdivljad informativa, la defensa de los

111 . . . . .
Observatorio de la Imagen de las Mujeres, que funciona en el marco del Instituto de la Mujer.

"Institucién que serd explicada mds adelante.
Bla ley general de la Publicidad, Ley 34/1988, de 11 de noviembre, en su articulo 32 establece que es
ilicita: “a. la publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y derechos
reconocidos en la Constitucion, especialmente a los que se refieren sus articulos 14, 18 y 20, apartado 4.
b. Se entenderdn incluidos en la prevision anterior los anuncios que presenten a las mujeres de forma
vejatoria o discriminatoria, bien utilizando particular y directamente su cuerpo o partes del mismo como
mero objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar, bien su imagen asociada a
comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento coadyuvando
a generar la violencia a que se refiere la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género.”
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derechos humanos, la libertad y dignidad de lagrasjvictimas de violencia y de sus
hijos. En particular, se tendra especial cuidadoekrratamiento gréfico de las

informaciones. Esta prevision es muy acertada, o desde el punto de vista del
derecho a la intimidad de la propia victima, senmbiéen en relacion con el impacto que
puede tener publicar imagenes de este tenor, smiween quien pueda ser una victima
de violencia de género. Considero que es impactolgoger muy negativo, y que es
necesario enviar un mensaje de esperanza a lageswujeie atraviesan por esa

situacion, y no el mensaje que dice que la Unicadade salir es mediante la muerte.

La ley argentina, entre las previsiones dirigidal Secretaria de Medios de
Comunicacion de la Nacion, contempla la difusion ohensajes y campafias
permanentes de sensibilizacion y concienciaciorgees del Sistema Nacional de
Medios) dirigida a la poblacion en general y ertipalar a las mujeres sobre el derecho
de las mismas a vivir una vida libre de violenclag;apacitacién a profesionales de los
medios masivos de comunicacion en violencia cdaganujeres, y la eliminacion del

sexismo en la informacion.

En la misma linea, prevé para los medios masieosothunicacion promuevan
el respeto por los derechos humanos de las muestsratamiento de la violencia
desde la perspectiva de género y la promocién, aomtema de responsabilidad social
empresaria, de la difusion de campafas publictapara prevenir y erradicar la

violencia contra las mujeres.

Considero que una de las diferencia sustanciakes estas previsiones entre la
leyes que son objeto de esta comparaciéon, en gley largentina que no establece
legitimacion procesal alguna para el reclamo detglimiento de la legislacion por la

via jurisdiccional.
[1.2.D.- Otras medidas previstas por la ley argentia.

Como expusimos anteriormente, la ley argentina & amplia en cuanto a las
politicas publicas que manda a los poderes pubkcaesarrollar. Es por ello que

creemos pertinente enunciar sucintamente las daestpara las politicas publicas
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dirigidas a otras areas de la funcion gubernameqgte repasaremos brevemente y a

grandes rasgos, de acuerdo a las que nos paresempuitantes y llamativas.
Ordena a la Jefatura de Gabinete de Ministros que:

» impulse politicas especificas que implementen kanatva vigente en materia
de acoso sexual en la administracién publica natigrgaranticen la efectiva
vigencia de los principios de no discriminacion gualdad de derechos,
oportunidades y trato en el empleo publico;

» extienda la promocion de estas medidas en lagljacisnes provinciales.

Al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacionitelica que debe, entre otras

cosas:

» promover politicas tendientes a la re-vinculaciocd y laboral de las mujeres
que padecen violencia y elaborar criterios de f@aaion para la inclusion de las
mujeres en los planes y programas de fortalecimigrgromocion social y en
los planes de asistencia a la emergencia,

» promover lineas de capacitacion y financiamienta painsercion laboral de las
mujeres en procesos de asistencia por violencia;

» celebrar convenios con entidades bancarias a ffadiléarles lineas de créditos
a mujeres que padecen violencia;

* apoyar proyectos para la creacion y puesta en m@ageh programas para
atencion de la emergencia destinadas a mujerescyidhdo de sus hijas/os
(cuando se trate de politicas en donde los deatioatson nifios o adolescentes,
debe de coordinar con la Secretaria Nacional dez\iAdolescencia y Familia

y el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Rajiit*

Tal y como dijimos anteriormente sobre el cambiolal@esignacion de los

ministerios, efectivamente ha ocurrido. La ley 86.4stablece determinadas politicas

114 . s ~ . . . . P
La ley de Proteccion Integral espafiola desarrolla las medidas sociales a aplicar a las mujeres victimas

de violencia de género en sus articulos 19 y 27, que serdn objeto de analisis mas adelante, en la seccién
dedicada a las medidas de proteccién para las victimas, por estar vinculados con la Orden de Proteccién
espafiola, y las prestaciones asistenciales a las que las victimas pueden acceder mediante ella.
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publicas a desarrollar por el Ministerio de JuatiGeguridad y Derechos Humanos de
la Nacion, que en la actualidad son dos Ministediferentes: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos por un lado y Ministerio de Seaadripor otro. De acuerdo a un
reparto casi intuitivo, podemos decir que al pronée corresponde, entre otras

previsiones:

» promover politicas para facilitar el acceso dentageres a la Justicia a través de
la puesta en marcha y el fortalecimiento de centdaes informacion,
asesoramiento juridico y patrocinio juridico grait>

» promover la articulacion y cooperacién entre lagtitias instancias judiciales
involucradas a fin de mejorar la eficacia de lasliohes judiciales;

« alentar la conformacién de espacios de formacipedafica para profesionales
del derecho;

« fomentar la investigaciébn sobre las causas, laralaza, la gravedad y las
consecuencias de la violencia contra las mujesds;ano de la eficacia de las
medidas aplicadas para impedirla y reparar sus tosfecdifundiendo

periédicamente los resultados.

Me gustaria destacar dos de las medidas comprendidael ambito del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: la exfer a la que garantizar el acceso a
los servicios de atencidn especifica para mujetigadas de libertad, lo cual me parece
un acierto y una medida de visibilizacion de estieativo especifico de mujeres; y la
prevista en el inciso e del articulo 5.1 que establla obligacion dépromover la
elaboracion de un protocolo de recepcion de derasde violencia contra las mujeres
a efectos de evitar la judicializacion innecesatia aquellos casos que requieran de
otro tipo de abordajg lo cual es claramente un desacierto, ya que sg@lantean los
siguientes interrogantes: ¢.cuales va a ser aqe#ilesiones en las que sea innecesaria
su judicializacién? ¢ quién lo va a decidir? y ¢goé criterio? Y ademas es claramente
contrario a la prevision del articulo 9 inciso e)ld misma ley que establece entre las

facultades del Consejo Nacional de la Mujer, que dsbera: Garantizar modelos de

a0 1/2004 regula en su articulo 20 el derecho de las mujeres victimas de violencia de género a la

asistencia juridica gratuita
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abordaje tendientes a empoderar a las mujeres @aegqen violencia que respeten la
naturaleza social, politica y cultural de la probiética, no admitiendo modelos que

contemplen formas de mediacién o negociacion.”
Al Ministerio de Seguridad le compete:

« fomentar en las fuerzas policiales y de segurighdjesarrollo de servicios
interdisciplinarios que brinden apoyo a las mujepas padecen violencia;

« facilitar la debida atencion, asistencia y prot@aecpolicial a las mujeres que
acudan a presentar denuncias en sede policial,

» la elaboracién de protocolos especificos paréukazas policial y de seguridad
a fin de brindar las respuestas adecuadas paga kvie-victimizacion:°

» la articulacion de las fuerzas policial y de sedpdli que intervengan en la
atencion de la violencia contra las mujeres coinistituciones gubernamentales
y las organizaciones de la sociedad civil;

* la sensibilizacion y capacitacion de las fuerzakciab y de seguridad en la
tematica de la violencia contra las mujeres en atco del respeto de los
derechos humanos;

* la promocion de la inclusion de la problematica laeviolencia contra las
mujeres en todos los programas y acciones de laetd8da de Derechos
Humanos de la Nacion e Instituto Nacional contraDigcriminacion, la

Xenofobia y el Racismo (INADI).

En cuanto a politicas publicas relacionadas coengdleo, en el apartado 6 se

establece que el Ministerio de Trabajo, EmpleoguBidad Social de la Nacion debe:

116 T .y T . . , . .
La re victimizacion o victimizacion secundaria, segun el Decreto Reglamentario de la Ley en estudio,

Decreto N2 1011/2010 es definida como “el sometimiento de la mujer agredida a demoras,
derivaciones, consultas inconducentes o innecesarias, como asi también a realizar declaraciones
reiteradas, responder sobre cuestiones referidas a sus antecedentes o conductas no vinculadas al hecho
denunciado y que excedan el ejercicio del derecho de defensa de parte; a tener que acreditar extremos
no previstos normativamente, ser objeto de exdmenes médicos repetidos, superfluos o excesivos y a
toda practica, proceso, medida, acto u omisidn que implique un trato inadecuado, sea en el dmbito
policial, judicial, de la salud o cualquier otro” (art. 3, inciso k)
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desarrollar programas de sensibilizacion, capaoéitae incentivos a empresas y
sindicatos para eliminar la violencia laboral canérs mujeres;

promover la igualdad de derechos, oportunidadeatg £n el ambito laboral,
debiendo respetar el principio de no discrimina@dn el acceso al puesto de
trabajo, en materia de convocatoria y seleccionlaecarrera profesional, en
materia de promocién y formacién; la permanenci&lgouesto de trabajo y el
derecho a una igual remuneracién por igual tafeacion:’

promover la prevencién del acoso sexual contramagres en el ambito de
empresas y sindicatos;

promover la formacion e inclusién laboral y el rtspde los derechos laborales
de las mujeres que padecen violencia, en particuando deban ausentarse de
Su puesto de trabajo a fin de dar cumplimientoesgripciones profesionales,

tanto administrativas como las emanadas de lasidees judiciales®
Por ultimo, al Ministerio de Defensa de la Naciénmncumbe:

adecuar las normativas, codigos y practicas insetledas Fuerzas Armadas a la
Convencién para la Eliminacion de todas las FordeaBiscriminacion contra la
Mujer y la Convencion Interamericana para Preveamcionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, impulsando la creaaé programas y/o medidas
de accion positiva tendientes a erradicar patrdeediscriminacion en perjuicio
de las mujeres en las Fuerzas Armadas para el smgrpromocion y
permanencia en las mismas;

sensibilizar a los distintos niveles jerarquicos lartematica de la violencia

contra las mujeres en el marco del respeto dedmeschdos humanos; incluyendo

Esta prevision de la ley argentina tan general con respecto a los derechos de las mujeres, no ya sélo
para las victimas de violencia de género, sino para todas las mujeres, es de obligatoria remisién a la LO
3/2007 para una efectiva comparacioén, que no desarrollaremos por no ser parte del objeto del presente

Al respecto, la LO 1/2004 regula los derechos laborales de las mujeres victimas de violencia de
género en su articulo 21 a 26, que abordaremos en profundidad mds adelante.

75



en los programas de formacion asignaturas y/o nmite especificos sobre los

derechos humanos de las mujeres y la violencigpemspectiva de génett’

Noétese que son mandatos a desarrollar, pero qeeipaxr no se traducen en
derechos operativos de las victimas de violenciagéeero, sino que mas bien
integrarian una especie de derechos de tipo pra@gimn Con esto quiero decir que
para que la mujer victima efectivamente goce delévechos que se desprenden de las
politicas publicas que la ley manda a implemengar,necesario que de hecho se
implementen. ¢ Tiene la mujer algin mecanismo pdrartar a los poderes publicos a

aplicar la ley? Me temo que no.
[1.3.- Organismos competentes determinados por sead leyes

La ley espafiola de Medidas de Proteccion Integoaltra la Violencia de
Género, en su titulo Il dedicado a la Tutela tosional, crea la Delegacion Especial
del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujeryayprevision original establecia que
funcionaria adscrita al Ministerio de Trabajo y Ams Sociales, pero que hoy se
encuentra en la esfera del Ministerio de SanidatjiSos Sociales e Igualdad.

La Delegacion Especial del Gobierno contra la \fiola sobre la Mujer es el
organo que se encarga de formular las politicaBgagben relacion con la violencia de
género a desarrollar por el Gobierno, y de coordénianpulsar acciones se realicen en
dicha materia, trabajando en colaboracion y coaadn con las Administraciones con
competencia en la materia, es decir va a ser ah@o encargado de desarrollar todas
las politicas que describimos anteriormente. Ens@oancia con lo que expusimos
antes sobre la legitimacion jurisdiccional paraefipbner acciones a los efectos de
defender los derechos e intereses tutelados esylaes el titular de la Delegacion
Especial del Gobierno contra la Violencia sobrdllger quien estara legitimado para

ello.

W aLo 1/2004 establece en su articulo 31 las Unidades especializadas en la prevencion de la violencia

de género en el marco de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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En el articulo 30 del mencionado titulo, la leyacet Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer, que también estaba ptaevigsie funciones en la orbita del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, pero hbigual que la Delegacién Especial
del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujerhlce en la esfera del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Se trataurdedrgano colegiado al que
corresponde el asesoramiento, evaluacién, colaiBaraastitucional, elaboracién de
informes y estudios, y propuestas de actuacion a&eria de violencia de género. Una
de las funciones mas importantes de dicho Obseiwats la obligacion de remitir
anualmente al Gobierno y a las Comunidades Autéepma informe sobre la
evolucion de la violencia ejercida sobre la mujerles términos a que se refiere
el articulo 1 de la Ley que estamos analizando,de@erminacion de los tipos penales
gue se hayan aplicado, y de la efectividad de kedisas acordadas para la proteccion
de las victimas. El informe destacara asimismonksesidades de reforma legal con
objeto de garantizar que la aplicacion de las nasddk proteccién adoptadas puedan

asegurar el maximo nivel de tutela para las mujéfes

En cuanto a la legislacion argentina, estableceocorganismo competente al
Consejo Nacional de la Mujét, que sera el organismo encargado del disefio de las
politicas publicas que venimos describiendo aigolale todas estas paginas, y el que
hace las veces de Instituto de la Mujer espafalirsesg puede observar entre las
amplias funciones comparables que tienen el udoyr@&?% Entre sus facultades a los
efectos del logro de los objetivos establecidosleeirey, la misma dispone que el
Consejo Nacional de la Mujer se encargara de edabwnplementar y monitorear un

Plan Nacional de Accidn para la Prevencion, Asigten Erradicacion de la Violencia

120 5 ley prevé que en dicho observatorio se debe garantizar la participaciéon de las Comunidades

Autdonomas, las entidades locales, los agentes sociales, las asociaciones de consumidores y usuarios, y
las organizaciones de mujeres con implantacién en todo el territorio del Estado asi como de las
organizaciones empresariales y sindicales mds representativas.

2! creado por Decreto 1426/92.
22 E| Instituto de la Mujer fue creado por la ley 16/1983 de 24 de octubre, de “Creaciéon del Organismo
Autonomo Instituto de la Mujer”. Aunque entre el Instituto espafiol y el Consejo Nacional de la Mujer
argentino existen diferencias en sus estructuras, y algunos matices en las funciones que le son
adjudicadas, podemos decir que basicamente son ambos los organismos rectores en la tematica de las
cuestiones relativas a la mujer.
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contra las Mujeres; y también constituira un Cam€apnsultivo ad hondérem, integrado
por representantes de las organizaciones de ladsaticivil y del &mbito académico
especializadas, que tendra por funcidn asesoromendar sobre los cursos de accién

y estrategias adecuadas para enfrentar el fenddeelaoviolencia.

Dentro de las medidas que debe implementar int&djacionalment& para el
cumplimiento de los objetivos de la ley, es el @mguien debe articular y coordinar
las acciones para el cumplimiento de la presentene solo con las distintas areas
involucradas a nivel nacional, provincial y munadipsino también con los ambitos
universitarios, sindicales, empresariales, relggp$as organizaciones de defensa de los
derechos de las mujeres y otras de la sociedad comi competencia en la materia.
Ademas promovera en las distintas jurisdiccionegdacion de servicios de asistencia
integral y gratuita para las mujeres que padecelendia; y desarrollara programas de
asistencia técnica para las distintas jurisdic@atestinados a la prevencion, deteccién
precoz, asistencia temprana, re-educacion, deéiwadnterinstitucional y a la

elaboracion de protocolos para los distintos nivelke atencion?*

A los efectos de lo antes descrito, el Consejo festditado para establecer y
mantener un Registro de las organizaciones no gabwmtales especializadas en la

materia en coordinacion con las jurisdiccioneslghrar convenios para el desarrollo de

123 Recordemos que la Republica Argentina es un Estado federal, por lo que cada provincia goza de cierta

autonomia para su autogobierno, con las limitaciones establecidas en la Constituciéon Nacional.
124 con respecto a la necesidad de coordinacién, la LO 1/2004 establece en su 32 lo que denomina
planes de colaboracidon, que son planes elaborados por los poderes publicos, que pretenden la
coordinacion de las actuaciones relacionadas con la prevencion, asistencia y persecucion de los actos de
violencia de género, que implican a las administraciones sanitarias, la Administracion de Justicia, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los servicios sociales y organismos de igualdad. Para garantizar la
puesta en practica de los mismos, se establece la necesidad de confeccionar protocolos de actuacion
gue determinen los procedimientos que aseguren una actuacién global e integral de las distintas
administraciones y servicios implicados, y que garanticen la actividad probatoria en los procesos que se
sigan. Interesante resulta la previsién que establece que “Los protocolos, ademds de referirse a los
procedimientos a seguir, hardn referencia expresa a las relaciones con la Administracion de Justicia, en
aquellos casos en que exista constatacion o sospecha fundada de dafios fisicos o psiquicos ocasionados
por estas agresiones o abusos” (articulo 32.3 32 apartado). Y ademas la consideracidn expresa a
aquellas mujeres que son especialmente vulnerables, como las pertenecientes a minorias, las mujeres
inmigrantes, las que se encuentran en situacién de exclusién social o las mujeres con discapacidad.
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actividades preventivas, de control y ejecuciommglidas de asistencia a las mujeres

gue padecen violencia y la rehabilitacién de lasi@s que la ejercen.

Con respecto a la capacitacion, se encargara nigabbrcapacitacion permanente,
formacion y entrenamiento en la temética a lositurarios publicos en el &mbito de la
Justicia, las fuerzas policiales y de seguridadasy Fuerzas Armadas, las que se
impartiran de manera integral y especifica seglda cirea de actuaciéon. También
llevard a cabo el impulso a través de los colegi@sociaciones de profesionales la
capacitacion del personal de los servicios queragon de sus actividades, puedan

llegar a intervenir en casos de violencia contsanajeres.

En relacion con el manejo de datos, el Consejoddatde la Mujer analizara y
difundira periédicamente los datos estadisticossyltados de las investigaciones a fin
de monitorear y adecuar las politicas publicageés del Observatorio de la Violencia
Contra las Mujeres; y disefara y publicard una GlgiéServicios en coordinacion y
actualizacion permanente con las distintas jurisaiees, que brinde informacion sobre

los programas y los servicios de asistencia directa

Entre muchas otras funciones, podemos resaltacblgacion de disefar e
implementar Registros de situaciones de violencidra las mujeres de manera inter-
jurisdiccional e interinstitucional, implementarautinea telefénica gratuita y accesible
destinada a dar contencién, informacién y brindaesaramiento sobre recursos
existentes en materia de prevencion de la violeoordra las mujeres y asistencia a
quienes la padecen; promover campafas de sereiilizy concienciacion sobre la
violencia contra las mujeres informando sobre l®chos, recursos y servicios de que
el Estado dispone, y garantizar el acceso a loscg®s de atencién especifica para

mujeres privadas de libertad.

La ley crea un Observatorio de la Violencia cotdi Mujere$?®, que en este
caso va a funcionar en el ambito del Consejo Natiole la Mujer, destinado al

% Que esta integrado por una persona designada por la Presidencia del Consejo Nacional de la Mujer,

quien ejercera la Direccion del Observatorio, debiendo tener acreditada formacidon en investigacién
social y derechos humanos; y un equipo interdisciplinario idéneo en la materia.
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monitoreo, recoleccidn, produccion, registro yesistizacion de datos e informacion
sobre la violencia contra las mujeres. Dentro de musiones se especifica la del
desarrollo de un sistema de informacion permangunebrinde insumos para el disefio,
implementacion y gestion de politicas publicas iemes a la prevencion y erradicacion

de la violencia contra las mujeres.

Muchas son las funciones que se le atribuyen, auregu lineas generales
podemos decir que se relacionan con la recolecpi@tesamiento, registro, analisis,
publicacion y difusion de informacion periddicaigtematica y comparable diacronica
y sincrénicamente sobre violencia contra las msjest impulso del desarrollo de
estudios e investigaciones sobre la tematica Japuesultados de éstas investigaciones
puedan incorporarse a los informes que le son riepseal Estado en el ambito
internacional. También se le otorga competencia pmrcelebracion de convenios de
cooperacion con organismos publicos o privadosionales o internacionales, con la
finalidad de articular interdisciplinariamente elsdrrollo de estudios e investigaciones;
y brindar capacitacién, asesoramiento y apoyo ¢écaiorganismos publicos y privados

para la puesta en marcha de los Registros y ldsqmios.

Al igual que el Consejo Nacional de la Mujer, erfau inter-jurisdiccional esta
previsto que articule las acciones del Observatdeida Violencia contra las Mujeres
con otros Observatorios que existan a nivel praaipnacional e internacional; y de la
misma manera que el Observatorio espafiol, debecpuldl informe anual sobre las
actividades desarrolladas, el que debera conteriermacion sobre los estudios e
investigaciones realizadas y propuestas de refoinsgucionales o normativas. El
mismo sera difundido a la ciudadania y elevad® aldoridades con competencia en la

materia para que adopten las medidas que corregspond

A los mismos efectos que el cuadro anterior, exipto cuadro tiene la finalidad

de puntualizar los puntos en comun y las difereneias importantes entre ambas leyes:

Ley espafiola Ley argentina

Lineas generales de las politicas publicas basadis mismos principios: la transversalidad
inunda ambas normas. Ademas, estan contempladasprimeipios rectores de ambas normas

la sensibilizacion social con respecto a esta proética, que tiende a una mejor prevencidn y
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deteccidn de esta problematica, el fomento derticfpamcion de la sociedad civil y la creacion
de 6rganos especificos para llevar a cabo losioigete las leyes.
Medidas dirigidas al ambito educatiyjaMedidas dirigidas a los Ministerigs
sanitario y de medios de comunicacion. responsables de ejecutar las politicas publicas:
Ministerio de educacion, de salud, Jefatura de
Gabinete de Ministros, Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio de Justicia|y

Ministerio de Trabajo, Empleo y Segurid

Social, y Ministerio de Defensa.

Derechos Humanaos, Ministerio de Segurid

ad,

Delegacion Especial del Gobierno contra

Violencia sobre la Mujer (formula Ig

politicas publicas en relacién con la violen

de género a desarrollar por el Gobierno).

Consejo Nacional de la Mujer (disefio de
spoliticas publicas, Consejo Consultivo

chonérem, faz interjurisdiccional)

las
ad

Observatorio Estatal de Violencia sobre

Mujer (asesoramiento, evaluacid

colaboracién institucional, elaboracion
informes y estudios, y propuestas de actua

en materia de violencia de género).

Observatorio de la Violencia contra |

dregistro y sistematizacion de datos

cinformacion sobre la violencia contra |

mujeres).

rMujeres (monitoreo, recoleccién, produccig

I1.4.- Conclusiones

Podemos observar que la diferencia primordialeclas previsiones dedicadas a

las politicas publicas se encuentra en que logasbge las leyes son diferentes, siendo

la ley argentina mas amplia al momento de defimiglie entiende por violencia de

género, teniendo esta situacion consecuenciadafiren la formulacion y desarrollo de

las politicas publicas. Al margen de lo expuesemtid del ambito en que las leyes si

son comparables, vemos que tal como habiamos taldampodemos observar que las

diferencias entre sendas disposiciones

legislatgasninimas.
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Vemos entonces, que ambas leyes se basan en elpjrimector de la
transversalidad para encarar la prevencion, sangi@nmradicacion de los casos de
violencia de género, y ambas establecen lineanseggnerales —bastante similares por
cierto- y especificos a determinadas areas. Angy&s Ihacen hincapié en programas de
sensibilizacion de la comunidad y de los actores spivinculan mas de cerca con los
hechos de violencia de género, y en su manifestatids acabada, en Espafa se
establece la confeccion de un Plan Nacional deil@krecion y Prevencion de la
Violencia de Género, y en Argentina el Consejoidlzal de la Mujer elaborara un Plan
Nacional de Accion para la Prevencion, Asistenci&ryadicacion de la Violencia
contra las Mujeres. Ademas, ambas leyes prevémelacién o determinan dérganos

especificos para llevar a cabo las directriceslatyas.

Quiza la diferencia que revista mas entidad séartaa en que se llevan a cabo
estas medidas especificas, ya que la ley espaiiietdainente los prevé en el ambito de
las competencias especificas, y la ley argentitgbleze mandatos a los organismos
publicos encargados de llevar esas politicas lea@tante. Ademas, la ley argentina no
se circunscribe solamente al ambito educativotaamiy de medios de comunicacion,

sino que practicamente abarca todos los ambitaestdacion del poder estatal.

A diferencia de la ley argentina, la ley espafielatbrga legitimacion procesal a
la Delegacion Especial del Gobierno contra la \fioia sobre la Mujer con el fin de
velar por el cumplimiento de la disposiciones ligigas, o cual me parece acertado,
porque ya sabemos que los derechos, sin la hemengee los haga efectiva cuando se
vulneran, es decir sin una prevision que habiliteelamo judicial, es sin lugar a dudas

una legislacion incompleta.

Por otro lado, también vemos que a lo largo dedwdado de la ley argentina se
prevén medidas de educacion y tratamiento destinaldoombre agresor, no solo entre
los lineamientos generales, que establecen la idedesle programas integrales de
asistencia para la victima y para el agresor, &nwbién programas destinados a los
hombres agresores dentro de los lineamientos HasitaPodemos ensayar alguna
respuesta sobre la finalidad de estas previsiqgregs, la ley nada dice. Considero que
puede tener que ver con que la legislacion argentiee en la re-educacion en

igualdad, y recordemos que los agresores no sam e la ley espafola, las parejas o
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ex parejas, sino que puede ser cualquiera, conapyatamos mas arriba. Pero también
es necesario puntualizar que hay un sector deduim duda sobre los resultados que

se puedan obteréf.

También destacamos que la ley argentina contieegismnes especificas en
relacién con las mujeres privadas de la libéftad\l respecto, en su articulo 9, entre las
facultades del Consejo Nacional de la Mujer, sabéste que para garantizar el logro
de los objetivos de la presente ley, el Consejcerdelarantizar el acceso a los
servicios de atencion especifica para mujeres plagade libertatl (inciso u) y dentro
de los lineamientos dirigidos al Ministerio de Juat Seguridad y Derechos Humanos
de la Nacion, le compete a la Secretaria de Jasgarantizar el acceso a los servicios
de atencion especifica para mujeres privadas dertidlol’ (articulo 11.5.1.i). Esta
inclusion de las mujeres internas en establectmsepenitenciarios me resulta muy
positiva y novedosa, y es para celebrar, aunqueotrorlado la ley nada dice sobre
medidas destinadas a las mujeres a otros colectpar ejemplo mujeres que sufren

2% En este sentido: DELGADO ALVAREZ, Carmen, Op. Cit. p. 48.

7 De hecho, en el Decreto Reglamentario de la Ley, que cito textual por la importancia de su contenido,
se establece que “...Ia condicién de mujer privada de libertad no puede ser valorada para la denegacién
o pérdida de planes sociales, subsidios, servicios o cualquier otro beneficio acordado o al que tenga
derecho a acceder, salvo disposicion legal expresa en contrario. Se garantizaran todos los servicios de
atencién especifica previstos en esta ley a las mujeres privadas de libertad para lo cual se deben
implementar medidas especialmente disefiadas que aseguren:

1) El acceso a la informacion sobre sus derechos, el contenido de la Ley N2 26.485, los servicios y
recursos previstos en la misma y los medios para acceder a ellos desde su situacion de privacion de
libertad.

2) El acceso a un servicio especializado y un lugar en cada unidad penitenciaria o centro de detencion,
en el que las mujeres privadas de libertad puedan hacer el relato o la denuncia de los hechos de
violencia.

3) El acceso real a los distintos servicios previstos en la ley que se reglamenta, ya sean juridicos,
psicoldgicos, médicos o de cualquier otro tipo. Para ello, se deben implementar programas especificos
que pongan a disposicién estos servicios en los lugares en que se encuentren mujeres privadas de su
libertad, mediante la coordinacidn con los organismos con responsabilidades o trabajo en las distintas
areas.” (art. 9, inciso u, 292 parrafo y ssgtes.)
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discapacidad o que integran otros colectivos niiaoos, y que pueden sufrir una doble

o triple discriminacion, como si lo hace la legigia espafiola.

Por dltimo, podemos decir que ley argentina es efasiva al considerar la
situacidon de los menores, ya que hace mas hineapé tratamiento médico sanitario
de los niflos que son testigos de la violencia ief@rcontra sus madres, ya que como

hemos sefialado, esta exposicion a la violencia tensecuencias graves en ellos.

.- Tutela Jurisdiccional
l11.1.- Organo judicial especializado vs. Procediménto especializado.

Mientras la Ley Organica de Medidas de Protectiéegral contra la Violencia
de Género toma medidas drasticas para la prevencEmadicacion de la violencia
contra las mujeres, como son la creacidbn de unnoérgsspecializado con una
competencia mixta en lo civil y en lo penal, elab&cimiento de una fiscalia
especializada, la modificacion de articulos deli§@dPenal introduciendo por primera
vez en el mismo la perspectiva de géfférda ley argentina 26.485 de Proteccion
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar lal&ficia contra las Mujeres en los
Ambitos en que desarrollen sus Relaciones Intespates se limita a establecer un
procedimiento especial para casos de violenciaéderg aplicable a todos los 6rdenes
jurisdiccionales que intervengan (recordemos queylargentina se aplica en todos los
casos de violencia contra la mujer, de acuerdo art$culos 4, 5 y 6; no sdlo a los
ocurridos en el marco de la relacién de parejdaracdo en su articulo 41 qUEn
ningun caso las conductas, actos u omisiones pesven la presente ley importaran la

creacién de nuevos tipos penales, ni la modifiaaci@erogacién de los vigente¥®

128 . . . .
Situacién que analizaremos mds adelante en el apartado “Tutela penal”.

1297 respecto Eduardo ZANONNI es muy critico cuando dice: “Se trata, como ha ocurrido con otras
leyes, de la defensa de los derechos humanos en la pura retdrica, pero no en los hechos. En cambio la
sancién del delito de acoso sexual podria poner a mas de un acosador entre rejas o, por lo menos,
sujetarlo a un proceso penal, y constituiria al menos un verdadero disuasivo para el delincuente. (...)
Entiéndase bien: la ley no define ni construye tipos penales; pero tampoco existen tipos penales
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Vamos a analizar detenidamente como se articulaa day para brindar
proteccion a las mujeres victimas de violencia@®eg y cuales son los medios que se
implementan a los efectos de que sus derechos psedafectivamente ejercidos.

La ley 1/2004 entiende que la mejor forma de eméirela violencia de género es
crear un 6rgano especializado que se encargue nstaa, y por eso contempla la
creacion de un organo jurisdiccional ordinario pespecializado en sus articulos 43 a
56, al que denomina “Juzgados de Violencia sobr®luger"**’. A grandes rasgos,
podemos decir que estos 6rganos son juzgados soi@des (en donde sera titular del
mismo un Magistrado en ciudades de mas de 150.@0ifahtes y que asi lo requieran
por el caudal de causas suscitatfasLa sede de dicho érgano estara en la capital del

partido judicial®? y la ley contempla no sélo la formacién espeaifie los titulares de

vinculados a la perspectiva de género, salvo, de modo indirecto, los que se vinculan, no con la
perspectiva de género, sino con la libertad sexual, que es cosa bien distinta.” ZANNONI, Eduardo,
“Reflexiones a propdsito de la ley 26.485 y las perspectivas de género, la no discriminacion y el discurso
juridico”, en Revista Juridica de la Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES), 2009, N2 13,
pp. 69-82.

130« la sola denominacién de los juzgados que se crean “de violencia sobre la mujer” nos advierte el eje
que preside su establecimiento y régimen competencial, pues no en vano estos érganos no se pre-
ordenan para el conocimiento generalizado de los delitos y faltas de violencia doméstica (rationae
materia) sino con un criterio selectivo y restrictivo, para la prevencion, enjuiciamiento y sancion de los
actos de violencia que constituyen el objeto de la Ley Organica...” SENES MONTILLA, Carmen, “Los
juzgados de violencia sobre la mujer y sus competencias” en GOMEZ COLOMER, Juan-Luis (coord.)
Tutela procesal frente a hechos de violencia de género: la proteccion procesal de las victimas de la
violencia de género en Espafiia y en paises relevantes de nuestro entorno cultural, Castellé de la Plana:
Publicacions de la Universitat Jaume I, Servei de Comunicacié i Publicacions, D.L. 2007, p. 218.

A efectos de profundizacion en este tema, se puede ver: DELGADO MARTIN, Joaquin “Los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer” La Ley: Revista juridica espaiola de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, N2
3, 2005, pp. 1917-1928; MAGRO SERVET, Vicente, “El Juzgado competente para conocer de la violencia
de género en la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral”, La Ley:
Revista juridica espafiola de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, N2 2, 2005, pp. 1464-1481, y del
mismo autor “los juzgados de violencia contra la mujer: una propuesta de mejora” Revista del poder
judicial, N® Extra 19, 2006, pp. 497-530; GONZALEZ GRANDA, Piedad, “Los Juzgados de Violencia contra
la Mujer en la Ley Organica de medidas de proteccion integral contra la violencia de género”, La Ley:
Revista juridica espafiola de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, N2 2, 2005, pp. 1623-1642; LUACES
GUTIERREZ, Ana Isabel “Cuestiones controvertidas en torno a la competencia penal de los juzgados de
violencia sobre la mujer” en DE HOYOS SANCHO, Monserrat (Dir) Tutela jurisdiccional frente a la
violencia de género. Aspectos procesales, civiles, penales y laborales. Lex Nova, Espaiia, 2009.

BlArticulo 51 LO 1/2004.

B2Articulo 49 LO 1/2004.
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dichos Organos sino que también establece la asigtéorense para el juez, y la
especializacién del ministerio fiscal y de las fzary cuerpos de seguriddtddemas,

y en consonancia con lo expuesto, determina lacedacion de una de las secciones
de las audiencias provinciales (que va a ser @nargjue va a entender también en caso
de apelaciétt)) y la especializacién de los juzgados en lo p&hdla doctrina esta de
acuerdo con que estos Organos creados por la Lgdnioa 1/2004 poseen una
jurisdiccion ordinaria especializada, es decir nonfiguran un nuevo orden
jurisdiccional o nuevo fuero. Se trata de una dapeacion dentro del orden penal de
los jueces de instruccion y una especializaciomysneris por la vis atractiva de algunas

competencias civileS?®

Quizéa lo mas importante y novedoso de la creacemreste 6rgano -de por si
novedoso- es su competencia para entender en @spacto penales como civiles

relacionados con la violencia de gérdfoDentro de la competencia penal, el articulo

33 Articulo 47 LO 1/2004 prevé una formacién especifica relativa a la igualdad y no discriminacién por

razén de sexo y sobre violencia de género.

BYAl respecto, articulo 45y 46 de la LO 1/2004.

3> Es necesario aclarar qgue el Juzgado de Violencia sobre la Mujer va a ser competente en la fase de
instruccion del delito cuando asi lo determine la ley (o el Juzgado de Instruccion que tenga asumida esa
competencia, de manera exclusiva o concurrente), pero el juzgamiento de esos delitos se va a llevar a
cabo por Juzgados en lo Penal especializados al efecto, por las Audiencias Provinciales o por el Tribunal
del Jurado de acuerdo a qué tipo de delito se trate. A modo ejemplificatorio puede verse la resolucidn
20306 del Consejo General del Poder Judicial, por la cual se especializa un juzgado de lo penal para que
entienda de manera exclusiva en la materia relativa a la violencia contra la mujer. Puntualmente se trata
del Juzgado de lo Penal N2 6 de Bilbao, y como éste otros tanto se han ido especializado en razén de la
materia.

3® pe acuerdo: LIBANO BERISTAIN, Arantza “Consideraciones criticas acerca de la especializacién judicial
en la ley organica 1/2004” en DE HOYOS SANCHO, Monserrat (Dir) Tutela jurisdiccional frente a la
violencia de género. Aspectos procesales, civiles, penales y laborales. Lex Nova, Espafia, 2009, pp. 356-
359.

7 Una posicion en contra de esta doble competencia civil y penal de los Juzgados de Violencia contra la
Mujer se puede ver: SENES MOTILLA, Carmen, “La competencia penal y en materia civil de los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer”, La Ley: Revista juridica espafiola de doctrina, jurisprudencia y
bibliografia, N2 5, 2005, pp. 1265-1273.La misma autora en su articulo: “Los juzgados de violencia sobre
la mujer y sus competencias” Op. Cit, p. 220, entiende que “En definitiva consideramos que la creacion
de los Juzgados de Violencia sobre la mujer no se justifica en razones técnico-juridicas sino de
oportunidad politica”.

86



87 ter de la Ley Organica del Poder Judicial estabhue los Juzgados de Violencia

sobre la Mujer conoceran:

En los procesos que pretendan determinar la reapiidad penal del autor en
delitos relativos al homicidio, aborto, lesionesiones al feto, delitos contra la libertad,
delitos contra la integridad moral, contra la ltdre indemnidad sexuales o cualquier
otro delito cometido con violencia o intimidacigrero soélo si se han cometido contra
quien sea 0 haya sido su esposa, 0 mujer que dsaoestado ligada al autor por
analoga relacion de afectividad, aun sin convivenEs decir que, segun lo entiende
Carmen SENES MOTILLA, la instruccion de causas gwitos debe responder a dos
criterios: “un criterio material (categorias deitsl) y un doble criterio subjetivo (la
condicion por razon de sexo del agresor y de lénvécy la relacion de pareja de
ambos)™*3®

Si el delito se comete contra los descendientespigs o0 de la esposa o
conviviente, o sobre los menores 0 incapaces queétaonvivan o que se hallen
sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimienguarda de hecho de la esposa o
conviviente, sélo entendera el juzgado especiaizadambién se ha producido un acto
de violencia de género, es decir que haya sidcelito @aonexo al delito de violencia de
género. Sin embargo, no es necesario que el migaaisultaneo, la violencia de
género puede haberse producido antes o despuasprdida contra ese hijo o menor,
y también puede producirse (la violencia contraetssj diferentes de la mujer) como
medio para perpetrar o facilitar la ejecucion @gjusrdo —delito de violencia de género-,

0 para procurar su impunid&d.

B3SENES MOTILLA, Carmen “Los juzgados de violencia..., Op. Cit. p. 226.

139 Segln Marta DEL POZO PEREZ: “Los criterios de conexién me parecen correctos; permiten que se
alcance el tan ansiado y loable objetivo - que hasta ahora, se ha intentado conseguir por medio de
normas de reparto - de que la instruccién de las causas abiertas contra un mismo autor de hechos de
violencia familiar se tramitasen por un mismo érgano jurisdiccional para evitar la dispersiéon de
denuncias y diligencias y el “peregrinaje” de la victima de un Juzgado a otro. Ademas se facilitard la
practica de diligencias y la posibilidad de consulta de antecedentes a efectos penales y procesales. Sin
embargo, en nuestra opinién, para conseguir cumplir las finalidades aludidas en el parrafo anterior
hubiera sido deseable que se afiadiese el criterio de conexidn quinto del art. 17 de la LECrim que indica
que seran conexos aquellos delitos imputables a una misma persona, al iniciarse el proceso por
cualquiera de ellos, siempre que a juicio del Tribunal tuvieran analogia o relacidn entre si y no hubiesen
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En los parrafos anteriores queda puesto de maoifigge la ley establece
requisitos objetivos y subjetivos para la apertieda competencia de estos 6rganos. El
requisito objetivo se relaciona con la enumeradéros delitos que son competencia
del juzgado, y el elemento subjetivo lo componenriequisitos que deben reunir las
victimas, es decir debe ser una mujer victima daencia de género, o los
descendientes, propios o de la esposa o0 conviyiergebre los menores o incapaces
gue con él convivan o que se hallen sujetos atkstam, tutela, curatela, acogimiento o
guarda de hecho de la esposa o conviviente, sieguarel delito cometido contra estos

Gltimos sea conexo a un delito de violencia de gé&tfé

El Juzgado de Violencia sobre la Mujer, ademasneieté cuando haya que
instruir un proceso penal que pretenda determansedponsabilidad penal por cualquier
delito contra los derechos y deberes familiareslees por el delito de quebrantamiento

de los deberes de custodia y de la induccion deorasral abandono del domicilio

sido sentenciados hasta entonces. A pesar de resultar, no sucede asi con el resto de criterios, de
aplicacién potestativa por parte del Juez, consideramos que deberia haberse recogido en esta referencia
normativa. Tal vez los delitos cometidos por la misma persona y analogos entre si no se vean cubiertos
con los criterios que se incluyen en este articulo, pensemos en la violencia que puede ejercer un
presunto autor contra su esposa y uno de sus hijos, en éste caso seria conveniente la utilizacion de los
delitos conexos. En ambos supuestos son competencia del Juez de Violencia sobre la Mujer. Ain mas
absurdo resulta pensar en un supuesto que puede darse en la practica, no es otro que el caso en el cual
un determinado Juzgado de Violencia sobre la Mujer se encuentre instruyendo un proceso determinado
en el seno del cual se haya dictado una orden de proteccién y que sin embargo, el quebrantamiento de
la misma de manera dolosa, que también constituye un tipo delictivo, esté siendo investigado por un
6rgano jurisdiccional distinto.” DEL POZO PEREZ, Marta, “El juez de violencia sobre la mujer: creacién y
competencia en el orden jurisdiccional penal”, Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da
Corufia, N2 9, 2005, p. 169.

0 |a autora LIBANO BERISTAIN, Arantza en “Consideraciones criticas acerca de la especializacion
judicial...” Op. Cit. pp. 369-371, entiende que en la competencia penal, entre sus elementos objetivos, es
decir en la enumeracidén de los delitos en los que va a entender el Juzgado de Violencia sobre la mujer,
se echan de menos los delitos de acoso sexual, mutilacion genital y quebrantamiento de condena. Y
dentro de los elementos subjetivos que atribuyen competencia al Juzgado en cuestion (agresor hombre,
victima mujer vinculados por una relacidon actual o pasada de afectividad, y delitos conexos contra
descendientes, etcétera) , con respecto a las causas civiles que son atraidas si es que hay un hecho de
violencia de género, la ley deberia determinar un tiempo limite que se entienda que debe ser
competencia los Juzgados, ya que, por ejemplo, si el proceso civil se abre 5 afios después de la condena
por violencia de género: ¢igual entenderia el JVM?. Este autor también entiende que si el delito fuere
cometido por un agresor menor de edad, en caso de los menores, absorbe la competencia el juzgado de
menores porque “se ha considerado que con la legislacion de responsabilidad penal del menor se
favorecen mejor los fines que se quieren cumplir en la lucha contra la delincuencia juvenil que con las
leyes de violencia de género, siendo mds factible la reinsercion del menor”.
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familiar (art. 223 a 225bis CP) y el abandono déatailia, menores o incapaces (art.
226 al 233CP), cuando la victima sea o haya sidesposa, 0 mujer que esté o haya
estado ligada al autor por analoga relacion ddiafédad, aun sin convivencia.

También serd competente para entender en la adogeidas correspondientes
ordenes de proteccion a las victimas, sin perjueitas competencias atribuidas al Juez
de Instruccién en funciones de GuardfaPor tltimo, cuando la victima sea alguna de
las mencionadas anteriormente, también entenderd eonocimiento de las faltas
contra las personas contenidas en los articulosa6®Z2 del Cédigo Penal y faltas

contra el patrimonio (arts. 623 a 628 CP).

En lo que respecta a la competencia civil de lagddos de Violencia sobre la

Mujer, éstos seran competentes para entender siglaentes asuntos:

a. Los de filiacion, maternidad y paternidad.
b. Los de nulidad del matrimonio, separacion y divarci

c. Los que versen sobre relaciones paterno filiales.

Y E| articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal dispone que: “El Juez de Instruccidn dictard

orden de proteccion para las victimas de violencia doméstica en los casos en que, existiendo indicios
fundados de la comision de un delito o falta contra la vida, integridad fisica o moral, libertad sexual,
libertad o seguridad de alguna de las personas mencionadas en el articulo 173.2 del Cédigo Penal,
resulte una situacion objetiva de riesgo para la victima que requiera la adopcion de alguna de las
medidas de proteccion reguladas en este articulo.” Los juzgados de instruccion en funciones de guardia
sélo tendra esta competencia en aquellas demarcaciones en donde no exista servicio de guardia de los
Juzgados Especializados de violencia sobre la mujer o cuando, aun existiendo, no se encuentre en horas
de funcionamiento: Articulo 42.4 del Acuerdo de 29 de octubre de 2008, del Pleno del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se modifica el de 17 de julio de 2008, de modificacién del Reglamento
1/2005, de 15 de septiembre, de los aspectos accesorios de las actuaciones judiciales, en materia de
servicio de guardia en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer dice que: “Salvo en aquellas
demarcaciones donde exista servicio de guardia de Juzgados de Violencia sobre la Mujer, también serd
objeto del servicio de guardia de los Juzgados de Instruccion o de Primera Instancia e Instruccion la
regularizacion de la situacion personal de quienes sean detenidos por su presunta participacion en
delitos cuya instruccion sea competencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y la resolucion de
las solicitudes de adopcion de las drdenes de proteccion de las victimas de los mismos, siempre que
dichas solicitudes se presenten y los detenidos sean puestos a disposicion judicial fuera de las horas de
audiencia de dichos Juzgados. A estos efectos, el Juez de Instruccion que atienda el servicio de guardia
actuard en sustitucion del correspondiente Juez de Violencia sobre la Mujer. Adoptada la decision que
proceda, el Juez de Instruccion en funciones de guardia remitird lo actuado al érgano competente y
pondrd a su disposicion, en su caso, al imputado. Lo dispuesto en el parrafo anterior sera también de
aplicacién cuando la intervencién judicial haya de producirse fuera del periodo de tiempo en que preste
servicio de guardia el Juzgado de Violencia sobre la Mujer alli donde esté establecido.”
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d. Los que tengan por objeto la adopcidbn o modificacile medidas de
trascendencia familiar.

e. Los que versen exclusivamente sobre guarda y dasiedhijos e hijas menores
0 sobre alimentos reclamados por un progenitorraa@itotro en nombre de los
hijos e hijas menores.

f. Los que versen sobre la necesidad de asentimiaréoaglopcion.

g. Los que tengan por objeto la oposicion a las resmh@s administrativas en

materia de proteccion de menores.

Teniendo la competencia exclusiva y excluyente doanconcurran

simultdneamente los siguientes requisitos:

a. Que se trate de un proceso civil que tenga portmlglguna de las materias
indicadas anteriormente (filiacion, maternidad ytepaidad, nulidad del
matrimonio, separacion y divorcio; versados soletaciones paterno filiales;
adopcion o modificacion de medidas de trascendefamailiar, guarda y
custodia de hijos e hijas menores o alimentos;ades sobre la necesidad de
asentimiento en la adopcion).

b. Que alguna de las partes del proceso civil seamdatie los actos de violencia
de género, y/o que alguna de las partes del pradedcsea imputado como
autor, inductor o cooperador necesario en la @@bn de actos de violencia de
género.

c. Que se hayan iniciado ante el Juez de Violenciaestsb Mujer actuaciones
penales por delito o falta a consecuencia de undewiolencia sobre la mujer,
o se haya adoptado una orden de protecciéon a wtian&ide violencia de

género.

A mi juicio, la competencia civil y penal en un mig érgano en casos de
violencia de género es un acierto, ya que previgeda victima ande deambulando por
los juzgados, sufriendo una re-victimizacién seeumiad Por otro lado, la previsidon
sobre la especializacion de los titulares de astganos es un punto imprescindible, ya
que como vimos en el primer capitulo de este toabep necesario tener una

sensibilizacidon especial con el tema de la viokewle género.
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Si es cierto también que segun los informes “Eaaéun de la situacion de los
JVM a los tres afios de su creacion” y “Conclusiodels Seminario Balance de los
Cinco Anos de Funcionamiento de los Juzgados den@ sobre la Mujer: Madrid,
del 18 al 20 de octubre de 2010“, ambos realizgdosel Consejo General del Poder
Judicial*? existen deficiencias en los Juzgados de Violesoiae la Mujer, pero éstas
tienen que ver con falta de recursos econémicognyanos que de hecho no existen,
pero que la ley prevé que existan. Con esto quiecor que no es un fallo de la ley que
las cosas no funcionen como deberian, sino un grablen la aplicacion de la ley por

falta de recursos suficientes.

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tienervipte un servicio de
guardias debido a la naturaleza de la tematicabaedan. El Acuerdo de 29 de octubre
de 2008, del Pleno del Consejo General del Poakcidy por el que se modifica el de
17 de julio de 2008, de modificacion del Reglameh2005, de 15 de septiembre, de
los aspectos accesorios de las actuaciones jueliciah materia de servicio de guardia
en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer estable régimen de guardias entre los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer en los difeenpartidos judiciales que
contengan 4 mas Juzgados de Violencia sobre larMgigndo tales guardias de tres
dias consecutivos de 9 a 21 horas, y si el hechecara fuera de ese horario,
entenderia el Juzgado de Instruccién de guardiacguesponda (actuaciones urgentes

e inaplazables) y luego remitira lo actuado al Bogeompetente.

Sabemos que los Juzgados creados por la Ley Oagatec Medidas de

Proteccion Integral contra la Violencia de Génesonaen la competencia penal y civil

142 . P . . P .
Para acceder a un informe critico del funcionamiento de las caracteristicas especiales de estos

juzgados, desagregados por tipo de juzgado (exclusivo o compatible) se puede ver: “Evaluacién de la
situacion de los JVM a los tres afios de su creacion” realizado por el Consejo General del Poder Judicial
Seccion del Observatorio contra la violencia doméstica y de género, disponible en
http://www.gobcan.es/justicia/documentos/Evaluacion_JVM_3_anyos.pdf (recuperado el 07/03/2012).
Un informe mas actualizado realizado en 2010 es “Conclusiones del Seminario Balance de los Cinco Afios
de Funcionamiento de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer: Madrid, del 18 al 20 de octubre de
2010“, realizado por el Consejo General del Poder Judicial, disponible en
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia_domestica_y_de_genero/Actividad_del_Observa
torio/Conclusiones_cursos_de_formacion_/ci.Conclusiones_del_Seminario_Balance_de_los_Cinco_Ano
s_de_Funcionamiento_de_los_Juzgados_de_Violencia_sobre_la_Mujer__Madrid__del 18 al 20 de_oc
tubre_de_2010.formato3 (recuperado el 07/03/2012).
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para determinados asuntos. También sabemos quedossos civilegstrictu sensu
deben iniciarse ante el juez en lo civil correspenit. ¢Qué sucede si mientras se
tramita el proceso civil el juez toma conocimied&la comisién o posible comisiéon de

un acto de violencia de género?

Si el juez tiene noticia de que efectivamente sedmaetido un acto de violencia
de género en donde exista un proceso penal o sedietgdo una orden de proteccion,
lo que debe hacer es remitir los autos en el egadpe se encuentren (salvo que esté
en etapa de juicio oral) e inhibirse ante el Jue¥blencia sobre la Mujer que resulte
competente. Previamente debe verificar que se diaten proceso civil que tenga por
objeto alguna de las materias que la ley le adgudic entendimiento a los Juzgado de
Violencia sobre la Mujer, que alguna de las pagtdsproceso civil sea victima de los
actos de violencia de género, que alguna de ldespdel proceso civil sea imputado
como autor, inductor o cooperador necesario erdhzacion de actos de violencia de
género 0 que se hayan iniciado ante el Juez dend@ sobre la Mujer actuaciones
penales por delito o falta a consecuencia de um @etviolencia sobre la mujer, o se
haya adoptado una orden de proteccion a una viclenagolencia de género. (art. 87 ter
LOPJ).

Si el juzgado en lo civil que tramita el asuntméeonocimiento de una posible
comision de un acto de violencia de género, siempeese presenten los requisitos ya
enunciados en el parrafo anterior, debe citar gdaes a una comparecencia con el
Ministerio Fiscal que se celebrara en las siguge@# horas a fin de que éste tome
conocimiento de cuantos datos sean relevantes kxsbhechos acaecidos. Tras ella, el
Fiscal, de manera inmediata, habra de decidiraigae, en las 24 horas siguientes, a
denunciar los actos de violencia de género o &itwoliorden de proteccion ante el
Juzgado de Violencia sobre la Mujer que resultepsiante.

Si ocurriera al revés, es decir si fuera el Juzghel¥iolencia sobre la Mujer el
gue tomara conocimiento sobre la existencia derocego civil paralelo que resulte de
su competencia exclusiva y excluyente cuando comaron un acto de violencia de
género, debe requerir de inhibicion al Juzgado spieencuentre entendiendo en el

asunto. Junto con la inhibicion se acompafara demenio de la incoacion de
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diligencias previas o de juicio de faltas, del adeoadmision de la querella, o de la

orden de proteccién adoptada.

La ley 1/2004, en principio, dispone que habra @&nos un Juzgado de
Violencia sobre la Mujer en cada partido judic@n asiento en la capital del mismo,
como dijimos en parrafos precedentes. No obstdlotecentempla la excepcion de que
existan Juzgados de Violencia sobre la Mujer qugae jurisdiccion sobre dos 0 mas
partidos, siempre de la misma provincia. Ademassta prevision de la creacion y
asiento de juzgados especificos de violencia dergéma ley también dispone que
habra juzgados de Primera Instancia e Instruccidiuzgados de Instruccion que
conoceran de estos asuntos, incluso no de marmeifsa, sino concurrentemente con
las otras competencias que ya poseen, cuando iseandente en funcion de la carga de

trabajo existenté®

La competencia territorial de estos 6rganos viegterthinada por el domicilio
de la victimd*. El Tribunal Supremo en un Acuerdo en Pleno détéfngque sera
considerado como domicilio de la victima el quedshia al momento de ocurrir los
hechos:*® Esta disposicién tiene su razén de ser en queiseeqdotar de las mayores
facilidades y comodidades a la victima para su wwancia al proceso jurisdiccional,
aungue no toma en cuenta que muchas veces lanasgpior miedo, o por necesidad, se
ven obligadas a cambiar de domicilio, por ejempe & una casa de acogida, por lo que
esta disposicion no haria otra cosa que crearleosy@roblemas. De todas maneras, es
importante elegir un criterio que asigne competeneiritorial al 6rgano judicial, ya
que éste no puede ir cambiando de acuerdo a lecisihes que viva las victima, ni

tampoco seria justo dejar en sus manos que elja’“el érgano judicial a su arbitrio,
ya que esto iria en contra el principio de juearst(articulo 24.2 de la Constitucion

Espanola).

3 Esto estd previsto en los articulos 43 y 50 de la LO 1/2004.

144

Articulo 15 bis Ley de enjuiciamiento criminal.

%> Acuerdo del Pleno de la Sala Il del Tribunal Supremo. Sesion celebrada el 31/01/2006.
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La ley organica 1/2004 establece en sus articadog 56 la posibilidad de que
los procesos en que entienda el Juzgado de Vialexatire la Mujer se lleven a cabo
bajo la modalidad de juicios rapidd$ Siguiendo a la Dra. Marta DEL POZO PEREZ

cuando dice que:

“El nuevo sistema de enjuiciamiento rapido bustaoaseguir el enjuiciamiento en un
corto lapso de tiempo de determinados tipos detisficon la peculiaridad de que los
trdmites del juicio oral no sufren modificaciénabg utilizandose las normas generales
del procedimiento abreviado; se decide el legisladacortar el tiempo de duracion de
los procesos a través de la concentracion delbosda de instruccion que resultaban, en
multitud de ocasiones, de excesiva duracion llegamqbr tanto, a sobrepasar lo
considerado como razonabl&$”

La ley propone esta modalidad en el articulo 79%adeey de Enjuiciamiento
Criminal para aquellos delitos que cumplan los isigies requisitos: que sean
castigados con pena privativa de libertad de nodeéasnco afos, (0 con cualesquiera
otras penas, cuya duracion no exceda de diez agieg)pre que el proceso penal se
incoe en virtud de un atestado policial y que léiciko Judicial haya detenido a una
persona y la haya puesto a disposicion del Juzdadpardia o que, aun sin detenerla,
la haya citado para comparecer ante el Juzgadoudsdig por tener la calidad de

denunciado en el atestado policial.

Ademas deben concurrir uno de los siguientes rggsii bien que se trate de
delitos flagrantes, o bien que se trate de un hemuble cuya instruccion sea
presumible que sera sencilla, o bien que el delileda integrarse en una serie en los
que se aplicara esta modalidad de juicio. En lorgapecta a violencia de género, nos

interesa el inciso a: delitos de lesiones, coaespmmenazas 0 violencia fisica o

146 Ley 38/2002 de 24 de octubre es la que regula los juicios rapidos.

7 DEL POZO PEREZ, Marta “Ventajas e inconvenientes de los juicios rapidos para la lucha contra la

violencia de género”, en DE HOYOS SANCHO, Monserrat (Dir) Tutela jurisdiccional frente a la violencia
de género. Aspectos procesales, civiles, penales y laborales. Lex Nova, Espafia, 2009, p. 627.
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psiquica habitual, cometidos contra las persongsease refiere el articulo 173.2 del

Cédigo Penat?’®

La Dra. DEL POZO PEREZ sefiala que entre las ventgjge presenta la
aplicacidon de los juicios rapidos, se encuentrendgyor rapidez para la tramitacion y
resolucion de estas causas que conlleva ademasayar nsensacion de seguridad
ciudadana respecto a esta materia, el aumentorimclas por delitos de violencia de
género como consecuencia de un aumento de la opafen la justicia, y ademas y no

menos importante, la mayor facilidad de protecciéna victima*®

Entre los inconvenientes que presenta, la Dra. BBZO PEREZ establece que
se contabilizan menos condenas por no proporceufanientes datos para fundamentar
de manera rigurosa la acusacion, tampoco se desgulebido a la sumariedad de la
investigacion, las necesarias fuentes de pruelss @tila causa. Ademas en la realidad
las muertes no disminuyen y se termina potenciahdi@recho penal represivo, lo que
conlleva una disminucion de derechos del imputéglde la victima) y un aumento de
la funcién policial en detrimento de la jurisdiaea (ya que la valoraciéon del riesgo, la
citacion la realiza la policia). Como colorario, &lopcion del instituto de la

“conformidad premiadd® que tiene como consecuencia la reduccién de la pen

(e justificacion de la implementacién de esta modalidad para el conocimiento de estos hechos la

entiende muy bien la Dra. Marta DEL POZO PEREZ en “Ventajas e inconvenientes de los juicios
rapidos...” Op. Cit, p. 628, cuando dice: “El legislador considera que estos hechos ilicitos deben ser objeto
de una respuesta lo mds inmediata posible por parte del ordenamiento juridico, puesto que el retraso en
esta materia, tal y como hemos indicado, es preocupante y evidente, ademds el numero de estos tipos
delictivos es creciente, dado que cada vez se producen mds supuestos de esta clase de violencia, y
porque, por ultimo, recordemos, una respuesta eficaz e instantdnea del ordenamiento juridico evita las
conductas reincidentes que, en este campo, son muy frecuentes y que ademds, tienen el condicionante
de que, el presunto agresor va aumentando la violencia y la gravedad de sus ataques, por ello se
aconseja una respuesta rdpida y contundente desde la primera agresion (..) Logicamente, lo
anteriormente expuesto, ademds de tener su efecto para la prevencion general, ya hemos indicado que
forja en la sociedad una sensacion de que el legislador estd apostando seriamente por la persecucion del
presunto agresor desde el momento inicial, aumenta, asimismo, la confianza de las victimas en la
justicia, y crea un clima extraordinariamente favorable a las denuncias; debido a que el sujeto pasivo del
delito interioriza la sensacion de que su denuncia no cae en el olvido ni en la dilacién, sino que, por el
contrario, se va a producir una tramitacion muy breve y en unos pocos dias se va a obtener una
sentencia”..

““DEP POZO PEREZ, Marta, “Ventajas e inconvenientes de los juicios rapidos...” Op. Cit, pp. 629-643.

% |nstituto regulado en el articulo 801 LeCrim que permite dictar sentencia con la conformidad del
imputado (acuerdo entre la acusacion y la defensa) en donde la pena se reduce a un tercio de la
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maxima solicitada en un tercio y la acumulaciorelemismo érgano de las funciones de

instruir y juzgar presentando severos cuestionawsesicerca de su constitucionalidad.
151

Ademas de lo expuestat supra esta modalidad presenta dificultades de
proteccion de la victima, ya que por ejemplo siiam¢al conformidad premiada, no se
puede solicitar una orden de proteccion, ademé&ssdgraves problemas para investigar
los hechos (por los tiempos que requiere) en lpsiesios de violencia psicolégica y
violencia, en donde la sumariedad es inversamemgogrional a una investigacion
exhaustivad>? Por todo lo dicho anteriormente es que se cuestimefectividad de esta
modalidad de intervencion, se la tilda de justici@ualquier precio, de una necesidad de
sumar en condenas, en estadisticas, de generimande seguridad ciudadana a costa
de todo lo descritd® sin ahondar en otros supuestos como son la faltaetlios, de

recursos humanos, de infraestructura, de tecngldgieapacitacion, etcétera.

A pesar de lo expuesto, si considero que debe madiequilibrio. Como vamos
a ver mas adelante, con las modificaciones quednjo la LO 1/2004 en el Cdodigo
Penal, un bofetdn o un empujon aislados que paamn hombre hacia una mujer, y

siempre que entre ellos exista una relacion dggarex pareja puede ser motivo de

solicitada, siempre y cuando se cumplan los requisitos que establece el articulo: a. Que no se hubiera
constituido acusacidn particular y el Ministerio Fiscal hubiera solicitado la apertura del juicio oral y, asi
acordada por el juez de guardia, aquél hubiera presentado en el acto escrito de acusacién. B. Que los
hechos objeto de acusacién hayan sido calificados como delito castigado con pena de hasta tres afios de
prisidn, con pena de multa cualquiera que sea su cuantia o con otra pena de distinta naturaleza cuya
duracién no exceda de 10 afos. C. Que, tratandose de pena privativa de libertad, la pena solicitada o la
suma de las penas solicitadas no supere, reducida en un tercio, los dos afios de prision.

! DEL POZO PEREZ, Marta “Ventajas e inconvenientes de los juicios rapidos...” Op. Cit. p. 659.

2En la misma linea el informe del Consejo General del Poder Judicial ya citado: “Conclusiones del
Seminario Balance de los Cinco Afos de Funcionamiento de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer:
Madrid, del 18 al 20 de octubre de 2010“: “La generalizacion de los Juicios Rapidos para el
enjuiciamiento de los delitos de violencia sobre la mujer tiene, como contrapartida, que se primen los
hechos mas inmediatos y facilmente constatables sobre los supuestos de violencia psiquica o de
violencia habitual que, en general, requieren la transformacién del procedimiento y dar lugar a una
mayor y mas dilatada investigacion.” p. 11.

>3 De acuerdo: DEL POZO PEREZ, Marta “Ventajas e inconvenientes de los juicios rapidos...” Op. Cit, pp.
657-658.
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intervencion del derecho penal. No estoy tan deraoucon esta situacion por razones
gue expondré mas adelante, pero la ley los tipdarao delitos y no se puede sustraer a
Su juzgamiento, ya que son delitos perseguiblesfid®, es por ello que la existencia
de juicios rapidos puede configurar una soluciors mae deseable frente a estos
supuestos de menor lesividad. Tampoco seria cdledrrer abierto un proceso judicial
penal durante meses y meses contra una persotna pwulto o un empujén. Con esto
no quiero decir que no sea reprochable su actgadhy tampoco considero que sea
necesario que el derecho penal intervenga en sf&mesino en los hechos mas graves

y que de verdad pueden hacer la diferencia erdade una mujer.

La ley argentina, a partir de su articulo 16 establun procedimiento especial
de caracter jurisdiccional (y administrativo) paguellos casos en que una mujer sea
victima de violencia de género. Los principios geles de este procedimiento segun el
mencionado articulo, son: la gratuidad del procetito, el patrocinio juridico
especializado, el derecho a obtener una respuestdigcional oportuna y efectiva, el
derecho a ser oida durante el proceso y que sidnpsea tenida en cuenta al momento
de resolver, a recibir proteccidon judicial urgegtgreventiva cuando se encuentren
amenazados o vulnerados cuando sea necesario gratégcion de su intimidad por

medio de la confidencialidad de las actuaciones.

También la mujer victima tiene derecho a recidioimacion del procedimiento
constantement®’ a no ser re-victimizada, a oponerse a la reatirade inspecciones
sobre su cuerpo por fuera del estricto marco @edan judicial (y en este caso le asiste
el derecho a ser acompafada por alguien de suanaafiyy a que sean realizados por
personal profesional especializado y formado cospeetiva de género), a la amplitud
probatoria para la acreditacion de los hechos deadns por la especial dificultad que
presentan algunos de ellos por el ambito en doadeaducen, y el derecho a contar

Al respecto, el articulo 36 de la ley argentina, establece que entre las obligaciones de los/as

funcionarios/as policiales, judiciales, agentes sanitarios, y cualquier otro/a funcionario/a publico/a a
quien acudan las mujeres afectadas, se encuentra la obligacién de informar sobre: los derechos que la
legislacion le confiere a la mujer que padece violencia, y sobre los servicios gubernamentales disponibles
para su atencion; cémo y dénde conducirse para ser asistida en el proceso; y cdmo preservar las
evidencias.
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con mecanismos eficientes para denunciar a losdinados por el incumplimiento de

los plazos establecidos y demas irregularidades.

El procedimiento jurisdiccional que impone la &yivel nacional, puede servir
de marco a las distintas jurisdicciones al establet suyo propio, o directamente
pueden adherirse al aqui referfdoEl procedimiento sera gratutt8y sumarisimo, y la
denuncia de un hecho constitutivo de violencia éeegp podra efectuarse ante
cualquier juzgado de cualquier fuero o instanciante el Ministerio Publico Fiscal, de
manera escrita u oral’ A diferencia de la legislacion espafiola que establin 6rgano
especializado para entender en estos casos, larggntina establece que en el
procedimiento entendera el juzgado que resulte etanfe, ya que dicha ley es mas
extensiva acerca de los hechos que pueden cangitilencia contra la mujer, estos no
estan circunscritos, como dijimos antes, a lasci@i@s de pareja, sino que ademas
comprende la violencia institucional contra las enes, la violencia laboral contra las
mujeres, la violencia contra la libertad reprodustila violencia obstétrica y la

violencia mediatica contra las mujeres.

Lo mas importante de estas previsiones se relacionajue este procedimiento
especial que establece la legislacion especifiebge daplicarse en cualquier orden
jurisdiccional cuando se origine una causa de nm#&contra la mujer, es decir, este
procedimiento lo aplicara tanto el orden penal cahlaboral en caso de denuncia de

un acto constitutivo de violencia de género.

155 , . , P .. . . .
Asi lo especifica el articulo 19 de la ley. Las jurisdicciones locales (las provincias) tienen la

competencia exclusiva de establecer el derecho procesal dentro de su territorio, por ello encontramos
24 derechos procesales diferentes en la Republica Argentina de acuerdo con las 24 jurisdicciones
existentes: 23 provincias mas la Ciudad Auténoma de Bueno Aires. Aun asi, es una practica usual que el
Estado Nacional establezca algunas directivas y que las provincias adhieran directamente en algunas
cuestiones para unificar criterios.

%% A estos efectos, el articulo 39 establece que “Las actuaciones fundadas en la presente ley estardn

exentas del pago de sellado, tasas, depdsitos y cualquier otro impuesto, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 68 del Cédigo Procesal, Civil y Comercial de la Nacidon en materia de costas”.

157 . . . .. ..
La ley en su articulo 23 establece ademas que: “En el supuesto que al concurrir a un servicio policial

solo se labrase exposicion y de ella surgiere la posible existencia de violencia contra la mujer,
corresponderd remitirla a la autoridad judicial competente dentro de las veinticuatro horas.”
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En cuanto a la posibilidad de efectuar la denumuaespondiente, la ley
dispone que estan legitimados para interponerlmuger afectada (o0 su representante
legal), la nifia o la adolescente directamente wvéfrade sus representantes legales,
cualquier persona cuando la afectada tenga disdaolao que por su condicion fisica o
psiquica no pudiese formularla. Para el supuegtecéfico de violencia sexual contra la
mujer, la Gnica legitimada para la interposiciénaldenuncia sera la mujer afectza
y establece la obligatoriedad de la denuncia cuacolo motivo o en ocasién de sus
tareas, una persona que se desempefie laboralemesgevicios asistenciales, sociales,
educativos y de salud, en el ambito publico o pldvdomare conocimiento de que una
mujer padece violencia siempre que los hechos pdieonstituir un delito. La
denuncia siempre guardara reserva de identidaa pler$ona denunciante.

La ley es muy rigurosa, ya que impone al juzgaderviniente que, bajo pena
de nulidad del procedimiento, fije audiencia qubedser tomada personalmente por el
juez, dentro de las 48 horas desde que se dispndess medidas preventivas urgentes
(de las cuales hablaremos mas adelante) o desdemeénto en que se recepciono la
denuncia. La audiencia se dispone al efecto deckacua las partes (de manera

separada) y se resolvera lo que corresponda.

Regira durante el procedimiento el principio de kanjibertad probatoria para
acreditar los hechos denunciados, evaluandoseuabas ofrecidas de acuerdo con el
principio de la sana critica. Se consideraran l&symciones que contribuyan a la
demostracion de los hechos, siempre que seandsdicaves, precisos y concordantes.
Es interesante la disposicion al respecto del isgule oficio que la ley impone al
juezl/jueza interviniente y la posibilidad que lestesal mismo/a de solicitar un informe
(que debe ser remitido dentro de las 48 horas ligtado) efectuado por un equipo
interdisciplinario para determinar los dafios fisjgasicologicos, econémicos o de otro

tipo sufridos por la mujer y la situacién de paligen la que se encuentré.Es

¥De acuerdo con el articulo 72 inciso 12 del Cdadigo Penal argentino que establece a estos tipos de

delitos como de caracter publicos pero dependientes de instancia privada
159 . . . UNT] . . . RT
Estos informes pueden ser elaborados por los equipos interdisciplinarios de la administracién publica
y también por profesionales de organizaciones de la sociedad civil idéneas en el tratamiento de la
violencia contra las mujeres. Articulo 29.
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novedosa también la prevision del articulo 38 coaxlablece queel/la juez/a podran

solicitar o aceptar en caracter de amicus curiaectdaboracién de organizaciones o
entidades publicas o privadas dedicadas a la ptet de los derechos de las
mujeres™®®a que aunque es una practica que poco a pocotableziéndose en los

tribunales argentinos, no es comun la misma, maap$n instancias inferiores.

Sin prejuicio de las responsabilidades civileseyngles que correspondan, el
Juzgado interviniente puede imponer sancionesariteeumplimiento de las medidas
acordadas. Dichas sanciones pueden ir desde laembia o llamado de atencion hasta
la asistencia obligatoria del agresor a programeflexivos, educativos o terapéuticos
para que modifique sus conductas violentas; sijuipgr de que si el incumplimiento
configura un delito, debe remitir la causa al fupemal. Estas resoluciones (y las que
concedan, rechacen, interrumpan, modifiguen o dgpo el cese de las medidas

preventivas urgentes) podran ser apeladas dentos des dias habiles de notificadas.

Es obligacion del juzgado interviniente el segembd de la causa, para tomar
conocimiento de la efectividad o no de las medatdenadas. Para ello puede recurrir a
informes periddicos de los equipos interdiscipimsry a la orden de comparecencia de
las partes involucradas. Ademas, la ley establaeedgrante todo el procedimiento, y
en cualquier etapa del mismo, ante la solicitudadenujer victima de violencia de
género, se puede admitir la presencia de un/a afenpe como ayuda protect@d
honéremcon el Unico objeto de preservar la salud fisigasigologica de la misma,
siendo esta figura del “acompafante como ayuda&gma” de absoluta innovacion.

Para lo que no prevea esta ley, se aplicara deenmasupletoria el codigo
procesal del fuero que corresponda y de acuerdartimulo 42. La ley 24.417 de

160 .z . . e . . . .y . . .
Locucién latina que significa: “amigos del Tribunal”. La Institucion de Amicus curiae, consiste en

presentaciones que pueden realizar terceros expertos y ajenos a una disputa judicial —pero con un
justificado interés en la resolucién final del litigio—, a fin de expresar sus opiniones en torno a la
materia, a través de aportes de trascendencia para la sustentacién del proceso judicial. Por ejemplo, en
el caso argentino, podria presentarse el Consejo Nacional de la Mujer en un proceso en el que no
intervenga como parte a efectos de exponer su opinion ante el Tribunal. Esta practica fue admitida en
algunos pleitos de trascendencia por la Corte Suprema de la Nacion Argentina, por ejemplo en los que
se dirimen cuestiones medio ambientales.
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Proteccion contra la Violencia Familiar, sera ddicapion en aquellos casos de

violencia doméstica no previstos en la presente ley

Considero que, dado que el concepto de violeneigéhero que adopta la ley
argentina es muy amplio, es légico que no optelgp@specializacién de un juzgado
para conocer en todos los casos, ya que es praetita imposible que un solo juez o
jueza pueda resolver con la misma eficiencia tddesasuntos: penales, civiles, de
familia, laborales y contencioso administrativoaReente, en mi opinion seria pedirle

demasiado, una tarea titanica cuando no imposible.

Estoy de acuerdo con que la opcidn mas viabléaettal procedimiento especial
en casos de violencia de género, pero no hay gigaolque también aqui hay algo que
puede llamar la atencion. Este procedimiento eapgcie debe aplicar cualquier juez
gue posea cualquier competencia (civil, penal, come laboral, etc.) exige una
especializacion de todos y cada uno de los jugeegue a cualquiera y en cualquier
momento puede llegarle una causa sobre violencigdero, y valga la redundancia, es
imprescindible que quien entienda en estos casedasnado en violencia de género,
sino la buena intencion del procedimiento espgumah efectividad va a tener si quien

es el titular del juzgado no tiene la sensibiliqae debe tener al respecto.

De acuerdo a lo expuesto en el parrafo antersocueioso que la ley no mande
al Ministerio de Educacion la obligatoriedad deuircen los programas universitarios
de la carrera de derecho una asignatura sobrenvialele género, ya que seria una
medida indispensable. Cualquier abogado o licencied derecho es un juez en
potencia, por lo que seria conveniente ir formépsldiesde el principio en una materia,
que sea cual fuera el orden jurisdiccional en e euatenderan, van a tener que
enfrentarse con ella, independientemente del ondeisdiccional en el que se

desempefien.

La ley le indica el Ministerio de Justicia y DereshHumanos que entre las
politicas publicas que debe promover se encueatde] “alentar la conformacion de
espacios de formacion especifica para profesioniglederecho”. El verbo “alentar” no
lo puedo relacionar con obligatoriedad ni con pemeedad. Creo que, de acuerdo como
esta prevista la norma, es una deficiencia imptigiama, y va a obstar a la aplicacion
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correcta de la ley, en detrimento, por supuestdasl@ictimas de violencia de género,
las cuales tendran acceso a un procedimiento espeeio no a un profesional formado

en el tema a tratar.
111.2.-Del Fiscal contra la Violencia sobre la Muje ***

La legislacion espafiola, que apuesta por la edpeci®n de los organos y
funcionarios que vayan a entender en esta tem@icaompleja, prevé la creacion de
un fiscal delegado contra la Violencia sobre la@f(f, con categoria de Fiscal de Sala,
y que cuenta con los profesionales y expertos gaa secesarios para auxiliarlo de
manera permanente u ocasional para el desarrolBusiéunciones, entre las que se

encuentran:

a) Practicar las diligencias a que se refiere el @dié del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal®® e intervenir directamente en aquellos procesoslipsrde

especial trascendencia apreciada por el Fiscal r@ledel Estado, referentes a

181 ver: JIMENO BULNES, Mar “Violencia de género: aspectos organicos y competenciales” en DE HOYOS

SANCHO, Monserrat (Dir) Tutela jurisdiccional frente a la violencia de género. Aspectos procesales,
civiles, penales y laborales. Lex Nova, Espaiia, 2009, pp. 299-336.

162 para un tratamiento mas exhaustivo: MARCHENA GOMEZ, Manuel “La fiscalia contra la violencia
sobre la mujer: aspectos organicos y funcionales” en GOMEZ COLOMER, Juan-Luis (coord.) Tutela
procesal frente a hechos de violencia de género: la proteccion procesal de las victimas de la violencia de
género en Espafia y en paises relevantes de nuestro entorno cultural, Castellé de la Plana: Publicacions
de la Universitat Jaume |, Servei de Comunicacio i Publicacions, D.L. 2007.Este autor sefiala que no se
trata de una fiscalia especial (como la Fiscalia especial para la Represion de delitos econémicos
relacionados con la corrupcién o la Fiscalia especial para la prevencion y represion del trafico ilegal de
drogas) sino de una delegacidon funcional autorizada por el Fiscal General del Estado. No es una
estructura organica sino una simple reordenacidon funcional de los fiscales de sala. Pp. 311-312.

'Dicho articulo enumera las siguientes diligencias que estan a cargo del Fiscal: recibir denuncias,
pudiendo remitirlas a la autoridad judicial o decretar su archivo. Puede ordenar aquellas diligencias a las
que lo autoriza la Ley de Enjuiciamiento Criminal para lograr el esclarecimiento de los hechos
denunciados (no podran suponer la adopcion de medidas cautelares o limitativas de derechos, no
obstante, podrd ordenar el fiscal la detencién preventiva.) El Fiscal ademas recibird declaracion al
sospechoso, quien habrd de estar asistido de letrado y podrd tomar conocimiento del contenido de las
diligencias practicadas. Finalmente, en el apartado 3 del articulo descrito, la ley establece: “Transcurrido
el oportuno plazo, si la investigacion hubiera evidenciado hechos de significacion penal y sea cual fuese
el estado de las diligencias, el Fiscal procederd a su judicializacion, formulando al efecto la oportuna
denuncia o querella, a menos que resultara procedente su archivo. También podrd el fiscal incoar
diligencias preprocesales encaminadas a facilitar el ejercicio de las demds funciones que el ordenamiento
juridico le atribuye.”
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los delitos por actos de violencia de género conthdes en el articulo 87
ter.1*** de la Ley Organica del Poder Judicial.

b) Intervenir, por delegacion del Fiscal General d&hBo, en los procesos civiles
de filiacion, maternidad y paternidad, los de radidiel matrimonio, separacién
y divorcio, los que versen sobre relaciones patétiades, los que tengan por
objeto la adopcion o modificacién de medidas dsctradencia familiar, los que
versen exclusivamente sobre guarda y custodiajde éihijas menores o sobre
alimentos reclamados por un progenitor contrarel eh nombre de los hijos e
hijas menores, los que versen sobre la necesidadedgimiento en la adopcion,
los que tengan por objeto la oposicidon a las resmhes administrativas en
materia de proteccién de menores.

c) Supervisar y coordinar la actuacion de las Secsigpatra la Violencia sobre la
Mujer, y recabar informes de las mismas, dando @ariento al Fiscal Jefe de
las Fiscalias en que se integren.

d) Coordinar los criterios de actuacion de las diverSecalias en materias de
violencia de género, para lo cual podra proponéiisdal General del Estado la
emision de las correspondientes instrucciones.

e) Elaborar semestralmente, y presentar al Fiscal 1@emnel Estado, para su
remision a la Junta de Fiscales de Sala del Trib8oparemo, y al Consejo
Fiscal, un informe sobre los procedimientos se@gigl@actuaciones practicadas

por el Ministerio Fiscal en materia de violenciagémero.

En el articulo 71, la ley dispone que en cada dfmscde los Tribunales

Superiores de Justicia y de las Audiencias proaiesiexista una Seccién Contra la

164 T . . .
Que son los enumerados up supra: homicidio, aborto, lesiones, lesiones al feto, delitos contra la

libertad, delitos contra la integridad moral, contra la libertad e indemnidad sexuales o cualquier otro
delito cometido con violencia o intimidacidn, siempre que se hubiesen cometido contra quien sea o
haya sido su esposa, o mujer que esté o haya estado ligada al autor por analoga relacion de afectividad,
aun sin convivencia, asi como de los cometidos sobre los descendientes, propios o de la esposa o
conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o conviviente, cuando también se haya
producido un acto de violencia de género. Delitos contra los derechos y deberes familiares y el
conocimiento de las faltas contra las personas y faltas contra el patrimonio.
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Violencia sobre la Mujer. A estas Secciones sedstréos preferentemente Fiscales
gue estén especializados en la teméatica. Estad®eCointra la Violencia sobre la Mujer

tiene las siguientes funciones:

a) Intervenir en los procedimientos penales por lashbs constitutivos de delitos
o faltas cuya competencia esté atribuida a losatlogyde Violencia sobre la
Mujer.

b) Intervenir directamente en los procesos civilesaatgmpetencia esté atribuida a

los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

Siempre atendiendo al caudal de trabajo generddey permite que se
designen en las Fiscalias delegados de la Jefataral fin de asumir las funciones de

direccién y coordinacién que le fueran especificamencomendadas.

Considero que es importante la especializacion datghno que ejerce la
acusacion publica, ya que ademas es imprescingu#emediante esta especializacion
los funcionarios desarrollen una escucha activia déctima. No debemos olvidar, que
durante mucho tiempo la violencia ejercida sobrenlger dentro de una relacién de
pareja era una practica habitual y hasta consemitala sociedad. Es importante
entonces que quien acuse a un hombre por la comdsidin delito que hasta hace poco
tiempo estuvo recluido a la esfera privada y ncobjato de la injerencia de los poderes
publicos, tenga la sensibilidad necesaria paradpeteeste nuevo panorama.

A lo largo de las paginas que llevamos escritasp@ee de manifiesto la
importancia vital que se le asigna a la formac#la educacion, a la sensibilizacion. La
Gnica manera real de cambiar esta situacién yfoanar la sociedad en una sociedad
de iguales es que todos y todas nos sintamos q@umtes: que nadie se sienta superior,
y que nadie se sienta inferior a otra persona.n&sbjetivo a largo plazo, lo se, por ello
es que es imprescindible que quienes estén enntenar linea del cambio, los jueces,
los fiscales, los maestros y profesores estan dstde la formacién necesaria para que
se realice el efecto multiplicador. Y esto es intguoie ya que, ¢de qué nos sirve un
fiscal instruyendo una causa en la que no creela Besma manera en la que nos sirve

un maestro ensefiando principios con los que nalesaguerdo: para nada.
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111.3.- Prohibicion de la mediacion

Ambas leyes son estrictas en la prohibicion de &liation para casos de
violencia de género. La Ley Orgéanica 1/2004 establa prohibicidon en su articulo
44.5 y la ley argentina también lo hace en suddi28in fine. Es sabido que quienes
estan a favor de esta prohibicion se basan enagigeidldad es una condicién sine qua
non para una mediacion eficaz, y la situacion aéewcia de género se origina en una
situacion de desigualdad histoérica y estructuraleémombres y mujeres. La desigualdad
de partida que presentan las partes en estos aadssiaria someter cualquier

problematica, aun las derivadas del derecho ddigarai proceso de mediacioft?

Otra razon para adherir a la prohibicion se relaioon la influencia del estrés
post traumatico en una victima de violencia de géngresentandose con frecuencia
sintomatologia relacionada a lo que los espedaldenominan “Sindrome de
Estocolmo Doméstico”, situacion tal que es considarcomo provocadora de un
consentimiento viciado por parte de la mujer a @éecel proceso de mediacion. Es de
importancia recalcar que uno de los principios ggen la mediacion es el de la
voluntariedad®® Otro gran motivo para estar a favor de la presigiplegislativa se
relaciona con la necesidad de proteccion de landgty como un proceso de mediacion
que se basa en la cercania de las partes puede gropeligro la seguridad fisica y

psiquica de la mujer que ha sido victitha.

Aunque hay doctrina que se muestra a favor de wteawgion de los casos de

violencia de génef8® y establece que bien podrian algunos de ellonefer entidad

1% De acuerdo: DEL POZO PEREZ, Marta “éEs adecuada la prohibicién de mediacién...” Op. Cit. pp. 297-

299.

1%® En esta linea: DEL POZO PEREZ, Marta, “¢Es adecuada la prohibicién de mediacién...” Op. Cit., p. 303.

%7 se desarrolla esta objecién en: DELGADO ALVAREZ, Carmen y SANCHEZ PRADA, Andrés, “La
inviabilidad de la mediacién en violencia de género: claves psicoldgicas” en MARTIN DIZ, Fernando
(Coord.) La mediacién en materia de familia y derecho penal. Estudios y andlisis. Ed. Andavira Editora,
Santiago de Compostela, 2011

168 Conforme: MANZANARES SAMANIEGO, José Luis, Mediacion, reparacion y conciliacion en el derecho
penal, Ed. Comares, Granada, 2007.
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resolverse dentro de este ambito, evitando asi todamue lleva aparejado la
jurisdiccionalidad, e incluso quienes dicen qupreteso de mediacién puede favorecer
al establecimiento de una situacién de igualdackdos mediados, ya que es una forma
de respetar la autonomia de la mujer (negarle adsacal proceso de mediacidén seria
una medida paternalista y que la re-victimiZ8)yo considero que hay una importante
razon (ademas de las enunciadas en los primerocfgsrque se puede enunciar para
reforzar la prohibicion legal.

La mediacién es un medio de solucion de confliatesmecanismoditernativo
al judicial, caracterizado por la intervencion d@aitercera persona (mediador) cuyo
objetivo es facilitar la avenencia y solucion digéola entre las partes enfrentadas,
tratando de lograr que éstas logren una soluciotisactoria y voluntaria al conflicto,
pero nunca ofreciéndola o imponiénddi®. Dos de los principios que rigen la
mediacién son los de confidencialidad y el de iniated!’™* esta Gltimo esta
determinado por la condicién de que las partesmesliador programen un namero de
sesiones a las que van a concurrir los tres juptra encontrar la solucion al problema

cara a cara.

Considero que este caracter de resolucion privdalaconflicto puede ser
contraproducente al momento de analizar el mengegese puede enviar a la sociedad.
El sometimiento a mediacion de este tipo de cusstigpuede tender a invisibilizar el

conflicto y su gravedad.

No sélo el derecho penal se encarga de enviar msajeea la sociedad sobre lo
intolerable de la situacion, sobre su ilicitud,osoue el sometimiento a los tribunales
jurisdiccionales de cualquier problematica surgitidére en maltratador y su victima,

' De acuerdo: ESQUINAS VALVERDE, Patricia, Mediacion entre victima y agresor en la violencia de

género, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2008.

% MARTIN DIZ, Fernando, “Mediacién en materia de violencia de género: analisis y argumentos” en DE

HOYOS SANCHO, Monserrat (Dir) Tutela jurisdiccional frente a la violencia de género. Aspectos
procesales, civiles, penales y laborales. Lex Nova, Espafia, 2009, p. 671.

YAdemas de los principios de imparcialidad, neutralidad, voluntariedad, buena fe, flexibilidad,
proteccidn del interés superior del nifio (si es que hay alguno involucrado) e igualdad de las partes.
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también le envia un mensaje al maltratador sobdeskainuyente vulnerabilidad de su
pareja 0 ex pareja. Quiza el resolver de la cuestivoel ambito privado podria diluir el
mensaje tan importante que representa la punitdild#auna conducta que la sociedad

considera, o debe empezar a considerar, como rialdée

Es por ello que considero que hasta que la iguadae hombres y mujeres sea
realmente efectiva, es vital la intervencion detedeo penal, (aunque con algunos
matices como veremos en el apartado siguiente)lgsd&ibunales en general, para no
volver a recluir esta situacion al ambito doméstien el cual estuvo enclaustrado
mucho tiempo y el cual fue funcional para el maiménto del statu quo de
supremacia del hombre sobre la mujer. Cuando desagaala desigualdad estructural
gue genera la violencia de género, van a desapdasoebjeciones a la utilizacion de la
mediacion como procedimiento eficaz. Cuando desaparla desigualdad estructural,
no necesitaremos que el derecho envie mensajemgi@nrtipo a la sociedad, a los
maltratadores y a las victimas, mientras tantosideno adecuada la prohibicion de

sendas leyes.

IV.- Tutela Penal

La ley Organica de Medidas de Proteccion Integitra la Violencia de
Género, modifica el Codigo Penal introduciendo pamera vez en este texto la
perspectiva de género. La modificacion de deterdugarticulos viene justificada por
la creencia del legislador en que la violenciaé®ego es un proceso sutil que comienza
siempre por pequefios actos que empiezan a formaaespiral de violencia que puede
(y de hecho sucede) acabar en el homicidio o aesite la victima’? Es por ello que

la ley modifica sélo articulos que contemplan dsliteves, aumentando su pena, 0

72 Segun Patricia LAURENZO COPELLO: “En esencia, dos son las grandes pautas que definen el nuevo

modelo de intervencién punitiva: la decision de crear una tutela penal reforzada aplicable sélo a la
mujer —con exclusion del vardén- y el incremento generalizado de la severidad de la respuesta penal
frente a la violencia de género.” LAURENZO COPELLO, Patricia, “La violencia de género en la Ley Integral.
valoracién politico criminal” en Revista electronica de ciencia penal y criminologia, N2. 7, 2005, p. 8.
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convirtiendo faltas en delitos, con el fin de atawda violencia de género en los actos

que constituyen su inicid?

A pesar que la ley no se ocupa de modificar ldgodemas graves, como el

homicidio o asesinatd’, esta incursién en los delitos leves, en las i por las

3 A favor de esta tesitura, COMAS D’ARGEMIR CENDRA, Monserrat en su articulo “La violencia

doméstica y de género: diagndstico del problema y vias de solucién” en GOMEZ COLOMER, Juan-Luis
(coord.) Tutela procesal frente a hechos de violencia de género: la proteccion procesal de las victimas de
la violencia de género en Espafia y en paises relevantes de nuestro entorno cultural, Castellé de la Plana:
Publicacions de la Universitat Jaume |, Servei de Comunicacié i Publicacions, D.L. 2007, p.64: “Dado que
el machismo es un problema social que crea desigualdad y es el origen de la prdctica totalidad de las
acciones violentas en el dmbito de la pareja, deberiamos admitir que se castigue mds intensamente esta
conducta, estableciendo un plus de proteccion a las mujeres que sufren las consecuencias de este
problema, protegiendo de esta forma las relaciones de igualdad en la pareja ... hubiera sido desde un
punto de vista sistemdtico y dogmdtico mejor opcidn la de haber introducido una nueva agravante
genérica en la parte general del CP (art. 22 CP), aplicable a todos los delitos relacionados con la violencia
de género, en el sentido antes referido. Y ello porque la primera pregunta que cabe hacer a la opcidn
legislativa contenida en la LIGV, es por qué razon se introduce dicha agravante unicamente en el delito
de lesiones, y en las coacciones y amenazas leves y no respecto a todos los delitos referidos a la violencia
de género tal y como vienen especificados en el art. 1.3 de la ley”.

Esta modificacion al Cédigo Penal ha sido tachada de inconstitucional con el fundamento de vulnerar la
proporcionalidad, de culpabilidad y de responsabilidad por el hecho del derecho penal, ademas del
principio constitucional de igualdad ante la ley ya que en el caso de las lesiones, por ejemplo, la pena es
mas gravosa si el sujeto activo es un hombre y el sujeto pasivo una mujer, que a la inversa. La postura
del Tribunal Constitucional Espafiol es a favor de la constitucionalidad de la LO 1/2004. Asi se expresa el
informe del Consejo General del Poder Judicial al “Anteproyecto de Ley Organica integral de medidas
contra la violencia ejercida sobre las mujeres”, de 24 de junio de 2004. Asimismo, se puede ver una
postura muy critica de las reformas penales en: ACALE SANCHEZ, Maria, Op. Cit. pp. 37-73; y por el
contrario, una postura a favor de esta forma de introducciéon de la perspectiva de género en el Codigo
Penal en FARALDO CABANA, Patricia, “Razones para la introduccion de la perspectiva de género en
Derecho penal a través de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, sobre medidas de proteccidon
integral contra la violencia de género” en Revista penal, N2 17, 2006, pp. 72-94. Esta ultima autora es de
la opinién que: “... en nuestro ordenamiento, la introduccién de la perspectiva de género se fundamenta
en la obligacién constitucional de los poderes publicos de promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran, sean reales y efectivas, y de remover los
obstdaculos que impidan o dificulten su plenitud (art. 9.2 CE). Si la Constitucidén consagra el principio de
igualdad ante la ley (art. 14 CE), esa igualdad no se puede entender alcanzada una vez que existe una
legislacion neutra en su formulacién abstracta, pero a la vez ciega a las diferencias reales entre sexos
que dan lugar a desigualdades en las situaciones de cada uno. ‘En la practica la labor legislativa se
traduce constantemente en un conjunto de leyes en las que el legislador establece consecuencias
juridicas distintas a realidades sociales diversas o a sectores de poblacién que se encuentran en
circunstancias diferentes’. La ley es conforme con la Constitucidn si las eventuales diferencias de trato
que establece cuentan con una justificacidon objetiva y razonable y si la diferencia de trato es adecuada 'y
proporcionada al fin que la justifica, como en mi opinién ocurre en el caso que nos ocupa”. (pp. 86-87.)

7 pesar de que el art. 1.3 de la LO 1/2004 sefiale que la violencia de género alli definida se refiere a
«todo acto de violencia fisica o psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas,
las coacciones o la privacion arbitraria de libertad», no todos esos delitos han sido modificados; ademas,
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cuales la violencia de género comienza a manifestan la pareja, es apoyada por el
Dr. LORENTE ACOSTA, que lo hace con las siguiemasbras:

“Al final se llega a la muerte por principios, y lmica forma de evitarlo es que la
sociedad impida el comienzo de ese final que erapeza desigualdad y continua con
las agresiones “insignificantes y anecdoéticas”, qommo las primeras gotas de lluvia
pueden ser el preambulo de la tormenta mas dewaatai no se contempla asi y se
analizan las circunstancias, la crecida del ridadgiolencia siempre desbordara su
cauce, anegara las relaciones y acabara con togleel@lla signifique, incluso con la

vida de la mujer’®

Asi, la ley modifica el delito de lesiones prevign el articulo 36 de la LO
1/2004, que modifica el 148 del Cadigo Penal, agndo le pena original que va de los
6 meses a 3 afos, a una pena de 2 a 5 afios caavidbrha sea o haya sido su esposa,
0 mujer que esté o haya estado ligada a él poanakga relacion de afectividad aun
sin convivencia (art. 148.4 CP) atendiendo al tedol causado y al riesgo producido,
circunstancia sujeta a la valoracion judicial. EBportante resaltar que sélo se agravan
las lesiones leves, no asi las graves, por lo QU@ME SANCHEZ hace la siguiente
reflexion: “si el marido o compafiero sentimental le causa ad@wyuge mujer algunas
de las lesiones del art. 149 (la ablacion del clgpo la deformidad, por ejemplo),
habra que recurrir, en su caso, al parentesco cammounstancia que en este caso
determinaria la agravacion de la responsabilidadrinal, asi como a la agravante de

discriminacion en razén de sexo del art. 22248

Ha habido mucha polémica en torno al delito deomdrlatos ocasionales
regulado en el articulo 153 del Codigo Penal y ficatio por la LO 1/2004, ya que
establece diferentes penas de acuerdo a quiénsidtya! sujeto activo y quién haya
sido el sujeto pasivo. En cuestidn, el articulal@ste una pena superior si la agresion

parte de un hombre hacia una mujer que sea o Idya$ esposa, 0 con la que tenga

se da la circunstancia de que se ha llevado a cabo la reforma de otro delito al que no se hace referencia
en el mencionado precepto —el quebrantamiento de condena.” ACALE SANCHEZ, Maria, Op. Cit., p. 47.

> LORENTE ACOSTA, Miguel, El rompecabezas... Op. Cit., p. 169.

176 ALCALE SANCHEZ, Maria, Op. Cit, p. 52.
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analoga relacion de afectividad, aun sin conviwer(gi cuando se cometa con una
persona especialmente vulnerable en el &mbito dersivencia), que si la agresion
partiera de una mujer hacia un hombre dentro derd&xiones familiares. Esta
diferencia de pena acarreo planteos de incongiitatidad, por vulnerar el articulo 14
de la Constitucion Espafiola, pero el Tribunal Gansbnal entendido la

constitucionalidad de la norma basado en:

“Que en los casos cuestionados que tipifica el&B.1CP el legislador haya apreciado
razonablemente un desvalor afiadido, porque el &gerta su conducta en una pauta
cultural generadora de gravisimos dafios a susnésty porque dota asi a su accion de
una violencia mucho mayor que la que su acto ehjetente expresa, no comporta que
se esté sancionando al sujeto activo de la conghmtdas agresiones cometidas por
otros conyuges varones, sino por el especial dasslal su propia y personal conducta:
por la consciente insercion de aquélla en una etmestructura social a la que, ademas,

él mismo, y solo él, coadyuva con su violenta attib

Y7 STC 59/2008 de 14 de mayo, apartado 11. También dice la sentencia: “Con independencia ahora de

que la configuracion de un sujeto activo comidn no deja de arrostrar el riesgo de una innecesaria
expansion de la intervencidn punitiva —pues cabe pensar que la prevencion de las conductas de los
sujetos anadidos no necesitaba de una pena mayor—, con una especificacion de los sujetos activos y
pasivos como la del inciso cuestionado del art. 153.1 CP no se producira la disfuncionalidad apuntada si
cabe apreciar que estas agresiones tienen un mayor desvalor y que por ello ese mayor desvalor necesita
ser contrarrestado con una mayor pena. Esto ultimo, como se ha mencionado ya, es lo que subyace en
la decisién normativa cuestionada en apreciacién del legislador que no podemos calificar de irrazonable:
que las agresiones del vardn hacia la mujer que es o que fue su pareja afectiva tienen una gravedad
mayor que cualesquiera otras en el mismo ambito relacional porque corresponden a un arraigado tipo
de violencia que es «manifestacién de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres» ... No resulta irrazonable entender, en suma, que en la
agresioén del vardn hacia la mujer que es o fue su pareja se ve peculiarmente dafiada la libertad de ésta;
se ve intensificado su sometimiento a la voluntad del agresor y se ve peculiarmente dafiada su dignidad,
en cuanto persona agredida al amparo de una arraigada estructura desigualitaria que la considera como
inferior, como ser con menores competencias, capacidades y derechos a los que cualquier persona
merece.” (Apartado 9)

En contra de la sentencia del Tribunal Constitucional y de la constitucionalidad de las reformas
introducidas por la LO 1/2004 se expresa Maria ALCALE SANCHEZ cuando dice: “Todo lo anterior
conduce a afirmar que el bien juridico pertenencia al género femenino histéricamente subyugado a
manos del género masculino no puede ser admitido en un ordenamiento juridico que parta del principio
de ofensividad —y de culpabilidad, como se verd a continuacién—, en la medida en que estaria
sosteniendo el desvalor de accién en el mero hecho de pertenecer al género masculino el autor, con lo
que estaria afirmando que se trata de un supuesto de responsabilidad puramente objetiva y, a la vez,
desde el punto de vista del desvalor de resultado, se trataria de proteger un bien juridico de caracter
supra individual, que puede terminar olvidandose de la concreta victima que en un determinado
momento es victima de violencia a manos de su marido o de su compafiero sentimental ...Estando asi las
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Segun entiende la autora Elena LARRAUREN“breve, el TC declaré que la
igualdad reconocida en el articulo 14 de la Constibn no implica una prohibicion de
diferenciacion, sino que es compatible con el traiferenciado cuando: a) la
diferencia juridica persigue un fin legitimo y laslconsecuencias de la diferencia no

son desproporcionaddd’®

De acuerdo con la autora Patricia LAURENZO COPELEIl3 considera que la
resistencia a este tipo de modificacién en la ngoeraal para otorgarle a la mujer una
proteccion mas acabada frente a actos que la annaarticularmente, se debe a la

negativa a reconocer a la violencia de género aethm sociolégico que justifique esta

cosas, todo apunta a que cada vez que un hombre histéricamente «maltrate» a su cényuge femenino,
tendra que responder por los concretos comportamientos que haya llevado a cabo (lesiones,
coacciones, mal trato, amenaza) de los que es su autor, pero ademas se le harad «cargar» sobre sus
espaldas el peso de la historia, esto es, se le hara responder por todas las culpas del género masculino
que ha sometido durante afios al género femenino, a modo de una especie de responsabilidad de
caracter objetivo puramente moralizante y ejemplificadora, que sélo encontraria respuesta en el marco
de un Derecho penal basado en las caracteristicas de un autor -hombre— que pertenece al género que
ha subyugado al otro.” ALCALE SANCHEZ, Maria, Op. Cit., pp. 67 -69.

7% | ARRAURI PIJOAN, Elena, “Igualdad y violencia de género. Comentario a la STC 59/2008”, en InDret:
Revista para el Andlisis del Derecho, N2. 1, 2009, p. 8. Esta autora estd de acuerdo con los fundamentos
expuestos por la Sentencia del Tribunal Constitucional espaiiol, ya que considera que efectivamente el
mismo hecho puede ser distinto segun la perspectiva de género, es decir: “A mi juicio, incorporar la
variable género implica analizar como ésta produce alteraciones precisamente en normas e instituciones
que estdn redactadas de forma neutral, y supone admitir la posibilidad de que los resultados para los
géneros no son ‘idénticos’ (...) A mi juicio, al hombre se le conmina con una mayor pena no sélo, o no
necesariamente, porque le mueva un dnimo discriminatorio, sino porque en general el acto del hombre
hacia su pareja femenina es mds grave, y ello se debe a dos motivos: el mayor temor que la agresion de
un hombre ocasiona y la mayor posibilidad de que se produzca un resultado lesivo.” (pp. 10-11) aunque
también dice que: “En cualquier caso, concuerdo con la opinion de los autores que indican que hubiera
sido mds correcto que el TC hubiera optado por una sentencia interpretativa que eliminara las posibles
interpretaciones inconstitucionales que, como admite el propio Tribunal Constitucional, el articulo 153.1
cobija. Expresado en mis propios términos, hubiera sido conveniente que el TC afirmara que en los casos
en los que no concurre el fundamento agravatorio (situacion de dominacién), la elevacion de pena
prevista no puede aplicarse.”
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intervencion:’® Aunque también, considera que el derecho penakre medio id6neo
para combatir el flagelo de la violencia de génerlargo plazo, y que este tipo de
reformas particularmente intensas van en contréddalio feminista que inspiro la ley
1/2004%°

Se agrava la pena para del delito de amenazas(kte$71. 4 CP) si la victima
es 0 haya sido su esposa, 0 mujer que esté o B@odigada a €l por una analoga
relacién de afectividad aun sin conviverittaa prision de seis meses a un afio o de
trabajos en beneficio de la comunidad de treinteny a ochenta dias y, en todo caso,
privacion del derecho a la tenencia y porte de ardeaun afio y un dia a tres afios, asi
como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecwhdoterés del menor o incapaz,
inhabilitacion especial para el ejercicio de laripapotestad, tutela, curatela, guarda o
acogimiento hasta cinco afios, cuando la pena atigor el delito es de tres meses a un

afio o multa de seis a 24 meses, atendidas la gvwedircunstancia del hecho. Es

74No se trata, en consecuencia, de agravaciones automaticas basadas en el dato meramente objetivo
del sexo del autor. El fundamento material reside en un peligro implicito derivado de la propia
naturaleza de la relacion entre autor y victima. El Derecho penal parte aqui del reconocimiento de que la
mujer, por su condicion de tal y en virtud de la radical desigualdad en el reparto de roles sociales, se
encuentra particularmente expuesta a sufrir ataques violentos a manos de su pareja masculina. Eso no
significa negar la posibilidad de que el varédn también pueda ser blanco de agresiones de su cényuge o
conviviente. La diferencia reside en que, en el caso de la mujer, a ese riesgo genérico de sufrir
agresiones de la persona con la que se entabla una relacién particularmente intensa -sea cual fuere su
sexo-, se afiade un peligro derivado de su propia condicion femenina, un riesgo que tiene su origen en la
radical injusticia en el reparto de roles sociales que coloca a las mujeres —como colectivo, como
“género”- en una posicion subordinada y dependiente del vardn. El legislador capta esa especial
exposicion al riesgo y, para prevenir sus efectos, le concede una proteccion adicional. No se trata de
nada nuevo en Derecho penal. Hace afos que la ley refuerza la tutela de aquellos colectivos a los que
considera particularmente vulnerables frente a determinado tipo de agresiones, como sucede con los
menores, los incapaces y recientemente también los extranjeros u otros grupos discriminados en la
sociedad. Y todo ello sin que a nadie se le haya ocurrido hasta ahora hablar de discriminacién prohibida
contra los sectores no alcanzados por las correspondientes figuras penales especificas”. LAURENZO
COPELLO, Patricia, Op. Cit, pp. 17-18.

'8 AURENZO COPELLO, Patricia, Op. Cit, pp. 22-23.

81 Sobre esta agravacion hay debate doctrinario, ya que como lo demuestra la Dra. ALCALE SANCHEZ en
la obra anteriormente citada, las amenazas mas leves vienen castigadas con penas que en abstracto son
mas graves que las que les corresponden a las modalidades de amenazas mds graves, vulnerando asi el
principio de proporcionalidad extrinseca al que debe someterse el poder punitivo (Ver pagina 57),
ademads cuando el sujeto activo de la misma amenaza leve es mujer, la conducta es constitutiva de mera
falta y castigada en atencion a lo dispuesto en el art. 620, con pena de localizacién permanente de 4 a 8
dias o trabajos en beneficio de la comunidad de 5 a 10 dias.
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decir que si una mujer amenaza de modo leve arsjageaombre, por ejemplo, le cabe
una pena que va de tres meses a un afio o de ewltambio si es el hombre quien
amenaza de modo leve a su pareja 0 ex parejantegeeeleva de 6 meses a un afo, 0

sea se aumenta el minimo de la pena en tres measggarre este ultimo supuesto.

Ademas se agrava la pena del delito de coacci@ves ldel articulo 172.2 del
Cédigo Penal® Una coaccién leve se castiga con pena de prigiéseis meses a tres
aflos o con multa de 12 a 24 meses, segun la gchded® coaccion o de los medios
empleados, pero si la coaccion parte del hombreatanmujer con la que tiene o tuvo
una relacion de pareja, la pena que corresponde g3na de prision de seis meses a
un afo o de trabajos en beneficio de la comuni@aiieinta y uno a ochenta dias y, en
todo caso, privacion del derecho a la tenenciartepte armas de un afio y un dia a tres
afos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estidezuado al interés del menor o
incapaz, inhabilitacién especial para el ejercibéola patria potestad, tutela, curatela,
guarda o acogimiento hasta cinco afnos, o seareslo supuesto que se presenta para

las amenazas leves.

Las modificaciones expuestas en los dos ultimosafi se traduce en un
cambio en la falta de vejaciones leves, que la&gratlas amenazas leves, coacciones,
injurias o0 vejaciones leves, actos que como Yya itleod constituyen una falta en el
Caodigo Penal espaiiol, y pueden aplicarse una pemautta de 10 a 20 dias (art. 620
del Cédigo Penal), pero la LO 1/2004 los transfoemalelito cuando la victima cumpla
con los requisitos ya enunciados, y la pena deanmdgt10 a 20 dias se transforma en

una pena privativa de la libertad de minimo de 6ese

¢,Cudles son las implicancias de que una faltarse #n un delito? Pues hay
muchas diferencias en lo que respecta a las comsgies cuando hablamos de falta y

cuando hablamos de delito. La primera no genetiecadentes penales, ni posibilidad

82 En contra de esta postura se manifiesta Patricia LAURENZO COPELLO por terminar perjudicando en el

imaginario social a la lucha contra la violencia de género, y se expresa en estos términos: “La opcion de
elevar las amenazas y coacciones leves —cuando realmente lo sean- a la categoria de delito constituye un
camino equivocado que se vuelve en contra del fin perseguido, porque la sancion desproporcionada de
hechos de escasa significacion, se convierte en una medida ejemplarizante que acaba por presentar al
varén como receptor de una sancion injusta y, en esa medida, como “victima” de un sistema represor
extremo.” LAURENZO COPELLO, Patricia, Op. Cit., p. 23.
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de detencidn (salvo para la identificacion), elgedimiento es mucho mas sencillo y
rapido, y la pena puede ser de multa. Vemos erdogoe las consecuencias son
muchos mas gravosas al tener que afrontar una atipat por delito, que por

imputacion de falta.

Otra de las modificaciones establecidas por [all@@04 tiene que ver con las
condiciones de la pena privativa de libertad. Kstae en los ordenamientos juridicos
occidentales, la finalidad ultima de lograr la seircion de los condenados a la
sociedad. Coherentemente con esta finalidad, la /D04 prevé que aquellos
condenados por delitos de violencia de génerocyati en programas especificos
(supongo que con fin re educativo), cuya asisteseia vital para el otorgamiento de

permisos y la concesion de la libertad condicional.

El quebrantamiento de condena también se agraxassnde ser condena por
delito de violencia de género, ya que si de eptede delitos de trata, siempre la pena
sera privativa de la libertad, omitiendo la opaittnpena de multa que se establece para

cuando no se trata de estos deltfs.

Con respecto a la suspension de penas, la lep4@@difica el Codigo Penal
para imponer que, en caso de delitos de violeneigé&hero, sblo se podra suspender
imponiendo al condenado que cumpla con algunasaslesiguientes obligaciones:
prohibicién de acudir a determinados lugares, jioliin de aproximarse a la victima, o
a aquellos de sus familiares u otras personas gtezngine el juez o tribunal, o de

comunicarse con ellos y participacion en prografoasativos, laborales, culturales, de

'8 Articulo 40 de la LO 1/2004 modifica el 468 del Cddigo Penal que queda redactado de la siguiente

forma: “1. Los que quebrantaren su condena, medida de seguridad, prisién, medida cautelar,
conduccién o custodia seran castigados con la pena de prision de seis meses a un afio si estuvieran
privados de libertad, y con la pena de multa de doce a veinticuatro meses en los demas casos.2. Se
impondra en todo caso la pena de prision de seis meses a un afio a los que quebrantaren una pena de
las contempladas en el articulo 48 de este Cddigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma
naturaleza impuestas en procesos criminales en los que el ofendido sea alguna de las personas a las que
se refiere el articulo 173.2.”
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educacion vial, sexual y otros similares, provocaladrevocacion de esta medida la

violacion de estas obligaciones impuests.

En caso de condena por delito de violencia dergéete LO 1/2004 determina
gue solo podra sustituirse la pena privativa dertddl por trabajos en beneficio de la
comunidad. En estos supuestos, se le impondréadioiente, ademas de la sujeciéon a
programas especificos de re-educacion y tratamigsitmlogico, la observancia de las
obligaciones de prohibicion de acudir a determisatimares y de prohibicién de
aproximarse a la victima, o a aquellos de sus fared u otras personas que determine

el juez o tribunal, o de comunicarse con elf3s.

Bl g primera de las modificaciones (que hace la LO 1/2004 al Cédigo Penal) es la que afecta a los
articulos 83, 84 y 88 en materia de suspension y sustitucion de las penas, estableciendo un régimen
especial cuando se trate de un supuesto de violencia de género, ante la pérdida de confianza del
legislador en la labor judicial: de ahi que si bien no se anula, se limita en gran medida la discrecionalidad
judicial, impidiendo que la respuesta se adapte a las caracteristicas del caso concreto, en la medida en
que «en todo caso», si deciden suspender la ejecucion de la pena, habrdn de acordar como pautas de
comportamiento las prohibiciones de acudir a determinados lugares y de aproximarse a la victima, o a
aquellos de sus familiares u otras personas que determine el juez o tribunal, o de comunicarse con ellos,
asi como la obligacion de participar en programas formativos.” ACALE SANCHEZ, Maria, Op. Cit., p. 44.

185 Segun el articulo 88 del Codigo Penal espafiol, las penas privativas de la libertad que no excedan de

un afio se pueden sustituir por pena de multa o por trabajos en beneficio de la comunidad, siempre que
“cuando las circunstancias personales del reo, la naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el
esfuerzo para reparar el daifio causado asi lo aconsejen, siempre que no se trate de reos habituales”.
Asimismo, en su apartado segundo del mismo articulo, también se puede sustituir la pena de prisién por
multa o por multa y trabajos en beneficio de la comunidad, cuando no excedan de dos afios “a los reos
no habituales, cuando de las circunstancias del hecho y del culpable se infiera que el cumplimiento de
aquéllas habria de frustrar sus fines de prevencion y reinsercion social.” Pero en el apartado tercero el
articulo establece que: “En el caso de que el reo hubiera sido condenado por un delito relacionado con la
violencia de género, la pena de prision sélo podra ser sustituida por la de trabajos en beneficio de la
comunidad. En estos supuestos, el Juez o Tribunal impondrd adicionalmente, ademds de la sujecion a
programas especificos de re-educacion y tratamiento psicoldgico, la observancia de las obligaciones o
deberes previstos en las reglas 12 y 29, del apartado 1 del articulo 83 de este Cddigo. En estos supuestos,
el juez o tribunal impondrd adicionalmente, ademds de la sujecion a programas especificos de re-
educacion y tratamiento psicolégico, la observancia de las obligaciones o deberes previstos en los
numeros 1y 2 del apartado primero del articulo 83 de este Codigo.” Hay autores que entienden que es
acertada esta prohibicion de sustitucion de la pena de prisidon por la pena de multa, ya que ésta
terminaria afectando al sujeto pasivo del delito en caso de dependencia econdmica, asi: “La primera
opcidn trata, por una parte, de posibilitar que el penado visibilice a las victimas mediante la ejecucion de
tareas de apoyo o asistencia a las mismas (articulo 49 CP) y, por otra, pretende evitar que la detraccion
de recursos econdmicos al penado perjudique finalmente a las personas damnificadas por su ilicito
proceder. Su compatibilidad con un modelo politico criminal restaurativo —que persigue como fines
propios la proteccion de las victimas y la rehabilitacion de los penados- es incuestionable dado que,
asistiendo y atendiendo a las victimas, permite la insercion social positiva de los condenados.” SUBIJANA
ZUNZUNEGUI, Ignacio José, “La igualdad y la violencia de género en el orden jurisdiccional penal. Hacia
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V.- Medidas de proteccion

El articulo 62 de la Ley Orgéanica 1/2084prevé la posibilidad de utilizacién de
la orden de proteccidon en casos de violencia dergesiendo a mi parecer uno de los
aspectos mas importantes en el sistema espafiosibilidad de aplicacién de dicha
orden de proteccién que esta regulada por la 1¢3023*°" La orden de proteccion
nace con la vocacion de unificar los distintosrunsentos existentes en la legislacion
procesal, tanto penal como civil, que se dirigeanaparo de las posibles victimas de la
violencia, no solamente de género sino que tamimiéinlye la violencia familiar y
doméstica (de hecho nace con esta finalidad). &a tte conseguir una proteccion

integral, no sélo en los mencionados aspectos tainbién en lo asistenciif

Siguiendo a la Dra. Marta DEL POZO PEREZ, la ordenprotecciéon es un
“mecanismo de articulacion y coordinacion de disrsmedidas cautelares vy

protectoras de la victima, de naturaleza penal,@sho de las medidas provisionales

una estrategia actuarial en el tratamiento punitivo de la violencia del hombre sobre la mujer en la
relacién de pareja”, en Revista electrdnica de ciencia penal y criminologia, N2. 12, 2010, pp. 12-13.

'8 Dicho articulo remite al articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que regula la orden de
proteccidn.

¥7) a orden de proteccién tiene como antecedente a la protection order anglosajona, que consiste en un
mandamiento judicial para proteger a una persona con respecto a otra, limitada en el tiempo y con
validez en todo el Estado. En este mandamiento judicial se incluyen ciertas condiciones que debe
cumplir la persona a quien va dirigida, como por ejemplo la prohibicién de poseer armas de fuego, o la
prohibicion de mantener todo contacto directo o indirecto con la victima. Para ampliar sobre esta
protection order se puede ver: DELGADO MARTIN, Joaquin, “La orden de proteccién de las victimas de
violencia doméstica” en Revista Xuridica Galega, N2. 39, 2003, pp. 86-88.

188Segtﬁm la propia Exposicion de Motivos de la LO 27/2003: “La orden de proteccidn a las victimas de la
violencia doméstica unifica los distintos instrumentos de amparo y tutela a las victimas de estos delitos y
faltas. Pretende que a través de un rapido y sencillo procedimiento judicial, sustanciado ante el juzgado
de instruccién, pueda obtener la victima un estatuto integral de proteccidon que concentre de forma
coordinada una accidn cautelar de naturaleza civil y penal. Esto es, una misma resolucién judicial que
incorpore conjuntamente tanto las medidas restrictivas de la libertad de movimientos del agresor para
impedir su nueva aproximacién a la victima, como las orientadas a proporcionar seguridad, estabilidad y
proteccidn juridica a la persona agredida y a su familia, sin necesidad de esperar a la formalizacién del
correspondiente proceso matrimonial civil. La orden judicial de proteccidn supondr3a, a su vez, que las
distintas Administraciones publicas, estatal, autondmica y local, activen inmediatamente los
instrumentos de proteccidn social establecidos en sus respectivos sistemas juridicos. En ello consiste,
precisamente, su elemento mds innovador.”
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civiles (...) a las que se ha unido en la mismatingtin una vertiente asistencial y de

proteccién social.*®°

La Orden de Proteccid®f es una resolucién judicial que, en los casos en qu
existan indicios fundados de la comision de delddsltas de violencia doméstica y
exista una situacion objetiva de riesgo para lam&; ordena su proteccion mediante la
adopcion de medidas cautelares civiles y/o penatimmas de activar las medidas de
asistencia y proteccion social necesarias, porsiomide la Orden de Proteccion a los
Puntos de Coordinacién establecidos a esos efeotdas Comunidades Auténomas.

En palabras de Victor MORENO CATENA"no cabe decir que nos encontremos ante
unas medidas cautelares propiamente dichas sine,bighn, ante unos instrumentos de
proteccion, excepcionales en la medida en queaiextderechos fundamentales, y por
eso mismo, limitados en su aplicacion, que no germbbviar, sin embargo el
cumplimiento de los requisitos propios de las maslidcautelares para ser

adoptadas™®?

5pEL POZO PEREZ, Marta “La orden de proteccién de las victimas de violencia doméstica” en

FIGUERUELO BURRIEZA, Angela, IBANEZ MARTINEZ, Maria Luisa (Eds.) El reto de la efectiva igualdad de
oportunidades, Ed. Comares, Granada, 2006, p. 93

190 A efectos de un conocimiento mas acabado de este instituto se puede ver: DEL POZO PEREZ, MARTA
“La orden de proteccién...” Op. Cit, y DELGADO MARTIN, Joaquin “La orden de proteccién de las victimas
de violencia doméstica” en Encuentros Violencia doméstica, Ed. Consejo General del Poder Judicial,
Madrid, 2004.

¥l Extraido de Ia pagina web del poder judicial de Espafia, disponible en
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia_domestica_y_de_genero/La_orden_de_protecci
on, (recuperado el dia 07/11/2011).

La Circular 3/2003 del Fiscal General del Estado, de 18 de diciembre “Sobre algunas cuestiones
procesales relacionadas con la orden de proteccién” dice: “Ademas, para facilitar la tarea de notificar y
coordinar, simplificar y hacer eficaz el conocimiento de la orden de proteccién por las Administraciones
publicas competentes para la adopcion de medidas de protecciéon social, asistencial, psicoldgica,
sanitaria o de otra indole, la Comisién de Seguimiento de la Orden de Protecciéon acordd el
establecimiento de un punto Unico de dmbito provincial que las Administraciones autondmicas han de
facilitar a la Comision y desde ésta, a través del Consejo General del Poder Judicial, a los érganos
judiciales.” Pagina 20.

MORENO CATENA, Victor, “Medidas judiciales de proteccidn y seguridad de las mujeres victimas de
malos tratos” en GOMEZ COLOMER, Juan-Luis (coord.) Tutela procesal frente a hechos de violencia de
género: la proteccion procesal de las victimas de la violencia de género en Espariia y en paises relevantes
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Es importante resaltar y recalcar, tal como lo reder. DELGADO MARTIN,
gue para la adopcion de la orden de protecciorerddhrse los presupuestoskdenus
boni iuris, es decir indicios fundados de la comision de ulitagepericulum in
libertatis, que traduce como la existencia de una situacietie® de riesgo y ademas
la resolucion debe ser motivatiaExtremos todos estos recogidos por el articulo 544

ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La Orden de Proteccion puede ser solicitada poviddma, por cualquier
persona que tenga con la victima alguna de lasioekes del articulo 173 del C.P:
descendientes, ascendientes 0 hermanos por nagyratiopcion o afinidad, o persona
amparada en cualquier otra relacion por la quenseentre integrada en el nicleo de su
convivencia familiar. También puede solicitarlaMinisterio Fiscal, las entidades u
organismos asistenciales, publicos o privados guaeden conocimiento de la
existencia de alguno de los delitos o falta deevicla de género, deberan ponerlos
inmediatamente en conocimiento del Juez de Guardhiscal con el fin de que pueda
incoar el Juez o instar el Fiscal el procedimiepéwa la adopcion de la orden de

proteccion. Ademas, puede imponerla el juez dewfic

La ley 27/2003 establece claramente que la sdlicite medidas civiles que
puede incluir la orden de proteccion debe ser cqmeso consentimiento de la muijer,
(excepto aquellas que pueda tomar el juez de ofiai@ proteger a los menof&}
pero las medidas penales pueden ser adoptadad pmzede oficio (sin que medie
peticibn de parte alguna, excepto la prision pious y la libertad provisional con
fianza); es decir que no solo pueden disponersmattidas de proteccion penal a la

mujer victima aunque ella no las solicitare, smduso aunque ella no las quisiera.

de nuestro entorno cultural, Castell6 de la Plana: Publicacions de la Universitat Jaume |, Servei de
Comunicacié i Publicacions, D.L. 2007, pp. 338-339.

' DELGADO MARTIN, Joaquin “La orden de proteccidn de las victimas de violencia doméstica” en La ley

penal: revista de derecho penal, procesal y penitenciario, N2. 2, 2004 (Ejemplar dedicado a: Violencia
domeéstica), pp. 39-59.

%% conforme DEL POZO PEREZ, Marta, Violencia doméstica y Juicio de faltas, Barcelona, Atelier, 2006, p.
141.

118



Dentro de las medidas penales aplicables al agpsopueden incluirse en la
orden de proteccién, se encuentran: las privatilatibertad, la salida obligatoria del
inculpado por del domicilio en el que hubiera estadnviviendo o tenga su residencia
la unidad familiar, asi como la prohibicion de aival mismo; la prohibicion al
inculpado que se aproxime a la persona protegidgye le impide acercarse a la misma
en cualquier lugar donde se encuentre, asi contoaase a su domicilio, a su lugar de
trabajo o a cualquier otro que sea frecuentadcelbarla orden de alejamiento (el Juez
fijara una distancia minima entre el inculpado ydéassona protegida que no se podra
rebasar, bajo apercibimiento de incurrir en resglifidad penal); la prohibicion de
comunicacion, la retirada de armas u otros obje¢tigrosos, la prohibicion de acudir a
determinados lugares, la prohibicién de residiuenleterminado lugdr>

Dentro de las medidas civiles, que deben gozarxgdeego consentimiento por
parte de la victima, se encuentran: atribucionusel y disfrute de la viviend®, la
atribucion de un régimen de custodia, de comurdcacon los hijos, de prestacion de
alimentos, y medidas de proteccion al menor o nesnguara evitar un peligro o

perjuicio. Ademas, esta prevista la suspensioradeatria potestad o de la guardia y

195 A efectos de profundizar en cada una de las medidas, se puede ver MORENO CATENA, Victor, Op. Cit,

pp. 347-354. De todas maneras, las medidas a que se refiere este apartado son las consagradas en el
articulo 48 del Cédigo Penal Espafiol, a saber: “1. La privacion del derecho a residir en determinados
lugares o acudir a ellos impide al penado residir o acudir al lugar en que haya cometido el delito, o a
aquél en que resida la victima o su familia, si fueren distintos. 2. La prohibicion de aproximarse a la
victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que determine el juez o tribunal, impide al
penado acercarse a ellos, en cualquier lugar donde se encuentren, asi como acercarse a su domicilio, a
sus lugares de trabajo y a cualquier otro que sea frecuentado por ellos, quedando en suspenso, respecto
de los hijos, el régimen de visitas, comunicacion y estancia que, en su caso, se hubiere reconocido en
sentencia civil hasta el total cumplimiento de esta pena. 3. La prohibicion de comunicarse con la victima,
o con aquellos de sus familiares u otras personas que determine el juez o tribunal, impide al penado
establecer con ellas, por cualquier medio de comunicacion o medio informdtico o telemdtico, contacto
escrito, verbal o visual. 4. El juez o tribunal podrd acordar que el control de estas medidas se realice a
través de aquellos medios electronicos que lo permitan.” A este articulo se llega por el articulo 544 bis de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que remite al 57 del Cddigo Penal Espafiol, que remite a su vez al
transcripto articulo 48.

%De hecho, el articulo 64.2 de la ley prevé que: “El Juez, con caracter excepcional, podra autorizar a
que la persona protegida concierte, con una agencia o sociedad publica alli donde la hubiere y que
incluya entre sus actividades la del arrendamiento de viviendas, la permuta del uso atribuido de la
vivienda familiar de la que sean copropietarios, por el uso de otra vivienda, durante el tiempo y en las
condiciones que se determinen.”
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custodia de menores y suspensién de vistasticuladas como medidas de proteccién,

no como medidas de caracter civil. Al respecto MORECATENA dice:

“...junto a las medidas anteriormente previstas @a@sente las de alejamiento y las de
la Orden de Proteccion), la LIVG ha creado nuevs$rimentos de proteccidén y de
seguridad, como las referidas a las relacionesfaes, llegando hasta la privacion de
la patria potestad, y relativas a la tenencia y desocarmas, sin olvidar que con la
finalidad de garantizar la seguridad de la victen@enazada cabe llegar a ordenar la

mas grave de las medidas: la privacién de libegtarhvés de la prision provision&f

Tal como dijimos més arriba, las medidas cauteladeptadas en la Orden de
Proteccion tienen la finalidad de proteger a laiwia, no la finalidad tradicional de
cualquier medida cautelar, esto quiere decir quégpgeneral las medidas cautelares se
adoptan por lo que se denompexiculum in morages decir peligro de fuga. Lo anterior
se traduce en que, de no adoptar la medida cauybelkade que el imputado entorpezca

el proceso judicial o se fugue. En el caso de tdemcia de género, las medidas

MORENO CATENA, Victor, Op. Cit, p. 354. Al respecto, Miguel LORENTE ACOSTA expresa que: “... por

eso, como si de un ambiente insalubre se tratara, debemos separar a los hijos y a las hijas de la relacién
con el agente causante de esa toxicidad violenta; debe ser la primera medida que se adopte, para luego
aplicar el tratamiento que los lleve a recuperar su salud perdida (...) la privacidn de la patria potestad no
es tanto un castigo al agresor como una medida en beneficio del menor con un triple objetivo. En primer
lugar el menor tendra la posibilidad de recuperarse del dafio sufrido, lo cual pasa necesariamente por el
distanciamiento del agresor; en segundo término podria llegar a comprender lo que ha estado viviendo
e interpretarlo como algo alejado de la normalidad, no pensar que se trata de una situacion habitual; y
en tercer lugar se evitarian nuevas agresiones hacia la madre utilizando a los hijos, asi como la agresién
que sufren los propios nifios y nifias con la actitud y conducta que realiza el padre.” LORENTE ACOSTA,
Miguel, El rompecabezas... Op. Cit, pp. 192-195.

Sin embargo, en el Informe del Consejo General del Poder Judicial: “Conclusiones del Seminario Balance
de los Cinco Anos de Funcionamiento de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer: Madrid, del 18 al 20
de octubre de 2010” se establece: “No se considera necesario, ni se advierte como conveniente decretar
la suspension automatica del régimen de visitas y/o la guarda y custodia establecida previamente
respecto de los hijos menores, cuando se produzcan situaciones de violencia de género y se adopten
medidas o se impongan penas de prohibicién de aproximacion a la victima o lugares relacionados con o
frecuentados por ella, debiendo adoptarse Unicamente, las medidas necesarias para evitar el contacto
directo entre agresor y victima. Debe generalizarse la implantaciéon de Puntos de Encuentro donde llevar
a efecto las visitas y/o entregas de menores afectados en tales casos, asi como establecerse una
regulacion especifica y general para su adecuado funcionamiento.”

Y| \MORENO CATENA, Victor, Op. Cit, p. 336.
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cautelares se adoptan porque se cree que de ntohéceictima puede sufrir alin mas

perjuicios'®®

Ademas, segun lo expuesto mas arriba, la Orderratedeion tiene los efectos
de un titulo habilitante para poder solicitar lasdidas asistenciales previstas en el
ordenamiento juridico estatal y autonémifdentre las que se encuentran, ademas de la
asistencia juridica gratuita y especializada, laod@nada Renta Activa de Insercion,
regulada por el Real Decreto 945/2003. Tambiérvieiimas de violencia de género
pueden ser acreedoras (mediante la posesion d®©sdta de Proteccion) de ayudas
previstas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembréAgada y Asistencia a las Victimas
de delitos violentos y contra la libertad sexu@ldda Comunidad Auténoma regula las
prestaciones a las que puede acceder la mujemaicie violencia de género, pero no

las analizaremos aqui por no ser objeto del preseatiajc™*

La Orden de Proteccion puede solicitarse anteegl, jel fiscal, ante las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad (la policia, guardia cpalicias autonémicas o locales, éstas
realizan el correspondiente atestado para la aacé@h de los hechos), en las Oficinas
de Atencion a las Victimas, en los servicios sesiab instituciones asistenciales

dependientes de las Administraciones Publicas wdos Servicios de orientacion

En este sentido, MORENO CATENA, Victor, Op. Cit, p. 338 y DEL POZO PEREZ, Marta “La orden de

proteccidn de las victimas de violencia doméstica” Op. Cit, pp. 98-99.

20 £h este sentido: CEREZO GARCIA-VERDUGO, Pablo, “La orden de proteccion de las victimas de

violencia doméstica”, en La Ley: Revista juridica espafiola de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, N2 5,
2003, p. 1616.

La Circular 3/2003 ya citada, “Sobre algunas cuestiones procesales relacionadas con la orden de
proteccidon” establece que “El auto concediendo la orden de proteccién atribuye a la victima la condicién
o estatuto de persona protegida, extremo éste que se erige en requisito para solicitar ante la
Administracién, en la forma y cumpliendo los requisitos que por ésta se establezcan, determinadas
medidas de naturaleza asistencial. Ahora bien, el Juez no entra a la valoracion de si la victima es o no
acreedora de determinadas prestaciones (como por ejemplo la renta de insercidn activa) sino que se
limita a resefiar en el auto la condicion de persona protegida por la orden, confiriendo asi una suerte de
titulo legitimador, en el modo y con los efectos que se establezcan por la legislacién administrativa, para
la obtencidon de ayudas y asistencia (art.544 ter 5).” Pagina 19.

201 5o puede encontrar un catdlogo detallado de las ayudas sociales prestadas por cada comunidad
autéonoma en la obra 161 respuestas sobre la Violencia de Género, previamente citado, a partir de la

pagina 79 y siguientes.
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Juridica de los Colegios de Abogados. Una vezitad@, debe ser remitida de forma
inmediata al Juez de Guardia o al Juez de Violesclare la Mujer, ya que como
dijimos mas arriba, la orden de proteccion es esalucion judicial, lo que le asigna el

caracter de imparcial.

Una vez recibida la solicitud, el juez competeqige en este caso se trata del
Juzgado de Violencia sobre la Mujer (o del Juzgdglinstruccion de guardia en el caso
de que la denuncia del el hecho constitutivo déeerma de género, y la solicitud de la
Orden de Proteccion se realicen en horas de laengar ejemplo, y donde no haya
guardias de los Juzgados de Violencia sobre la fdiebe celebrar una audiencia
dentro de las 72 horas citando a la victima, atisahte si es distinto de la victima, al
agresor y a su abogado, y al Fiscal. En tal agdierl juez dispondra de las medidas a
adoptarse para la proteccion a la victima o desasdi el caso, de acuerdo a las pruebas

presentadas.

La Orden de Proteccion sera inscrita en el RegG#nmatral para la proteccion de
las victimas de la violencia doméstica, donde dmerdehacer constar igualmente si
gueda sin efecto. Ademas, el auto de orden dequidte se comunica a las partes,
agresor y Fiscal, a la victima, a las administraesopublicas y a la Policia o Fuerza de

Seguridad.

En la ley argentina N° 26.485 no existe la institnccomo tal, pero si se prevée
la aplicacion de determinadas medidas reguladas @miculo 26 y 27 de la misma. La
ley referida hace una distincion entre las medaasplicacion general y aquellas que
se deben adoptar en caso de violencia doméstiteadanmujer. Todas estas medidas

pueden adoptarse a pedido de parte o de oficicmdaglisposicion legislativa.

Entre las medidas generales que se pueden adapsagarantizarle a la mujer el
derecho a una vida libre de violencia, se encuenkagprohibicion de acercamiento del
presunto agresor al lugar de residencia, trabajad®, esparcimiento o a los lugares de
habitual concurrencia de la mujer; la orden de @asdos actos de perturbacion o
intimidacion; la orden de restitucion inmediatalae efectos personales si es que se ha
visto privado de los mismos; la prohibicion al agrede la compra y tenencia de armas,
y, siempre a pedido de parte, la provision de ladidas necesarias para brindar, tanto a
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la mujer victima como al hombre agresor, asistem@édica o psicologica. Ademas el/la
juez/a puede ordenar medidas de seguridad en dtilonde la mujer, y‘toda otra

medida necesaria para garantizar la seguridad denlger que padece violencia, hacer
cesar la situacion de violencia y evitar la repgtic de todo acto de perturbacion o

intimidacion, agresion y maltrato del agresor hataamujer” (articulo 26, inciso a 6)

Como dijimos mas arriba, la ley contempla en sicad 26 o que denomina
medidas especiales en caso de presentarse la damtldi violencia doméstica contra
las mujeres. Entre ellas se enumeran la prohibiebmpresunto agresor enajenar,
disponer, destruir, ocultar o trasladar bienes gaakes de la sociedad conyugal o los
comunes de la pareja conviviente; la orden de si@miude la parte agresora de la
residencia comun; el reintegro al domicilio de lajen si ésta se habia retirado, previa
exclusion de la vivienda del presunto agresoryréeio dirigida a la fuerza publica para
el acompafamiento de la mujer que padece violeam@a domicilio para retirar sus

efectos personales.

Si se trata de una pareja con hijos, el juez adgméde ordenar la fijacién de
una cuota alimentaria provisoria, la suspensidrviposia del régimen de visitas, la
orden al presunto agresor de abstenerse de imtedercualquier forma, en el ejercicio
de la guarda, crianza y educacion de los/as hgpkadisposicion del inventario de los
bienes gananciales de la sociedad conyugal, osdeidnes de cada uno en caso de ser
una pareja de hecho. Ademas, este articulo pred@®m®gamiento del uso exclusivo a la
mujer que padece violencia, por el periodo quenestionveniente, del mobiliario de la
casa. Por ultimo, la ley hace especial referenciasavictimas menores de edad,
disponiendo: En caso que la victima fuere menor de edad, elikz/p, mediante
resolucién fundada y teniendo en cuenta la opiyi@h derecho a ser oida de la nifia o
de la adolescente, puede otorgar la guarda a unmhre de su grupo familiar, por
consanguinidad o afinidad, o con otros miembroslaldamilia ampliada o de la

comunidad’ (Articulo 26, inciso b 6)
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Todas las medidas enunciadas pueden dictarse tamente, siempre

determinando un plazo méximo de duracin.

Comparando las medidas de proteccion que puedegacte a las mujeres
victimas de violencia de género, en lineas gerenabelemos ver que tienen cierta
similitud. Sin lugar a dudas, la existencia de Gmden de Proteccién en la legislacion
espafola es un plus, ya que se trata de un ingttorgae aglutina todas las medidas, ya
sean de caracter penales y/o civiles a favor dmlgsres victimas, que ademas tiene la
virtualidad de ser un “titulo ejecutivo” a los efex de la proteccion asistencial.

Quisiera ampliar esta idea.

La Orden de Proteccion emitida a favor de una megetitulo suficiente para
justificar ausencias y faltas de puntualidad emadlajo, para solicitar la reduccién o a la
reordenacion de su tiempo de trabajo, a la modlgkografica, al cambio de centro de
trabajo, la suspension de la relacion laboral cesemva de puesto de trabajo y la
extincion del contrato de trab&®’ Y la Ley Orgéanica asi lo enuncia en su articulp 23
“Las situaciones de violencia que dan lugar al rexmmiento de los derechos
regulados en este capitulo se acreditaran con ldenrde proteccién a favor de la
victima. Excepcionalmente, sera titulo de acreditacle esta situacion, el informe del
Ministerio Fiscal que indique la existencia de itids de que la demandante es victima

de violencia de género hasta tanto se dicte la ke protecciori

Es bien sabido que una de las razones que obsjie® @na mujer denuncie a su
pareja agresora es la dependencia econOmica & laupda estar sometida. La Orden
de Proteccién en el sistema espafiol, confierevéctama la posibilidad de acogerse a
las medidas asistenciales que venimos enunciangrafos precedentes, que estan
plasmadas en el articulo 27 y 28 de la Ley Orgaai@804, y que sera objeto de

tratamiento en el apartado siguiente.

2%2| oy 26.485, articulo 27.

23¢i lo establece la LO 1/2004, en su articulo 21. Al respecto se puede ver: SEGOVIANO ASTABURUABA,

Maria Luisa “Incidencia en el ambito laboral de la violencia de género” en DE HOYOS SANCHO,
Monserrat (Dir) Tutela jurisdiccional frente a la violencia de género. Aspectos procesales, civiles, penales
y laborales, Lex Nova, Espaiia, 2009.
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Si quisiera resaltar que hay una diferencia fundémheentre la forma de
articular estos supuestos asistenciales en ampaes. lea ley espafiola directamente
establece que las mujeres victimas de violencreemiederecho a ella, y no sélo lo
enuncia, sino que ademas describe el alcance elel@stcho y de estas ayudas sociales
que puede percibir la mujer victima de violenciagdaero. La ley argentina lo hace de
manera mas sutil y menos efectiva a mi criteriomédo de ejemplo: la ley 26.485
manda al Ministerio de Desarrollo Social de la Maca que promueva politicas
tendientes a la re-vinculacién social y laboralla® mujeres que padecen violencia
(articulo 11.2.a). También manda a al Ministerio Tdabajo, Empleo y Seguridad
Social a promover el respeto de los derechos |ldsoide las mujeres que padecen
violencia, en particular cuando deban ausentarssudauesto de trabajo a fin de dar
cumplimiento a prescripciones profesionales, tabministrativas como las emanadas

de las decisiones judiciales (articulo 11.6.d).

Es clara la diferencia entre ambas disposiciorgedeeir entre la ley espafiola y
la ley argentina. La primera establece que la mugima de violencia de género tiene
determinados derechos. La segunda manda a losesopéblicos a que “promuevan”
determinadas politicas, que una vez establecidesien otorgarle a la mujer victima
algunos derechos.

Lo que pretendo sefialar con la observacién delafparanterior, es que en
Espafia, una mujer puede reclamar el cumplimientmslelerechos enunciados por la
ley, sabe cudal es el alcance de esos derechosuércansisten y cuéles son los
requisitos para ser sujeto activo de los mismosigmges el sujeto pasivo también, es
decir, si deben reclamar a la Administracion Gdnedal Estado o a las
Administraciones de las Comunidades Auténdfffa€n Argentina, las mujeres no
tienen esa posibilidad, ya que no hay dereasisactu sensusino que hay buenas

intenciones. Lo veremos con mas detalle en el apadiguiente del presente trabajo.

200p respecto, el articulo 19 de la LO 1/2004 establece el Derecho a la asistencia social integral que sera
desarrollado en el apartado siguiente.

125



Por otro lado, y volviendo a las medidas de pradecaina de las ventajas que
presenta la normativa argentina, es que al daratantiento mas integral a la violencia
de género (abarcando mas que la violencia contmaujar en el ambito de su relacion
afectiva de pareja) se pueden dictar en contra wquier hombre agresor, no
solamente si éste es su pareja 0 ex pareja. Ds todaeras, de la misma forma en
Espafia, si no se puede adoptar una Orden de Rémtest se pueden adoptar las
medidas como medidas cautelares lisa y llanameumd®do el agresor no sea la pareja o
cuando no se cumplan algunos de los requisitoa desma® sin olvidar que la Orden

de Proteccion también puede adoptarse en casasldiecia doméstica.

VI.- Derechos de las victimas

Sin perjuicio de haber tratado a lo largo de tadte trabajo, de manera
desperdigada, los derechos que asisten a lasaswyj@timas de violencia de género en
ambas leyes, quisiera puntualizar brevemente custdasesos derechos de manera

sistematizada, para que no quepa duda al respecto.

La LO 1/2004 establece en su titulo Il los dersctie las mujeres victimas de
violencia de género, contemplando entre ellos ekd® a la informacion, a la
asistencia social integral y a la asistencia joddjratuita, y ademas derechos laborales
y de Seguridad Soci&l® También contempla derechos que les asisten anla®harias
publicas (basicamente los mismos que contemplalparajer trabajadora victima de
violencia de género), y finaliza el titulo con laueneracion de los derechos

econdmicos.

2% conforme: HERRERO-TEJEDOR ALGAR, Fernando “La orden de proteccién” en GOMEZ COLOMER,

Juan-Luis (coord.) Tutela procesal frente a hechos de violencia de género: la proteccion procesal de las
victimas de la violencia de género en Espafia y en paises relevantes de nuestro entorno cultural, Castelld
de la Plana: Publicacions de la Universitat Jaume |, Servei de Comunicacid i Publicacions, D.L. 2007.p.
378.

2% Articulo 17 y siguientes.
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Dentro del derecho a la informacion, se establaceecesidad de que las
mujeres tomen conocimiento de las previsiones dieylade los derechos que le asisten
e informacion referente al lugar de prestaciénodeskrvicios de atencién, emergencia,
apoyo Yy recuperacion integral. Este derecho aftanracion se extiende a las mujeres
con discapacidad victimas de violencia de géenatabeciendo el articulo 18 que debe
ofrecerse en formato accesible y comprensible gpéasonas con discapacidad, tales
como lengua de signos u otras modalidades u opid@aeomunicacion, incluidos los

sistemas alternativos y aumentativos.

Las mujeres victimas de violencia de género tiefercho ademas a servicios
sociales de atencion, de emergencia, de apoyo gidecy de recuperacion integral.
Estos servicios actuaran coordinadamente y en @@eidon con los Cuerpos de
Seguridad, los Jueces de Violencia sobre la Mugs, servicios sanitarios y las
instituciones encargadas de prestar asistenci@igara las victimas y deben contar con

atencion multidisciplinar, que comprenda:

a) Informacion a las victimas.

b) Atencién psicoldgica.

c) Apoyo social.

d) Seguimiento de las reclamaciones de los derechlasrdejer.

e) Apoyo educativo a la unidad familiar.

f) Formacion preventiva en los valores de igualdadgida a su desarrollo
personal y a la adquisicion de habilidades en $oloeion no violenta de
conflictos.

g) Apoyo a la formacién e insercion laboral.

Estos derechos se hacen extensivos a los nifiosegeiecuentren bajo la patria
potestad o guarda y custodia de la mujer agredidgue implica una preparacion
especial. Es importante recalcar que el articulogl@® estamos desmenuzando,
establece en su apartado En“los instrumentos y procedimientos de cooperaeidre
la Administracion General del Estado y la Admirasibn de las Comunidades
Autonomas en las materias reguladas en este asti@d incluirAn compromisos de
aportacion, por parte de la Administracion Genedal Estado, de recursos financieros

referidos especificamente a la prestacion de logiges.” Con esta prevision se hace
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realmente efectivo el goce de estos derechos, ganguestan tratados de manera
abstracta, sino que la ley manda a que la Admauigtn General del Estado aporte
recursos financieros para cumplir con este artjcalilnque también sabemos por
experiencia que en momentos de graves crisis edoagmcomo por la que esta
atravesando Espafa al momento de redactar estadogaestos derechos son los mas
proclives a “flexibilizarse”. Los derechos sociates los primeros en desaparecer ante
un Estado en crisis, lo cual es triste, ya quetigss agravan mucho mas la situacién de

los que en buenos tiempos eran los que peor estaban

Ademas la legislacion espafiola prevé el derechoAaiktencia Juridica Gratuita
para las mujeres que acrediten no poseer recudsmes;ho que se extiende a su vez a

los causahabientes en caso de fallecimiento dietiana.

Dentro de los derechos laborales y prestacionel d&eguridad Social, a la
mujer trabajadora que sea victima de violencia éeerp le asiste el derecho a la
reduccion o a la reordenacion de su tiempo de joabala movilidad geografica, al
cambio de centro de trabajo, a la suspension dddeidn laboral con reserva de puesto
de trabajo (y dando lugar a la situacién legal dsethpleo que permite obtener una
prestacion economica por parte del Estado, adensasodtar como tiempo de
cotizacion efectiva) y a la extincion del contrade trabajo. Ademas considera
justificadas las ausencias o faltas de puntualaladabajo motivadas por la situacion
fisica o psicoldgica derivada de la violencia deeyé (siempre mediando una Orden de
Proteccion que acredite la situacion, o excepcineate un informe del Fiscdf)’ A las
mujeres victimas de violencia de género que adeswms Funcionarias de las
Administracion General del Estado y/o Administraes Publicas, tienen el derecho a
la excedencia en el ambito laboral, ya que pormegobvias no les asisten los derechos
a la suspension y extincion del contrato de trabajo

Durante el periodo de suspension de la trabajathotay establece un beneficio
para las empresas que formalicen contratos deniatad para sustituirlas, consistiendo

en una bonificacién del 100 por 100 de las cuotagresariales a la Seguridad Social

% De acuerdo al articulo 23 de la LO 1/2004.
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por contingencias comunes, durante todo el pertmasuspension de la trabajadora
sustituida o durante seis meses en los supuesto®wvdéidad geografica o cambio de

centro de trabaj&’®

Entre los derechos econdmicos, el articulo 27 copl# la posibilidad de asistir
a la mujer victima de violencia de género con unala Unica de caracter econémico
que se otorga a aquellas mujeres que debido aagly tadta de preparacion general o
especializada y circunstancias sociales, la victiemara especiales dificultades para
obtener un empleo y por dicha circunstancia ndgiaara en los programas de empleo
establecidos para su insercion profesional. Estdaygonsistira en el equivalente al de
seis meses de subsidio por desempleo. Esta pmewsiériticable porque da por hecho
gue haya mujeres que no tengan opcion a la formacigando no me parece factible
gue se sustraiga esta posibilidad a ninguna, yacpeeque todas las mujeres pueden

aprender y capacitarse.

Cuando la victima de la violencia ejercida comdranujer tuviera reconocida
oficialmente una minusvalia en grado igual o supesi33 por 100, el importe seria
equivalente a 12 meses de subsidio por desemplesi. tMviera responsabilidades
familiares, su importe podra alcanzar el de unggeriequivalente al de 18 meses de
subsidio, o de 24 meses si la victima o alguncodddmiliares que conviven con ella

tiene reconocida oficialmente una minusvalia eda@rigual o superior al 33 por 100.

Ademas, las mujeres victimas de violencia de gérsam@an consideradas
colectivos prioritarios en el acceso a viviendastegidas y residencias publicas para

mayores, en los términos que determine la legisteaplicable.

En la ley argentina, en el articulo 3° se enumérarderechos que le asisten a

las mujeres de manera general. Entre ellos se cdestel derecho a una vida sin

208 . . . .
Incluso la ley hace una referencia expresa a las trabajadoras por cuenta propia, cuando dice en el

apartado 5 del articulo: “A las trabajadoras por cuenta propia victimas de violencia de género que cesen
en su actividad para hacer efectiva su proteccién o su derecho a la asistencia social integral, se les
suspendera la obligacién de cotizacién durante un periodo de seis meses, que les seran considerados
como de cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones de Seguridad Social. Asimismo, su situacién
serd considerada como asimilada al alta.”
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violencia y sin discriminaciones; el derecho a dtud, la educacion y la seguridad

personal; a la integridad fisica, psicoldgica, séxecondmica o patrimonial; al respeto
de su dignidad, a la decision sobre su vida retddy nimero de embarazos y cuando
tenerlos; a la intimidad, la libertad de creengi@® pensamiento; a recibir informacion

y asesoramiento adecuado; a gozar de medidasdlgegte asistencia, proteccion y
seguridad; a gozar de acceso gratuito a la justitiaasos comprendidos en el ambito
de aplicaciéon de la presente ley; a la igualdabddeaerechos, oportunidades y de trato
entre varones y mujeres y a un trato respetuodasdmujeres que padecen violencia,

evitando toda conducta, acto u omision que prodreeséctimizacion.

Ademas de los enunciados de forma genérica eniallar3° de la ley 26.4857,
a lo largo de dicha ley se establecen una seridedeschos que le asisten a la mujer
victima de violencia de género en cualquiera denladalidades que comprende la ley.
Pero como hemos dicho también en parrafos antericgstos derechos no son
operativos, sino que programaticos, ya que depeddeque los organismos publicos

efectivamente pongan en marcha las politicas pbbce manda la ley.

Dentro de los principios rectores que guian lasitipat publicas de la

legislacion argentina, se establece que las muijeresn derecho a:

a) La asistencia en forma integral y oportuna de lagras que padecen cualquier
tipo de violencia, asegurandoles el acceso gratéifndo, transparente y eficaz
en servicios creados a tal fin, asi como promoaesahcion y re-educacion de
quienes ejercen violencia; (articulo 7 inciso c)

b) El respeto del derecho a la confidencialidad y atianidad, prohibiéndose la
reproduccién para uso particular o difusion publida la informacion
relacionada con situaciones de violencia contranlger, sin autorizacion de

quien la padece; (articulo 7 inciso f).

Las mujeres victimas de violencia de género tiederecho a servicios de
asistencia integral y gratuita en cualquier judsiin en que se encuentren (articulo 9,
inciso d) y a que se establezcan unidades esgacia de violencia en el primer nivel

de atencidn que contemple principalmente asistanéidica y psicoldgica, asistencia y
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patrocinio juridico gratuito y atencion coordinadan el area social que brinde los

programas de asistencia destinados a promovesaitrddo humano (articulo 10.2).

Dentro de los derechos que le asisten a la mugama de violencia de género,
también podemos enunciar: el derecho a que existagtamas de asistencia econémica
para su empoderamiento, programas de acompafardesiniéarios para el
sostenimiento de la estrategia de empoderamiesniros de dia para el fortalecimiento
integral de la mujer e instancias de transito paratencion y albergue de las mujeres
que padecen violencia en los casos en que la penoianen su domicilio implique una

amenaza inminente a su integridad fisica, psicoéogisexual. (Articulo 10)

Podemos entender que cuando el articulo 11 deyladtblece las politicas
publicas tendientes al tratamiento integral de #atglo social, estas politicas publicas
se podrian traducir en derechos que le asistenalmjuter mujer que padezca esta
situacion. Esta interpretacion es viable a la eizethitendimiento que la ley argentina no
hace otra cosa que cumplir con las obligacionesnationales que contrajo al firmar y
ratificar la Convencién de Belem do Para. Por eiaue la mujer, en el ordenamiento

juridico argentino, tiene derecho a:

a) Que existan politicas que promuevan la re-vincalasocial y laboral de las
mujeres que padecen violencia; y dentro de ellashqya lineas de capacitacion
y financiamiento para la insercion laboral de lasjeres en procesos de
asistencia por violencia.

b) Que sus hijos tengan derecho a la escolarizaciedrata cuando, por motivo
dela violencia de género, haya operado un cambiegigencia.

c) Que en la atencién sanitaria de estos hechos exs&evicios con equipos
interdisciplinarios especializados en la prevencyoatencion de la violencia
contra las mujeres.

d) Que se asegurare una asistencia sanitaria espadelile los/as hijos/as testigos
de violencia.

e) Que las fuerzas de seguridad que intervengan @s ésichos cuenten con
protocolos especificos para evitar la re-victimi@gac facilitar la debida
atencion, asistencia y proteccion policial a lagemas que acudan a presentar

denuncias en sede policial
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En relacion con los derechos que le asisten a lgsres en el ambito laboral,
entendemos que la ley pretende garantizar la neriisacion y la igualdad de
derechos, oportunidades y trato para mujeres y hesnly con el fin de evitar la
violencia laboral, desarrollara campafas de sdizsibion y capacitacion para que no
exista discriminacion en el acceso al puesto dmajoa en el desarrollo de la carrera
profesional, en la permanencia en el puesto dajwabdemas de asegurar el derecho de

una igual remuneracion por igual tarea o funéf8n.

Ademas, de los programas especificos la prevert@bacoso sexual contra las
mujeres en el &mbito de empresas y sindicato®lacidn con las mujeres que padecen
violencia, tienen el derecho a la formacion e isidn laboral, y a que exista tolerancia
cuando deban ausentarse de su puesto de trabajo @e fdar cumplimiento a
prescripciones profesionales, tanto administratoeaso las emanadas de las decisiones
judiciales. E incluso la ley prevé que las mujeges se encuentren en las Fuerzas
Armadas cuenten con programas y medidas de acaéitija para erradicar la

discriminacion en el ingreso, promocion y permareran las Fuerzas.

Con respecto a los derechos propiamente dichos,lequsisten a la mujer
victima de violencia de género en el transcurso mlelcedimiento judicial, se
encuentran la gratuidad del procedimiento y el aerea el patrocinio juridico
especializado, a ser oida por el juez, a que sudmpsea tenida en cuenta al momento
de resolver, a obtener una respuesta oportunacinefea recibir un trato humanizado y
gue se evite su re-victimizacion, a su protecciddicjal urgente cuando asi sea
necesario (se puede recurrir a la figura del acéenma que le brinde asistencia
protectora regulado en el articulo 25 de la miseyg | la proteccion de su intimidad, y
el derecho a estar informada sobre el avance ciuksa. Ademas le asiste el derecho de
la amplitud probatoria para acreditar los hechegaos y a oponerse a la realizacion

de inspecciones sobre su cuerpo por fuera dettestnarco de la orden judicial. En

209 g importante destacar que el Decreto Reglamentario 1011/2010 establece que: “En oportunidad de

celebrarse o modificarse una norma convencional, en el marco de la negociacién colectiva del trabajo,
las partes contratantes tomaran en consideracién los principios protectorios que por razén de género se
tutelan en la presente normativa legal, a fin de asegurar mecanismos orientados a abordar la
problematica de la violencia en el trabajo” (art. 6, inciso C, 42 parrafo)

132



caso de consentirlas y en los peritajes judiciitase derecho a ser acompafiada por
alguien de su confianza y a que sean realizadoggwsonal profesional especializado y

formado con perspectiva de género.

Soy de la opinién, que aunque a primera vistazgargue ambas leyes son
generosas en la concesion de derechos a las muijetiesas, debemos decir que la ley
espafola es mucho mas precisa en ellos, ya quesnenlmera de manera general y
casi abstracta como lo hace la ley argentina. @igtsencia hace que sea mucho mas
facil para una mujer victima de violencia de géradreclamo ante las autoridades que
corresponda del cumplimiento de sus derechos. Ronpé: con respecto a los
derechos econdmicos, en Espafia, la mujer victierse tique acercarse al 6rgano
administrativo que corresponda y demandar el cum@tito del articulo 27 de la
LO1/2004 que le otorga una ayuda econOmica yardetada en su cuantia y en los
requisitos que debe reunir la mujer. Si la mismgemse encontrara en Argentina, le
asiste el derecho a que existan programas de rasssteecondémica para Ssu
empoderamiento, pero no hay precisiones, no haytiasay de hecho la ley delega esta
asistencia econOmica, lo con convierte su derechpregramatico, a diferencia de la

LO 1/2004 en donde su derecho es de tipo operativo.

De la misma manera, una mujer trabajadora victi@aviolencia de género
puede ir a su empleador y decirle que en virtudadgtulo 21 tiene derecho a la
reordenacion de su tiempo de trabajo, acreditandaitsiacion con una Orden de
Proteccion emitida a su favor. En Argentina, lama@smujer tiene un derecho a que
exista tolerancia cuando deban ausentarse de sstopde trabajo a fin de dar
cumplimiento a prescripciones profesionales, pestd eenunciado de manera tan

general, que en mi opinién dificulta mucho mage&iloicio del mismo.
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Capitulo IlI

Conclusiones

El presente capitulo pretende ser una sistemalizate las conclusiones a las
que he ido llegando a lo largo de los capitulograores. Durante todo el trabajo se
puso de manifiesto la importancia de la desiguaédadictural entre hombres y mujeres
como causa esencial de la violencia de génerojgrajueafirmar mi acuerdo con esa
premisa. Como reflexion preliminar de este apardlconclusiones me gustaria decir
que las leyes no son la panacea de los problernadesoque se esconden detras de este
fendmeno, pero si pueden funcionar como un mot elacambio social, por lo que
celebro que las mismas existan, sobre todo enigalacon la integralidad y
multidisciplinariedad que plantean. Si es impodargmarcar que esta investigacion
s6lo se concentra en la revision de las normasavanza en una indagacion acerca de

su aplicacion practica, cuestion que excederitinotes del presente trabajo.

Quisiera aclarar que en el presente apartado, noeasb a exponer mis
reflexiones criticas con respecto a los aspectosq@m ambas leyes presentan
diferencias, ya que en los puntos en que presesitaititudes, basicamente en el
contenido de las politicas publicas, el contengl@éneo a mi modo de ver, y ya se han

descrito de manera exhaustiva en el capitulo anteri

Antes de empezar, y siguiendo con la linea iniciadael parrafo anterior,
sabemos que para paliar este fendmeno de la vialelec género, las medidas mas
importantes son las que deben ir dirigidas, ne@sante hacia el destierro de los
estereotipos de género y en la educacion en pteraddad entre mujeres y hombres.
Ambas leyes se ocupan en sus apartados de pofitibdisas del ambito educativo y de
los medios de comunicacion, y eso es un acierfgugaa inferioridad femenina es una
construccion social que hay que desterrar de plasoen las politicas publicas en
verdad en donde mas hincapié se debe de haceyeyamel ambito educativo y de

sensibilizacién de la opinidon publica es donde erdad va a producirse el cambio

134



cultural que es necesario a efectos de modifidarresalidad sangrante que padecemos

las mujeres por el sélo hecho de serlo.

A lo largo de este trabajo fin de master se ha dénaxdo que las leyes son muy
similares en cuanto a los objetivos que se plangaamue se diferencian en los medios
gue se establecen para lograrlos. Ambas leyestipoeobjeto, de manera general la
prevencion, sancién y erradicacion de esta formavidencia, ademas de prestar
asistencia a las victimas, pero desde el princdpfmen de manera diferente lo que van

a entender por violencia de género a los efectzdds.

Como ya hemos dicho, La Ley Organica de Medidas?a¢eccion Integral
contra la Violencia de Género 1/2004 se va a ocdpda violencia de génefd...)
que, como manifestacién de la discriminacion, lauaiion de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujjee ejerce sobre éstas por parte
de quienes sean o hayan sido sus cényuges o deeguestén o hayan estado ligados a

ellas por relaciones similares de afectividad, aimconvivencia”.

Por el contrario, la ley argentina de Proteccidedral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en fasbitos en que Desarrollen sus
Relaciones Interpersonales, establece dbe:entiende por violencia contra las mujeres
toda conducta, acciéon u omision, que de manereactiire indirecta, tanto en el &mbito
publico como en el privado, basada en una reladésigual de poder, afecte su vida,
libertad, dignidad, integridad fisica, psicologicaexual, econbmica o patrimonial,
como asi también su seguridad personal. Quedan irdpalas las perpetradas desde
el Estado o por sus agentes. Se considera violeincimecta, a los efectos de la
presente ley, toda conducta, acciébn u omisiéon, adigpdn, criterio o practica

discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja respecto al varon.”.

Esta distincion es fundamental, ya que al entemtermanera diferente la
definicion de violencia de género (a efectos leg)dkes consecuencias de las leyes van a
ser diferentes. Por lo tanto es crucial tener amocésta primera gran diferencia entre

ambas legislaciones.
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Tal y como lo adelantaramos en paginas precedeamtesge las observaciones
que se desprende del estudio de ambas leyes, ek deg espafiola si otorga un
tratamiento integral a una de las manifestaciomela diolencia de género que existen.
Es exhaustiva y puntillosa, pero solo se refieswa de las modalidades de la violencia
contra las mujeres. Por otro lado, la ley argentisanas general, contempla muchas
modalidades de violencia contra las mujeres erujg@jde una completa integralidad
de tratamiento de ellas. Todo ello con sus ventgjatesventajas tal y como lo

pondremos de manifiesto.

Dentro de las prescripciones relativas a las paktipublicas, y haciendo la
salvedad ya realizada sobre la similitud de lasmass y el principio denainstreaming
que inunda sendas legislaciones de principio aldirgiferencia mas importante que
presentan ambas leyes es la forma o modalidad erngponen las directivas sobre
estas politicas publicas. La ley espafiola defing ppiiticas deben de adoptarse en
determinados ambitos concretos: educativo, samitarnedios de comunicacion, y la
ley argentina manda a los distintos ministeriosi@ promuevan una serie de politicas
publicas, que las define en su articulado, perasestismas abarcan mas ambitos que
los desarrollados por la ley espafiola, a sabémeéito del Ministerio de educacioén, de
salud, Jefatura de Gabinete de Ministros, Ministda Desarrollo Social, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Segudridlinisterio de Trabajo, Empleo

y Seguridad Social, y Ministerio de Defensa.

Con respecto a esto, ya he manifestado que meeoarés acertado establecer
las politicas publicas en relacién con el ambitosdeactuacién en vez de hacerlo en
relacion a quién debe llevarlo a cabo, ya que toabres de los diferentes ministerios
van cambiando, no solamente con los cambios desigulisino dentro de un mismo
periodo gubernamental, respondiendo a las necesidaderativas del gobierno de
turno. Y esos cambios de denominacion pueden acaoenflictos respecto a la
competencia positiva 0 negativa que arguyan loyomu@rganos con respecto a las
determinadas politicas. Creo que es mejor a ladadm la ley espafiola, pero con la

extension que le dio la legislacién argentina.

Ambas establecen lineas de actuacion generaletartesimilares por cierto- y

especificas a determinadas areas. Ambas leyes Héneapié en programas de
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sensibilizacion de la comunidad y de los actores spivinculan mas de cerca con los
hechos de violencia de género, y en su manifestatids acabada, en Espafa se
establece la confeccion de un Plan Nacional deil@krecion y Prevencion de la
Violencia de Género, y en Argentina el Consejoidlzal de la Mujer elaborara un Plan
Nacional de Accion para la Prevencion, Asistenci&ryadicacion de la Violencia
contra las Mujeres. Ademas, ambas leyes prevémeacion y/o determinacion de

organos especificos para llevar a cabo las dicesttegislativas.

Si es una diferencia destacable el hecho de queylaspafola le otorgue
legitimacion procesal a la Delegacion EspecialGabierno contra la Violencia sobre la
Mujer con el fin de velar por el cumplimiento de Bisposiciones legislativas, ya que
esta es una manera de garantizar efectivamenteldoechos establecidos. Por el
contrario la ley argentina no tiene una previsiamlar que le otorgue competencia para
la reclamacién judicial ante el incumplimientolddey, lo que supone, a mi modo de
ver, una debilidad de la legislacion. Con ello cqui@oner de manifiesto que esta
omisidn es una mas de las situaciones que me hec®r que la ley se convierta en
una hermosa declaracion de principios y expres®r@beos, y se dificulte tanto la

prevencion en esta materia, como el acceso atlaigus

Ya hemos dicho en otro parrafo que la ley argertigr@e previsiones que son
novedosas en el ambito de las politicas publicasejemplo en el hecho de que prevea
medidas de educacién y tratamiento destinados ahbte agresor, previsiones
especificas en relacion con las mujeres privadasladébertad y contempla el
tratamiento médico sanitario de los nifios que sstigos de la violencia ejercida contra
sus madres, ya que como pusimos de manifiesto,e@pt@sicion a la violencia tiene

consecuencia graves en ellos.

Con respecto a las dos ultimas medidas enunciaasengo otra cosa que
aplaudir que la ley se haya acordado tanto de lgsras privadas de la libertad que son
un colectivo olvidado, como de procurar atendersanifios victimas de violencia, que
como se puso de manifiesto, muchas veces sufrenmiamas consecuencias
psicolégicas que las mismas victimas. Pero eniéglamon el tratamiento destinado al
hombre agresor, la verdad es que la ley no defiidé e€s el objetivo de las mismas,

aunque cabe suponer que es una medida de re-attudsdoicreo que intentarlo esté de
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mas, aunque hay varias criticas a este tipo de dagdisefialando que terminan
funcionando para que el maltratador sea mas efeefivmomento se someter a su
victima. De todas maneras soy de la opinidbn querdeb confiar en las medidas re
educativas, sino caeria de la misma manera y aomiemos fundamentos toda la teoria
sobre la pretendida funcion resocializadora deplasiones. Si catalogamos a los
individuos de irrecuperables, ¢cual es el camirapiamos abriendo? ¢ Cudles serian
las implicancias de una afirmacién de este tipofstiero que aunque sea una sola
persona la que se pueda re-educar vale la pemdairite sino abririamos la puerta a la
creencia de ciudadanos descartables que en cuatgamento puede ser utilizado en
nuestra contra. De todas maneras, las medidasicatacs siempre podrian acompafar

a una pena o sancion.

Otras de las diferencias importantes entre lasslegtudiadas, se relaciona con
la instauracion de lo yo que denomino: 6rgano jatiespecializado versus
procedimiento especializado. El legislador espafwisideré que la mejor forma de
hacer frente a este flagelo que representa lang@lede género es mediante un érgano
judicial especializado en temas de género que alegtras cuestiones relativas a esta
cuestiéon, formando a los profesionales a carggudglado y dotandolo de un equipo
multidisciplinar que también estad formado en coests de género. Ademas también

considero pertinente especializar una fiscalia pkoa

Esta previsién es muy adecuada para tratar land@ele género a la que la ley
espafiola se avoca: la existente en el marco deela@on afectiva presente o pasada.
Es por demas acertado que el Juez de Violenciae slagbMujer retna tanto las
competencias civiles y penales al respecto, yaagoéa un tratamiento mas efectivo e
integral de la cuestién, y evita una doble victawidn de la mujer al impedir que la
misma ande deambulando de un juzgado en otro togfeée obtener justicia.

Por el contrario, la ley argentina consider6 perite especializar el
procedimiento, en vez del érgano que entienda ést@n. Sea cual fuera el orden
jurisdiccional en donde se radique una cuestiovialencia de género, debe aplicarse el
mismo procedimiento sumarisimo que establece ladewnsidero que esta prevision es
adecuada, ya que al ser la ley argentina mas armaplielacion con lo que entiende

como violencia de género, y los efectos que estaideracion acarrea, una cuestion de
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género puede ser del ambito penal, civil, labarahtencioso administrativo, etcétera.

Seria de dificil aplicacién que un solo 6rgano seogmpetencia en todos éstos ambitos.

Si debo decir que me parece realmente inaplicaée procedimiento si no se
forma a todos, es decir: a todos y cada uno dpitmes en la problematica del género,
los que ejercen hoy y los que ejerceran mafanaldkanente, la ley no exige de
manera perentoria la inclusion en los programa®siadio de derecho una materia
relativa a las cuestiones de género (lo hace demanuy general y superficial), por lo
cual ¢como podemos pedirle, por ejemplo, a ungudp laboral que tenga sensibilidad
hacia este tema si no se lo forma al respecto®, gupede con los jueces que estan hoy
en ejercicio de sus funciones? Y es que ademdsjuieiajuez de cualquier orden puede
recibir una causa relacionada con violencia dergewepara la correcta aplicacion de la
ley, deben contar con formacion privilegiada, de ohodo los esfuerzos de la ley

caeran en saco roto.

Por otro lado, ambas leyes aciertan al prohibimkediacion para casos de
violencia de género. La mediacidén en estos casedeptesultar contraproducente, no
s6lo por carecer de la igualdad que debe habee éadr partes, que es uno de los
requisitos ineludibles del proceso de mediacionp gporque resolver este tipo de
cuestiones en el ambito privado puede enviar elsajerequivocado a la sociedad. Es
sabido que el derecho penal tiene una funcion eeepcion general que le indica a la
sociedad cuando una conducta es reprochable. Gmebin al dmbito privado la
resolucién de estos casos puede traer aparejada goenunidad entienda la conducta
como no muy grave, y eso seria terriblemente piefplden un momento de

sensibilizacion de la poblacion sobre este fenOmemmo el que estamos atravesando.

También me gustaria dedicar unas palabras a &@eddia entre las leyes
respecto a la tutela penal que una estableceaydancia de la misma en la otra ley.
Aungue la tutela penal que establece la ley espas®basa en la creencia de que hay
qgue castigar las conductas con que se inicia leend@ de género, y por eso se ha
introducido la perspectiva de género en el CodigmaPmodificando actos de caracter
leve, en sentido lesivo, podemos ver de acuerdasaestadisticas aportadas en el
capitulo | que las muertes no han bajado desdeolaylgacion de la ley. Este dato

factico me hace reflexionar sobre la falta de éfetztd de esta reforma, y hace que me
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cuestione los fundamentos que dio MIGUEL LORENTEQ¥TA sobre el tema,

citado en repetidas ocasiones.

No tengo ninguna duda que es la educacion la goe ser la protagonista de las
leyes, ya que evidentemente el derecho penal roldesto y no esta consiguiendo las
metas esperadas. Como indico en un parrafo preeedgmerecho penal da un mensaje
a la poblacién, y en este caso es mas importamieyaique durante mucho tiempo se
considero parte de la prerrogativa de los maritipeder de correccion sobre la esposa.
Poder de correccion que se ejercia cuando se evaba que la mujer estaba

transgrediendo los roles de género impuestos ytaaep por una sociedad patriarcal.

Aunque el Tribunal Constitucional Espafiol haya oetrado la forma de
argumentar a favor de la constitucionalidad desla & pesar de las criticas expuestas
sobre la desproporcionalidad por razén del sexsujeto activo y pasivo del delito en
conductas similares, que es un dato factico y guecderdo a los principios del derecho
penal son una vulneracion al principio de proparaiolad. Esta critica es de hecho
atendible, y se puede concluir que el mensaje getenpe transmitir el derecho penal
no esta llegando a la sociedad. Creo que es nacesfrzar fuertemente con politicas
educativas y preventivas en forma de campafas m@erwiacion, para que no sea el
derecho penal el que le diga al agresor: “no geef@ a tu esposa”, sino que ni se le
pase por la cabeza al agresor un acto tal, y melmita la esposa desde el primer

momento.

Es por lo expuesto que no puedo emitir una cridida ley argentina sobre la
ausencia de la perspectiva de género en el Codigal Pya que por lo menos de la
manera que lo hizo la ley espafiola, desde mi pdmtasta, no esta funcionando como
debiera. Recientemente se ha aprobado en Argamirmaoyecto de ley que pretende
incorporar la figura del feminicidio al Cédigo Péneomo una figura agravada del
homicidio, y también descarta el uso de atenuamiesndo el hombre tenga

antecedentes por violencia. El proyecto en cuesidgmas, condena el "feminicidio
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vinculado", es decir aquel crimen cometido parai$ea sufrimiento a una persona con

la que se mantiene o ha mantenido una rel&cfon.

Creo que esta propuesta argentina puede lleganaa tnejores efectos en la
poblacion, ya que la tutela penal que otorgé laglgyafiola a las victimas de violencia
de género no coinciden con lo que la sociedadratgipor violencia de género, dejando
de lado las conductas mas graves y provocandospemtiio de actividad jurisdiccional
que puede ir en detrimento de las victimas de esttiss mas graves. No me queda
claro que ante un empujon, que es una de las ctasdqae bien podria caber en la
tipificacion del articulo 153.1 del Cdodigo Penab&fol, deba entrar la represion con
todo el aparato del Derecho Penal. En cambio seessario que ante estas conductas

entre el sistema educativo para prevenirlas.

Sin entrar en el debate sobre si esta conform@malas principios generales del
Derecho la elevacion a delitos conductas que agr@s simplemente faltas por su
escasa lesividad (lesividad que es Obice paractpitonductas en el Cédigo Penal), lo
gue esta demostrado es que la elevacion de pel@asonsideracion como delitos de
conductas como un empujén o un insulto, cuandaljetc activo es un hombre y el
sujeto pasivo es una mujer, y entre ellos hay cohufa relacion de pareja, no ha
causado una disminucion en la cantidad de mujeresngqueren cada afio en Espafna
victimas de este fendmeno. Un analisis superfagala actualidad y de los resultados
de 7 afios de aplicacién de la ley integral pona esestion de manifiesto, y hace
necesario replantearse esta situacion que es dékagraves y desalentadoras.

En cuanto a las medidas de proteccion establegidas las victimas, no hay
mucho que decir al respecto ya que el contenidasiemismas es muy similar, aunque
el hecho de la existencia de la Orden de Protec@presenta un plus para la ley
espafiola. No solo por el hecho de sistematizarmadidas aplicables, y por las

disposiciones que se tiene al respecto de su megisicceso a la misma, sino también

2% Noticia disponible en: http://www.eldia.com.ar/edis/20120420/entidades-mujeres-celebran-

proyecto-condena-femicidio-informaciongeneral9.htm (recuperado el 20/04/2012)
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por ese papel de titulo habilitante que tiene éci@ con las medidas asistenciales a

gue las victimas pueden acceder.

Creo que es importante resaltar otra de las diéeenque presentan ambas
leyes, en donde la decisidon espafiola me pareceeglmente dota de mayor efectividad
a la cuestion de la proteccion de las victimasidlencia de género. Si quisiera resaltar
que hay una diferencia fundamental entre las dgssles la forma de articular los
supuestos asistenciales. La ley espafiola directarestablece que las mujeres victimas
de violencia tienen derecho a ellos, y no sélonloneia, sino que ademas describe el
alcance de estos derechos y de estas ayudas sagial@uede percibir la mujer victima
de violencia de género. La ley argentina lo hacemdeera mas sutil y menos efectiva a
mi criterio. Como he dicho anteriormente, es clardiferencia entre la ley espafola y
la ley argentina. La primera establece que la mugima de violencia de género tiene
determinados derechos. La segunda manda a loseggsopéblicos a que “promuevan”
determinadas politicas, que una vez establecidesien otorgarle a la mujer victima

algunos derechos.

En cuanto a los derechos laborales, es una awéuaptacion de la ley laboral
a la realidad de una mujer victima de violenciagdeero. En la legislacién argentina,
esta situacion no es tan contundente, ya que coras &xpuse, los derechos de las
mujeres victimas de violencia de género son progtiaos, y habria que esperar a que
los titulares de los Ministerios pongan en mar@sagoliticas publicas que manda la
ley. Es situacion genera una indefensién en lamvéctya que se ven disminuidos los

medios que posee para reclamar los derechos tgyerieconoce tibiamente.

Aungue ya ha sucedido que mediante la actuaciopatkdr judicial, éste obliga
a los demas a poner en practica lo que la ley besdma realizar, esta actuacion de los
organos jurisdiccionales es muy criticable por @a® quienes entienden que es una
injerencia injustificada en el ambito de actuacitinlos demas poderes publicos que
constituyen la Republica, y siempre podemos redilos tribunales esta respuesta, es
decir: las politicas publicas obedecen a critedi®@®portunidad, mérito y conveniencia
del poder ejecutivo. Frente a esta posibilidad sictero totalmente errébneo que no se
hayan establecido los derechos de las victimasplodos laborales, sino de todo orden,

de manera mas contundente y expresa, sin depenéeurg organismo se digne a
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ponerlos en practica, porque en definitiva, lasemag victimas de violencia de género
en Argentina, tienen derecho a que el MinisterideXarrolle tal o cual politica publica,

y ¢,qué tipo de derecho es ese?

En definitiva, y para ir concluyendo, tal y comcekhtaramos, la ley espafiola
va a aplicarse en s6lo una de las manifestaciomés dolencia de género, pero lo va a
hacer de manera mas integral, mas exhaustiva yefitd@nte que la ley argentina. Y
aungue en los hechos presente algunas dificultealesyor parte de ellos se relaciona
con la falta de medios econdmicos y recursos husjarwcon defectos legislativos. Si
es necesario apuntar que quiza la tutela penadduntida no esta cumpliendo los
objetivos propuestos, y no estaria demas repenshedho en funciéon de los datos

arrojados por las estadisticas, que nos dicenlquereero de las muertes no baja.

La ley argentina nace con vocacion de englobadastéas manifestaciones de
violencia de género, y es un objetivo loable, aendemasiado ambicioso. Y quizas
esta ambicion sea la perdicion de la ley. A lodadg las paginas precedentes hemos
puesto de manifiesto algunas incoherencias deyJayleambién hemos visto que la ley
26.485 se traduce en un catdlogo de buenas intm¥ique aun dependen de los
organos ejecutores de las politicas publicas gas égenciones se conviertan en

realidad, y en derechos para las mujeres.

Aungque esta ley (argentina) es relativamente ndea2009) todavia no ha
andado lo suficiente para realizar un veredictaestd efectividad de la misma en la
vida real, aunque si me gustaria decir que al memo$ que respecta a técnica
legislativa, hubiese preferido una ley menos amba&ipero mas factible de materializar

sus presupuestos.

Por ultimo, a pesar de los defectos y desventajaspgeda acarrear la eleccion
de determinada técnica legislativa, es importaelebcar la existencia de las leyes,
porque eso implica poner el tema en agenda y Wisbilas cuestiones de género, que
es uno de los pasos necesarios para concretavaosnte la busqueda por la igualdad

efectiva entre mujeres y hombres.
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