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Introduccion

Tras el final de la guerra civil de El Salvador (1980-1992), desde la ciencia politica se puso mucho énfasis
en las repercusiones que el advenimiento de la democracia traeria para este pais centroamericano. Asi, se
fijo la atencidn en aspectos como el disefio del sistema electoral, el sistema de partidos, los derechos de
la ciudadania, las politicas de seguridad publica, el cumplimiento y garantia de las libertades, la reforma
judicial, etc. No obstante, parecieron dejarse en un segundo plano a los actores politicos.

Hoy en dia, la disciplina se enfrenta al reto de una ausencia de preocupacion “(...) académica por la eva-
luacion y medicion de la calidad de la democracia a través de sus élites politicas, sus trayectorias politicas,
pero sobre todo, sus valores, creencias y actitudes” (Garcia y Mateos, 2006: 4). En este sentido, se parte
de la premisa de que las élites son actores fundamentales de cualquier sistema politico y parte activa de
los procesos de democratizacién de un pais.

Por esta razén, y dentro de la linea de investigacion realizada por el “Proyecto Elites Parlamentarias de
América Latina” (PELA) de la Universidad de Salamanca, este boletin contribuye a llenar ese vacio. Para
ello, se presentaran los datos de opinion vertidos por los legisladores salvadorefos del periodo 2012-
2015 en relacion al funcionamiento de la democracia en su pais.

El apoyo a la democracia

Analizar las actitudes politicas de los legisladores hacia la democracia es un tema importante dentro de la
ciencia politica. Su interés radica en que “(...) las opiniones, valores y actitudes de la elite parlamentaria
latinoamericana (...)” (Garcia y Mateos, 2006: 6) son de vital importancia para el proceso democratizador
de un pais. Especialmente en aquellos paises con democracias nuevas y débiles. Ello invita a reflexionar
sobre la necesidad de que los representantes lleguen a acuerdos sobre los principios basicos en los que
se asienta la democracia “(...) de tal manera que las instituciones existentes se consideren como las mas
adecuadas y el régimen politico sea reconocido como “the only game in town” (...)” (Corral, 201 I: I).

En El Salvador, el militarismo, que comienza en 1932 y termina en 1979 (Guido Bejar, 1982), sumado a la
guerra civil que le sucede por 12 afos, deja una sociedad sumamente militarizada. Con los acuerdos de
paz se trata de desmilitarizar algunos aspectos institucionales y se instaura una democracia electoral. Sin
embargo, persisten herencias autoritarias reforzadas por el régimen militar. Por ello, el monitoreo del
apoyo al régimen democriatico por parte de los legisladores sobre cualquier otra forma de gobierno re-
sulta de vital importancia para la estabilidad y consolidacion de la democracia.

A este respecto, la Tabla | muestra como durante mas de una década los niveles de apoyo a la democra-
cia han sido muy elevados, oscilando entre el 93% y el 97%. Asi, pese a su pasado reciente, el porcentaje
de diputados partidarios de un gobierno autoritario es considerablemente bajo. No obstante, resulta
curioso observar como si bien desde 1997 a 2006 se incrementa el porcentaje de diputados partidarios
de la democracia frente a cualquier otra forma de gobierno, en el ano 2012 se aprecia un leve incremen-
to en el porcentaje de parlamentarios que consideran que en contextos de crisis un gobierno autoritario
puede ser justificable.
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Tabla I. Apoyo a la democracia (1997-2012)

La democracia es En cor.1textos. .de

preferible a cual- crisis e inestabilidad
e (i e - politica, un gob. N.C. (n)

bierno Autoritario puede

ser preferible

1997 93,0 6,8 ,0 (58)
2000 97,0 3,0 ,0 (64)
2003 96,3 3,8 ,0 (80)
2006 97,0 1,4 1,3 (72)
2009 86,8 11,8 1,5 (68)
2012 93,0 7,0 ,0 (62)

Fuente: Fuente: PELA (1994-2012), Universidad de Salamanca. Elaboraciéon propia

En cualquier caso, cabe comprobar si este apoyo se traduce en una
percepcion positiva sobre el grado de estabilidad democratica y de
satisfaccion de los diputados con el funcionamiento del sistema. Asi,
en el siguiente apartado se presentaran los resultados de las opiniones
vertidas por los legisladores a este respecto.

¢Como funciona la democracia en El

Salvadox?

América Latina se ha democratizado. Ello significa que en los paises
que integran la region existe una forma de gobierno que cumple con
las condiciones o requisitos minimos para ser considerados como
democracias. La democracia se ha extendido, se ha mostrado estable
y es aceptada por toda la region, tal como sostienen diversos autores
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En este sentido, el Grafico | muestra como desde 1994 hasta
el presente la percepcion sobre la estabilidad democratica del
pais se ha incrementado de manera muy notable entre las élites
parlamentarias salvadorenas. Asi, si bien en 1994 el porcentaje
de diputados que consideraban su democracia como “bastante
o muy estable” era del 49%, en 2012 la cifra alcanzaba el 87%.
Ello permite considerar que, al menos desde el punto de vista
de las élites, la democracia salvadorefa ha ido consolidandose a
lo largo del tiempo hasta llegar a ser considerada estable de
manera mayoritaria.

Esta evolucion en la percepcion de estabilidad tiene su reflejo
en los niveles de satisfaccion con la democracia. Asi, los datos
de 2012 recogidos en el Grafico 2 muestran como Unicamente
el 13% de los diputados manifiestan estar “insatisfechos” o
“muy insatisfechos” con la misma. Cifra relativamente baja si
se toma en cuenta la corta historia democratica del pais cen-
troamericano, cuya guerra civil acabé hace apenas dos décadas.
A este respecto, cabe senalar que el prestar atencién al nivel
de satisfaccion con la democracia responde a que
“normalmente, éste indice se entiende como un indicador del
funcionamiento real de la democracia mas alla del apoyo a la
idea o a la nocion abstracta de democracia” (Corral, 201 I: 4).
Con base a esto, se puede observar que, atendiendo a los da-
tos de la Ultima oleada de entrevistas no hay una gran variacion
en los porcentajes de los parlamentarios que estan satisfechos
con el desempefio del régimen y los que consideran que la
democracia es estable. Ello corroboraria lo sostenido desde la
teoria, mostrando una relacion entre ambas variables mas alla

del apoyo mayoritario a la idea de democracia.

Grafico 2. Satisfaccion con la democracia en El Salva-

dor
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cQué elementos permiten la conso-

lidacion de la democracia?

Dentro de esta vision, el estudio de la democracia debe considerar
otros elementos fundamentales que no se encuentran en la defini-
cion de democracia como régimen y cuya vulneracién impide la
realizacion de los ideales democraticos. Esto es, van a existir ele-
mentos que no forman parte de la definicion minima o, dicho de
otra forma, que aunque no sean “variables independientes que defi-
nan a la democracia, hay que tomarlos en cuenta como variables
intervinientes en el proceso de su constitucion y permanen-
cia” (Pachano, 2008: 5).

En este sentido, en opinidon de los legisladores la condicion mas
importante para la consolidacion de la democracia es el respeto a
los derechos humanos y de las minorias con un 8,9 sobre 10. Le
siguen temas como la participacion ciudadana (8,6), los valores de-
mocraticos de la ciudadania (8,6) y los procesos electorales limpios
y libres (8,6). Por dltimo, es importante resaltar el olvido que le dan
los parlamentarios al control civil de las Fuerzas Armadas con un
7,02, ya que después de los acuerdos de paz se ha asumido que el
tema de la supremacia civil se solventé de manera satisfactoria, con-
trario a la realidad que se esta viviendo en El Salvador, ya que un
militar ocup6 el Ministerio de Justicia y Seguridad Puablica y uno fue
nombrado director de la Policia Nacional Civil, en contradiccion del
texto constitucional. Al final la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia decidié calificar como inconstitucional ambos
nombramientos por vulnerar el texto de la carta magna (Gréfico 3).

Griafico 3. Elementos para la consolidacion de la democracia
en El Salvador

El respeto a los derechos humanos y de las
minorias

Los valores democraticos de la ciudadania
La participacion ciudadana

Los procesos electorales limpios y libres

Un Tribunal Constitucional independiente
que controle la constitucionalidad de las ...

El consenso sobre la Constitucion y las
instituciones basicas

EL control civil de las Fuerzas Armadas 7,02

La descentralizacion y democratizacion
regional
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Conclusiones

Como conclusién, es importante resaltar un par de aspectos
que se derivan de los datos presentados en este boletin. En
primer lugar, se puede observar como la opinién y actitud de
los diputados salvadorefos hacia la democracia es muy positiva,
lo cual se traduce en que un 93% la prefiere sobre cualquier
otra forma de gobierno. Sin embargo, este apoyo entra en con-
tradiccién con algunos aspectos de la realidad politica salvadore-
na. Asi, por una parte, desde el seno del parlamento se siguen
dictando leyes de mano dura para tratar de controlar el proble-
ma de seguridad que en ocasiones pueden entrar en conflicto
con el respeto a los derechos humanos. Por otra, el permitir
que las Fuerzas Armadas actien en actividades de seguridad
publica podria ser una consecuencia de creencias, valores y
actitudes autoritarias, que se encuentran interiorizadas en los
diputados, para tratar ciertos temas.

Por dltimo, y en vista de la importancia otorgada por los diputa-
dos a la existencia de un tribunal constitucional independiente
que controle la constitucionalidad de las leyes, los problemas
originados entre la Sala de lo Constitucional y la Asamblea Le-
gislativa viene a reflejar conflictos en el seno de la democracia
salvadorena. Asi, en diversas ocasiones la Camara se ha negado
a acatar fallos de inconstitucionalidad de sus acciones y ha emiti-
do legislacion orientada a obstaculizar el funcionamiento de la
Sala de lo Constitucional. Todo ello permite concluir sefialando
que, pese al apoyo mayoritario a la democracia por parte de las
élites salvadorenas, aun existen asignaturas pendientes y conflic-
tos por resolver dentro del seno de sus instituciones y principa-
les actores politicos.

8,90
8,63
8,63
8,61

8,39

Fuente: Fuente: PELA (2012), Universidad de Salamanca. Elaboracién propia



NUMERO 58 PAGINA 4

Bibliografia

Corral, M. (2011). El estado de la democracia en América Latina: Un
andlisis comparado de las actitudes de las élites y los ciudadanos. Pro-
grama de las Nacionas Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Diamond, L., y Morlino, L. (2005). Introduction. En L. Diamond, & L.
Morlino (Edits.), Assessing the Quadlity of Democracy (pags. ix-xliii).
Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press.

Garcia Diez, F., y Mateos Diaz, A. (2006). El <<proyecto élites parla-
mentarias latinoamericanas>>: continuidades y cambios (1994-2005).
En M. A. Saez (Ed.), Politicos y politica en América Latina (pags. 3-25).
Madrid: Fundacion Carolina.

Guido Béjar, R. (1982). Ascenso del Militarismo en El Salvador. San
Salvador: Editorial Universitaria Centroamericana (EDUCA).

Levine, D., & Molina, J. (2007). La calidad de la democracia en Amé-
rica Latina: una vision comparada. América Latina Hoy(45).

Pachano, Simoén (2008). “Calidad de la democracia y colapso del
sistema de partidos en Ecuador”, Ponencia presentada al seminario
Partidos politicos y calidad de la democracia, México DF, 26-28 de
noviembre. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
(2010). Nuestra democracia . México: Fondo de la Cultura Econémi-
ca.



VNiVERSiDAD
P SALAMANCA

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

http://americo.usal.es/oir/elites/

Correo: elites@usal.es

Ficha técnica

& Universo de estudio:

Miembros de la Asamblea Nacional de El Salvador 1994-
2012.

% Tamaiio de la muestra:

450 entrevistas

% Alfijacion y procedimiento de muesireo:
- Afijacion proporcional para la distribucion
de la muestra.
- Muestreo estratificado.

- Seleccién aleatoria de los diputados.

% (uestionario:

Los cuestionarios se han aplicado mediante entrevista
personal en las oficinas de la Asamblea previa cita del
entrevistado.

% Fecha de realizacion:

Primeros meses de inicio de las legislaturas.

% Uso y difusion de los datos:

Se advierte que la reproduccion, total o parcial, de los
datos ha de ir acompanada de la correspondiente refe-
rencia a la fuente: Manuel Alcantara (dir.). Proyecto
Elites Latinoamericanas (PELA). Universidad de Sala-
manca (1994-2015).

El Equipo de Elites Parlamentarias se crea en 1994, y desde
sus origenes se ve motivado por los problemas de consolida-
cion democratica de las recién (re) instauradas democracias de
la region, asi como por el cambio sustancial del papel del Esta-
do y de los agentes sociales en la economia como consecuen-
cia de las reformas econdmicas llevadas a cabo desde el esta-
lido de la crisis de la deuda externa. Tras mas de una década
de trabajo, fundamentalmente financiado por el “Plan Nacional
espaiiol de I+D” a través de proyectos de investigacion compe-
titivos, los resultados de esta investigacion son en la actuali-
dad una de las contribuciones mas notorias en este campo
para la region latinoamericana, como pone de manifiesto la
enorme repercusion académica y politica de sus investigacio-
nes. Este proyecto ha ido recogiendo hasta el dia de hoy las
percepciones y actitudes de los parlamentarios latinoamerica-
nos en dieciocho paises y cuenta ya con mas de 6.500 entrevis-

tas.

% Distribucion de la muestra:

Aho N° encuestas
- 1994 46
- 1997 58
- 2000 64
- 2003 80
- 2006 72
-2009 68
-2012 62



