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PROYECTOS DE INNOVACION Y MEJORA DOCENTE
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Memoria de ejecucidn de las actividades realizadas

"La enseilanza-aprendizaje del Derecho publico mediante el analisis
juridico de noticias periodisticas" (1D2012/324)

1. DATOS DEL PROYECTO

B Asignaturas implicadas

GRADO EN CIENCIA POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA

- Introduccién al Estado Constitucional (1.2 Grado en Ciencias Politicas y Administracion
Publica)

- Derecho Constitucional y Proceso Democratico (1.2 Grado en Ciencias Politicas vy
Administracion Publica)

GRADO Y LICENCIATURA EN DERECHO

- Derechos Fundamentales y Organizacion Territorial del Estado (2.2 Grado en Derecho)

- Introduccién al Derecho Procesal (3.2 Grado en Derecho)

- Derecho Procesal Civil (3.2 Grado en Derecho)

- Derecho Financiero y Tributario: Parte General y Parte Especial (3.2 Grado en Derecho)

- Derecho Procesal | y 11(4.2 y 5.2 Licenciatura en Derecho)

- Hacienda Publica Il (4.2 Licenciatura en Derecho)

- Filosofia del Derecho (5.2 Licenciatura en Derecho)

GRADO EN CRIMINOLOGIA

- Introduccién al Derecho Procesal (12 Grado Criminologia)

MASTER EN DERECHO PENAL

- Nuevas tendencias de las garantias de los derechos fundamentales

MASTER EN CORRUPCION

- Aspectos procesales de la corrupcion

MASTER EN ESTUDIOS INTERDISCIPLINARES DE GENERO

- Derechos fundamentales y libertades publicas de las mujeres

- Educacién en igualdad

B Equipo de docentes

= Prf.2 Dr.2 Angela Figueruelo Burrieza

= Prof. Dr. Lorenzo-Mateo Bujosa Vadell
= Prof. Dr. Fernando Martin Diz

=  Prf.2 Dr.2 Marta del Pozo Pérez

=  Prf.2 Dr.2 Lourdes Santos Pérez

= Prf.2 Dr.2 Maria Angeles Guervés Maillo
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=  Prf.2 Dr.2 Isabel Gil Rodriguez
=  Prof. Dr. Adan Carrizo Castels
= Prof. Dr. Federico Bueno de Mata

B Coordinadora
= Prof.2 Dr.2 Marta Ledn Alonso
B Linea de actuacion
= Implantacion de metodologias docentes y de evaluacién.
o Aprendizaje y evaluacién de competencias
= Diseflar estrategias docentes para facilitar la adquisicion de

competencias
= |mplantacion de metodologias activas de ensefianza-aprendizaje

2. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO Y DE SUS OBJETIVOS

La “juridificacion” de los medios de comunicacién es hoy un hecho
incontestable que afecta, principalmente, a las materias incluidas en el denominado
Derecho Publico, que es aquella parte del Derecho que regula las relaciones de los
ciudadanos con los poderes del Estado y las de éstos entre si.

Por lo general, todos los grandes medios de comunicacion tienen en sus
platillas expertos en Derecho. Sin embargo, el intrusismo y la politizacién de los mass
media propician la aparicidn de errores de indole juridica que se reflejan tanto en la
redaccién de las noticias como en los articulos de opinidn. Las equivocaciones y los
fallos conceptuales contribuyen a generar confusion entre la poblaciéon y, en algunos
casos, al desprestigio de las instituciones democraticas.

Este hecho es grave puesto que la prensa juega un papel primordial en la
formacidon de la opinidn publica. No en vano se la denomina el “cuarto poder”.
Afortunadamente estamos en un Estado de Derecho y la accidn politica ha de discurrir
por los cauces que el Derecho sefala. Esta es la idea que se quiere transmitir a los
alumnos que cursan sus estudios de Derecho, Ciencia Politica y Administracion Publica
y Criminologia en la Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca. A tal fin
hemos creado un grupo de trabajo interdisciplinar que auna a profesores de Derecho
Constitucional, Derecho Procesal, Derecho Financiero y Tributario y Filosofia del
Derecho.

Por otro lado, con este proyecto se pretende que el analisis de noticias
elaboradas por los medios de comunicacidn se convierta en un recurso didactico
permanente en las aulas de nuestra Facultad. La utilizacién de esta herramienta
permite cubrir los siguientes objetivos:

- Reforzar el caracter practico que tienen las materias de Derecho Publico
impartidas en los estudios de Derecho, Ciencia Politica y Administracién Publica y
Criminologia, y en el Master de Derecho Penal y de Estudios Interdisciplinares de
Género.
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- Relacionar los estudios tedricos de Derecho Constitucional, Derecho Procesal,
Derecho Financiero y Tributario y Filosofia del Derecho con la realidad juridico-
politica y social que reflejan los medios de comunicacién

- Detectar las fisuras, fallos y contradicciones en los que incurren los medios de
comunicacion y contrastarlos con los conocimientos tedricos recibidos en las aulas

- Favorecer el aprendizaje del Derecho Publico a través de las nuevas tecnologias de
la informacion que utilizan los medios de comunicacion

- Fomentar el habito de lectura de la prensa diaria

- Desarrollar la critica constructiva a partir de pardmetros juridicos

3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Se han previsto varios tipos de actividades que pretenden combinar el
aprendizaje de conocimientos con la adquisicidon de habilidades y actitudes.

Clases tedricas.

Los docentes en sus explicaciones se han servido del analisis detallado de noticias
relacionadas con el contenido de cada una de las asignaturas implicadas en este
proyecto de innovacién docente. La versatilidad de las nuevas tecnologias de la
informacién ha permitido utilizar diversos instrumentos como el visionado de
documentales, informativos o debates televisados, ademds de la prensa on line. Se
recogen a continuacion algunos ejemplos.

Kk ok

Asignatura: Filosofia del Derecho
Docente: Lourdes Santos Pérez

Se han abordado las siguientes cuestiones, a partir del analisis de noticias aparecidas en
la prensa

- La obediencia al Derecho.

- Lajustificacion de la pena.

- Laimposicién de la moral por medio del Derecho
- El razonamiento juridico.

Para el tema de la obediencia al Derecho, nos hemos valido de noticias relacionadas con
el Movimiento del 15-M.

Para la cuesitdén de la justificacidon de la pena, nos hemos centrado en particular en el
problema del determinismo a partir de la lectura de algunas noticias relacionadas con la
aplicacion de los avances de la Neurociencia al Derecho Penal.

En cuanto a la imposicidn de la moral por medio del Derecho, nos hemos valido de
noticias relacionadas con la reforma en materia educativa propuesta por el ministro
Wert en los niveles de primaria y de secundaria.

Por dltimo, en lo que se refiere al razonamiento juridico, nos hemos centrado en
particular en la relevancia de los principios juridicos a partir de la lectura de algunas
noticias relacionadas con el problema de los desahucios en Espafia y su tratamiento en
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sede judicial.

kK

Asignatura: Hacienda Publica Il (especial atencién al Derecho Financiero y Tributario).
Profesora: Maria Angeles Guervés Maillo

Se han utilizado noticias de prensa para explicar el reparto del poder tributario,
analizando lo plasmado en los periddicos de las distintas Comunidades Auténomas vy
Ayuntamientos. Y se comentaron también los distintos puntos de vista, nada juridicos y
si politicos, utilizados en los distintos medios para explicar la subida de los tributos.

Tuvo un tratamiento especial el tema de las tasas judiciales, donde se criticé la
cuantificacién hecha de las mismas y la influencia en los derechos econémicos y de
acceso a la justicia de los ciudadanos.

Igualmente se analizd la influencia del tema mediaombiental en la aparicién de nuevos
impuestos llamados asi, medioambientales, tanto en otros paises (como aparece en la
noticia que se adjunta) como en el nuestro. En Espafia en concreto, se han establecido
67 figuras de impuestos medioambientales. Se hizo un analisis de los mismos, de su
mecanica, su justificacion, su estructura y se plantearon mejoras en su regulacion.

sk kok
Asignatura: Derecho Constitucional y proceso democratico
Docente: Marta Ledn Alonso
Con el objetivo de que los-as alumnos-as entendiesen las diferencias entre "ilegalizacién
de un partido" y "suspensidon de una candidatura”, se explicaron los casos de Sortu y de

Bildu. Para ello se utilizaron los siguientes recursos, en los que se detectan algunos
errores al confundirse ambos procedimientos.

llegalizacion de partidos

http://www.publico.es/espana/369245/lailegalizacion-de-sortu-esta-basada-
enconjeturas

http://www.antena3.com/noticias/espana/constitucional-ordena-inscribir-sortu-
comopartido- politico_2012062000141.html

Suspensidn de candidaturas

http://www.rtve.es/alacarta/videos/la-tardeen-24-horas/bildu-presentado-ante-
tribunalconstitucional- recurso-amparo-contra-sentenciadel-

supremo/1091499/
http://www.rtve.es/noticias/20110505/futurobildu-decidira-pleno-del-constitucional/
430116.shtml

¥ %k ¥k

Asignaturas: Introduccién al Derecho Procesal (3.2 Grado en Derecho y 12 Grado
Criminologia), Derecho Procesal Civil (3.2 Grado en Derecho), Derecho Procesal | y [I(4.2 y
5.2 Licenciatura en Derecho), Aspectos procesales de la corrupcion (Master en
corrupcion)

Docentes: Lorenzo-Mateo Bujosa Vadell, Fernando Martin Diz, Marta del Pozo Pérez,
Adan Carrizo Castels, Federico Bueno de Mata
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Se analizaron en clase las noticias referentes a cuestiones tales como el Caso Urdangarin,
el Caso Barcenas, la trama Gilrtel, etc, asi como las referentes a la renovacion de
organos constitucionales como el Consejo. General del Poder Judicial, la dimisiéon de su
Presidente y los procesos abiertos por las acciones preferentes

| Clases practicas. |

En el ambito de las clases practicas, los docentes de este proyecto han implicado
a los-as alumnos-as en diversas tareas, algunas de las cuales recogemos a continuacion.
Kk ok
Asignatura: Derecho Financiero y Tributario. Parte Especial. 3er Curso Grado en Derecho
(Grupos I, Iy 111).
Profesora: Isabel Gil Rodriguez

Los-as alumnos-as han realizado y expuesto en el aula un comentario critico sobre una
noticia periodistica seleccionada, con base en los conocimientos juridicos adquiridos
durante las explicaciones de esta asignatura, pudiendo participar el resto de compaferos
en un debate conjunto sobre los temas propuestos en cada caso. Algunas de las noticias
gue han sido objeto de critica y debate son las siguientes:

“El Gobierno incumple su promesa y mantendra en 2014 la subida del IRPF”, El
Mundo 24 de abril de 2013.

- “Los impuestos que vienen”, El Pais, 12 de mayo de 2013.

- “Gastos deducibles”, El Pais, 4/05/2013.

- “Cuanto puedo deducir por cada hijo”, ABC, 23/05/2013.

- “IRPF y vivienda: en esta campafa, mayores deducciones por compra y
rehabitlitacion”, Periddico 20minutos.

- “Aragon es la cuarta comunidad auténoma con menos desgravaciones en el IRPF”,
Noticias Economia, 23 de mayo de 2013.

- “El Gobierno prorroga la subida del IRPF en 2014 y sube el impuesto de Sociedades”,
El Pais 26/04/2013.

- “Comentarios sobre la amnistia fiscal”, El Pais, 7 de marzo 2013.

- “El Gobierno limita el riesgo patrimonial de los emprendedores”, El Pais, 24 de mayo
de 2013.

- “Atentos, la declaracién trae novedades”, El Pais, 5 de mayo de 2013.

- “La reduccion excepcional del IRPF beneficiarda al 20% de los agricultores”,
elnortedecastilla.es, 16/05/2013.

- “Hacienda ya ha devuelto 29,2 millones de IRPF a 48.255 salmantinos”, La Gaceta de
Salamanca, 3 de junio de 2013.

- “Declarantes del IRPF marcan la casilla de la iglesia”, elnortedecastilla.es, 11 de mayo
de 2013.

- “Los tipos impositivos que se aplican en el IRPF”, La Vanguardia, 15 de mayo de
2013.

- “Un afo mas de IRPF con recargo”, El Periddico de Cataluiia, 27 de abril de 2013.

- “Atentos, la declaracién trae novedades, Diario el Pais, 5 de mayo de 2013.

- “Las rentas mas bajas aportaran el 27% del nuevo IRPF y las mas altas tan solo
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aportaran el 16%”, 20minutos.es.

- “Montoro arremete contra los actores famosos que tributan en el extranjero”,
Cinco Dias, 20 de mayo de 2013.
“La reduccién en IRPF por pérdidas en bingos y casinos: Un galimatias imposible”,
Periodico digital ABC.
“La bateria de medidas que exige Europa”, El Pais, 29 de mayo de 2013.

“El Gordo se pone a régimen en 2013 y perdera el 20% de su peso en el proximo
sorteo”, Noticia RTVE.es, 1 de enero de 2013.

% % %k

Asignatura: Hacienda Publica Il (especial atencién al Derecho Financiero y Tributario).
Profesora: Maria Angeles Guervés Maillo
En esta asignatura, los-as alumnos realizaron dos tipos de actividades:

12 Tuvieron que buscar noticias sobre las reformas fiscales del ultimo afio y comentarlas.
La mayoria comenté la desaparicion de la deduccién por compra de vivienda en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para el proximo ejercicio y el aumento
de los tipos impositivos en el Impuesto sobre el Valor Anadido

SANTA MARTA B HACIENDA i

Un nuevo impues
gravara el vertido de
las aguas residuales
a partir de enero

1 tompensaré el pago que la localidad hace
a Salamanca por verter en la EDAR B Los
vecinos pagaran 0,35 euros por metro clbico

ENE/R.BARRIOS grava los metros ciibicos de de-
pura del municipio santamarti-

Los vecinos de Santa Marta de  n

Tormes tendran que pagar a par-

tir del uno de enero un nuevo im:-_ - Ayuntamien

puesto, e} de vertidos de depura- ~ aunguesegan

cion. Se trata de una tasa nueva  de Santa Marta

Un servicio por el gue el
sta pagando,
ro el alcalde

EL Ayuntamiento
de Santa Marta
pagara hasta
diciembre los
metros cibicos

que se depuren metro cibico de
enla EDARde  IOn T

Salamanca euros
Esta nueva ta.
edad

uno de enero

;ado para el samunicipal
a localidad, ya

er en
s mo ano y obl que en mu:
residuales con Salamanca hace . chos sitios st stalen caudali:
algo mas de un mes, la capital metros para regular el pago.

Asignaturas:

12 Comentaron el texto que se adjunta,
donde tenian que detectar los errores que el
periodista habia cometido mezclando Ia
categoria de los tributos con las distintas clases
de los mismos: impuestos, tasas y
contribuciones especiales. El comentario general
es que en la mayoria de los casos los periodistas
desconocen los conceptos de los distintos
tributos y hablan de la categoria “impuestos”
como si fuera el género “tributos”. Esto, entre
otras cosas, es debido a la influencia del derecho
anglosajon y del término “tax” que lleva a
equivocaciones al que desconoce la materia. Es
un error grave porque un impuesto no es lo
mismo que una tasa y se puede confundir a la
ciudadania. Un ayuntamiento no puede
establecer impuestos nuevos, lo tendra que
hacer el Estado pero si puede reglamentar todo
tipo de tasas en las materias que le permite la
Ley de Hacienda Local.

% % %k

Derechos fundamentales y organizacion territorial del Estado (22 Grado en Derecho
Derecho constitucional y proceso democraticos (12 Grado en Ciencias Politicas y
Administracion Publica)
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Profesora: Marta Ledn Alonso

En estas dos asignaturas se propuso a los-as alumnos-as la elaboracién de dossier
de prensa a partir de la seleccidén y seguimiento de una o varias noticias relacionadas con
el contenido tedrico de las asignaturas.
Fases del trabajo:

1. Seleccion de la noticia

2. Andlisis del tratamiento que se ha hecho de la noticia por varios medios de
comunicacidon de ambito local, nacional e internacional. Puede ser prensa escrita
o medios de comunicacion audiovisual (radio y television)

3. Deteccidn de los posibles errores juridicos que se han cometido en los medios al
tratar la noticia

4. Explicacion por parte del alumno de la solucién correcta que da el Derecho al
caso concreto

Una vez que el/la alumno/a habia concluido su trabajo, debia editar el dossier y subirlo a
la plataforma Studium (https://moodle.usal.es) en el espacio creado para esta actividad
en las asignaturas implicadas en este proyecto. Esta actividad ha sido objeto de
evaluacién por parte de la profesora y la calificacién obtenida se ha incorporado a la
nota final de la asignatura. Reproducimos a continuacién algunos de los trabajos
realizados por los estudiantes del Grado en Derecho y del Grado en Ciencia Politica y
Administracién Publica. Se han seleccionados los siguientes:

= D2 Rosa Hernandez Nieto (Derecho constitucional y proceso democratico, 12 del
Grado en Ciencias Politicas y Administracion Publica)

= D. lbrahim Vila Lépez (Derechos Fundamentales y organizacién territorial del Estado,
22 del Grado en Derecho)

= D.2 Maria Teresa Pérez Pascual Martin, D.2 Riith Peraza y D. José Sadnchez Herndndez
(Derechos Fundamentales y organizacién territorial del Estado, 22 del Grado en
Derecho)

= D. Alberto Gonzélez Hernandez (Derecho constitucional y proceso democratico, 12
del Grado en Ciencias Politicas y Administracion Publica)

= D2 lorena Mufioz Sanchez, D. Angel Orgaz Valle y D.2 Eva Palmeiro
Carballo(Derechos Fundamentales y organizacion territorial del Estado, 22 del Grado
en Derecho)

= D2 Angela Sanz Garcia y D2 Andrea Lago Santin (Derecho constitucional y proceso
democratico, 12 del Grado en Ciencias Politicas y Administracion Publica)

= D. Alberto Pérez Fernandez (Derechos Fundamentales y organizacion territorial del
Estado, 22 del Grado en Derecho)




Practica final

Comentario de noticias con errores
juridico-constitucionales

Derecho Constitucional y Proceso Democratico
Rosana Hernandez Nieto

70879718-C

rosanahn@usal.es
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1. EL CASO DE SANCHEZ GORDILLO.

El 13 de agosto de 2012, la edicidn digital de La Vanguardia publicaba la siguiente informacidn
de la agencia de noticias Europa Press.

“El diputado autondmico de IU y alcalde de Marinaleda (Sevilla), Juan Manuel Sanchez Gordillo,
ha asegurado que renuncia a su condicion de aforado’ y que si le quieren meter en la cdrcel por las
acciones que estd llevando a cabo, entre las que se encuentra el asalto a varios supermercados
andaluces, para él “serd un honor”.

El hecho de ser parlamentario ha permitido a Sdnchez Gordillo no ser detenido por la sustraccion
de varios carros de la compra llenos de productos de primera necesidad de dos supermercados
andaluces en los que participé junto a miembros del Sindicato Andaluz de Trabajadores (SAT), al que

pertenece.

En declaraciones a La Sexta, recogidas por Europa Press, Gordillo ha avanzado que repetiran este
tipo de acciones y que no tiene miedo a ser detenido por ello. “Que me dicen: ‘te van a detener’... Que
me detengan. No quiero usar mi condicidon de aforado para nada. Aqui publicamente renuncio y si me
quieren meter en la carcel, para mi sera un honor, que se enteren de una pufetera vez”, ha aseguradoz.

Vayamos, en primer lugar, a los hechos. El 7 de agosto de 2012, varios miembros del SAT
(Sindicato Andaluz de Trabajadores) entraban en dos supermercados en Ecija (Sevilla) y Arcos
de la Frontera (Cadiz) con la intencidon de sustraer carros llenos de productos de primera
necesidad que, segln explicaron, irian destinados a una ONG. Antes de entrar en los errores de
tipo juridico-constitucionales que podemos encontrar en esta noticia (y en las que se
analizardn a continuacion) hagamos alusién a las imprecisiones que se detectan sobre el

simple relato de lo sucedido.

Segun la crénica de Pedro Espinosa para E/ Pais el mismo dia de los hechos, el 7 de
agosto, “Sanchez Gordillo estuvo en el asalto a un supermercado de la cadena Mercadona en

3 . .y
", La informacién de Europa Press a la que

Ecija, aunque él no participé directamente
aludiamos mas arriba, decia que el diputado participd en la sustraccién de los carros con

alimentos. Puede parecer un detalle sin importancia, pero no lo es a efectos juridicos.

Segun el articulo 71.2 de la Constitucion Espaiola, “Durante el periodo de su mandato
los Diputados y Senadores gozardn asimismo de inmunidad y sélo podran ser detenidos en
caso de flagrante delito. No podran ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacién de
la Cadmara respectiva”.

En el caso que nos ocupa, el de un diputado del Parlamento andaluz, encontramos que
la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Andalucia, sefiala en el

articulo 101.3 que “durante su mandato no podran ser detenidos (los diputados) por los actos

!Los subrayados en las noticias son nuestros.

2 http://www.lavanguardia.com/politica/20120813/54337093507/sanchez-gordillo-renuncia-condicion-
aforado.html Consultado el 16 de mayo de 2013.

3 http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/08/07/andalucia/1344338647 871994.html| Consultado el 18 de
mayo de 2013.




delictivos cometidos en el territorio de Andalucia, sino en caso de flagrante delito,
correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su inculpacién, prision, procesamiento y juicio al
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Fuera de dicho territorio, la responsabilidad penal
sera exigible, en los mismos términos, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo”.

Juan Manuel Sanchez Gordillo es diputado autondmico de lzquierda Unida en el
Parlamento andaluz. Goza por lo tanto, de la prerrogativa parlamentaria de la inmunidad salvo
en caso “de flagrante delito”. Por eso es tan importante lo que subraydbamos mas arriba: no
es lo mismo que Sanchez Gordillo estuviese dentro del supermercado sustrayendo alimentos
(flagrante delito) a que estuviera fuera con mas miembros del SAT esperando a quienes los
estaban sustrayendo, pero sin actuar. En la primera situacién, no le serviria de nada su
condicién de aforado, como indican tanto la Constitucion como el Estatuto de Andalucia. Es
incorrecto, por tanto, decir que “El hecho de ser parlamentario ha permitido a Sanchez
Gordillo no ser detenido por la sustraccidon de varios carros de la compra” si el diputado no
estaba participando en esta accion.

Nos encontramos después con esta informacién de la agencia EFE recogida por la pdagina
web de La Razon, el 11 de agosto de 2012:

“La ley establece que los parlamentarios, por ser personas aforadas, no puede (sic) ser detenidas
salvo en caso de flagrante delito.

Las fuentes consultadas aseguran que aunque Sanchez Gordillo estuvo presente en los hechos
denunciados, no fue uno de sus autores materiales, por lo que, en principio, no se cumple el supuesto
legal para su arresto.

El propio Sanchez Gordillo ha reconocido en declaraciones a EFE que personalmente se limitd a
realizar “maniobras de distraccién” y que no cometid ningun delito porque no llegd a entrar en el
4
supermercado asaltado”".

Si bien en este caso se explica que al no ser autor material de los hechos no puede ser
detenido, y que los dos detenidos si estaban robando en el supermercado, nos encontramos
con que el titular de la noticia (“Sanchez Gordillo se libra de ser detenido por su condicion de
aforado”) es cuando menos engafioso, a pesar de que después en el texto la situacion esté
bien explicada.

Antes de continuar con el analisis de las noticias, consideramos necesario subrayar que
el propio protagonista, Sanchez Gordillo, hace uso de este argumento erréneo al declarar que
no quiere usar “su condicién de aforado para nada”, porque realmente, si no participd en los
actos delictivos, como parece que ocurrid, no le sera necesario apelar o no a esa condicion de
aforado.

El pasado 28 de mayo, encontrabamos la siguiente informacidon de la agencia EFE
recogida por la pagina web de E/ Mundo:

4 http://www.larazon.es/detalle hemeroteca/noticias/LA RAZON 479710/8473-sanchez-gordillo-se-
libra-de-ser-detenido-por-su-condicion-de-aforado#.UaoH7Zy9J-w Consultado el 16 de mayo de 2013.




“El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) ha dictado auto de procedimiento abreviado
contra Juan Manuel Sanchez Gordillo (IU), alcalde de Marinaleda (Sevilla) y diputado andaluz, junto a
otras 53 personas, que en el verano de 2012 ocuparon la finca militar ‘Las Turquillas’ de Osuna (Sevilla).

El TSJA imputa a los acusados presuntos delitos de dafios, usurpacion, desobediencia y hurto, y
asegura que durante su accién causaron dafios materiales por valor de 794,14 euros y sustrajeron
objetos valorados en 281,50 euros Entre otros, destruyeron un azulejo rustico que identificada la
entrada de ‘Las Turquillas’; el candado, la cadena y el bastidor de la puerta de entrada; los candados de
un pozo y hurtaron varios utensilios de labranza.

(...) Al ser aforado Sanchez Gordillo, la causa fue investigada por el juez del TSJA Jerénimo Garvin,
quien ahora da por concluida la fase de instruccién y da traslado de las actuaciones al fiscal y al Abogado
del Estado para que pidan el sobreseimiento o presenten escritos de acusacién”’.

Nos encontramos ante otra accidon con el mismo protagonista, el diputado del Parlamento
andaluz Juan Manuel Sanchez Gordillo, realizada en la misma época, verano de 2012, segun los
propios protagonistas explicaron “para denunciar el impacto de la crisis”. Sin embargo, y a
diferencia de lo sucedido con los supermercados, en este caso Sanchez Gordillo fue una de las
personas que ocuparon la finca y de ello existen testimonios graficos. Por lo tanto ya no cabe
aludir a inmunidad por ser aforado, puesto que se trata de un caso de flagrante delito.

En resumen: en el primer caso, el del asalto a los supermercados, Sanchez Gordillo no se
libré de ser detenido por ser aforado, sino que no fue uno de los participantes directos en el
robo. Los que fueron detenidos si tomaron parte en la sustraccion de alimentos. En el segundo
caso, Sanchez Gordillo fue una de las personas que ocuparon de forma ilegal una finca y por
ese hecho esta siendo procesado, con independencia de su condicién de aforado, por tratarse
de un “flagrante delito”.

1.2.¢Renuncia a la condicion de aforado?

Las declaraciones de Sanchez Gordillo, anunciando que estaba dispuesto a renunciar a su
condicion de aforado, nos hacen remontarnos al caso de Ignacio Uriarte. El entonces diputado
por Valencia en el Congreso, chocd con otro vehiculo en la noche del 19 de septiembre de
2010 y dio positivo en el control de alcoholemia (con el doble de la tasa permitida, lo que
suponia un delito contra la seguridad vial). Uriarte se apresuré también entonces a declarar
gue renunciaba a su condicidn de aforado para ser juzgado como un ciudadano mas.

De nuevo, nos encontramos con que su condicién de aforado podia servirle de poco,
porque estamos ante otro caso de “flagrante delito”. Ademas, el Ministerio Fiscal certificaba
después que no se puede renunciar a esa condicién, segun recoge esta informacién de Europa
Press publicada por la pagina web de El Mundo:

“El diputado se personé junto a su abogado y sefialé al juez tanto su condicién de aforado como
su intencion de renunciar a este estatus, que implica que la instruccién de las causas contra
parlamentarios se tramite en el Tribunal Supremo previa peticion a las Cortes de un suplicatorio. Sin

> http://www.elmundo.es/elmundo/2013/05/27/andalucia sevilla/1369659533.html




embargo, la Fiscalia entregd un escrito al juez sefialando que un aforado no puede renunciar a esta
.« oz . . . . 6
condicion, por lo que Uriarte debe ser investigado ante el Alto Tribunal””.

No estamos aqui por tanto ante una imprecisién juridico-constitucional de los medios de
comunicacion, sino ante un error (consciente o no consciente) de los diputados, al anunciar su
renuncia a su condicién de aforados cuando, segun la Fiscalia, esto no es posible.

2. EL CASO ELENA DIEGO

El pasado 27 de febrero, la senadora del PSOE por Salamanca, Elena Diego, declaraba ante el
Tribunal Supremo como imputada por un delito de prevaricacién administrativa que habria
cometido en 2008, cuando era alcaldesa de Villamayor’. Los hechos fueron denunciados en
2010 por la Plataforma Defensa de Villamayor. Elena Diego fue elegida senadora en las
elecciones generales del 20 de noviembre de 2011.

El 22 de marzo de 2012, La Gaceta de Salamanca publicaba en su edicién digital la
siguiente noticia:

“La Fiscalia Provincial de Salamanca estima que Elena Diego, exalcaldesa de Villamayor, debe ser
juzgada por la Sala Penal del Tribunal Supremo, en su calidad de aforada como senadora, por un delito
de prevaricacién y ha recomendado al Juzgado de Instruccién Numero 3 de Salamanca que se inhiba,
como asi ha sucedido, a favor del alto tribunal. En la misma causa estd imputada la concejal Candida
Egido"g.

La noticia no hace sino reflejar los hechos: la recomendacién de la Fiscalia Provincial y la
inhibicion a favor del Tribunal Supremo, que de hecho, como hemos visto mas arriba, es el que
lo esta juzgando. Sin embargo, observemos la encuesta que se planteaba a los lectores en
relacién con la noticia.

6 http://www.elmundo.es/elmundo/2010/07/30/espana/1280486468.html Consultado el 26 de mayo
de 2013.

7 http://www.elnortedecastilla.es/20130227/local/salamanca/senadora-socialista-elena-diego-
201302272022.html Consultado el 27 de febrero de 2013.

8 http://www.lagacetadesalamanca.es/salamanca/2012/03/17/tribunal-supremo-juzgara-exalcaldesa-
villamayor-senadora-psoe-prevaricacion/56851.html Consultado el 8 de marzo de 2013.
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El Tribunal Supremo juzgara a la exalcaldesa de
Villamayor y senadora del PSOE por
prevaricacion

La Plataforma Defensa de Villamayor present6 una denuncia contra Elena Diego por contratar sin
soporte legal a una monitora de cultura en 2008
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La Fiscalia Provincial de Salamanca estima que
Elena Diego, exalcaldesa de Villamayor, debe
ser juzgada por la Sala Penal del Tribunal
Supremo, en su calidad de aforada como senadora,
por un delito de prevaricacién y ha recomendado al
Juzgado de Instruccion Nimero 3 de Salamanca que
se inhiba, como asi ha sucedido, a favor del alto Elena Diego. ARCHIVO
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A : [z éCree que hay motivos suficientes para que sea
Céndida Egido. < B R
juzgada por el Supremo?

La Plataforma Defensa de Villamayor presenté una denuncia en julio de 2010 contra Elena Diego y
Candida Egido por contratar sin soporte legal en 2008 como monitora de cultura a una persona que no
habia solicitado participar en esta convocatoria ni fue evaluada por el tribunal calificador, pese a lo
cual la entonces alcaldesa aprobd la propuesta. El interventor municipal emitié un informe advirtiendo que la
seleccion de personal debia realizarse a través de una convocatoria publica. El Procurador del Comun, por su
parte, considerd que en la contratacion se vulneraron los principios constitucionales de "igualdad,
meérito y capacidad”.

La pregunta se plantea de una forma ciertamente engafiosa. “éCree que hay motivos
suficientes para que sea juzgada (Elena Diego) por el Supremo?”. De hecho, no existe ni
siquiera opcion para plantear la pregunta. No se trata de que los motivos por los que la
senadora es juzgada sean mdas o menos graves, sino que el traslado de la causa al Tribunal
Supremo se ha producido por su condicién de aforada, no por la mayor o menor gravedad de
los hechos juzgados.

3. EL MANDATO IMPERATIVO

La Constitucion Espafiola prohibe el mandato imperativo: “Los miembros de las Cortes
Generales no estardn ligados por mandato imperativo (articulo 67.2)”. Es decir, que los
parlamentarios no representan a la circunscripcion por la que han sido elegidos, sino a todo el
cuerpo electoral. Sin embargo, es una practica habitual entre los politicos hacer promesas para
esa circunscripcion o reprocharse unos a otros su poca lealtad con la circunscripcion por la que
han sido elegidos. Y es igual de frecuente encontrar ataques de la prensa a los parlamentarios
por no defender los intereses de su provincia.

Veamos algunos ejemplos. El pasado 5 de enero, la edicién digital de Abc publicaba esta
noticia:

“Diputados y senadores del PP por Salamanca, en defensa del ibérico.



El secretario general del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados y nimero
uno por Salamanca en la Camara Baja, José Antonio Bermudez de Castro, asegurd ayer en la capital
charra que, aunque forman parte de un proyecto nacional, los parlamentarios salmantinos “sienten
dentro” a quienes representan. Por este motivo, afirmé, van a “defender claramente” y hasta donde
puedan llegar los intereses de su provincia en relacidn a la reforma en la norma del ibérico planteada
por el Gobierno central y que se ha encontrado con un rechazo rotundo en Castilla y Ledn por parte de

productores, industria transformadora, Junta, partidos politicos, ayuntamientos y Diputacion
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salmantina””.

A pesar de que sean diputados y senadores por Salamanca, estos parlamentarios deberian
defender la norma del ibérico que resulte mas beneficiosa para el conjunto del pais, y no solo
para su circunscripcion.

Notese en la redaccién de la siguiente noticia, publicada el 17 de mayo de 2012, la
acusacion directa que se hace al diputado del PSOE por Salamanca, Jesus Caldera, de consentir
una medida en contra de los intereses de su circunscripcion.

“La “guerra” del ibérico ha alcanzado de lleno al PSOE por la dejadez del diputado bejarano Jesus
Caldera, que ha consentido que su partido presente una proposicién no de ley a favor del ibérico

andaluz para su debate en el Congreso de los Diputados, a pesar de que va en contra de los intereses
»10

de Salamanca y de Castillay Leén
No cabe duda de que los logros que un parlamentario pueda lograr para su circunscripciéon
seran un importante activo politico. Pero, la publicacién constante de este tipo de
informaciones, sin aludir en ningin momento a la prohibicidon del mandato imperativo, puede
dar lugar a que los lectores crean que sus representantes tienen algun tipo de obligacion legal
de favorecer a su provincia, cuando no es asi.

4. DIPUTADOS IMPUTADOS

Como indicdbamos mds arriba, en la noticia sobre Sanchez Gordillo publicada por La Razdn, en
muchas ocasiones el error o la imprecision esta en el titular, no en el desarrollo de la noticia. El
pasado 17 de abril nos encontrabamos este titular en la edicién digital de El Pais: “Fabra
asume que no tiene mas opcidon que dejar a los imputados en el PP”. Dicho asi, parece que
Alberto Fabra, presidente de la Generalitat Valenciana, esta obligado a mantener a imputados
en su partido politico. Si vamos al cuerpo de la noticia, vemos que no era a eso a lo que se
referia.

“El presidente de la Generalitat, Alberto Fabra, asumié este miércoles, durante una entrevista en

TVE, que no le queda mas opcidon que mantener al nutrido grupo de cargos imputados del PP en las

9 http://www.abc.es/comunidad-castillaleon/20130105/abcp-diputados-senadores-salamanca-defensa-
20130105.html Consultado el 22 de mayo de 2013.

10 http://www.lagacetadesalamanca.es/campo/2012/05/15/pelea-interna-psoe-frenar-propuesta-favor-
iberico-andaluz-consentida-caldera/61828.html Consultado el 22 de mayo de 2013.




Cortes Valencianas. “No cabe ninguna otra posibilidad”, argumenté Fabra, “dejar que tengan la
»1l

posibilidad de defenderse sin que tengan representatividad ni en el partido, ni en la institucion
Es decir, que no se referia a mantener a los imputados en el partido, sino a mantener a los
diputados del PP imputados en las Cortes Valencianas. Hasta aqui, todo es cierto: el acta de
diputado “se adquiere por el hecho de la eleccién” (articulo 8.1 del Reglamento de las Cortes
Valencianas) y solo puede perderse esa condicidon por las circunstancias recogidas en el
articulo 10 del mismo reglamento, entre las que no esta la imputacion.

Pero sigamos adelante en la noticia.

“Al final, si asociamos que una persona imputada ha de ser expulsada del grupo parlamentario, la
oposicién lo tendria muy facil”, admitié Alberto Fabra.

Tampoco se trataba de expulsar a los diputados de las Cortes Valencianas, sino del grupo
parlamentario. Es cierto que en ningun lugar esta regulado que un diputado imputado haya de
ser apartado de su partido (y al no pertenecer al partido, ser expulsado de ese grupo
parlamentario y pasar al Grupo Mixto). Sin embargo, eso no significa que el presidente de la
Generalitat Valenciana no tenga otra opcién. No la tiene como presidente de la Generalitat,
pero como presidente del PP si podria apartarlos del partido y obligarlos a pasar a otro grupo

III

parlamentario aunque, como él mismo reconoce, eso seria ponérselo “muy facil” a la

oposicién.

Nos encontramos por tanto ante una noticia con un titular poco claro, y en la que, al
margen de eso, el periodista tiene poca responsabilidad: es el propio politico el que dice que
“no cabe otra posibilidad”. El autor de la informacidn solo refleja esas declaraciones.

5. ‘{PROTESTO, SENORIAV

Para la elaboracién de este trabajo, nos parecid interesante ponernos en contacto con un
experto en la materia. Se hace llamar Teniente Kaffee y escribe en eldiario.es un blog llamado
jProtesto, sefioria! (http://www.eldiario.es/protesto-senoria/) en el que, como él mismo
indica, “intentaremos explicar las leyes y juicios de aqui (de Espafia)”. Decidimos hacerle unas
preguntas porque en mas de una ocasién ha reflejado en este blog errores en informaciones
juridicas.

Teniente Kaffee es fiscal. Explica que utiliza este seudénimo porque “el estatuto juridico
gue rige a jueces y fiscales establece severas sanciones” para los que emitan criticas o
felicitaciones a los poderes publicos invocando esa condicion de juez o fiscal. Quienes son
miembros de una asociacion y emiten opiniones, lo hacen como representantes de esa
asociacién, no como jueces o fiscales, pero él no es miembro de ninguna.

Preguntado por alguno de los errores con los que se encuentra, comenta que los mas
comunes “suelen provenir de ideas preconcebidas, conceptos que la prensa inventa para

n http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/04/17/valencia/1366223739 213685.html Consultado el 18 de
abril de 2013.




facilitar la comprensién de las noticias”. Cita como ejemplo “el concepto de ‘libertad con
cargos’ que no existe en nuestra legislacion”. Afiade que “tampoco se profundiza nunca en el
proceloso mar de la ejecucion de las resoluciones judiciales. En cuanto un juez o un tribunal
dicta la primera sentencia, la prensa se aventura a decir “como no tiene antecedentes, no ird a
prision” en cuanto ve una pena inferior a dos afios de prisidn. Ignoran que, si la sentencia esta
pendiente de recurso, no se va a ejecutar ni mucho ni poco. Y por supuesto, el juego de las
fechas de comision de los hechos y de la sentencia firme puede hacer que una persona con dos
o tres antecedentes penales no acabe en prisidn, si estos no resultan ser computables”.
También cita como otra fuente comun de errores “las cuestiones de competencia entre
drganos judiciales (...) sobre todo cuando interviene la Audiencia Nacional”.

Con respecto a qué area del Derecho acumula mas errores en las informaciones
periodisticas, considera que seria muy dificil pronunciarse. Explica que el Penal “es el que esta
en las portadas de periddicos e informativos de radio y televisidn, asi que a mayor numero de
noticias, mayor numero de gazapos”. También asegura que al ser mds habitual, los periodistas
también van teniendo mas formacién al respecto. Teniente Kaffee asegura que “sin embargo,
en civil, mercantil o administrativo los errores pueden ser clamorosos. Es muy frecuente oir
hablar de "acusacion" o de "denuncia" en temas civiles, en los que no existen tales figuras. Por
otro lado, el concepto de "ilicito" se equipara de tal manera a "delictivo" que parece como si
incumplir un contrato mereciera la carcel”.

6. CONCLUSIONES

Para finalizar este trabajo nos gustaria presentar una serie de conclusiones después del analisis
de numerosas noticias en prensa (papel o digital) escrita.

En primer lugar, hemos de decir que resulta muy complicado encontrar errores en los
grandes medios de comunicacién. Hablamos en la mayoria de los casos de periodistas con una
gran trayectoria en informacién politica o de tribunales, cuando no cuentan incluso con
especialistas en la materia.

En segundo lugar, nos hemos encontrado con mds de una ocasién en la que el error o la
imprecision Unicamente aparecia en el titular de la noticia; el cuerpo de la misma estaba
perfectamente desarrollado. ¢Por qué? Por una parte, el titular ha de ser llamativo, captar la
atencién del lector. Ademas, en muchos casos es notablemente tendencioso dependiendo de
la linea editorial de cada diario. Pero en la mayor parte de las ocasiones, se trata simplemente
de una cuestién practica.

El titular de una noticia tiene una caja de texto que permite un nimero determinado de
caracteres, nunca mas. El periodista se encuentra por tanto con un espacio habitualmente muy
limitado para resumir la sustancia de su informacion. No es extrafio encontrar titulares como
“El Constitucional ilegaliza Bildu”, en relacién a la anulacién de candidaturas en las elecciones
de 2011. ¢No sabia el periodista que no era una ilegalizacidn sino una anulacién de
candidatura? Si lo sabia en la mayor de los casos, y asi puede comprobarse si se lee la



informacion completa. Pero si tiene que introducir en el titular “anulacion de candidaturas”

apenas le queda espacio para nada mas.

Por ultimo, nos parece oportuno sefialar que en muchas de las noticias analizadas, el
error o la imprecisién no procede del periodista, sino que tiene su origen en las declaraciones
que realiza determinado politico o en cdmo este construye su discurso.
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PRACTICA FINAL IBRAHIM VILA LOPEZ

SOBRE LA REFORMA LABORAL DE 2012 Y SU
[INJCONSTITUCIONALIDAD

4 QUE CLArIDAD
D€ cONFUSION !

INTRODUCCION

Como punto de partida sefialar que en nuestro sistema normativo podemos afirmar que por encima del
Derecho del Trabajo “legal” - esto es, a nivel de legalidad ordinaria - reina un Derecho del Trabajo
“constitucional” manifestado a través de ramificaciones y soluciones practicas. No obstante, la desfavorable
coyuntura econémica que azota a Espafia puede llegar a desmontar la arquitectura constitucional presente en
el ordenamiento laboral.

Y es que el RD-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
(posteriormente tramitado en sede parlamentaria; Ley 3/2012, de 6 de julio) ha sido el desencadenante de los
acontecimientos que recogen las dos noticias que analizaremos a continuacion.

Los dos textos informativos publicados en el diario Cinco Dias, lejos de precisiones juridicas de caracter
formal, no presentan ningun error monumental. Es mas, redactadas en distintas fechas por una misma
redactora ofrecen un claro ejemplo del funcionamiento de alguna que otra cuestion estudiada en la presente
asignatura:

— Recurso de inconstitucionalidad: Defensor del Pueblo, legitimacion activa, plazo.
— Cuestion de inconstitucionalidad: procedimiento regulado en la LOTC.

— El principio de igualdad y no discriminacién (art. 14 CE) y el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE) por citar algunos de los numerosos preceptos constitucionales que
aparecen al considerarse vulnerados por la nueva normativa laboral.

Por lo tanto, este comentario se dirige a analizar sobre si la actual reforma laboral contiene algiin precepto o
regulacion inconstitucional. Tarea sumamente complicada, y que un apunte informativo en un periédico no
puede, cuando menos, esclarecer lo planteado. Por ello resultara imprescindible la vision de autores expertos
en materia laboral, empero no olvidan el sustrato constitucional o el fenomeno de la irradiacion del propio
Derecho Constitucional.

Precisamente DE LA VILLA GIL no lo oculta, y sefiala que nadie deberia ignorar que la CE-1978 ha tenido
un impacto decisivo en la configuracion del ordenamiento laboral (...) los derechos fundamentales han
transformado el alcance de los derechos y obligaciones de los empresarios y trabajadores y han provocado
reformas legales significativas, como por fortuna han de seguir ocurriendo.



NOTICIA I: << LOS OCHOS MOTIVOS DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
REFORMA LABORAL, SEGUN LOS SINDICATOS >>

Texto integro de la noticia publicada en el diario econémico espaifiol Cinco Dias con fecha de
24 de abril de 2012

Los secretarios generales de CC OO, Ignacio Fernandez Toxo, y de UGT, Candido Méndez, han solicitado esta mafiana
a la Defensora del Pueblo, Luisa Cava de Llano, que promueva un recurso de inconstitucionalidad contra la reforma
laboral. Para ello, los lideres sindicales le han entregado un documento con estas ocho cuestiones de la norma que,
segun argumentan, vulneran la Constitucion.

La Defensora del Pueblo, Luisa Cava de Llano, ha recibido ya varias peticiones para que promueva un recurso de
inconstitucionalidad contra la reforma laboral. La ultima de estas solicitudes ha partido esta misma manana de los
lideres de CC OO, Ignacio Fernandez Toxo, y de UGT, Candido Méndez, quienes han sustentado su demanda con un
documento, en el que argumentan detalladamente, ocho motivos por los que creen que la nueva norma laboral vulnera
la Carta Magna.

Segun aseguré Toxo tras la entrevista con la Defensora del Pueblo, ésta ha avanzado a los sindicatos que "sélo por el
volumen de documentacion aportada”, su escrito era "el mas fundamentado" de los recibidos hasta la fecha sobre la
misma cuestion. Cava de Llano tiene hasta el préximo 11 de mayo para decidir si interpone o no dicho recurso ante el
Tribunal Constitucional en nombre de los sindicatos, que han recurrido a la instituciéon al no tener facultad directa para
hacerlo.

Estos son los ocho motivos argumentados por las dos centrales sindicales mayoritarias:

1. Vulneracion del articulo 86.1 que regula el uso de un Real Decreto-Ley

Los sindicatos aseguran que no existen razones de "urgente y extraordinaria necesidad" para aprobar las medidas de la
reforma; y aseguran que el Gobierno no conecta la situacion de urgencia definida con la medida concreta adoptada para
atenderla. Ademas, consideran que la nueva norma afecta a derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, que no
pueden ser regulados por un decreto. En concreto, la eliminacién de los salarios de tramitacion afectaria al derecho a la
tutela judicial efectiva; la extincion de los contratos por decision unilateral del empresario, iria en contra del derecho al
trabajo; y la reforma de los convenios, contra el derecho a la negociacion colectiva.

2. Derecho al trabajo en su vertiente individual

El establecimiento de un periodo de prueba de un afo, "en todo caso", en el nuevo contrato fijo para emprendedores,
afecta a este derecho "en su vertiente individual", segin CC OO y UGT. Durante este afio el trabajador puede ser
despedido sin ser indemnizado y por decision unilateral del empresario.

3. Derecho al trabajo
Consideran que la eliminacion de los salarios de tramitacién, en el caso de que el empresario opte por el pago de una
indemnizacion, ante la declaracion judicial de improcedencia del despido, va contra el articulo 35.1 de la Constitucion.

4. Tutela judicial efectiva

La nueva regulacion de las causas de los despidos colectivos del articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores (ET), en el
que se elimina la necesidad de autorizacién administrativa; y la modalidad de despido objetivo individual del articulo 52,
c del ET, vulnerarian el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva y al derecho del trabajo.

5y 6. Derecho a la negociacion colectiva

Una de las partes de la reforma que va en contra de este derecho, segun CC OO y UGT, es la obligacion de las partes
que no han llegado a un acuerdo sobre la inaplicacién de un convenio colectivo aplicable en la empresa, a la decision
publica de, en este caso, la Comision Nacional de Convenios Colectivos (o su equivalente autonémico).

En segundo lugar, entienden vulnerado este mismo derecho por la atribucién al empresario de la facultad de modificar
de manera unilateral -y a veces, sin necesidad de abrir un periodo de consultas- las condiciones de trabajo establecidas
en acuerdos o pactos colectivos. Se refieren, en concreto, a los nuevos mecanismos de modificacion sustancial de las
condiciones de trabajo del articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores.

7. Derecho a la libertad sindical

La argumentacion sindical entiende que las modificaciones operadas en materia de articulaciéon y vertebracion de la
negociacion colectiva y la prioridad absoluta que se da al convenio colectivo de empresa, "restringen sin causa
razonable la libertad de estipulacion de los sindicatos mas representativos y representativos del sector". Estos cambios
también irian en contra del derecho a la negociacion colectiva.

8. Vulneracion de los derechos de los empleados publicos

En opinién de CC OO y UGT la posibilidad de despedir por causas empresariales a los empleados publicos laborales; vy,
al tiempo, la exclusién de este colectivo de los expedientes de suspension temporal de empleo y de reduccion de
jornada, que son figuras de flexibilidad interna alternativas al despido, vulneran los articulos 9.3, 14, 24 y 35 de la
Constitucion espafiola.



ANALISIS Y COMENTARIO DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE
LANOTICIAI

SOBRE LOS SUJETOS “CONSTITUCIONALES”

Los sindicatos, desde el establecimiento de un marco democratico de relaciones laborales, son algo mas que
una organizacion permanente de trabajadores asalariados para la representacién y defensa de sus intereses
(articulo 7 CE-1978), y es que las organizaciones sindicales se conciben como << formaciones sociales con
relevancia constitucional >> segun la STC 18/1984, de 7 de febrero. Es decir, los sindicatos como <<
componentes basicos o instituciones esenciales del sistema constitucional espaifiol >> (STC 101/1996, de 11
de junio) se erigen como verdadero sujeto politico dentro del esquema institucional del Estado
(PALOMEQUE LOPEZ). Empero, la forma privilegiada del sindicato no llega a tener legitimacion activa
para poder presentar un recurso de inconstitucionalidad, a falta de dicha potestad, las dos principales
confederaciones sindicales de ambito estatal acuden a la Institucion del Defensor del Pueblo (articulo 54 CE-
1978).

Y es que, el Alto Comisionado de las Cortes Generales, encargado de defender los derechos fundamentales y
las libertades publicas de los ciudadanos mediante la supervision de la actividad de la Administracion
Publica, goza de legitimacion activa para interponer el recurso de inconstitucionalidad contra el citado RD-
Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para reforma del mercado laboral (en adelante, RDRML)
al tratarse de una disposicion normativa con fuerza de ley - conforme a lo establecido en los articulos
162.1.a) de la CE-1978 y 32.1.b) de la LO 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, asi como en
el propio articulo 29 de la LO 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo -.

Por lo tanto, dada ésta posicion legitimada con “triple” asiento normativo, el Defensor del Pueblo juega un
papel significativo dentro del control de constitucionalidad y, de ahi, la transcendencia de designar a la
personalidad que vaya a cumplir con este mandato constitucional. Al tiempo de la presente noticia, nos
encontramos con Maria Luisa Cava de Llano; quién ocupd el cargo en funciones hasta que Soledad Becerril
fue nombrada Defensora del Pueblo el 21 de julio de 2012. En este sentido, la prensa no pasa por alto el que
la Defensora del Pueblo tenia hasta el 11 de mayo para decidir acerca de la interposicion del recurso -
hablamos del plazo de 3 meses desde la publicacion oficial de la disposicidn ex articulo 33.1 de la LOTC -.

Sobre la independencia de la Institucion del Defensor del Pueblo, esto es, NO sometida a presiones bien
internas o bien externas de cualquier naturaleza, es una cuestion sobre la que volveremos al final - puesto
que, a dia de hoy (mayo de 2013), tenemos conocimiento de que, finalmente, no se atendid a dicha solicitud
de recurso de inconstitucionalidad -.

SOBRE LA ESENCIA DEL ASUNTO “CONSTITUCIONAL”

En el caso particular de la noticia se trata de intereses legitimos de los sindicatos, en fin, los trabajadores v,
asi, el interés de gran parte de la sociedad civil espafiola. En cualquier caso, estaran siempre presentes las
exigencias de la clausula del Estado social y democratico de Derecho (art. 1.1 CE-1978) junto con el
compromiso de los poderes publicos en aras de la efectividad real de la igualdad y libertad de los individuos
y los grupos sociales (art. 9.2 CE).

Hablamos aqui, de que los derechos fundamentales no sélo garantizan el estatus de un ciudadano frente al
Estado, sino que llegan a convertirse en elementos definidores del orden juridico-politico del propio Estado ,
en << ... elementos esenciales del ordenamiento juridico de la comunidad nacional en cuanto a ésta se
configura como un marco de convivencia humana justa y pacifica ... >> reza la STC 21/1981, de 15 de
junio.

Sin embargo, este sistema de derechos y deberes fundamentales (art. 10.1 CE) puede quebrarse en los
tiempos de crisis econémica y financiera donde pueden llegar a prevalecer las exigencias de los mercados —
traducidas en la creciente flexibilidad laboral - sobre el modelo de sociedad construido a partir de 1978, un
modelo definido por derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales. Y ante esta situacion, de uno u otro
modo, la sociedad civil se sirve de la proteccion que ofrece la formula constitucional.



SOBRE LA “FUNDAMENTACION” DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

El desarrollo esquematico de los puntos que se consideran vulnerados por el RDRML que aparece en la
noticia, facilita las siguientes apreciaciones sobre la situacion juridica existente con la nueva regulacion.

En términos generales, siguiendo una opinion de autoridad como DE LA VILLA GIL, decir que la
complejidad progresiva de nuestras leyes y la formulacién genérica de principios juridicos de rango
constitucional hacen muy atrevido el afirmar con rotundidad que en el RDRML no se incluye ningun
precepto que incurra en tacha de inconstitucionalidad; de ahi, en gran parte, la deducciéon de los ochos
motivos que se mencionan en la noticia. No obstante, dicho atrevimiento cobra mayor magnitud cuando se
afirma que uno o varios preceptos en particular del RDRML vulneran la piedra angular de nuestro
Ordenamiento Juridico - siempre que, claro esta, tal afirmacidon carezca de argumentos debidamente
fundados -.

En virtud de esto ultimo, el animo de esclarecer el contenido de la noticia, siguiendo a varios autores que se
han pronunciado sobre la constitucionalidad de la Reforma laboral de 2012. Entre otras cosas, los
pronunciamientos acerca de la potencial ilegalidad de las disposiciones normativas en prensa, no siempre
recogen la entidad técnica ofrecida por la doctrina. Por lo tanto, los argumentos expuestos buscan una mayor
matizacion juridica.

EL DERECHO AL TRABAJO EN SU VERTIENTE INDIVIDUAL Y EL PERIODO DE PRUEBA

Sorprende ver en la noticia <<... puede ser despedido sin ser indemnizado >>, cuando la legislacion laboral
habla del desistimiento empresarial sin motivacion y sin indemnizacion visto el articulo 14.1 del RD-
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (en adelante, ET); NO de un genuino despido.

Pues bien, se tilda de inconstitucional el periodo de prueba de un afio de duracion que permite la ley para el
contrato de emprendedores, en tanto que se somete al trabajador a un despido libre o sin causa, y sin
indemnizacién alguna al término finalizar dicho término anual. Frente a lo cual, DE LA VILLA GIL senala
que no son poco habituales las clausulas convencionales que llevan el periodo de prueba de un afio o mas, tal
es el caso del X Convenio de Telefonica, Publicidad e Informatica, en el mismo se pacta para la prueba - un
plazo maximo de dos afios -. Y lo que es mas significante, dicho periodo de prueba de dos afos de duracion
no ha sido impugnado por ningun sindicato (hasta la fecha) y la STS de 12.X1.2007, dictada en unificacion
de la doctrina, se limita a calificarlo de abusivo o desmesurado (para el supuesto de hecho enjuiciado) al
tiempo que coherentemente se abstiene de declararlo contrario a Derecho - motivos de peso para apoyar la
conformidad del nuevo periodo de prueba como cambio circunstancial conforme tanto con la CE de 1978
como con la normativa laboral general -.

EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA Y EL ARBITRAJE OBLIGATORIO

Destaca también los puntos 5 y 6 en lo referente a otra tacha de inconstitucionalidad del RDRML, el
calificado de arbitraje obligatorio del modificado articulo 82.3 ET. Para no abusar de la tematica laboral en el
presente comentario, podemos resumir la cuestion en el hecho de que la discrepancia sobre la inaplicacion (el
descuelgue) de un convenio colectivo puede someterse a decision de la Comision Consultiva nacional de
Convenios Colectivos.

De nuevo, DE LA VILLA GIL borra las sospechas de lo inconstitucional al poner de manifiesto que resulta
inaccesible encontrar un arbitraje obligatorio en el que los poderes publicos eliminen la negociacion entre las
partes. Esto es, no se sustituye la autonomia colectiva, debido a varias razones como el caso de la
imparcialidad del arbitro designado, la presencia de representaciones sindicales y empresariales en el 6rgano
citado, asi como la posibilidad de impugnacion judicial del laudo arbitral (<< decisién publica ...>> que reza
el texto de la noticia) en virtud de lo dispuesto por los articulos 163 y ss. de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social.



NOTICIA II: << EL TC RECHAZA LA PRIMERA CUESTION DE
INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA REFORMA LABORAL >>

Se reproduce a continuacion el texto de la noticia publicada el 15 de noviembre
de 2012 en la prensa espaiiola (Cinco Dias).

El Tribunal Constitucional no ha admitido a tramite la primera cuestion de inconstitucionalidad que plante6 un juzgado de

lo Social contra la reforma laboral. Sin embargo, el Tribunal ha desestimado esta cuestion por razones procesales, sin
enjuiciar la constitucionalidad o no de los asuntos planteados que se referian a la supresion de los salarios de
tramitacion y el uso del decreto para reformar el despido.

El Tribunal Constitucional no ha admitido a tramite la primera cuestion de inconstitucionalidad que planted un juzgado de
lo Social contra la reforma laboral en abril pasado. El magistrado José Angel Folguera, del Juzgado de lo Social nimero
30 de Madrid, fue quien trasladdé al maximo érgano jurisdiccional esta cuestion -que ahora se ha desestimado- al
considerar que algunos aspectos de la nueva normativa laboral vulneraban la Constitucion.

En concreto, este juez presenté al Constitucional una providencia en la que se especificaban los aspectos de posible
duda de constitucionalidad de la reforma, cuya aclaracion consideraba necesarios para la resolucion de un caso de
despidos que se produjeron antes de la entrada en vigor de la reforma laboral, pero cuya sentencia iba a ser posterior a
esa fecha.

Sin embargo, el maximo érgano jurisdiccional ha considerado que el juez no necesita el pronunciamiento del_
Constitucional para resolver los despidos que debia juzgar; debido a la potestad del juez para escoger una norma u.
otra. Por ello, el Constitucional ha rechazado la admisién a tramite por cuestiones procesales sin entrar ni siquiera a
juzgar el contenido de las dudas planteadas.

Asi, "a la luz de la doctrina constitucional" y coincidiendo con el planteamiento que el Fiscal General hace de este caso,
el Tribunal considera que "no se han satisfecho suficientemente los juicios de aplicabilidad y relevancia exigidos por el
articulo 35 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, circunstancia que, por si sola y sin necesidad de entrar en el
fondo, determina la inadmisién a tramite de la presente cuestion de inconstitucionalidad”.

Entre las distintas cuestiones que el juez Folguera habia planteado como de dudosa constitucionalidad -y que no han
sido juzgadas por el Tribunal- esta la supresion de los salarios de tramitacion en el caso de los despidos improcedentes
y su sustitucion por las prestaciones por desempleo, lo que a su entender "opera como elemento manifiestamente
desincentivador de la readmision”.

La eliminacion de dichos salarios plantea también, segun este magistrado, una "posible vulneracién de la igualdad ante
la ley en la diferencia de trato entre trabajadores con derecho a desempleo y los que carecen de él en el caso de
improcedencia y opcién por la indemnizacion por el empresario”. En definitiva, Folguera considera que eliminar estos
salarios "vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva, el derecho a la igualdad y a la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad".

Respecto a esto ultimo, a pesar de que el Tribunal no entra e enjuiciar si la supresion de los salarios de tramitacion es o
no constitucional, si_reconoce que el Real Decreto-ley de reforma laboral "no incluye una disposicion transitoria
especifica en materia de salarios de tramitacién, guardando total silencio respecto al régimen a aplicar en supuestos,
como el presente, en el que el despido se hace efectivo antes de la reforma, pero la sentencia se dicta con posterioridad
a haber entrado en vigor".

Dicho esto, los magistrados del Constitucional creen que la seleccidon de las normas aplicables, asi como el andlisis de
su vigencia y derogacion, corresponde en exclusiva a la jurisdiccion ordinaria", en este caso el juez Folguera y por eso
no es necesario su pronunciamiento.

El dudoso uso del Real Decreto-ley

Finalmente, este magistrado inquirié también al Tribunal sobre la constitucionalidad del uso de un Real Decreto-ley para
la "completa modificacion de la regulacion del despido incluido el disciplinario"; ya que en su auto considera "falta de
motivacién y fundamentacion de la urgencia y necesidad de esta nueva regulacion mediante real decreto ley".

El Constitucional tam entra a valorar el contenido de esta cuestion, al argumentar que solo los aspectos procesales
determinan la inadmisién a tramite de esta cuestion, pero si cita las alegaciones del Fiscal General del Estado a este
caso en las que precisa que la determinacion de las cuestiones de urgente necesidad para usar un Real Decreto
corresponden al juicio politico del Gobierno, en primer término y al Congreso, después; pero "no es posible un control
por parte del Tribunal Constitucional”.

En cualquier caso, el Tribunal que preside Pascual Sala debera pronunciarse sobre estas cuestiones planteadas por
Folguera ya que forman parte del recurso de inconstitucionalidad contra la reforma laboral presentado por el PSOE y
que si fue admitido a tramite la pasada semana.



ANALISIS Y COMENTARIO DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE
LANOTICIAII

SOBRE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL: LA INICIATIVA DEL JUEZ ORDINARIO

En nuestro modelo de control centralizado y abstracto de la ley solamente el Tribunal Constitucional, en fin,
puede controlar la validez constitucional de la ley. Asi pues, los tribunales ordinarios NO podran, por su
propia autoridad, inaplicar una ley, a la hora de tener que pronunciarse sobre un supuesto de hecho
determinado al estimar que no es compatible con la CE-1978.

Pues bien, al carecer de dicho poder de inaplicacién, los jueces ordinarios a los efectos de poder resolver el
caso concreto podran o deberan plantear una cuestion de inconstitucionalidad al TC. De esta facultad hizo
uso el Magistrado Titular del Juzgado de lo Social nimero 30 de Madrid, José Angel Folguera Crespo,
siendo la primera cuestion de inconstitucional contra una reforma laboral en el periodo democratico. Lejos
de entrar a realizar juicios valorativos sobre dicho Magistrado; baste con ojear la prensa espafiola de finales
de abril de 2012 para encontrar pareceres diversos, cuando menos sensacionalistas (en este sentido apuntar
que, <<... Existe en nuestro pais la mala practica, producto de una deficiente educacion democratica, de
criticar las resoluciones judiciales en funcion de la personalidad ideoldgica, social o familiar de los jueces
que las dictan >> MARTIN PALLIN). Corresponde analizar la duda de constitucionalidad del Juez ordinario,
dentro de un modelo de justicia constitucional que se presume dominante en los paises de nuestro entorno
por dos razones de peso, la seguridad juridica y la democracia.

En suma, puede decirse que los Jueces y Magistrados conservan el derecho de comprobacion de la
constitucionalidad de las disposiciones con rango de ley, pero pierden la competencia de rechazo (propia de
otros modelos, como el modelo descentralizado americano), de esta forma sus dudas al respecto han de ser
elevadas al << intérprete supremo de la Constitucion >> (art. 1.1 LOTC). Los casos que motivan la
interposicion de cuestiones de inconstitucionalidad estdn a la orden del dia en los Juzgados y Tribunales
espafioles, prueba de ello es que en los primeros meses de vigencia del RDRML se interpusieron varias
cuestiones de inconstitucionalidad — siendo la mas difundida la presente (nim. 2304/2012), en gran parte,
por las razones arriba expuestas -.

SOBRE LA RESPUESTA “CONSTITUCIONAL”: ELAUTO DEL TC 206/2012, de 30 de octubre

La perspectiva temporal facilita el comentario de una cuestion de inconstitucionalidad que, parte de la
doctrina laboralista sefialaba como un caso crucial pero no de facil pronunciamiento sobre la que el Pleno del
Alto Tribunal debera aplicar las pautas consolidadas en su doctrina acerca de la existencia o inexistencia de
motivos objetivos, razonables y ponderados suficientes para desestimar la tacha de inconstitucionalidad, o
bien para estimar en caso de insuficiencia de aquellas.

Empero, el caso es que finalmente, el TC iba a eludir tan pronto como se le presenta la oportunidad para
solventar el problema - sosteniendo que no puede ponderar o revisar la apreciacion del propio érgano
judicial sobre las normas que en cada caso estime aplicables, a salvo del supuesto de que el criterio que asi se
exponga resulte con toda evidencia errado, entonces cabe declarar la inadmisibilidad de la cuestién por
resultar notoriamente inconsistente o equivocada la argumentacion judicial sobre la aplicabilidad al caso de
la norma cuestionada (Auto TC 206/12, FJ. 3) -. Asimismo, cabe destacar que la cuestion de
inconstitucionalidad << no puede resultar desvirtuada por un uso no acomodado a su naturaleza y finalidad
propias, lo que sucederia si se permitiera que se utilizase para obtener pronunciamientos innecesarios o
indiferentes para la decision del proceso en que la cuestion se suscita >> (STC 115/09, de 18 de mayo),
siendo esta la doctrina constitucional que refiere la noticia.

En sintesis, el Pleno del TC reitera no satisfechos suficientemente los juicios de aplicabilidad y relevancia
exigidos por el articulo 35 LOTC, para aplicar el articulo 37.1 LOTC conforme al cual podra el Tribunal
rechazar, en tramite de admision, mediante auto y sin otra audiencia que la del Fiscal General del Estado, la
cuestion de inconstitucionalidad cuando faltaren las condiciones procesales o fuere notoriamente infundada
la cuestion suscitada. La constitucionalidad o inconstitucionalidad NO es relevante para el pleito suscitado
ante el Juzgado de lo Social nlimero 30 de Madrid.



CONCLUSION FINAL

El en mayor o menor medida analisis juridico-constitucional del caso que ahora nos ocupa arroja
dos significativas consideraciones:

— Toda Ley puede ser potencialmente inconstitucional.

— El Ordenamiento Juridico del Estado espafiol, donde pocos aspectos escapan a la
normativizacion, alberga la solucion.

Por este ultimo derrotero, nos referimos a la solucidon bien con cardcter posterior (como hemos
visto, el control de constitucionalidad junto con las garantias jurisdiccionales establecidas) o bien
con caracter previo.

En este sentido, existe una solucion precedente en manos del legislador estatal. Hablamos de una
hipotética y temporalmente anterior actuacién por parte del Estado que, a la vista de las
valoraciones realizadas sobre la Reforma laboral del afio 12 (recordamos, RDRML tras tramitacion
en sede parlamentaria homonima; Ley 3/2012, de 6 de julio), quizéas hubiera evitado en buena parte
las “penurias” de ésta disposicion en forma de aluvion de supuestas tachas de inconstitucionalidad.

Y es que si hay una idea que dificilmente pase desapercibida para cualquier estudiante universitario
(como jurista novicio), es la vision sistematica de los textos constitucionales, la cual nos sitia frente
a la siguiente idea:

— Los articulos 7 , 9.2 , 40 y 131.2 de la CE-1978 como puerta abierta a una reforma del
mercado de trabajo fruto del consenso de los agentes econdmicos y sociales.

De este modo, cabe imaginar que el didlogo social hubiera corregido en gran parte la modificacion
legislativa del ordenamiento laboral en tanto que mayor equilibrio de intereses; quiénes han
analizado la reforma sefialan un modelo laboral desplazado hacia el territorio de los intereses
empresariales.

No obstante, la realidad fue bien distinta, el actual Gobierno no sometié a ningun tipo acuerdo o
consulta los contenidos de su iniciativa reformadora, es mas, se mantuvieron con reserva absoluta
hasta ser aprobada por el Consejo de Ministros el mismo dia en que fue anunciada tal reforma.

En suma, podemos situar lo acontecido hasta la fecha de las dos noticias comentadas; no hubo
intervencion normativa de las partes sociales, y la operacion juridica efectuada con la entrada en
vigor del RDRML dio lugar a las primeras controversias.



Como cierre, y volviendo al enfoque constitucionalista, destacar que los problemas aqui expuestos
no son ajenos a nuestra Norma Suprema, hasta la presente fecha nos encontramos a la espera de
pronunciamiento del TC sobre la reforma laboral del afio 12.

Y sobre la [in]constitucionalidad, sobre si es el Estado espafiol infractor ciertos derechos derechos
fundamentales con la medida, cabe aportar que lejos de una declaracion de inconstitucionalidad la
problemadtica que parece ocasionar a un no reducido sector de la ciudadania sea mas que suficiente
para, desde una valoracion estrictamente juridica, corregir esa actuacion del poder estatal.

Sin mayor dilacion y con animo de invitar a la reflexion juridico-constitucional sobre el papel del
Estado, las siguientes imperecederas palabras que el Profesor GARCIA ALMEIDA atribuia con
sinceridad académica a la Memoria presentada por Francisco Cabarrts para la formacion del primer
Banco Nacional en 1781

<<... las causas de la felicidad o desgracia de cualquier nacién existen en sus leyes e
instituciones. ... La historia de todo el globo presenta en cada nacidén y en cada siglo testimonios
irrefragables de esta verdad. ... Cualquier desorden, cualquier mal politico tiene su origen en alguna
providencia imprudente o en alguna ley rancia >>

Sin duda, palabras llenas de vida y noble consejo en aras de lograr a través de las leyes un orden
econdmico y social justo.

DERECHOS FUNDAMENTALES Y ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
PRACTICA FINAL - MAYO DE 2013

IBRAHIM VILA LOPEZ
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“RESPUESTA DE FEDER"GEN A ELENA
VALENCIANO Y MARIANO RAJOY POR LAS
NUEVAS REFORMAS DE LA LIVG”




feder-gen

La FEDERACION DE ASOCIACIONES DE AFECTADOS POR LAS LEYES DE GENERO (FEDERGEN), desde Iz
perspectiva que nos da atender a aquellas personas, hombres v mujeres que han sido v son injustamente tratados por leves
mspiradas en la perspectiva de género , ante la proxima presentacion en las Cortes Espafiolas de un provecto de ley por parte
del PP a dar una pension extra de orfandad a hijos de victimas de violencia de género por otro lado el PSOE insta a un:
modificacion del codigo civil para reforzar el control o no dar régimen de +isitas a los padres que havan sido condenados por
violencia de género con la consiguiente vulneracion de la patria potestad.

Por otra parte por el que las medidas contra el maltrato a la mujer, basadas en ideologias de género, sean aplicadas también :
los hijos de los presuntos maltratadores queremos hacer constar que:

1? Los menores victinas de maltrato por parte de sus madres o cualquiera que sea su agresor dentro del dmbito familiar se
ven discriminados con respecto a estas medidas. Una medida que solo atiende a quien es el agresor v no a la victima real de
maltrato. No velan realmente por el interés superior del menor.

2* Que las medidas de proteccion contra la mujer, basadas en las ideologias de género, ademas de ser mtrinsecamente
mjustas, estan resultandoe no solo neficaces sino totalmente contraproducentes por cuanto la ideologia de género no est:
realmente orientada a la defensa de la mujer, sino pensada para dificultar 1as relaciones parentales v en muchos casos
también las relaciones heterosexuales.

3? Que la ideologia de género que se quiere aplicar en este caso a las relaciones parentales es una ideologia inconsistente, de
caracter totalitaric v por tanto un verdadero peligro para la convivencia entre hombres v mujeres como se demuestra en su
aplicacion diaria, por cuante esta destruvendo a pasos agigantados las redes convivenciales de caracter social.

4° Que un Estado que necesita estar creando continuamente leves especiales. como son todas v cada una de las leyes
inspiradas en la ideologia de género, en lugar de ser gobernado con la ley general demuestra su falta de legitimidad pues se
trata de un estado que discrimina a sus cindadanes.

3? Nos parece totalmente contrario a un Estado de Derecho, por no decir vulgarmente la aplicacion de una "ley del embudo”
que se pretenda aplicar, una vez mds, una norma, la de alejamiento de los hijos en razén del sexo del progenitor, cuando
precisamente las estadisticas dan un indice de maltrato de la mujer a los hijos mayor que el de los hombres a los mismos.

6° Que bajo ningiin concepto podemos aceptar la existencia de tribunales especiales para juzgar delitos dirigidos inicamente a
un sexo, i un codigo penal que diferencia los delitos penales en razon del autor. No obstante los venimos soportando desde
hace una década, con el tetrorifico resultado de que mds de un millén de hombres han pisado los calabozos policiales
acusados de maltrato v miles de familias han sido destrozadas en una covuntura econdmica tan dificil come la actual

7° Denunciamos los continuos intentos de ocultar la verdadera realidad de LAS FALSAS DENUNCIAS DE MALTRATO.
A pesar de las campafias de desprestigio contra quienes levanta la voz en este sentido, confirmamos con que este tipo de
denuncias son mayoritariamente falsas v estan orientadas a la obtencion de todos aquellos privilegios que se han otorgado a
los denunciantes como consecuencias de las politicas de discriminacion positiva.

El falso debate suscitado por el Observatorio de Violencia contra la Mujer del Consejo del Poder Judicial considerande falsa
denuncia solo aquellas que los jueces dictamninan come tales, cuando no se acepta a tramite la contradenuncia por parte del
afectado, ni se persiguen de oficio, nos parece un intento mas de engafiar a la opinidn publica en este sentido, de la misma
manera que se ocultan los datos sobre suicidios v muertes de hombres, ancianos v nifios como consecuencia de la violencia
intrafamiliar o doméstica.

POE. TODO ELLO DENUNCIAMOS A QUIENES DICEN SEE NUESTROS REPRESENTANTES EN EL
PARLANMENTO PERO QUE A LA HORA DE LA VERDAD SE DEJAN PRESIONAR POR GRUPOS, COMO ES EL
CASO, DE IDEOLOGIA CLARAMENTE ANTIDEMOCRATICA Y DISCRIMINATORIA EN RAZON DE SEXO

FEDERGEN PIENSA DENUNCIAR AL ESTADO ESPANOL ANTE TODOS Y CADA UNO DE LOS TRIBUNALES
INTERNACIONALES POR LOS CONTINUOS INTENTOS DE LESIONAR LOS DERECHOS DE HOMBRES Y
MUJERES, ¥ POR LOS INUMERABLES DANOS MORALES ¥ ECONOMICOS PROVOCADOS POR LA
APLICACION DE LEYES CLARAMENTE DISCRIMINATORIAS E INJUSTAS.

POR ULTIMO FEDERGEN QUIERE MANIFESTAR QUE DE SEGUIR EL ESTADO ESPANOL EN LA SENDA DE
ATENTAR IRRESPONSABLEMENTE A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES CONTRA LAS RELACIONES
PARENTALES Y CONVIVENCIALES DE HOMBRES Y MUJERES, ENCONTRARA EN NUESTRAS
ASOCIACIONES DE PERSONAS AFECTADAS UN CLARO OPONENTE A SU RAZON DE SER.

http://www.federgen.org/prensa.html
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1.Fragmento de especial interés

“La FEDERACION DE ASOCIACIONES DE AFECTADOS POR LAS LEYES DE GENERO
(FEDER*GEN), desde la perspectiva que nos da atender a aquellas personas, hombres y
mujeres que han sido y son injustamente tratados por leyes inspiradas en la perspectiva de

’

género...’

2. Andlisis critico-constitucional de la noticia

(Es realmente injusto que un sector de la poblacion sea tratado de forma distinto que otro
porque se encuentra en una situacion diferente? Pues bien, el art. 9.2 de la Constitucion Espaiola
establece que “corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.” Es decir, recoge un mandato u
orden muy clara, segln la cual los Poderes publicos tienen que eliminar todos los obstaculos que
impidan que la igualdad sea real y efectiva. Por tanto, la CE lo que viene a reconocer es la
existencia de esas situaciones diferentes; situaciones que se introducen en los supuestos de

“diferencia de trato”.

Ahora bien, el mayor problema es marcar la frontera entre el trato diferenciado y la
discriminacion en su sentido estricto. Precisamente, la doctrina y jurisprudencia han creado lo
que denomina “el test de igualdad”, consistente en una serie de condiciones que tiene que reunir
cualquier Ley que pretenda introducir un trato diferenciado, y no sea considerada
discriminatoria, como es la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género. Pues dicha Ley reune los criterios necesarios para la

diferencia de trato que establece el test, y son los siguientes:

1. Para que una diferencia de trato sea admisible, es necesario que existan supuestos de hecho
diferentes. Y estd claro que la violencia de género recae generalmente en la persona de la

mujer.

2. El trato desigual ha de perseguir una finalidad concreta; y dicha finalidad ha de ser
razonable. Finalidad en este caso que se basa en actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder
de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan
sido sus conyuges o de quienes estéen o hayan estado ligados a ellas por relaciones

similares de afectividad, aun sin convivencia (art. 1 de la Ley Organica 1/2004).




3. El trato juridico diferenciado, que persigue un fin concreto y determinado, también ha de
ser racional y congruente. Racionalidad que viene dada por la situacion objetiva de
desigualdad entre el hombre y la mujer, las relaciones de poder de los hombres sobre las

mujeres, y la proteccion necesaria en nuestros dias sobre éstas.

4. Entre el tratamiento desigual y la finalidad perseguida ha de haber un tratamiento
proporcional. Proporcionalidad que vendra dada por la proteccion de la mujer frente a la
violencia de género actualmente gran extendida, cosa que, por ejemplo, frente al hombre

no pasa.

En cambio, ;seria de aplicacion el art. 14 CE en este caso? Pues no, precisamente se hace
referencia a que “los espanioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna...”, y en este caso, tal discriminacion no existe, sino mas bien una diferencia de trato,

derivada constitucionalmente del art. 9.2.




“UN CURA NIEGA LA COMUNION A UNA
DISCAPACITADA”
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Un cura niega la comunion a una
discapacitada en Alicante

El Ohispado dice que la negativa del cura responde a la normativa de la Iglesia. Los
familiares se movilizan y recogen cientos de firmas.

Comunidad Valenciana | 19/04/2013 - 19:26h | Actualizado el 19/04/2013 - 19:51h
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VALENCIA (Redaccién) El Obispado de Orihuela-Alicante ha asegurado este viernes que la
decision del parroco de Monforte del Cid (Alicante), que se niega a gue una nifia con

una discapacidad severa realice la catequesis y haga la comunién, "no es una mania" del
sacerdote sino gue "responde a la normativa de la Iglesia", que requiere que los nifios
comprendan el sentido de este sacramento, segun han informado a Europa Press fuentes de
la Diocesis.

Amigos de la familia han decidido movilizarse y estan recogido "cientos de firmas" en apoyo
de la pequefia, de siete afios y afectada por una discapacidad severa, ya que aunque la
madre no quiso emprender ninguna accion cuando el sacerdote le comunico la negativa
porgue se encuentra volcada en el cuidado de su hija, si se sintié "sorprendida” y "hundida".

El pasado miércoles pusieron en marcha una campafia de recogida de firmas para respaldar a
la nifia ante una situacién gue consideran "injusta”, y en dos dias ya han recabado cientos de
apoyos en el municipio, segun ha detallado la madre de la nifia, Maria Carmen Pomares. La
negativa del cura se produjo el pasado mes de septiembre, cuando la madre de la pequefia
de siete afios acudid a inscribirla en los cursos de catequesis de la parroguia de Monforte del
Cid. En la entrevista con el parroco, a preguntas de éste sobre el estado de la nifia, la madre
le comunicd su deseo de gue hiciera la comunidn pese que, segun admitié, su hija "no iba a
comprender el significado de o gue iba a recibir", segun ha relatado.

Semanas después volvié a mantener una reunién con el parroco, en la que éste se mantuvo
firme en su negativa a dar la comunién a la peguefia si no podia entender el significado de
este sacramento, e incluso, --segun el testimonio de la afectada--, el sacerdote llegd a
preguntarle si su interés en que hiciera la comunion "era por la fiesta".

En este sentido, Maria Carmen Pomares ha lamentado gue "hace muchos afios" que en su
casa "no celebran fiestas" debido a la enfermedad que padece la pequefia. Por su parte,
fuentes del Obispado han defendido la postura del cura, quien, aseguran, no ha actuado "por
mania" ni con "animo de discriminar a nadie", sino que ha seguido la normativa de la Iglesia
Catdlica, que exige que quien recibe la comunién "deba tener un minimo de conocimiento de
lo que significa”.

"Es un tema muy delicado, estamos seguros de que la madre piensa gue hace lo mejor para
su hija, pero con el maximo respeto a esta nifia y a su familia, hay que recordar que para
tomar un sacramento se tienen que cumplir una serie de requisitos que la pequefia no
cumple”, han indicado fuentes de la Didcesis.

http://www.lavanguardia.com/local/valencia/20130419/54371360552/cura-niega-comunion-a-
discapacitada.html#. UXGN-VgQJ3Y .twitter
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1.Fragmento de especial interés

“El parroco de Monforte del Cid (Alicante), que se niega a que una nifia con una
discapacidad severa realice la catequesis y haga la comunion, "no es una mania" del sacerdote
sino que "responde a la normativa de la Iglesia”, que requiere que los nifios comprendan el

sentido de este sacramento, segun han informado a Europa Press fuentes de la Diocesis.”

2. Anadlisis critico-constitucional de la noticia

De estas declaraciones, podemos extraer una posible vulneracion del articulo 14 de la
Constitucion Espanola de 1978, puesto que segln este “los esparioles son iguales ante la Ley, sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.”. Ante esto, el parroco
afirma que su decision “responde a la normativa de la Iglesia”, con respecto a la cual habria que
citar el art. 2 del Libro III de la Parte I del Titulo III del Capitulo I del Codigo de Derecho
Canonico de 1983, que reza “para que pueda administrarse la santisima Eucaristia a los nifios,
se requiere que tengan suficiente conocimiento y hayan recibido una preparacion de manera
que entiendan el misterio de Cristo”. En la misma linea, habria que citar el art. 16, el cual
“garantiza la libertad ideologica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin
mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden

publico protegido por la Ley.”

Con todo ello, podemos afirmar que no se puede limitar el ejercicio del derecho de libertad
religiosa de la nifia por el simple hecho de tener una discapacidad. Precisamente el hecho de que
se exija un suficiente conocimiento nos lleva a la reflexion de como es posible que los nifios
recién nacidos reciban el Bautismo si tampoco gozan de éste, esto es, no conocen el Sacramento
que van a recibir, y ello lo Unico que hace es poner en evidencia la discriminacion existente y la
incongruencia de la normativa canodnica; una normativa arcaica y meramente tradicionalista,

alejada de la realidad social y actual.
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“QUE CAMBIARIA SI ESPANA SE CONVIRTIESE
EN UN ESTADO FEDERAL”



Qué cambiaria si Espafia se convirtiese en un

Estado federal

- Desde las filas socialistas se propone este modelo como
respuesta al desafio secesionista de Artur Mas pero, ¢(qué

implicaria esta nueva vertebracién nacional?

GUILLERMOLLONA |&| / MADRID

Dia 06/11/2012 - 11.37h

JAIME G.

RCIA
Imagen de la Conferencia de Presidentes autonémicos del pasado octubre

El presidente de la Generalitat de Catalufia, Artur Mas, quiere
conseguir para la region que gobierna los atributos propios de un
Estado soberano. Ante la bravata, el Ejecutivo espafiol v el Partido
Popular han fijado su postura: «Vamos a defender la unidad de
Espafia». Pero desde el PSOE se plantea otra alternativa. Tanto el
secretario general de los socialistas, Alfredo Pérez Rubalcaba,
como el presidente del partido, José Antonio Grifian, proponen la
vertebracion del pais de acuerdo a un sistema federal como respuesta
al desafio secesionista del nacionalismo catalin. Pero, {qué cambios
conllevaria tal reforma? {Queé traeria consigo la implantacion del
modelo federal?

Antes de entrar en la cuestion hay que
distinguir el sistema federal del confederal.
Enla confederacion las partes entregan
competencias al «xgobierno central»
eonservando la soberania v por lo tanto el
derecho a abandonar el conjunto en
cualguier momento. Es el caso de la Unidn
Europea, que es una confederacion de
estados soberanos. Enun sistema federal los territorios se juntan
en un agregado al que entregan su soberania. Se pacta un reparto de
competencias v se renuncia al derecho a la secesion a menos que este
sea concedido por la union. Los Estados Unidos de Ameérica son un
ejemplo de federacion.

Esparia ya es una
federacion de
territorios
autonomos
unidos en una
MISma nacion

Segin explica Manuel Sanchez de Diego, experto
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Rubalcaba y el
PSOE: Se busca
lider para partido
desorientado

El PSC aprueba
quela
Constitucion

constitucionalista de la Universidad Complutense de Madrid, «las

confederaciones surgen por la integracion de estados, v las
federaciones por evolucion de una confederacion, caso de Canada, o

por una constitucion que asi lo defienda, como la Ley
Fundamental de Bonn para Alemania».

10

——

m JHEMOS
% LLEGADO YA?
Z |

7TF
MU

(CUANTO
QUEDA?

PARA SHHHHHH..., PASA EL RATON.

Sigue ABC.esen...

n Facebook a Twitter

Tuenti

NS AL

Los dos islamistas detenidos
en Espana eran «lobos
solitarios»

Nou Mediouni y Hassan El Jaaouani se
radicalizaron en los ultimos afios y
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Pachi Vazquez no cedera ante Ferraz

v anima a violar los estatutos del
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El lider del PSdeG
adviertea
Rubaleaba que
«nadie se debe
esconder tras normas estatutarias» para
evitar las primarias
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Es cierto que en Espana los estatutos de
autonomia son leves organicas aprobadas
¥ porlas Cortes Generales v no constituciones
redactadas v aprobadas por las regiones,
como es propio de un sistema federal, pero en
opinion de muchos autores la instauracion en
nuestro pais de este modelo no tendria por

qué conllevar ningin cambio importante.

WIEIMEDIA

COMMONE Espafia va esta vertebrada como una
Sala gE plenos del federacidn de territorios antonomos nnidos en
Senado

una misma nacion, de manera que el cambio
de sistema podria no servir para nada.
Una monarqguia federal asimetrica como Canada, donde reina Isabel
IT v sus 10 «provincias» tienen mas competencias que sus tres
«territorios», no difiere mucho del heterogéneo Estado de las
Autonomias espafiol.

En cualguier caso, segiin Maria Eugenia Rodriguez Palop, titular
de Filosofia del Derecho de la Universidad Carlos I11 de Madrid,
«para que Espafia fuese un Estado federal auténtico tendria que
disfrutar de un Senado gque cumpliera el papel de una verdadera
camara territorial». Actualmente solo una quinta parte de los
miembros de nuestra Camara Alta -58 de 266- ha sido elegida por
los parlamentos antondmicos. Ademas de la necesaria reforma
constitucional «seria ineludible el pacto fiscal o, cuando menos, una
modificacion sustancial del régimen de financiacion de las actuales
comunidades autonomas, v seguramente tendria que cambiar el
modo en gue tenemeos articulada la Administracion de Justicia»,
afirma Palop.

«Derecho a decidir»

Uno de los malentendidos que existen acerca del sistema federal es
gue en €l las partes gozan del derecho de autodeterminacion que
permitiria a uno de los territorios federados abandonar la unién
cuando asi lo decidiese, algo solo propio de las confederaciones.
Como afirma Luis Gordillo, profesor de Derecho Constitucional de
la Universidad de Deusto, «una vez se crea el Estado federal, la union
es irrevocable». Gordillo pone como ejemplo la Guerra de
Secesion de los EE.UTU., que estalld cuando los estados del Sur, que
se autoproclamaron «confederados», decidieron romper
unilateralmente la Unidn. En el modelo federal la soberania reside en
la federacion, en el conjunto, que podra permitir o no a una de sus
partes decidir =i quiere permanecer en &l o abandonarlo.



«FEl derecho de autodeterminacion, un
«Cuando el PSC

habla de
federalismo
parece que
cuestione el
propio Estado»

concepto que se cred para permitir la
emancipacion de las colonias, no es
propio de un sistema federal. El inico caso
que recuerdo de un sistema federal que, en
teoria, permitia la autodeterminacion de sus
partes integrantes es el de la URSS. Peroen
cualguier caso la cuestion gue habria que
plantearse ante la posibilidad de instaurar un modelo asi es: ipara
gqueé iba a querer algnien un sistema federal que recogiese el derecho
de autodeterminacion =i no es porque, en realidad, quiere
separarse?», explica Gordillo.

Segin entiende, «cuando el PSOE plantea el federalismo esta
proponiendo una reforma constitucional que aclare v ordene el
reparto de competencias entre Estado v Comunidades Autdnomas.
Se perseguiria, basicamente, racionalizar el modelo. Pero cuando
se habla de federalismo desde el PSC parece que se quiere replantear
la naturaleza propia del Estado, se cuestiona la esencia, el origen
mismo del sistema gque tenemos ahora, que va es federal=.

Posibles ventajas

ZServiria para algo la instauracion de un sistema federal en Espafia?
No, si tenemos en cuenta que este modelo difiere muy poco del
autondmico con el que nuestro pais se vertebra en la actualidad. Pero
en cualguier caso, segin el profesor Gordillo la implantacion del
tederalismo podria suponer una oportunidad para aclarar el
«desorden competencial» que recoge la Constitucion Espafiola v
asi luchar mejor contra la crisis. « Aumentaria la transparencia v
contribuiria a clarificar las responsabilidades de cada partes, afirma.

El cambio de sistema también podria servir para evitar las
duplicidades en la gestion de las administraciones nacionales v
regionales. «En Alemania, que es una federacion, existe un principio
llamado “lealtad federal™ que permite que un solo funcionario
trabaje en nombre de distintas administraciones. Es la “ventanilla
tinieca®, pero en Espafia el problema es que falta confianza entre las
administraciones estatal ¥ autondmicas», explica Gordillo.

COMPARTIR v IMPRIMIFE.

http://www.abc.es/20121105/espana/abci-federalismo-espana-cambios-201211021409.html
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1.Fragmento de especial interés

“Pero cuando se habla de federalismo desde el PSC parece que se quiere replantear la
naturaleza propia del Estado, se cuestiona la esencia, el origen mismo del sistema que tenemos

ahora, que ya es federal”.

2. Andlisis critico-constitucional de la noticia

Hay que partir, en primer lugar, de la afirmacion de Espafia como Estado federal; una
afirmacion que no es mas que individualista, y que choca de forma directa con lo dispuesto en la
Constitucion Espafiola. Con ello, hay que destacar la profunda abstraccion de su Titulo VIII,
donde se desarrolla precisamente el actual Estado de las Autonomias; un titulo en cambio repleto
de ambigiiedades y complejidades. Tanto es asi que fue uno de los temas juridico-politicos mas
tratados por la Ponencia de los Siete Sabios, quizé ello motivado por el recuerdo imperante del
centralismo franquista. Ahora bien, ello ha dado lugar actualmente a una amplia querella
nominalista entre los expertos en Derecho; una querella que se centra en una federacion
imperfecta o un Estado pluralista. Por ello, hay que contraponer esta esencia de Estado con la

descentralizacion estatal actual, y la cesion de competencias recogida en los arts. 148 y 149 CE.

Con todo ello, debemos destacar el art. 2 de la Constitucion Espafiola, donde “la Constitucion
se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espariola, patria comun e indivisible de
todos los esparioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”. Pues bien, debemos afirmar que
Espana es el Estado de las Autonomias por excelencia, ya que se garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades. Y por ende, no es un Estado de indole federalista, sino mas
bien un tipo de Estado sui generis, Gnico, y que refleja la historia reciente (aunque también la
lejana) vivida en nuestro pais. Si afirmamos lo contrario, estamos vulnerado ese derecho a la

autonomia, y mds aun, los arts. 140 y 143 de la Constitucion Espaiiola.

Ahora bien, ;jpor qué este debate juridico-politico? Se ha creado, dado que si afirmamos que
Espana es un Estado Federal, las Comunidades Autonomas perderian su derecho a decidir, es
decir, el derecho a su libre autodeterminacion; ya que “una vez se crea el Estado federal, la
union es irrevocable” (y esta dificil separacion dependeréd del Estado en su conjunto, al cual se
deleg6 la mayor parte de la soberania). Y ello ha sido una tactica utilizada por los nacionalistas
espafioles para evitar una separacion estatal; es mas, un Estado Federal comporta una doble
pérdida de soberania: hacia arriba (el poder central tendrd competencias exclusivas en asuntos de
especial relevancia, como la defensa exterior) y hacia abajo (las cuestiones mas proximas a los

espafioles decaen, esto es, pasan a depender de otros poderes publicos de escalas inferiores).



“MALOS TIEMPOS PARA LA CIENCIA”
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EL PAIS
Malos tiempos para la ciencia SOCIEDAD

= |3 crisis se esta llevando por delante los avances de los Ultimos afios en cultura cientifica y
divulgacion. La caida de la financiacion ahoga el sistema de 1+D

ALICIA RIVERA | Madrid | 21 ABR 2013 -18:18 CET W 49

Archivado en:  Crisis econdmica Viday Artes i+d Recortes presupuestarios  Recesién econdmica

Coyuntura econémica Politica cientifica Financiacidon Espana Investigacion dentifica Politica

El Oceanografic de Valenda. / CARLES FRANCESC

1707 “Un sistema de ciencia no requiere de la caridad de un estado opulento,

sino de la constante inversion de uno que mira al futuro”, advierte el

astrofisico Javier Armentia, director del Planetario de Pamplona. i Era

Espafia, hace unos pocos afios, un pais opulento que podia permitirse

28 el lujo de Ia ciencia? Muchos pensaban gue era un pais gue miraba al

m < e futurtn)f_ Hasta que llego Ia'cri.sis_ El Gobiernolest.e:z ahog&ir?d.c- la ciencia
espafiola con recortes drasticos de |a financiacion, paralisis de
programas que hasta hace poco venian desarrollandose con

= Imprimir normalidad, aplazamientios de convocatorias de coniratos que, en
realidad suponen cancelaciones, y reduccion de becas y de apoyo a los
jovenes cientificos que provocan la fuga de cerebros.

“HeN

IMalos tiempos para la ciencia en Espafia Y no solo para la que se
desarrolla en los laboratorios, universidades y centros de investigacion.
También se esta ahogando todo el conglomerado de actividades de
divulgacion, educacion y difusion del conocimiento cientifico, esa
asignatura pendiente que se habia empezado a superar. “Espafia ha
tenido siempre una cultura mas humanista y ahora se esta
desmoronando el arrangue de |a cultura cientifica que se habia
iniciado”, sefiala Elias Fereres, presidente de la Real Academia de
Ingenieria y ex secretario de Estado de Investigacion.

“La ciencia es un articulo de primera necesidad para un pueblo, €s un
alimento basico de la colectividad para poder construir el futuro, para
poder hacer investigacion e innovacion, para poder producir, v la
divulgacion cientifica es un alimento de |a sociedad para construir una
democracia auténtica”. advierte Ramoén Nafiez. director del Museo
MNacional de Ciencia y Tecnologia (MUNCYT). En principio, todos de
acuerdo, pero, cuando llegan las vacas flacas, lo que parecia una
necesidad se convierte en secundario y prescindible.




Unas 300.000 personas (de ellas, Derek Bok: “Si cree que
90.000 escolares) visitan cada afio el

museo cientifico Cosmocaixa en la educacion es cara,
Alcobendas (Madrid). Anora esta en el pruebe conla

aire. “La Obra Social La Caixa ha
decidido reorientar su programa
Ciencia en Sociedad en la Comunidad
de Madrid con el objetivo de llegar a
un mayor numero de plblicos de manera mas eficiente, decision gue
implicara el cierre del Museo de la Ciencia Cosmocaixa, en Alcobendas,
antes de final de afio”, declara un portavoz de la entidad. Su museo de
Barcelona recibe 800.000 visitas al afio. destaca. En resumen, que
recorian en ciencia las Administraciones publicas, pero tambien el sector
privado.

ignorancia”

Di 1 £5 Una empresa de comunicacion cientifica que se ocupa de
relaciones publicas de organismos de investigacion o de empresas,
edita libros, prepara exposiciones, organiza congresos o crea
contenidos web para universidades, museos, instituciones de +D,
fundaciones y bancos. “Mi experiencia indica que existe un autentico
interés por el fomento de la cultura cientifica, pero los recortes que
sufren en sus presupuestos les obligan a eliminar o minimizar 1as
acciones que llevan a cabo. supliendo |a falta de medios con
imaginacion y actividades de muy bajo coste”, sefiala Ignacio Fernandez
Bayo, director de Divulga. La evolucion de su facturacion en los Qitimos
afios parece un indicador de la tendencia general: alcanzd su maximo en
2006, se redujo un poco en 2007 y se mantuvo estable durante tres
afios, como si todos esperasen que |la depresion economica durase
poco. “Desde 2011, nuestra facturacion se ha reducido y ahora es una
cuarta parte de la de 2008", sefiala Fernandez Bayo.

“La situacién es terrible en el mundo El interés popular
de la divulgacion de |a ciencia, de

desmantelamiento y cierre por
derribo”, se queja Armentia. “Los que  achvidades del

trabajamos en esio sabemps gue, si Planetario de Pamplona
tenemos que sostener el sistema

educativo v el de salud, el gquejarnos

por los museos de ciencia parece algo

cosmetico. Pero no es asi”, afiade, y describe |a situacion: “ERE en
museos, cierre de centros de ciencia, cancelacion de proyecios o
desaparicion de un empuje que, poco a poco, comenzaba a poner |a
ciencia en la agenda cultural”. En el Planetario de Pamplona la
reduccion de la financiacion autonomica, explica, es este afio del 97%,
sobre un recorte anterior de mas de un 30%. Eso si, la respuesta del
publico y el interes creciente de la gente mantienen vivas las acfividades
del Planetario, la semana de |a ciencia, los talleres o los debates. “La
cultura es algo que, en tiempos de recortes, se pone en el lado de lo
superfluo, vy la parte de la cultura cientifica mas ain”. comenta Armentia,
y recuerda aquella frase del que fue presidente de la Universidad de
Harvard, Derek Bok® "Si cree que la educacion es cara, pruebe con la
ignorancia’.

mantiene vivas las

El MUNCYT nacid en tiempos de bonanza econdmica y le ha tocado
desarrollarse en tiempos de depresion. “Quizas hemos renunciado a
suefios, pero no hemos renunciado a planes”, dice NOfiez. El museo
mantiene diversas actividades con los recursos disponibles, afiade,
firando de la creatividad e ilusion. Y recalca: “las pérdidas en educacion
y cultura cientifica significan dafios irreparables, no ya al presente. sino
al futuro de una sociedad”.
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La ciencia, en cualguiera de sus ambitos y facetas, no es algo que se
active cuando conviene, que se desenchufe cuando llegan las vacas
flacas y se pueda volver a poner en marcha automaticamente cuando
las arcas permiten retomar la inversion. "Es muy peligroso ese mensaje
de 'no pasa nada, podemos parar y volver a arrancar después’, porgue
la gente puede desentenderse, volver a esa idea de que la ciencia es
algo que pasa en ofros paises, y seria muy dificil retomar el entusiasmo
social del esfuerzo por el avance de la 1+D", advierte Miguel Angel
Quintanilla, catedratico de Filosofia de 1a Ciencia en la Universidad de

i Tan negro es el panorama? Entre 2009 y 2012, la financiacion de la
[+D cayd mas de un 31% (subvenciones), pasando de 4.174 millones de
euros a 2.860. En 2013, el recorte es de un 13,9%, segun datos de la
Confederacion de Sociedades Cientificas de Espafia (Cosce). Encima,
los presupuestos se quedan en gran parte sin gastar, lo que significa
que el dinero invertido s menos adn.

El efecto negativo empapa todo el De Gl.].i.[ldDS: “Lﬂ I+D

sistema de 1+D. En los contratos debe b
Ramon y Cajal de cientificos de alto ebe buscar retorno en

nivel se ha perdido ya un afio por el Ambito del mercado”
recortes y retrasos, y puede perderse

ofro por aplazamiento; la financiacién

de los proyectos de investigacion del Plan Nacional de |+D+i esta
tiritando v miles de cientificos siguen esperando que se abra |a
convocatoria este afio para presentar sus proyectos. Los de |a anterior
no saben todavia como y cuando recibiran el dinero y todos andan a
tientas en sus proyectos cientificos ante las incertidumbres que no
despeja la Secretaria de Estado de Investigacion (Ministerio de
Economia y Competitividad, Mineco). EI C3IC sigue pendiente del
rescate de 100 millones de euros que necesita para no paralizarse. El
dinero no llega y el Mineco no responde a la urgencia gue tiene la mayor

institucion cientifica espafiola. Espafia ha dejado de pagar su cuocta a la
Fundacion Europea de la Ciencia y tiene una deuda abultada con |1a del
Laboratorio Europeo de Fisica de Particulas (CERN). Ha reducido tan
drasticamente su participacion en los programas de la Agencia Europea
del Espacio (ESA) que las empresas del sector temen un desplome de
actividad v empleo. Espafia y Portugal son los Unicos paises que no se
han comprometido adn en el futuro telescopio gigante europeo E-ELT,
cuando sus socios en el Obzervatorio Europeo Austral (ESO) estan ya
listos para empezar este gran proyecto. Decenas de arquedlogos han
visto paralizados sus trabajos internacionales, ya aprobados, porgue
Hacienda ha denegado los pagos.

Espafia ha pasado de ocupar el noveno lugar mundial por nimero de
publicaciones cientificas al décimo {India se ha colocado por delante) y
su esfuerzo en 1+D ha caido, alejandose su porcentaje de PIB de 1a
media europea. Pese a todo, hay algin dato positivo: aumenta el
numero de cientificos espafioles que compiten por los fondos del
Consejo Europeo de Investigacion (ERC) y logran mas proyectos (44 en
2012, frente a 31 en 2009). Pero los expertos advierten de que estos
resultados positivos se deben a la inercia del sistema, que responde al
esfuerzo de los afios pasados.

“El sistema espafiol de ciencia esta sufriendo ya un dafio estructural,
aungue todavia es pronto para evaluar cuanto”, explica Quintanilla.
“Teniamos un retraso y habiamos iniciado el camino de la modernizacion
de Espafia a nivel cientifico y esta situacion actual supone una ruptura
que va a cosiar volver a reiniciar. Se puede perder una generacion”.



Ala pregunta, hace unos dias. en el “]'_DS demés paj_ses

foro Mueva Economia, de si corria el
T
riesqo de pasar a la historia como el avanzany nosotros

ministro que pard el progreso en ql_]_edamos a_t['és”'J dice
Espafia de la innovacion y la 14D, Luis
de Guindos respondid; “Hemos tenido
gue hacer un ajuste en el ambito de
[+D+i, que ha sido doloroso, por los
ajustes presupuestarios”. Luego declard: “Nos tenemos que buscar |3
vida de ofras formas”. Su receta incluye priorizar en los proyectos,
“buscar fuentes de financiacion alternativas a la presupuestaria” e
intentar maximizar los retornos de la financiacion de Bruselas. Se trata
dijo, “de hacer mas con menos”. El ministro completd su visidn
sefialando que es fundamental “gue el [+D+i se integre en 13
competitividad de la economia espafiola y, para eso. es fundamental
gue busque retornos en el ambito de los mercados porgue eso tambien
estara justificando gran parte del gasto que esta realizando”.

Elias Fereres

FPero en ciencia, aclara Quintanilla, “estamos hablando de cosas que no
tiene valor mercantil, sino valor estratégico, y muy alto”. Mientras tanto,
los paises desarrollados y varios en desarrollo piensan mas en términos
de inversion que de gasto en 14D y, pese a la crisis, sus Gobiernos
mantienen o aumentan la financiacion pablica de la ciencia y la
tecnologia.

“El retraso que se esfa produciendo es bastante preoccupante en el
sentido de que los demas paises estan avanzando y nosotros nos
guedamos atras”, sefiala Fereres. "No es que se pierda del todo el tren,
pero se cambia de vagon a uno de mas atras”. Y las dificultades no se
limitan a la investigacion cientifica, sefiala este ingeniero que fue
presidente del CSIC. "“También el desarrollo tecnoldgico se resiente
porque las dificultades de las empresas para conseguir financiacion
tienen efectos muy negativos incluso a largo plazo; la limitada tendencia
que se estaba creando, se frena”. La magquina se va parando porgue no
se alimenta, apunta Armentia y recuerda que cuesta mas empujar un
coche gue esta parado que hacer que se mueva mas rapido uno que
anda, aungue sea lentamente.

El bloguero Daniel Diaz lanzd hace poco un tuit: “Como sigan recortando
en ciencia, la Tierra volvera a ser plana”.

http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/04/21/actualidad/1366560480 192670.html
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1.Fragmento de especial interés

“Entre 2009 y 2012, la financiacion de la I+D cayo mas de un 31% (subvenciones), pasando
de 4.174 millones de euros a 2.860. En 2013, el recorte es de un 13,9%, segun datos de la
Confederacion de Sociedades Cientificas de Espana (COSCE). Encima, los presupuestos se
quedan en gran parte sin gastar, lo que significa que el dinero invertido es menos aun. El efecto

negativo empapa todo el sistema de [+D.”

2. Andlisis critico-constitucional de la noticia

Estos recortes nos llevan a pensar que probablemente se esta produciendo una vulneraciéon del
art. 44.2 de la CE que recoge el principio rector de que “los poderes publicos promoveran la
ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general”. Y es que con
dichas medidas no so6lo se vulnera este principio, sino que ante el desplome de las ayudas
oficiales al [+D cada vez mas investigadores estan recurriendo a la colaboracion ciudadana para
compensar el impacto de los recortes en sus proyectos, lo que a su vez motiva que las empresas
privadas entren en el sector cientifico y técnico, y busquen su propio beneficio y no ya el interés
general. Asi, podemos llegar a la conclusion de que una de las causas del fracaso de Espaifia en

este ambito es la insensibilidad de los politicos y la falta de compromiso social.

Por ultimo cabe decir que la ciencia, en cualquiera de sus ambitos no es algo que se active
cuando conviene, que se desenchufe cuando llegan las vacas flacas y se pueda volver a poner en

marcha automaticamente cuando las arcas publicas permitan retomar el proyecto.




“UNA MADRE ACUSA A UN COLEGIO DE VELEZ
DE NEGAR UNA PLAZA A SU HIJA
DISCAPACITADA”
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laopiniondemalaga.es

Una madre acusa a un colegio de Vélez de negar
una plaza a su hija discapacitada

Remedios Boza asegura que el centro no le da «explicaciones razonables sobre el asunto

ST N @ & g+ wTweet 0 B Recomendar | 0

JUANJO ZAYAS. VELEZ MALAGA Aln sigue sin
entender el motivo de por qué su hija no fue
aceptada en un centro escolar de Vélez Malaga.
Remedios Boza es madre de |la pequefia Iciar, una
nifia de cinco afios de edad con sindrome de Down
que solicitd que ingresara como primera opcién en el
colegio de Educacion Infantil y Primaria José Luis
Villar Palasi.

Esta historia comienza «cuando voy a matricular a
mi hija en este colegio, ya que me lo recomendaron
por el profesorado que requiere Iciars. Fue durante el Remedios Boza con su hija Iciar en brazos. 1.2.
periodo de matriculacion cuando le denegaron en

primer momento la entrada para el curso de 3° de Infantil, «ya que habia otro nifio, justo por encima de ella, con
mas puntuacién y entrd. Me dijeron que ya contaban con todas las plazas ocupadas y hasta ahi lo entiendo
perfectamenter.

ampliar &)

Sin embargo, mes y medio después se entera de que un nifio del mismo curso se cambia a otro centro
educativo, por lo que vuelve a preguntar por la posibilidad de gue su hija pueda cambiarse desde el colegio
Andalucia . «Primero me dijeron que no habia habido ningiin cambio, y después cuando insisti, me volvieron a
decir que no habia plazas».

Remedios padece fibromialgia. una enfermedad que, explica, muchos dias le impide recoger a su hija, por los
dolores gue padece. Precisamente el colegio José Luis Villar Palasi esta muy cerca de su vivienda, «mientras
que al colegio Andalucia muchas veces tardamos andando casi cuarenta minutos», apunta Boza; madre
soltera y con otras dos hijas mas. «No sélo eso, me han comentado que entrd un nuevo profesor de apoyo
este afio, por lo gue tampoco creo que sea por falta de profesorados.

«He enviado dos escritos a la Delegacién de Educacion, pero no ha habido ninguna solucién, ya que se
remiten a lo que dice |a directora, que las clases estan saturadas», apunta.

En este momento, Remedios ya ha desistido de sus intentas para que su hija ingrese en dicho centro
educativo, «ya que, despues de tener que comprar el material en el colegio Andalucia, donde desde el principio
me han tratado sin ningdn tipo de problema, ya no quiero que entre alli».

Desde el José Luis Villar Palasi confirman gue efectivamente no concedieron el ingreso en el caso de ciar
«pero porgque las clases de 3° de Infantil se encuentran saturadas, con algunas aulas que llegan hasta 27
nifios», segln explicd ayer a este diario la directora del centro educativo, Soledad Pino.

En el caso del alumno con preferencia para entrar sobre Iciar «puntuaba mas al tener un hermano dentroxs,
segln Pino, vy por ello entrd tras el periodo de matriculacion; no contando en ese momento con mas plazas.

«Comprendo los problemas que sufre esta madre, pero ya hemos tenido otros casos de nifios que no han
podido entrar, incluso de dos nifios sin escolarizar que por via judicial tenian que ingresar en el colegio, y uno
de ellos no pudo hacerlo en 3" de Infantil», puntualiza la directora.

«MNuestro colegio tiene un gran indice de nifios matriculados con discapacidad intelectual», respondid Pino, y
sefiald que adn tras marcharse un alumno a otro centro siguen «sin contar con disponibilidad de plazas para
nifios de Pedagogia Terapeutica».

http://www.laopiniondemalaga.es/axarquia/2011/02/04/madre-acusa-colegio-velez-negar-plaza-
hija-discapacitada/399566.html



http://www.laopiniondemalaga.es/axarquia/2011/02/04/madre-acusa-colegio-velez-negar-plaza-hija-discapacitada/399566.html
http://www.laopiniondemalaga.es/axarquia/2011/02/04/madre-acusa-colegio-velez-negar-plaza-hija-discapacitada/399566.html

1.Fragmento de especial interés

“Aun sigue sin entender el motivo de por qué su hija no fue aceptada en un centro escolar de
Veélez Malaga. Remedios Boza es madre de la pequena Iciar, una nifia de cinco arnios de edad con
sindrome de Down que solicito que ingresara como primera opcion en el colegio de Educacion

>

Infantil y Primaria José Luis Villar Palasi.’

2. Anadlisis critico-constitucional de la noticia

A priori hay que advertir que nos encontramos ante una posible vulneracion del derecho a la
educacion. Asi, hay que traer a colacion el art. 49 de la Constitucion Espafiola, donde “los
poderes publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion
de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada
que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo
otorga a todos los ciudadanos.” De aqui, puede vislumbrarse que los poderes publicos
competentes deben garantizar la atencidon educativa a las personas con discapacidad psiquica;

cosa que en este caso no se ha hecho.

Por otra parte, en virtud del art. 27.1 de la Constitucion Espafiola, “fodos tienen derecho a la
educacion”. Asimismo, la Delegacion de Educacion de la Junta de Andalucia ha sefialado, en
varias de sus Resoluciones que “el alumnado con necesidades educativas especiales podra
escolarizarse en los centros de educacion primaria hasta los 14 arios”. Por ultimo, cabe sefialar
el art. 4.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que establece lo siguiente:
“sin perjuicio de que a lo largo de la ensefianza basica se garantice una educacion comun para
los alumnos, se adoptara la atencion a la diversidad como principio fundamental. Cuando tal
diversidad lo requiera, se adoptaran las medidas organizativas y curriculares pertinentes,

segun lo dispuesto en la presente Ley”.

También, hay que hacer referencia al art. 26.5 de esa misma Ley, ya que “corresponde a las
Administraciones educativas regular soluciones especificas para la atencion de aquellos
alumnos que manifiesten dificultades especiales de aprendizaje o de integracion en la actividad
ordinaria de los centros, de los alumnos de alta capacidad intelectual y de los alumnos con

discapacidad”.

La redaccion de los preceptos es clara, pero no la proteccion efectiva de aquello que esta
dispuesto en ellos. Una vez mas, los poderes publicos no garantizan de facto el derecho a la
educacion de aquellos colectivos minoritarios que ven mermados sus derechos constitucionales.

Por lo tanto, es necesario transmitir el compromiso que requiere ese sujeto con discapacidad y es
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fundamental que éste se asienta en la necesidad de educarlo, y educarnos para vivir y aceptar la

complejidad de lo heterogéneo respetando la instancia de ser distinto.

VAY & YV

para que [os derechos de todas
[as personas sean respetados




“COSPEDAL CONSIDERA “MACHISTA” QUE UNA
MUJER ENTRE EN POLITICA POR LAS CUOTAS”

24

——
| —



Cospedal considera “machista” que una
mujer entre en politica por las cuotas

= | asecretaria general defiende que el PP es “el partido con mas mujeres en puestos
importantes

EL PAIS
POLITICA

EL PAIS | Madrid | 7 MAR 2013 - 20:33 CET § 426

Archivado en:  Mariano Rajoy Crisis econdmica Opinion  Maria Dolores de Cospedal PP

Recesion econdmica Dia dela mujer PSOE  Coyuntura econdmica Mujeres Empleo femenino
b

Enviar video (¢

7a7 | Maria Dolores de Cospedal que evitd este jueves toda alusion al caso
Barcenas, aprovecho su intervencion en un acto de conmemoracion del
Dia Internacional de la Mujer para criticar las cuotas en la politica. La
namero dos del PP considera "machista” y "ofensivo" que una mujer
entre en politica por cuotas.
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&M "Mosotros no estamos a favor de las cuotas y siempre hemos tenido en
las primeras de la lista a mujeres. hay algunos gue no las llevan de
Tmprimir primeras pero siempre llenan la cuota de la lista. Es muy ofensivo para

muchas mujeres esto de que como eres mujer tienes que formar parte
de la cuota. Esto es lo mas machista que hay para una mujer y es
considerarnos en su conjunto como una masa deforme en la que somos
todas iguales”. aseguro la dirigente popular.

Aun asi, quiso matizar: “Puede gue no seamos un partido que defiende
la politica de las cuotas, pero somos el partido que fiene mas mujeres en
puestos importantes”. Tras recordar que ya en 1995 habia varias
mujeres del PP alcaldesas como Celia Villalobos (Malaga), Tedfila
Martinez {Cadiz), Luisa Fernanda Rudi {Zaragoza) o Rita Barbera
(Valencia), quiso destacar que el PP fue el primer partido en nombrar
una presidenta del Congreso y una presidenta del Senado.

Pero el encuentro, en el que participaron decenas de politicas del PP,
dio para la narracion de anécdotas y varios episodios en un tono
relajado. La nimero dos del PP ha relatado, por ejemplo, gue una amiga
suya. concejal en Albacete. le contd hace unos afios gque su marido le
habia ofrecido "sacar |a basura" como supuesto detalle en el Dia de la
Mujer. Cospedal se ha referido también a la conciliacion. "Esto de
conciliar siempre nos toca a nosotras. Los hombres concilian la vida
laboral y su vida personal. Trabajan y luego se pueden ir a echar la
partida. la cerveza, jugar al tenis o ver €l fitbol". ha subrayado.

La dirigente popular ha dejado muy claro, ademas. que ella "no guiere
ser un hombre" ni que ser tratada o juzgada "como a un hombre". "No
quiero tener los atributos de un hombre” para destacar que lo
importante son sus méritos y capacidades y por eso ha reivindicado "la
tremenda importancia que tiene en la sociedad de hoy ser mujer”. A
proposito de organizacion de la vida laboral de horarios y racionalizacion
de |os horarios, ha asegurado gue |os horarios de trabajo en Espafa
aun estan pensados para hombres. "A ninguna mujer se le ocurre poner
una reunidén a las ocho de la tarde”, ha dicho. Lo contrario de "muchos
hombres”, que, "cuando llegan a casa los nifios ya estan bafiados”. "No
nos pasemos la vida corriendo detras de lo que han hecho los
hombres”, pidid la secretaria general del PP.

http://politica.elpais.com/politica/2013/03/07/actualidad/1362684797 712315.html
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1.Fragmento de especial interés

“Es muy ofensivo para muchas mujeres esto de que como eres mujer tienes que formar parte
de la cuota. Esto es lo mas machista que hay para una mujer y es considerarnos en su conjunto
como una masa deforme en la que somos todas iguales, aseguro la Maria Dolores de

Cospedal”.

2. Anadlisis critico-constitucional de la noticia

En primer lugar, debemos acudir al art. 9.2 de la Constitucion Espafiola, donde se establece
que “corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los
ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social.” Precisamente, y como bien se dijo
en anteriores analisis periodisticos, la Constitucion en este precepto recoge un mandato, segun el
cual se tienen que eliminar aquellos obstaculos que impidan una igualdad real y efectiva. Y ello,
precisamente es lo que hace que se hayan introducido por la doctrina y jurisprudencia la
diferencia de trato, y en defecto, el famoso “test de igualdad”; test que debe recoger una serie de
requisitos para que una Ley sea considerada constitucionalmente aceptada, y no de indole
discriminatoria. Y, en este sentido, hay que decir que la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,

para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, retine las siguientes condiciones:

1. Es necesario que existan supuestos de hecho diferentes. Y ello puede deducirse de la
escasa participacion de la mujer en la politica, quizad motivado por su vinculacion al seno

familiar.

2. El trato desigual ha de perseguir una finalidad concreta; y dicha finalidad ha de ser
razonable. Finalidad en este caso que se basa en la atencién por parte de los Poderes
Publicos “al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los

nombramientos y designaciones de los cargos de responsabilidad que les correspondan”

(art. 16 de la Ley Organica 3/2007).

3. El trato juridico diferenciado, que persigue un fin concreto y determinado, también ha de
ser racional y congruente. Racionalidad que viene dada por la situacion objetiva de

desequilibrio en la participacion y nombramiento politicos de la mujer.

4. Entre el tratamiento desigual y la finalidad perseguida ha de haber un tratamiento
proporcional. Proporcionalidad que vendra dada por la atencion y proteccion de la mujer
en el seno politico, dotdndole de la posibilidad de formar parte de la vida publica y de

representar los intereses de los espafioles.
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Al igual que en casos anteriores, tampoco seria de aplicacion el art. 14 CE, ya que se hace
referencia a que “los espanioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna...”, y en este caso, tal discriminacion no existe, sino mas bien una diferencia de trato,
derivada constitucionalmente del art. 9.2. Y todo ello queda consolidado en la Exposicion de
Motivos de la Ley Organica 3/2007, pues establece que ‘“el llamado en la Ley principio de
presencia o composicion equilibrada , con el que se trata de asegurar una representacion
suficientemente significativa de ambos sexos en érganos y cargos de responsabilidad , se lleva asi
también a la normativa reguladora del régimen electoral general, optando por una formula con la
flexibilidad adecuada para conciliar las exigencias derivadas de los articulos 9.2 y 14 de la
Constitucion con las propias del derecho de sufragio pasivo incluido en el articulo 23 del mismo

texto constitucional.”

La finalidad de esta medida es que las mujeres lleguen a puestos de poder y que se ejerza de
manera igualitaria entre ambos sexos. Muchos dicen que es una medida machista; en cambio, si

aplicamos el test de igualdad lo superan.



“LOS TXPERTOS VEN "DEBILIDADES" EN EL
ENCAJE LEGAL DE LA LEY ANDALUZA DE
EXPROPIACION DE VIVIENDAS”
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Los expertos ven "debilidades" en el encaje legal de
la ley andaluza de expropiacion de viviendas

© Ofros juristas creen que hay una "estigmatizacion preventiva" de la ley
© Entre las lagunas, que la ley de 1954 no prevé expropiaciones temporales
v Algunos alertan de conflicto competencial entre el Estado y las autonomias

q Ampliar foto

Algunos de los integrantes de las cuatro familias de Cadiz que han pedido la expropiacién de sus

casas. EFE/Roman Rios

Noticias relacionadas

@ Andalucia expropiara
temporalmente viviendas si
los desahuciados corren
riesgo de exclusion

@ Andalucia apela al derecho a
la vida para justificar las
expropiaciones de viviendas
ante desahucios

@ Cuatro familias de Cadiz son
las primeras en solicitar la
expropiacion de |a vivienda al
banco

@ EIPSOE lleva al Congreso la
expropiacion de viviendas
para su aplicacion en toda
Espafia

@ El Gobierno defiende que su
real decreto ya frena dos
afios los desahucios de
familias vulnerables

ANA MARTIN PLAZA
13.04.2013

La Junta de Andalucia defiende que su ley para la

expropiacion durante tres afios de |as viviendas de familias

con riesgo de exclusién social a punto de ser desahuciadas
tiene "plenas garantias juridicas, pero algunos expertos

de Derecho consultados por RTVE es creen que la norma
presenta "elementos débiles"”, algunas "lagunas” por las
que puede ser cuestionada.

El Gobierno, de hecho, ha anunciado que esta estudiando
ya la constitucionalidad o no de la ley andaluza.

Las principales dudas surgen porgue la norma autondmica
hace referencia a la Ley de Expropiacion Forzosa de
1954, cuando esta no contempla como tal la figura de la
expropiacion temporal del uso de un bien, y porque puede

haber un conflicto de competencias.

3in embargo, hay otros expertos como Gerardo Pisarello,
profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de
Barcelona y vicepresidente del Observatorio de Derechos

k£ Presentar la ley

Economicos, Sociales y Culturales (DESC), que creen que "ha

habido una estigmatizacion preventiva del decreto ley" y
que presentarlo "comao una amenaza a la pequefia propiedad es

como una
amenaza a la
pequefia

propiedad es

El decreto ley, publicado en el BOJA el dia 11 de abril, cita en su declaracion de motivos la
Declaracion de Derechos Humanos, el Estatuto de Autonomia, y varios articulos de la ”

Constitucion como el del derecho a la vivienda (47) y el de la propiedad privada (33).

La figura de la expropiacion

Marta Franch, profesora titular de Derecho Administrativo de la Universidad Auténoma de
Barcelona, sefiala a RTVE.es que mas gue una "inconstitucionalidad podria haber una
ilegalidad” porque la figura de expropiacion temporal del uso "no existe” en la Ley de
Expropiacion Forzosa. "La que se parece es la de ocupacion temporal”, afiade.

La misma apreciacion hace Marta Lora-Tamayo, profesora titular de Derecho
Administrative de la Univesidad Macional de Educaciéon a Distancia (UNED): "El concepto
como tal no se da en la ley de 1954 y tampoco en la Ley del Suelo”.



La expropiacién, continda, supone ademas quedarse con la propiedad, no solo con el
uso. Conlleva un cambio de titularidad del bien, lo que no se daria en el caso de las viviendas
amenazadas por un desahucio. Se crea en su opinidn una "ficcion juridica” ya que se "expropia
un bien para devolver el uso del mismo a su propietario original”.

La catedratica de Derecho Constitucional de la UNED Yolanda &k \/3 3 costar
Gomez subraya, por su parte, que la ley contempla la
ocupacion temporal de bienes y que en ese sentido podria
encajar, pero gue "lo gue va a costar trabajo demostrar es que

trabajo demostrar
que el interés

el interés social” que puede tener una vivienda "haya que social haya que
protegerio mediante una expropiacion” y no mediante otras protegerlo
medidas. Habra que demostrarlo "caso a caso”. mediante una

. expropiacion
Gémez sefiala, ademas, lo que para ella es "el problema juridico prop ”

mas importante” de la normativa andaluza. El decreto ley

por decreto del Gobierno autonémico, cuando la ley de 1954 sefiala que debe hacerse
mediante ley. "Creo que tiene puntos débiles que podrian ser atacados”, sefiala esta
experta que no ve mal en si el decreto ley.

Conflicto de competencias

Lora-Tamayo llama la atencién sobre otra "laguna"” que tiene la normativa en su opinién y es el
"conflicto competencial” que puede surgir entre las administraciones central y autondmica.

Las competencias en vivienda son de las comunidades, pero "el derecho a la propiedad, la
ley hipotecaria y la expropiacion forzosa es competencia del Estado”. Este conflicto es
"uno de los grandes escollos” por los gue se puede recurrir, segln esta profesora de Derecho
Administrativo.

Sin embargo, para Gerardo Pisarello, profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de
Barcelona, "negar a las comunidades la posibilidad sancionadora para evitar abusos y
garantizar derechos es no creen en las autonomias".

Y es gue al margen de las expropiaciones en caso de desahucios, el decreto ley andaluz prevé
multas de hasta 9.000 euros para los bancos e inmobiliarias que mantengan pisos vacios y no
los saquen al mercado de alguiler.

Andalucia cita cuatro articulos de la Constituciéon

La Junta de Andalucia basa su decreto ley en cuatro articulos de la Constitucion. Entre ellos, el
articulo 47 que consagra el "derecho a una vivienda digna y adecuada” y que sefiala que
"los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho”.

En su exposicion de motivos, sefiala también el articulo 33 que "consagra el derecho a la
propiedad privada, estableciendo que se trata de un derecho cuyo contenido viene delimitado
por su funcién social”.

"La propiedad privada no es un derecho ilimitado. Tiene limites. k€ g propiedad
En casos en los que existe una funcién social se puede limitar",

privada no es un
sefiala Franch.

derecho ilimitaddy
Pisarello subraya que "el derecho a la propiedad no es el
derecho a acumular sin limites. Sin funcion social de la propiedad no se podria hablar ni de
derechos sociales ni de Estado del bienestar. Y los pactos de derechos humanos serian papel
mojado”.

Derecho a la vivienda digna y adecuada

El problema para Marta Lora-Tamayo, de la UNED, es que el decreto ley andaluz une el
derecho a la vivienda y el derecho a la propiedad privada para hablar de la "funcion social” de
la vivienda que, como tal, no esta recogida en la Constitucién. Lo que hace la Junta, en su
opinién, es crear un "nuevo concepto”.

Lora-Tamayo sefiala gue el derecho a la vivienda esta entre £k La ley andaluza
los principios rectores de la politica social y econamica de la
Constitucian. No esta reconocido como derecho
fundamental y, en este sentido, los poderes publicos no estan

identifica el
derecho ala

obligados a "garantizarlo” aunque si a "promoverla” y vivienda con el
"favorecerlo". derecho a tener

una casa en
propiedad ”

Esta profesora de Derecho Administrativo critica también que el
decreto ley "identifica el derecho a la vivienda con el
derecho a tener una casa en propiedad” cuando la
Constitucion no habla de ser propietario, sino de tener un techo.
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La Junta de Andalucia lo vincula al articulo 128 que establece que "toda la rigueza de un pais
en sus distintas formas y, sea cual fuere su titularidad, esta subordinada al interés general” v al
articulo 40 que afirma que "los poderes publicos promaoveran las condiciones favorables para
el progreso social y econdmico y para una distribucion de la renta regional y personal mas
equitativa”.

Los limites del derecho a la propiedad privada

La catedratica de Derecho Constitucional de la UNED Yolanda Gdmez cree que la Junta de
Andalucia hace una interpretacion "aislada y fuera de contexto” de estos articulos de la
Constitucion en la exposicion de motivos, lo gue da la "impresion” de que la norma es "muy
contundente”.

Gomez cree gue se hace una "lectura parcial” del articulo 33 sobre el derecho a la
propiedad privada y la herencia aungue este tenga limites reconocidos en la Carta Magna,
como también recuerda la profesora de Derecho Administrativo de la Universidad Autdnoma de
Barcelona Marta Franch.

Un proceso "muy laborioso y costoso"

Al margen de su encaje legal, Yolanda Gémez sefiala que los procesos de expropiacion
forzosa son "muy costosos”. En todo proceso de este tipo es necesario fijar un justiprecio,
es decir, una indemnizacién que en principio intentan acordar las partes pero gue si no hay
entendimiento puede acabar decidiendo un juez.

Hacer esto piso a piso puede ser "muy laborioso” al no ser, apunta esta catedratica de la
UNED, que la Junta de Andalucia llegue a un acuerdo con los bancos en los que se fije esta
indemnizacion de forma genérica en funcion, por ejemplo, de los metros de la vivienda.

Podria darse el caso, segin Gomez, de que fuera mas caro el coste de la expropiacion
que la aplicacidn de otras medidas para evitar que estas familias se queden sin casa.

El alquiler forzoso, en una ley de 1964

El decreto ley de Andalucia contempla sanciones para los bancos e inmobiliarias gue no
saquen al mercado sus viviendas vacias. La medida no afecta a los particulares que tengan
propiedades deshabitadas.

La profesora de Derecho Administrativo de la Universidad k€ | o interesante de
Autdnoma de Barcelona Marta Franch recuerda gue una ley de
1964 del franguismo ya contemplaba el alquiler obligatorio para
viviendas vacias. Esta experta cree que no choca con el

derecho privado qgue la Junta de Andalucia ponga en marcha un

la propuesta de
Andalucia es que
distingue entre

registro para controlar estos pisos y sacarlos al mercado. pequefios
propietarios vy
Pisarello sefiala, por su parte, que "las legislaciones europeas entidades
mas avanzadas consideran gue abandonar o infrautilizar . .
financieras ”

viviendas sin razén cuando hay situaciones de emergencia

"Lo interesante de |la propuesta de Andalucia es que distingue entre pequefios propietarios y
grandes poderes privados, como las entidades financieras”, concluye.

¢ Recomendar B3 3 personas recomiendan esto. Sé el primero. | W Twittear |« 3 '{ #1 |« 2 Enviar ¢

http://www.rtve.es/noticias/20130413/expertos-ven-debilidades-encaje-legal-ley-andaluza-expropiacion-
viviendas/638380.shtml
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Fragmento de especial interés

“Las principales dudas surgen porque la norma autonomica hace referencia a la Ley de
Expropiacion Forzosa de 1954,cuando esta no contempla como tal la figura de la expropiacion

temporal del uso de un bien, y porque puede haber un conflicto de competencias.”

Andlisis critico-constitucional de la noticia

Empezaremos apuntando que la Junta de Andalucia apela al derecho a la vida para justificar la
expropiacion de viviendas como medida contra los desahucios, asi como en otros varios articulos de
la Constitucién como el del derecho a la vivienda, a la propiedad privada del art. 33 que “reconoce
el derecho a la propiedad privada, y establece que la funcion social de estos derechos delimitara su
contenido, de acuerdo con las Leyes”; e incluso se asienta en el art. 40 que establece que “los
poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y economico y
para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa.” Se puede hacer una critica
de la fundamentacion en la que se basa el Decreto para permitir la expropiacion, ya que el derecho a
la vivienda que se reconoce en el art. 47 se encuentra en el Capitulo III del Titulo I, que lleva
por rubrica “de los principios rectores de la politica social y econdomica”, de lo que deducimos que
no esta reconocido como derecho fundamental y. por tanto, los poderes publicos no estan obligados
a garantizar este derecho aunque si a promoverlo, por lo que se puede entender que la aprobacion de
este Decreto supone una medida desproporcionada para intentar facilitar el acceso a la vivienda y se

puede entender que, mas que eso, intenta garantizarlo o imponerlo.

Otro punto en el que plantea problemas es en relacion a la competencia, ;pueden las
Comunidades Autonomas legislar en esta materia? A esta pregunta, hay que contestar que las
competencias en vivienda si son de las Comunidades tal y como lo reconoce el art. 148. 3%, pero el
derecho a legislar sobre expropiacion forzosa es competencia del Estado segin lo establece el art.
149.18* de la CE. De ello vislumbramos que este Decreto puede ser objeto de un recurso de
inconstitucionalidad ante el TC. Es dudosa igualmente su constitucionalidad si nos fijamos en que
el instrumento que se utiliza para limitar el derecho de propiedad es un Decreto y nuestra
Constitucidn establece en su art. 53, que los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo II del
Titulo I, como seria el derecho de propiedad, vinculan a todos los poderes publicos y s6lo por Ley,

podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades.

Se establece una reserva de Ley orgénica, y segun el art. 81.2 de la CE para “la aprobacion,

modificacion o derogacion de las Leyes organicas se exigira mayoria absoluta del Congreso, en

1

una votacion final sobre el conjunto del proyecto.’
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Observamos que en este supuesto se estd afectando el derecho de propiedad y no se esta
respetando esa reserva de Ley Organica y el unico que tiene potestades para aprobarlas es el
Congreso de los Diputados. Ademads, no solo cabe dudar de la inconstitucionalidad, sino también de
la ilegalidad de esta norma, ya que no solo se limita a desarrollar la Ley de Expropiacion Forzosa de
1954, sino que crea figuras que no estan contempladas en la misma, como es la expropiacion

temporal del uso de un bien.

Por ultimo y para finalizar, cabe decir que este Decreto se ha aprobado para intentar poner fin a
la situacion en la que desgraciadamente se encuentran muchos espafoles hoy en dia, ser
desahuciados, por lo que tendria que ser en principio una medida eficaz en el corto plazo; pero la
medida expropiatoria que prevé deja dudas sobre si solucionara el problema de forma répida, ya que
se trata de una medida muy costosa y que si no hay un acuerdo inicial, se puede dilatar mucho en el

tiempo.



“BURRADAS A LO CANTO’
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1.Fragmento de especial interés

Toni Canté

Sabian q UE paga 3.200 euros por cada denuncia por malos tratos?
7= Desde 2004 nos han entrado asi 2.080.000.000 eu.Qué gobierno
renuncia a eso?

Toni Canto
Sabias que un tercio de las muertes por violencia doméstica en
W=’ Espafa son hombres?

4 Toni Canto nto1 .
La mayor parte de las denuncias por violencia de género son falsas
y 7

Y los fiscales no las persiguen. Las estadisticas son sesgadas

2. Anadlisis critico-constitucional de la noticia

El Diputado de Unioén, Progreso y Democracia, Toni Cantd, publicd que “la mayor parte las
denuncias por violencia de género son falsas. Y los fiscales no las persiguen. Las estadisticas
son sesgadas”. Estas polémicas declaraciones entran de lleno en el debate de la violencia de
género, y como tal estan faltas de razén. La Memoria de la Fiscalia General del Estado de 2012
quita la razon al Diputado de UPyD, pues afirma que “de las 135.540 denuncias interpuestas en
el aiio 2009, podemos concluir, a fecha de hoy, que inicialmente las supuestas denuncias falsas
que pudieran haberse interpuesto son 13, lo que supone, que durante 2009, las posibles
acusaciones y denuncias falsas suponen el 0,0096 por 100 del total de las denuncias
interpuestas”. Asimismo, los datos son similares para 2010 (10 denuncias consideradas falsas) y

2011 (19).

Junto a ello, hay que destacar que no puede confundirse denuncia falsa con sentencia
absolutoria o auto de sobreseimiento. Asi y como sefiala la Presidenta del Observatorio contra la
Violencia Doméstica y de Género del CGPJ, “puede haber absoluciones por falta de pruebas,

por ejemplo”.



[ 2
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Para mas inri, el Diputado de UPyD fuiteo que Espana ha recibido de la UE desde 2004 unos
2.080.000.000 euros. En cambio, la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad ha
sefalado que "en ningun caso los fondos que recibe Esparia relacionados con la violencia de
género estan supeditados al numero de denuncias presentadas". Espaia recibe diez millones de
euros del Fondo Social Europeo para temas de igualdad. De ellos, 1,1 millones van
especificamente destinados a cuestiones relacionadas con la violencia de género. Y esto si que es

un dato objetivo y oficial.

Mas polémico atn ha sido Cant6 cuando compar6 las muertes de hombres con las de mujeres,
un asunto también muy debatido. “Sabias que un tercio de las muertes por violencia doméstica
en Espaiia son hombres?”, dice en Twitter. Pero no explicd quién mata a esos hombres. ;Sus
hijos, sus padres, sus esposas? Segun datos del CGPJ hasta 2011, los hombres son un 9% de las

personas muertas a manos de sus parejas, y no un tercio como dice Canto.

Dicho esto, no es la primera vez que el diputado de UPyD se alza con posturas de esa indole,
quiza demagogicas y buscando el interés partidista, opinidon compartida desgraciadamente por un
minoritario sector social. En algunos de sus discursos en la Comision de Igualdad del Congreso
de los Diputados ha pedido al Gobierno que no “dé la espalda a las denuncias falsas”, como se
ha demostrado que estas afirmaciones decaen por datos oficiales, y, por ende, por su propio peso.
Con todo, hay que advertir que no se busca la impunidad de aquellas mujeres u hombres que
interponen denuncias falsas, pues éstas deben de perseguirse conforme a la legislacion penal, y

siendo por tanto condenadas.
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"FILOETARRAS", GOLPISTAS, RADICALES: EL
LEXICO DEL PP SOBRE LAS PROTESTAS
CIUDADANAS”



minutos.es

20minutos EE UU | 20minutos México
£ Nacional >

"Filoetarras”, golpistas,
radicales: el léxico del PP sobre

-~

Imagen de archivo de una manifestacion convocada por la PAH para reivindicar el derecho a la vivienda
en el centro de Bilbao. (Miguel Tofia / EFE)

= Enlas ultimas horas, la delegada del Gobierno el Madrid o el secretario general PP
vasco, Ifiaki Oyarzabal, han comparado a la PAH con ETA y Batasuna.

= No es la primera vez: el pasado mes de octubre, el portavoz del PP en el Congreso,
Alfonso Alonso, hizo lo mismo con la CEAPA (los padres de alumnos).

= Dolores De Cospedal y Salvador Victoria, portavoz del Gobierno de Madrid,
compararon las acciones del 25-S y el 23-F con el golpe de Estado de Tejero.

£ Twiitter "Filoetarras”, golpistas, radicales, etc. Las acciones de protesia

Si quieres twittear esta noticia llevadas a cabo en los Ultimos meses por varios colectivos

#pp #pah zescrache ciudadanos, entre ellos los estudiantes, los padres de
alumnos, el 25-8 o la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca (PAH), han recibido por parte de miembros del partido

e "}@ LiiSwagaer en el Gobierno, el Partido Popular, todo fipo de calificativos que

les adjudican incluso, en algunos casos, acciones violentas.
RT [@ehuleamee: *#Pah &l
sal0me mafiana en juiderO el
cOro de los InacitentE
LiiSwagaer
lts OmarPoow

@JoseliittOh18

#huleamas Salfl hahlam

Los alitimos en recibir un reproche en publico —y denuncias en
los juzgados por acoso— han sido los participantes en |os
escraches, los sefialamientos de polificos en la calle, en sus
lugares de trabajo y hasfa en sus viviendas como forma de crifica
confra la politica que regula los desahucios.

No s0lo la delegada del Gobierno en Madrid, Cristina Cifuentes,

“ EnricBosch

RT @Cati Politica: EI PP
nega haver pagat 00 mil € a
lexpresident de #CajaMadrid
Miguel #Blesa per
assessorament pero admet

ha puesto sobre la mesa supuestas conexiones con
Batasuna y la banda terrorista ETA; durante los Gltimos dias
han abundado en esia idea el secretario general PP vasco, Ifaki
Oyarzabal -"Mo logré amedrentarnos el acoso batasuno y no lo

hara el #escrache"-, y el portavoz adjunto del PP en el Congreso,
Rafael Hernando. -"La PAH coguetea con organizaciones
proximas al terrorismo’-.

haver-n'hi p...

Wertodos los tweets

"Protestan ante las viviendas de los diputados del PP de manera

clavadita a como lo hacian los del mundo de ETA", ha afiadido el
presidente del PP vasco, Antonio Basagoiti. aungue ha ido mas alla asegurando gue el
escrache le parece "una acfitud nazi, como actuaban confra los judios, sefialandolos en |a
puerta".

El apoyo reciente de Stop Desahucios Bizkaia, que no forma parte de la PAH, a una
manifestacion por el acercamiento de presos ha servido para alimentar el discurso. Maria
Delores de Cospedal, secrefaria General del PP, ha hablado de "violencia" Pero son el Gnico
partido que ha relacionado ambas cosas: Rosa Diez, de UPYD, ha recordado que hace afios en
Euskadi para no hablar de terrorismo callejero, se utilizaba |a expresion 'kale borroka'.

http://www.20minutos.es/noticia/1769586/0/pp/protestas/eta/
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1.

2.

Fragmento de especial interés

En esta noticia cabe destacar las siguientes afirmaciones hechas por diversos politicos en

relacion a los escraches:

- La delegada del Gobierno en Madrid, Cristina Cifuentes, ha puesto sobre la mesa supuestas

conexiones de los participantes en los escraches con Batasuna y la banda terrorista ETA;

- El secretario general PP vasco, Ifiaki Oyarzabal que afirm6 "No logro amedrentarnos el

acoso batasuno y no lo hara el escrache".

- El portavoz adjunto del PP en el Congreso, Rafael Hernando, "La PAH coquetea con

organizaciones proximas al terrorismo".

“Protestan ante las viviendas de los diputados del PP de manera clavadita a como lo hacian
los del mundo de ETA", ha aniadido Antonio Basagoiti, aunque ha ido mds alla asegurando que
el escrache le parece "una actitud nazi, como actuaban contra los judios, sefialandolos en la

puerta".

Andlisis critico-constitucional de la noticia

Cabe empezar apuntando qué se entiende por escrache; y para ello cabe remontarse a finales
de los afos 90 en Argentina donde se entendi6 por escrache un tipo de manifestacion pacifica
en la que un grupo de activistas de Derechos Humanos se dirige al domicilio o lugar de trabajo
de alguien a quien se quiere denunciar. Si bien este término estd siendo utilizado ahora en
Espana en los ultimos meses para referirse a las protestas pacificas de accion directa de la
Plataforma de Afectados por la Hipoteca contra algunos de los abusos de los bancos, en

concreto, los abusos en el ambito de las concesiones hipotecarias.

El punto controvertido en esta noticia lo encontramos en que algunos politicos de la derecha
estan intentando criminalizar esta conducta, incluso van mas alla equiparandola al nazismo y al
terrorismo, y ello ignorando que la propia PAH advierte en su web que el objetivo de estas
protestas es informar a los diputados que han anunciado que votaran en contra de la Iniciativa
Legislativa Popular de las consecuencias en las familias espafiolas de esa decision y de hacerles
ver por qué no deben votar en contra. Senala ademas la PAH que todas las acciones que
desarrolla son pacificas y en este caso tienen el objetivo de informar y persuadir con datos la
posicion de los diputados, a la vez que animan a no asistir a este tipo de actos si no se esta de

acuerdo con el caracter pacifico de estas acciones.



Por ello hay que decir que si se trata de acciones pacificas estan amparadas
constitucionalmente ya que el art. 21.1 de la CE reconoce el derecho de reunién pacifica y sin
armas sin precisar autorizacion previa y por ello las afirmaciones de estos politicos serian desde
luego muy desafortunadas intentando equipararlas a organizaciones terroristas, cuando ni
siquiera son conductas constitutivas de delito. Ahora bien, si estas acciones son violentas si
cabria su criminalizacion y se castigarian como delito o falta de injurias, amenazas o
coacciones, conductas tipificadas como delito en el CP, pero advertimos que igualmente la
equiparacion que hacen estos politicos no tiene cabida en estas protestas al estar totalmente al

margen de organizaciones terroristas y nazis.

Nos vamos a centrar ahora en el andlisis y aceptacion constitucional de los escraches
pacificos que son los que propugna la PAH, se trata de manifestaciones delate del domicilio de
politicos que han manifestado su intencion de votar en contra de la ILP, para informarles de la
situacion real que se estan viviendo las familias y concienciarlos para que voten a favor, todo
ello de forma pacifica respetando por tanto el marco constitucional. Si no hay amenazas ni
violencia, esto es, si no hay indicio alguno de que se esta cometiendo un delito de injurias,
amenazas o coacciones, estan legitimados para manifestarse. Debe traerse en este punto a
colacion los articulos 20 y 21 de la Constitucion Espaiola que reconocen respectivamente el
derecho a la libertad de expresion y de reunion pacifica y sin armas y que legitiman a las
personas para manifestarse contra los desahucios en cualquier lugar publico, como puede ser la

calle o ante la puerta del domicilio de cualquier politico.

A pesar de los intentos de criminalizacion y equiparacion a grupos terroristas por parte del
Partido Popular y la derecha en general, ha habido resoluciones judiciales en Espafia (como la
del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 1 de Torrelavega (Cantabria) que
certifican que el escrache no es una forma de acoso sino un ejercicio de libertad de expresion
garantizado por el derecho de manifestacion. Por ello podemos concluir por tanto diciendo que
si los escraches no son violentos son una manifestacion de la libertad de expresion, reconocida

en los arts. 20 y 21 de la CE.
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"EL CGPJ POSPONE HASTA LA SEMANA QUE
VIENE LA ELECCION DE DOS JUECES DEL TC”



EL@MUN DO €S Espana

Lider mundial en espafiol | Jueves 16/05/2013. Actualizado 20:21h.

El CGPJ pospone hasta la
semana que viene la eleccion de
dos jueces del TC

Ricardo Enriquez concita el apoyo mayoritario del bloque conservador

Juan Antonio Xiol Rios y Candido Conde-Pumpido, por el sector progresista

La renovacion tiene que producirse antes del proximo 9 de junio

Maria Peral | Madrid ® Comentarios 46
Actualizado jueves 16/05/2013 14:22 horas (a]a’]

El Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) no elegird hasta la semana que
viene, o incluso la proxima, a los dos nuevos jueces del Tribunal Constitucional
que le corresponde designar y que deberian estar elegidos antes del préximo
9 de junio.

El Pleno del CGPJ, reunido este jueves, ha decidido por 16 votos de 21
suspender la eleccion ante la profunda division en torno a los candidatos.

El presidente del Tribunal Constitucional, Pascual Sala, y su vicepresidente,
Ramén Redriguez Arribas, nombrados por el CGPJ, han cumplido su
mandato de nueve afios en el cargo y deberian ser sustituidos por dos nuevos
magistrados.

La reunidn del Pleno estaba convocada este jueves para las 9. 30 horas, pero el
presidente del CGPJ, Gonzale Meliner, decidid retrasarla al menos una hora
para intentar que los vocales pudieran llegar a un acuerdo sobre los candidatos.
El presidente del Tribunal Constitucional, Pascual Sala, y su vicepresidente,
Ramén Rodriguez Arribas, nombrados por el CGPJ, han cumplido su
mandato de nueve afios en el cargo y deberian ser sustituidos por dos nuevos
magistrados.

La reunién del Pleno estaba convocada este jueves para las 9.30 horas, pero el
presidente del CGPJ, Gonzalo Moliner, decidid retrasarla al menos una hora
para intentar que los vocales pudieran llegar a un acuerdo sobre los candidatos.
Algo que finalmente no se produjo.

La actuacion de Moliner en este proceso de renovacion del TC esta siendo
objeto de reproches en los conciliabulos de los ditimos dias. Miembros de la
llamada UTE {union temporal de empresas, término con el que se alude
cologuialmente al grupo de 12 vocales que propicié la eleccidn de Moliner como
presidente) le reprochan gue no haya tomado a tiempo las riendas del asunto
para llegar al Pleno con una solucidén mas definida.

Hay una aceptacion general del nombre de Ricardo Enriquez, magistrado de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, para la plaza
http://www.elmundo.es/e que corresponderia al sector conservador, pero se mantiene la division en torno
Imundo/2013/05/16/espa  alos candidatos progresistas: el presidente de la Sala Civil, Juan Antonie Xiol,

na/1368665145 html el magistrado de la Sala Pgnal y ex fiscal genergl_Céndidn Conde-Pumpido y
el magistrado y ex secretario de Estado de Justicia Juan Carlos Campo.

Los consejeros de la Asociacion Profesional de la Magistratura, por su parte, se
mantienen en su apoyo a José Lépez.

Alos cinco candidatos citados se unen Santiago Martinez-Vares y Jesus
Souto, prestigiosos magistrados eméritos del Tribunal Supremo.
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1.Fragmento de especial interés

“Hay una aceptacion general del nombre de Ricardo Enriquez, magistrado de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, para la plaza que corresponderia al sector
conservador, pero se mantiene la division en torno a los candidatos progresistas. el presidente

de la Sala Civil, Juan Antonio Xiol, el magistrado de la Sala Penal y ex fiscal general Candido

Conde-Pumpido y el magistrado y ex secretario de Estado de Justicia Juan Carlos Campo”

2. Anadlisis critico-constitucional de la noticia

Son varias las criticas que se pueden hacer. En primer lugar, nos encontramos con una
naturalidad real, y es que cuando se habla de “sector conservador”, “sector progresista”,
“Magistrado conservador”,” Magistrado progresista”, o “Tribunal Constitucional politizado”,
todo nos parece normal, razonable. Pero, ello no es asi, pues el Tribunal Constitucional es el
intérprete supremo de nuestra Constitucion, un érgano, por tanto, constitucional; y no de indole
politica. Y como tal organo constitucional debe dejar a un lado esos tintes politicos que
actualmente estan en tela de juicio. Por tanto, seria recomendable reforzar esa independencia, y
asi promover esa eficacia del Tribunal Constitucional como objetivo irrenunciable. Quiza, para
ello, seria necesario modificar la propia Constitucion, esto es, reforzar ese art. 159.1, donde “e/
Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey, de ellos, cuatro a
propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros, cuatro a propuesta del
Senado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo

General del Poder Judicial.” Y es que una reforma constitucional evitaria que el Tribunal se

convirtiese en un mero juego politico.

En segundo lugar, nos encontramos con una posible transgresion del art. 159.2 CE, y es que
“los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados y
Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos juristas de
reconocida competencia con mas de quince arnos de ejercicio profesional.” Precisamente, esas
condiciones exigidas mediante mandato constitucional de alguna manera son apartadas, ya que
tanto Congreso, como Senado, como Gobierno, y como CGPJ, someten esos nombramientos a
sus ideales politicos. Quiza porque el Tribunal Constitucional es el garante del respeto de los
Derechos Fundamentales (Derechos que deben ser interpretados por tal 6rgano), de la resolucion
de conflictos de gran transcendencia (también politica) y garante del respeto del reparto
competencial (también autonémico y local). Con todo ello, podemos ver como seria necesaria

una reforma constitucional que impusiese unos requisitos adicionales para ser miembro del TC.



En tercer lugar, y en relacion a esa tardanza de renovacion del Tribunal Constitucional,
advertir que ya el propio art. 159.3 CE, establece que “los miembros del Tribunal Constitucional
seran designados por un periodo de nueve afios y se renovaran por terceras partes cada tres.”
Por tanto, y como la renovacion asegura la diversidad de los tres Poderes democraticos
(legislativo, ejecutivo y judicial), ésta no es un capricho de las ideologias politicas, sino un
mandato que han de asumir todos y cada uno de los oOrganos institucionales. Y es que nos
encontramos muchas veces con vulneraciones frontales por no asumir las obligaciones
correspondientes. De ahi, que seria necesaria una reforma constitucional que acabara con estas
vaguedades y asegurase una independencia total, y sin presiones politicos. Esto es, que se
cumpliera lo dispuesto en el art. 159. 5 CE, ya que “los miembros del Tribunal Constitucional

’

seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato.’

Pero, nos debemos preguntar el por qué de esa plasmacion politica en el propio Tribunal
Constitucional. Quiza el problema esté en que la CE y la LOTC son normas extemporaneas; y lo
pueden ser por la fuerza que ha adquirido el bipartidismo en Espafia, liderado por inicamente
dos Partidos Politicos. Claro estd que la Constitucion pensaba en una mayor diversidad
ideologica, ya que durante el consenso del 1978 intervinieron muchas fuerzas politicas; fuerzas
que representaban diferentes ideologias. Por tanto, seria recomendable reforzar esa
independencia, y asi promover esa eficacia del Tribunal Constitucional como objetivo

irrenunciable; un objetivo que debe cumplir desde ya.

L hwin
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"UN HOTEL RECHAZA A JOVENES CON SINDROME DE
DOWN “POR SI MOLESTAN”



EL PAIS

Un hotel rechaza a jévenes con sindrome [GASASILERIIE,

de Down “por si molestan”

= Tras la denuncia de |3 asociacion Down Espafia por discriminacidn, el establecimiento de
Almeria habla de “malentendido”

EP / JUANA VIUDEZ | Madrid | 16 MAY 2013 - 15:22 CET W 240

Archivado en: Sindrome Down Enfermedades genéticas Hoteles Almeria  Discriminacion

Alojamientos  Prejuicios Enfermedades Andaluda Problemas sociales Medicna Espafia Salud

El hotel CaboGata Plaza Suites de Almeria.

17.810 | La asociacion D a ha denunciado que el holel CaboGata
Plaza Suites de . perteneciente al grupo ZTHotels, ha impedido
alojarse a un grupc de jovenes con sindrome de Down en viaje de fin de
curso porque “este tipo de personas podrian molestar al resto de los

| s8 clientes”. Desde la direccion del hotel piden disculpas a la asociacion y
afirman que se fratd de "un malentendido”. El caso esta en manos de la

ki
» 2789
in]

a & Ie Fiscalia de Almeria. "Mo se ha hecho pablico por victimismo, sino para
Enviar hacer pedagogia publica”, explica Agustin Matia, gerente de Down
= Imprimir Espafia.

Segun denuncia la organizacién, una trabajadora de Down Almeria
solicitd a una agencia de viajes que pidiera presupuesto de alojamiento
a tres hoteles cercanos a la ciudad para organizar el viaje de fin de
curso de un grupe de jovenes con sindrome de Down de un centro
educative concertado con la asociacion. Sin embargo, uno de estos
hoteles, el CaboGata Plaza Suites, contestd a la agencia que no podia
facilitar un presupuesto para alojar a los jovenes. "No admitimos grupos
de personas con discapacidad psiquica”. respondic el establecimiento,
segun la asociacion.

La organizacion apunta que cuando "No se ha hecho pﬁb]ico
Down Almeria contactd con la

direccion del hotel para pedir por vicimismo, sino

explicaciones. ésta "se reafirmo ensu  para hacer pedagogia
ostura” y afiadid que "este tipo de . . B

P Y d P publica”, explica Agustin

personas podrian molestar al resto de .
los clientes del hotel”, cosa que ya "les Matia, gerente de Down
habia ocurrido en ofra ocasion”. Espania.

La asociacion puso los hechos en
conocimiento de 1a Fiscalia de la
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ciudad por entender que "constituyen un caso claro de discriminacion
hacia personas con discapacidad v que vulneran la Convencion
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad
ratificada por Espafia”, que prohibe "toda discriminacion por motivos de
discapacidad”. Down Espafia recuerda otros dos casos en los que se
impidio el acceso de jovenes con sindrome de Down a una discoteca en
Sabadell, el pasado marzo, y en un pub de Alicante, en 2010. El
propietario del pub fue inhabilitado un afio después. En 2009, un
parroco se nego a dar la primera comunion a una nifia de Teia
{Barcelona) porgue ya era “un angel de Dios".

Por su parte, fuentes de la direccion del hotel almeriense afirman que
"ya se han pedido disculpas a la asociacion, porgue todo fue un
malentendido”, ya que en la central de reservas pensaron gque se
trataba de un grupo con ofro tipo de discapacidad intelectual que ya
habia estado en el hotel, y que habia resultado "muy conflictivo”.

Asimismo, sefialan que el personal del hotel estd "muy afectado” por lo
ocurrido, que esta teniendo una fuerte repercusion en las redes sociales
suscitando todo tipo de criticas, & inciden en que acusar al
establecimiento de negar la entrada a estas personas afecta
directamente a la "dignidad como personas” de sus trabajadores.

La cadena hotelera ha difundido ademas, un comunicado, en el que
asegura que "jamas en 35 afios de vida" de la empresa hotelera se ha
negado la entrada a un grupo de personas con sindrome de Down, que
"han sido, son y seran siempre bien recibidos”.

"De hecho, contamos entre nuestros clientes habituales con familias con
personas gue tienen este sindrome y son uno mas, puesto que sus
necesidades de servicio son exactamente iguales que las de cualguier
otro y como tales se les trata”, dice ZTHotels.

Cuando se enfrentan con estas situaciones de discriminacién, la
asociacion recomienda a las familias y las organizaciones que pidan |a
hoja de reclamaciones, para dejar constancia de lo ocurrido, y que se
pongan en contacto con |a fiscalia, ya que tiende a actuar de oficio. EI
articulo 512 del Codigo Penal sanciona con entre 1 y 4 afios de
inhabilitacion profesional a quien, ejerciendo su actividad laboral,
deniegue a una persona la prestacion a la que tenga dercho por razén
de su discapacidad.

http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/05/16/actualidad/1368710527 221318.html



http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/05/16/actualidad/1368710527_221318.html

1.Fragmento de especial interés

“El hotel CaboGata Plaza Suites de Almeria, perteneciente al grupo ZTHotels, ha impedido

2. Andlisis critico-constitucional de la noticia

Como podemos observar en esta afirmacion, que si bien no es un error propiamente dicho,
aunque si una realidad muy criticable desde el punto de vista juridico-constitucional, se
desprende un claro caso de discriminacidon hacia personas con discapacidad, vulnerandose, entre
otros, el art. 14 de nuestra Constitucion espafiola de 1978, que dice «Los esparioles son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social». Ademas se
vulnera la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad ratificada

por Espaiia, que prohibe expresamente "tfoda discriminacion por motivos de discapacidad".

Dicho esto, debemos advertir que ya “Down Almeria” estd pensando en interponer un recurso
de amparo ante el Tribunal Constitucional, siempre claro que el Tribunal de primera instancia no
les proteja. Y frente a esta posible interposicion, debemos decir que a lo unico que podriamos
acudir es a la jurisdiccion ordinaria, y ello mediante un recurso de amparo ordinario, que no
constitucional. Precisamente, hay que recordar este art. 14 estd fuera de la Seccion primera del
Capitulo II del Titulo I, y como tal no puede susceptible de recurso de amparo constitucional.
Esto es, solo se puede plantear recurso de amparo ante el TC cuando se vulnere algunos de los
derechos de dicha Seccion [ y como se deprende del art. 53.1 CE. Cabe decir también podriamos
acudir por la via penal puesto que el articulo 512 del Codigo Penal sanciona con 1 a 4 afios de
inhabilitacion profesional a quien, ejerciendo su actividad laboral, deniegue a una persona la

prestacion a la que tenga derecho por razén de su discapacidad.

En conclusion, no se puede negar a alguien un servicio por el simple hecho de tener una
discapacidad, porque si no estariamos vulnerando de manera frontal nuestra Constitucion, norma
suprema de nuestro ordenamiento juridico cuyos principios y derechos que en ella se contienen
tienen fuerza juridica y deben regir todas las ramas del ordenamiento juridico y de las
actividades sociales. También, debemos advertir que el art. 14 CE no es susceptible de recurso
de amparo constitucional; pero ello no quiere decir que éste pueda ser relacionado con alguien

precepto de esa Seccion I del Cap. II del Titulo I de la CE.
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Fallos juridico-constitucionales en
medios de comunicacion

Grado en Ciencia Politica y Administraciéon Publica
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¢Qué papel juegan los medios de comunicacién a la hora de presentar noticias con contenido
juridico? ¢Qué fallos de interpretacion de las leyes cometen? Una mirada critica y escéptica a
los principales medios de comunicacion.



Fallos juridico-constitucionales en medios de comunicacion
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Fallos juridico-constitucionales en medios de comunicacion

Introduccion

“Ninguna prueba, ninguna rectificacion ni desmentido puede anular el efecto de una publicidad
bien hecha” dijo el filésofo aleman Hermann Von Keyserling. Inicio el presente trabajo
valiéndome de esta cita porque describe a la perfeccion el poder que han alcanzo los mass
media en pleno siglo XXI. En un mundo cada vez mas globalizado y donde las redes sociales
(especialmente twitter) forman parte de la vida diaria del ciudadano, podemos afirmar sin
ambages que un titular (erréneo o no) corre como la pdlvora con una difusion rapida y de largo

alcance y calado.

Este dossier sobre fallos juridico-constitucionales detectados en medios de comunicacion me
ha permitido constatar cémo, en primer lugar, el lector medio y/o la gran mayoria de los
televidentes de los telediarios se quedan con el titular y generalmente no profundizan en la
noticia. Es por ello que me parece de capital importancia sefialar que no podemos escuchar o
leer las noticias sin un punto de vista critico y una posicién razonablemente escéptica.

En segundo lugar, la otra idea fundamental que sefialo en esta introduccién es que no
podemos perder de vista que el Derecho es una ciencia hermenéutica, es decir, que es
interpretable y que esta lejos de la exactitud de las ciencias puras (matematica, fisica, etc).
Siendo esto asi, he intentando resolver y demostrar que los errores cometidos eran
incorrectos basandome en criterios juridicos mas que interpretativos. He acudido a las leyes
gue rigen nuestro ordenamiento juridico para fundamentar dénde se ha producido un mal uso
de un término o concepto en telediarios, presa, radio, etc.

Los fallos detectados en los mass media provienen de distintas ramas del Derecho, procesal,
constitucional o penal, entre otras. La actual crisis econémica esta de fondo en este trabajo,
pues debido a la misma, han proliferado notablemente las tertulias televisivas en las que
periodistas (y no periodistas) pontifican sobre economia, politica y también sobre cualquier
rama del derecho que sea pertinente.

(3]



Fallos juridico-constitucionales en medios de comunicacion

Fallo juridico en el campo del Derecho Constitucional

El 6 de mayo de 2011 el diario EI Mundo titulaba su
portada con la siguiente frase: “Seis jueces del TC
propuestos por el PSOE legalizan Bildu-Batasuna”. El
fallo juridico-constitucional que se comete en la
portada del diario de Unidad Editorial estriba en la
relacion que se establece entre la decisién del TC y
Bildu, y fundamentalmente en la utilizacion del
término “legalizan”.

Tal vy los magistrados del Tribunal
Constitucional resolvieron en la STC 62/2011 de 5 de
mayo, lo que se dictamina no es legalizar Bildu,
dicha

ilegalizada, sino reconocer que en el auto del

como

puesto que formacion nunca estuvo

Tribunal Supremo se habia vulnerado el derecho de
asociacién y el derecho de sufragio pasivo, recogidos
en los articulos 6, 22 y 23 de nuestra Constitucién.
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De manera que el Tribunal Constitucional no ha “legalizado Bildu”, sino que, como maximo

garante de nuestra Constitucién, resuelve a favor de Bildu que se le han conculcado dos de los

derechos y libertades fundamentales recogidos en el Titulo | de nuestra Constitucion.

En ningln caso la cuestion tiene que ver con la legalizacion o ilegalizaciéon de una formacién

politica, sino que se trata de una de suspensién de candidaturas (en aplicacién de la LOREG).

Lo que hizo el Tribunal Constitucional es declarar que la Sala del 61 del Tribunal Supremo con

su decision de no

permitir a las 254 candidaturas participar en las elecciones estaba

vulnerando el articulo 23 CE (derecho de sufragio) y, por lo tanto, les concede el amparo y su

derecho a presentar las candidaturas.
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Fallo juridico en el campo del Derecho Procesal.

En relacion con el presunto caso de corrupcién conocido como “los papeles de Barcenas” he
observado en diversos medios versiones contradictorias desde que el Magistrado Gémez
Bermudez ha irrumpido en el mismo para pugnar por la investigacién del asunto.

El martes 12 de marzo de este afo 2013 en el programa que emite diariamente La Sexta a
mediodia, Al Rojo Vivo, el periodista Ernesto Ekaizer afirmaba que “desde el punto de vista del
Derecho Procesal es impecable”’ aludiendo a que el Magistrado Gdmez Bermudez debiera
asumir la causa una vez efectuada la previa admisién a tramite la querella de Izquierda Unida

sobre “los papeles de Barcenas”.

Por el contrario, el miércoles 13 de marzo el diario digital elmundo.es amanecia con este
rotulo: “Torres-Dulce dice que “los papeles de Barcenas” son competencia de Ruz”.
Profundizando en el contenido de la noticia podemos leer: “El Fiscal General del Estado,
Eduardo Torres Dulce, ha dicho que toda la investigacion sobre “los papeles de Bdrcenas”,
incluida la querella de IU admitida a tramite por el juez de la Audiencia Nacional Javier Gomez
Bermudez, es competencia del magistrado Pablo Ruz”.

Por tanto, tenemos a un periodista de La Sexta afirmando que corresponde al Magistrado
Gémez Bermudez asumir el caso atendiendo al Derecho Procesal. Y por otro lado, el diario
digital elmundo.es reproduciendo las palabras del Fiscal General del Estado defiende lo
contrario.

Finalmente la Seccién Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional resolvio,
alegando que la conexidon entre ambos casos (Caso Giirtel y “los papeles de Barcenas”) es
suficiente para llevar a cabo una investigacién conjunta, a favor de Ruz, tal y como sostenia el
citado Magistrado y la Fiscalia Anticorrupcion. Por tanto se resolvié la cuestién de competencia
entre Javier Gdmez Bermudez y Pablo Ruz aplicando el articulo 300 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, segun el cual, Cada delito de que conozca la Autoridad judicial serd objeto de un
sumario. Los delitos conexos se comprenderdn, sin embargo, en un solo proceso.

Por lo expuesto, siendo esto asi, la rotunda afirmacién del periodista Ernesto Ekaizer no tiene
sustento juridico como ha dejado patente la resolucién de la Seccién Tercera de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional.

L http://www.lasexta.com/programas/al-rojo-vivo/autocritica/jueces-ruz-bermudez-pugnan-

investigacion-papeles-barcenas 2013031200102.html

2 http://www.elmundo.es/elmundo/2013/03/12/espana/1363125465.html
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Fallo juridico en el campo del Derecho Constitucional

La externalizacién de la gestion de los hospitales en la Comunidad de Madrid. Esta noticia ha
causado un gran revuelo social y todo un movimiento de protesta que los medios de
comunicacion han denominado “la marea blanca”. Numerosos medios de comunicacién, tanto
televisiones como diarios a nivel nacional y local han cometido crasos errores respecto a la
relacion y a la vez diferencia que existe entre el término privatizacion de la sanidad publica y la
externalizacién de los servicios de la misma.

MAS DE 60.000 CIUDADANOS HAN VOTADO YA
SOBRE LA PRIVATIZACION SANITARIA

En el fotograma que adjunto encima de este rengldon podemos leer que en el telediario de La
Sexta, del 6 de mayo de 2013 a las 14:00 horas, titulaba la noticia de la siguiente manera “Mas
de 60.000 ciudadanos han votado ya sobre la privatizacidon sanitaria”. El fallo de redaccién
estriba en el término “privatizacién”.

En primer lugar, lo que los ciudadanos han votado en esa consulta popular es si estdn a favor o
en contra de externalizar la gestion de los hospitales, como ya se ha hecho con algunos de
ellos. El Hospital Puerta del Hierro en Madrid, entre otros, lleva varios afos con su gestion
subcontratada a una empresa privada, y esta practica o solucién al colapso de muchos
ayuntamientos y Comunidades Autdnomas esta siendo habitual en los ultimos afios. Tanto es
asi que hospitales en otras Comunidades Auténomas como Catalufia y Andalucia han llevado a
cabo este método.

En segundo lugar, hemos tener en cuenta que lo que los 60.000 ciudadanos madrilefios han
hecho ha sido votar en una consulta popular, que nada tiene que ver con un referéndum
oficial. La diferencia entre ambos es de tamafna importancia, puesto que una consulta popular
no es vinculante, mientras que un referéndum oficial (el que marca el art.168 CE) si lo es, es
decir, que es de obligado cumplimiento y tiene efectos juridicos reales.
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Por tanto, concluyo que no es la privatizacion sobre lo que los ciudadanos madrilefios han
votado en esa consulta popular, puesto que a pesar de que el titular hable de “privatizacién”,
la pregunta realizada en la consulta popular estaba formulada de la siguiente manera: "¢Estd
usted a favor de una sanidad de gestion publica de calidad y universal y en contra de su

privatizacion y de las leyes que lo permiten?".

De manera que el titular de la noticia confunde, haciendo sinénimos, privatizacion con
externalizacion de los servicios sanitarios. En el primer caso, la sanidad dejaria de ser gratuita
para los usuarios, mientras que en el segundo caso externalizar la gestion sanitaria no implica
coste para los usuarios del hospital, sino que una empresa privada gestiona los recursos del

centro sanitario en cuestion.
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Fallo juridico en el campo del Derecho Constitucional

artes, 14 de mayo 2013

LAVANGUARDIA.COIM  Madrid

Ediciones v | Quiero v | Ty

Portada Internacional Politica Economia Sucesos Opinion Deportes Vida Tecnologia C

La privatizacion de la Sanidad madrilefa
es "inconstitucional”

El fallo juridico cometido en el titular que recoge la edicién digital del diario catalan La
Vanguardia estriba en situar erroneamente el derecho a la sanidad. Este error se comete con
frecuencia en la actualidad, dada la polémica en que esta inmerso nuestro modelo sanitario. El
titular data del martes 14 de mayo del presente 2013.

La privatizacién de la sanidad no es inconstitucional porque el articulo 41 (referente a la
Seguridad Social y Sanidad) esta situado entre los articulos 39 y 52 de nuestra Constitucidn, los
cuales recogen los denominados “principios rectores de la politica social y econémica” que
constituye el capitulo Il del Titulo I. Se trata de una serie de derechos de prestacion que son
conocidos como derechos de tercera generacién.

A diferencia de lo que sucede con otros derechos fundamentales y libertades publicas, la
Constitucién no reconoce un contenido minimo a estos derechos, sino que los configura con
caracter programatico, esto es, como mandatos de realizaciéon progresiva, cuya concrecion
corresponde a los poderes publicos y, especialmente, al legislativo.

Esto quiere decir que el contenido de cada uno de estos derechos depende de la evolucién
econdmica y social, y del alcance con que las normas vigentes en cada momento procuren su
realizacién efectiva. A lo que si estd obligado, constitucionalmente, el Estado espafol es a
asegurar unos minimos de sanidad gratuita, pero una privatizacion parcial no es
inconstitucional.

Por tanto, no es inconstitucional privatizar la sanidad dado que la proteccién de la que gozan
los derechos del capitulo Ill no blinda los mismos como si ocurre en el capitulo | de este Titulo
I
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Fallo juridico en el campo del Derecho Procesal y Penal

16 £L MUNDO. LUNES 15 DE AL O€ 7013
el

CATALUNYA

Oriol Pujol esta acusado de usar su cargo
para beneficiarse y luchar a su entorno

Oriol Pujol, como cualquier
ciudadano, no es acusado en primera

instancia, sino que es imputado.
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hablan sobre el
negocio de las .7 . .
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caso de las ITV.

Esta noticia fue publicada por el diario EIl Mundo el 15 de abril de este afio 2013. El fallo del
periodista esta en utilizar el término acusado cuando en la fase en que se encuentra el proceso
judicial determina que Oriol Pujol es un imputado. Puesto que no se puede en técnica juridica
procesal calificarlo de acusado hasta que no se produce el escrito formal de acusacidn, tramite
procesal que se efectua una vez finalizada la fase de instruccién en la que auln se encuentra el
citado procedimiento.

El redactor desconoce que no todo detenido es imputado o procesado (si nos encontramos en
un procedimiento ordinario), que no todo imputado o procesado es acusado, y que no todo
acusado es condenado o culpable. La diferencia entre imputado y acusado estriba, tal y como
he indicado con anterioridad, en el estadio en que se encuentre el procedimiento judicial

abierto contra una persona.

En Derecho Procesal Penal, un imputado es aquella persona a la que se atribuye de forma
indiciaria la comisién de un presunto hecho delictivo. El juez imputara y citard a declarar a las
personas sobre las que durante la investigacion hayan aparecido referencias que las implican

3 GONZALEZ, German. “*Zumosol declara por su intento de adjudicar las ITV”. El Mundo, 15-04-2013.
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de forma directa en la presunta comision de un delito; y también a aquellas cuyos nombres
figuren en una querella que ha sido admitida a tramite y respecto de la cual se ha decidido
abrir una investigacion judicial.

Una persona imputada o procesada es una persona que estd siendo investigada, y una persona
acusada es una persona que ya ha sido investigada y que va a ser o esta siendo juzgada. Y, por
supuesto, nunca debe uno olvidarse que hasta que se dicte Sentencia, dicha persona, por
mucho que haya sido imputada o acusada, sigue siendo inocente (art. 24.2 de la Constitucidon

espafiola).

A diferencia del imputado, el acusado se sentara en el banquillo, sera juzgado como presunto
autor de un delito. De ahi que en muchas ocasiones, la causa se archive (para ello existe, por
ejemplo, la institucién del sobreseimiento) para personas que habian prestado declaracion

como imputadas si éstas quedan libres de sospecha.
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Fallo juridico en el campo del Derecho Constitucional

En la ultima edicidn del programa semanal, Salvados, que emite cada domingo La Sexta y que
conduce Jordi Evolé se emitid una larga entrevista al ex ministro de justicia (1993-1996) Juan
Alberto Belloch. Esta edicién del programa emitida el 12 de mayo de 2013 trataba sobre el
poder judicial y el poder politico en forma de critica sobre la ausencia de una division real de
poderes. Concretamente el nucleo tematico del programa era la figura del indulto.

. . .. T . , . . . . 4
En dicho programa, el juez y ex ministro socialista afirmé que el “indulto es inconstitucional””.

La afirmacion Belloch es errénea porque, de inicio, el adulto esta regulado en el articulo 62 de
la Constitucidn espafiola.

La concesion de toda clase de indultos se rige por la Ley de 18 de junio de 1870. Mientras no se
dicte laley que ha de regular esta prerrogativa, su otorgamiento ha de revestir la forma de
Derecho motivado, previa deliberacién del Consejo de Ministros y a propuesta del de Justicia,
insertandolo en el Boletin Oficial del Estado, siendo irrevocable.

Es una medida de gracia que corresponde al Rey de acuerdo con las leyes y constituye una
circunstancia de extincién de la responsabilidad criminal regulada en el punto cuarto del
articulo 112 del Cddigo penal.

Por tanto, la afirmacion de Juan Alberto Belloch es inverosimil, ya que el indulto tiene sustento
legal en la Constitucién y en el Codigo Penal. La figura del indulto es controvertida y esta sobre
la mesa de debate desde tiempo inmemorial, pero en nuestro ordenamiento juridico goza de
marco normativo.

*“Sed de Justicia”, Salvados. La Sexta. 12-5-2013. http://www.lasexta.com/videos/salvados/2013-mayo-
12-2013051200008.html
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Fallo juridico en el campo del Derecho constitucional y Derecho laboral

Publico

Portada Opinion Internacional Politica Actualidad Espaia Dinero Ciencias Culturas Deportes

Banez afirma que el contrato tinico
es Inconstitucional

La Ministra de Empleo aseguré el 7 de febrero del pasado 2012 que “el contrato Unico no tiene
cabida en la constitucién”. He rescatado estas declaraciones de la hemeroteca porque
recientemente la Comision Europea ha recomendado a Espafia incorporar esta figura del
contrato Unico a nuestra legislacion laboral. Como recoge el diario digital Publico, Fatima
Bafiez justifico el pasado afio no utilizar el contrato Unico porque no se ajustaba a nuestra

norma suprema.

Muchos expertos juristas, entre ellos Carlos Javier Galan aseguran que la declaracién de la
ministra carece de sustento juridico. En primer lugar, porque la Constitucién no prohibe en

forma alguna esta modalidad de contrato.

Si repasamos los derechos fundamentales, libertades publicas y principios rectores de politica
social y econédmica de la Carta Magna : igualdad (articulo 14), tutela judicial efectiva (24), libre
sindicacién y huelga (28), derecho al trabajo (35), negociacién colectiva y conflicto colectivo
(37), libertad de empresa (38), progreso social, distribucion de la renta, promocion del pleno
empleo, formacién profesional, prevencién de riesgos laborales, descansos (40), Seguridad
Social (41)... ¢Cudl de estos principios colisiona de tal forma con el contrato Unico que lo

convierte en inconstitucional? Ninguno.

“El contrato Unico podra ser conveniente o inconveniente para la proteccién del trabajador,

para las demandas empresariales, para la necesaria creacion de empleo...
. . . 5

pero ¢inconstitucional?”

Vemos en este caso cdmo no son soélo los medios de comunicacién quienes cometen errores
de contenido juridico, sino que en diversas ocasiones son nuestros propios dirigentes los
responsables de declaraciones que no se ajustan a derecho.

> JAVIER GALAN, Carlos. ¢Por qué dice la ministra que de Trabajo que el contrato laboral tnico es
inconstitucional? ¢ Hay Derecho?, 10-2-2012.
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Fallo juridico en el campo del Derecho Constitucional

el BN TR AT

El Gobierno estudia llevar también ante el TC la
comision del "derecho a decidir" del Parlament

v Santamaria; "El Gobierno recurrira todo lo que sea contrario a la Constitucion”
v La comision se ha aprobado esta semana con PPy C.s en contra
v Ha coincidido con la suspension del TC de la declaracidn soberanista

El Parlamento cataldn aprobd el 23 de enero del presente 2013 una declaracién de soberania.
Inmersos en el conflicto que actualmente sostiene la Generalidad catalana con el Gobierno
central, esta declaracion ha hecho verter mucha tinta sobre diarios y tertulias diciendo mucho
y aclarando muy poco el quid de la cuestion: étiene esta declaracion efectos juridicos o

solamente politicos?

El 8 de febrero, apenas dos semanas mas tarde, la abogacia del Estado y la propia
vicepresidente del gobierno, Soraya Saenz de Santamaria, aseguraban que la declaracién
impulsada por CIU es inconstitucional y que recurririan ante el Tribunal Constitucional. El
informe del Consejo de Estado, que es previo para la interposicién del recurso, en la linea de la
vicepresidente, afirmé que la declaracién es inconstitucional. En las fechas en que redacto este
comentario, el Tribunal Constitucional ha admitido a tramite el recurso de inconstitucionalidad

anteriormente mencionado.

Trataré de argumentar juridicamente las razones por las que esa declaracidn es inimpugnable.
El TC ha considerado que existia la apariencia de una “resolucién” de las previstas en el
procedimiento del articulo 161.2 de la Constitucién y que, por ello, la ha admitido a tramite.
Esta via establece que sélo el gobierno central puede personarse ante el TC alegando
infracciones no competenciales realizadas por los drganos autondmicos. Su admision a tramite
suspende automdaticamente aquello que se impugna durante cinco meses hasta la resolucion
definitiva del procedimiento.

Entiendo que el fallo juridico se produce por parte de la vicepresidenta y del la abogacia del
Estado. Y es que una resolucién parlamentaria es ajena al mundo del derecho y no tiene
caracter vinculante. La declaracién tiene efectos politicos, pero no juridicos.

Cuando el TC ha admitido la impugnacion de un acto aprobado por un Parlamento lo ha sido
solo si era “una decision definitiva que producia efectos juridicos ad extra concretos y reales”,
como sucedié en 1983 cuando se impugnd la resolucién que ponia fin “al procedimiento que
debe de seguirse en la Comunidad Autdnoma para el nombramiento de Presidente de la
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Diputacion Foral” (auto 135/2004, remitiéndose a la sentencia 16/1984). Por el contrario, la
declaracion parlamentaria carece de efectos juridicos externos.

En el Derecho parlamentario, una declaraciéon, una mocidn, un acuerdo o una proposicion no
de ley no hacen sino manifestar el sentir del parlamento, pero no por ello gozan de efectos

juridicos.

Francisco Santaolalla, experto en Derecho parlamentario, se ha referido a esta cuestidon
alegando que en las resoluciones, el Parlamento “no puede intentar vincular a los ciudadanos y
a los restantes érganos, que, en cambio, en virtud del principio de legalidad, estan sujetos a lo
gue dispongan las leyes. Estas decisiones unicamerales no se integran ni son parte del Derecho
positivo. La denominacion tradicional en Espafia, proposiciones no de ley, es muy expresiva en
este sentido, en cuanto revela que no se trata de leyes, de disposiciones con obligatoriedad
general”®.

De manera que, si las declaraciones parlamentarias tuvieran efectos juridicos (segun la
abogacia del Estado, el Consejo de Estado y la vicepresidenta) la interposicion de recursos ante
el TC no acabaria nunca. Si toda declaracién parlamentaria tuviera efectos juridicos externos se
saturaria el TC. Por tanto, tanto la declaracion del Parlamento catalan como la respuesta que
ha dado el gobierno estan siendo abordadas desde un marco politico, no juridico.

e Santaolla, Francisco. Manual de Derecho Parlamentario. Espasa, Calpe.
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Conclusiones

El lenguaje juridico en los medios de comunicacién estd muchas veces adulterado y en otras su
mal uso confunde y difumina la realidad de los hechos, aunque no es facil de identificar
cuando un medio de comunicacién aclimata una noticia a su linea editorial o cuando se trata
de un fallo técnico, conceptual.

En muchos de los fallos juridicos en medios de comunicacion que he detectado, en algunos
casos se trata de una confusién y en otros de una manipulacién. Los grandes medios de
comunicacion (tanto televisiones como diarios) cuentan con juristas que redactan las noticias
relacionadas con el mundo del Derecho. Por tanto, caeriamos en la ingenuidad si creyésemos
gue muchos de los fallos son lapsus del redactor.

He podido constatar que en el ambito que mas fallos se producen es en el campo del Derecho
procesal y penal. Estamos acostumbrados (demasiado) a que existan juicios paralelos cuando
una celebridad es juzgada por un tribunal, simultdneamente los medios de comunicacion se
encargan de hacer el juicio paralelo que alimente la opinién publica. Es en estos procesos
cuando los medios de comunicacion confunden acusado con imputado, las competencias del
fiscal con las del juez, etc.

Como ya seiialé en el prefacio del presente trabajo, las tertulias politicas (tanto el televisidon
como en radio) han proliferado notablemente desde la crisis, ya que el ciudadano estd mas
interesado en comprender qué ocurre. Es por ello por lo que los medios de comunicacién
deberian ser mas rigurosos a la hora de utilizar el lenguaje juridico.

El peligro que conlleva una noticia con contenido fallido cuya relevancia juridico-politica es
elevada estriba en que la opinidn publica dicte su condena (contaminada por los medios de
comunicacion) a pesar de que, bien las propias leyes o los tiempos procesales, declaren
inocente al presunto. Pero el juicio paralelo es siempre irreversible.
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PRACTICA FINAL

COMENTARIO NOTICIAS DE PRENSA

NOTICIA 1

Titular noticia

CARTAS AL DIRECTOR. Ley del aborto éprogreso o progresia libertina?

Medio de ABC.es — CORDOBA (edicién digital)
publicacion y
soporte
Link http://www.abc.es/cordoba/20130523/sevp-cartasal-directorley-aborto-
progreso-20130523.html
Fecha 23 de mayo de 2013
publicacion
Autor Manuel Leén Vega
Error La notica es una disertacién a cerca de la legislacién actual sobre el aborto

en Espafia y las medidas que deberia tomar el Gobierno vigente al respecto.
En este contexto, el autor declara que: “El embridn tiene vida, y vive en el
utero materno hasta su desarrollo, nace con vida en el momento del parto y
vive hasta que la muerte natural se lo lleve. El aborto libre provoca la
muerte con premeditacion y alevosia en un ser indefenso, un ser que se creo
tras la unién de un évulo y un espermatozoide, dos células vivas que se unen
para engendrar vida, células de un hombre y de una mujer que nacieron en
libertad”.

Interpretacion
correcta

La consideraciéon de cuando comienza la vida desde un punto de vista
juridico es uno de los temas mas debatidos en nuestra sociedad y en
nuestra jurisprudencia de las ultimas décadas. A este respecto, el Tribunal
Constitucional en su sentencia 53/1985 se decanta por la concepcién civil
del concepto de persona. Asi el articulo 30 del Cddigo Civil establece que
"se considera persona humana el que teniendo forma humana haya
sobrevivido, al menos 24 hora, fuera del utero". En el 2011 se modifica este
articulo quedando redactado de la siguiente manera: "la personalidad se
adquiere en el momento del nacimiento con vida, una vez producido el
entero desprendimiento del seno materno"”. Como consecuencia de esta
consideracion, nuestro Alto Tribunal establece en esa misma sentencia que
el concebido y no nacido no es titular del derecho a la vida".




No obstante, el hecho de que el nasciturus no sea titular del derecho a la
vida, no quiere decir que carezca de proteccién, pues la vida del nasciturus
merece la maxima proteccién por el ordenamiento juridico. Citando al
Tribunal Constitucional textualmente dice que "la vida en formacion merece
proteccion y por ello el Estado tiene la obligacion de proteger al nasciturus, y
por eso no cabria una despenalizacion total de aborto".

Asi mismo, el Tribunal Constitucional determina que de lo que se trata es de
resolver un conflicto entre bienes juridicos que merecen tutela por parte
del ordenamiento juridico. Por un lado tenemos al nasciturus y, por otro, a
la madre gestante. Por tanto, hay un conflicto de intereses y lo que tiene
gue hacer el ordenamiento juridico es ponderar dichos bienes juridicos.
Colisionan, por un lado, la vida humana en formacién del nasciturus y, por
otro, el derecho a la vida, a la salud y a la libertad sexual de la madre.
Actualmente nuestro ordenamiento juridico lleva a cabo esa ponderacion
permitiendo el aborto en un sistema combinado de plazos y supuestos,
momento en el que se inclina la balanza o principio de ponderacion hacia
los derechos de la madre gestante. Fuera de esos supuestos y plazos
prevalece el derecho a la vida humana en formacion del nasciturus.

NOTICIA 2

Titular noticia

“Cinco cuestiones sobre el uso del velo islamico en Espafia”

Medio de La Gaceta (edicidn digital)
publicacion y
soporte
Link http://www.intereconomia.com/noticias-gaceta/sociedad/cinco-
cuestiones-sobre-uso-velo-islamico-espana-20120321
Fecha 21 de marzo de 2012
publicacion
Autor G. Sanchez de la Nieta
Error En esta noticia se han detectado principalmente dos errores:

= El primero de ellos se detecta cuando se hace alusion a la regulacién en
Espafia del velo isldamico. El medio informativo determina que existe un
vacio legal y afirma que los reglamentos de los colegios son la norma de
referencia.

= El segundo de ellos se detecta cuando se lleva a cabo la diferenciacién
entre el uso de un crucifijo y el velo islamico en las aulas. Al respecto se
dice que el crucifijo en las aulas es un simbolo institucional y el velo un
simbolo de expresidn religiosa individual.

Interpretacion
correcta

= En primer lugar hay que aclarar que el uso del velo islamico se
corresponde con la dimensién externa del derecho fundamental a la
libertad religiosa que consiste en manifestar frente a terceros las
propias convicciones y en actuar conforme a ellas. Los Unicos limites
gue se establecen a este derecho son el “orden publico” y la dignidad
humana (art. 10 CE); sin embargo, estas restricciones deben
interpretarse de un modo restrictivo, es decir, in dubio pro libertatis.
El derecho fundamental a la libertad religiosa se contempla en el
articulo 16 de nuestra Constitucion y segun lo dispuesto en los arts. 9.1
y 53.1 CE, goza de eficacia directa frente a los poderes publicos y los
ciudadanos. Ademas, este derecho ha sido objeto de desarrollo por la




Ley Organica 7/1980, de 5 de junio de Libertad Religiosa.
Por todo lo anteriormente expuesto, es falso que exista un vacio legal
acerca de la regulacion del uso del velo islamico.

Asi mismo, ha de corregirse la afirmacién de que los reglamentos de los
colegios son la norma de referencia en esta materia. En articulo 16 de la
Constitucién espafiola, al estar situado en la Seccion 12 del Capitulo I
del Titulo I, merece las maximas garantias constitucionales entre las que
se encuentra la reserva de Ley Organica (en relacién con el articulo 86.1
CE). Esto es, un derecho fundamental (como es el caso de la libertad
religiosa) sélo puede regularse a través de una Ley Organica (sin
perjuicio de que existan reglamentos que desarrollen tal Ley).
Por lo tanto, nunca un reglamento de un colegio puede ser la norma de
referencia sobre el uso del velo islamico.

= Con respecto al segundo error hay que aclarar que Espafia, en el
articulo 16.3 de la Constitucion, se declara como un estado
aconfesional. Consecuentemente, tal declaracidon implica la neutralidad
del Estado espafol con respecto a las distintas confesiones religiosas v,
por tanto, ninguna de ellas puede tener caracter estatal.
Asi pues, es erroneo considerar la presencia del crucifijo en las aulas
como un simbolo institucional.

NOTICIA 3

Titular noticia

“El Sindicato de Estudiante convoca una semana de huelga por la escuela
publica”

Medio de ABC.es (edicidn digital)
publicacion y

soporte

Link http://www.abc.es/sociedad/20130204/abci-semana-lucha-estudiantes-
201302041253.html
Fecha 04 de febrero de 2013
publicacion

Autor José Grau
Error La noticia que nos ocupa, ya en el mismo titular, se refiere a los estudiantes

como un colectivo con legitimidad para hacer uso del derecho a la huelga.

Interpretacion
correcta

El articulo 28 de nuestra Constitucion dice: “Se reconoce el derecho a la
huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que
regule el ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad”.
Pasados casi 35 afios desde este mandato, el legislador todavia no ha
aprobado una ley de huelga. A pesar de esto, el Tribunal Constitucional,
desde fechas muy tempranas, se ha encargado de configurar y de dar
contenido al derecho de huelga y hoy el estatuto de este derecho se
encuentra en la jurisprudencia de nuestro Alto Tribunal.

Asi pues, nos preguntamos ¢quiénes son los titulares del derecho de huelga?
La jurisprudencia ha interpretado que el articulo 28.2 de la Constituciéon
espafiola reconoce la titularidad de este derecho a los trabajadores y no a
todos, pues se ha sefalado que aquellas personas que ejerzan funciones
esenciales para el buen funcionamiento del Estado podran ver limitado el




ejercicio de este derecho.
Por todo lo expuesto, es erroneo considerar que los estudiantes disponen
de legitimidad para ejercer el derecho de huelga.

NOTICIA 4

Titular noticia

“Invasion de lo personal”

Medio de La Razén digital
publicacion y
soporte
Link http://www.larazon.es/detalle hemeroteca/noticias/LA RAZON 378211/hi
storico/5701-invasion-de-lo-personal-por-carmen-quintanilla#.UZ9rkgLwm-
E
Fecha 30 de mayo de 2011
publicacion
Autor Carmen Quintanilla - Diputada del PP y vicepresidenta primera de la
Comision de Igualdad del Congreso (a fecha de la publicacion).
Error La noticia contiene un primer error en el que afirma que la Constitucion

espafiola recoge en su articulo 11 la igualdad como uno de los valores
supremos de nuestro ordenamiento juridico.

En segundo y mas importante lugar, la autora de la noticia considera
absolutamente innecesario que ninguna ley regule la igualdad y no
discriminacion ya que, a su parecer, la Constitucién vela suficientemente
por ella.

Interpretacion
correcta

Con respecto al primero de los errores, tan sélo aclarar que la Igualdad
como valor superior de nuestro ordenamiento juridico se recoge en el
articulo 1.1 de la Constitucion Espafiola (es posible que se haya debido a un
error de transcripcion).

En referencia al segundo error, es preciso que primeramente se haga un
recorrido por la regulacién de la Igualdad a lo largo de nuestra Carta Magna.
La Constitucién Espafiola de 1978 fue tremendamente generosa a este
respecto e incluyd diferentes manifestaciones de la igualdad:

En primer lugar, la igualdad se reconoce como un valor superior (art. 1.1 CE)
del ordenamiento juridico junto con la libertad, la justicia y el pluralismo
politico. Esto trae como consecuencia que la idea de igualdad tiene que
estar presente en todas las ramas del derecho (derecho civil, derecho
penal...) ademas, al ser la igualdad un valor, todos los derechos se tienen
que ejercer conforme a este valor. Es como una faro, una guia del
ordenamiento juridico que informa a todos los ambitos del ordenamiento
juridico.

También es un objetivo. Es un objetivo que deben perseguir todos los
poderes publicos y asi lo establece la CE en el art. 9.2.

Al mismo tiempo, se configura como un mandato, como una orden de
actuacion, como una obligacién. Por lo tanto, la igualdad también es una
orden que la CE dirige a los poderes del Estado (art. 9.2).




Ademas, la igualdad supone un limite, un freno para los propios poderes del
Estado (art. 9.3); se prohibe a los poderes publicos actuar de forma
arbitraria.

Por otro lado, el art. 14.1 CE reconoce la igualdad como un derecho
subjetivo. En primer lugar, este articulo proclama la igualdad de todos los
espafioles ante la ley. En segundo lugar, el art. 14.2 prohibe cualquier tipo
de discriminacién y contempla una serie de supuestos donde la
discriminacion ha sido una practica habitual.

Ademas, la igualdad estd presente en otros muchos articulos a lo largo de la
Constitucion.

Tras esta sintesis de las manifestaciones constitucionales de la igualdad, hay
qgue resaltar aquellas en las que es considerada como un objetivo y un
mandato a los poderes publicos del Estado, ambas recogidas en el articulo
9.2 de la Constitucion. Es precisamente este articulo el fundamento
principal que lleva a los poderes publicos a remover, a través de leyes, todos
los obstaculos que impiden la consecucién de la igualdad real y efectiva.

Asi pues, la declaracion de que es absolutamente innecesaria una regulaciéon
legal de la igualdad denota un desconocimiento de la Constitucidn espaniola,
asi como de nuestra realidad social.

NOTICIA 5

Titular noticia

“Por la igualdad sin cuotas”

Medio de Opinidén- El Periddico (edicién digital)
publicacion y
soporte
Link http://www.elperiodico.com/es/noticias/opinion/por-igualdad-sin-
cuotas/941134.shtml
Fecha 15 de marzo de 2011
publicacion
Autor Rosa Cullell
Error Al hilo de la propuesta de la Comisaria europea Viviane Reading de que las

mujeres cubran obligatoriamente el 40% de los puestos de las empresas
europeas, la periodista aboga por conseguir la igualdad de género sin
necesidad de implantar un sistema de cuotas. Y todo ello, a pesar de que
conocia de primera mano la diferente situacion de la que parten las mujeres
en el espacio publico.

Interpretacion
correcta

El sistema de “cuotas” es un instrumento dentro de las medidas politico-
juridicas denominadas “acciones positivas”. Estas consisten en otorgar a
ciertos grupos de ciudadanos un trato favorable para intentar solventar la
situacion de desigualdad de hecho en la que se encuentran con respecto al
resto de la ciudadania. El grupo beneficiario debe situarse objetivamente en
una situacién de desventaja y ese trato favorable debe tener como objetivo
superar esa desigualdad real. Su fundamento en el ordenamiento juridico
espafiol se encuentra en los articulos 9.2 y 14 de la Constitucidn.

Es evidente que la situacion de las mujeres en el ambito publico es




desfavorable con respecto a la de los hombres; por ello, estamos ante
situaciones desiguales de facto. El articulo 9.2 de nuestra Constitucion
contiene un mandato expreso a los Poderes Publicos para que eliminen
todo los obstaculos que impidan la consecucion de una igualdad real y
efectiva. Es por todo esto, por lo que no se tiene debe de considerar a los
“sistemas de cuotas” como un estigma, sino como un instrumento en el
camino hacia la igualdad real y efectiva.

NOTICIA 6

Titular noticia

“Escudero: Las mujeres que abortan son las que tienen menos formacién”

Medio de Medio Digital - “Noticias Terra”
publicacion y
soporte
Link http://noticias.terra.es/espana/escudero-las-mujeres-que-se-ven-abocadas-
al-aborto-son-las-que-tienen-menos-
formacion,9071cc252b08e310VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html
*Adjuntamos video del canal “YouTube”
http://www.youtube.com/watch?v=uEb5kpFyUKE (Minuto: 5:47).
Fecha 7 de mayo de 2013
publicacion
Autor Redaccion noticias “Terra”
Error Debate en torno, a la modificacion de la Ley Organica 2/2010 de salud

sexual reproductiva y de la Interrupcién Voluntaria del Embarazo, y sobre el
derecho a vivir y el derecho a decidir de la mujer, la Diputada del Partido
Popular, interviene en el parlamento con motivo de la mocidon urgente
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre los motivos del
Gobierno para acometer una reforma de la legislacién que protege los
derechos de la salud sexual y reproductiva de las mujeres y el ejercicio libre
y responsable de la interrupcién voluntaria del embarazo, afirma que las
mujeres que se ven abocadas al aborto son las que menos formacién tienen.

Interpretacion
correcta

En 2011, la cifra de mujeres sin estudios que abortaron alcanzé tan solo el
2,30%, frente al 35% de mujeres que cursaron Bachillerato o el 25% de
universitarias, segin los datos del Ministerio de Sanidad, lgualdad vy
Servicios Sociales.




NOTICIA 7

Titular noticia

“Victimas del Terrorismo exigen al gobierno la ilegalizacion de Bildu”

Medio de El Pais — Prensa Escrita
publicacion y

soporte

Link http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/07/14/paisvasco/1342274408 948998.ht
ml
Fecha 14 de julio de 2012
publicacion

Autor Inés P. Chavarri
Error La noticia recoge que las victimas del terrorismo han pedido al gobierno de

Espafia la ilegalizacién de Bildu y han pedido al presidente del gobierno
Mariano Rajoy que cumpla con su obligacién.

Interpretacion
correcta

Segun la Ley 6/2002 de 27 de Junio de Partidos Politicos, el poder ejecutivo,
no puede proceder a la ilegalizacion de un partido politico. Si no que tan solo
puede instar a que se proceda a su ilegalizacion al poder judicial.

NOTICIA 8

Titular noticia

“El gobierno informa sobre el desarrollo de la huelga general”.

Medio de Canal 24 horas noticias de Radio Television Espafiola.
publicacion y

soporte
Link http://www.youtube.com/watch?v=AvkSnKnNgR0O
Fecha 29 de marzo de 2012.

publicacion

Autor Declaraciones de la Ministra de empleo Fatima Bariez.
Error En sus declaraciones afirma que la soberania nacional reside en el

parlamento, en el Congreso de los Diputados.

Interpretacion
correcta

En base a lo dispuesto en el articulo 1.2 de la Constitucién Espafiola de 1978,
podemos afirmar que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del
gue emanan los poderes del estado. Las cortes representan al pueblo
espafiol.




NOTICIA 9

Titular noticia

“El Constitucional estudiara si fue legal suprimir la paga extra a los
funcionarios”.

Medio de Medio Digital - “El Mundo”.
publicacion y
soporte
Link http://www.elmundo.es/elmundo/2013/05/29/espana/1369827375.html|
Fecha 29 de Mayo de 2013.
publicacion
Autor Redaccién noticias “El Mundo”.
Error La admision a tramite de esta cuestidon de constitucionalidad, planteada por la

Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, es admitida a tramite por el
Tribunal Constitucional. El diario “El Mundo” tras esta noticia recoge que el
alto tribunal estudiarad la legalidad de dicha medida llevada a cabo por el
gobierno.

Interpretacion
correcta

Sin embargo, el Tribunal Constitucional, no resolvera la legalidad de la
medida, sino la constitucionalidad, ya que no es un conflicto de legalidad, sino
de constitucionalidad, al tratarse de si dicha medida es conforme al marco
gue establece la Constitucién.

NOTICIA 10
Titular noticia | “Una alumna deja de ir al instituto en Burgos porque le prohiben llevar el
velo”.
Medio de elmundo.es (edicién digital)
publicacion y
soporte
Link http://www.elmundo.es/elmundo/2011/09/29/castillayleon/1317293111.ht
ml
Fecha 29 de septiembre de 2011
publicacion

Autor

Ical




Error

Una nifla marroqui de 12 afios de religion musulmana ha dejado de ir a clase
en el instituto Félix Rodriguez de la Fuente de Burgos porque el centro le
prohibe entrar con velo en las aulas a través de su Reglamento de Régimen
Interior que no permite a los alumnos portar prendas que les cubran la

cabezay el rostro.

Se trata de una vulneracién de la reserva de ley organica y consecuentemente
del derecho a la libertad ideoldgica, religiosa o de culto, pues a través de un
Reglamento de Régimen Interior no se permite a los alumnos portar prendas

que les cubran la cabeza y el rostro.

Interpretacion
correcta

Muchos de los reglamentos que se estan aprobando en Institutos califican el
velo como indumentaria, como es el caso de la noticia seleccionada, pero no
es lo mismo llevar una gorra que una visera, pues el velo responde a un
derecho constitucional. Ademas, por otro lado, esta el principio de reserva de
Ley Organica, por la cual si se quiere prohibir el uso de simbolos religiosos se
tienen que hacer a base de ley orgdnica, pero un reglamento de un colegio o
instituto no puede prohibir ni el uso de velos, pues un reglamento no puede
limitar los derechos fundamentales, como es el caso del articulo 16 de la CE
relativo a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto, cuyo parrafo primer cita
que " Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos
y las comunidades sin mds limitacion, en sus manifestaciones, que la
necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley".

NOTICIA 11

Titular noticia

Cartas al director

Medio de
publicaciony

Eldia.es (edicién digital)

soporte
Link http://http-www.eldia.es/2010-03-10/CRITERIOS/20-Cartas-director.htm
Fecha 10 de marzo de 2010
publicacion
Autor Rodrigo Sanchez Pérez
Error Declaracion alegando que en la actualidad se ha pasado de una sociedad

machista a una hembrista, donde todos los derechos y prerrogativas junto a
un trato mas favorable o privilegiado corresponden a las mujeres.

Se establece una confusiéon entre los términos "discriminacién" vy
"discriminacion positiva" o "tratado diferencial".




Interpretacion
correcta

La discriminacidon positiva, que también se puede denominar acciones
positivas, es una practica que se viene aplicando desde hace afios y consiste
en otorgar a ciertos grupos sociales un trato favorable para permitirles
superar una situacion de desigualdad de hecho o sustancial en la que se
encuentran respecto al resto de poblacion. El colectivo o grupo que se
beneficia de las acciones positivas a de encontrarse objetivamente en una
situacion de desventaja o de marginacién y el trato favorable que se les
otorga a de tener como objetivo compensar o superar la discriminaciéon o
desigualdad real. Se fundamental en los articulos 14 y 9.2 de la CE. Las
acciones positivas son el resultado de la actuacion del legislador en
cumplimiento del mandato constitucional. En este caso, la situacion de
desventaja en el ambito laboral reside en la mujer, y por ello que se le
facilite a ésta el acceso. La finalidad que se busca es que la mujer llegue a
puestos de poder y se ejerza de forma igualitaria entre ambos sexos. Estas
medidas no discriminan a los hombres, porque si aplicamos el test de
igualdad (supuestos de hecho diferentes, finalidad concreta, congruencia y
proporcionalidad), lo superan. Por tanto no es un trato discriminatorio, sino
diferencial.
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Los medios de comunicacion son el instrumento utilizado para respetar el
derecho a la informacidon de todos los ciudadanos registrado en el articulo 19 de la

Declaracién de los Derechos Humanos, donde se recoge que “Todo individuo tiene

derecho a libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras por cualquier medio de
expresion.”

Nuestra Constitucién Espafola, en su articulo 20 también hace referencia a esta
cuestion, donde reconoce y protege el derecho a “comunicar o recibir libremente
informacion veraz por cualquier medio de difusion” En este caso, se recalca la palabra
“veraz”; para que una informacion sea veraz, debe haberse realizado una previa
investigacion que demuestre que las afirmaciones son empiricas y reales. Asi mismo,
este mismo articulo, concreta mds aun cuando se trata de los limites de la
comunicacion, pues no deben atentar ni “al honor, a la intimidad, a la propia imagen y
a la proteccion de la juventud y de la infancia”.

Cuando alguno de estos requisitos no son respetados, nos encontramos ante una
vulneracion de derechos fundamentales que causan un conflicto entre los
profesionales de la comunicacién que estan llevando a cabo su labor informativa y las
autoridades juridicas que se cifien a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

El caso mas especializado que vamos a analizar sobre erratas que comenten
muchos medios de comunicacién al tratar sobre él es la PRESUNCION DE INOCENCIA.
Se trata de un principio fundamental de la justicia y que forma parte del entramado de
la civilizacion. Los medios de comunicaciéon deberian ser mas cuidadosos en el
momento de utilizar estos términos, pero como veremos a continuacidon en algunas
noticias informativas, no sélo no se cuidan sino que cometen el error reiteradamente.

La presuncidon de inocencia es una garantia procesal, esto quiere decir, que son
principios de legalidad que se deben cumplir a lo largo de un derecho penal, pues
como se dicen comunmente, “todos somos inocentes, hasta que se demuestre lo
contrario” esta expresion coloquial, se recoge en términos juridicos en la Carta
Constitucional y en la Declaracién de los Derechos Humanos cuyo articulo 11 explica
gue “toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley en juicio publico en el que se hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”. Lo que se pretende evitar
con este articulo son los denominados “juicios paralelos”, que se trata de la fuerza que
ejerce la sociedad sobre los afectados.



Se debe estar completamente seguro para determinar si es culpable o inocente y
sobretodo evitar a condenar a una persona por un indicio, pues a pesar de demostrar
la invalidez de la acusacion, la rehabilitacién publica del susodicho es practicamente
imposible. Se trata de una cuestidon de respeto hacia las personas. Se emplean sobre
todo afirmaciones como “presunto asesino”, “presunto agresor”, cuando lo correcto
seria decir “el sospechoso de”, porque lo de lo que se debe presumir es de la
inocencia, no de la culpabilidad. El término “sospechoso” es aceptado para este tipo de
cuestiones, pues segun la Real Academia Espafiola significa “que da fundamento o
motiva para sospechar o hacer mal juicio de las acciones, conductas, rasgos,
caracteres”. Las palabras presunto e inocente van unidas en el ambito juridico, ya que
su encadenamiento constituye un concepto judicial que representa la condicion del
imputado.

A continuacidn, se muestran algunos ejemplos de errores periodisticos que no
tienen en cuenta la presuncion de inocencia.

Titular de la noticia publicada en el Periddico La Voz de Galicia, 20 de enero de 2001.
«No me moriré sin ver al culpable», dice la presunta asesina de Rocio Wanninkhof

http://www.lavozdegalicia.es/hemeroteca/2001/01/20/385576.shtml

Otro de los errores es el vocabulario utilizado por algunos medios de comunicacion,
por ejemplo, el término “asesino” fue adjudicado a un joven de Tenerife, debido a que
el periddico El Pais, el 6 de agosto de 2007, atribuyé de forma directa la culpabilidad a
Héctor Fabio Franco Giraldo por haber sido detenido por la policia e inculpado por el
juez en la investigacién de la muerte de su novia. Esta afirmacidn es una violacién de la
presuncion de inocencia que deberia tener esta persona hasta que la sentencia judicial
no determine lo contrario.

“La furgoneta delatd al asesino de Fernanda”

http://elpais.com/diario/2007/08/04/sociedad/1186178402 850215.html

Este error se comete en multitud de ocasiones, buscando en la hemeroteca del
periddico El Pais, podemos encontrar titulares como los siguientes:

“Detenido el presunto asesino de su expareja en Fuente el Saz”

“El presunto asesino de las nifias de Alcasser atraca a dos vecinos en su huida de
Valencia a Madrid”

“Detenido el presunto asesino de la pareja de novios de La Vall d” Uixd”

“El presunto asesino del matrimonio sindicalista dirigié un grupo de cardcter fascista
en Italia”



“La policia halla restos de sangre en el piso del presunto asesino de Maria Teresa
Mestre”

Podemos encontrar mas errores en la prensa al hablar de imputacion o acusacién,
términos que no significan lo mismo. En un titular del diario Publico de Portugal se
afirmaba lo siguiente:

Infanta Cristina formalmente acusada no caso de corrup¢do que envolve o marido
(PUBLICO 03/04/2013 - 13:54)

O juiz responsdvel pela instrugdo do caso Noos, relacionado com a apropria¢Go
indevida de fundos publicos por parte de Ifiaki Urdangarin, genro do Rei de Espanha, e

do seu ex-socio Diego Torres, declarou esta quarta-feira como acusada a infanta

Cristina, mulher de Ifiaki.

http://www.publico.pt/mundo/noticia/infanta-cristina-formalmente-acusada-no-caso-

de-corrupcao-que-envolve-o-marido-1589989

Una imputacion no se debe interpretar como una acusacion formal: la persona
tiene la condicion de acusado cuando el procedimiento penal se encuentra mucho mas
avanzado. El imputado no tiene que sentarse en un banquillo ni sera juzgado como
autor del delito: es aquella persona a la que se le imputa la comisidon de un hecho
punible en el seno de una investigacion judicial. Adquiere esta condicidon desde que

hay una resolucion judicial que lo dice, ya sea expresa o tacitamente, como puede ser
la citacidn judicial. Desde ese momento, el imputado puede defenderse, ser oido con
un abogado presente, pedir pruebas, etc.

Finalizada la investigacion judicial y, recogidos todos los datos posibles, se trasladan las
actuaciones a las partes acusadoras, quienes formulan el escrito de acusacién.
Posteriormente el juez dicta auto de apertura del juicio oral. En ese momento, el
imputado pasa a ser acusado.

En el caso de la infanta Cristina, imputada en el Caso Noos —si bien se ha
suspendido dicha imputacién recientemente-, hay indicios para pensar que estd
implicada en el caso, bien por ser una de las autoras, bien por guardar una relacién y
poder aportar algo para descubrir los hechos. Con la imputacién se pretende
garantizar el derecho de defensa: el imputado tendrd derecho a un abogado y no
estara obligado en ningin momento a confesarse culpable. Por ello, estar imputado no
implica culpabilidad ni autoria hasta que asi lo determinen las pruebas y la sentencia
judicial.



Por ultimo, la prensa también ha cometido errores al tratar los temas de la
“ilegalizaciéon de partidos”, que en realidad no han sido sino suspension de
candidaturas por las que se ha impedido su inscripcidon en el Registro de Partidos
Politicos. De este modo, en el diario EL PAIS encontramos el siguiente titular:

Cronologia del proceso de la ilegalizacion de Sortu

Resumen de los acontecimientos politicos y juridico desde la presentacion del
nuevo partido, a principios de febrero, hasta la admision a trdmite de la
demanda de la Fiscalia por el Supremo

Desde que Sortu fuera presentado en sociedad el pasado 7 de febrero, hasta la
admision a trdmite de la demanda para su ilegalizacion por la Sala 61 del Tribunal

Supremo, se han sucedido los acontecimientos. Declaraciones de partidos politicos a
parte, esta es una cronologia de lo acontecido:

-03/03/2011. La Abogacia del Estado presenta ante el Supremo la demanda para
ilegalizar a Sortu. Joaquin de Fuentes Bardaji, abogado general del Estado, es el
encargado de presentar ante el Tribunal Supremo la demanda de la Abogacia del
Estado en la que se solicita que no se inscriba a Sortu en el Registro de Partidos
Politicos. En el escrito se concluye que la nueva formacion "es una continuacién de
Batasuna"y es "utilizada tacticamente" por ETA para volver a las instituciones
democraticas.

-23/03/2011. La Sala del 61 acuerda la ilegalizacién de Sortu. La decisidn se toma
tras una ardua deliberacién que dura 10 horas. Por primera vez la resolucién no se
adopta por unanimidad -nueve a favor y 7 en contra-, de los 16 magistrados, tres
emitieron votos particulares.

http://elpais.com/elpais/2011/03/08/actualidad/1299575827 850215.html

La Abogacia del Estado pide la suspension de la inscripcién de Sortu, no su
ilegalizacion, puesto que aun no es un partido politico constituido. Asi queda reflejado
en la Auto de la Sala Especial del 61 del Tribunal Supremo, sobre la demanda del
Abogado del Estado:

DECIMO.- El Abogado del Estado ha planteado en la demanda, en sintesis, las
siguientes cuestiones:



1. La pretensidn que se ejercita en la demanda se basa en la conviccion fundada,
obtenida de una serie de elementos de juicio disponibles en el momento de tramitar el
procedimiento administrativo para su inscripcidon, de que la organizacién SORTU es

sucesora o continuadora de la actividad de los partidos politicos ilegalizados
encuadrados en el complejo ETA-BATASUNA.

2. No debe valorarse la actividad desarrollada por la organizacion politica SORTU a

efectos de su inclusidon en alguna de las posibles causas de ilegalizacidn, ya que aun no

existe un partido politico constituido, sino la existencia de datos objetivos de los que

se infiera la relacion de sucesidon y continuidad entre SORTU y el complejo ETA-
BATASUNA.

Finalmente, la Sala acuerda lo siguiente:

1. Declarar la improcedencia de la constitucion del partido politico denominado
«SORTU» por ser continuidad o sucesion del partido politico declarado ilegal y
disuelto Batasuna.

2. Declarar que no procede la inscripcion en el Registro de Partidos Politicos del
citado partido.

Batasuna fue declarado ilegal, pero Sortu no podia ser ilegalizado sin haberse
constituido como partido. Se impidid su inscripcion, evitandose que concurriera a las
elecciones del 22 de mayo de 2011.
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Martin Prieto

Antecedente nazi del
escrache

Los dulces activistas del nihilismo que cabalgan sobre los sufrimientos sociales
se han apoderado del obamiano «Yes we can» y deben de creer que el
escrachamiento que practican queda emboscado en el lejano lunfardo.

No. Para la RAE escrachar es romper, destruir y aplastar, y hasta su propia
Jfonética es tan crujiente que delata la intencidon de los que persiguen a los
politicos en sus casas o les injurian en las calles. Estos ciudadanos en colera
son hijos de los piquetes informativos sindicales que te rompen la vidriera del
negocio o pinchan las ruedas de los autobuses de servicios minimos, si no te
avienes. Carpetovetdnicamente, el escrache trae el tufo de las barbaras cencerradas dadas la
noche de bodas a la novia no doncella. El «Novisimo Diccionario Lunfardo» define escrachar
como arrojar algo con fuerza, zurrar, dar a uno muchos azotes y golpes. Los
comprensiblemente indignados por los desahucios han adoptado el escrache como nombre a
sus acciones y han de saber que eso supone joderle la marrana a alguien. Y, ademas,
selectivamente, porque no escrachan a los politicos socialistas que se opusieron a la dacion en
pago. En la Republica de Weimar muchos alemanes ilustrados creyeron que el capitalismo judio
habia propiciado la hiperinflaciéon y el hambre y que el comunismo judeizante de 1917 causo la
derrota del Il Reich. No empezaron a matarlos sino a sefalarlos: sus portales, las estrellas
amarillas de David, los insultos y atropellos en espacios publicos... Luego vino lo sabido,
aunque la crucial historia del siglo XX no se ensefia en nuestras escuelas. Cuando Napoledn
ordend el asesinato del realista Duque de Enghien, Tayllerand coment6: «Es peor que un
crimen: es un error». La plataforma antilanzamientos, que cuenta con amplias y ldgicas
simpatias, ha elevado el tiro hasta la accién directa cometiendo el mayor error tactico de su
breve existencia. En cualquier caso hay que negarse a que estos desorientados por el agobio,
sobre los que montan picaramente jinetes politicos sin desahucio, acaben escrachados.

http:/ /wwwlarazon.es/detalle_opinion/noticias/1625490/antecedente-nazi-delescrache#.
UZ8yTLW-250

Consultado por tltima vez el 24 de mayo de 2013.
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ELOMUNDO.es
El blog de Santiago Gonzalez

¢ Qué es violencia, me preguntas, clavando ente mi puerta
ese 'escrache' azul?

El presidente del Tribunal Supremo, que lo es también del Consejo General del Poder Judicial,estuvo
ayer sembrado cuando explicé que en principio lo de los escraches no le parece mal, si no hay
violencia.

Escribia el otro dia Espada sobre la orden de Interior para que los policias dejen de llamar escraches a
estos actos y les llamen con el nombre mas propio de acoso, lo que motivd una réplica del columnista
Espada con la que en principio estoy de acuerdo. Sin embargo, y aunque comparto su prevencion ante
un ministro del Interior que quiera ordenar el diccionario, guardo una prevencion anterior: que sea el
grupo de la sefiora Colau el que lo ordene e importe palabras para designar una coaccion especifica:
la que se ejerce a domicilio contra los diputados y sus familias, de momento, para cambiar el sentido
del voto de aquellos en favor de una iniciativa legislativa. El origen de la palabra es argentino, lunfardo
y lo adoptaron los hijos de victimas de la dictadura de Videla contra los asesinos de sus padres y sus
coémplices. Nadie se ha escandalizado publicamente por esto, por llamar implicitamente asesinos a los
diputados del partido del Gobierno al proponer contra ellos la misma accion que contra los genocidas
argentinos. Visto desde este punto de vista, no me parece mal que el ministro intente que las fuerzas
bajo su mando no adopten el lenguaje de la PAH, ni germania alguna. Y si, escrache es una palabra
horrorosa; como escribié el doctor Asclepio suena a 'kristallnacht'. Sin embargo, su rareza la convierte
en un eufemismo especifico. Como dice Candela, si el término no hubiera hecho tanta fortuna y se
siguiera diciendo 'acoso' (que no forzosamente es actividad delictiva) el concepto no habria hecho
tanta fortuna entre las huestes progresistas.

Pero estabamos en el presidente del Supremo. ;Qué le parecera lo de Beiras?;Hubo violencia?; Fue
violento el aporreo de la puerta del diputado Gonzalez Pons? ;O los gritos de 'asesinos'? Esta suerte
de coaccion, tan antigua, se practica hoy contra los miembros del poder Ejecutivo, que tiene la
iniciativa legislativa y una parte del Legislativo, que tiene la capacidad de elaborar y aprobar las leyes.

El presidente del Supremo y del CGPJ deberia hacer un esfuerzo de imaginacién: que se trata de
aplicar el mismo tratamiento a quienes tienen que aplicar las leyes. Es verdad que el movimiento
antidesahucios no marcara los domicilios de los jueces, sobre todo cuando el poder judicial se ha
juramentado para no ejecutar desahucios hasta que se apruebe la nueva ley. Pero no tiene por qué ser
tan especifico el asunto. No me imagino a un grupo de militantes del PP 'escrachando’ a los jueces que
juzguen a Barcenas, pero vayamos a alguna causa justa de la izquierda: ;Y si la pefia de admiradores
de Garzon hubieran marcado los domicilios de los miembros del Tribunal Supremo que lo juzgaron
antes de que lo condenaran? Naturalmente sin violencia. Bastaria que les gritaran algunos de los
conceptos que empled contra ellos el ex fiscal Villarejo en el mitin de la Complutense.

http:/ /www.elmundo.es/blogs/elmundo/elblogdesantiagogonzalez/2013/04/25/ que-es-violencia-mepreguntas-
clavando.html
Consultado por ultima vez el 24 de mayo de 2013
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EL PAIS

Moliner: “Los escraches pacificos son una
muestra de libertad de manifestacion”

El presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), Gonzalo
Moliner, ha sostenido esta mafiana en una entrevista en la cadena SER que los escraches
—protestas ante el domicilio o el lugar de trabajo de un politico— que esta protagonizando la
Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH) son "en tanto no sean violentos, un ejemplo de la
libertad de manifestacion". Segun Moliner, no se pueden "condenar de manera general" ya que
dependen de las circunstancias en que se desarrolle cada uno.

Moliner ha asegurado que en la reunién del proximo ocho de mayo entre magistrados del Tribunal
Supremo y de los Tribunales Superiores de Justicia se abordaran los criterios para interpretar las
normas hipotecarias después de que tras la sentencia europea que dio un varapalo a la normativa
espafola varios juzgados y tribunales hayan ido fijando sus propios criterios de interpretacion.

El magistrado también se ha pronunciado sobre la concentracidon prevista para mafana ante del
Congreso de los Diputados. "Soy un enamorado de la libertad de expresiéon y manifestacion”, ha
aseverado el presidente del CGPJ. Sin embargo, Moliner ha asegurado que pese a que "no le
importan" este tipo de manifestaciones, él no se siente "comodo” con ellas.

Tras sus palabras, la portavoz del Grupo Socialista en el Congreso, Soraya Rodriguez, ha
aconsejado al Gobierno que escuche a Moliner y ha considera que es el mismo argumento que
siempre ha defendido el PSOE sobre este asunto. "Lo hemos dicho muchas veces.
Indudablemente la manifestacion, la expresion de la ciudadania no violenta, es el ejercicio de un
derecho", ha sefalado la portavoz socialista.

Moliner ha criticado de nuevo la falta de consenso en la aprobacién de la reforma laboral y ha
expresado sus reservas a la modificacion del CGPJ que prepara el ministro de Justicia, Alberto
Ruiz-Gallardon. "El texto original hacia desaparecer del Consejo algunas competencias que creo
deberia tener", ha afirmado. "Asi que soy partidario de que se vuelvan a recuperar", ha afadido.
Sobre el punto de la reforma que prevé compaginar el cargo de vocal con el ejercicio de la
profesion, Moliner ha asegurado que es "un poco llamativo, pero no imposible". Y, en cualquier
caso, el presidente del Supremo, no cree que este aspecto sea "ilegal".

http://politica.elpais.com/politica/2013/04/24/actualidad/1366797142_390195.html
Consultado por ultima vez el 24 de mayo de 2013
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Introduccién

Existen pocas ocasiones en las que un concepto pase del mas completo ostracismo a la
primera linea de multitud de titulares periodisticos. El “escrache” es un claro ejemplo de lo anterior,
si bien su verdadera naturaleza es muy polémica. Cierto sector de la prensa no duda en
caracterizarlo como un delito de coacciones y amenazas, donde solo entra en juego la vulneracion
del derecho constitucional de las familias de los politicos a su intimidad personal, su libertad y
honor, y por tanto quienes lo realicen deberan ser reprimidos y juzgados como delincuentes. Por
otro lado, estan quienes sostienen que el escrache no es mas que una manifestacioén de la libertad de
expresion, consagrado por la Constituciéon HEspanola de 1978, y cuyo ejercicio es preferente al
derecho a la intimidad y al honor de los politicos en tanto que son personajes publicos y sus
derechos en este sentido son mas limitados que los de un ciudadano anénimo.

La voluntad de este trabajo es realizar un ejercicio de reflexion, ajeno a la premura que
impera en la labor del periodista y a las convicciones politicas de cualquier sesgo, para valorar la
naturaleza juridica de este fenémeno conocido como “escraches”. Considero necesario un ejercicio
como ¢éste que nos permita a los ciudadanos formar una conciencia juridico-objetiva de lo que esta
sucediendo. Por ello, trabajaremos con la jurisprudencia y la doctrina cientifica como criterio para
poder apreciar cuales son los principales errores juridicos que contienen estas noticias.

1. El concepto de “escrache”.

Escrache es el nombre dado en Argentina, Uruguay y Espafia a un tipo de manifestaciéon en
la que un grupo de activistas defensores de una serie de reivindicaciones se dirigen al domicilio o
lugar de trabajo de alguien a quien se quiere denunciar. En Espana, desde marzo del 2013, este
término esta siendo empleado por parte de los medios de comunicacién para referirse a protestas
de accion directa de la Plataforma de Afectados por la Hipoteca contra un sistema hipotecario que
no ampara con eficacia a los deudores, como se ha afirmado incluso por el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea. (Sentencia de 14 de marzo de 2013, c. Aziz v Caixa d'Estalyis de Catalunya,
Tarragona i Manresa).

Con motivo del escrache producido recientemente en las inmediaciones de la vivienda de
Soraya Saenz de Santamarfa, Vicepresidenta del Gobierno, el Juzgado de Instrucciéon n® 4 de de
Madrid ha realizado un analisis juridico de los fundamentos de la legalidad de una manifestacion de
esta naturaleza, asi como un examen de los limites en los que debe desarrollarse para seguir
mereciendo ese amparo constitucional y no convertirse en la perpetraciéon de un delito.

2. Sobre los delitos de amenazas y coacciones
En el Capitulo III, del Titulo VI, arts. 168 a 171 del Codigo Penal espafiol se recogen una

serie de comportamientos, calificados genéricamente como amenazas. La amenaza consiste en el
anuncio de causar a otro o a su familia un mal en su persona, honor o propiedad, de manera que el
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nucleo del delito es la exteriorizacion del proposito de causar un mal. La diferencia entre el delito y
la falta de amenazas radica en la mayor o menor gravedad del mal anunciado y en la seriedad del
anuncio (Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de 2004).

Las amenazas son un delito de mera actividad, esto es, se consuman cuando llegan al
conocimiento de la persona a la que van dirigidas, sin que sea preciso que el sujeto que las realiza
doblegue efectivamente la voluntad del sujeto que las recibe y consiga su proposito. Ahora bien, el
mal ha de ser grave, siendo necesaria su consideracion desde la perspectiva subjetiva (la persona y
caracteristicas del amenazado) y objetiva (las circunstancias en que se realiza). Por su parte, la
exteriorizacion de este proposito debe reunir las caracteristicas de realidad, seriedad y persistencia.
En otras palabras, no constituirfa delito de amenazas las expresiones como “te voy a matar”
proferidas en el transcurso de una discusion (SAP de Pontevedra, 4 de marzo de 2008).

Debe por tanto concluirse que la existencia o no de amenazas debe valorarse en cada caso
concreto, si bien no vale cualquier anuncio de la produccién de un mal: el anuncio ha de ser serio,
real y persistente, y el mal ha de ser grave.

Por su parte, el articulo 172 del Cédigo Penal espanol se dedica a las coacciones, cuyos
elementos definitorios son los siguientes. En primer lugar, debe haber una dinamica comisiva
encaminada a un resultado que puede ser de doble caracter: impedir a alguien hacer lo que la Ley
no prohibe o compelerle a hacer lo que no quiera, sea justo o injusto. En segundo lugar, tal
actividad debe plasmarse en una conducta de violencia fisica o intimidacién o incluso la fuerza en
las cosas. La mera restriccion de la libertad de obrar supone de hecho una violencia y por tanto una
coaccion, siendo lo decisorio el efecto coercitivo de la accion mas que la propia accion. Esta
utilizacion del medio coercitivo ha de ser adecuada, eficaz y causal respecto al resultado perseguido.
En tercer lugar, intensidad suficiente de la accién como para originar el resultado que se busca,
pues de carecer de tal intensidad, podria dar lugar a la falta. En cuarto lugar, intencién dolosa
consistente en el deseo de restringir la libertad ajena, l6gica consecuencia del significado que tienen
los verbos “impedir” o “compeler”. En quinto lugar, ilicitud del acto desde la perspectiva de las
normas referentes a la convivencia social y al orden juridico. Por tltimo, este resultado ha de ser
interpretado forzosamente en relacion al bien juridico protegido: su esencia radica en la imposicion
de la voluntad del agente sobre otra persona, presentindose el delito como una “patente y hosca
agresion contra la libertad personal, con grave perjuicio a la autonomia de la voluntad”.

El Juez resolvié que “no encuentra en la conducta de los denunciados un grave atentado
contra la libertad, intimidad y seguridad de la Vicepresidenta y su familia pues la finalidad de la
concentraciéon o “escrache” no era quebrantar por la fuerza la voluntad politica de la Sra. Marfa
Luisa como miembro del Gobierno e integrante del Partido Popular, sino expresar en la via publica
la informacion y las ideas del colectivo concentrado sobre el problema de la ejecucion hipotecaria y
la critica a la, por ellos considerada, inactividad de los politicos gobernantes, amparados en el
derecho a la libre expresion y derecho de manifestacion, aunque para ello las palabras y las consignas
puedan ofender o perturbar sin que se haya violado el derecho a la intimidad de la Vicepresidenta dado
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que por su caracter de relevancia publica dedicada a la gestion politica, dicho derecho cede ante los
antes expresados derechos colectivos”.

En definitiva, no hubo delito alguno al no existir requisitos consustanciales del tipo
delictivo, como lo son la violencia fisica, la fuerza en las cosas o la restriccion a la libertad de obrar
de la familia de la Vicepresidenta del Gobierno, por el mero hecho de concentrarse ante el
domicilio particular y la imposibilidad de sacar al hijo de la Sra. Marfa Luisa a pasear durante los
poco mas de 20 minutos que durd la manifestacion.

3. Sobre la libertad de expresion y los derechos de reunién y de manifestacion.
Colision con el derecho a la intimidad y al honor, en concreto en el caso de un politico en
ejercicio.

Los derechos de reuniéon y manifestacion, la libertad de expresion, los derechos a la
intimidad y el honor son derechos fundamentales consagrados en la Constitucion. Nadie duda que
la parte dogmatica de la Carta Magna, maxime en aquellos derechos que forman su “nuicleo duro”,
tienen una aplicabilidad directa: son derechos que vinculan a todos los poderes publicos y
ciudadanos sin necesidad de que éstos sean desarrollados por via legislativa. Su proteccion por los
tribunales podra hacerse tanto en via ordinaria, mediante procedimiento preferente y sumario,
como en via constitucional, acudiendo al Tribunal Constitucional mediante un recurso de amparo.

Ahora bien, los derechos fundamentales, como todos los derechos subjetivos, no son
derechos absolutos que puedan ejercitarse sin tasa alguna, y asi lo ha sefialado reiteradamente el
Tribunal Constitucional desde su Sentencia 11/1981, caso Decreto-L ey sobre la huelga. Estos limites
son explicitos e implicitos.

En cuanto a los primeros serfan, en este caso, los enunciados expresamente por el articulo
21, esto es, la existencia de razones fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para
personas o bienes y debemos entender alteraciéon del orden publico no como algo abstracto y
etéreo, sino como un riesgo concreto, material y con grave e inminente peligro para las personas y
los bienes de materializarse. Por tanto, y como en toda limitacién de derechos fundamentales, hay
que ser restrictivos y exigentes a la hora de apreciar esa alteracion del orden publico, de forma que
se proteja siempre que se pueda el ejercicio del derecho fundamental, empleando criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Asi pues, no podra prohibirse el ejercicio del derecho de reunién en los casos en los que se prevea
que la reunién provocara un clima de tension, siempre y cuando esa situaciéon no pueda definirse
como de riesgo material, concreto y grave para el mantenimiento del orden publico y para la
seguridad de las personas y los bienes.

En segundo lugar son limites aquellos impuestos por el ejercicio de los demas derechos
fundamentales de los que todos somos titulares. Por tanto, el limite implicito del ejercicio de un
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derecho fundamental se situarfa en el punto en el que se limitase el ejercicio del derecho
fundamental de otro de una forma irrazonable y desproporcionada.

En el caso que nos ocupa, los llamados "escraches" ante los domicilios de determinados
politicos en activo , este limite suele encontrarse en el derecho a la libertad ideolégica y al derecho a
la intimidad, cuando las manifestaciones se convocan con el dnico propésito de ofender y
descalificar una ideologia o posiciéon politica concreta. También en el derecho al honor, a la
intimidad y a la propia imagen y en el derecho de libertad ambulatoria, en este ultimo supuesto,
unicamente en casos flagrantes.

Como tiene declarado el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, los limites de la critica
admisible son mas amplios respecto a un politico en ejercicio, contemplando en este caracter, que
los de un individuo particular. A diferencia del segundo, el primero se expone inevitable y
conscientemente a un control permanente de sus hechos y gestos tanto por los medios de
comunicacién como por el conjunto de los ciudadanos y debe, por lo tanto, mostrar una mayor
tolerancia. Tiene si duda derecho el politico a ver protegida su intimidad, sobre todo en el marco de
su vida privada, pero los imperativos de esta proteccion deben ponderarse con los intereses del
libre debate de las cuestiones politicas. Las excepciones a la libertad de expresion y de reunién (que
no es mas que una proyeccion colectiva de la libertad de expresion efectuada a través de una
asociacion temporal de personal con la finalidad de intercambio o exposicién de ideas, defensa de
intereses, publicidad de problemas y reivindicaciones, como expone el Tribunal Constitucional en
su Sentencia 301/2006) requieren una interpretacion restrictiva.

Como sostiene el Juez de Primera Instancia, “en el caso de la manifestacion objeto de esta
causa solo estarfamos ante la presencia de actos delictivos si los convocados no se hubieren
manifestado o expresado pacificamente, y en este sentido el art. 12 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, cuya Declaraciéon Universal de Derechos Humanos declara
que nadie sera objeto de injerencias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputaciéon. La concentraciéon que se realiza
delante del domicilio de un cargo publico, es evidente que ocasiona ciertas molestias; no sélo al
cargo publico, sino también a su familia y vecinos (...), pero estas perturbaciones no se encuadran
dentro de la violencia o la fuerza en las cosas que requiere el tipo de las coacciones, y si en el
ambito de la libertad de expresion y son consecuencia inevitable del ejercicio de manifestacion.”

4. Conclusion: el escrache, ¢delito o derecho?

En resumen, podemos afirmar que el derecho de reunién es un derecho fundamental
recogido en la Constituciéon Espafiola y que como tal merece la maxima proteccion y garantias en
su ejercicio que nuestro ordenamiento juridico ofrece, pero que como todo derecho fundamental,
esta sujeto a ciertas limitaciones que deberan ser impuestas de forma razonable y proporcionada.
No se amparan el insulto, la amenaza, la coacciéon ni el uso de la fuerza (por ejemplo: golpear la
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puerta del domicilio, realizar pintadas, intentar superar el control policial que rodea la vivienda,
lanzar objetos, acometer a los agentes policiales, formar barricadas, causar dafios al mobiliario
urbano, etc). En tales casos estarfamos ante un claro abuso del derecho fundamental que
encontrarian su tipificaciéon en el Coédigo Penal. Lo relevante no es que la manifestacion se haga
ante el domicilio particular de un politico, sino que el derecho de manifestacion se realice conforme
determina el articulo 21 de la Constitucion, de forma pacifica y sin armas, aunque no se realice la
comunicaciéon previa, y no atente contra otros derechos individuales sin peligro para el orden
publico, las personas o los bienes, sin perjuicio de las sanciones administrativas que puedan recaer
sobre los promotores y portavoces de la concentracion por la falta de notificacion previa.
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4. GRADO DE CONSECUCION DE LOS OBIJETIVOS Y RESULTADOS
OBTENIDOS

Una vez finalizado el curso académico 2012-2013 y revisados los resultados
obtenidos en el marco del proyecto de innovacién docente "La ensefianza-aprendizaje
del Derecho publico mediante el analisis juridico de noticias periodisticas", podemos
afirmar que se han alcanzado los objetivos fijados en el mismo.

El contexto de crisis politica, social y econdmica en el que estamos inmersos ha
favorecido la proliferacion de noticias juridicas aparecidas en los ultimos meses en los
medios de comunicacion, lo que ha facilitado considerablemente la tarea de los
docentes y de los discentes implicados en este proyecto. Este incremento de noticias
relacionadas con nuestras disciplinas ha permitido, en primer lugar, mostrar al
alumnado el caracter eminentemente practico que tienen las materias de Derecho
Publico impartidas en los estudios de Grado y Postgrado. En segundo lugar, la
utilizacion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacién ha hecho mas
atractiva la ensefianza tedrica de disciplinas juridicas que, por lo general, pueden
resultar mas aridas para el alumnado universitario.

Por otro lado, se ha conseguido implicar activamente a los-as alumnos-as en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. La elaboracién de un dossier de prensa es un
instrumento muy adecuado para ello, ya que obliga al estudiante, primero, a adquirir
el habito de lectura de la prensa diaria; en segundo lugar, a detectar las fisuras, fallos
y contradicciones en los que incurren los medios de comunicacién y contrastarlos con
los conocimientos tedricos recibidos en las aulas y, por ultimo, a desarrollar la critica
constructiva a partir de pardametros estrictamente juridicos. Las evidencias
documentales que se han incorporado en esta memoria asi lo demuestran.

Por dltimo, nos gustaria sefialar el alto grado de satisfaccién de los-as
profesores-as que han participado en este proyecto y del alumnado en general. El
caracter interdisciplinar del proyecto ha fomentando el intercambio de pareceres
entre el equipo de docentes y ha permitido a los estudiantes constatar la
interconexion entre todas las ramas del Derecho publico.
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