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INTRODUCCION

El presente Trabajo de Fin de Grado, titulado tecitin de los Notarios y Registradores
en la contratacion con condiciones generales, qufet@nalizar la participacion y el

control que efectivamente realizan estos dos pmfakes del Derecho respecto a los
contratos en los que se incluyen condiciones ghkserde la contratacion. Para

abordarlo es necesario hacer un estudio de losnamjos aportados por la doctrina
destinados a precisar la efectiva participaciénodeNotarios y los Registradores a la
hora de garantizar la proteccion de los adhereetgsecialmente cuando se trate de

consumidores y usuarios.

El tema del presente trabajo viene motivado p@uetento que se ha producido en los
altimos afios del uso de contratos en los que utratante, econdmica y socialmente
poderoso, que suele ser generalmente un empregs@senta a la otra parte un texto ya
redactado en el que se emplean condiciones gemerdke insta a contratar en esas
condiciones, ya que de lo contrario, el predispten aceptara contratar. Es un hecho
notorio la necesidad que surge en estos casootiger a la parte mas débil, que no se
encuentra en situacion de igualdad respecto a lte paredisponente, sino en
inferioridad de condiciones.

Uno de los mecanismos de proteccion con los quetandos adherentes de contratos
con condiciones generales, reside en el controfepiezan Notarios y Registradores de
las mismas. Ambos profesionales deben analizaralaez de las clausulas que se
pretenden incluir en los distintos contratos, \e®u posible caracter de abusivas e
informar de tales circunstancias al adherenteeBiar razén, la funcion que realizan los
Notarios y los Registradores en la contratacion cmmdiciones generales es esencial
para aumentar los mecanismos de defensa de lodispenen los adherentes frente a
los frecuentes abusos a que puede dar lugar esta fle contratacion. Es una labor
fundamental, ya que el empleo de condiciones glserde la contratacion se ha

extendido enormemente en los Ultimos afios y egmndnieno que se debe reconocer y
proteger por las ventajas que proporciona, perditamcontrolar para reprimir los

posibles abusos que se puedan producir.



Este Trabajo de Fin de Grado esta estructuradaa&mnoccapitulos. El primero de ellos
realiza una introduccion del marco juridico enwgd ge desarrolla la labor de Notarios y
Registradores en la contratacion con condicionasrgées. Concretamente se analiza el
concepto, la regulacion juridica y las ventajasamnvenientes de las mismas. Se habla
de los mecanismos de control que posee nuestramardento juridico frente a las
clausulas impuestas por los predisponentes y, ftimaj] se hace una primera
presentacion del Registro de Condiciones Genemrdesa Contratacion, que es el
Registro en el que se inscriben las clausulas acmiles que tengan el caracter de

condiciones generales de la contratacion.

En el segundo capitulo se analiza la funcion déNmsirios y los Registradores a la luz
de la Ley 7/1998, de 13 de abril, de Condicionese@des de la Contratacion. Para
ellos se aborda un profundo analisis de su arti@lp en el que se indican las
atribuciones que tienen estos dos profesionale®eéericho en relacién con el control
qgue deben ejercer cuando se pretenda la inclugdroddiciones generales en algin

contrato.

En el capitulo tercero se analiza la funcién deNogarios y los Registradores segun el
Texto refundido de la Ley General para la Defersséod Consumidores y Usuarios y

otras leyes complementarias, aprobado por el Realdib Legislativo 1/2007, de 16 de

noviembre. Se estudia en primer lugar el articdlpy8se abordan especialmente los
siguientes aspectos: su interpretacion, la laberrgalizan Notarios y Registradores en
relacion con el control de legalidad de las comdies generales de la contratacion y las
clausulas predispuestas y en relacion con la rdifpdacial. En segundo lugar se analiza

el deber de informacion que impone el articulo &lNbtarios y Registradores.

Por ultimo, en el capitulo cuarto se estudia efiupdidad el Registro de Condiciones
Generales de la Contratacion, examinando su nehnarglridica, su eficacia y los

efectos de la calificacion, asi como su funciorijdad en la practica actual.



CAPITULO 1. LA CONTRATACION CON CONDICIONES GENERAL ES

1. 1. Concepto y regulacion juridica

Para entender el concepto de condiciones genatalés contratacion es conveniente
distinguirlo de otros conceptos relevantes en estteria, las clausulas no negociadas
individualmente y las clausulas y practicas abissiva

Las condiciones generales de la contratacion sgaregn la Ley 7/1998, de 13 de abril,
de Condiciones Generales de la Contratacion (elargde LCGC), y concretamente su
articulo primero establece que son las clausuladigpuestas cuya incorporacion al
contrato es impuesta por una de las partes, capémtlencia de la autoria material de
las mismas, de su apariencia externa, de su e@tenside cualesquiera otras
circunstancias, habiendo sido redactadas con &idad de ser incorporadas a una

pluralidad de contratos.

De esta definicibn podemos inferir que sus dosossg@racteristicos son, por un lado,
la predisposicién y, por otro, la incorporacion @auwluralidad de contratos. Esto
supone que el empresario impone el contenido anaben esas clausulas, que se
aplican a una pluralidad de contratos de idéntizaacteristicas, siendo irrelevante a
estos efectos que las haya redactado o no el peompvesario. Hay que sefalar que el
hecho de que en el contrato aparezcan ciertas utddusaisladas negociadas
individualmente, no excluye la aplicacion de la LC@I resto del contrato si en una
consideracion global se trata de un contrato desadh con condiciones generales de la

contratacion.

Como indica ALFARO AGUILA-REAL, el nicleo de la dission dogmatica de las
condiciones generales se centra en el andlisis dataraleza juridica, es decir, como se
puede fundamentar el hecho de que unas clausufasestas por un contratante a su
contraparte sean reconocidas por nuestro ordenimmymo vinculantes. A esta
cuestidon se ha dado dos justificaciones, la prirderallas es fundamentar su validez en

su caracter normativo entendiendo que las condisigienerales vinculan porque son



normas, y la segunda, se basa en que las condigienerales vinculan en la medida en

que han sido aceptadas por el adhetente

En lo que se refiere a las clausulas no negocimdidgdualmente, son clausulas que
han sido redactadas previamente y de manera Uoiaanp parte y el consumidor no ha
podido influir sobre su contenido. Es decir, corabaa CLAVERIA GOSALBEZ, las

clausulas predispuestas son aquellas preparadaameste por uno de los contratantes

y que, por tanto, no se han negociado individuateen

Se diferencian de las anteriores en que, mienaascbndiciones generales de la
contratacion son clausulas contractuales, predssasie impuestas que un profesional
prepara para aplicarlas uniformemente a un nunmetetéerminado de contratos, las

clausulas no negociadas individualmente lo son yai@ntrato en particular.

En cuanto a la regulacion y aplicacibn de estasusalds no negociadas
individualmente, es el articulo 80 del Texto refidiodde la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes camgi¢arias, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre &edelante, TRLGDCU) el que
establece los requisitos que deben de reunir ater ser aplicadas. La finalidad de los
requisitos que se imponen a estas clausulas eslqu&isumidor conozca que se trata

de clausulas predispuestas unilateralmente pongtesario.

Por ultimo, a las clausulas y practicas abusivaefere el articulo 82 TRLGDCU, y
las define como aquellas estipulaciones no negasiatividualmente y practicas no
consentidas expresamente que, en contra de lasneiag de la buena fe, causen un
perjuicio al consumidor y usuario y produzcan ursedgiilibrio importante de los
derechos y obligaciones de las partes que se datelecontrato.

! ALFARO AGUILA-REAL, J., Las condiciones generales de la contrataciBivitas, Madrid, 1999,
p.38. ) )

¢ CLAVERIA GOSALBEZ, L.H., Condiciones generales y clausulas contractualesugsfas Bosch,
Barcelona, 2008, p. 34.



Las clausulas o practicas abusivas pueden darte éancondiciones generales de la
contratacion como en clausulas que hayan sidogmees$tas en un contrato particular,

en el que el consumidor Unicamente se ha adherido.

Una vez conocido el concepto de condiciones gererdé la contratacion vamos a
referirnos su regulacion juridica. La regulacion lde condiciones generales de la
contratacion gira principalmente en torno a dosolegales, por un lado, la LCGC y
por otro lado el TRLGDCU, recientemente modificgur la Ley 3/2014, de 27 de
marzo, por la que se modifica el Texto Refundiddadieey General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complémes, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre ddelante, Ley 3/2014), que ha
traspuesto la Directiva 2011/83/UE del Parlamentoogeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2011, sobre los derechos de los consuesid(en adelante Directiva
2011/83).

La LCGC y el TRLGDCU tienen una regulacién similpero la gran diferencia entre
ambos radica en su ambito de aplicacion. La LCG@p$iea a todo contrato celebrado
entre un predisponente y un adherente, indepeedmemie de que este sea un
consumidor o usuario, 0 un profesional o empresarientras que el TRLGDCU sélo
se aplica a los contratos en los que los adheresgas consumidores 0 usuarios.
Ademas, este Texto Refundido otorga una protecadfinional a los consumidores,
puesto que aqui se regulan las clausulas abusidiferencia de la LCGC, que carece
de mecanismos especificos del control de conteshétiposible caracter abusivo de las

condiciones generales, y se le aplican las regasrgles.

La regulacion de clausulas abusivas en el TRLGDElkercuentra recogida en los
articulos 82 y siguientes, que recogen entre disubms 85 a 90 una “lista negra” de
clausulas que por si mismas y de modo automaticcabasivas, mientras que en el

articulo 82 se establece un concepto general deutks abusivas.

En definitiva, la LCGC se aplica a todos los cawmgacon condiciones generales de la
contratacion, con independencia del tipo de adberaon el que se contrate

(consumidor o empresario), mientras que el TRLGDLSOW se aplica a los contratos



con condiciones generales o clausulas no negociadagsdualmente en los que los

adherentes son consumidores y usuarios.

1. 2. Ventajas e inconvenientes del uso de condings generales de la contratacion

Las principales ventajas y beneficios que prodacedntratacion con condiciones
generales se basan en la idea de permitir una edarginamica y rapida, que precisa
de estos mecanismos para realizar todas las opeesccon la agilidad que el actual

trafico econdmico requiere.

La existencia de condiciones generales permiteseshuestro modelo de organizacion
empresarial, razén por la cual estas condicioriesiasgen del preciso control de las
mismas para evitar su abuso, son elementos indigpls y necesarios en nuestro

ordenamiento.

Las estadisticas ponen de relieve que los contciadhesion estan extremadamente
extendidos dentro del trafico econémico y juridicasta el punto de llegar a alcanzar
esta modalidad un nimero mayor de contratos queadicional contrato negociado

individualmente entre las dos partes.

Concretamente, y como sefiala ALFARO AGUILA-REAILs tondiciones generales de
la contratacién presentan como ventajas cuatrdosfe@acionalizadores: provocan una
reduccion de los costes de celebracion y regulad®rios contratos; favorecen la
division de tareas entre los miembros de la orgamn empresarial; facilitan la

coordinacién entre éstos; y hacen posible el cdlanticipado del coste de produccion
de los bienes y servicios que ofrece la empresa

Ademas, no podemos olvidar que las condicionesrgksede la contratacion son
necesarias en nuestro ordenamiento para evitancgusetamiento y conseguir asi, con
estas formulas abiertas, salvar la rigidez normatiy agilizar el trafico.
Consecuentemente, el empleo de clausulas generategestro ordenamiento es basico,

y no se pueden poner limites a la actuacion reslectos mismos, ya que como afirma

*ALFARO AGUILA-REAL, J., “Las condiciones..., op., Gitp. 28.
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MIQUEL GONZALEZ “Toda aplicacion de la ley lleva msigo un factor riesgo y es

una quimera pretender una absoluta uniformidadatisttiad en esa tarel”

En contrapartida, la contratacion con condiciorersegales genera un efecto negativo y
ciertas desventajas, en el sentido de que prestsa lgajo un control constante, para
paliar los desequilibrios que pueden generar daggartes contratantes, que sitlan
siempre en situacion de inferioridad al contratanés débil o al consumidor. Por esta
razon, el principal inconveniente que genera laratacion con condiciones generales
seria esta posicion privilegiada en la que se ecddpredisponente, desprotegiendo a la

parte que ya de por si es parte débil en el contehtdherente.

Como sefiala CLAVERIA GOSALBEZ, es necesario congecpotenciar la utilizacion

de las condiciones generales en el trafico juridmero simultdneamente hay que
reprimir los abusos que pueden provocar, establdciemedidas encaminadas a
posibilitar la informacion del posible adherentengdidas consistentes en la ineficacia
de clausulas impuestas por el predisponente queyveghando la debilidad de la
posicion del adherente, coloquen a éste en unaacgitu de desequilibrio
injustificadamente lesiva para’éEn este sentido, las medidas mas importantes de
proteccion se arbitran a través de los denominadogroles de incorporacion y de

contenid§.

Los problemas relativos a las condiciones geneddda contratacion también pueden
afectar negativamente a las relaciones que enfpeesarios. Razon por la cual, parte de
la doctrina considera necesario que se extiendargtol de contenido de las clausulas
abusivas a las relaciones entre empresarios, cuamalale las partes se encuentra en

* CAMARA LAPUENTE, S., “Comentario del articulo 84IdTexto Refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios por JoséaNitiguel Gonzalez’Comentarios a las Normas
de Proteccién de los Consumidor&olex, Madrid, 2011, p.768.

> CLAVERIA GOSALBEZ, L.H.,“Condiciones..., op., Citp. 15. Sefiala ademas este autor, que se
debe observar que no se trata, en principio, deebjoentenido de la clausula se oponga al Ordemamie
sino de que éste, ante una descompensacion derivatantes debida a la desigualdad factica elits, e

se opone a la clausula, estableciendo su invafidaci

® Estas medidas de proteccién las abordaremos coormagfundidad en el epigrafe “1. 3. Control de
inclusién o incorporacidn, reglas de interpretagi@ontrol de contenido”.
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una posicion de debilidad respecto de la otra, cpareejemplo ocurre en los contratos

de distribucion comercial

En este sentido, seria conveniente introducir esstnoi ordenamiento una clausula
general de buena fe, que sirviese de mecanismordiokcde contenido para asegurar la
proteccion de los empresarios que se encuentramarsituacion mas débil. Algunos

textos europeos como los Principios Acquis o el dda€Comun de Referencia, si
incorporan dicha clausula. Sin embargo, en lo queefiere a nuestro ordenamiento
juridico, la Propuesta de Codigo Mercantil de 20&83,la linea de la LCGC, no

contempla este control de contenido, estableciemdoregulacion basica y general que
se sujetara a las normas generales de la nulidachctuad.

En conclusion, la contratacion con condiciones gdas es un fenomeno beneficioso
para nuestro sistema, pero que puede acarrearcoemséas perjudiciales para los
adherentes a las mismas, sean consumidores oincduso si estos son empresarios

situados en una posicion desventajosa frente alemao predisponente.

1. 3. Control de inclusién o incorporacion, reglagle interpretacion y control de

contenido

Los principales mecanismos de control que posestmuerdenamiento juridico frente a
las clausulas impuestas por los predisponentesceamy ya hemos indicado, el control
de incorporacién y de contenido, y las reglas terpmetacion.

1° Control de inclusién o de incorporacion

Este control hace referencia a los requisitos @éusion o incorporacion, que son
aquellas exigencias legales que debe satisfac@reglisponente, ya que es quien
pretende utilizar condiciones generales o clauguedispuestas en el desarrollo de su

actividad negocial, con el objetivo de aseguraesguk aquellas lleguen a formar parte

"ALBIEZ DOHRMANN, K. J.,La proteccion juridica de los empresarios en lateatacion con
condiciones generales. Una perspectiva espafolagpea Thomson-Civitas, Pamplona, 2009, pp. 277-
282.

® ALBIEZ DOHRMANN, K. J., “Primeras observacionesaaRropuesta de Cédigo Mercantil en materia
de condiciones generales de la contratacibidrio La Ley, n°® 8172, 17-octubre, laleydigital.es, LA LEY
7340/2013.
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del contenido contractual, es decir, que se pradusac efectiva incorporacion al
contrato. Los requisitos de inclusion de las caondies generales y las clausulas
predispuestas, son uno de los pilares en torng gue se asienta el régimen juridico

especial de las condiciones generales y claustgaispuestds

El régimen juridico de estos requisitos de inclus@ incorporaciébn se encuentra
regulado en los articulos 5y 7 de la LCGC y earétulo 80 del TRLGDCU.

El articulo 5 LCGC sefala cuales son los requigjtes ha de cumplir el predisponente
para asegurarse la incorporacion de sus condicgeresrales al contrato. Por una parte
el apartado quinto de este articulo nos dice Hue redaccion de las clausulas
generales debera ajustarse a los criterios de tpamencia, claridad, concrecion y

sencillez.”,es decir, recoge un requisito de perceptibilidadmprensibilidad.

Por otra parte los apartados primero y segundateeagticulo recogen el requisito de la
entrega o caracter accesible de las condicionesrges, diferenciando si se trata de
contratos documentados por escrito, o de contrawslos que no existe tal

documentacion escrita, sea escasa 0 un simplearego cualquier otro documento

acreditativo de la operacion.

En referencia a los contratos documentados poit@sel articulo 5.1 LCGC dice que,
una vez que el adherente acepte la incorporaciolasdeondiciones generales, éstas
pasaran a formar parte del contrato, y siempre rdebacerse una referencia a la

incorporacion de las mismas en el contrato.

En cuanto a los contratos en los que no existe destacion escrita, el apartado
segundo del articulo 5 establece que, en los aasdes que el contrato no se deba
formalizar por escrito, el predisponente deberéegat un resguardo justificativo de la
contraprestacion recibida y anunciar las condigagenerales en un lugar visible dentro
del lugar en el que se celebra el negocio, o tamdeépermite qué&de cualquier otra

forma, garantice al adherente una posibilidad afectde conocer su existencia y

contenido en el momento de la celebracion.”.

PAGADOR LOPEZ, L.,Condiciones generales y clausulas contractualeslippeiestas. La ley de
condiciones generales de la contrataci®tarcial Pons, Madrid, 1999, p. 339.
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El articulo 7 LCGC establece cuales son las comsmias de la inobservancia de los
requisitos del articulo 5, utilizando una formutareegativa, puesto que sefala que no
quedaran incorporadas al contrato las condiciorersergles que presenten ciertas

caracteristicas, que serian las siguientes.

No se incorporaran al contrato, por un lado, lagl@nones generales quel‘adherente
no haya tenido oportunidad real de conocer de manswmpleta al tiempo de la
celebracidon del contrato o cuando no hayan sidméidas, cuando sea necesarip
por otro lado, las condiciones generafgsie sean ilegibles, ambiguas, oscuras e
incomprensibles”, exceptuandose el caso en el que estas Ultimas seabisido
expresamente aceptadas por escrito por el adheyese ajusten a la normativa

especifica.

En conclusién, el control de inclusién o de incogoidn establece unos requisitos mas
bien formales, que tratan de velar porque el adbereenga la oportunidad real de
conocer y entender las condiciones generales derimatacion, y no permitiendo la

incorporacion al contratos de aquellas condicianesno cumplan estos requisitos.

2° Reglas de interpretacion

La fase de interpretacion contractual se produce pmsterioridad a la practica del
control de inclusién o incorporacion y precedealtml| de contenido, consistiendo en
una actividad dirigida a la determinacion del s#mtide una declaracion o
comportamiento negocial y de sus efectos o conse@geen el orden juridico que ha

de hacerse de conformidad con unas reglas jurigieaispuestds

Las reglas de interpretacion se aplican en losesips en los que existen problemas de
interpretacion. Su objetivo es esclarecer si urastlla que presenta dudas en su

interpretacion es ambigua o no.

“PAGADOR LOPEZ, L., “Condiciones..., op., cit., pp.744 449.
14



Estas reglas, en principio, no son un mecanismarateccion en si mismo, pero van a
actuar cuando estemos ante una clausula dudosdiguangue interpretada de una u
otra forma puede servir para favorecer al adherente

3° Control de contenido

El control de contenido, es el mecanismo por el agaellas condiciones generales de
la contratacion que se han incorporado al consatsometen a una fiscalizacion de su
contenido, en orden a determinar si el mismo e3 poit contradecir preceptos legales o

por abusivdh.

El TRLGDCU recoge los criterios necesarios pangalle cabo el control de contenido.
Se basa en una dualidad formada por una disposicai@usula general recogida en el
articulo 82 TRLGDCU, y un listado de clausulas amaso “lista negra” recogida en

los articulos 85 a 90 TRLGDCU. Ademas, el artidd®ose refiere a la nulidad de las

clausulas abusivas y a la regla de la subsisteetieontrato.

La clausula general recogida en el articulo 82néeéll concepto de clausula abusiva
como “todas aquellas estipulaciones no negociadas irtlisimente y todas aquéllas
practicas no consentidas expresamente que, enadettas exigencias de la buena fe
causen, en perjuicio del consumidor y usuario, wsedjuilibrio importante de los
derechos y obligaciones de las partes que se dedeé contrato’; siendo una norma
muy flexible que sirve de guia para enjuiciar tolfaisula y poder valorar si es abusiva

0 no.

Se mencionan aqui dos conceptos clave en la prateate los consumidores y

usuarios, la buena fe y el justo equilibrio de ¢asitraprestaciones. Conceptos que
realmente constituyen dos requisitos distintosp pgre sin embargo, se encuentran
unidos de tal forma que no podrian encontrarseraeépa en la practica, puesto que,

como sefala DIAZ ALABART, “el justo equilibrio dag contraprestaciones implica la

' LLODRA GRIMALT, F., El contrato celebrado bajo condiciones general€sant Monografias,
Valencia, 2002, p. 345.
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existencia de buena fe, y la buena fe dificilmesestira si no hay un equilibrio

contractual justo®.

Por su parte, en lo referente al articulo 83 TRLGDEs preciso mencionar que ha sido
reformado recientemente por la Ley 3/2014. El alic83 queda redactado de la
siguiente manerdias clausulas abusivas seran nulas de pleno deveclse tendran
por no puestas. A estos efectos, el Juez, prevdéeacia de las partes, declarara la
nulidad de las clausulas abusivas incluidas enositato, el cual, no obstante, seguira
siendo obligatorio para las partes en los mismemigos, siempre que pueda subsistir

sin dichas clausulag®.

Tras la citada modificacion el articulo 83 mantidagoosibilidad de que los jueces
nacionales que dejen sin aplicacion la clausuléractual que consideren abusiva, con
fin de que ésta no produzca efectos vinculantes glaconsumidor, pero la novedad de
la reforma estriba en que no se les permite integtacontenido del contrato, a

diferencia de lo que establecia el derogado apasadundo del articulo 83 cuando
establecia quda parte del contrato afectada por la nulidad sgegrara con arreglo a

lo dispuesto por el articulo 1.258 del Codigo Cwal principio de buena fe objetiva”.

En conclusion, el control de contenido se aplicem@anedida para enjuiciar si una

clausula resulta abusiva o no, y es el instrumefitaz, pero a su vez complejo.

? BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R.; SALAS, J., “Comentarilel articulo 10 de la Ley General
para la Defensa de los consumidores y usuario ihoa Biaz Albart”, Comentarios a la Ley General

para la Defensa de Consumidores y Usuarldisitas, Madrid, 1992, p. 252-253

“ La redaccion del articulo 83 TRLGDCU anterior arladificacion era la siguiente.

“Articulo 83. Nulidad de las clausulas abusivasieegracién del contrato

1. Las clausulas abusivas seran nulas de plenoctierg se tendran por no puestas.

2. La parte del contrato afectada por la nulidadistegrara con arreglo a lo dispuesto por el arfiwu
1.258 del Cadigo Civil y al principio de buena fgativa.

A estos efectos, el Juez que declare la nulidadid®s clausulas integrara el contrato y disponde
facultades moderadoras respecto de los derechosligagiones de las partes, cuando subsista el
contrato, y de las consecuencias de su ineficaciaaso de perjuicio apreciable para el consumidor y
usuario.

So6lo cuando las clausulas subsistentes determimensituacion no equitativa en la posicion de las
partes que no pueda ser subsanada podra el Judardeta ineficacia del contrato.”
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1. 4. El Registro de Condiciones Generales de la @oatacion: Consideraciones

generales, concepto, regulacion juridica y estructa

El Registro de Condiciones Generales de la Cowritataen adelante, RCGC), es el
Registro en el que se podran inscribir las classotatractuales que tengan el caracter

de condiciones generales de la contratacion emdvité lo establecido en la LCGC.

La regulacion juridica de caracter general de Bsgistro se encuentra recogida en los
articulos 11, 22 y 23 de la LCGC y en el articub BRLGDCU. Su desarrollo
reglamentario ha sido realizado por el Real Dect828/1999, de 3 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento del Registro dedi€lones Generales de la
Contratacién (en adelante, RRCGC).

Respecto de su estructura, podemos decir, en pligar, qgue el RCGC es una seccion
del Registro de Bienes Muebles, cuya actividad leaja la responsabilidad y control

profesional de los Registradores de la Propiedsiegrcantiles, quienes deben velar por
la proteccion de los legitimos intereses de condares y usuarios, y por la proteccion
de cualquiera que contrate con una persona fisjcaidica que emplee condiciones

generales.

En segundo lugar, hay que mencionar que se trata deegistro de caracter publico,
por lo que todas las personas tienen derecho aceomb contenido de los asientos
registrales. A tal efecto, la ley determiné la rsédad de que existiese al menos un
Registro provincial por cada cabecera de los Tales Superiores de Justicia. La
inscripcion en este Registro la puede solicitapredisponente, el adherente y los
legitimados para ejercitar la accion colectiva, cnsta la autorizacién del

predisponente, ya que en caso contrario se ateatergultado de la accién declarativa,
y en caso de anotacion de demanda o resolucidérigyden virtud del mismo

mandamiento, que las incorporara.

En tercer lugar, como hemos sefalado anteriormeliear que se trata de un Registro
en el que se inscribiran las clausulas contractuglie tengan el caracter de condiciones
generales de la contratacion en virtud de lo estadd en la LCGC, pero también seran

objeto de anotacion preventiva la interposicionadedemandas ordinarias de nulidad o
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de declaracion de no incorporacion de clausulagrgtes; las acciones colectivas de
cesacion, de retractacion y declarativas de camtlisi generales; y las resoluciones
judiciales que acuerden la suspensiéon cautelaa éfidacia de una condicién general.
Ademas, seran objeto de inscripcion las ejecut@mague se recojan sentencias firmes

estimatorias de cualquiera de las acciones angsrior

Por dltimo, en cuanto a la forma en la que se zaadil depdsito de las clausulas
contractuales que tengan el caracter de condicigeesrales de la contratacion, hay
que indicar que se deberan presentar por duplicadgemplares tipo o modelos en que
se contengan, a instancia de las personas a lasaquey atribuye la cualidad de
interesado, sin perjuicio de que el Gobierno a pesfa conjunta del Ministerio de
Justicia y del Departamento Ministerial correspenti#, pueda imponer la inscripcion

obligatoria en el Registro de determinados sec&spscificos de la contratacion.

Conocidos estos aspectos del RCGC, debemos dexisydinalidad es velar por la
proteccion de los derechos de consumidores y wsugride todas las personas que
contraten con condiciones generales y dotar de msgguridad al trafico juridico
privado, sin embargo, la realidad y practica actliatan en gran medida de haber

conseguido cumplir este fin u objetivo inicial @edido.

Esta falta de resultados practicos se puede detpee & RCGC es un Registro atipico
gue no posee los requisitos que, un Registro cahaleébe tener segun el sistema
registral espafiol, lo que provoca las deficiengizs presenta en su utilidad practica

“Sobre la naturaleza juridica, eficacia, funciortifidad practica del RCGC realizaremos un anéksis
el Capitulo IV del presente trabajo.
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CAPITULO 2. LA FUNCION DE LOS NOTARIOS Y LOS REGIST RADORES
SEGUN LA LEY 7/1998, DE 13 DE ABRIL, SOBRE CONDICIONES
GENERALES DE LA CONTRATACION. ANALISIS DE SU ARTICU LO 23

El articulo 23 LCGC indica la obligacion que tientmto los Notarios como los

Registradores de la Propiedad y Mercantiles, deréidven el &mbito de sus respectivas
competencias, de la aplicabilidad de la LCGC cowohbgétivo de cumplir asi con la

funcién de proteccion a los contratantes. Estecuddihalla su fundamento en la
necesaria proteccion que merecen los contratangesparte mas débil, sean

consumidores o no, a la hora de contratar con pdrée que, como predisponente,
incluye en el contrato condiciones generales dedratacion.

Sin embargo, la redaccion del articulo 23 presalgianos aspectos que han sido objeto

de critica por la doctrina, a los que nos referagm continuacion.

2. 1. Analisis del apartado primero del articulo 23le la Ley 7/1998, de 13 de abril,

sobre Condiciones Generales de la Contratacion

El apartado primero del articulo 23 se refiere ater de informacién y asesoramiento
que deben realizar Notarios y Registradores aadrda aplicacion de la LCGC, cada
uno “en el ambito de sus respectivas competencigsLogiendo este articulo, por un
lado, un deber genérico de informacién cuando fe&reea“sus aspectos generalesy,

por otro lado, un deber especifico de asesoramfentoada caso concreto sometido a

su intervencion’

Con relacion a estos deberes, se debe destacazl dquetario es el profesional que
interviene directamente en la fase de elaborac&ncdntrato y en el momento de
perfeccionamiento del mismo, cumpliendo asi su i@mcde informacion vy
asesoramiento. Es mas, esta funcion permite yahblifps Notarios a intervenir en la
voluntad negocial, ya que su funcién de informa@ganda a los contratantes a conocer
todos los aspectos importantes, y de ese modo fgeamsegurar un consentimiento

negocial con todas las garantias.
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Por esta razdn, si el Notario detecta la existedeiacondiciones generales, deberia
advertir de ello, y también seria conveniente ggta advertencia se recogiese en la

escritura, aunque la LCGC no establezca ningurigasidn en este sentido.

Es preciso hacer una reflexién respecto al arti2@ld LCGC, cuando sefiala que los
Notarios y Registradores de la Propiedad y Mertemntadvertirdn” de la aplicabilidad

de la Ley. El términoadvertiran es engafioso, ya que no tiene connotaciones de
obligatoriedad y, por lo tanto, parece que estaifumde Notarios y Registradores de
informar y asesorar no es tanto un deber como eg@nrendacion, como si fuera una

opcion que queda a disposicion de estos profesismi Derecho.

Ademas de la confusion que genera el citado térn@hprecepto en si mismo podria
suponer una redundancia, puesto que aunque noti@a@dviacerca de la labor de
informacion y asesoramiento de los Notarios y Reggisres, es una funcion implicita
en el cargo que estos profesionales desempefian, podemos ver en el articulo 147
Reglamento de la organizacion y régimen del Nalari@probado con caracter
definitivo por el Decreto 2 junio 1944 (en adelamél), en el caso de los Notarios y el

articulo 19 RRCGC en el caso de los Registradores.

Otro aspecto a destacar es que el articulo 23.1A.@&ece mas enfocado a los

Notarios que a los Registradores. El precepto lestalgue los Notarios y Registradores

“advertiran” de la aplicabilidad de esta L&ganto en sus aspectos generales como en
cada caso concreto sometido a su intervencidgui debemos recordar el momento de
intervencion de cada profesional y podriamos dgoér en el caso del Registrador esta
apreciacion resultaria innecesaria, puesto quadatrtencia se basa en una serie de
informaciones que aseguren “que el consentimieatmsl otorgantes al contenido de la

escritura, se preste con pleno conocimiento deattug por lo tanto, esta informacién

debe ser previa a la firma de la escritura.

Por tanto, entendemos que la obligacion se dirgeurna manera mas directa a los

Notarios por el momento en el que intervienen ysgpnentemente esta advertencia

> AVILA ALVAREZ, P., Estudios de Derecho Notarjgtdiciones Nauta, Barcelona, 1962, p. 244.
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resulta improcedente en el caso de los Registradgeeque esto escapa a la funcion

registral, que se desarrolla en un momento posteieintervencion del Notario.

Sin embargo, podriamos encontrar un mayor sentekiaaobligacion deatlvertencia
dirigida a los Registradores si la ponemos en idaacon lo establecido en el RCGC,
concretamente con el articulo 19 RRCGC, sobre ¢tesuitas relativas al Registro,
como asi dispone GONZALEZ LAGUNA Es decir, los Registradores deben advertir,
y por tanto informar, de las sentencias inscritaglemencionado Registro y de esta
forma encontrariamos aqui un mayor sentido a larlate advertir de estos

profesionales.

En definitiva, el apartado primero del articulo I2ZBGC genera un mandato para los
Notarios y los Registradores en unos términos pgwegisos que resultan un tanto
innecesarios, puesto que tal labor de informacemsta implicita en las funciones de

cada uno de estos dos profesionales.

2. 2. Analisis del apartado segundo del articulo 23e la Ley 7/1998, de 13 de abril,

sobre Condiciones Generales de la Contratacion

El apartado segundo del articulo 23 LGCG indica lpseNotarios, en el ejercicio

profesional de su funcién publica, deben velargdarumplimiento de los requisitos de
incorporacion a que se refieren los articulos 5dea LCGC en los documentos que
autoricen, debiendo también advertir de la obligatad de la inscripcidn de las

condiciones generales en los casos que legalmerigablezca.

En este supuesto, la LCGC sdélo menciona a los Netaya que se refiere a los
requisitos de incorporacién, y el Notario es elcanprofesional que redacta el
documento y asume la autoria del mismo. En estiédeerl articulo 148 RN indica
como deben ser elaborados los instrumentos publigosstablece quédeberan

redactarse empleando en ellos estilo claro, purecggo, sin frases ni término alguno

oscuros ni ambiguos, y observando, de acuerdo canlLéy, como reglas

'* BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., “Disposicién adiciah segunda. Modificacién de la
legislacion hipotecaria. Arts 222, 253 y 258 LH pliguel Gonzéalez LagunaComentarios a la Ley de
Condiciones Generales de la Contratagidmanzadi Editorial, Navarra, 1999, p. 1385.
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imprescindibles, la verdad en el concepto, la pedpid en el lenguaje y la severidad en

la forma.”.

Ademas de que debe predominar la claridad y se éstepar de la ambigiedad, es
necesario que las clausulas sean redactadas uhanakra que puedan ser entendidas y
comprendidas por una persona con un nivel meditanybién las informaciones,

consultas o el asesoramiento que el Notario hadmerdajustarse a las circunstancias de

cada interviniente en patrticular.

Se debe resaltar el hecho de que los Notarios deb®ar otras cautelas, al margen de
la forma de redaccion del texto como, por ejempb,deber de rechazar la
incorporacion por remision a otros documentos oosiiplitar que el contrato se

complete con posterioridad a la firma.

En el caso de que intervenga un consumidor o existandiciones generales, los
Notarios deben extremar las cautelas para garargize las clausulas que pasan a
formar parte del contrato hayan podido ser plenénesnocidas y comprendidas por el
adherente, y que dichas clausulas cumplen coretpgsitos de transparencia y claridad
exigidos.

Estas cautelas que toman los Notarios se compdetanna serie de requisitos formales
que debe cumplir el documento notarial, destinadogvitar su falsificacion y
manipulacion, ayudando asi también a proteger edosumidores o contratantes.

La redaccion del parrafo segundo del articulo 2&00Oecoge una frase que resulta
redundante e innecesaria, ya que no era precisindisase que cuando los Notarios
velen por el cumplimiento de los requisitos de fpooacion de los articulos 5y 7, lo

haran ‘en el ejercicio profesional de su funcién publica

El Notario es al mismo tiempo profesional en Decegh funcionario publico, y
desempefa por ello una funcién publica y privadsta Eituacion es perfectamente
conocida en nuestro ordenamiento juridico y nopeegiso que una Ley tan especifica
como la LCGC se refiriese expresamente a la funpidilica del Notario, ya que

incluso el Tribunal Supremo se ha pronunciado a estpecto. En particular, en una
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Sentencia de 23 de enero de 1990, el Tribunal Bupsefala que “no es que el Notario
ejerza a veces de funcionario publico y otras déepional del Derecho, es que ambos
aspectos se hallan intimamente relacionados enoghriN, lo que determina un
complejo organico y funcional que no permite indtuinitidamente y sin reservas

dentro del campo del Derecho publico ni del Derguiado.™’.

Ademas, ello podria llevar a preguntarnos, comaalaefNIETO CAROL, si este
profesional podria autorizar algin documento noiémaolo en su condicion de
fedatario publicd®, lo que no consideramos posible, puesto que ldachtle fedatario
publico es inherente a la labor de los Notarioss laenota que les caracteriza y les
otorga un papel especifico e importante en nusgtema juridico.

En cuanto a la labor que se encomienda a los ostan el articulo 23.2 de velar por
gue se cumplan los requisitos de incorporacionodeatticulos 5 y 7 LCGC, hay que
tener en cuenta lo establecido en el articulo 1B3 Bste precepto sefiala gtles

notarios daran fe de haber leido a las partes psatestigos instrumentales la escritura

integra o de haberles permitido que la lean, alsaa@on, antes de que la firmen”.

Pareceria mas oportuno que los Notarios llevaseaba una labor de explicacion o
aclaracion, de una manera sencilla y comprensdnle fas partes, acerca del contenido
del contrato, y no que parezca que su funcion sslgpwentender cumplida con el

cumplimiento del requisito formal de hacer una niecéura del contrato o documento.

Con frecuencia, los contratos son redactados eis témninos formales que para
algunas personas pueden no ser comprensibles, @oterer los conocimientos

necesarios de derecho para ello, y ya no solo parsonas que carezcan de este
vocabulario técnico, sino para todo ciudadano medittratante. Por esa razon seria
mas beneficioso que, ademas de una lectura atiadbteralidad del texto, se realizase
una explicacion por parte del Notario de los asymentas relevantes del mismo, en un

lenguaje que permita la plena comprension por mrias personas que contratan.

' STS de 23 de enero de 1990

8 MENENDEZ MENENDEZ, A.; DIEZ-PICAZO PONCE DE LEON,,, “Articulo 23 Informacién por
Ubaldo Nieto Carol, Notario”Comentarios a la Ley de Condiciones Generales d€datratacion,
Civitas, Madrid, 2002, p. 842.
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2. 3. Andlisis del apartado tercero del articulo 28e la Ley 7/1998, de 13 de abril,

sobre Condiciones Generales de la Contratacion

El apartado tercero del articulo 23 LCGC estabipmeel Notario debe hacer constar en
el contrato“el caracter de condiciones generales de las cldaswgue tengan esta
naturaleza y que figuren previamente inscritas leRegistro de Condiciones Generales

de la Contratacion o la manifestacion en contrat®los contratantes”

Este precepto podria resumirse en el hecho delduet&io debe valorar si existe una
coincidencia entre la clausula predeterminada gquaretende incluir en el contrato que
esta siendo objeto de andlisis, y alguna condig@émeral ya inscrita por el mismo
predisponente en otra ocasion anterior. Una vefiosto esto, se debe comprobar si

esa clausula que se pretende incluir tiene natiaae condicién general.

Es un presupuesto esencial que la condicion gersmal inscrita por el mismo
predisponente, puesto que para poder consideraclansula como general esta se ha
debido inscribir por el mismo predisponente en €lGR. Por lo tanto no seria
suficiente que la clausula que se pretenda inscsdm idéntica a una ya inscrita, Si
quien la ha inscrito es otro predisponente difereBt apartado primero del articulo 8
del RRGCG recoge esta exigencia cuando dice “glieRegistro de Condiciones
Generales se llevara por el sistema de folio pessothe manera que las condiciones
generales se inscribiran, clasificaran y consultar@or razon de la persona del
predisponente.”. Ademas, las clausulas inscritas por el mismo ppegiente se
clasificaran‘por razén de la materia, asignando a cada una lsmm denominacion o

nombre identificativo que, en su caso, hubierdaatlo aquél’(articulo 8.3).

Por lo tanto, se puede decir que cuando se cuneglais exigencias, el Notario, previa
advertencia, debera incluir en las escrituras lassalas que tienen la condicién de
generales. Salvo en el caso de que los contratdrtgan una manifestaciéon en
contrario, como asi se indica en el precepto. Régpa esta‘manifestacion en
contrario de los contratantes’es preciso sefialar que algunos autores, como
MADRIDEJOS FERNANDEZ, entienden que tal manifesiacilebe ser bilateral, y en
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el caso de que proceda Unicamente de una de l&s, par Notario debe mantener la

advertencia relativa a la existencia de condicigeeerales’.

En cuanto a la utilidad real del articulo 23.3 LCQ&C atendemos a su literalidad,
podemos llegar a pensar que la labor del Notariest® ambito se agota cuando hace
constar en el contrato el caracter de condicioeeemles de las clausulas que tengan

esa naturaleza, o en su caso hace constar la stani@® en contrario de contratantes.

Sin embargo, no podemos olvidar que la labor debim no queda reducida a estas
cuestiones exclusivamente. Lo cierto es que, m@®riante que lo requerido en el
articulo 23.3, es la valoracion personal y profesiaue otorga el Notario a las partes
en calidad de fedatario publico y como experto tmierviene directamente en la
redaccion de la escritura. Las apreciaciones pals®mue aporta son muy utiles, ya
gue a través de estas valoraciones el Notario reatzfla posible existencia, a su juicio,
de condiciones generales de la contratacién, auelgoiedisponente no tenga inscritas
tales condiciones o los contratantes hayan realigaghifestaciones en contrario. Por lo
tanto, con ello se esta realizando una protecci@ypomde los intereses de las personas

contratantes ante la existencia de posibles clasggnerales.

Otro aspecto relevante respecto al apartado tenrarticulo 23 LCGC es el gran
cambio que experimentd en el tramite parlamentdesre su redaccion inicial hasta la
redaccion que finalmente se le dio. En un princgstablecia quéEn todo caso, el
Notario hard constar en el contrato el caracter dendiciones generales de las
clausulas que tengan ese caractdtste cambio, se debio principalmente al hecho de
que se planteaba un problema practico para el Mptgrien tendria atribuido el papel
de decidir si ciertas clausulas son generales g &® podria dar el caso de que esas
condiciones tuvieran la consideracion de generled sentido de que las emplease en
una diversidad de contratos, pero que sin embdrgongrato objeto de autorizacion

fuese el primero que se le presentase a ese adésiel Derecho.

Por esta razén, se incluyd la actual redaccion gxggesd claramente que se harian
constar en el contratel caracter de condiciones generales de las cld@sgue tengan

¥ BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., “Articulo 23. 1, 2 §. Informacién por Alfonso Madridejos

Fernandez”, “Comentarios..., op., cit., p. 321.

25



esta naturaleza y que figuren previamente inscrgasel Registro de Condiciones

Generales de la Contratacion”.

En este sentido, consideramos que se tratd deourecta opcion legislativa, puesto que
de este modo se salva la cuestion antes menciogadgue se evitan los posibles
problemas que podrian suscitarse en el caso déagumndiciones fuesen generales,
pero sin embargo, el contrato que se pretendiaizatduese el primero presentado a

ese Notario.

2. 4. Analisis del apartado cuarto del articulo 23le la Ley 7/1998, de 13 de abril,
sobre Condiciones Generales de la Contratacion

El apartado cuarto del articulo 23 LCGC sefalalgseCorredores de Comercio, en el
ambito de sus competencias, informaran sobre iaagpdn de esta Ley en base a lo
dispuesto en los articulos 93 y 95 del Cddigo dm€loio.

Respecto a este apartado cuarto, que habla derle®ries que tendria el Corredor de
Comercio no debemos hacer grandes comentariosiopges ya esta plenamente
asentado en nuestro ordenamiento juridico queladide los Corredores de Comercio

Colegiados se integré en un solo cuerpo, el Cugegddotarios.

En concreto, la Instruccién de 29 de septiembr20fd®, de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, sobre la practica umrpara la efectividad de la
integracion en un solo Cuerpo de Notarios y Comeslale Comercio Colegiados,
sefiala como la Ley 55/1999, de 29 de diciembr&)eiidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, incluyé en su disposicién auial vigésima cuarta esta integracion.
Ademas, en el Real Decreto 1643/2000, de 22 déesdpe, se recogia la adopciéon de
medidas estrictamente necesarias y de caractemtargeara que se produjese

efectivamente esta integracion de ambos Cuerpos.

Por lo tanto, no cabe hacer mas hincapié en esigadp cuarto, puesto que habla de
una figura desfasada en la actualidad e incluidel €@uerpo de Notarios desde hace
bastantes afos y cuyas funciones estan incluidanyas de estos profesionales del

Derecho.
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CAPITULO 3. LA FUNCION DE LOS NOTARIOS Y LOS REGIST RADORES
SEGUN EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL PARA LA
DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

3. 1. El articulo 84 del Texto Refundido de la Leyseneral para la Defensa de los

Consumidores y Usuarios

El articulo 84 del TRLGDCU establece que los Notry los Registradores de la
Propiedad y Mercantiles, en el ejercicio profesioda sus respectivas funciones
publicas, no podran autorizar ni inscribir los catds o negocios juridicos en los que se
pretenda la inclusion de clausulas que hayan sidtachdas nulas por ser abusivas en

sentencia inscrita en el RCGC.

El actual articulo 84 TRLGDCU corresponde al artgigarticulo 10.6 de la Ley
26/1984, de 19 de julio, General para la Defenséosl€€onsumidores y Usuarios (en
adelante LGDCU), que fue introducido por la LCGGteEarticulo 84 ya fue objeto de
ciertas criticas desde su regulacion en la LGDCbkr, g@iversas cuestiones que
analizaremos a continuacién. Criticas que han dileva algunos autores, como
MIQUEL GONZALEZ a afirmar que se trata de “uno des |preceptos mas
desafortunados de los que la LCGC introdujo erG®CU"°.

3. 1. 1. Interpretacion del articulo 84 TRLGDCU

El articulo 84 TRLGDCU establece que los Notariodog Registradores de la
Propiedad y Mercantiles no tienen permitido autorini inscribir los contratos o
negocios juridicos en los que se pretenda la iciugle clausulas declaradas nulas
por abusivas en sentencia inscrita en el RegiseoGbndiciones Generales de la

Contratacion.”

La forma en que esta redactado este precepto aldottas, y se podria llegar a pensar

gue los Notarios y Registradores Unicamente detmrer a la nulidad declarada por

CAMARA LAPUENTE, S., “Comentario del articulo 84Ideexto Refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios por JoséaM#guel Gonzalez”, “Comentario..., op., cit., p.,
p.768.
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las sentencias que estén inscritas en el RCGQjamidb asi el resto de las posibles

condiciones generales nulas de pleno derecho etdsten un contrato.

Esta forma de entender el precepto correspondetinaainterpretacioéra contrario
sensy que limitaria la aplicacion de un precepto o reoranlos casos estrictamente
indicados en el mismo, sin que se pudiese exteggdesolucion normativa a otros casos
distintos a los expresamente incluidos en el ptecdfs decir, con este argumento se
atiende Unicamente a la literalidad del precemniendo en cuenta solo la letra de la
ley, como indica GARCIA AMAD®".

Aplicando este criterio a la interpretacion delicatb 84 TRLGDCU se atenderia
Gnicamente a la literalidad del mismo, y se podiéucir que los Notarios y
Registradores tienen que atender exclusivamenés aldusulas declaradas nulas por
sentencias inscritas en el RCGC, sin tener en awdmnesto. Ademas, la utilizacion de
este argumenta contrario sensupuede llevar a pensar que se dejarian fuera casos
como las clausulas predispuestas, o que se pdégar la interpretar que todas las

demas condiciones generales nulas de pleno depechi@an acceder al Registro.

En nuestra opinion, la anterior interpretacion s@éecuada, pero debemos indicar que
en algunos casos los Tribunales la han utilizadsi. & aprecia, por ejemplo, en la

Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de mayo d8,2fi empleando errbneamente

la argumentaciéra contrario sensudice que los Notarios no pueden denegar la
autorizacién de un documento que contenga un actmiato que se oponga a la féy

En este caso, la Ley 2/2009, de 31 de marzo, pqudase regula la contratacion con los

consumidores de préstamos o créditos hipotecaride gervicios de intermediacion

*'GARCIA AMADO J.A., Sobre el argumento a contrario en la aplicacion Dekechg Doxa, Alicante,
2001, p. 24.

Garcia Amado defiende dos tesis en relacién canagument@ contrarioque serian las siguientes: 1)
“el argumento a contrario solo es valido como sustele una solucién cuando toma pie en una norma
cuya estructura es la del bicondicional”. 2) “dictagumento es tributario de la previa interpretacié
pero no interpretativo en si mismo”.

Si apelamos a estas bases para llevar a cabotenarataciora contrario senswel articulo 84 podemos
ver como no se cumple ninguno de los dos presupidsffendidos por Garcia Amado. No se cumple la
bicondicionalidad de “si y sélo si”, ni podemoseatder que de su previa interpretacion se despgunea
solo son nulas las clausulas que han sido previ@ndetlaras por sentencia judicial e inscritas len e
RCGC. Por lo tanto podemos deducir que la aplitadel argumenta contrario sensien este caso no
seria acertado.

2 STS de 29 de mayo de 2008
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para la celebracion de contratos de préstamo daréésautoriza lo establecido en esta
Sentencia, puesto que reconoce a Notarios y Radists un deber genérico de control

de la legalidad.

A este respecto, debemos recordar que no se pwedendir el valor que tiene la
jurisprudencia, siendo aun asi muy influyente, ebwalor de una sentencia inscrita en
el RCGC, cuyo unico valor es el de servir como mgdira facilitar el conocimiento de
la misma. Una sentencia inscrita en este Regigirtieme mas valor que otra y, por

supuesto, no constituye una fuente del Derecho.

Por todo lo cual, parece claro que una interprétaein este sentido del articulo 84
TRLGDCU es inadecuada y no se puede inferir deqeleano se permita a Notarios y
Registradores realizar el control de legalidadageclausulas nulas que, a pesar de no
tener declarada su nulidad por una sentencia fasen el RCGC, lo sompso iure

conforme a la ley.

Auln siendo conscientes de la defectuosa redac@deste precepto, la interpretacion
mas acertada seria entender que su mision esdardea norma de minimos, en el
sentido de que enfatiza que en los casos de nulelathusulas por sentencia inscrita en
el RCGC, Notarios y Registradores tienen un clatoed de apreciar tal nulidad. Ahora
bien, incluso siguiendo esta interpretacion, ldidad es que se trata de una norma
redundante, puesto que su Unica especialidad ésaiEnen el caso concreto de las
sentencias inscritas relativas a condiciones glasera

3. 1. 2. Labor que realizan los Notarios y los Regradores respecto del control de

legalidad de condiciones generales de la contrataoiy de clausulas predispuestas

La determinacion del alcance que tienen las atidimes de los Notarios y los
Registradores en el control de contenido es un terpartante, que ha dado lugar a un
interesante debate. Por una parte, estan los aufjoie abogan porque la calificacion
notarial o registral no debe rechazar la inscripai@ ciertas clausulas generales por
considerar que son contrarias a la buena fe ymgpkdan un desequilibro importante de
los derechos y obligaciones de las partes que seededel contrato (articulo 82

TRLGDCU). Por otra parte, se encuentran los autores defienden una posicion
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contraria a la anterior, alegando que los Notayitess Registradores pueden, y deben,
ejercer un control de contenido evaluando la validie las condiciones generales y las
clausulas predispuestas a la luz de las disposigil®yales de nuestro ordenamiento.

Para comprender el alcance de estas interpretaciesgreciso conocer los argumentos
gue se utilizan a favor y en contra de las mismaas.referencia a la primera, que
defiende la no participacion de Notarios y Regikiras en el control de contenido,
podriamos sefialar en primer lugar, como ya lo lhdel Consejo de Estado en su
Dictamen 3194/1997, sobre el anteproyecto de LbyesGondiciones Generales de la
Contratacién que suponia la transposicion Dire@B/A3 CEE en contratos con los
Consumidores (en adelante, Dictamen 3194/1997)]ayfuncién de calificacién no se
podia extender al rechazo de una clausula, basaretvsel incumplimiento de la
clausula general fundada en la buena fe y el égailentre las prestaciones, puesto que
“ese modo de proceder podria suponer una invasida kbertad de los particulares y
en la tutela judicial de los derechos”. Autores 0co0FASQUAU LIANO apoyan esta
posicion, basandose en la idea de que la caliicade una clausula como nula es

competencia exclusiva del Juez y no de los érgadosnistrativo$”,

A favor de esta postura también se alega que eenm&nda del Dictamen 3194/1997
se trato de limitar la competencia de Notarios giReadores a un numero reducido de
clausulas incluidas en la “lista negra” que nuestaenamiento prevé, pensando que

esto evitaria todo tipo de calificacion discreciona

Respecto a los argumentos a favor de la competeeciotarios y Registradores en
cuanto al control de contenido de las condicioraserples, es preciso decir que, en
nuestro ordenamiento hay multitud de clausulas rgég® que se prestan
inevitablemente a una discrecionalidad, como secépen el articulo 82.1 TRLGDCU
debido a su caracter de norma en blanco. Sin embesta discrecionalidad no es
arbitraria, sino que se basa en principios y rdéggisjuridicos que permiten
fundamentar en ciertos parametros juridicos lassidees en las que debe basarse la

discrecionalidad.

3 PASQUAU LIANO, M.,Nulidad y anulabilidad del contraiivitas, Madrid, 1997, p. 201.
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Por lo tanto, podemos pensar que limitar las coempgds en el control de las
condiciones generales a un tipo concreto de pmfaks del derecho supondria una
decision discrecional, ya que no solo la actuagidticial estd sometida a nuestro
ordenamiento juridico, sino que la Administraci@mbién esta sometida al principio de

legalidad dispuesto por el articulo 103.1 CE.

Asimismo, no se debe entender esta calificaciolizeska por Notarios y Registradores
como una intromision en una funcion encomendadiuet, ya que los presupuestos
bajo los que cada profesional declara la nulidadgarolos mismos, ni se basan en los
mismos fundamentos. Por tanto, el control de ldgdliejercido por Notarios y

Registradores tiene una trascendencia distinta dee tiene una declaracion judicial y,
en consecuencia, no se puede decir que ambas @mjastno puedan ser compatibles.

La situacion cambia si nos referimos al controltrao$o de las condiciones generales,
qgue se produce, por ejemplo, cuando una asociagdronsumidores solicita al Juez
gue declare abusiva una clausula que utiliza halbiiente una sociedad o que ordene la
cesaciéon del empleo de dicha clausula en sus farios. En este supuesto la
competencia si es exclusiva de los tribunales gesiepuesto que estamos hablando de
sentencias que resuelven acciones colectivas. életema que nos incumbe es el
mencionado control de contenido de las condicigyegeerales de la contratacion, y no

el control abstracto de las mismas.

A excepcion del anterior supuesto, hay muchas exzpara considerar que Notarios y

Registradores estan llamados a cumplir una fundéncontrol de las condiciones

% CLAVERIA GOSALBEZ, L.H.,“Condiciones..., op., Citp. 37. Este autor en otro capitulo de su
obra nos dice respecto a este control abstractéEjegislador espafiol, en linea con el comuritéairt.

7 de la Directiva), ha considerado pertinente, @dede contemplar la legitimacion de cada caso etmcr
adherente para impugnar unas clausulas de un toretrato que celebrd con un concreto profesjonal
regular la legitimacion de determinadas entidadefergsoras de intereses colectivos o difusos para
provocar, por la via judicial, la supresion de sldas que habitualmente emplean en su contratacion
determinadas empresas o ciertos grupos de empeesaa:figura se le ha denominado control abstracto
para diferenciarlo del concreto u ordinario quesmluce cuando el Juez declara nula o no incorporad
una clausula que el profesional X pretende impaieadherente Y.” Ademas concluye el capitulo
haciendo mencion a su regulacion diciendo que “b#enm fue regulada, con una técnica defectuosjsima
en el capitulo IV de la LCGC (arts. 12 a 20, amibohusive), titulado “Acciones colectivas de cesagci
retractacion y declarativa de condiciones generales
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generales, puesto que ni las escrituras publicdasninscripciones pueden contener

pactos contrarios a la Ley.

En este sentido, el articulo 18 de la Ley Hipotecaprobado por el Decreto de 8 de
febrero de 1946 (en adelante, LH) impone a Notayid®egistradores un control de
legalidad que obliga a la no inscripcion de pacoe sean nulos y precisamente el
TRLGDCU establece que las clausulas abusivas skas mie¢ pleno derecho. De esto
deducimos que para determinar esa nulidad no essaweg la actividad del juez de
modo exclusivo, sino que tal nulidad es fruto déeja razén que avala que Notarios y

Registradores deban cumplir una funcion de codidhs condiciones generales.

Podemos citar algunos casos en los que la Diredggmeral de los Registros y del
Notariado reconoce este deber de control a Notgriregistradores, como el supuesto
de la Resolucion de 18 de noviembre de 2013 quéad&entro de los limites

inherentes a la actividad registral, el registrgumira realizar una actividad calificadora
de las clausulas financieras y de vencimiento @aiilo, en virtud de la cual podra
rechazar la inscripcion de una clausula, desdeolwegndo su nulidad hubiera sido
declarada mediante resolucion judicial firme, pemmbién en aquellos otros casos en
los que se pretenda el acceso al Registro de agqudfliusulas cuyo caracter abusivo

pueda ser apreciado por el registrador”.

Ademas, que Notarios y Registradores deben redénavién una funcién de control de
las condiciones generales se aprecia con mas adlasd analizamos el articulo 82
TRLGDCU, que realiza un mandato al Juez, a los ifunacios y también a los

empresarios puesto que, el primero puede imponaicses, los segundos pueden
autorizar o denegar la inscripcion, y respecto atetérceros les advierte de que no

incluyan clausulas abusivas en sus contratos aamsuotidores bajo pena de sancion.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado en algunai@caespecto a la labor de los
Notarios, como en la Sentencia de 20 de mayo d& &00a que el Tribunal Supremo,
sefiala que “con el término control el Reglamenemeia referir una decision notarial
sobre la legalidad del acto o negocio juridico tmncorrespondientes efectos para la
solicitud formulada por los interesados, facultae gor propia naturaleza y en cuanto

afecta a la determinacion de la legalidad sustantel acto o negocio juridico
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pretendido por los interesados, no puede ejers@mseen cuanto venga reconocida por
125

la Ley™™.

En resumen, consideramos que el control de caldemd compete Unicamente a los
jueces, sino que se trata de un control establgoidda ley, y la ley vincula tanto a
jueces como a funcionarios sometidos al principie kgalidad de nuestro
ordenamiento. En este sentido, Notarios y Registesdcomo funcionarios publicos,
aun con caracteristicas especiales, estan somepiéosmente a todo el sistema
normativo, y por tanto, como titulares de una fangublica, estan obligados a respetar

plenamente la Ley en el ejercicio de sus funciones.

3. 1. 3. Funcion notarial y registral en relacién an la nulidad parcial

El inciso final del articulo 83 TRLGDCU estableageguna vez declaradas abusivas las
clausulas por el Juezl contrato [...] seguira siendo obligatorio paradgoartes en los
mismos términos, siempre que pueda subsistir simadiclausulas.’Se establece como
regla general para la proteccion de los consumsdiar@wulidad parcial, y esta medida
genera varios problemas en relacion con la labsoariab y registral, a los que nos

vamos a referir a continuacion.

En cuanto a la labor que realizan los Notarios ijpoduceder que, existiendo ya un
contrato privado, el predisponente se niegue ayatagscritura publica sin la clausula
qgue el Notario, o adherente, consideran nula. Enaso, debemos atender al articulo
1279 del Codigo Civil, segun el cual, si la ley gexital otorgamiento para hacer
efectivas las obligaciones propias de ese contfiacontratantes podran compelerse
reciprocamente a llenar aquella forma desde quadrakintervenido el consentimiento

y demas requisitos necesarios para su validez.”.

Por tanto, el adherente tiene derecho a exigiodadlizacion sin la clausula declarada
nula, si se esta en este supuesto, salvo quedispoaente pruebe que la situacion en la
gue queda el contrato, si se declaran nulas algeoadiciones generales, provoca un
desequilibro entre las partes que no pueda seasats.

» STS de 20 de mayo de 2008
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En el caso de la labor registral, se podria daitlacion de que el Registrador se negase
a inscribir una clausula incluida en un contratowentado en escritura publica. En
este caso, el adherente tendria el derecho a é&igiscripcion de su derecho sin dicha
clausula nula. Esto se debe a que las normas detgimiento registral no limitan el
derecho del consumidor a obtener la inscripcionissglausula nula, como asi se deduce
de los articulos 6 y 19 bis de la LH y 434 del Regnto Hipotecario aprobado por el
Decreto de 14 de febrero de 1947 (en adelante, RH).

Por lo tanto, siempre que la nulidad no afectesaelementos esenciales del titulo, el
Registrador no puede oponerse a la inscripcionddeécho adquirido, constituido,
modificado o trasmitido, si el adherente se oporia eetirada del titulo o vuelve a
presentarlo €l mismo. Sin embargo, el Registradlggodra apreciar la nulidad de la
clausula. Por su parte, el predisponente contaraas recursos que el articulo 11.10
LCGC contempla contra la actuacion del Registradios recursos para que se inscriba
o para pedir la nulidad del contrato.

Por ultimo, y respecto de la labor notarial y regisa la que venimos haciendo
referencia, es preciso recordar que el articuloTRRGDCU no es una norma
dispositiva y, por lo tanto, el predisponente nedriobviarlo, e incluir una clausula
que condicione la totalidad del contrato a la \edide alguna o todas las clausulas del
mismo, teniendo por tanto el consumidor derechoeasg formalice el contrato, aunque

alguna clausula sea nula, y a que el mismo selassin dicha clausula.

3. 2. El articulo 81.2 del Texto Refundido de la yeGeneral para la Defensa de los

Consumidores y Usuarios

El articulo 81.2 TRLGDCU establece que los Notanyosos Registradores de la
Propiedad y Mercantiles, en el ejercicio profesioda sus respectivas funciones
publicas, deberan informar a los consumidores an®s en los asuntos propios de su

especialidad y competencia.

Este articulo ha sido recientemente modificadomoné a lo establecido en el apartado
veintiséis del articulo Unico de la Ley 3/2014. 8mbargo, el tema que tratamos no se

ha visto afectado por la reforma, puesto que danfieado a afiadir un nuevo apartado
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primero, desplazando el antiguo a un nuevo apartad®ro. El apartado segundo,
referente a los Notarios y Registradores, objetawdstro andlisis, se ha mantenido en

la misma posicién y con igual redaccion.

Observando el articulo 81 en su conjunto, se coefpargue en sus tres apartados se
recogen ideas de distinta naturaleza. El primertagpa establece que las empresas que
celebren contratos con los consumidores y usua&&idn obligadas a remitir las
condiciones generales de contratacion que intedigmos contratos. En el segundo
apartado se menciona la labor de informacion geeeti atribuida los Notarios y
Registradores de la Propiedad y Mercantiles respgdbs consumidores y, en tercer
lugar, se establece una exigencia de aprobaciénpaxde de la autoridad publica
competente de las clausulas que emplean las emmppébdicas o0 concesionarias de

servicios publicos.

En resumen, como afirma PERTINEZ VILCHEZ, el aric81 TR se ha convertido en
una especie de “cajon desastre”, que recoge detberdistinta naturaleza que no tienen

relacion unos con otrés

En cuanto a la labor de los Notarios y Registragl@e relacion con el deber de
informacion, podemos decir que el citado preceptbingita a reiterar lo ya establecido
en el articulo 147 RN y en el articulo 222,7 LHeqaptos ambos que regulan el deber

de informacion que tienen Notarios y Registradoespectivamente.

En definitiva, el apartado segundo del articuloTRLGDCU se limita a recordar la

obligacion que tienen Notarios y Registradoresrderinar a los consumidores de la
proteccion que les asiste cuando se emplean cisusahtractuales predispuestas. Lo
qgue implica que deberan comunicar a las partesatantes la normativa protectora de
la LCGC vy la posible existencia de clausulas alassien el contrato, ademas de
informar a los consumidores de las posibles acsigodiciales que tendrian para

conseguir que se declarase la nulidad de las pssitAusulas abusivas.

® CAMARA LAPUENTE, S., “Comentario del articulo 8EldTexto Refundido de la Ley General para
la Defensa de los Consumidores y Usuarios por Bastcisco Pertifiez Vilchez*Condiciones... op.,
cit., p.768.
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CAPITULO 4. EL REGISTRO DE CONDICIONES GENERALES DE LA
CONTRATACION

4. 1. Naturaleza juridica del RCGC

En la exposicion de motivos de la LCGC se empledodma reiterada el término
“Registro juridico” para referirse al RCGC, perdee®rmino genera confusion por su
ambigiiedad, debido a que todos los Registros sddigos al estar regulados por
normas juridicas. Ademas, se hace una diferenciaifre los Registros juridicos y los
Registros administrativos, aunque nos volvemos amtpar el mismo problema de
ambigiiedad, puesto que en realidad se podria afgoetodos los Registros también
son administrativos, en la medida en que se enanabtémtro de la estructura de nuestra

Administracion.

Sin embargo, si nos fijamos en la diferenciacidimeeRegistros de seguridad juridica y
Registros administrativos, se aprecia que los pomefrecen informacion veraz y
certidumbre de lo que en ellos esté inscrito garsiculares, y los segundos se destinan
a ofrecer informacion dirigida a la Administracigugra el correcto desarrollo de sus

actividades.

Parece claro que el RCGC no es un Registro admatist, puesto que no dirige su
actuacién a servir como ayuda o soporte a la Aditmadgion, pero tampoco es un
Registro de seguridad juridica de forma plena,ugargp cumple todas las funciones que
estos Registros tienen. Concretamente, los Regidgseguridad juridica cuentan con
un control de legalidad; tienen una conexion ehdseasientos (tracto sucesivo); el
asiento tiene un caracter documental publico; hHemdicacia frente a terceros
(oponibilidad); y su contenido es publico y da pdglades para que todo aquel que

quiera conocer su contenido acceda a él.

En este sentido, el RCGC no es plenamente un Redsstseguridad juridica, ya que de
estas cinco condiciones que deben presentar @stedé Registros, el RCGC solo
cumple de manera efectiva una de ellas, la relatiga caracter de publico, ya que se

trata de un Registro al que puede acceder cualpersona.
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El RCGC no es ni un Registro de seguridad juridican Registro de informacion
administrativa, pues como afirman ANTONIO PAU y MERNDO CURIEL, “se
aproxima mas al primero, porque sus destinatadodas particulares, pero su eficacia
es muy limitada: habria que hablar, en este casandregistro informativa®®. En este
sentido, la anterior afirmacién podria ser cigrtaesto que el RCGC unicamente realiza
una funcién de informacion, ya que no existe urvipreontrol de legalidad, no hay
ninguna conexion entre los asientos, y se dudaatécter de documento publico de lo
inscrito, puesto que en este caso el Registradaramente los archiva con la

correspondiente fecha y ademas su oponibilidadugslimitada.

Otro aspecto significativo de la naturaleza juddiel RCGC es la imitacion que el
legislador quiso hacer de este Registro respectBegistro de la Propiedad, una
imitacion artificial que podria conllevar consecties negativas para el RCGC. Esto se
debe a que el Registro de la Propiedad esta adi@rdala proteccion de terceros de
buena fe, y el RCGC se limita a tener una funciffiormativa, que Unicamente se
refiere a dar noticia de los hechos alli inscrite® cabe derivar de ellos ningun tipo de
efecto para terceros. En este sentido se expresadicion nimero 25/2012 de 5 junio
de la Direccion General de los Registros y del Nat® cuando sefiala las condiciones
generales del contrato que si pueden acceder alCRC&8ectos de publicidad registral

y cuales no.

Ademés, como dice CLAVERIA GOSALBEZ, el objeto desdripcion de ambos
Registros es totalmente diferente, mientras el St@gde la Propiedad expone fincas y
comerciantes, el RCGC versa sobre clausulas facienmodificables con minimos
cambiod®. Por lo tanto, intentar que un Registro como elGRCposea las mismas
caracteristicas que otro cuyos principios y bas#®reh, seria un error que
distorsionaria la funcién basica que cada tipo egisro tiene en nuestro ordenamiento

juridico.

” MENENDEZ MENENDEZ, A.; DIEZ-PICAZO Y PONCE DE LEON.., “Capitulo Ill Del Registro
de Condiciones Generales en la Contratacién poordmtPau y Fernando Curiel’Comentarios...,
op., cit.,p. 551.

CLAVERIA GOSALBEZ, L.H., “Condiciones... op., cit., /1.
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4. 2. Eficacia y efectos de la calificacion del RGG

La eficacia del RCGC se puede concretar en treectsp que trataremos a

continuacion:

1° Publicidad informativa, no oponibilidad de |ce®

En el caso del RCGC, la inscripcion sobre la ndlida una clausula no es oponible a
otra igual, o similar, ya que muchas de las cond&s generales son nulas, pero no en
términos absolutos, sino en relacién al contextadetrato en que aparecen recogidas.
Ademas, una medida de ese tipo supondria una agibera la tutela judicial efectiva,

que privaria a los nuevos predisponentes de labiidad de obtener una revision

judicial. Por lo tanto, la oponibilidad quedariadueida a los casos en los que el
predisponente fuera el mismo, el contrato tuvigrelies caracteristicas y la clausula

fuese la misma.

En este sentido, es preciso decir que en el ProgettRRCGC se pretendidé dotar a las
inscripciones de una eficacia extensiva permitieadd que tuvieran eficaciarga
omnes efecto tipico de los Registros de Derecho Privddoalmente, y de forma
acertada, se corrigié esta incongruencia, quedaodaoo funcidon del RCGC la de
facilitar con la inscripcion la eficacia vincularde las sentencias y el conocimiento de

las mismas.

En consecuencia, debido a esa inflacion y modificaartificial que se queria hacer de
este Registro, se podria llegar a una inversida tiggica de nuestro sistema, por la cual
se podria pensar gue una sentencia inscrita tesfittéecia por el hecho de estar inscrita,
en vez de lo que ocurre en realidad, que estaitmgoorque tiene efectos generales.
Ademas, no podemos olvidar que una sentencia esplitacion del Derecho para un

determinado caso, careciendo por tanto de eficacculante fuera de los limites de la
cosa juzgada, y pretender otorgar a estas insonesi algin otro tipo de efecto

escaparia a esa funcién informativa, que Unicandatieria poseer este Registro.

Por tanto, en lo relativo a la oponibilidad, podsnaecir que la eficacia de la

inscripcion de una sentencia en el RCGC no puededex mas alla de esa propia
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sentencia, es decir, no pueden tener esas sertaonbige condiciones generales eficacia

erga omnes

2° Coordinacion de la actuacion judicial

A efectos practicos se puede decir que quiza urlasgdunciones mas importante del
RGCG es su labor de coordinacién, como se apreclasedos aspectos a los que nos

vamos a referir a continuacion.

El primero de ellos es la declaracion de nulidadideas clausulas, y el segundo es el
efecto de homogenizacion en la doctrina jurispra@dsobre condiciones generales de
la contratacidbn que ejerce este Registro, puesto fgailita a los Jueces y a los

Tribunales en general el conocimiento de sentemciaste ambito.

Sin embargo, debemos hacer una precision, puestem@ste Registro Unicamente se
inscriben sentencias que declaran la nulidad delicomes generales y no las que
declaran la validez, lo que podria llevar a unguiparcial de la jurisprudencia sobre la

materia, ya que solo se hace visible una parcela aalidad juridica.

3° Permitir el ejercicio de las acciones colectidgasesacion, retractacion y declarativa

de condiciones generales

Se deberia facilitar el ejercicio de las accionggativas de cesacion, retractacion y
declarativa de condiciones generales puesto queseagh mas facil el acceso y

conocimiento de las condiciones generales.

Sin embargo, habria que tener en cuenta lo digpeesel articulo 13 LCGC, segun el
cual, antes de interponer las acciones colectieasedacion, retractacion o declarativa,
“podran las partes someter la cuestion ante el Riegdor de Condiciones Generales
en el plazo de quince dias habiles sobre la adeénaa la Ley de las clausulas

controvertidas, pudiendo proponer una redaccidemlativa a las mismas”.

De este modo, parece que estamos ante una cooibadique se produce entre la falta

de capacidad de los registradores para calificacogtrolar la legalidad de las
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condiciones generales y la posibilidad que el oitadticulo les confiere. Esta
contradiccion se produce en el sentido de que émgsRadores no tienen atribuidas las
funciones de calificacién y control de legalidad lde condiciones generales de la
contratacion, pero con este precepto se les concetfacultad para dictaminar sobre el
ajuste de ellas a la ley. Lo que resultaria ingbhre todo teniendo en cuenta que el
articulo 13 LCGC finaliza estableciendo la faltafderza vinculante de este dictamen
del Registrador.

Respecto de los efectos de la calificacion, haytgner en cuenta, en primer lugar, que
ante la posible inscripcién de condiciones gensrde la contratacion, el Registrador
examinara la concurrencia de los requisitos exgigosi se cumplen todos, procedera
al deposito de tales condiciones generales. En @astvario denegara la practica del

depasito.

Esta forma de actuar es una consecuencia logitasdefectos que puede producir la
calificacion registral, acordar la inscripcion ondgarla. Ahora bien, si atendemos al
tenor literal del articulo 11.9 LCGC, podemos cooiyar como su literalidad difiere de
la realidad cuando establece dii# Registrador extendera, en todo caso, el asiento
solicitado, previa calificacion de la concurrende los requisitos establecidos.”.

La redaccion de este articulo 11.9 LCGC, que fyetolnle debate, puede dar lugar a
una interpretacion errénea, en el sentido de qukigpaleducirse del mismo que el
Registrador debera extender el asiento solicitetiatddo cash sin importar nada mas,

y sin tener en cuenta su validez. Es decir, indugeensar que al Registrador se le

impone, como un imperativo legal, extender el dsien todo caso.
Por lo tanto, no debemos atender Unicamente tefalldad de este articulo, puesto que

nos induciria a pensar de forma errénea que elsRador no efectia ninguna labor de

control de lo que se inscribe en el RCGC.
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4. 3. Funcion y utilidad practica del RCGC

La LCGC se refiere en varias ocasiones al RCGQ) pecos son los preceptos que
realmente dicen algo de él, mas alla de dar cudmisu existencia. Concretamente, si
acudimos al articulo 11 de esta Ley, Unico artidgiotro del Capitulo Il destinado solo
a este Registro, podemos ver que se limita a narolados aspectos como su creacion,
los hechos objeto de inscripcidn o la legitimaciger,o no alude en ningin momento a

las funciones de este Registro.

El Unico precepto de la LCGC que otorga algunaifumal Registro es el articulo 19,
gue hace referencia al plazo de prescripcién dade®nes. Establece que las acciones
colectivas de cesacion y retractacion son, conctarg@eneral, imprescriptibles, pero
que si las condiciones generales se hubieran daegosen el RCGC prescribiran a los
cinco afios;computados a partir del dia en que se hubiera picaio dicho depdsito y
siempre y cuando dichas condiciones generales hajda objeto de utilizacion

efectiva.”.

Como podemos deducir de este precepto, el artit@ld. CGC podria servir para
conocer el punto de partida para el computo dedoptie prescripcién de las acciones
colectivas de cesacion y retractacion. No obstaegpecto a la utilidad que al Registro
atribuye este articulo 19, y como sefiala ATAZ LOPE&s hasta cierto punto
secundaria, puesto que es posible fijar un plaz@rdecripcién independiente de la
constancia 0 no de unas condiciones generales efgitR™°. Es mas, el sistema
espanol es el especial en cuanto a esta posihilidadue en otros ordenamientos el
plazo de prescripcion de las acciones no dependa pleblicacion de las condiciones
generales en el Registro, porgue no tienen un Regisie publique tales condiciones

generales en si mismas.

Ademas, el plazo de prescripcion de cinco afios spi@la el articulo 19 LCGC,
redactado en el mismo sentido que el inciso prindetarticulo 56 TRLGDCU, podria

suponer una limitaciébn a la protecciéon de los conidares, en el sentido de que

* BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., “Articulo 11. Regist de condiciones generales por Joaquin
Ataz Lopez’,“Comentarios..., op., citp. 321.
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imponer un plazo de prescripcion a este tipo deaes, en cierta medida restringe las

posibilidades de accion de los consumidores y igsian estos supuestos.

En resumen, podemos concluir que, a pesar de tesofies que en teoria se le han
atribuido al RCGC, la realidad muestra que su mztd/ no resulta todo lo util que
debiera, llegando incluso a considerar algunosresitque la mejor solucién seria su

supresion.
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CONCLUSIONES

1. La realidad econdémica actual implica la necaebide permitir el uso de las
condiciones generales de la contratacion, entemdidamo aquellas clausulas
predispuestas cuya incorporacion al contrato esi@sta por una de las partes. Dada la
forma en la que nuestro sistema empresarial egfaniaado, la utilizaciéon de las
condiciones generales se ha convertido en un femdmecesario e inevitable, pero
respecto del que se tiene que establecer un efistema de control para evitar los
posibles abusos de los predisponentes frente adlesrentes, que suelen ser la parte

mas débil, especialmente cuando se trata de codstesi

2. Los Notarios y los Registradores estan llamadegrcer una labor importante en el
control de las condiciones generales de la cogitataaunque la regulacion sobre este
tema adolezca de algunos defectos. En concretartieulo 23 LCGC establece que

Notarios y Registradores estan obligados a adwtla aplicacion de la LCGC en sus
aspectos generales, y en el caso concreto quatsetambién les insta a que velen por
el cumplimiento de los requisitos de incorporacd® las clausulas, y a que hagan
constar en el contrato las clausulas que tengearétter de condicion general y de las
previamente inscritas en el Registro de CondicidBeserales de la Contratacién. El

problema es que este articulo 23 LGCG presentartarges defectos de redaccion que,
por un lado, inducen a error en ciertas ocasion@®iyotro lado, hace que muchas de

sus consideraciones resulten innecesarias pordadtes.

3. En los casos de contratos con condiciones glesecelebrados con consumidores y
usuarios también se debe tener en cuenta lo estidbl respecto en el TRLGDCU. En
este sentido, el articulo 81.2 establece que lasrds y los Registradores deberan
informar a los consumidores y usuarios de la poidacque les asiste cuando se
emplean clausulas contractuales predispuestasgramito de este modo lo ya
establecido en el RN y en la LH. A su vez, el attid4 TRLGDCU establece que los
Notarios no podran autorizar ni los Registradoresribir, los contratos o0 negocios
juridicos en los que se pretenda la inclusion dastllas que han sido declaradas nulas
por ser abusivas en sentencia inscrita en el Regi& Condiciones Generales de la
Contratacion. La forma en la que esta redactadopFstepto es confusa, y podria dar

lugar a una interpretacion segun la cual se ergsadjue los Notarios y Registradores
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s6lo tendrian que valorar las clausulas declaradis por sentencia judicial. En este
sentido consideramos que seria preciso mejoraedaccion de este precepto, para
evitar posibles problemas de interpretacién quegsed conllevar una disminucién en

la proteccion de los contratantes con condicioee®igles.

4. La posible funcion de los Notarios y los Regidores en cuanto al control de
contenido de las condiciones generales de la ¢anida ha dado lugar a un interesante
debate doctrinal entre los autores que entiendemqudeben intervenir en tal control, y
los que consideran que también en este ambito puad®plir su funcion. Nosotros
creemos que el control de contenido no es unadongile solo competa a los jueces,
sino que Notarios y Registradores, como funciosapiéblicos sometidos al principio

de legalidad, también deberian intervenir en gstede control.

5. En la funcién de control de las condiciones gaee de la contratacion también tiene
asignado un papel relevante, al menos en teorRegiktro de Condiciones Generales
de la Contratacion. Es un Registro en el que seilen las clausulas contractuales que
tienen caracter de condiciones generales de laataaqibn, en virtud de lo establecido
en la LCGC. Es un Registro creado con el objetigoreforzar la protecciéon de los
derechos de consumidores y usuarios y de todagpdesonas que contraten con
condiciones generales, para dotar de mayor seguab#afico juridico privado. Sin
embargo, su utilidad y eficacia real, al menos @aahora, no ha sido la que
tedricamente se pretendia. Esta situacion se plednlr a la peculiar naturaleza juridica
del Registro de Condiciones Generales de la Caeitat, ya que, a diferencia de otros
Registros de nuestro sistema juridico, se ha caratp como un Registro meramente
informativo que se limita a dar noticia de lo que & esta inscrito, sin que se le

atribuyan otras funciones de mayor relevanciaijcaid
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