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I-INTRODUCCION

La presente tesis doctoral es el resultado de cuatro afios de estudio e
investigacion, a lo largo de los cuales, he acabado subyugada a un tema que,
si bien en un principio era completamente desconocido para mi, en la
actualidad se ha convertido en una parte importante de mi vida, al tiempo que
considero que constituye un area del conocimiento apasionante y de plena

actualidad en los tiempos que vivimos.

A través de este trabajo, he tratado de analizar, de manera detallada y bajo una
perspectiva juridica, los conflictos que surgen por la presencia de simbolos
religiosos en el marco de una sociedad que encamina sus pasos hacia la
multiculturalidad, pero que al tiempo no quiere, y no debe, romper con sus
propias raices culturales y su tradicion. Dicha sociedad, hasta hace poco de
pensamiento monocultural, tiene que abrirse ante las nuevas formas culturales

gue, en cierta manera, colonizan su territorio.

La originalidad del trabajo viene dada por la naturaleza dinamica del tema, en
constante evolucion, que preocupa a la sociedad y donde la basqueda de
soluciones legales aplicables, dentro de los marcos juridicos vigentes, tiene
que conducir a la resolucion de los conflictos que se plantean. Con esta tesis
doctoral he intentado realizar un estudio riguroso, global y objetivo de las
cuestiones surgidas por la exposicion y el uso de los diferentes simbolos
religiosos, desde una perspectiva estrictamente juridica, para intentar llegar a
una via de soluciones consensuadas, siempre dentro de la legalidad vigente. El
estudio del Derecho Comparado, sus aspectos normativos, jurisprudenciales y
la casuistica originada por los conflictos producidos en los diferentes paises, ha
supuesto para mi una via de investigacion de caracter globalizador, a través de

la cual, se puede intentar buscar soluciones a esta problematica.

La simbologia religiosa no solo constituye un elemento integrante del
patrimonio cultural sino que forma parte de la manifestacion externa del
derecho de libertad religiosa. Pero la realidad evidencia que la visualizacion de

los simbolos, en ocasiones, puede originar conflictos, ante los cuales la
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sociedad tiene la obligacion de buscar respuestas y ofrecer soluciones. El
estudio de las respuestas arbitradas en los diferentes ordenamientos juridicos,
constituye una apasionante materia dentro del area de conocimiento del

Derecho Eclesiastico del Estado.

El objeto del presente trabajo de tesis doctoral ha sido el estudio del simbolo
religioso, como parte integrante de la manifestacion externa del derecho
fundamental de libertad religiosa y la repercusibn que su presencia ha
provocado en los ordenamientos juridicos de nuestra sociedad occidental. Para
ello, he realizado un analisis detallado del derecho de libertad religiosa, de sus
titulares, de su contenido y de sus limites, en Derecho espafiol y en Derecho
comparado, tanto de paises europeos como americanos, siempre en el &mbito
de la cultura occidental. Posteriormente, me he detenido en el estudio del
simbolo religioso como manifestacion externa del derecho fundamental de
libertad religiosa, y de manera especial, me he centrado en el estudio de la cruz
cristiana, simbolo de nuestra cultura, y en los diferentes tipos de velos
musulmanes, dada su continua visualizacién y el impacto que provoca en los

paises de nuestro entorno.

En definitiva, he intentado abarcar la problematica juridica que produce la
externalizacion del simbolo religioso, de una manera global y objetiva desde la
perspectiva estricta del Derecho. Con ello, he pretendido hacer un riguroso
estudio sobre la simbologia religiosa como parte integrante del derecho de
libertad religiosa, a través de un amplio andlisis comparativo de los casos
acaecidos y el modo como han sido abordados por el ordenamiento juridico y la
practica jurisprudencial, para llegar a una vision global del tema y, de esta
manera, intentar encontrar las posibles soluciones ante los casos concretos

gue se plantean en el dia a dia.

Una vez determinado el objeto de estudio, el siguiente paso a seguir fue la
busqueda del método para alcanzar el objetivo perseguido en la tesis doctoral.
Para ello, me propuse, en primer lugar, realizar un analisis del derecho
fundamental de libertad religiosa dentro de nuestro ordenamiento juridico,
deteniéndome de manera especial, en sus limites. En segundo lugar, realicé un

estudio del simbolo religioso como posible factor de conflictos en los
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ordenamientos juridicos occidentales; y, en tercer lugar, investigué la casuistica
de conflictos, principalmente en sede jurisprudencial, producida por la
exposicién y uso de simbolos religiosos en nuestro pais, en el &mbito europeo -
con una especial referencia a lItalia, Francia y la jurisprudencia del TEDH- y en
el continente americano, abarcando los dos subcontinentes, América del Norte
y del Sur. En todos los paises estudiados, he realizado el andlisis de los
conflictos bajo una estructura similar: en primer lugar, he estudiado el contexto
normativo y el ordenamiento juridico para, a continuacién, recoger los conflictos
administrativos y la jurisprudencia emanada de los tribunales, con las

soluciones planteadas por los mismos.

Asi mismo, he intentado profundizar en el estudio de las culturas que, debido
a los flujos migratorios, introducen nuevos simbolos religiosos en nuestro
entorno (principalmente la cultura musulmana), al tiempo que me he detenido
en el estudio del significado de los simbolos tradicionales que se visualizan en

el paisaje europeo.

El trabajo esta estructurado en dos grandes bloques desarrollados a lo largo de
cinco capitulos. En el primer bloque, analizo el derecho fundamental, parto de
una brevisima introduccion histérica del derecho de libertad religiosa en
Espafa, en especial en la libertad religiosa del siglo XIX, posteriormente me
centro, de manera detallada, en el complejo siglo XX espafiol y termino con el
estudio del derecho de libertad religiosa en la actual Constitucion de 1978 y en
la normativa vigente. Para ello me detengo en el contenido, en los sujetos
titulares y en los limites del derecho de libertad religiosa. Estos ultimos
constituyen una parte importante del estudio, ya que en su manifestacion
externa no es un derecho absoluto, sino que su ejercicio se encuentra limitado
por los limites del derecho de libertad religiosa establecidos de forma taxativa

en laley.

En el segundo bloque, estudio la globalizacion producida en la sociedad actual
y observo dos fendmenos presentes en ella: por un lado las objeciones laicas
de los poderes publicos frente a las manifestaciones exteriores religiosas
tradicionales en los espacios publicos, y por otro, la aparicion de simbolos
religiosos en prendas de vestir que chocan con los principios de las sociedades
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occidentales, como consecuencia de las corrientes migratorias que se estan
produciendo en busca de mejores condiciones de vida. Analizados estos
factores, comienzo el estudio de la casuistica en Espafia en los diferentes
ambitos que se plantean los conflictos. Prosigo con un estudio de la
problematica ocasionada por los simbolos religiosos en diferentes paises
europeos y me centro en lItalia y Francia, debido a que, en el primero de ellos,
Italia, es el pais donde mas repercusiéon han tenido los conflictos sobre
simbologia estatica y donde todavia esta presente la polémica a causa de la
sentencia de los crucifijos de la Corte de Estrasburgo, en el conocido caso
Lautsi; y el segundo, Francia, pais laico por excelencia, porque su casuistica
es tremendamente rica en simbologia de pertenencia, habiendo llegado
algunos de sus casos hasta el Tribunal de Estrasburgo. Termino el estudio del
tema en el continente europeo, con un andlisis de las sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos referidas a la simbologia religiosa. En altimo
lugar, he dedicado un capitulo al analisis, en el continente americano, de las
diferentes normativas y los casos generados, diferenciando el ambito

anglosajon del iberoamericano.

La polémica sobre los simbolos religiosos se origina, principalmente, a través
de dos cauces distintos: por un lado, los conflictos surgidos por la permanencia
en espacios publicos de signos religiosos tradicionales de nuestra cultura, que
denominamos simbolos estaticos (crucifijos, imagenes religiosas, lemas, etc.),
cuya presencia en dichos espacios choca con una sociedad cada vez mas
secularizada, que tiende incluso en ocasiones a un laicismo agresivo contra los
simbolos cristianos y que parece a veces no respetar su propio acervo cultural

y sus tradiciones.

Y, por otro lado, los simbolos de pertenencia o el uso de prendas de vestir con
significado religioso (los diferentes tipos de velos islamicos, la kipa judia, el
kirpan de los sijs, etc.), cuya problematica ha surgido, en la mayoria de los
casos, por el choque cultural originado a raiz de los flujos migratorios, sobre
todo desde paises islamicos hacia los paises de cultura occidental. El origen de
este tipo de conflictos tuvo lugar en la Francia de finales de los afios 80, en

concreto con el affaire des foulards, pero poco a poco se han ido extendido al
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resto de paises del continente europeo, a consecuencia del gradual aumento

de los movimientos migratorios

Estos dos paises concentran una gran casuistica sobre el tema de la
simbologia religiosa, por lo que he realizado un minucioso estudio de sus
ordenamientos juridicos y recopilado los casos desarrollados, para completar el
trabajo con un estudio del resto del continente europeo, a través de un breve
recorrido por los paises que han desarrollado conflictos sobre el tema que nos

interesa.

Soy consciente de que, ante los conflictos ocasionados por la exposicion y el
uso de los distintos simbolos religiosos, a fecha de hoy polémicos y sin
resolver, no se ha encontrado ningun tipo de solucion general aplicable. Todos
los dias se hacen publicas, en las noticias de los distintos medios de
comunicacién, nuevas situaciones entorno al uso o exposicion de simbolos
religiosos, con la consiguiente polémica. Por lo tanto, considero que el objeto
del presente trabajo es un tema vivo, y candente, donde el Derecho, en
especial, el Derecho Eclesiastico del Estado, tiene que proponer y encauzar
las posibles soluciones dentro de la legalidad vigente, con el objetivo de
resolver los conflictos a través de las vias democréaticas existentes en los
ordenamientos juridicos, de esta manera, podremos alcanzar un marco de
convivencia democratica en un mundo que constantemente avanza hacia la

globalizacion y la diversidad.

En este trabajo, he tenido presente la radicalizacion que se ha producido del
tema en los dltimos afios, por la aparicion en nuestro continente de simbolos de
pertenencia extremos, los casos de los denominados velos integrales o
simbolos de pertenencia extremos, como son el burka y el nigab, que
convierten a sus portadoras en seres aislados del resto de la sociedad donde
habitan. Ante este nuevo fendmeno, la sociedad europea se ha planteado la
prohibicién legal de este tipo de simbolos, en el entendimiento de que puedes
atentar contra la propia dignidad de la mujer, el principio de igualdad y no
discriminacion y, por otra parte, ponen en peligro el orden publico. Por ello, he

realizado un estudio sobre este tipo de simbologia religiosa y me he detenido,
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de manera especial, en la simbologia musulmana, para poder comprender v,

posteriormente, analizar los conflictos derivados del uso de estas prendas.

El continente americano ha constituido un reto para el estudio de la simbologia
religiosa por muchas y diversas causas. Dividido en dos grandes ambitos, en el
primero, el ambito anglosajon, son varios los estudios realizados sobre el tema
y muy diversa la casuistica generada, por lo que mi labor ha consistido en un
andlisis del ordenamiento juridico de cada pais analizado y una posterior
recopilacion de los casos producidos en los diferentes dmbitos. Respecto al
ambito iberoamericano, cuyo factor definitorio es la catolicidad cultural y la
variedad de sistemas politicos de gobierno, al analizar los paises, he
observado que el Derecho Eclesiastico del Estado apenas esta desarrollado,
pero en la actualidad, emerge con fuerza y como unica forma de encauzar el
hecho religioso en los distintos ordenamientos normativos. Sin embargo, la
polémica sobre la simbologia religiosa comienza a cobrar relevancia, debido a
factores entre los que cabe resefiar el producido por la friccion entre la
confesionalidad catélica de la mayoria de los Estados y la neutralidad exigida
en los nuevos ordenamientos juridicos. La variedad de posturas frente al tema,
de los distintos paises, hace que el factor comin a todos ellos sea la
diversidad. Asi, pese a la tradicion catdlica existente, encontramos paises que
han prohibido los simbolos religiosos en el d&mbito publico desde comienzos
del s. XX, como es el caso de Uruguay, Yy paises donde sus propios tribunales
reconocen la imposibilidad de eliminar los simbolos estaticos porque forman
parte de la historia, tradicion y cultura del pais, como ha explicado el Tribunal

Constitucional de Perq.

Todo el estudio realizado me conduce al objetivo de intentar llegar a unas
conclusiones que aporten vias de solucién ante los conflictos que se plantean
en una sociedad que tiende a convertirse, cada dia, en mas globalizada y
multicultural, pero que no puede olvidar el respeto hacia el factor religioso y la

diversidad.

Por daltimo, quiero terminar la introduccién del presente trabajo de tesis
doctoral, agradeciendo de manera muy especial, a la Catedratica de Derecho
Eclesiastico del Estado Dra. Dofia Lourdes Ruano Espina, la sugerente
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tematica ofertada para el trabajo, hecho que me dio la posibilidad de estudiar e
investigar un tema tan atractivo como es el de la simbologia religiosa.
Reconozco que, si bien en un principio, constituyé algo nuevo y desconocido
para mi, en la actualidad la considero una materia apasionante, en la que me
gustaria seguir profundizando a través del estudio y la investigacion. También
guiero agradecerle, de manera muy especial, la paciencia y el cariiio que, en
todo momento, ha tenido conmigo hasta conseguir que hiciera lo que, en mas

de una ocasion, consideré un imposible...

Salamanca, 15 de septiembre de 2013
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VIl.- CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo, he llegado a las siguientes conclusiones, las
cuales pueden ser compartidas o rechazadas, pero son producto de la amplia
investigacion realizada en el periodo de investigacion de la presente tesis
doctoral.

12- Los simbolos religiosos forman parte de la manifestacion externa del
derecho de libertad religiosa, el cual es un derecho fundamental innato al ser
humano, que al igual que los demas derechos humanos, es anterior al propio
Estado. Su existencia no se basa en el reconocimiento y la posterior
positivacién que el Estado o los poderes publicos hagan de él, sino que, como
el resto de los derechos humanos, es anterior y superior a los derechos

positivos, por lo que el Estado esta obligado a protegerlo y salvaguardarlo.

22- Por eso, a la hora de estudiar el simbolo religioso hay que estudiar
previamente el derecho del cual forma parte: el derecho fundamental de
libertad religiosa. El derecho de libertad religiosa tiene una doble dimension,
objetiva y subjetiva. En nuestro ordenamiento juridico, la dimension objetiva se
manifiesta como un principio informador de la actuacion del Estado en materia
religiosa, que exige, por un lado, la neutralidad del Estado, y, por otro, la
obligada cooperacion de los poderes publicos con el hecho religioso, como
factor social. En su dimension subjetiva, el derecho fundamental de libertad
religiosa posee una dimension interna, que garantiza un claustro intimo de
creencias y que constituye un derecho absoluto, y un agere licere que faculta a
toda persona a actuar con arreglo a sus convicciones y conservarlas frente a
terceros. Esta dimension externa esta referida tanto al ejercicio individual como
al colectivo. Asi mismo, dos son los sujetos titulares del derecho: la persona
que es el titular primario y, las iglesias, confesiones y comunidades religiosas,
gue constituyen los sujetos de titularidad colectiva. En el ejercicio de la
dimensién externa, el derecho de libertad religiosa encuentra, como limites, los
derechos de los demas y la seguridad, la salud y la moralidad publicas, como

elementos integrantes del orden publico protegido por la ley.
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32- La Constitucion espafiola establece que “ninguna confesion tendra caracter
estatal”, pero a continuacién, de forma imperativa, ordena: “los poderes
publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y
mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catolica
y las deméas confesiones”. Esta aconfesionalidad del Estado, en materia
religiosa, implica que el Estado no puede emitir juicios de valor sobre
cuestiones religiosas. Pero, al ser el hecho religioso de interés publico, su
proteccion exige a los poderes publicos una obligacion de caracter positivo, de
promover las condiciones para que el derecho sea real y efectivo. También
conlleva una exigencia de caracter negativo, que obliga al Estado a garantizar
un dmbito de inmunidad, para que nadie pueda ser coaccionado, ni obligado a
abrazar creencias contra su voluntad, ni a obrar en contra de las creencias

religiosas que profesa.

43- Siendo el uso de simbolos religiosos parte de la manifestacion externa del
derecho del derecho de libertad religiosa, su ejercicio puede originar conflictos,
ante los cuales se tienen que buscar soluciones juridicas que faciliten la
convivencia pacifica de todos los miembros de la sociedad. En el andlisis de la
casuistica de los conflictos, surgidos por la presencia o el uso de simbolos
religiosos, la doctrina establece dos grupos, los originados por la exposicion de
simbolos religiosos en espacios publicos, denominados simbolos estéaticos y
los producidos por el uso de prendas de vestir de caracter religioso o
simbologia dinamica o de pertenencia. En el primer grupo, los casos se
producen debido a la existencia de tendencias laicistas que tienden a suprimir
toda expresion publica de religiosidad, rechazando la exposicion de los
simbolos religiosos en los espacios publicos e intentando ignorar las raices
cristianas de nuestro continente. Cuando se trata de simbologia de
pertenencia, la mayor parte de estos conflictos vienen originados por las
corrientes migratorias, procedentes principalmente de paises islamicos hacia
Europa o paises de ambito occidental, que producen la visualizacién de
simbolos ajenos a nuestra tradicion. Esta inmigracion, a gran escala, origina
fricciones entre las diferentes culturas que conviven en un mismo ambito

espacial, lo que provoca que los inmigrantes, como en el caso de los
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musulmanes, acentlen la exaltacion de sus sefias de identidad cultural como

elemento diferenciador del resto de la poblacion de acogida.

52- Realizado el estudio, a nivel nacional, he llegado al convencimiento de que
la laicidad y la obligada neutralidad de los poderes publicos, en materia
religiosa, son compatibles con el mantenimiento de simbolos estaticos
religiosos, ya que la exposicion del simbolo, sin proselitismo ni adoctrinamiento,
es compatible con un Estado aconfesional. Respecto a la cruz, no solo es un
simbolo religioso, sino que a lo largo del tiempo, ha adquirido otros significados
historicos y culturales, por lo que adna en ella, un doble significado cultual y
cultural. La solucién, para este tipo de conflictos, puede venir a través del
conocimiento y el reencuentro con nuestra propia cultura cristiana, como signo
de identidad cultural de todos los pueblos de Europa. Creo que bajo esta
perspectiva es compatible la exposicion de simbolos con los principios de
laicidad y neutralidad de los Estados. No es lo mismo mantener un simbolo que
ya se encuentra expuesto en un espacio publico o mantener unas tradiciones
como puede ser el montar un belén durante las navidades que, ex novo, colgar
un crucifijo donde previamente no existia. Incluso, mantengo la opinién de que
la convivencia de los diferentes simbolos religiosos puede ser un factor de
enriguecimiento cultural. La vision de la cruz cristiana junto a los velos
islamicos, las estrellas de David o las kipas judias y demas simbolos religiosos,
favorecen una tendencia que promueve la tolerancia y la universalidad, en un
mundo que se encamina hacia la globalizacion. La convivencia de distintos
simbolos religiosos, bajo un mismo ambito espacial, prima la apertura de los
ciudadanos hacia el desarrollo de la pluralidad y promociona el respeto a las
diferentes culturas, tradiciones y religiones, al tiempo que nos inclina hacia una

vision del mundo mas tolerante, abierto y plural.

62- En el continente europeo, los derechos humanos son respetados por todos
los paises miembros de la Unién Europea. Pero, como ha declarado el TEDH,
a través de las diversas sentencias emitidas en los casos de conflictos
ocasionados por la exposicion y uso de los simbolos religiosos, cada pais
posee un margen de apreciaciOn para establecer sus propias soluciones.
Estudiados los diferentes ambitos y la casuistica generada, considero

necesario establecer pautas de caracter plenamente objetivo para intentar
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solucionar, de manera genérica, los conflictos relacionados con la simbologia
religiosa. Ante un derecho fundamental, la manifestacion externa solo puede
ser limitada cuando estan en juego los derechos de los demas o los limites
recogidos taxativamente por la ley. En Europa, la cuestion de los simbolos
religiosos esta de plena actualidad. EI TEDH, a través de las sentencias que
emite, trata de dar soluciones a los conflictos planteados. Personalmente, no
comparto la postura general del Tribunal de Estrasburgo, de negar el amparo a
los demandantes en los casos de simbologia de pertenencia, pienso que el
margen de apreciacion que posee cada Estado no debe ser el punto de
inflexion del Tribunal para que, el titular del derecho no lo pueda ejercer. Un
Estado democratico, que proclame la plena libertad en el ejercicio de los
derechos fundamentales —es irrelevante que se declare laico, aconfesional o
confesional- tiene que permitir el ejercicio de la libertad religiosa y no puede
ampararse en el margen de apreciacion, para no permitir el uso de una prenda

religiosa.

Respecto al crucifijo, simbolo religioso e integrante del devenir religioso,
historico y cultural de Europa durante dos mil afios, creo que no se debe
desterrar del espacio publico, no so6lo por su significado religioso, que desde
luego posee, sino porque la cruz es parte del pensamiento y del paisaje
europeo, sSu Vvisualizacion constituye un elemento importante en la
configuracion paisajistica del continente. Renunciar a la cruz es renunciar a

Europa.

72- En el estudio del continente americano me he encontrado ante dos ambitos
espaciales y culturales, bien definidos, herederos y continuadores del
pensamiento europeo: por un lado los paises del norte del continente como son
EE UU y Canad4, donde se han marcado pautas para el uso de los simbolos
religiosos, siendo enormemente respetuosos con el uso de prendas religiosas,
pero con soluciones contradictorias en el ambito de la simbologia estatica; v,
por otro, los paises Iberoamericanos, de gran tradicion catdlica, donde
observamos que apenas esta desarrollado el Derecho Eclesiastico del Estado,
pero donde la tematica de la simbologia religiosa apunta como un tema
apasionante en los ordenamientos de los distintos Estados. La casuistica

generada hasta el momento, pese a ser reducida, nos inclina a pensar que
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existe un enorme respeto en lo que respecta al uso de prendas religiosas.
Respecto a los simbolos estaticos, hay diferentes posturas, algunas de ellas
muy dispares, dependiendo del sistema politico de cada pais, pero en general,
salvo en el caso de Uruguay, donde en los ultimos tiempos se aprecia un
cambio de tendencia, se puede afirmar que el respeto hacia la simbologia es
significativo, al tiempo que los ordenamientos juridicos de los distintos paises
son conscientes, y no olvidan, el gran peso que el cristianismo ha tenido en el

descubrimiento y la posterior colonizacién del continente.

82- Ante las numerosas dudas que plantea el uso del velo en los diferentes
ordenamientos juridicos, una posible solucion que se puede dar a este tipo de
conflictos, puede venir a través de una regulacion reglamentaria que establezca
las pautas a seguir ante las diferentes situaciones que se pueden generar en la
vida cotidiana. Esta solucion que propongo, como mal menor, a mi juicio, es
innecesaria. Al tratarse de una manifestacion del derecho de libertad religiosa,
el uso del velo no debe estar sujeto a ningun tipo de restriccion, mas alla de los
propios limites establecidos en la ley. No se puede establecer una norma
general que prohiba el uso del velo o cualquier otra prenda religiosa. Solo
cuando el porte de la prenda friccione con los derechos de los demas o con
cualquier elemento constitutivo del orden publico protegido por la ley,
tendremos que acudir a los 6rganos judiciales para que ponderen los derechos
en conflicto y para que actien de acuerdo con el ordenamiento juridico vy,
segun lo establecido en nuestra Carta Magna, conforme a la DUDH y el resto

de tratados y acuerdos internacionales ratificados por Esparia.

92- Dentro de la simbologia dinAmica o de pertenencia es muy importante
diferenciar el uso del velo islamico, de otras prendas indignas y discriminatorias
para la mujer, que no son simbolos religiosos sino tribales o culturales, como
son el burka y el nigab, también denominados simbolos de pertenecia
extremos, cuyo origen nada tiene que ver con las prescripciones del Coran.
Tanto en derecho nacional, como en derecho comparado, el libre porte de
estas prendas puede quedar amparado por el derecho a la libertad de
conciencia, si bien su debate cae fuera del ambito de la libertad religiosa. Pero

no podemos obviar que el uso de estas prendas entra en conflicto con los

27



derechos de los demas y el orden publico, por lo que su restriccion en los

espacios publicos la considero legitima.

10%- En una sociedad como la actual, donde los flujos migratorios son
constantes y donde la globalizacion provoca la caida de fronteras y de
cualquier tipo de barreras, cuando se producen este tipo de situaciones y con el
objetivo de poder alcanzar un marco de convivencia, sera necesario aplicar, de
forma conjunta, el principio de tolerancia junto con un sistema de limitaciones
reciprocas, pues solo de esta manera, podremos alcanzar un marco de
convivencia democratica y pacifica para nuestra sociedad. Sin embargo, ante
estas situaciones, tenemos que ser extremadamente sensibles, pues cualquier
tipo de intransigencia puede abocar a enfrentamientos y actitudes intolerantes.
Tenemos que tener presente que, un aspecto positivo de la multiculturalidad,
tiene que ser la riqueza cultural que se puede producir ante la convivencia de
un crisol de culturas, donde el roce con lo ajeno y lo desconocido, nos lleve al

respeto de lo diferente y la globalizacién cultural del ser humano.

112- Por ultimo, después del estudio realizado, me inclino a pensar que, en el
ambito europeo, existe una tendencia que intenta restringir el derecho de
libertad religiosa, en especial, en lo que respecta a la tradicion cristiana,
consecuencia de ciertas posturas pro laicistas alentadas en ciertos ambitos de
los poderes publicos. Creo que no se debe y no se puede erradicar de la vida
social y publica el hecho religioso, porque lo religioso esta indivisiblemente
unido a lo humano. Sélo a través del respeto y de la tolerancia podremos crear
un marco legitimo de convivencia. Por eso, la tolerancia, no la intransigencia
ante el hecho religioso, debe ser fomentada por todos los poderes publicos.
Solo de esta manera, lograremos el completo respeto de la libertad religiosa y

garantizaremos la paz social, en una sociedad democratica y plural.
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- Acuerdo de 3 de enero de 1979, entre el Estado espafiol y la Santa Sede,
sobre Enseflanza y Asuntos culturales, Instrumento de Ratificacion de 4 de
diciembre de 1979
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- Acuerdo de 3 de enero de 1979, entre el Estado espafiol y la Santa Sede,
sobre la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y Servicio Militar de
clérigos y religiosos, Instrumento de Ratificacion de 4 de diciembre de 1979

- Acuerdo de 3 de enero de 1979, entre el Estado espariol y la Santa Sede,
sobre asuntos econoémicos, Instrumento de Ratificacion de 4 de diciembre de
1979.

- RD 2002/1979, de 20 de julio.

- Ley 5/1979, de 18 de septiembre, sobre reconocimiento de pensiones,
asistencia médico-farmaceéutica y asistencia social a favor de las viudas, hijos y
demas familiares de los espafioles fallecidos como consecuencia o con ocasion
de la pasada Guerra Civil

- Ley Organica, 1/1979, de 26 de Septiembre, General Penitenciaria

- Ley 35/1980, de 26 de junio, sobre pensiones a los mutilados excombatientes
de la zona republicana

- Ley Organica 5/1980, de la Jefatura del Estado, de 19 de junio, por la que se
regula el Estatuto de Centros docentes

- Ley Organica 7/ 1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa

- Orden de 4 de agosto de 1980, que regula la asistencia religiosa y los cultos
en los Centros escolares

- Ley 35/1980, de 26 de junio, sobre pensiones a los mutilados excombatientes
de la zona republicana.

- RD de 9 de enero de 1981, sobre organizacion y funcionamiento del —
Registro de Entidades Religiosas

- Ley 6/1982, de 29 de marzo, de pensiones a los mutilados civiles de guerra

- Ley 37/1984, de 22 de octubre, de reconocimiento de derechos y servicios
prestados a quienes durante la Guerra Civil formaron parte de las Fuerzas
Armadas, Fuerzas de Orden Publico y Cuerpo de Carabineros de la Republica
- Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial

- Ley 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion

- la Ley 4/1986, de 8 de enero, de cesion de bienes del patrimonio sindical
acumulado

- La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de
Salud Publica
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- Ley 29/1988, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-
Administrativa.

- Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 1990
- Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre de 1990, de Ordenacion General del
Sistema Educativo

- Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero sobre Proteccién de la Seguridad
Ciudadana

- Ley 24/1992, de 10 de Noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia

- Ley 25/1992, de 10 de Noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espania.

- Ley 26/ 1992, de 10 de Noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Comision Islamica de Espafia

- RD Legislativo 1/ 1995, de 24 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores

-RD 732/1995 sobre derechos y deberes de los alumnos y normas de
convivencia, de 5 de mayo.

- Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor

- Ley 43/1998, de 15 de diciembre, de restitucion o compensacion a los
partidos politicos de bienes y derechos incautados en aplicacion de la
normativa sobre responsabilidades politicas del periodo 1936-1939

- Ley 42/1999, de 25 de noviembre, sobre Régimen del Personal del Cuerpo de
la Guardia Civil.

- Ley Organica 8/ 2000, de 22 de diciembre, de Extranjeria.

- RD 658/2001, de 22 de junio, por el que se aprueba el Estatuto General de la
Abogacia Espafiola.

- RD de 26 de octubre de 2001, sobre la constitucion de la Comision Asesora
de Libertad Religiosa en el Ministerio de Justicia

- Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion

- Orden Ministerial de 31 de mayo de 2002

- Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del
gobierno local.

- RD 896/ 2003, de 11 de julio
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- RD 1891/2004, de 10 de septiembre, por el que se crea la Comision
Interministerial para el estudio de la situacion de las victimas de la guerra civil y
del franquismo

- Ley 3/2005, de 18 de marzo, por la que se reconoce una prestacion
econdémica a los ciudadanos de origen espafiol desplazados al extranjero,
durante su minoria de edad, como consecuencia de la Guerra Civil

- RD-Ley 13/2005, de 28 de octubre

- Ley 21/2005, de 17 de noviembre, de restitucion a la Generalidad de Catalufia
de los documentos incautados con motivo de la Guerra Civil custodiados en el
Archivo General de la Guerra Civil Espafiola y de creacién del Centro
Documental de la Memoria Histérica

- RD 1553/2005, de 23 de diciembre, sobre el DNI

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

- Ley 24/2006, de 7 de julio, sobre declaracion del afio 2006 como Afio de la
Memoria Historica

- Decreto 15/2007, de 19 de abril, sobre la convivencia en los Centros docentes
de la Comunidad de Madrid

- Ley 50/2007, de 26 de diciembre, de modificacion de la Ley 43/1998, de 15 de
diciembre, de restitucion o compensacion a los partidos politicos de bienes y
derechos incautados en aplicacion de la normativa sobre responsabilidades
politicas del periodo 1936-1939.

- Ley 52/2007, de 26 de diciembre, de Memoria Histérica

- Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la ratificacion por
Espafa del Tratado de Lisboa, por el que se modifican el Tratado de la Union
Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en la
capital portuguesa el 13 de diciembre de 2007.

- RD 1586/2009, de 16 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
1553/2005, de 23 de diciembre, por el que se regula la expedicion del
Documento Nacional de Identidad y sus certificados de firma electronica.

- RD 1203/2010, de 24 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Justicia y se modifica el Real Decreto
869/2010, de 2 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 495/2010, de 30
de abril, por el que se aprueba la estructura organica basica de los

departamentos ministeriales.
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ITALIA:

- Reggio decreto 30 aprile 1924, n. 965

- Reggio decreto 26 aprile 1928, n. 1297

- Leggi 24 giugno 1929, n.1159

- Regio Decreto 28 febbraio 1930, n. 289.

- Regio Decreto 18 giugno 1931, n. 773

- Costituzione Della Repubblica Italiana de 1947
- Ley 110/75, de 18 de abiril

- Legge 22 maggio 1975, n. 152

- Legge 25 marzo 1985, n. 121

- Circular Ministerial n. 157, de 9 de junio de 1988 Prot. N. 13039/571/GL
- Decreto legislativo 297, 16 aprile 1994

- Decreto 249, de 24 de junio 1998

- Decreto Legislativo 2478, de 1999

- Legge 24 luglio 2008, n. 125

- Decreto-legge 23 maggio 2008, n. 92

FRANCIA:

- Constitucién de 1791

- Leyes Jules Ferry de 1881 y 1882

- Loi Goblet, du 30 de octobre 1886

- Ley de Separaciéon de 1905, de separacién entre la Iglesia y el Estado

- Constitucion de 1946

- Loi n°® 59-1557 du 31 décembre 1959

- Ley francesa de orientacion y educacion, n. 89-486, de 10 de julio de 1989
- Dictamen del Consejo de Estado de 27 de noviembre de 1989.

- Circular Jospin, de 12 de diciembre de 1989

- Circular Bayrou, de 20 de septiembre de1994

- Décret n°. 99-973 du 25 novembre 1999

- Rapport : L’Islam Dans la Republique, de noviembre de 2000

- Décret n°. 2001-185, du 26 février 2001

- Rapport de 11 de décembre 2003 de la Comision de reflexion sur lapplication

du principe de laicité Dans le Republique
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- Loi n°® 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de
laicite, le port de signes o de tenues manifestante une appartenance religieuse
dans les écoles, collages et lycées publics.

- Circulaire du 18 mai 2004

- Loi n°® 2005-32, du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohesién sociale
- Project de loi adopté le 14 septembre 2010 N° 161 Sénat (TA n° 161).

- Loi n. ©2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage
dans I"'espace public

- Circulaire du 2 mars 2011 relative a la mise en ceuvre de la loi n. © 2010-1192

du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans |"espace public.

OTROS PAISES EUROPEOS:

- Constitucién Federal Suiza, de 18 de abril de 1999 (Suiza)

- Ley Fundamental del Reino de los Paises Bajos de 1983 (Holanda)

- Constitucién belga, de 17 de febrero de 1994 (Bélgica)

- Projet de Loi visant a interdire le port de tout vétement cachant totalement ou

de maniére principale le visage, de 29 de abril 2010 (Bélgica)

- Loi visant a interdire le port de tout vétement cachant totalement ou de

maniere principale le visage, 1 juin 2011(Bélgica)

- Human Rights Act, de 9 de noviembre de 1998 (Reino Unido)

- The Employment Equality (Religion or Belief) Regulations 2003, num. 1660

(Reino Unido)

- Civil Partnership Act, diciembre de 2005 (Reino Unido)

- Equality Act 2006 (Reino Unido)

- Equality Act 2006 (Reino Unido)

- Constitucién de Weimar de 1919 (Alemania)

- Ley Fundamental de Bonn de 1949 (Alemania)

- Ley sobre el derecho de reunion y manifestacion, de 15 de noviembre de
1978 (Alemania)

- Parlamento aleman, Dictamen de mayo de 2010 (Alemania)

PERU:
Constitucion peruana, de 1993
Ley N° 29635 de Libertad Religiosa de 16 de diciembre de 2010
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Acuerdo firmado entre el Peru y la Santa Sede el 19 de julio de 1980, aprobado

por el Decreto Ley 23211 de la Presidencia de la Republica.

ARGENTINA:

Decreto 9471/43

Decreto 24984/44

Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica de Argentina sobre jurisdiccion
castrense y asistencia religiosa de las fuerzas armadas, de 28 de junio de 1957
Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica de Argentina, de 10 de octubre de
1966

Ley 21.745, de 10 de febrero de 1978

Constitucion argentina de 1994

Decreto 261/1011, Reglamento para la emision de pasaportes

Decreto 2299/11, Nuevo “Reglamento General de las Instituciones Educativas
de la Provincia de Buenos Aires”, de 22 de noviembre de 2011

URUGUAY:

Ley N° 3004, de 12 de diciembre de 1905

Ley de prohibicion de imagenes en dependencias de las comisiones de caridad
(hospitales), de 6 de junio de 1906

Ley de supresion de toda ensefianza y practica religiosa en las escuelas del
Estado, de 1909

Ley N° 15.870 Papa Juan Pabilo II, 1987

Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay de 1997

CHILE:

Constitucion de Chile, de 1980

Ley N° 19.638, de 14 de octubre de 1999

Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y la
Republica de Chile, firmado el 20 de diciembre de 1990

ESTADOS UNIDOS DE MEJICO:
Ley Electoral para la Formacion Congreso Constituyente, el 19 de septiembre
de 1916

85



Constitucion de los Estados Unidos de Mégjico, de 1917

Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, de 1992

Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico del 6 de
noviembre de 2003

CANADA:

Constitution Act, de 1867

Quebéc Charter of Rights and Freedoms, de 1975

Constitution Act, de 1982, en la cual estd incluida la Canadian Charter of Rights
and Freedoms, de 1982

Canadian Human Rights Act, de 1985

Quebéc Charter of Rights and Frredoms, de 1975

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:

Acta de Tolerancia de 1689

Declaracion de Derechos o Bill of Rights de Virginia, de 1976

Declaracion de Independencia, de 4 de julio de 1776.

Bill of Rights de la Constitucion de los Estados Unidos, de 1791

Internal Security Act, de 1950

Civiles Civil Rights Act o Ley de Derechos, de 1964

Internacional Religious Freedom Act (IRFA) o Ley de libertad religiosa
internacional, de 27 de octubre de1998

Religious Freedom Restoration Act, de 16 de noviembre de 20

TEXTOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:

Declaracion americana de Derechos Humanos y Deberes del Hombre, de 2 de
mayo de 1948

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de1948.
Convenio 97 relativo a trabajadores migrantes, de 1949

Estatuto del Consejo de Europa, de 5 de mayo de 1949
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Convenio de Roma para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, Roma 4 de noviembre de 1950

Primer Protocolo Adicional, del CEDH de 1952, Paris 20 de marzo de 1952
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ambos de
1966

Pacto de San José o Convencion Interamericana de Derechos Humanos, de 22
de noviembre de 1969,

Convenio 143 sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocién
de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes, de
1975.

Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones, de 1981

Protocolo Numero 6, relativo a la abolicion de la pena de muerte, Estrasburgo
28 de abril de 1983.

Convencion de derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989

Convenio Marco para la proteccion de las Minorias Nacionales de 1 de febrero
de 1995

Convenio con Marruecos de 30 de mayo de 1997 de cooperacion judicial en
materia civil, mercantil y administrativa.

Convenio con Marruecos de 30 de mayo de 1997 de cooperacion judicial sobre
asistencia judicial, reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales en
materia de derecho de custodia y derecho de visita y devolucion de menores
Protocolo Adicional 11, del CEDH de 1 de noviembre de 1998

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion

Acuerdo de 7 de diciembre de 2007, por el que se aprueba la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea

Carta Cultural Iberoamericana, XVI Cumbre I|beroamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, Montevideo, Uruguay 4 y 5 de noviembre de 2006.
Declaracion de Valparaiso, Chile, de 23 de julio de 2007.

Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007
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Concil of Europe, Parliamentary Assembly. Resolution 23 june 2010, n. 1743

(2010): “Islam, Islamism and Islamophobia in Europe”
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FUENTES JURISPRUDENCIALES CITADAS

ESPANA:

Tribunal Constitucional espafiol
STC 5/1981, de 13 de febrero
STC 2/1982, de 29 de enero

STC 24/1982, de 13 de mayo

STC 33/1982, de 8 de junio

STC 62/1982, de 15 de octubre
STC 91/1983, de 7 de noviembre
STC 93/1984, de 16 de octubre
STC 19/1985, de 13 de febrero
STC 47/1985, de 27 de marzo
STC 53/1985, de 11 de abril
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STC 199/1987, de 16 de diciembre
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STC 204/1997, de 25 de noviembre
STC 58/1998, de 16 de marzo
STC 141/2000, de 29 de mayo
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STC 46/2001, de 15 de febrero
STC 156/2001, de 2 de julio

STC 235/2001, de 13 de diciembre
STC 154/2002, de 18 de julio
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STC 101/2004, de 2 de junio

STC 34/2011, de 28 de marzo de 2011
ATC 369/1984, de 20 de junio

ATC 180/1986, de 21 de febrero

ATC 382/1996, de 18 de diciembre
Providencia del TC, de 31 de enero de 1994

Tribunal Supremo

STS, de 5 de febrero de 1981
STS, de 12 de junio de 1990
STS, de 25 de marzo

STS, de 27 de junio

STS, de 2 de noviembre de 2010
STS, de 14 de febrero de 2013
STS, de 4 de marzo de 2013

Tribunales Superiores de Justicia

STSJ de Madrid, 27 de octubre de 1997.

STSJ de Baleares, 457/2002, de 9 de septiembre.
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STSJ de Zaragoza 623/2012, de 6 de noviembre.
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Juzgados

Juzgado Contencioso-Administrativo nim. 1 de Cuenca, sentencia 66/2010, de
23 de febrero de 2010

Juzgado Contencioso-Administrativo nim. 1 de Cuenca, sentencia 67/2010, de
23 de febrero de 2010

Juzgado Contencioso-Administrativo nim. 1 de Cuenca, sentencia 73/2010, de
25 de febrero de 2010

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 3 de Zaragoza, sentencia
156/2010, de 30 de abril de 2010

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, n° 32 de Madrid, sentencia 35/2012,
de 25 de enero de 2012.

ITALIA:
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Corte Constituzionale, sentenza 203, de 11 de abril de 1989
Corte Constituzionale, sentenza 440, de 16 de mayo de 1995
Corte Constituzionale, ordinanza 389, de 13 de diciembre de 2004

Corte Constituzionale, sentenza 127, de 24 de marzo de 2006

Consejo de Estado

Consiglio de Stato, Decision n. 63, de 27 de abril de 1988
Consiglio de Stato, avis de 3 de mayo de 2000

Consiglio de Stato, sentenza 556/2006, de 13 de febrero de 2006
Consiglio de Stato, sentenza 2920, de 12 de junio de 2007

Tribunal Casacion
Tribunal Casacion Penal, sentencia 439, de 1 de marzo de 2000

Tribunal Administrativo Regional

TAR de Emilia-Romagna, sentenza 205, de 17 de junio de 1993
TAR de Lacio-Roma, sentenza 4558, de 22 de mayo de 2002
TAR de Lacio-Roma, de 8 de octubre de 2003

TAR de Veneto, Ordinanza 56/ 2004, de 14 de enero

TAR de Veneto, sentenza 1110/2005, de 17-22 de marzo

91



TAR de Lombardia, Brescia, sentenza 603, de 22 de mayo de 2006

Tribunal de Apelacién

Tribunal de Apelaciones de Perugia, decision de 10 de abril de 2006

Tribunal Unipersonal

Tribunal de L"Aquila, Ordinanza de 23 de octubre de 2003
Tribunal de L"Aquila, Ordinanza de 19 de noviembre de 2003
Tribunal de N4poles, Ordinanza de 26 de marzo de 2005
Tribunal de Paterno, sentenza 229, de 22 de enero de 2008
Tribunal de Cremona, sentenza de 19 de febrero de 2009
Tribunal de Terni, 24 de junio de 2009

FRANCIA:
Consejo Constitucional
Conseil Constitutionnel, 92decisidon n°® 2004-505 DC

Consejo de Estado

Consejo de Estado, sentencia de 10 de marzo de 1995.

Avis Mlle Marteaux, de 3 de mayo del 2000.

Rapport : L'Islam Dans la Republique, de noviembre de 2000.

Rapport du 4 décembre 2003, n° 1275-2003 : “La laicité a |'école : un principe
republicain a reafirmer”.

Rapport de 11 de décembre 2003 de la Comision de reflexion sur lapplication
du principe de laicité Dans le Republique.

Consejo de Estado, sentencia 27 de junio de 2008, requéte n2 286798.

Rapport adopté par 'assemblée générale pléniere du Conseil d’Etat le jeudi 25
mars 2010.
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Cour de cassation, Chambre sociale: Arrét n°536 du 19 mars 2013
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Cortes de Apelacion
Corte Administrativa de Apelacién de Nantes, sentencia 4 de febrero de 1999
Corte Administrativa de Apelacion de Nantes, sentencia 12 de abril de 2001

Corte Administrativa de Apelacion de Nantes, sentencia 19 diciembre de 2002

Tribunales Administrativos
Tribunal de Cergy-Pontoise, sentencia 21 de octubre de 2004

SUIZA:
Tribunal Federal Suizo, sentencia de 26 de septiembre de 1990
Conseil d Etat de Geneve de 16 de octubre de 1996

Tribunal Federal Suizo, sentencia de 12 de noviembre de 1997

BELGICA:
Cour constitutionnelle, Arrét n°® 145/2012, du 6 decembre 2012

REINO UNIDO:

R (on the application of Begum) v. The Headsteacher and Governors of
Denbigh High School, 2006

Justice Silber, de la High Court, 2007

Tribunal de Inmigracion de Stoke-on-Trent

Sentencia del Employment Tribunal, Ladele v. London borough of Islington, de
3 de Julio de 2008

Sentencia del Employment Appeal Tribunal, London borough of Islington v.
Ladele, de 19 de diciembre de 2008

Sentencia del Employment Tribunal, caso MacFarlene, de 5 de enero de 2009
Sentencia de la Court of Appel, Ladele v. London borough of Islington, de 15 de
diciembre de 2009
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2010)
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Tribunal Administrativo Federal, sentencia 4 de julio de 2002
Tribunal Constitucional Federal, sentencia 30 de julio de 2003
Tribunal Constitucional Federal, sentencia 24 de septiembre de 2003
Tribunal Constitucional Federal, sentencia 27 de junio de 2006
Tribunal Administrativo de Stuttgart, sentencia de 7 de julio de 2006
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94



ARGENTINA:
Caso de la Virgen del Palacio, Camara Nacional en lo Contencioso-
Administrativo Federal, Sala IV: Causa n° 12.781/03
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