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RESUMO

O crescimento populacional € um dos grandes desafios da humanidade. A expan¢do urbana
em areas de costa e ilhas oceanicas vem acelerando nas ultimas decéadas, e causando impactos
ao meio ambiente devido a uma ocupacdo desordenada e uma gestdo ineficaz por parte dos
gestores publicos, demonstrando um desequilibrio na relacdo sociedade-natureza, e
enfatizando a necessidade de um desenvolvimento sustentavel. Diante disso, procurou-se
analisar o Uso e Ocupacéo da ilha de Fernando de Noronha, tendo em vista 0 processo de
urbanizagdo e sua relacdo com os problemas socioambientais ali existentes. Foi realizada
inicialmente pesquisa bibliogréafica, cartogréafica e entrevistas. Com isso, elaborou-se o estudo
sob uma visdo historica da expan¢do urbana da llha de Fernando de Noronha, desde o
descobrimento aos dias atuais, levando em consideracdo o desenvolvimento dos primeiros
nucleos urbanos, e identificando a influéncia das diferentes ocupacgdes da ilha nas mudancas
ambientais, paisagisticas e culturais. Em seguida, foi confeccionado o mapa de Uso e
Ocupacéo do solo da APA de Fernando de Noronha, utilizando Aerofotografias (1997 e
2009), Imagens de satelite (2002 e 2005), pesquisa de campo e entrevistas, 0 que deu
subsidios para uma analise da area de estudo, possibilitando a visualizacdo da expancgéo
urbana em diferentes décadas, bem como seus impactos socioambientais, e identificacdo de
possiveis areas para ampliacdo de novas moradias, que foram expressas no mapa de Uso e
Ocupacédo do Solo da APA de Fernando de Noronha. Para facilitar essa analise, dividiu-se a
area de estudo por bairros, diferenciados pela densidade demogréfica, e relacionando com os
problemas socioambientais dos mesmos. Tais resultados mostram que, os bairros de Floresta
Velha, Vila do Trinta, Vila dos Remédios e Floresta Nova tem maior densidade demogréafica e
maior indice de area urbanizada, cujos problemas socioambientais sdo mais evidentes,
destacando-se as zonas de moradias precarias como consequéncia deste crescimento
desordenado. Associando-se a estes estudos, foi analisado a sustentabilidade do
desenvolvimento da ilha de Fernando de Noronha, devido o crescimento do turismo neste
mesmo periodo de tempo, utilizando-se a metodologia de avaliagdo por multiploscritérios
(MCA). Nesse estudo, as categorias de sustentabilidade aqui representadas sdo, Ambiental,
Social, Gestdo e Econdmica, onde os indicadores sdo amplamente representativos das
categorias de sustentabilidade na ilha de Fernando de Noronha. Foi considerado o impacto
dos indicadores através de andlises de séries temporais dos dados. O estudo aqui apresentado,
identificou que, embora haja um crescimento econdmico decorrente da industria do turismo,
existe uma diminuicdo de renda da populagéo local, levando-a a viver em condig¢des sub-
humanas. Com o crescimento populacional, identificou-se uma forte tendéncia no aumento
das emissdes de CO2, causando impactos a0 meio ambiente de forma global, problemas
decorrentes de deficiéncias no processo de gestdo, que enfraquece a avaliacdo da
sustentabilidade e a habilidade de criar um Plano Diretor para um desenvolvimento
sustentavel, que reflita os valores e preocupacdes da populacao local.

Palavras-chave: Uso e Ocupacdo do Solo, Desenvolvimento Sustentavel, Gestdo Ambiental
em llha.
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ABSTRACT

Population growth is one of the great challenges facing humanity . Urban Expansion in areas
of coast and oceanic islands has been accelerating in recent decades is causing impacts on the
environment due to a disordered occupation and inefficient management by public managers
showing an imbalance in the relationship between society and nature, and emphasizing the
need for developing sustainable . Therefore, we tried to analyze the use and occupation of the
island of Fernando de Noronha in view of the process of urbanization, and its relationship
with existing environmental problems there . Literature research , interviews, cartography,
were initially performed . Thus, we prepared the study in a historical vision of urban
expansion of the island of Fernando de Noronha from the discovery to the present day , taking
into account the development of the first urban centers and, identifying the influence of the
different occupations of the island in environmental and landscape cultural changes. Then, the
map was made for use and occupation of the territory of APA Fernando de Noronha , using
aerial photography (1997 and 2009 ) , Satellite (2002 and 2005 ) , field research and
interviews , which gave grants to an analysis of study area, enabling the visualization of urban
expansion in different decades, as well as its social and environmental impacts and
identification of possible areas for the expansion of new homes, that have been expressed on
the map for use and occupation of the territory of APA Fernando de Noronha . To facilitate
this analysis, we divided the study area by neighborhoods, differentiated by population
density and environmental problems relating with them. These results show that, the
neighborhoods of Floresta Velha , Vila do Trinta , Vila dos Remedios and Floresta Nova has a
higher population density and higher rate of urbanized area, whose environmental problems
are more evident, highlighting areas of poor housing as a consequence of this unplanned
growth. Joining these studies, was analyzed to sustainable development of the island of
Fernando de Noronha , due to the growth of tourism in this same time period, using the
evaluation methodology for multi-criteria analysis ( MCA ) . In this study , the categories of
sustainability represented here are Environmental , Social , Economic and Management ,
where indicators are broadly representative of the categories of sustainability on the island of
Fernando de Noronha . We considered the impact of the indicators through analysis of time
series data . The present study identified that, although there is an economic boom due to the
tourism industry, there is a decrease of income of the local population, leading them to live in
subhuman conditions . With population growth, identified a strong trend in the increase of
CO2 emissions causing environmental impacts globally, problems arising from deficiencies in
the management process , which weakens the sustainability assessment and the ability to
create a master plan for a development sustainable, that reflects the values and concerns of the
local population .

Keywords : Soil Use and Occupation, Sustainable Development, Environment Management
Island.
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RESUMEN

El crecimiento demografico es uno de los grandes retos de la humanidad. La expansion
urbana en las zonas costeras y las islas oceadnicas se ha acelerado en las ultimas décadas, y
estd provocando impactos en el medio ambiente con la ocupacion desordenada y la gestion
ineficiente de los gestores publicos, mostrando graves desequilibrios en la relacion entre la
sociedad y la naturaleza, y afirmandonos la necesidad de un desarrollo méas sostenible. Por lo
tanto, hemos tratado de analizar el uso y ocupacion de la isla de Fernando de Noronha desde
el proceso de urbanizacion y su relacion con los problemas ambientales existentes. Se realizd
inicialmente la investigacion bibliogréfica, cartografica y entrevistas. Por ello , hemos
elaborado el estudio en una vision histdrica de la expansion urbana de la isla de Fernando de
Noronha desde el descubrimiento hasta nuestros dias , teniendo en cuenta la presencia de los
primeros centros urbanos y la identificacion de la influencia de las diferentes ocupaciones de
la isla con sus correspondientes cambios ambientales, paisajisticos y culturales. En seguida se
hace el mapa del uso y la ocupacion del territorio de la APA( area de proteccion ambiental) de
Fernando de Noronha , utilizando las fotografias aéreas (1997 y 2009 ) , e imagenes de
Satélite ( 2002 y 2005), més el trabajo de campo y las entrevistas que contribuiran a un
andlisis del area de estudio, permitiendo la visualiacion de la expansion urbana en distintos
momentos, asi como sus impactos sociales y ambientales, e identificando posibles areas para
la expansidn de las nuevas viviendas, que se han sefialado en el mapa del uso y la ocupacién
del solo de la APA Fernando de Noronha . Para facilitar este analisis se dividio el area de
estudio por barrios diferenciados por la densidad de poblacion y los problemas ambientales
relaciénados con ellos. Estos resultados muestran que los barrios de Floresta Velha , Vila do
Trinta, Vila dos Remedios, Boldré y Floresta Nova tiene una mayor densidad de poblacién y
una mayor tasa de area urbanizada cuyos problemas del medio ambiente son mas evidentes,
destacandose las zonas de vivienda precaria como consecuencia de este crecimiento no
planificado . Associado a estos estudios se analizaron el desarrollo sostenible de la isla de
Fernando de Noronha , debido al crecimiento del turismo en este mismo periodo de tiempo,
utilizandose la metodologia de evaluacion para multicritérios (MCA ). En este estudio, las
categorias de sostenibilidad aqui representados son Ambiental , Social , Econdmica y Gestion
donde los indicadores son claramente representativos de las categorias de la sostenibilidad de
la isla de Fernando de Noronha . Examinamos el impacto de los indicadores a través del
analisis de datos de series de tiempo. El presente estudio identifico que, si bien existe un
aumento econdmico debido a la actividad del turismo, hay una disminucion de los ingresos
de la poblacion local, que ha tenido como consecuencia vivir en condiciones precarias. Con el
crecimiento poblacional fue identificado una fuerte tendencia en el aumento de las emisiones
de CO2 que causan impactos ambientales a nivel mundial, mas los problemas derivados de las
deficiencias en el proceso de gestién , lo que debilita la evaluacién de la sostenibilidad y la
capacidad de crear un Plan Director para el desarrollo sostenible que refleje bien los valores e
intereses de la poblacion local.

Palabras clave : Uso y Ocupacion del Suelo, Desarrollo Sostenible, Gestion Ambiental en
Islas.
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APRESENTACAO

“Ao percorrermos os caminfos ¢ trithas, alguns milhdes de anos de historia geoldggica
se descortinam a nossa vista. ‘Esse todo, 170 entanto, representa apendas um milésimo
do tempo de desenvolvimento da Terra. ‘Nosso planeta, portants, nos oferece a maior
das lfgagdes - a dimensdo extraordindria do Tempo, em que os séculos sdo instantes e
a vida humana, muito breve. Ainda assim, somos capazes de entender como ocorrem

as transformagdes da natureza. Basta deixar correr nossos olhos pelas marcas

impressas na paisagem.”

" Trecho tirado do livro “Arquipélago de Fernando de Noronha : O Paraiso do Vulcdo, “, LINSKER, 2006
Brasil.
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1 APRESENTACAO

Este trabalho de pesquisa nasceu de uma inquitagdo pessoal e do fascinio que tenho pela ilha
de Fernando de Noronha desde que ali fui pela primeira vez, em 1990, e a qual nunca mais
deixei de retornar. “Apods descer uma escada de ferro, por dentro das rochas, que era o unico
acesso por terra para se chegar a esta praia, a sensagdo indescritivel de cansaso, vitoria e
liberdade, associada a imagem ainda selvagem da Baia do Sancho® ainda estio vivas em
minha memoria. Guardo ainda na memoria as relacoes sociais tdo solidarias entre os
proprios moradores e turistas, marcas de uma identidade insular que esta a beira de

desaparecer. «

A minha inquietacdo era por descobrir , inventar, desenvolver o que fosse, que permitisse
encontrar solucdes concretas para os tantos problemas de gestdo para preservagao do meio
ambiente, ndo apenas natural, mas também a sua relagdo com o humano. A minha trajetoria
comec¢a com um Mestrado em Gestdo e Politicas de Meio Ambiente, pela Universidade
Federal de Pernambuco, Brasil e se complementa com o Doutorado na Universidade de
Salamanca, Espanha, sob orientagdo do Prof. Dr. D. Valentin Cabero Diéguéz. Uma trajetoria
maravilhosa e enriquecedora de quatro anos, que me permitiu trabalhar no Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, UNEP, em Paris, aportando-me uma experiéncia
profissional nica e que me abriu portas para a Universidade de Cambridge, Inglaterra. Em
Cambridge, estive como investigadora no Centro de Pesquisa para Mudancas Climaticas,
4CMR, entre 2011 e 2012, em periodos alternados com Salamanca. Em 2013 retornei ao

Brasil onde reassumi meu trabalho na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Foram anos de muita dedicac¢do, renuncias, incertezas, medos, conflitos, isolamento total,
sonhos adiados, viagens cansativas que faziam parte do processo de busca do conhecimento,
nostalgia de estar em paises distantes, com custumes tao diferentes, longe de tudo que pode te

dar um pouco de conforto emocional.

Este momento para mim ¢ o inicio e ndo o final desta trajetdria, agora mais madura e com
objetivos ainda mais precisos. Mais que uma Tese de Doutorado, esta foi uma extraordinéria

experiéncia de vida, que tive coragem de enfrentar, com seus altos e baixos, ¢ que me da a

% Baia do Sancho ¢ uma baia do Mar de Dentro , faz parte do territorio do Parque Nacional Marinho, sendo
permitida sua entrada para visitagdo mediante o pagamento de uma taxa. Esta Praia tem uma boa conservagio

do patrimdnio natural tendo sua fauna, flora controlada por Lei Federal.
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1 APRESENTACAO

sensacdo de dever cumprido, e a esperanca de poder ter contribuido de forma concreta para a

gestdo, e principalmente, para os moradores da ilha de Fernando de Noronha.

As Ilhas Atlanticas Brasileiras, que receberam apreciagdo pela UNESCO por suas
caracteristicas geomorfologicas, bioldgicas e paisagisticas, compreendem o Parque Nacional
Marinho de Fernando de Noronha em Pernambuco, além da Reserva Bioldgica Marinha do

Atol das Rocas, no Rio Grande do Norte, com area total de cerca de 110 mil hectares®.

Este estudo consiste no Uso e Ocupacio da Ilha de Fernando de Noronha no periodo 1997

a 2011 , tendo em vista o processo de urbanizacao ali instalado.

Durante séculos a historia e ocupagao deste Arquipélago demonstra o quanto este espago
insular foi utilizado sempre para atender interesses externos, no ambito da seguranga publica
e nacional ou mesmo para a simples exploracao dos seus recursos naturais. Esta realidade ndo
pode deixar de ser considerada como uma das principais variaveis para a compreensao da
complexidade social e ambiental, da estrutura da ocupag¢do e dos usos atuais do espago
geografico em questdo, bem como dos usos potenciais que por ventura ainda possam vir a ser

inseridos neste espaco

> E um conjunto insular composto por dois arquipélagos oceanicos. As duas reservas representam as aguas
oceanicas do Atlantico Sul, que servem como local de nutrigdo para diversas espécies como o atum, o golfinho,
tubardes e tartarugas marinhas. Além disso, as Ilhas Atlanticas brasileiras possuem um papel fundamental nos
processos de reproducdo, dispersdo e colonizagdo dos organismos marinhos em todo o Atlantico Sul. O Parque
Nacional Fernando de Noronha, com uma area de 11.270 hectares, é composto por 21 ilhas, rochedos e ilhotas,
sendo Fernando de Noronha a mais importante delas. A Reserva Bioldgica do Atol das Rocas, criada em 1978, ¢
a primeira unidade de conservagdo marinha, onde qualquer atividade humana ¢é proibida, com excecao da
pesquisa cientifica. Possui uma area de 32.000 hectares, incluindo a parte terrestre ¢ maritima.
(IBAMA/FUNATURA. Plano de manejo do Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha. Brasilia:,
1990).
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1 APRESENTACAO

Com base em mapas, fotografias aéreas , imagens de satélite , levantamento bibliografico,
pesquisa de campo, questionarios e entrevistas, foi analizado o processo do crescimento
urbano nesta Ilha e sua relagdo com os conflitos socioambientais e de gestio, a relevancia
geo-historica e ambiental, e a sustentabilidade ao longo deste periodo, possibilitando um

estudo de percepgdo dos impactos da presenca humana sobre espagos insulares.

Os ambientes insulares’ sdo areas de extrema importancia econdmica, devido a sua posi¢io
estrategica, abundancia em alimentos, localizagdo de portos, atividades turisticas, os mitos
idealizados por escritores, propaganda turistica transmitindo a imagem de um paraiso natural,
cheio de mistérios, contato direto com a natureza, etc, sendo portanto facil identificar o seu

valor e a sua vulnerabilidade as intensas atividades humanas a elas vinculadas.

Os territorios’ sdo no fundo relagdes sociais projetadas no espaco, em que a apropriacio se faz
sob diferentes objetivos, muitas vezes de ordem cultural. Fernando de Noronha tem um
significado estratégico para Brasil e Pernambuco, por sua importancia ecoldgia, cientifica,
turistica , geo-histérica constituindo um espago territorial de grande interesse como tdo bem

descrito por Elabore (2009):

* Posicion especifica de descontinuidade geografica de una isla, de la que se puede derivar, aunque no
necessariamente, su lejania y su fragmentacion territorial, certo aislamiento por efecto de enclavamiento, tal
como recoge el concepto isolat para designar a los espacios enclavados por la existéncia de distancias notables
con otros lugares, si bien la navegacion aérea y la mayor facilidade de comunicacion, en general, limitan en la
actualidad tal efecto y mas bien la isla puede servirse de una situacion de encrucijada y de interfaz, ademas de
una posicion de refugio y situacion estratégica, apoiada en corredores de navegacion maritima, y de contar con la
extencion maor, por lo general, de su espacio maritimo y los recursos y potencialidades que aporta. (TRIGAL,

2013, dicionario de geografia politica y geopolitica, universidad de Le6n, Espaia, pg 181)

* Término derivado del latin ferritorium, referido a el espacio geografico valorizado y organizado por una
comunidade, y que se plantea desde perspectivas naturalistas, economicistas, culturales y politico-juridicas y
desde una nocion hibrida a partir de la imbricacion de multiples relaciones espacio-poder. De un lado, concepto
concebido como unidad o porcion de espacio fisico, delimitado y finito, suelo y substrato material de la actividad
humana, y de otro lado, como conjunto espacial de relaciones de poder y de estratégia identitaria, organizado

desde las dimensiones psiquicas, culturales, econdmicas y politicas.(TRIGAL,2013) .
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1 APRESENTACAO

“..nao obstante o interesse militar e a vocacdo para estudos cientificos,
principalmente no seu aspecto historico e biofisico, Fernando de Noronha
apresenta inquestionavel aptiddo conservacionista a ser conjugada com sua
aptiddo turistica, cujo modelo conceitual de desenvolvimento mais proximo
seria o ja reconhecido turismo ecoldgico, ou eco-turistico, ao qual estariam
apensados segmentos como o do turismo eco-cientifico, de aventura e
histérico-cultural. “( ELABORE, 2009)

Além de ser um Parque Nacional Marinho e uma Area de Protecio Ambiental, o Arquipélago

de Fernando de Noronha foi tombado pela Organizagao das Nagdes Unidas para Educacao,

Ciéncia e Cultura (UNESCO)® como “Sitio do Patriménio Mundial Natural”’ em 2001 ,

® A Conferéncia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em
Paris, de 17 de outubro a 21 de novembro de 1972, em sua décima sétima sessao:

Constatando que o patrimonio cultural e o patrimonio natural se encontram cada vez mais ameagados de
destrui¢do ndo somente devido a causas naturais de degradacdo, mas também ao desenvolvimento
social e economico agravado por fendmenos de alteragdo ou de destrui¢@o ainda mais preocupantes;
Considerando que a degradagdo ou o desaparecimento de um bem cultural e natural acarreta o
empobrecimento irreversivel do patriménio de todos os povos do mundo;

Considerando que a protegao desse patrimdnio em ambito nacional é muitas vezes insatisfatoria devido
a magnitude dos meios necessarios e a insuficiéncia dos recursos financeiros, cientificos e técnicos do
pais em cujo territorio se localiza o bem a ser salvaguardado;

Lembrando que o Ato constitutivo da Organizagdo prevé que a UNESCO apoiara a conservagao, o
avango e a promoc¢do do saber voltadas para a conservagdo e a protecdo do patrimonio universal e
recomendara aos interessados as convengdes internacionais estabelecidas com esta finalidade;
Considerando que as convengdes, recomendagdes e resolucdes internacionais dedicadas a protecdo dos
bens culturais e naturais mostram a importancia que constitui, para os povos do mundo, a salvaguarda
destes bens Unicos e insubstituiveis, independentemente do povo ao qual pertengam;

Considerando que determinados bens do patriménio cultural e natural sdo detentores de excepcional
interesse, que exige sua preservagdo como elemento do patrimonio de toda humanidade;

Considerando que, diante da amplitude e da gravidade dos novos perigos que os ameagam, cabe a
coletividade internacional participar da protegdo do patrimoénio cultural e natural de valor universal
excepcional, prestando assisténcia coletiva que, sem substituir a acdo do Estado interessado, ira
completa-la eficazmente;

Considerando que, para isso, ¢ indispensavel adotar novas disposi¢des convencionais que estabelecam
um sistema eficaz de proteg@o coletiva do patrimonio cultural e natural de valor universal excepcional
organizadas de modo permanente e segundo métodos cientificos e modernos;

Tendo decidido, em sua décima sexta sessdo, que a questdo seria objeto de Convengao Internacional;

Adota, em seis de novembro de 1972, a Conveng¢io para a Protecio do Patrimonio Mundial, Cultural e

Natural.

7 A Convengdio para a Prote¢do do Patrimdénio Mundial, Cultural e Natural. no seu artigo 2 , considera
“patrimdnio natural”:

0s monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e bioldgicas ou por conjuntos de formagdes
de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;
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1 APRESENTACAO

. . .. . 8
sendo reconhecido mundialmente pela sua biodiversidade”.

O Arquipélago é também considerado Unidade de Conservagdo - UC® inserido na categoria

internacional de Unidades de Uso Sustentavel , a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica'’.

A partir de sua declaragdo como espago protegido a escala mundial, federal e estadual
tornaram-se mais evidentes os conflitos'' de gestdo ambiental deste espago insular entre os
atores locais e a gestdo do arquipélago, ainda que estas medidas de protecdo do patrimonio

natural tenha trazido beneficios.

e as formacdes geologicas e fisiograficas, e as zonas estritamente delimitadas que constituam habitat de
espécies animais ¢ vegetais ameacgadas de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico,

e o0s lugares notaveis naturais ou as areas naturais estritamente delimitadas detentoras de valor universal
excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservacao ou da beleza natural.

Artigo 3- Cabe a cada Estado-parte da presente Convenc¢do identificar e delimitar os diversos bens situados em
seu territorio e mencionados nos artigos 1 e 2.

% O Brasil possui 19 bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial onde 7 sdo considerados Patriménio natural
e 12 patrimdnio cultural.

? Segundo definigio do IBAMA para Unidade de Conservagio (Lei n° 9.985 ), esta se caracteriza por : “espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial
de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo.”(IBAMA)”

' As reservas internacionais sdo estabelecidas pela Organizacio das Nagdes Unidas para a Educagdo, Cultura e
Ciéncia - UNESCO, a partir do programa intergovernamental “O Homem e a Biosfera”, que prevé o
reconhecimento de porgdes representativas de ecossistemas terrestres ou costeiros.

" Choque abierto o disputa entre dos fuerzas, de acuerdo a diferencias ideologicas o politicas y oposicion,
rivalidad entre dos o mas...que exigiré la presencia a la vez de un antagonismo e incompatibilidad de las
diferentes partes, una representatividad imperativa de los intereses que concurren y un compromiso que
reconozca los mismos intereses en juego.(TRIGAL, 2013)
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PARTE I: O CONTEXTO DA TESE

“... encerrados en una isla concreta, sélo necesitdbamos una cosa: convencernos de que no

podemos salir. Después cultivar el jardin” (Nicolas Martin Sosa)
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CAPITULO I - INTRODUCAO

CAPITULO I: INTRODUCAO

Os ambientes insulares, sejam eles proximos ao continente ou ocednicos, com suas diferentes
formagdes geomorfoldgicas, sempre constituiram areas atrativas para a ocupacao do Homem,
a exploracao de recursos naturais e o desenvolvimento de suas atividades. Estas regides sdo
areas de extrema importancia econdmica, devido a sua posicdo estrategica, abundancia em
alimentos, localizacao de portos, atividades turisticas, etc, sendo portanto facil identificar o

seu valor e a sua vulnerabilidade as intensas atividades humanas a elas vinculadas.

No Brasil, importantes mudangas ambientais, sociais e econdmicas vem afetando o pais e
chamam a atencdo pela diversidade e rapidez. A gestdo dos recursos naturais se coloca de
maneira crucial ante a pressdo antropica. E o caso do Arquipélago de Fernando de Noronha,
onde os predicados paisagisticos sao explicitados pela midia nacional e internacional e
explorados pelas empresas de turismo, cujos pacotes e roteiros de visitas estdo centrados nas
belezas cénicas, em detrimento do resgate historico e da sustentabilidade ambiental desse
significativo Arquipélago do Atlantico Brasileiro, necessitando de estudos que resultem em

diagnosticos qualificados e que, notadamente déem sustentacdo a gestao sécioambiental.

Por definig¢ao Ilha ¢ o prolongamento do relevo, estando numa depressdo absoluta preenchida
por agua em toda sua volta. Estas ilhas estando umas proximas as outras formam um
arquipélago. As ilhas que estdo ligadas ao continente por uma ponte perderam muito sua
dimensao insular. O Arquipélago de Fernando de Noronha encontra-se a uma distancia de 545
km de Recife, capital do Estado de Pernambuco e 360 km de Natal, capital do Estado do Rio
Grande do Norte, conservando assim sua identidade insular, sendo esta uma das questdes

relevantes para a escolha da nossa area de estudo.

Fernando de Noronha foi escolhida como drea de estudo por sua diversidade ecologica,

tornando-se Patrimonio Natural Mundial em 2001, pela importincia geo-histéorica como
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posicio estratégica para navegadores da Europa e Africa e por ser um ambiente insular,
isolado do continente, em pleno processo de urbanizacao. O periodo de andlise, que se
inicia em 1997 a 2011, tem sua razdo de ser devido a uma série de medidas de gestio
ambiental que foram adotas neste espaco de tempo depois da criagdo do Parque de
Fernando de Noronha em 14 de setembro de 1988 através do Decreto Federal n° 96.693/88,
sendo um marco para este ambiente natural estipulando novas normas de conservagdo
ambiental e estimulando a criag¢do do Plano de manejo da APA, em 2005, documento que
norteia as questoes legais do uso e do solo na ilha, na auséncia do seu Plano Diretor, dando
a esta pesquisa possibilidades de se analisar o antes e o depois destas novas medidas de

gestdo territorial.

No entanto, apesar das vérias legislacdes especificas voltadas as questdes de protecao
ambiental, os problemas na ilha vem se agravando, relacionados principalmente com o
crescimento urbano desordenado gerando um défcit habitacional devido o aumento
populacional e aumentos na producdo de residuos sélidos, consumo dos recursos naturais,
consumo de energia e agua, problemas com sistema de tratamento de esgoto, etc. o que pode
ser justificado devido a um complexo sistema de gestdo extremamente burocratico e a falta de

interesse dos politicos.

Neste contexto de “interdisciplinaridade necessaria” para abordar as variaveis do
. , 12 yye . .
desenvolvimento sustentavel ~, a problemadtica de pesquisa que foi proposta esta centrada

sobre a evolucdo urbana na Ilha de Fernando de Noronha e seus impactos socioambientais,

N Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002, foi o primeiro grande evento a nivel
mundial para discutir as questdes meioambientais de forma global e as demandas necessarias para o
desenvolvimento. Também conhecida como a Cupula do Milénio teve como objetivo implementar a agenda 21 a
nivel global. O relatério “Our Common Future”, através da Comissao Brundtland, 1987, apresenta o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel :

... “O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a
habilidade das futuras geracoes de atender suas proprias necessidades.”

Sugere um modelo socioecondmico e ambiental, também politico e cultural , distribuido de forma equilibrada de

modo que satisfaca as necessidades das geracdes atuais, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras.
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como ferramenta de dialogo entre ciéncias naturais e ciéncias sociais em torno de questoes
socioambientais. Ainda que seja de maximo significado os valores naturais assim reconhecido
pela figura de protegdo e conservacdo ocupan um segundo plano nos objetivos desta

investigacao.

A industria do turismo contribui para uma transfomac¢do no imaginario contemporaneo destes
lugares criando um esteridtipo de paraiso com suas belezas naturais, seus mitos, estando bem
longe da civilizagdo. A confrontacdo do turista com a populacdo insular modifica o

comportamento um dos outros influenciando e marcando estes espagos por onde eles passam.

Nas ultimas décadas, assistiu-se a transformagdes profundas, na forma de conscientizacao
com relagdo as questdes ambientais levando a organizagdo da primeira Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente, sediada em Estocolmo-Suécia (1972) e, em 1992 a
elaboracdo da Agenda 21, programa de acdo elaborado por ocasido da Conferéncia
Internacional das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano — a Eco-
92 , realizada no Rio de Janiro-RJ, por meio da qual se pretende atingir niveis sustentaveis nas
relagdes humanas com seu ambiente. E, sem duvida, nesta via que o Brasil deseja se orientar
engajando-se na promocdo de uma gestdo sustentdvel do meio ambiente. A Politica Nacional
de Meio Ambiente- PNMA foi criada em 1981 visando preservar e recuperar a qualidade

ambiental (BRSAIL, 1998).

A nogio de sustentabilidade que introduziu a reflexdo e a acio em matéria de
desenvolvimento se apresenta em definitivo muito clara: a referéncia a logica de progresso
das sociedades humanas, coloca a énfase sobre a necessaria articulagao entre a viabilidade

econdmica das formas tomadas por este desenvolvimento, sua capacidade de ndo colocar em

3 A sustentabilidade esta baseada fundamentalmente em trés caracteristicas basicas , 0 econdmico, o social € o
ambiental visando um equilibrio entre elas. O conceito de desenvolvimento sustentavel pensa e discute as
necessidades presentes visando garantir as boas condigdes para as geragdes futuras, no entanto ndo discute as
questdes basicas, mencionadas acima, como fazendo parte de uma mesma “teia”. Por isso surge o conceito de
Sustentabilidade, dando mais consisténcia e pensando de uma forma equitativa sobre diferentes variaveis.
Segundo Sachs (2000) o conceito de sustentabilidade envolve, ndo apenas os trés aspectos ja citados, mas sete
como, a dimensdo ecologica, cultural, espacial e politica. No nosso trabalho foram consideradas 4 dessas

dimensoes: Ambiental, Social, Econémica e Politica para a analise dos indicadores de sustentabilidade.
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perigo os recursos ambientais sobre os quais ele se funda, e o carater equitativamente benéfico

de seus efeitos sobre os diferentes grupos sociais .

E, portanto, neste “conceito” que as questdes de sustentabilidade devem ser entendidas, ou
seja, integrando as questdes que correspondem aos meios naturais e as dindmicas sociais.
Lembramos que, ndo se trata de identificar e de proteger os meios frageis de um lado e de
outro de “sacrificar” regides em nome de um desenvolvimento econdmico e social, mas,
sobretudo, de conservar os meios nos quais as sociedades possam se desenvolver em plena

coeréncia.

Estrutura da Tese

O estudo de pesquisa ora apresentado pretende desenvolver na ilha de Fernando de Noronha,
estudos que permitirdo identificar o uso e ocupagdo do solo em uma area insular, atlantica e
tropical, produzindo um modelo adequado a area, identificando os elementos ecoldgicos e
fisicos, a presenga e a agdo antrdpica, valorizando os recursos existentes de acordo com a sua

fragilidade e seu significado insular e ecologico.

Este trabalho de investigagdo esta estruturado em 5 capitulos agrupados em trés partes. A
primeira parte ou O Contexto da tese, esta composta pelos primeiros topicos do Capitulo I
que trata de contextualizar a Tese com uma breve Introdu¢do justificando a escolha e
importancia da pesquisa realizada. Em seguida, a Defini¢do e Localizagdo delimitando a area
de estudo da ilha de Fernando de Noronha, a Caracterizacdo da Area de Estudo tratando de
descrever seus aspectos geo-fisicos e socioeconOmicos e, por ultimo, trata da Hipdtese
planteada e os Objetivos propostos seguido da Metodologia que foi utilizada em cada
capitulo, a qual esta dividida em revisdo bibliografica, levantamento aerofotografico e
imageamento, trabalho de campo, entrevistas, confeccao do mapa de uso e ocupagao do solo

da APA/FN e a andlise da sustentabilidade através da avaliagao de multiplos critérios (MCA).

Ainda nesta primeira parte trata-se de apresentar do Marco Tedrico que foi construido com a
finalidade de dar maior embasamento tedrico as questdes que sdo considerados importantes

para entender os objetivos aqui propostos. Considerando o carater pluridisciplinar da pesquisa
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e pretendendo discutir questdes relacionadas com o meio ambiente natural e humano, foi
feito uma breve abordagem sobre a crise ambiental do global ao local, sociedade moderna e
suas implicacdes sobre o aquecimento global, ocupagdo antropica e desenvolvimento do
turismo em ilhas oceanicas e os desafios da gestdo ambiental e os conflitos socioambientais

para atingir um desenvolvimento sustentavel.

Na segunda parte ou Desenvolvimento da Tese, os capitulos I , III e IV foram divididos na

tentativa de atender cada objetivo especificamente.

O capitulo II foi elaborado sob uma visdo histérica da expan¢do urbana da nossa area de
estudo desde o descobrimento aos dias atuais levando em consideragao o desenvolvimento
dos primeiros nucleos urbanos. O objetivo aqui foi identificar a influéncia das diferentes
ocupagdes da ilha ao longo desses anos nas mudancas ambientais, paisagisticas e culturais
através de uma breve andlise da percep¢ao da paisagem desde uma visdo da populacdo local e
dos gestores, e da sua historia através do patrimonio historico-cultural, de imagens do antes e
depois, com fotos e mapas antigos e com as entrevistas realizadas com os moradores, gestores

e visitantes, para se ter uma idéia da transformag¢do ocorrida naquele ambiente insular.

O Capitulo III trata de analisar a tendéncia da evolucdo urbana e econdmica da Ilha de
Fernando de Noronha em diferentes periodos, desde 1997 a 2011, e sua sustentabilidade.
Identificar o uso e ocupacao do solo bem como os impactos socioambientais decorrentes
dessa ocupacao, € uma breve revisao dos aspectos legais, plano de manejo e seus critéros de
gestdo do uso e ocupagdo do solo, os conflitos de gestdo e a elaboracdo e analise do Mapa de

Uso e Ocupacao do Solo da APA de Fernando de Noronha.

O capitulo IV trata da avaliacdo da sustentabilidade na ilha de Fernando de Noronha e os
desafios de governanga para o seu desenvolvimento. Esse capitulo aborda o problema social e
ambiental da ocupagdo dos espagos maritmos brasileiros, com foco na ilha de Fernando de

Noronha em comparag¢ao com a dinamica da costa de Pernambuco, na ilha de Itamaraca.

Na terceira parte apresenta-se as Conclusdes finais e Recomendagdes para este estudo, as

Referéncias Bibliograficas e os Anexos.
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1.1 Definicéio e Localizacio da Area de Estudo

O Arquipélago de Fernando de Noronha ¢ um Parque Nacional Marinho - PARNAMAR FN
— (Decreto Federal n® 96.693 em 14 de setembro de 1988 e Parque Estadual Marinho, Lei
Estadual n° 11.304/95) abrangendo 70% da area terrestre do Arquipélago e suas adjacéncias
marinhas, até a isobata de 50m de profundidade, conduzido pelo Instituto Chico Mendes'* de

Conservacao da Biodiversidade — ICMBio.

E tambem Area de Protecdio Ambiental — APA (Decreto Federal n°92.755/86 ¢ Decreto
Estadual n° 13.553/89) , com cerca de 30% do total da ilha principal, administrada pelo
Estado de Pernambuco-PE (ver figura 1). Em 2001 foi tombada pela UNESCO como “Sitio

do Patrimonio Mundial Natural’( descrito anteriormente )

Figura 1 - Divisdo do Arquipélago de Fernando de Noronha

DENTRO

MAR DE

W APA - 30% do Arquipélago FORA
B PARNAMAR* - 70% do Arquipeélago

“PARMNAMAR/FN - vinculs onservagdo da Biodiversidade - ICMBio,
érg.

Fonte: Administracio do distrito estadual de Fernando de Noronha (ADEFN)

' Francisco Alves Mendes Filho foi um ativista ambiental e politico brasileiro liderando a classe de seringueiros
do Estado do Amazonas em defesa da protecdo da floresta para impedir o desmatamento, e defesa do direito a
posse do territério pela populacdo nativa. Ficou conhecido internacionalmente pelas suas lutas, o que culminou
em sua morte por assassinato em 1988. Chico Mendes tornou-se um exemplo e foi seguido por varias entidades
que deram continuidade a obra. Foi lembrado e homenageado ao longo destes anos por muitas instituicdes como

o Instituto de Conservagao a Biodiversidade que leva o seu nome.
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O Arquipélago ¢ constituido por uma ilha principal (nosso objeto de estudo) de mesmo nome
do arquipélago ( Fernando de Noronha) e a Uinica que tem ocupacdo antropica, 20 ilhas
secunddrias (areas intangiveis - zonas com o mais alto grau de protecao - ndo sendo permitida

a visitagdo publica).

A ilha de Fernando de Noronha, habitada a mais de quatro séculos, possui 10 quilémetros de
comprimento, 3,5 quilémetros de largura, 60 quilémetros de perimetro ¢ 17 Km2 de area
exposta acima do nivel do mar com morros, ilhotas, rochedos, 12 praias e baias, no lado norte,
onde se denomina de "Mar de Dentro" o lado setentrional da ilha, voltado para o Atlantico
norte ¢ 4 no lado sul, o lado meridional da ilha, voltado para o continente africano, que

recebe o nome de "Mar de Fora" como podemos observar na figura 2, 3 ¢ 4.

Figura 2 - Praias do mar-de-dentro: Area do PARNAMAR/FN

CACIMBA DO PADRE BODE

3CS  MAR DE FORA

Fonte: ADEFN
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Foto 1 - Praia do Porto com embarcagdes para pesca e turismo € o Morro do Pico ao fundo

Fonte: ADEFN

Foto 2 - Praia da Concei¢do , Morro do pico € Morro dois irméos ao fundo

Fonte: ADEFN
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Foto 3 - Praia do Boldro. Ao fundo ilhas secundarias que fazem parte do Arquipélago

Fonte: ADEFN

]

Foto 4 - Praia do Cachorro com bares para turistas, suas encostas estdo cobertas pela “Leucena’
vegetagdo secundaria.

Fonte: ADEFN
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Foto 5 - Praia da Cacimba do Padre uma das maiores em extensdo e suas falésias como monumentos
geoldgicos

Fonte: ADEFN

Figura 3 - Baias do mar-de-dentro: Area do PARNAMAR/FN

+ L4 MAR DE FORA

Fonte: ADEFN
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Foto 6 — Turista observando os golfinhos na Baia dos Golfinhos

Fonte: ADEFN

Foto 7 - Baia dos Porcos com vista aérea do Morro dois irmaos

Fonte: ADEFN
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Foto 8 - Baia do Sancho , Morro dois irmaos e Morro do pico ao fundo

Fonte: ADEFN

Figura 4 - Praias do mar-de-fora, Area do PARNAMAR/FN

Fonte: ADEFN
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Foto 9 - Praia do Ledo; Morro em frete tem forma parecida com Lefo-marinho dai a origem do
nome. Local de desova de tartaruga marinha do projeto TAMAR

Fonte: ADEFN

Foto 10 - Praia do Atalaia, local apropriado para apneia. Ao fundo a Ilha do Frade formada por rochas
vulcéanicas

Fonte: ADEFN
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Foto 11 - Praia da Caiera com suas dunas e Pontal da Air France ao fundo

Fonte: ADEFN

Foto 12 - Praia do Sueste e a BR 363. Nesta praia encontra-se 0 Mangue insular. Ao fundo a ilha Sela
Gineta, mais elevada

Fonte: ADEFN
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O Arquipélago de Fernando de Noronha esta localizada a uma distdncia de 375Km de
Natal/RN; 545Km do Recife/PE (Estado ao qual pertence); 710Km de Fortaleza/CE; 434Km
de Jodo Pessoa/PB; 2.700Km da costa africana. Situado no Oceano Atlantico, dista 145Km do
Atol das Rocas; 630Km dos Penedos de Sao Pedro e Sao Paulo. Ver Mapa 1 de Localiza¢ao
da Area de Estudo.

Pode-se chegar na ilha através de voos regulares do continente, saindo de Recife-PE e Natal-

RN, e através de embarcagdes particulares ou cruzeiros maritimos.

A delimitacdo da nossa area de estudo ¢ a APA, area de protecdo ambiental da ilha de
Fernando de Noronha, demonstrada no mapa 2 de Delimitacao da area de Estudo (abaixo) em
cor mais escura, cuja superficie total ¢ 5,10 km2 aproximadamente. Neste espaco estdo os 14
nucleos urbanos da ilha, que ¢ nosso objeto de estudo, constituindo 9,98% deste espago

territorial.
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Mapa 1 - Localizagio da Area de Estudo

Legenda
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PARNAMAR/FN
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Oceano Atlantico

Fontes- Base cartografica: IBGE. Informacio tematica : elaboracio prépria
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Mapa 2 - Delimitagdo da area de estudo

Legenda &
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— BR-363 0 500 1000
Oceano Atlantico ) N O
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Fontes- Base cartografica: aerofotografia 2009. Ilha- IBGE. BR363 -ADEFN. APA/PARNAMAR -Plano de

Manejo. Informacio tematica : elaboracio propria
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1.2 Hipotese, Objetivos e Metodologia

Hipotese

Pretendendo contribuir com informagdes uteis a cerca das formas de uso e ocupagdo da Ilha
de Fernando de Noronha, elaborou-se este estudo, descrevendo a zona urbana e identificando
os problemas socioambientais ali existentes. A populacao da ilha de Fernando de Noronha, em
1970 era de 1.241 habitantes. Em 2010 calcula-se uma populacao permanente aproximada de
2.630, segundo o Censo do IBGE, verificando-se uma taxa de crescimento de mais de 28,23%
neste periodo. Esse aumento demografico desordenado trouxe consigo, além dos impactos
ambientais , problemas sociais até entdo inexistentes, como o surgimento das ZEIS ( Zona
Especial de Interesse Social). Supondo que o desenvolvimento de Fernando de Noronha nao
esta sendo sustentavel, sendo este crescimento desordenado um dos maiores responsaveis
pelos impactos socioambientais no uso e ocupagdo do solo, foram levantadas questdes para
nortear a pesquisa, em que discutiu-se a existéncia de uma gestdo participativa na ilha de
Fernando de Noronha em todo este processo de mudanca. Esta gestdo atende as necessidades

e valoriza a cultura dos que ali vivem desde sempre? Existe uma gestao participativa efetiva?

Depois de suas funcdes penais e militares ' a principal atividade econdmica da ilha é o
turismo, que vem crescendo cada vez mais nas ultimas décadas, e causando sem duvida
impactos sobre o meio ambiente. Ao lado disso, e talvez na mesma proporcdo, crescem
também as leis de prote¢do desse significante meio natural visando uma sustentabilidade
local, ou seja, tentando a harmonia entre o homem e a natureza, o que desperta a curiosidade
de saber se existe um equilibrio entre esse crescimento turistico € a conservagao das riquezas
naturais da ilha, uma vez que existem tantos instrumentos legais para se fazer uma gestdo e

um controle eficaz.

O que mudou, como mudou e o que vem sendo utilizado como recursos para essa mudanga de
conscientizacdo em relagdo a conservagdo do meio ambiente natural ¢ humano?

Como os moradores véem essas mudancas? Melhor? Pior?

"> Ao longo da histéria a ilha tinha fungdo de carcere, cumprindo um um enorme papel de castigo e desterro.
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Esses questionamentos serdo considerados como objetivos especificos, tentando assim obter
um estudo diagnostico da situacdo atual na ilha, em relacdo ao uso e ocupacao do solo, sua

gestdo e a importancia da sustentabilidade local dentro de uma ética ambiental e ecoldgica.

Objetivo Geral

e Analisar o uso e a ocupacio do solo da Ilha de Fernando de Noronha , bem como

o processo de urbanizacdo ali instalado e sua relacio com os impactos

socioambientais.

Objetivos Especificos

e Identificar os impactos socioambientais decorrentes do uso e ocupacio da ilha de

Fernando de Noronha.

e Elaborar mapa de uso e ocupacio da Ilha de Fernando de Noronha identificando

possiveis areas para Ampliacao/Ajustes de Zonas Urbanas.

e Identificar a influéncia das diferentes ocupacées nas mudancas ambientais,

paisagisticas e culturais na Ilha.

e Identificar os conflitos de Gestao ambiental da ilha de Fernando de Noronha .

e Analisar a tendéncia da evolucdo urbana e econéomica da Ilha em diferentes

periodos, desde 1997 a 2011, e sua sustentabilidade.

e Analisar através de indicadores socioambientais de sustentabilidade a tendéncia

do desenvolvimento da ilha.

e Fornecer subsidios que possam auxiliar no planejamento e operacionalizacio da

gestao ambiental em espacos insulares.
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Metodologia

A metodologia utilizada para atingir os objetivos tracados para esta pesquisa esta dividida em
revisdo bibliografica, levantamento aerofotografico e imageamento, trabalho de campo,
entrevistas semi-dirigidas com gestores, visitantes e moradores da ilha , confeccao do mapa de
uso e ocupacgdo do do solo da APA e a analise da sustentabilidade através da avaliacao de
multiplos critérios (MCA). Seguindo as pautas do programa de doutorado cursado
contrastamos no projeto de investigacao as reflexdes tedricas com os resultados empiricos de
um ambito fragil e de grande valor como ¢ o Arquipélago de Fernando de Noronha. Ao
mesmo tempo comparamos estes resultados com a zona costeira da ilha de Itamaracd do

Estado de Pernambuco.

Entrevistas: Foram utilizadas entrevistas semi-dirigidas, ou semi-estruturada, para poder
conduzir a pesquisa nas melhores condi¢des (QUIVY & CAMPENHOUDT, 2006).

A entrevista semi-dirigida:

Se caracteriza pela existéncia de um guia previamente preparado, que serve de eixo de
orientagdo para o desenvolvimento das entrevistas;

e E preciso garantir que os diversos participantes respondam s mesmas questdes;

e Nao exige uma ordem rigida das questoes;

e O desenvolvimento da pesquisa se adapta ao entrevistado;

e Mantém um grau elevado de flexibilidade na exploracdo das informacdes;

e Otimizagdo do tempo disponivel.

As pessoas foram escolhidas pela relevancia de suas informagdes enquanto nativos,
administradores, técnicos, pesquisadores, professores e lideres locais entre homens e
mulheres. Foram entrevistados 25 pessoas (14 homens e 11 mulheres com faixa etdria entre
25 e 70 anos). O resultado das entrevistas serve como indicagdo de tendéncias em fungdo do
numero reduzido da amostra. A andlise se fixou mais nos aspectos qualitativos do que

quantitativos somados a observagdo direta.

Os passos seguidos foram: 1) formulagdo das questdes iniciais (roteiro); 2) contato direto e
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telefonico, onde foi apresentada uma explicagdo geral da pesquisa e o agendamento de uma
reunido; 3) a entrevista propriamente dita, que seguiu o roteiro. A medida que ocorreu o
aprofundamento do didlogo, se buscou relacionar a fala com os repertorios ambientais
reconhecidos pelo entrevistado, tendo como base os conceitos-base: sustentabilidade,
desenvolvimento local, gestdo participativa, crescimento urbano, turismo sustentavel. Na
seqiiéncia dos passos seguidos: 4) transcricdo das entrevistas; 5) andlise de discurso das

entrevistas; 6) correlacdo do texto com o contexto do interlocutor e do local; 7) descrigao.

Para analise de discurso das entrevistas foi necessaria uma leitura nas entrelinhas que
ultrapasse a intencionalidade imediata do registro. Trata-se de estar pensando ndo s6 o que
esta sendo representado, mas por que esta sendo representado daquela forma. Repensar a
problematica do exercicio e natureza do poder, diante das evidéncias sugeridas pelo material

empirico (O anexo A se pode ver o modelo do questionario utilizado.)

Pesquisa Bibliografica: Para coleta de dados historicos e caracteristicas atuais ligadas a cada
etapa do estudo, foram consultadas varias entidades publicas (CPRH, IBGE, FIDEM,
ICMBio, IBAMA, IPHAN, UNEP) e privadas, Universidades (UFPE, UFRPE,
UNIVERSIDADE DE SALAMANCA-USAL, UNIVERSIDADE DE CAMBRIDGE) e
Adiministragdo do distrito estadual de Fernando de Noronha. Alguns dos dados obtidos foram

colocados em graficos e tabelas para melhor visualizagdo'®.

Trabalho de Campo: Para conferir alguns dados obtidos e para melhor conhecer as
caracteristicas atuais da Ilha de Fernando de Noronha foi realizada pesquisa observativa da
area com o auxilio de mapas e conversa informal com moradores e utilizagdo de questionario
com perguntas abertas. As diferentes campanhas realizadas nos anos 2010, 2011, 2012, 2013
nos permitiram observar en sifo os problemas e os conflitos de relagdo com os recursos

naturais € a sociedade.

Levantamento Aerofotografico e Imageamento: Foram utilizados aerofotografias e

' O trabalho mais completo sobre a ilha de Fernando de Noronha, que trata dos aspectos geo-historicos,
socioecondmico, ambientais, politico foi elaborado por Silva (2007), o qual foi amplamente pesquisado nesta

pesquisa.
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imagem de satélite Quickbird. Imagem de satélite 2002, 2005, 2011 escala 1/25.000 e
fotografias aéreas de 1997 e 2009 escala de 1/6.000.

Confeccio do Mapa de Uso e Ocupacio do Solo da APA da ilha de Fernando de
Noronha: Para a confeccao deste mapa foi utilizada imagem de Satélite de 2002 , 2005 e
2011 e aerofotografias de 1997 e 2009. Considerando os nucleos urbanos da ilha, foi
identificado o processo evolutivo da ocupagdo urbana, “mapeando” a mancha de expansao
urbana em cada um desses anos, realizando uma analise evolutiva do processo de ocupagao da
area, bem como os problemas socioambientais. Sobrepondo-se os mapas gerados da ocupagao
urbana nos anos de 1997, 2002, 2005 e 2009, foi feita uma avaliagdo da tendéncia da
expansdo urbana, identificando-se as areas onde ocorreu maior crescimento juntamente com
o trabalho de campo, com a intengcdo de confrontar os dados fornecidos pelas imagens a
realidade de terreno, no sentido de desenvolver parametros que facilitem e justifiquem o
estudo do uso e ocupacdo do solo com o objetivo de identificar possibilidades de ampliacao

para novos loteamentos.

Avaliacdo de Multicritérios (MCA): A metodologia aplicada analisa as tentativas para
avaliar os indicadores de sustentabilidade através de multicritérios de categorias sustentaveis:
ambientais, econOmicas, gestdo e sociais. O quadro representativo de MCA, segundo
Crawford-Brown, 2009), aplicado previamente em Abu Dhabi pelo Centro de Pesquisa para
Mudangas Climaticas da Universidade de Cambridge, 4CMR"’, ¢ adaptados a nossa area de
estudo, esta representado no capitulo IV. Este método consiste em um processo de analises
junto a populacdo local e gestores para se chegar a um acordo sobre os indicadores de

sustentabilidade e seus critérios de analises:

e Indicadores especificos a serem usados em cada uma das trés categorias (social,

'O Cambridge Centre for Climate Change Mitigation Research (4CMR) ¢ dedicado & produgdo de pesquisa
para a compreensdo da dindmica e da busca de caminhos para a redugdo dos riscos das alteragdes climaticas e
melhorar a sustentabilidade, permitindo simultaneamente o desenvolvimento econdmico global. Isto inclui
estratégias para a reducdo das emissdes de carbono, o sequestro de carbono na vegetagdo e melhora da
resisténcia do ambiente construido, as economias e as instituigdes sociais aos impactos climaticos. Ajudar a
projetar um mix de politicas publicas, instrumentos do mercado e programas que afetam as decisdes tomadas por

atores e organizagoes individuais, e também a investigar seus impactos sobre a economia e 0 meio ambiente.
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ambiental e econdmica; gestdo foi acrescentada para esta pesquisa)
e (Como cada indicador deve ser medido ou avaliado (por exemplo, o significado
especifico do indicador, as unidades de avaliacdo, e a metodololgia da avaliagdo)
e Uma “escala” para marcar cada indicador sobre uma medida comum de “grau de

preocupagdo com a sustentabilidade”

O “valor” de cada indicador, ou seja, o grau em uma pontuagdo alta ou baixa naquele
indicador deve orientar decisdes ou, entdo, afetar a pontuagao total da sustentabilidade para a

area.

Os indicadores escolhidos foram:

Indicadores socioeconémicos: numero de turistas por ano , crescimento populacional por

ano e a renda per capita.

Indicadores ambientais: emissoes de dioxido de carbono por pessoa, Consumo de energia
por pessoa e conservagdo do habitat como uma medida de protecdo as espécies( a criagdo do

parque marinho).

O quadro representativo do MCA foi aplicado aos dados de sustentabilidade, completados

pelos problemas governamentais levantados com as entrevistas

A metodologia utiliza para cada indicador em cada categoria de sustentabilidade o sistema de
pontuacdo que desenvolve uma medida do indicador que ¢ tida como insustentdvel e designa
uma nota 0, e uma” melhor pratica que representa a sustentabilidade global e designa a nota 5.

Os valores intermediarios sao atribuidos de forma linear entre os dois valores de 0 e 5.

Para evitar uma interpretagcdo exagerada dos resultados foi resumido cada pontuacao em uma
cor do semaforo, onde 0 a 1 significa vermelho, 2 ou 3 significa amarelo; e 4 ou 5 significa

verde.

Fornecemos ainda uma medida subjetiva da tendéncia nesse indicador, com vermelho
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indicando uma tendéncia de baixa sustentabilidade, verde indicando uma tendéncia a uma alta

sustentabilidade e amarelo sendo neutro.

1.3 Caracterizacao da Area de Estudo

1.3.1 Aspectos Geofisicos

Fernando de Noronha encontra-se no topo de um enorme cone vulcanico da placa Sul-
Americana, cuja base de 74 quilometros de diametro se sitia a 4.200 metros de profundidade

no pavimento oceanico (ver figura 5).

Sua histdria geologica alternou periodos de vulcanismo intenso, com lavas e explosdes e
periodos calmos, quando predominaram processos erosivos, eolicos e sedimentares e
resultaram no contraste de suas paisagens cénicas, com elevagdes vulcanicas, campos de
dunas e falésias. Suas pequenas praias de areias brancas e macias. A placidez do mar azul-
turquesa e seu mundo submarino. As espécies da flora e fauna terrestres que habitam em

harmonia neste paraiso.
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Figura 5 - O ponto preto mostra a localizagdo do arquipélago de FN

Fonte: ADEFN

Longos milhdes de anos se passaram desde que o magma, vindo das entranhas do planeta,
criou paulatinamente a montanha submarina, ao longo de sucessivas erupcdes de lava e
explosdes. Essa imagem da furia do planeta pode ser buscada nos dias de hoje em vulcdes
ativos no Havai ou o Etna. Provas, entre tantas outras, de que habitamos um planeta vivo em

continua mutagao.

A origem geoldgica do Arquipélago é uma questdo controversa. Os aspectos geologicos
apresentados no Plano de Manejo da APA Federal (2005) e divulgados em palestras € na
exposicao permanente do Memorial Noronhense, por um lado, basearam-se no trabalho
classico de Fernando Almeida (1958) que, em 1958 considerou-o como produto do
deslocamento do eixo da Cadeia Mesooceanica ao longo de extensas estruturas tectdnicas,

representadas por zonas de fratura ocednicas que provocaram movimentos de até¢ 1.000 Km.

Por outro, em trabalho publicado em 2003 (Teixeira, 2003), a origem geologica do conjunto
de ilhas oceanicas e elevagdes submarinas que ocorre desde o litoral do Ceara até Fernando de
Noronha foi reconhecida como remanescentes da atividade de hot spots123, ocorrida entre 34

e 1,5 milhdo de anos.
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Praticamente todos os afloramentos existentes no Arquipélago, visto seu carater vulcanico
diferenciado, além das praias que apresentam areia calcaria, Unicas da costa brasileira, € os
elementos da paisagem como os Morros do Pico, do Pido, dos Dois Irmaos e as falésias,
apresentam-se como monumentos geologicos, porém ndo existem programas de ecoturismo e
de educac¢do ambiental estruturados para o conhecimento e valoriza¢do dessas formagoes

geomorfologicas do Arquipélago.

O estudo de Capacidade de Suporte de Carga da APA destacou como monumentos
geologicos o0 conjunto rochoso presente na Ponta de Santo Antonio, a Fortaleza Nossa
Senhora dos Remédios, Ilha da Concei¢gdo e Morro do Pico onde podem ser observadas
unidades geomorfologicas. Além desses os exemplares de alcali-traquito presente na ponta
que separa a praia de Santo Antonio da Praia da Biboca; as escarpas das praias do Boldro,
Americano e Quixaba; e, o ecossistema recifal que ocorre ao longo da costa das ilhas

secundarias.

O clima em Fernando de Noronha ¢ tropical, Ha duas estagdes: uma seca, que se prolonga de
agosto a fevereiro,e uma estagdo umida, nos meses de marco a julho. A precipitacdo média
anual ¢ de 1.300 milimetros, como mostra o climograma abaixo, podendo entretanto, ser

superior a 2.000 milimetros ou inferior a 500 milimetros em anos secos .

Figura 6: Climograma de Noronha e Recife

liha de Fernando de Noronha Recife
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Fonte.: Instituto Nacional de Meteorologia, INMET, Brasil. Perfodo 1961-1980
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No verdo, as chuvas sao rapidas e intensas. O terreno pedregoso e desprotegido favorece o
escoamento superficial da dgua e chega a formar cachoeiras nos pareddes abruptos diante do
mar, na praia do Sancho. Varios corregos existem apenas nesta época chuvosa. Pequenas
corredeiras podem também aparecer, em especial, nas margens das estradas e trilhas, que

cortam o trajeto da drenagem natural, escoando as dguas até o mar.

Em agosto e setembro, com a diminui¢ao das chuvas, as arvores comeg¢am a perder as folhas e
rajadas de vento as sopram em pequenos redemoinhos. Outubro ¢ o més com menos
precipitagdo. Quem conhece a ilha no periodo da estiagem tem a impressao de que a
vegetacdo esta irrecuperavelmente arrasada: muita poeira e trepadeiras esturricadas sobre

arvores de galhos secos se destacam na paisagem.

Segundo o Estudo de Capacidade e Suporte da ilha, a possibilidade de estiagens mais severas
em determinados anos interfere no armazenamento de aguas superficiais feita através de
acudes, assim como, pode afetar a qualidade e quantidade de mananciais subterraneos. A
caracterizacdo da pluviosidade deve ser destacada por dois pardmetros: a precipitacao total

anual e a duragdo do periodo seco, cuja estiagem pode atingir 7 meses.

Quem chega em marco ja encontra a ilha verdejante. Gragas ao fato de que os solos de alguns
tipos de rochas vulcanicas sao, em geral, muito férteis. A cada retorno das chuvas a vegetagao

na ilha renasce.

De acordo com o climograma de Recife'® (acima), nota-se que o periodo chuvoso neste
municipio concentra-se de marco a julho, com destaque para os meses de junho e julho, onde
a precipitagao média historica ¢ superior a 350 milimetros (mm). Além disso o més mais seco
¢ o de novembro, com precipitagdo média de 49mm, conicidindo com a temperatura média
mais alta (aproximadamente 26°C). As temperaturas durante o periodo chuvoso neste
municipio variaram entre 25 e 26°C, atingindo em junho, julho e agosto uma temperature
média de 24°C aproximadadmente, subindo gradativamente a partir do més de setembro até o

final do ano.

'8 Recife ¢ a capital do Estado de Pernambuco, o qual pertence o Arquipélago de Fernando de Noronha.

Encontra-se a uma distancia de 545 km do Arquipélago e a 45 minutos de voo.
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A temperatura média em Fernando de Noronha mantém-se elevada o ano todo, em torno de
27°C, havendo urna amplitude anual de 4°C em relagdo a esse valor (observar climograma
acima). Entre julho e agosto, a maior intensidade dos ventos ajuda a amenizar as altas
temperaturas. Contudo, de Janeiro a margo, a sensacdo térmica ¢ aumentada pela fraca
ventilacdo, conjugada com a alta insolagdo e baixa umidade relativa do ar. Deve-se levar em

consideragdo a variagao da pluviosidade de um ano para outro.

Observando-se os dados gerais que manejamos, apresentados nos climogramas de Recife e
Fernando de Noronha, percebe-se a variacdo da distribuicdo da precipitacdo nos anos
observados, onde o Arquipélago de Fernando de Noronha, provavelmente devido a sua
posigao geografica oceanica e seu regime de ventos, apresenta uma estacdo seca condensada
em cinco meses com baixo indici pluviométrico (de agosto a dezembro). Enquanto que em
Recife o periodo de seca ¢ de trés meses. O periodo de chuva em Noronha esta concentrado
em 6 meses (fevereiro a julho) enquanto que em Recife este periodo que vai de Margo a julho
tem uma precipitacdo maior. As temperaturas anuais coincidem entre Recife e Noronha

variando entre 25°C e 27°C (esta tltima no periodo de seca).

O regime local dos ventos no Arquipélago, provém predominantemente de sudeste durante
quase o ano inteiro, incidindo frontalmente na costa do Mar de Fora. Isso explica por que o
mar nesta zona costuma apresentar mais bravo e "repicado", e por que sdo poucas as praias
que puderam ser formadas nesse litoral. Em contraposicdo, a propria ilha serve de anteparo
para a costa do Mar de Dentro, possibilitando numerosas praias com faixas arenosas
geralmente mais largas. Esse regime torna as praias do Mar de Dentro muito tranquilas,

principalmente em maré baixa, durante o periodo de meados de abril a setembro.

A intensidade dos ventos varia de acordo com a estagdo do ano, apresentando valores
crescentes a partir de maio e decrescentes a partir de janeiro, sendo setembro o més de
maiores intensidades chegando a atingir 5.9 m.s-1, e abril o das menores com 4.1 m.s-1. (

Estudo de Capacidade e Suporte FN, 2007)
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As ondas costumam ser mais enérgicas nas mares altas . Cumprem regras de periodicidade,
variando de estacao para estacdo e conforme a atuacdo dos ventos, o que afeta também a
altura das vagas. Geralmente, as correntes litordneas sao mais perigosas para banhistas e
nadadores no transcurso da preamar para a baixamar. A agravante ¢ que em ilhas oceanicas o
perfil de fundo ¢ mais ingreme, de modo que em curta distancia se perde o contato com o
chdao. No més de fevereiro, em praias do mar de dentro, ¢ sede de etapa do circuito

internacional de surfe.

A topografia do arquipélago esté relacionada & natureza e 4 historia geologica de suas rochas.
As rochas vulcanicas possuem idades determinadas entre pouco mais de 12 milhdes de anos
(periodo Mioceno) e 1,5 milhdao de anos (Pleistoceno). Este conjunto de fatores, por sua vez, ¢

condicionante do padrao de drenagem e dos proprios ecossistemas terrestre ou marinho.

Adaptagdes em Fernando de Noronha podem ser observadas nas areas que recebem maior
influéncia dos ventos de leste e sudeste, como ao longo da Rodovia Federal , BR 363, com 7
km de extensdo ligando o porto de Santo Antonio a Praia do Sueste, onde arvores de baixo
crescimento e copa apresentam aspecto inclinado. Abaixo podemos observa o Mapa 3 de

Geomorfologia da APA/FN.
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Mapa 3 - Geomorfologia da APA/FN
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Fonte- Base cartografica: zoneamento agroecologico do Estado de Pernambuco (zape)
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A ilha possui contorno irregular, com muitas reentrancias e saliéncias e superficie ondulada,
constituida de planicies como a Atalaia, planaltos como a Quixaba e altos topograficos. As
principais elevagdes situam-se em sua parte central e ocidental, correspondendo a rochas
vulcanicas mais resistentes 4 erosao. O morro do Pico (323 m) ¢ o ponto culminante de todo o
arquipélago, com sua forma cilindrica e saliente no terreno. Os outros morros que se destacam
sdo: Atalaia (221 m), do Francés (198 m), Dois Abragos (191 m), Medeira (171 m), Curral
(134 m), Santo Antonio (105 m) e Alto da Bandeira (160m, na Floresta Nova) e morro do
Meio (117 m). O outro morro da ilha - o da Boa Vista - foi parcialmente destruido. De sua
pedreira saiu o material para as obras do porto, para asfaltar a rodovia BR 363, a

Transnoronha, principal via de transporte da ilha, e para refazer a pista do aeroporto.

O Mar de Fora, e ainda parte de sua extremidade sudoeste, possuem relevo suave, onde se
destacam alguns planaltos escalonados. Também sdo comuns as escarpas € 0s penhascos
abruptos, de frente para o mar, submetidos ao desgaste pela acdo de ondas e tempestades. No
Mar de Dentro situa-se o maior numero de praias. E o setor mais protegido, pelo
posicionamento geografico do arquipélago, o que inibiu a acdo dos ventos alisios e das
correntes marinhas predominantes de sudeste. No Mar de Fora existem apenas trés praias,
localizadas em enseadas mais protegidas, devido & distribui¢cdo frontal de ilhotas que inibem a
acdo dos ventos constantes e das correntes marinhas. Boa parte das aguas rasas desse litoral
oriental esta circundada de recifes, constituidos predominantemente por fragmentos de

organismos marinhos (algas, espongiarios € moluscos).

Pequenas lagunas ou piscinas naturais, com aguas limpidas e tranquilas, separam os recifes
da costa, durante os periodos da baixa-mar. Campos de dunas, parcialmente cobertas de
vegetagao, ocorrem ao longo do setor nordeste da ilha. Esta também ¢ uma caracteristicas rara

deste ambiente insular.

De modo geral, Fernando de Noronha apresenta solo do tipo fértil, com pH neutro, ¢
significativos teores de fosforo, potassio e magnésio, e teores minimos de aluminio. No morro
Branco e na enseada das Caieiras, os solos sdo de cor branca, permeados de tons rosa e cinza.
Ja o solo da planicie central, onde se localiza o aeroporto, apresenta horizontes superficiais

avermelhados com presenga de material transportado dos morros proximos. Por causa do tipo
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de material, alguns solos sofrem forte erosdo quando expostos ao escoamento das dguas de
chuva, como na area que compde o Parque Nacional Marinho. O aspecto morfologico da
superficie ondulada, em conjunto com a baixa permeabilidade do solo, propicia a formacao da
drenagem natural que canaliza as dguas de chuva, formando riachos temporarios. Entretanto,
os sucessivos manejos do solo para uso agricola e construgoes, criaram novos escoamentos
da dagua superficial, o que favoreceu ao processo de erosdo nos periodos de chuva mais

intensa.

As depressdes na rocha também contribuem para a retengdo da dgua da chuva, em especial
entre as praias do Ledo e a Ponta da Sapata, onde existe um sistema de lagoas que raramente
seca, denominado lagoas da Viragdo. A pouca dgua que se infiltra para o subsolo pode ser
obtida através de diversos pogos e cacimbas existentes na ilha principal. A Bica do Cachorro,
na praia de mesmo nome, ¢ a Unica fonte natural oriunda da dgua do subsolo. Como toda a
agua superficial existente na ilha depende da chuva, o inicio do periodo chuvoso ¢ festejado
pelos moradores - mesmo cientes de que havera uma queda no ntiimero de turistas que a
visitam. E o renovar da natureza, preparando um novo ciclo de explosdo de vida, alimentando

0s reservatorios para a sobrevivéncia.

Hé pouco registro historico sobre a fauna terrestre insular de Fernando de Noronha. Os mais
importantes descrevem o pequefio lagarto mabuia {Euprepisatlanticus), a cobra-de-duas-
cabecas {Amphisbaena ridleyana) e o '"grande rato". Teju, Moc6 e Gado bovino
(introduzidos); espécies de carangueijos( Instrucdo Normativa proibe a captura de caranguejo
em periodos de desova.) A Avifauna ¢ representada pelos Sebito (endémica), Atobas:

mumbebo preto, mumbebo branco Noivinha, Viuvinha / Garca, Avoante (imigratérias).

A fauna marinha esta repleta de esponjas, peixes coloridos, algas, moluscos e corais. Arraias
, tubardes, lagostas podem ser facilmente encontrados. Normas e proibi¢des de pesca proibe a
pratica de pesca submarina, € a pesca com anz6is. No mirante da Baia dos golfinhos pode-se
observar diariamente concentragdes de golfinhos rotadores, da espécie Stenella longirostris.
Duas espécies de tartarugas marinha freqiientam a ilha : A "tartaruga verde" ou "aruand",
Cheloniamydas, que sobe as praias paia desovar, ¢ a "tartaruga-de-pente", Eretmochelys

imbricata,espécie altamente ameagada em outras partes do Brasil. Ambos sdo protegidos pelo
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PANAMAR. Normas e proibi¢des proibe a pratica de mergulho intencional com os golfinhos

rotadores.

A cobertura vegetal da Ilha foi também muito afetada pela acdo antropica, tanto em termos
de devastagdo provocada pela retirada de madeira, realizagdo de queimadas e desmatamento
para uso agricola, como pela introdu¢do de novas espécies, como as jitiranas, Ipomoea
coccinea ¢ Merremia glabra, que rapidamente se proliferaram por toda a ilha asfixiando a

vegetacao primitiva. Existe também o Mulungu, Ficus, Cacto, Linhaga e ip€ Roxo e Branco.

O Mangue do Sueste é a unica ocorréncia de mangue insular em ilha no Atlantico Sul, com
dunas ao redor sendo area que pertence a0 PARNAMAR. E irrigado pelo riacho do Maceié

e, apos ser utilizado por um periodo para cultivo de frutas, hoje encontra-se bem recuperado.

Foto 13 - Mangue do Sueste , unica ocorréncia de mangue insular em ilhas oceanicas do atlantico sul

Fonte: ADEFN
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1.3.2 Aspectos Socioecondmicos

Em 1991, segundo censo demografico do IBGE, o Arquipélago de Fernando de Noronha
tinha uma populagdo permanente de 1.686 hab. Passou a 2.630 em 2010 como mostra a tabela

abaixo. ( este aspecto serd melhor discutido no capitulo III).

A distribuicdo da renda média nesta época de 1995 era entre 250 reais que representava um
20% da populacdo e acima de 2000 reais que era 2,7% da pop. A maioria ganhava

aproximadamente 500 reais representando 30% da pop.
A superficie total da ilha ¢ de 17,02 km2 de area exposta acima do nivel do mar com uma

densidade de 154, 55 hab/km2 segundo mostra a tabela abaixo (estes aspectos serdo melhor

discutidos no cap. III)

Tabela 1 - Dados Basicos Territoriais da ITha de Fernando de Noronha

o . Densidade Numero de bairros
Populacio (2010) Superficie(km2) ( hab/km2) { cfelbs T )
17,02
2.630 hab (5.10 km2 APA) 154,55 14

Fonte: IBGE, 2010

A zona urbana (objeto deste estudo), esta inserida na APA , Area de Protegao Ambiental (ver
mapa 2, Cap.]) cuja superficie total ¢ 5,10 km2 aproximadamente, onde esta zona urbana
constitui 9,98% desta area terrestre. Atualmente o nimero de habitantes aumentou para 2.630
em 2010, como mostra a tabela acima, destribuidos nos 14 nucleos urbanos existentes (ver

mapa de densidade populacional no Cap. III) .

A educa¢dao em Fernando de Noronha conta com um Centro de Educacao Infantil (Bem-me-
quer ) e uma escola de ensino médio e fundamental ( Escola Arquipélago). As agdes de

Educagao Ambiental - EA" que existe na ilha estdo sendo desenvolvidas de maneira isolada.

9 A Educagao Ambiental, além de ser um instrumento de gestdo, ¢ sobretudo de protegio e sensibilizagao para a harmonia e
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Nao consta Educagdo Ambiental - EA no planejamento curricular das escolas, ela esta
inserida em outras disciplinas, embora tenha um espaco que leva o nome de “Nucleo de
Educacao Ambiental”, prejudicando o aprendizado, pois o tempo nao ¢ suficiente para o

desenvolvimento dos trabalhos, segundo atestam os professores da escola.( Foto 14).

a convivéncia, pois a educagdo ¢ quem constrdi a harmonia, ¢ ¢ quem disperta a consciéncia dos usudrio para os bens
publicos. O primeiro encontro mundial sobre o tema ambiente humano reuniu 113 paises, inclusive o Brasil, no ano de 1972,
em Estocolmo, Suécia. A conclusdo da Conferéncia da ONU sobre Ambiente Humano resultou num documento com dezenas
de recomendagdes, entre as quais, a de que se deve educar o cidaddo para a solugdo dos problemas ambientais. Pode-se,
assim, considerar que nesse momento surgiu o que se chama hoje Educacdo Ambiental, conforme a recomendagdo niimero
19, segundo a qual ¢ indispensavel um trabalho de educagio em questdes ambientais, visando tanto as geragdes jovens quanto
aos adultos dispensando a devida atencao ao setor das populagdes menos privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido
publica bem informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das empresas e das comunidades, inspirada no sentido
de sua responsabilidade com relagdo a protecdo e melhoramento do meio ambiente, em toda sua dimensdo humana. (ONU,
1972); Em Belgrado, 1975, a Unesco realiza a primeira reunido mundial de especialistas em educagdo com a participagio de
bidlogos, gedgrafos, historiadores, entre outros, enfocando especificamente a Educagdo Ambiental. Construiu-se desse
encontro o documento conhecido como a "Carta de Belgrado", em qual estdo registradas as seguintes recomendagdes: (...)
devem ser langadas as bases para um programa mundial de educagdo ambiental que possa tornar possivel o desenvolvimento
de novos conhecimentos e habilidades, valores e atitudes, visando a melhoria da qualidade ambiental e, efetivamente, a
elevacdo da qualidade de vida para as geragdes futuras. (CARTA DE BELGRADO, 1975); A Primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental ocorreu no ano de 1977 em Tbilisi, na Georgia (ex-URSS), promovida pela
Unesco ¢ pelo Programa da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para o Ambiente. Esse encontro resultou no documento

denominado "Declaragdo de Tbisili", que estabeleceu um ponto de partida para a implantagdo de Programas Nacionais de
Educag@o Ambiental.; Nesse momento, no Brasil, escolas, entidades e algumas universidades comegaram a adotar programas

e cursos de posgraduacdo nessa area. Efetivamente ¢ em meados da década de 1980 que ela comega a ganhar dimensdes
publicas de grande relevancia, sendo referendada na promulgacdo da Constitui¢do Federal em 1988, conforme seu Capitulo
VI, artigo 225, paragrafo lo, inciso VI, institui que: "Incube ao poder publico promover a Educagdo Ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente". No capitulo 36 do documento oficial da
ONU, a Agenda 21, a Educagdo Ambiental esta presente, como resultado de tenaz e persistente historia; Em 1994, foi

langado o Programa Nacional de Educagdo Ambiental — ProNEA (BRASIL, 1994)
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Foto 14- Nucleo de Educagao Ambiental, Escola Arquipélago, FN-Brasil

Nucleo de Educag
Major Luiz Guimarae

Fonte : a autora, , jan, 2010

Esse espaco foi utilizado por um periodo para realizagao do projeto , “férias ecoldgicas” , que
acontecia uma vez por ano, onde as criangas da ilha participam de diversas atividades
ambientais, apresentagdes, palestras , jogos educativos, dia de coleta de lixo na praia, etc,
sendo informados sobre o meio ambiente e sensibilizando para a sua preservacao
influenciando diretamente na formagao de sua populagdo, segundo depoimento abaixo de uma

moradora local.

“..Nasci em Noronha, e as férias ecologicas influenciaram diretamente na minha

formacdo, sou turismologa, sou proprietdaria de pousada e trabalho no setor de ecoturismo
da ilha. Sem duvida tenho uma consciéncia ambiental que ja vem dai, me lembro como

hoje”.( moradora local)

Outro espago de Educacdo e preservagdo da fauna em Noronha ¢ o projeto das tartarugas

marinhas (TAMAR) . Foi criado um centro de visitantes onde tem um museu das tartarugas
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marinhas € um espaco idealizado para divulgar programas de conservagdo e incentivar a
educagao ambiental dos visitantes ¢ da comunidade de Fernando de Noronha. A auto-
sustentabilidade desse projeto ¢ um dos objetivos dos coordenadores. Os temas das palestras
sao diversos e ficam expostos em um quadro para que os turistas ¢ moradores possam se

organizar.( Ver fotol5)

Foto 15: Centro de Visitantes TAMAR- FN- Brasil

Fonte : a autora, jan, 2010

A satde conta com um Hospital publico - Sao Lucas e conta com o Programa Saude da
Familia — PSF, Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU, Vigilancia Sanitaria,
uma unidade do Corpo de Bombeiros. A dificuldade de médico permanente na ilha é um

problema tendo os moradores que se descolarem até o continente.

Entre as atividades economicas da ilha destacam-se pesca artesanal, agricultura de
subsisténcia, comércio varejista, as atividades de alojamento e servigos de alimentagdo e
lazer, os servigos administrativos e os servigos técnicos profissionais, a maioria voltadas para

o turismo, que se tornou a principal fonte de renda da ilha. (Serd melhor discutida nos
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proximos capitulos).

No setor de comunicac¢ido a ilha dispoe do Sistema Golfinho de Comunicagdo - Radio e TV,

01 agéncia dos correios.

A Energia ¢ administrada pela Companhia Elétrica de Pernambuco (CELPE), responsavel
pela iluminagdo das éareas urbanas. Fernando de Noronha dispde de Energia eolica ( 01
unidade que atualmente estd inoperante) e Aquecimento Solar em algumas pousadas. (Sera

melhor discutida nos proximos capitulos).

Os residuos sélidos ¢ um grande problema na ilha. E produzido em média por dia 3.5
toneladas de lixo em FN onde 30% e’organico e 70% de material reciclavel. A empresa
responsavel por sua coleta ¢ deficiente. A Usina de Compostagem e Tratamento de Residuos
So6lido- UCTRS ¢ responsavel por selecionar o lixo e enviar-lo tratado ao continente por
navio, tendo um alto custo. Existem coletores de lixo seletivo na maioria das pousadas e nas

ruas.

Foto 16: Coletores seletivos de lixo, FN, Brasil

' |
1 .-r‘ Mo | et e

Fonte: A autora, jan 2010.
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O abastecimento de agua ¢ atendido pelo Agude Xaréu, agude da pedreira, Placa de
Captacdo da agua da chuva, Dessalinizador Marinho e por 4gua subterranea de pogos
tubulares. Sendo administrada pela Companhia Pernambucana de Saneamento ( COMPESA)
tem uma demanda maior que a oferta, além de ser considerada ruim. O racionamento de

agua é constante. A agua das chuvas ndo é bem aproveitada.

O saneamento basico ¢ precario, apenas 65,71% das moradias sdo conectadas a rede de
esgotos causando um problema socio-ambiental sério, afetando diretamente a qualidade de
vida da populagdo, o meio ambiente e a atividade turistica. No Porto de Noronha, por
exemplo, ha varios casos de eliminagdo de esgoto a céu aberto (os problemas socioambientais

serao discutido no cap. 3).

1.4 Marco Teorico

O Marco Téorico ¢ apresentado em um contexto interdisciplinar necessdrio para abordar as
questdes propostas para o trabalho de investiga¢do. Desta maneira foram considerados
diferentes aspectos para dar um maior embasamento tedrico de acordo com as caracteristicas
da area de estudo e os objetivos da tese tratando de entender os fendmenos que atuam para o
crescimento da Crise ambiental global, a falta de uma ética ecologia que determine o
comportamento do homem, a percep¢ao dos impactos da presenga humana e suas diferentes
atividades sobre os espacos litoraneos e insulares, os desafios da gestdo ambiental e a
necessidade de uma gestdo ambiental participativa para um desenvolvimento resiliente diante

dos problemas trazidos por um novo modelo de sociedade.

1.4.1 Etica Ecolégica e Crise Ambiental

A consciéncia global de uma crescente crise ecoldgica e dos riscos ao meio ambiente levaram

as Nagoes Unidas a criar o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),

63



CAPITULO I - INTRODUCAO

em 1972 com sede em Naerdbi, Quénia, cuja problematica do desenvolvimento diante deste
problemas ambientais passou a ser analisada por uma comissdo mundial criada no final de

1983, e que trata da relacdo entre o Desenvolvimento e Meio Ambiente.

Essa comissdo promoveu um conjunto de audiéncias publicas em todos os continentes para
discutir os problemas ambientais, permitindo assim a possibilidade de elaboracdo de um
conjunto de questdes importantes para a elaboragao de uma proposta concreta com objetivo de
resiliéncia entre as questdes ambientais € novas perspectiva para o desenvolvimento. Entre os

principais problemas identificados estava, entre outros, o crescimento populacional mundial.

Estas questdes vem alcangando nos ultimos anos uma grande difusdo nos diversos ambitos
cientificos da economia, direito, politica, filosofia, antropologia, psicologia, geografia,
ecologia, biologia. E muitos estudiosos, pensadores, politicos, etc, vem discutindo,
questionando, elaborando teorias para um desenvolvimento sustentavel e os desafios de uma

sociedade poés-moderna de consumo frente a crise ecologica.

Neste contexto surgem novas tendéncias que dao lugar para discutir-se um novo ambito da

Etica.

Desde muito tempo a Etica vem planteando questdes do valor do meio natural — animais,
plantas, ecosistemas, da biosfera. Segundo Martin, (2006), as Eticas Ambientais, mostram
principalmente duas tendéncias antagénicas denominadas de Etica Meioambiental e Etica

Ecologica

A ética ambiental ou meioambientalismo ¢ o mais difundido até agora e trata das questdes
ambientais com um menor grau de compromisso filosoéfico. Nao apresenta nenhuma mudanga
nas estruturas sociais do atual sistema produtivo e nem na convivéncia do Homem e outras
espécies no mesmo espaco biofisico. Apenas supde a formulagdo de estratégias de

acomodacdo das acdes atuais em relagdo as limitagdes ambientais do planeta.

A segunda tendéncia, a ética ecoldgica ou ecologismo, supde um maior grau de compromiso

com as mudancas de estruturas sociais no sentido de integrar as acdes humanas no meio
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biofisico no qual tem lugar.

Segundo afirmar Andrew Dobson , ... 0 meioambientalismo advoga por uma aproximagao
administrativa a os problemas meioambientais , convencidos de que podem ser resolvidos
sem mudancas fundamentais nos atuais valores ou modelos de producdo e consumo, € 0
ecologismo defende que uma existéncia sustentavel e satisfatoria presupde mudangas radicais
em nossa relagdo com o mundo natural e ndo humano, ¢ em nossa forma de vida social e

politica.” (MARTIN,2006)

Segundo Bellver (Martin, 2006), o ecologismo pode ser entendido como o resultado de uma

mudanca de paradigma que esta acontencendo em nossa cultura ocidental.

Esta é uma reflexdo ética, dizia Sosa, N.M :

“ ... sitiia el problema en su justo ambito: el de la reflexion sobre los fines; e esta es una reflexion
ética. Especialmente en los ultimos cien anos se ha producido lo que Ferrater llamaba “ una
verdadera explosion de humanidad”. Ninguna sociedad adquirid6 un poder tan enorme de
transformar la naturaleza como la sociedad industrial, especialmente bajo su forma capitalista; y
ninguna tal vez esté mas amenazada por su propria obra. La especie ha invadido el planeta y lo ha
“ humanizado”, en un sentido literal ( y no siempre, necesariamente, en el sentido que tiene este
término cuando se emplea para formular juicios de valor positivos sobre las costumbres). Esta
“humanizacion” ha producido graves problemas; y la solucion a tales problemas no pueden ser
solo técnicas; tambien han de ser economico-politicas, pero son del mismo modo, y aliin antes,

también, morales.”(SOSA, 1985).

1.4.1.1 A Sociedade do Carbono e 0 Aquecimento Global

A conscientizacdo dos efeitos negativos da industrializacdo no que se refere a conservagao
dos recursos naturais, foi advertido desde o ambito da ciéncia e filosofia desde os anos

setenta, fato considerado da era pos-moderna, porém na esfera dos poderes politicos e

65



CAPITULO I - INTRODUCAO

econdmicos apenas se percebeu a partir da crise do petroleo. A partir dai se generaliza a

tomada de consciéncia dos problemas ecologicos.

A pos-modernidade representa a era do consumismo , a sociedade do carbono, o que nao
oferece uma relacdo simples com os interesses ecologicos, € como indica Marta, o consumo ¢

global, porém nao no sentido de que todos consomem, mas sim pelo fato de que afeta a todos.

E com esse pensamento ecologista ¢ ndo apenas meioambiental, e a necessidade de se definir
um marco ético para si, e assim atingir o objetivo de interesse comum a todos capaz de
superar a heterogenidade e diversidade promovida pelo “interesse individual” no consumo de
bens materiais, que uma sociedade consciente pode melhor se organizar para os desafios de

uma crise ambiental global.

O aquecimento global e a perda da biodiversidade sdo graves problemas que enfrentam hoje
essa sociedade como consequéncia da falta de consciéncia ecoldgica no uso dos recursos
naturais. Com o surgimento do protocolo de Quioto, tratado internacional discutido no japao
em 1997, foram determinadas medidas rigidas no controle da emissdo de gases de efeito
estufa. Este protocolo estimula a uma mudanga na matriz energética dos paises, estimula o
uso de energias renovaveis, protege as florestas, fonte de carbono e biodiversidade e tentar

reduzir a temperatura do planeta.

As mudangas climaticas traz consequéncias graves para a humanidade como a desertificacao,
a migragao em massa dos povos de um territorio a outro, doengas, o aumento do nivel do mar
com o descongelamento das geleiras, problemas econdmicos, etc.

Segundo Gallagher®, (2012) em sua pesquisa na Universidade de Cambridge, Inglaterra,
sobre as Pespectivas de uma Resiliente Adaptacdo as Mudangas Climaticas na América
Central, afirma que os paises da América Central sdo os mais vulneraveis na Terra as

mudangas climaticas e as catastrofes produzidas por essas mudangas colocando em risco todo

2 As origens e definicdes do termo Resiliéncia, segundo os principais pensadores, para o contexto de
desenvolvimento sustentdvel sdo trés: Engenharia resiliente, Ecologia resiliente e Social-ecologia resiliente.
Gallagher,2012, define resiliéncia social-ecoldgica como a capacidade a longo prazo de um sistema para lidar
com as mudancas e continuar a se desenvolver, ou seja adaptar-se. Para este trabalho de pesquisa esta
interpretacdo de social-ecoldgica resiliencia ¢ o mais apropriado, seguindo as mesmas caracteristicas do
desenvolvimento sustentavel.
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o desenvolvimento desses territorios € que o discurso internacional a respeito de uma futura

adaptacao que seja resiliente a qual deve ser implementada, ndo ¢ totalmente clara.

No Segundo relatorio do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC ) em
abril de 2007, divulgou que
“no Brasil, ha impactos significativos em varios lugares como na Amazonia, no
semi-arido nordestino e nas regides litoraneas.” Conclui-se que: “... Para salvar o

clima do nosso planeta, a humanidade tera de diminuir de 50% a 85% as emissoes
de CO2 até a metade século XXI.(IPPC, 2007)”

O nivel médio do mar subiu entre 10 a 20 centimetros durante o século XX, e um aumento
adicional de 18 a 59 centimetros ¢ esperado até¢ o ano de 2100. As temperaturas elevadas
provocam a expansao do volume do oceano e o derretimento de glaciares e as calotas de gelo

aumentam ainda mais o nivel da 4gua.

1.4.1.2 Variacoes do Nivel Relativo do Mar Como Fenomeno Natural

As variacdes do nivel relativo do mar desempenham um papel importante na evolucio das
regioes costeiras do Brasil e do mundo. A evolugdo da planicie costeira esta diretamente
relacionada as variacdes de nivel do mar que ocorreram durante o periodo Quaternario, em
decorréncia de mudancas climaticas globais. Durante esse periodo alternaram-se épocas
glaciais nas quais o nivel do mar sofreu grande rebaixamento com a retengdo das dguas nas
calotas polares e, interglaciais onde o gelo derretia, aumentando, assim, o nivel de dgua dos

oceanos.
Cada época de aquecimento e degelo corresponde a uma fase de transgressdo marinha, que

resulta em erosdo da costa pela subida do nivel do mar, entalhando falésias ou costdes sob a

acdo das ondas, marés e correntes marinhas além de formar lagunas no sopé dessas elevagdes.
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As épocas de glaciagcdo ou congelamento correspondem a fases de regressao marinha, quando
sdo construidos os terragos marinhos (ou praias) pela agregacdo de sucessivos corddes
litoraneos arenosos. As lagunas passam a ser areas imidas com forte contribuicao de agua
doce, resultando na formacado de pantanos e brejos, que evoluem em parte para mangues em

funcdo da contribui¢do da agua salgada.

A clevagao do nivel do mar nao acontece da mesma forma em todo o mundo. Portanto, ao
estudar a variagao relativa do mar, considera-se a variagao relativa da linha de costa ¢ nao a
do nivel absoluto do mar. As varia¢des paleoclimaticas e as mudangas do nivel do mar, no
decorrer dos ultimos dois milhdes de anos, sdo responsaveis pela alternancia desses periodos
(glaciais e interglaciais), tornando o clima mais ameno durante o periodo de mar alto e
rigorosamente extremo durante a descida dos oceanos. Os efeitos causados por esse
glaucioeustatismo, em diversas partes do mundo, s3o diferenciados, devido a fatores como a

morfologia da costa, etc.

E do periodo Quaternario que possuimos maiores informagdes sobre as variagdes do nivel
relativo do mar. Esse periodo abrange eventos tanto antigos como atuais, o que facilita a
compreensdo dos fendmenos no presente ou, quem sabe, no futuro. O Quaternario ¢ um termo
utilizado para definir o periodo da Idade do Gelo ou do Homem, pois nesse periodo

produziram-se as glaciagdes. Esta subdividido em duas épocas: Pleistoceno e Holoceno.

O Holoceno ¢ o periodo em que vivemos. Sua base pode ser colocada ha 10.000 anos A.P. O
termo mais empregado a €poca interglacial atual tem sido “Interglacial Flandriano”, embora
tenha tido origem na regido noroeste da Europa. O Holoceno esta subdividido em Pré-boreal,
Boreal, Atlantico e Sub—Atlantico, porém sua utilizacdo fora da Europa ¢ ilogica. Pode
também ser subdividido em: Inferior, Médio e Superior, porém os limites ndo estdo
claramente estabelecidos. As modificagdes nas regides costeiras ou litoraneas, provocadas
pelas oscilagdes do nivel do mar no Holoceno, podem ser consideradas catastroficas, porém as
paisagens costeiras ou litoraneas atuais foram formadas a partir desse periodo. Nesse tempo as
ocorréncias isostaticas e tectonicas ndo foram representativas e ocorreram no final da grande
transgressao. Foi a partir desse tempo que comegou o processo de ocupagdo definitiva do

espago costeiro a nivel global, permanecendo até os nossos dias (CHAVES, 1999).
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As Planicies Costeiras sdo superficies relativamente planas, baixas, localizadas junto ao mar e
cuja formacao resultou de deposicao de sedimentos marinhos e fluviais. Na regido Nordeste
do Brasil, essas planicies sdo geralmente estreitas, confinadas entre o mar e a escarpa dos

depositos sedimentares da Formacao Barreiras.

As flutuagdes do nivel relativo do mar, associadas as modificagdes climaticas, constituiram a
principal causa da formag¢ao das planicies litoraneas brasileiras. A zona costeira € uma regiao
de intensa atividade fisica, quimica e bioldgica, acentuada quando o mar atinge a margem
continental pela a¢do das ondas, correntes e marés. Portanto, o nivel do mar ¢ a linha de base
da erosdo e da deposi¢do de sedimentos. Com isso a morfologia costeira que vemos hoje ¢ um

reflexo dos processos erosivos e deposicionais.

Devido a esses fatores sociais , ambientais e econdmico, a varia¢do relativa do nivel do mar
tem sido uma preocupacao a nivel mundial. Segundo o IPCC “ ... existe 90% de certeza que a
humanidade é responsavel pelo aumento de temperatura do planeta” , através da emissao de
gases que destroem a camada de ozonio, influenciando no clima do planeta e acelerando este
processo natural explicado acima, sobre o aumento do nivel relativo dos oceanos, tornando o

Homem o grande destruidor do seu proprio habitat.

1.4.2.Desenvolvimento e Meio Ambiente

Para se enfrentar esta crise ambiental a qual encontra-se o planeta, tem de se saber conjugar o
passado com o futuro, recorrendo as boas praticas sociais na gestdo do meio ambiente e
trasmitir-las com realismo as novas geracdes, incorporando formas criativas e perduraveis,
entre sociedades pobres e ricas para a conservagao da diversidade das paisagens naturais e

culturais (DIEGUEZ, 2005).

A idéia de desenvolvimento, por meio do qual se buscou melhorar as condi¢cdes da vida

humana, na pratica terminou por priorizar as necessidades econOmicas e considerou o
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ambiente apenas como mero provedor dos recursos naturais necessario a satisfazer um

modelo de produgao em uma sociedade de consumo.

Os direitos basicos do Homem, os quais representam o ideal ético do bem estar do ser
humano, colocando-se como indicadores de qualidade de vida individual e coletiva na qual se
pretende viver, sdo basicamente: seguranca e auséncia de conflitos, habitacdo conforto
térmico, agua comida , ar, saide para a preservacao fisica do individuo e seguranga e auséncia
de conflitos tais como guerras, garantia de educacao e trabalho, auséncia de discriminagao
social e racial, liberdade cultural e religiosa, lazer para a auto-realizagao social ( GOODMAN,

1993).

A World Comission on Environment and Development —-WCED (relatorio “ Our Common
Future”, 1987) devido a agravamento dos problemas ambientais, langou a proposta do
conceito de sutentabilidade onde a idéia ¢ de utilizar os recursos naturais sem danificar sua
fonte ou reduzir a sua futura capacidade de suprimento resultando no conceito de

I3

Desenvolvimento Sustentavel que diz “ meet the needs of the present without compromising
the ability of future generations to meet the ir own. The environment is where we all live; and
development is what we all do in attempting to improve our lot within that abode. The two are
inseparable”.Sendo reafirmados, estes compromisso dos acordos e tratados internacionais,
principalmente a agenda 21, em encontros internacionais como a Cupola Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel em 2002 (Rio +10 Joanesburgo, Africa), e Rio+20 em 2012

(Rio de Janeiro , Brasil).

Leonardo Boff determina a sustentabilidade e o cuidado como os dois valores fundamentais
para garantir um novo modo de viver de uma nova civilizagdo emergente. A sustentabilidade
no sentido de manter, transformar e reproduzir o que j4 existe pensando nas geragdes futuras a
qual ¢ implementada através de um cuidado amigavel de precaugdo e prevencdo que se
estende a todas as esferas da vida como educagdo, saude, ecologia, ética, etc. A partir dos
anos oitenta chegou-se a proposta do desenvolvimento sustentdvel como expressao do cuidado

humano pelo meio ambiente, mas visando especialmente o aspecto econdmico.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) junto com outros
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organismos internacionais elaboraram , em 1991, uma estratégia para melhorar o futuro do
planeta, o “Cuidando do planeta Terra”, onde ja se falava da ética do cuidado, ..." a ética do
cuidado tanto se aplica em nivel internacional como em niveis nacional e individual, nenhuma
nagdo ¢ autossuficiente, todos lucrardo com a sustentabilidade mundial e todos estarao
ameacados se ndo conseguirmos atingi-la...” cujo trabalho resulta na redacdo da Carta da
Terra- CT em 2000. Este documento foi adotado em 2003 pela UNESCO e apresentado como
instrumento pedagogico para uma responsabilidade coletiva da humanidade no cuidado com o

futuro da Terra.

Segundo Descartes, a Terra era considerada como algo inerte como um objeto que podemos
dispor ao nosso bel-prazer. O Homem nao tinha respeito, se sentia senhor, rei € dono da Terra,
estava acima e ndo como membro dela. A era pds-moderna baseada na conquista e
dominagdo se equivocou quando ndo levou em consideragcdo que os bens e servigos da Terra

sdo limitados.

A exaustao e degradacdo dos seus recursos ¢ a desumana desigualdade social que provocou, a
injustica ecologica e a injustiga social, sdo os sinais de fracasso de uma civilizagdo que ndo ¢
capaz de resolver os problemas criados por ela. O consumo humano ultrapassou 30% a
capacidade de reproducdo dos bens e servicos naturais que sdo produzidos pelo planeta,
resultando entre outros problemas, nos gases de efeito estufa, que vem se acumulando nos
ultimos quatro séculos de industrializacdo, causando o aquecimento global. Este ritmo ¢
crescente e se nada mudar poderd ocorrer o temido “aquecimento abrupto” onde nenhuma
forma de vida que existe agora resistira. Esse pensamento do Cacique Seattle, reflete bem este

sentimento:

“ O que é o Homem sem os animais? Se todos os animais se acabassem o Homem
morreria de solidao de espirito. Porque tudo que acontece com os animais tudo esta

ligado com tudo” (Cacique Seattle in Boff. Grito da Terra, 1995).

A consciéncia da degradacdo do meio ambiente, aqui entendida como alteracdo das
caracteristicas paisagisticas, ambientais e culturais de um determinado ambiente pela perda
ou reducao de algumas de suas propriedades, e baseada no conceito de desenvolvimento

sustentavel e dos diversos estudos de pensadores, cientificos, educadores, etc, por meio da
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observagdo cientifica dos fatos e da verificacio da hipotese deste trabalho de Tese,
pretendeu-se estabelecer as bases filosoficas para o equacionamento de um desafio que deve
ser enfrentado com urgéncia. Como manter o desenvolvimento em um ambiente insular e ao

mesmo tempo conservar a natureza que € sua fonte de vida?

1.4.3 Planejamento e Gestio Ambiental em Zona Costeira Brasileira: PNGC uma

Analise

Reduzir ou anular os efeitos dos impactos ambientais determinados pela agdo do Homem e
assim, criar condigdes ambientais estaveis, se faz através de um planejamento integrado que

possa resultar em instrumentos de gestdao ambiental eficaz.

A legislagdo ambiental ¢ ampla e adequada a preservagdo, conservagdo e protegdo do meio
ambiente e dos recursos naturais. No entanto, sua aplicagdo depende do compromisso das
instituigdes com o planejamento e implantagcdes de projetos de desenvolvimento e com a

conservagao ambiental.

A abordagem de gestao ambiental proposta sugere o envolvimento de técnicos e gestores das
instituicdes, ocupantes de funcdes-chave da estrutura da instituicdo, para coordenar as
atividades inerentes ao planejamento ambiental, visando garantir maior eficiéncia na
implementagdo das estratégias ambientais, pois como conhecedores da realidade nos
diferentes niveis de organizagdo, tais profissionais permitem maiores ganhos quanto a
seletividade de dados, bem como quanto ao tempo despendido nas atividades de gestdo
ambiental/gerenciamento. Esse planejamento resultard em estratégias que serdo gerenciadas

para assegurar o desenvolvimento sustentavel.

Entende-se gestdo ambiental como algo mais amplo, como um processo € ndo como um mero

conjunto de atividades para produzir um documento ou plano.

A Lei 7.661/88 nao estabeleceu normas genéricas ou especificas que regulem o uso de bens e
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recursos existentes na zona costeira, mas limitou-se a instituir o PNGC ( Plano Nacional de
gerenciamento Costeiro). O que a lei fixou foram as normas e diretrizes para a elaboragao do
plano, remetendo sua concretizacdo a outros diplomas legais. Na analise da lei observa-se que
os dispositivos que podem ser aplicados diretamente sdo muito poucos e livres de qualquer
regulamentacdo, acabando por depender da delimitacdo, pelo PNGC, das areas que integram a
zona costeira. E o que ocorre com o disposto no art.5:

“Art. 5°. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro serda elaborado e executado
observando normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade
do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, os seguintes
aspectos: urbaniza¢do, ocupagdo e uso do solo, do subsolo e das aguas, parcelamento e
remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema de produgdo, transmissdo e
distribuicdo de energia; habitagdo e saneamento bdsico; turismo, recreagdo e lazer,

e A S ’ . . . 21
patrimonio natural, historico, étnico, cultural e paisagistico.

Ja o Art. 6° determina que: “o licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construgdo, instalagdo, funcionamento e amplia¢do de atividades, com alteragoes das
caracteristicas naturais da zona costeira, deverd observar as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos planos de Gerenciamento

.22
Costeiro”.

Algumas areas da zona costeira que apresentam potencialidades para exploragdo de seus
valores turisticos estdo sendo urbanizadas, recebendo estimulos municipais para implantagao
de loteamentos, muitas vezes sem o devido licenciamento do 6rgdo ambiental e sem o
conhecimento adequado do meio fisico (erosdo marinha, variagdo do lengol fredtico, etc),

levando a alteragdes no equilibrio dos ecossistemas litoraneos, principalmente os manguezais.

Ty . L o , . .
Inciso 1 do artigo 5: § 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, os respectivos Planos
Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o

’

disposto nesta Lei, e designar os orgdos competentes para a execugdo desses Planos.’

2 Neste caso, a novidade estd exatamente na referéncia aos planos de Gerenciamento Costeiro, j4 que a
obediéncia as demais normas decorrem da legislacdo vigente, ndo havendo necessidade de ter sido citada na Lei

7.661/88.
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As dificuldades existentes na implementagdo do PNGC implicam em dificuldades
operacionais no sistema de controle e monitoramento de ocupagdo da zona costeira, o que
resulta em areas cada vez mais concentradas nas maos de uma populacdo de maior poder
aquisitivo.Tem sido descrito na literatura que as praias, em escala mundial, apresentam uma
tendéncia a erosdo. Estudos tém revelado que as areas costeiras, de maneira geral, ndo
sofreram erosdes a0 mesmo tempo. Foram afetados litorais pouco urbanizados, como também

0s que possuem grandes concentragdes humanas e com grandes obras de engenharia.

Outra dificuldade existente para a manutencdo do controle do gerenciamento das areas
costeiras ¢ a falta de um Plano Diretor (como no caso de Fernando de Noronha) e uma
legislagao municipal, principalmente nas prefeituras dos pequenos municipios litoraneos ( em

cidades localizadas na costa brasileira).

O principal resultado de um projeto de Gerenciamento Costeiro ¢ promover a Gestdo
Ambiental que, através do zoneamento ambiental na forma da lei, devera dotar a sociedade
de instrumentos efetivos de gestdo (legislacdo, sistemas de informagdao, monitoramento e
normas especificas), com vistas ao aproveitamento, manuten¢ao e recuperacdo da qualidade
ambiental e do potencial produtivo, visando a melhoria da qualidade de vida de seus

habitantes.

As tendéncias de urbanizagdo em 4areas litoraneas (especialmente em ilhas, devido a seu
espaco reduzido), por exemplo, seguem taxas elevadas e nesses locais o incremento
populacional tem aumentado areas de miséria, representadas pelas favelas, trazendo uma
degradacao ambiental, devido a precariedade de saneamento, com reflexos negativos na
qualidade de vida de seus habitantes, comprometendo a balneabilidade das praias e
contaminando as espécies de pescado e crustaceos, além de interferir no bem estar da

populagdo, o que mostra nossa pesquisa em Fernando de Noronha.

O processo de privatizagdo de muitos trechos das praias e margens de rios, com construgdes
de muro de arrimo, marinas, aterros hidraulicos em areas estuarinas com modificagdes em sua
dindmica e ainda desmatamentos e aterros de manguezais acelerando o processo erosivo, tem

dificultado o acesso da populagdo ao mar, além de impossibilitar os pescadores de exercer
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suas atividades.

Diante desse contexto, entende-se que o conjunto formado pelos diversos tipos de degradacgao
causado pela acdo antropica superara os processos naturais de modificagdo dos espagos
litoraneos, tornando-se imprescindivel o desenvolvimento e implementagdo de uma politica

adequada para a utilizagao racional dos recursos naturais da zona costeira.

O Programa de Gerenciamento Costeiro de Pernambuco - GERCO/PE estd vinculado ao
6rgdo ambiental do Estado, a Companhia Pernambucana do Meio Ambiente - CPRH”, ¢ tem
como objetivo geral : avaliar e orientar o processo de ocupacdo e uso do solo, através do
planejamento participativo e da implementacao de agdes integradas de gestao da zona costeira
de Pernambuco, incorporando os principios da Agenda 21, de forma a buscar alternativas para
promover o desenvolvimento sustentavel, visando a melhoria da qualidade de vida das

populagdes locais e o disciplinamento da utilizacdo dos seus recursos naturais.

Como forma de operacionalizar a gestdo ambiental, em ago/99, foi criado e instituido pelo
governador do Estado®* um Grupo Interinstitucional de Gerenciamento Costeiro — GIGERCO,
com o objetivo maior de articular as agdes do poder publico, a nivel federal, estadual e
municipal, necessarias a elaboracao ou discussdo de planos, projetos e programas e definir

prioridades para a implementacao do plano de gestao ambiental.

Foram realizados varios trabalhos no litoral de Pernambuco desde a implantagdo do

GERCO/PE, dentre os quais podemos destacar:

e Elaboracio do Diagnostico Preliminar Sécio Ambiental do Litoral Sul em 1997 **

A CPRH tem como um dos objetivos, executar a Politica Estadual do Meio Ambiente, incorporando os
principios da Agenda 21, de forma a controlar as atividades potencialmente poluidoras, orientando a utilizagdo
adequada dos recursos naturais e contribuindo para a protecdo dos seus ecossistemas, com vistas a garantir a

biodiversidade.

24 Através do Decreto Estadual N° 21.669/99.

% Este Diagnostico teve como objetivo levantar e sistematizar todas as informagdes referente ao litoral sul, no

sentido de fornecer subsidios para a gestdo ambiental desse litoral.

75



CAPITULO I - INTRODUCAO

e Ainda em 1997, foi realizado o Plano de Gestao Integrada do Litoral Sul de

26
Pernambuco~".

Através do planejamento participativo, foram identificados os diversos problemas, que apos
agrupados, foram transformados em objetivos, consolidados em programas, linhas de agdo, e

responsaveis.

Foi estabelecida uma Agenda de Curto Prazo, para assegurar a implementacdo de algumas
acoes, consideradas de carater emergencial, definindo responsaveis e datas limites para sua

execucado, visando a continuidade do Plano de Gestao.

Em 1997/1998, foi elaborado o Diagnostico/ Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro da

APA?" — Guadalupe™ .

e Em 1998, Foi realizado o “Seminario para Implanta¢io e Gestio da Area de Protegdo

Ambiental de Guadalupe - PE” %

*% Este Plano tem com o objetivo de promover o desenvolvimento de agdes integradas, compatibilizando as a¢des

municipais, estaduais e federais, e contando com a participacdo dos atores envolvidos no processo de uso e

ocupagio da area, representados por 07 prefeituras do litoral sul e Orgios Estaduais.

27 . . . . . . . ’ ~
Este diagnostico /ZEEC tem com o objetivo caracterizar, delimitar e estabelecer as areas onde serdo
incentivadas, restringidas ou mesmo proibidas determinadas atividades economicas, permitiu ainda definir as

diretrizes basicas para o Plano de Gestao Ambiental e seu Sistema de Gestao.

28 Area com 44.800 ha, situada no litoral sul do Estado, abrangendo os municipios de Tamandaré, Rio Formoso e

partes dos municipios de Sirinhaém e Barreiros.

¥ Com o objetivo de consolidar o Zoneamento Ecologico Econdmico Costeiro-ZEEC, o Plano ¢ o Sistema de
Gestdo da APA — Guadalupe, que contou com a participacdo dos atores envolvidos no processo de ocupacdo da
zona costeira, representado por 04 municipios integrantes do litoral sul de Pernambuco, Associacdes de
Pescadores / Agricultores/ Assentados, Orgéos Federais e Estaduais e Universidade Federal, no sentido de

compatibilizar as agdes municipais, estaduais e federais quanto & gestdo ambiental da regido.
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Ainda em 1998, através do Projeto de Execucao Descentralizada - PED, houve o Zoneamento
da Area Piloto Itamaraca/Itapissuma e Igarassu — Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
através do relatério Macrozoneamento Costeiro acompanhado das cartas tematicas na escala

de 1:100.000, Planialtimétrica / Batimétrica, Geoldgica, Geomorfoldgica e de Declividades.

e A Proposta de Criagdo da APA Sirinhaém

e Em 1999’ foi elaborado o Diagnostico Socio-Ambiental do litoral sul de Pernambuco,
com o objetivo de avaliar e orientar o processo de ocupacao e uso do solo na zona
costeira, abrangendo os municipios do Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Sirinhaém,

Rio Formoso, Tamandaré, Barreiros ¢ Sao José da Coroa Grande.

Em Fernando de Noronha medidas de gestdo ambiental foram adotadas com o objetivo de
preservar o meio ambiente e de normatizar as atividades turisticas, que estdo cada vez mais
desenvolvidas, com o crescente numero de turistas por ano. O quadro abaixo mostra um
resumo das mais importantes medidas adotadas pelo governo Federal e Estadual para o

Arquipélago de Fernando de Noronha :

*% Foi elaborado a proposta de criagdo de APA da area estuarina da margem direita do Rio Sirinhaém, litoral sul
do Estado, com manguezais extensos, bem preservados que funcionam como bergario de espécies da fauna

marinha, onde existem varias ilhas ocupadas por pescadores.

3! Ainda neste mesmo ano de 1999 foi definida a proposta de Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro do

litoral sul, através do planejamento participativo e da implementacdo de agdes integradas de gestdo.
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Tabela 2: Medidas de Gestao e Politicas Ambientais adotas para FN

Medidas de Gestao e Politicas Ambientais adotas para FN

Criacdo do PARNAMAR Decreto Federal n°® 96.693/88, 1988.

Criag2o do Parque Estadual Marinho, Lei Estadual n° 11.304/95

Area de Protecio Ambiental — APA (Decreto Federal n°92.755/86 ¢
Decreto Estadual n® 13.553/89)

Em 1995 a Administragdo estabeleceu o Controle Migratério com um
limite de 450 turistas por dia através da portaria N 025/95 e criacdo da
TPA, Taxa de Preservacio Ambiental.

O funcionamento dos meios de hospedagem também foi disciplinado
pelo sistema de hospedagem domiciliar (SIDH)

Termo de Ajuste de Conduta-TAC em 2002, como um documento
temporario dando diretrizes ao uso e ocupagdo da ilha, vigorando até
2005 quando saiu o Plano de Manejo.

Plano de Manejo da APA, em 2005. Documento que norteia as
questdes legais do uso e do solo na ilha, na auséncia do seu Plano
Diretor

Termo de Permicido de Uso -TPU, delimitava a area do entorno do
imével

1.4.3.1 Gestao Ambiental Participativa e Conflitos Socioambientais

T . . 30
Desde os primérdios a humanidade disputa a posse do Territério’” bem como seus recursos
naturais e minerais. Sao evidentes o surgimento de conflitos entre atores sociais pela
ocupacdo do espaco, sejam eles de origem cultural, religiosa , étnica ou simplesmente pela

sobrevivéncia dos seus grupos.

Segundo Quintas & Gualda, (2006), “a sociedade ndo é o lugar da harmonia, mas,
sobretudo, o lugar de conflitos e confrontos que ocorrem em suas diferentes esferas™ " . Para

Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1992 ,( in Quintas, 2006):

32 Entende-se aqui territorio como o espaco sobre o qual se exerce a soberania do Estado.

33 Nas esferas da politica, da economia, das relagdes sociais, dos valores, etc

78



CAPITULO I - INTRODUCAO

“ Um conflito social e politico pode ser suprimido, isto ¢, bloqueado em sua
expressao pela forga, coercitivamente, como ¢ o caso de muitos sistemas autoritarios
e totalitarios , exceto em casos em que se reapresente com redobrada intensidade no
segundo tempo. A supressio ¢, contudo, relativamente rara. Assim como,
relativamente rara € a plena resolugdo dos conflitos, isto €, a eliminagdo das causas,
das tensdes, dos contrastes que originam os conflitos (quase por defini¢io um
conflito social nao pode ser “resolvido”) (QUINTAS, 2006)” pg 126-128.

Segundo os autores os conflitos de um meio social ndo se pode acabar, portanto a solugdo ¢
regulamentar sua forma, ou seja a formulacdo de regras aceita pelos participantes que
estabelece determinados limites aos conflitos € somente podem ser mudadas por um reciproco

acordo.

A necessidade de encontrar novas formas mais eficientes para a Gestio®® das politicas
publicas do uso e ocupacgdo do territorio e dos recursos naturais, fez surgir novos conceitos e
novas ciéncias entre elas a geopolitica e , dentro de uma visdo geral, a politica ambiental,

devido a importancia que as questdes ambientais tomaram ao longo destas tltimas décadas.

Desta forma a geopolitica pode ser utilizada para o desenvolvimento e planejamento de
estudos politicos que articulam o povo ao o solo por meio de politicas territoriais ligados
diretamente com a relacao entre poder/uso do territorio, ajudando na gestdo territorial como

mediadora de conflitos.

Com o objetivo de desenhar uma nova sociedade civil e adaptada ao novo contexto mundial
com implicagdes nas instituigdes, na politicas publicas e agendas dos governos, a
participacdo cidadd foi incluida na Carta Universal de Dereitos Humanos Emergentes
(CDHE). A partir dai surge a oportunidade de criar um mecanismo diante do qual os cidaddes

possam tomar decisdes referentes a gestdo do territorio, ambiental , urbanistica, social, etc.

* Entende-se por gestdo ambiental, aqui, como o processo de mediacdo de interesses e conflitos entre atores
sociais que agem sobre o meio fisico- natural e construido, objetivando garantir o direito ao meio ambiente

ecologicamante equilibrado.

79



CAPITULO I - INTRODUCAO

através de um sistema que lhe permita expor suas opinides de forma initerrupta com sua

participagdo cidada™.

A Constituicdo Federal Brasileira no seu artigo 225 &1° de 1988, ao determinar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos , bem de uso comum e essencial a
sadia qualidade de vida, atribuiu a responsabilidade de sua preservacdo e defesa ndo apenas

ao Poder Publico como principal articulador, mas também a coletividade.

A Participacdo cidadd no Brasil se iniciou em porto Alegre a quase trinta anos e se tornou
modelo para muitas outras cidades do mundo. Em Tenerife®, por exemplo, ja existe esta

pratica da participagdo cidada incorporada no plano de ordenacao do territorio de La Laguna.

As ONGs s3o os meios mais comuns onde a sociedade manisfesta a sua participacao,
avaliando, questionando ou apoiando as ac¢des do governo sem substituir as funcdes do
mesmo. Também através de foruns organizados onde se levam a discursdo temas de

importancia para os cidaddos para que se possam chegar a um concenso com o governo.

Em um momento de Crise ambiental que afeta os interesses de todos de forma global,
questdes como: Quem decide sobre os problemas que afetam o meio ambiente? Quais sao os
critérios que norteiam estas decisdes? E como sdo representados os interesses das
comunidades e dos ecossistemas envolvidos? sdo levadas em consideracdo. O conceito de
governanga passou a ser abosorvido e praticado pela sociedade. Portanto através de uma

governanga ambiental eficaz entre governos, ONGs, setor privado e sociedade civil pode se

> A participacio cidadd ¢ definida por Sabate, ( 2006), como: “o movimento que se pretende impulsionar o
desenvolvimento local e a democracia participativa através da integracdo da comunidade as questdes politicas.
Esta baseada em varios mecanismos para que a populagdo tenha acesso as decisdes do governo de maneira
independente sem necessidade de formar parte da administragdo publica ou de um partido politico (PEREZ,

2010, pg 85)
3% Uma das maiores e mais populosa ilha do Arquipélago de Ilhas Canarias, Espanha, de origen vulcanica, sendo

um dos simbolos das ilhas da Macronésia. Considerada reserva da Biosfera e Patriménio Mundial da

Humanidade. Possui “ El Parque Nacional del Teide” o mais visitado em Espanha.
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encontrar o melhor caminho para um desenvolvimento sustentavel.

1.4.4 Espacos Insulares e a Presenca Humana: Ilhas do Atlantico

Os ambientes insulares®’ sdo areas de extrema importincia econdmica, devido a sua posicio
estratégica, abundancia em alimentos, localizacdo de portos, atividades turisticas, os mitos
idealizados por escritores, propaganda turistica transmitindo a imagem de um paraiso natural,
cheio de mistérios, contato direto com a natureza, etc, sendo portanto fécil identificar o seu

valor e a sua vulnerabilidade as intensas atividades humanas a elas vinculadas.

As ilhas, desde a Grécia antiga, participam do imaginario dos homens, que ai situaram o
paraiso perdido, desde entdo consideradas como lugares de transgressdo moral, onde
moravam povos excluidos do ecumeno conhecido. Aquelas que, no entanto, nele se

integravam eram consideradas bercos da civilizagao, como ocorria com as ilhas gregas.

Na Idade Média, desde o séc. IX, eram simbolos portadores de multiplos significados, sendo
tidas seja como morada dos anjos decaidos, seja como paraisos terreais, lugares sagrados e

morada dos mortos, como sucedia com as ilhas brancas celtas.

No periodo medieval mais préximo das Grandes Navegagdes passaram a fazer parte do
maravilhoso e exotico associados ao Mar Tenebroso, o Oceano Atlantico. Nelas, os
navegadores viam monstros e sereias, mas também os selvagens que viviam sem pecado, num

paraiso sem historia.

37 Posicion especifica de descontinuidade geografica de una isla, de la que se puede derivar, aunque no
necessariamente, su lejania y su fragmentacion territorial, certo aislamiento por efecto de enclavamiento, tal
como recoge el concepto isolat para designar a los espacios enclavados por la existéncia de distancias notables
con otros lugares, si bien la navegacion aérea y la mayor facilidade de comunicacion, en general, limitan en la
actualidad tal efecto y mas bien la isld puede servirse de una situacion de encrucijada y de interfaz, ademas de
una posicion de refugio y situacion estratégica, apoiada en corredores de navegacion maritima, y de contar con la
extencion maor, por lo general, de su espacio maritimo y los recursos y potencialidades que aporta. (TRIGAL,

2013, Dicionario de Geografia Politica y Geopolitica, Universidad de Leon, Espaifia, pg 181)
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No séc. XX, as ilhas tropicais sdo consideradas como simbolos da aventura, do prazer e da

natureza selvagem e como tais, vendidas como mercadoria pelas agéncias de turismo.

As ilhas do Oceano Atlantico na costa da Europa e Africa recebem o nome de Macronésia
sendo representados pelos paises Portugal , Espanha e Cabo verde onde o estudo dos
ambientes insulares tem-se aprofundado ultimamente pela redescoberta dos ilhéus por si
proprios, com a afirmac¢do de sua identidade cultural mediante a valorizagao de seu estilo de

vida e do seu territorio

O conceito de insularidade caracteriza os processos relacionados com a distdncia € o
isolamento geografico e social. Segundo Péron , mais que as limitacdes geograficas, os
elementos culturais e historicos sdo fundamentais para explicar a relagdo dos ilhéus com o

ambiente e com o mundo exterior.

Na sociedade moderna a facilidade de transporte através a aviagdo levou o turismo a esses
espagos. Os turista vindos do continente muitas vezes tornam-se proprietarios de terra
construindo casas para veraneio levando a perda crescente do acesso a terra por parte dos

ilhéus.

O crescente numero de ilhas e arquipélagos declarados como dreas naturais protegidas
revela aspectos relevantes das rela¢oes do homem moderno com a natureza. Essa posi¢do de
drea natural protegida muitas vezes leva a discursoes sobre a permanéncia da presenca
humana nestes espagos e tem gerado conflitos interminaveis com as populagoes locais que
tem dificuldades em aceitar porque turistas ou pesquisadores podem entrar livremente na
area natural protegida enquanto eles sofrem limitagoes em seu modo de vida tradicional
(pesca, agricultura, etc.). Esse conflito pode se acentuar ainda mais numa ilha, pois existe
freqiientemente uma forte associag¢do do ilhéu com o espago insular em que nasceu e uma
igual rejei¢do aos de fora que pretendem morar ai (a ndo ser que se ligue a um morador

local através do casamento).
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IThas que fazem parte da Macronésia como Tenerife, Ac;ores3 8, Madeira, Cabo Verde tem em
comum sua formacdo geoldgica vulcanica, bastante isoladas do continente e consideradas pela
UNESCO como Patrimdénio Natural da Humanidade, mas sofrem também os mesmo
problemas de expangdo urbana, um crescimento turistico descontrolado , diminui¢do dos

recursos naturais € devem servir de exemplo para os paises em desenvolvimento.

Nao existe uma defini¢cao universal aceita sobre o que ¢ uma ilha oceanica. Os gedgrafos, em
geral, tendem a classificar como ilhas oceanicas de acordo com sua localizagdo ja os gedlogos
de acordo com sua génese. Para esta pesquisa entendemos ilha ocednicas® aquelas que ndo
sdo parte da plataforma continental e que a distancia entre o continente ¢ superior a 370,4
quilémetros ou 200 milhas natiticas, como a extensao maxima de um pais da Zona Econdmica

Exclusiva( ZEE).

Através do Centro de Estudos de Historia do Atlantico - CEHA, desde 1985, os trabalhos de
investigacao da descoberta da historia e das vivéncias culturais dos espagos insulares sdao
apoiados e divulgados. Também os SIDES ( Small Island Developing States ), reconhecido na
Conferéncia das Nagdes Unidadas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, 1992, é um
grupo de paises que tendem a compartilhar os mesmo desafios de um desenvolvimento
sustentavel, incluindo pequenas, mas crescentes populagdes onde os recursos sao limitados , o
isolamento do continente , a susceptibilidade a desastres naturais, a vulnerabilidade a choques
externos, dependéncia excessiva sobre o comércio internacional e ambientes frageis sdo

caracteristicas em comum destes espagos insulares .

O crescimento e desenvolvimento destes territorios insulares também ¢ retido pelos elevados
custos de comunicag¢do, energia e transporte , volumes irregulares de transporte internacional ,
administracdo publica desproporcionadamente oneroso e infra-estrutura, devido ao seu

pequeno tamanho , e pouca ou nenhuma oportunidade de criar economias de escala.

No Brasil temos o exemplo do Arquipélago de Fernando de Noronha, nosso objeto de

** 0 Arquipélago dos Agores atualmente é referéncia em energias renovaveis, e Tenerife , ilha do Arquipélago de
Ilhas Canérias, Espanha, ¢ exemplo de participagdo cidada.
3% Como consta no artigo 57 da Convencdo Internacional das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (United

Nations, 1982)
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estudo nesta pesquisa, cujas caracteristicas sdo similares aos Arquipélagos da Macronésia,
ilhas localizadas no Oceano Atlantico, também de origem vulcanica, cujo territorio encontra-
se ocupado pela presenca humana. A ilha principal que recebe o0 mesmo nome ¢ a Unica
ocupada pela presenca humana e nas ultimas décadas vem sofrendo com o crescimento do
turismo desordenado e a expang¢do urbana. O desenvolvimento do turismo de massa tornou-se

muito mais um perigo que uma oportunidade para estes ambientes insulares.
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“O que é o Homem sem os animais? Se todos os animais se
acabassem o Homem morreria de solidio de espirito. Porque tudo

que acontece com os animais tudo estd ligado com tudo” (Cacique

Seattle).
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CAPITULO II: A RELEVANCIA ESTRATEGICA
E GEO-HISTORICA DA ILHA DE
FERNANDO DE NORONHA

Para compreendermos a formagdo de Fernando de Noronha precisamos nos aprofundar em
sua histéria natural, bem como nos processos de sua ocupacao pelo Homem. Este capitulo foi
elaborado sob uma visdo histérica da expan¢do urbana da nossa area de estudo desde o
descobrimento aos dias atuais levando em consideracdo o desenvolvimento dos primeiros
nucleos urbanos apoiados nos servicos de comércio e lazer a serem oferecidos para o

residente € o turista.

O objetivo foi identificar a influéncia das diferentes ocupagoes da ilha nas mudancgas
ambientais, paisagisticas e culturais através de uma breve andlise da percep¢do da paisagem
no olhar dos moradores e dos visitantes. Ndo foi a intengdo aprofundar-se em conceitos,
apenas de tentar resgatar um pouco da historia através do patrimonio historico-cultural , de
imagens do antes e depois, com fotos e mapas antigos e com as entrevistas realizadas com os
moradores, gestores e visitantes para se ter uma idéia da transformagdo ocorrida naquele

ambiente insular através da agdo antropica.

2.1 Da Descoberta a Redescoberta

Fernando de Noronha, dada a posicdo geografica proximo a uma das rotas de navegagdo da

Africa e da Europa, foi uma das primeiras terras descobertas no Novo Mundo. Conhecido por
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navegadores europeus do século XVI, ja era registrado em mapas nduticos da época com a
I ~ ~ 40 .

denominacdo de S3o Jodo ou Quaresma”™. Era um periodo de descobertas, onde os

navegadores ganhavam os mares em busca de novas terras, € um periodo de colonizacdo para

0 Brasil.

Sua descoberta casual foi feita por Américo Vespucio, em 1503, ocasido em que ocorreu o
naufrdgio da nau capitania da expedi¢do portuguesa de Gongalo Coelho, na costa da ilha
principal. Esta expedi¢dao foi financiada pelo fidalgo portugués Fernan de Loronha, que
recebeu as terras como recompensa do Rei de Portugal em forma de Capitania Hereditaria em

1504.

Damido de Gois, Pedro Mariz e o Padre Simdo de Vasconcelos, todos estudiosos do periodo,

relatam a viagem da esquadra de Gongalo Coelho em 1503 (in SILVA, 2007):

“Partiu a esquadra de Lisboa a 10 de maio de 1503, com o propoésito de ir para a
banda do Oriente, em direcdo as ilhas do Cabo Verde. Castigados pelos temporais,
foi levada para sudoeste, achando a 10 de agosto de 1503 uma bela ilha,
extremamente alta. Foi ai que a batizaram com o nome de Quaresma”(in SILVA,
2007, pg 45)”.

* Existem duvidas por parte de alguns historiadores se esta ilha seria mesmo o Arquipélago de Fernando de

Noronha, cujo descobrimento sempre teve muita dificuldade a ser pesquisado.
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Figura 7 - Primeiro registro da ilha FN em mapa, Planisfério Alberto Cantino, ca.

= S v : y g

Fonte: Fundagio Biblioteca Nacional de Brasil, ARC.017,03,003 Cartografia Facsimil parcial, publicado em
Paris por Ernest Leurox a principios del siglo XX.

Este mapa de Cantino foi o primeiro registro oficial da ilha, porém ja em 1500 este pequeno
“pedaco de terra, aparentemente perdido em meio a lindos tons de azul"como descrevia seu
donatario Fernan de Loronha, ja aparecia no planisfério de Juan de la Cosa como a “insula
descobierta por Portugal™ sendo estudada posteriormente por vdarios historiadores que

defendem ser, de fato, a ilha de Fernando de Noronha.
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Figura 6 — Planisfério manuscrito , Juan de la Cosa, 1500

Fonte: Original en el Museo Naval de Madrid. Reprodugao parcial

Em 1505 foram resgatados os ltimos ndufragos da expedi¢do de 1503, por um navio que

vinha da Normandia, de Binot Paulmier de Goneville.

Desde entdo a histéria do Arquipélago de Fernando de Noronha reflete as varias fases de
colonizacdo do Brasil, sob ocupac¢des Holandesa, Francesa e Portuguesa. Apesar de ter sido
descoberta oficialmente por Portugal, foi no no século XVII, época conhecida por grandes

descobrimentos, que Noronha teve sua primeira ocupagao antropica.

Foram os holandeses os primeiros ocupantes desta terra insular e que ali ficaram por 25 anos
(1629 / 1654). Porém, antes disso, Noronha recebeu a visita de varios exploradores que
estavam de passagem e paravam ali para descansar e abastecer o navio apossando-se de tudo
que podiam carregar. Os documentos escritos indicam Fernando de Noronha como ponto de

. ~ . -~ 41
orientacdo para aqueles que fossem sair em expedicdo .

Em 1534 resistrou-se o desembarque na ilha do viajante alemao Ulrich Schmidel, que por ai

*I Manuscritos referentes a Portugal e ao Brasil na Biblioteca Real de Haia.
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permaneceu por alguns anos. Em 1556 foi abordada por franceses que vinham do Rio de
Janeiro, André Thevet e Villeigagnon. Em 1577 pelo navegador inglés Francis Drake, que

tentava correr o0 mundo.

Em 1626 Noronha foi abordada por holandeses que comegaram sua dominag¢do por volta de
1929 sob o comando de Corlizon Jol, o “Perna de Pau. Em 1654 a ilha foi entregue a
Pernambuco apds rendi¢do holandesa a esta capitania. Essa ocupagdo introduziou plantas e
animais (porco, gado, aves domésticas), experimentos agricolas, hortas, trouxe uma grande
influéncia da religido calvinista. Trouxe também escravos angolanos para trabalharem na
agricultura (fumo e algodao) e construgdes, que serviam como residéncias. Desta ocupagao

restou apenas os vestigios do forte primitivo.

Essa ocupag¢do holandesa também deixou um patrimonio imaterial importante como o
exemplo da lenda da Alamoa* , A lenda do Capitdo Kidd* , O Mistério da Cacimba do

Padre®, etc (abaixo descritos).

Preservar essas historias , momentos ¢ imagens de uma terra ¢ uma forma de salvaguardar-
los e a analise desses mitos e lendas, reflete varios momentos histéricos e politicos da ilha,
deixando um “rastro de verdade” na fantasia que os gerou. A maior parte desses mitos e

lendas foram criados na época da existéncia do presidio na ilha. Eles simbolizam os medos e

42 "A alamoa aparece na Ilha de Fernando de Noronha. E uma mulher de cor branca, de longos cabelos louros,
nua, para tentar os pescadores. Os homens véem a alamoa, ficam apaixonados por sua beleza e, de repente,
ela se transforma num esqueleto horrivel, perseguindo quem foge dela. A alamoa mora no Pico, uma elevagdo
rochosa situada no Arquipélago. Toda sexta-feira a Pedra do Pico se abre e, na chamada ponta do Pico,
aparece uma luz que atrai as mariposas e os homens que se encontram nas imedia¢oes”.( Assim esta
identificada a Alamoa no “Diciondrio de Folclore para estudantes”, alfabético, do folclorista pernambucano

Mario Souto Mario, apenas publicado via Internet. )

43 Versao da Lenda do Capitdo Kidd, poetizada em forma decord, estilo popular de literatura caracteristico no

Nordeste, feita por Marieta Borges L

44 A regido ¢ deserta, proxima a Vila da Quixaba. Nas imediag¢oes da fonte, ruinas indicam grandes
construgoes do passado, possivelmente a casa onde viveu o legenddrio padre... O lugar, silencioso e belo,
guarda segredos jamais desvendados.” (Marieta Borges, Fernando de Noronha - Lendas e Fatos Pitorescos”,

Instituto Nacional do Livro / MEC, em 1988.)
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desafios dos presos que ali viviam sua solidao e isolamento, tdo distantes do continente. Essas
historias falam de mulheres sedutoras, de figuras ameacadoras, de castigos, de piratas
invasores, de tesouros escondidos em cavernas, de figuras miticas, de morte, etc, ¢ fazem
parte do consciente cultural da ilha, tendo sido registradas em diversos momentos, por muitos
pesquisadores, chegando aos dias de hoje pela memoria, pelo cancioneiro popular, pelas
expressoes da musica e da poesia. (uma dimensdo social desta ocupacgdo, as tradicdes e

costumes.)

A Lenda do Capitao Kidd
Contam que, pelos mares,
Um homem famoso andou Assaltando embarcagoes,
Provocando confusoes
Como nunca se pensou...
Salteador de verdade

Que a muitos assustou.
Contam também que o homem
Depois de perambular

Pelos lugares do mundo

E pelo mar mais profundo,
Resolveu se resguardar
Escondendo seus tesouros
Todos num so lugar.

Numa caverna enorme

De uma bonita ilha

Foi o tesouro escondido,
Quase desaparecido

Ficando guardado em pilha...
Para que o povo esquecesse
Do pirata e sua quadrilha...

2.1.1 Inicio da Colonizacao

No século XVIII ano de 1700 a ilha voltou a Pernambuco porém ndo houve ocupacdo. Entao
em 1736 foi invadida pelos Franceses da Companhia das Indias Orientais, que nela se
instalam de 1736 a 1737 chamado-a de “Isle Delphine”ou Dauphine”. Ali também ergueram

casas, armazéns para estocar alimentos, plantaram e criaram animais.

91



CAPITULO II: A RELEVANCIA ESTRATEGICA E GEO-HISTORICA DA ILHA DE
FERNANDO DE NORONHA

Figura 7 - Mapa dos Franceses, 1738

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal ( en atlas Geographique de Guillaume de I’isle y Philippe Buache, mapa
89)

2.1.1.1 Reflexos das Condicoes Ambientais e Socio-Culturais

O resultado da agdo humana durante todo o tempo da ocupacdo do Arquipélago imprimiu a
paisagem a pura expressdo da heranca das sucessivas relagdes entre 0 homem e a natureza

insular, formando um conjunto que representa a especial singularidade do ambiente.
As transformag¢des humanas no meio, ao longo dos tempos, sdo informagdes precisas ligadas

a dindmica historica das sociedades e, portanto, o estudo das transformacgdes da paisagem ¢

também o estudo da evolugao historica da ocupagao humana.
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A introducédo da concepc¢do do homem enguanto agente transformador do relevo foi discutido
inicialmente nos anos cinquenta e, estruturada nos Gltimos anos pela abordagem
antropogénica.

Esta ideia, associada a concepc¢éo de paisagem por sua vez, resultou na geoecologia a partir
dos trabalhos de Bertrand na década de 1970, que propunham o que ele denominou de Ciéncia
da Paisagem. Para Bertrand, (1971), a paisagem® ndo é uma simples soma dos elementos
geogréficos disparatados: € uma determinada por¢do do espaco, o resultado da combinagéo
dindmica (portanto instavel) de elementos fisicos, bioldgicos e antrépicos, que interagindo
dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um conjunto Unico e indissociavel em
perpétua evolucdo. Atraves da acdo da sociedade, responsavel pelo desenvolvimento do
processo produtivo em momentos distintos é determinada as formas e caracteristicas
especificas da paisagem (TRICART, 1982).

A abordagem pelo modelo de ocupacgéo e exploragdo do espaco considera a paisagem nao
como um marco dos processos historicos, ou um elemento a mais de registro arqueoldgico,
sendo como um sistema integrado resultado da acdo humana, onde os elementos que o

formam sdo interdependentes e se condicionam.

2.1.1.2 Das Fotos Antigas as Atuais: um Registro das Cenas e Cenarios Paisagisticos
Através da Histéria

A ocupacédo Francesa durou apenas um ano e em 1737 e Portugal atraves do Governador de
Pernambuco retoma* a ilha de Fernando de Noronha e da inicio a construcdo da Vila dos

Remédios, primeiro nlcleo de ocupag¢do com a constru¢do dos forte do Remédios, Santo

* E neste contexto que sera entendido o conceito de Paisagem, sendo este também adotado pelo 6rgéo
responsavel pelo patrimdnio cultural e historico de Fernando de Noronha (IPHAN). Esta pesquisa ndo tem a

intencdo de aprofundar-se nos conceitos de paisagen apenas ter uma definicdo para nortear a investigacéo.

A Carta Régia Lisboa-Portugal em 26 maio 1737 é o documento onde o Rei de Portugal exige, através do

governador de Pernambuco, a expulsdo dos franceses e retoma a ilha de Fernando de Noronha .
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Antonio e Conceicao (ver fotos 17 e 18.) para protegem a ilha de possiveis ocupagdes. Da-se

o inicio da Colonia Correcional de Fernando de Noronha.

Foto 17 - Primeiro niicleo de ocupagdo em FN-Vila dos Remédios-1737

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Esta foto 17 acima mostra a Vila dos Remédios, antigo nucleo urbano, ainda bem primitivo.
Foi restaurado e ali residiam os oficiais e funcionarios do Presidio Fernando de Noronha,

criado em 1739 para presos comuns.
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Foto18 - Vila dos Remédios nos dias atuais, 2013
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Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

A foto 18 mostra a mesma igreja da foto anterior, Igreja de Nossa Senhora dos Remédios, uma
das imagens representativas desta paisagem e que marca o poder religioso. Esta igreja foi
tombada pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional , IPHAN, em 1981. Ao
lado, mais acima pode-se observar um casardo que hoje ¢ a sede da administracdo da ilha,
imagem que representa o poder politico dividindo o mesmo espago. Pode-se observar novas

construgdes acima do morro.

O sistema defensivo portugués’’ derivou do primeiro impulso de ocupacdo do Arquipélago
gerado para impedir sua utilizagdo como ponto de aguada e abastecimento de géneros
alimenticios por nagdes estrangeiras, mantendo assim o controle de um dos mais importantes

pontos estratégicos que davam acesso as terras da América.

7 0 povoamento portugués do Arquipélago Fernando de Noronha, constituiu uma das maiores intervengdes do
planejamento portugués ao largo da costa do Brasil, tanto ao nivel geo-politico, como ao nivel geo-econdmico,
visto que o controle do comércio maritimo, sobretudo da rota do agtcar (Recife — Lisboa), se fazia necessario

assegurar.
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Fernando de Noronha reuni um conjunto de dez fortificagdes que representam a efetivacao de
um projeto politico de implantacao de uma Praga-forte portuguesa no Atlantico Equatorial (

ver fotos 19,20,21,22)

Foto 19 - Forte de Sdo José do Morro

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
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Foto 14 - Ruinas do Forte de Santo Antonio, ao fundo o Morro do Pico

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Foto 21 - Forte de Sdo Pedro do Boldré, ao fundo o Morro Dois Irméaos

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
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Foto 15 - Canhdes do Forte de Sdo Joaquim do Sueste ao fundo as ilhotas secundarias do arquipélago

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Estas imagens acima foram escolhidas, pois representam o sistema de fortificagdo do
Arquipélago, sendo citadas em muitos documentos dando uma dimensdo comunicativa deste
territorio insular com uma mirada interceptada , ou seja , uma visdo desde fora, trazendo uma

perspectiva historica e cultural para quem ler.

No final do século XVIII*® nasce o segundo nucleo urbano da ilha : a Vila da Quixaba

Nos séculos seguintes a passagem de outros povos pela ilha trouxe apenas contribuicao

técnica e artistica ao invés de tentativa de dominagao do territorio.

* Neste mesmo século registra-se a passagem dos espanhois Juan e Ulloa em 1745.
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Foto 23 - Capela da Vila da Quixaba restaurada

Fonte: ADEFN

Foto 24 - Vila da Quixaba em 1938, observa-se a capela ao fundo e o alojamento de
presidiarios do lado esquerdo

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
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Foto 25 - Vila da Quixaba, alojamento de presos, 1938

ALEUARENTE

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Foto 26 - Estilo de casas da Vila da Quixaba com seu telhado de palha, 1938

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
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Foto 27 - Nucleo Urbano de Vila da Quixaba retratado através da arte em tela de 1890.

T e

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Estas fotos acima mostram imagens historicas representativas da paisagem do segundo nucleo
urbano da ilha. Pode-se observar as trés construgdes que sao mais representativas desse
nicleo urbano como: a Capela da Vila da Quixaba restaurada é uma representacio
antiga, Alojamento de presos, e o estilo de casas da Vila da Quixaba com seu telhado de

palha da época de 1938.

No inicio século XIX, Noronha foi povoada por indios das aldeias de Cimbres e Escada que
foram enviados para a pratica da agricultura na ilha. Devido a sua posi¢do isolada que servia
como uma prisdao natural este territério serviu como Colonia Correcional e Presidio
Comum, onde eram enviados revoluciondrios, capoeiristas, ciganos que eram considerados

como desordeiros, ladrdes, assasinos, etc, ¢ mais tarde, em 1938 (inicio do séc. XX) tornou-se
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um Presidio Politico por determinagdo da Unido. Até¢ 1817 ndo era permitida a ocupagao por

mulheres.

Foram estas pessoas que ergueram todo o patrimonio edificado e o sistema viario que
interligam vilas e fortes. Nesta época foi a que mais impacto causou ao meio ambiente
destruindo toda sua vegetacdo primdria , utilizando seus recursos naturais para a

construgdo das ruas e fortes. As fotos abaixo demonstram a rotina dos presos na época.

Foto 28 - Presos descarregando mercadoria chegadas do continente

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
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Foto 29 - Presos trabalando na construgao

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Foto 30 - Presos transportando militares

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
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Foto 31 - Animais como meio de transporte de graos e agua

o . .
- -
<
-

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Foi neste século, em 07 de setembro de 1822, que o Brasil tornou-se independente de
Portugal sendo, mais tarde, proclamada a Republica Brasileira em 15 de novembro de 1889 ,
pondo fim a soberania do imperador D. Pedro II. Neste periodo de mudanca politica do Brasil
, Fernando de Noronha foi entregue ao Estado de Pernambuco®, e passou a ser administrada
pelo Ministério da Guerra entre 1823 / 1827, devido as mudangas na politica, e de

1877/1891 sua administragao passou ao Ministério da Justiga.

Noronha foi sempre passagem de navios que vinham do continente europeu, entre os quais o
naturalista inglés Charles Darwin, durante a famosa expedi¢do no navio de pesquisa Beagleao
ao redor do mundo, iniciada em 1831. Ao visitar a ilha, em 1832, Darwin reconheceu a
origem vulcanica das suas rochas, destacando a imponéncia do morro do Pico e a existéncia

de extensas matas nativas que, para seu desapontamento, nao tinham a aparéncia luxuriante de

# Conforme Decreto no 1.371 de 14 de fevereiro de 1891
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uma ilha tropical.

Em 1893 instalaram-se os servicos de comunica¢do por cabo submarinos ingleses com o
nome de Compagnie des cables sud — americains (South American Cables Ltda) para fazer

telegrafia transoceanica.”

A passagem do francés Debret na ilha (ano de 1816) deixa registrado uma pintura do
Morro do Pico™'. Em 1914 transfere-se a concessdo de cabos submarinos para os franceses
com os instrumentos utilizados na telegrafia e cabo. Em 1927 se instala a Compagnie
Francesa Generale Aeropostale , posterior Air France, cuja drea na zona do porto, ainda

leva o mesmo nome atualmente

> Foi nesta época que os habitantes locais tiveram a primeira convivéncia com estrangeiros

10 Morro do Pico é o ponto mais alto de Fernando de Noronha, com 321 metros, de formagao vulcanica e um

dos elementos de paisagens mais representativos .
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Foto 32 - Fragmento da aquarela "morro do Pico”, 1816 DEBRET

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Esta foto mostra uma imagem com dimensdo comunicativa, através da pintura feita pelo
artista francés Jean Baptista Debret no momento da sua passagem pelo litoral brasileiro,
transmitindo uma mirada interceptada e remarcando um dos elementos da paisagem mais

representativos da ilha de Fernando de Noronha, o0 Morro do Pico.

No Século XX foi um periodo de grandes mudangas a nivel mundial (com a II guerra mundial
de 1939 a 1945) e também para a Republica Brasileira que em 1964 sofreu um golpe militar
tornando-se uma ditadura até o ano de 1985, voltando a ser Republica Democratica até os dias
atuais. E em Fernando de Noronha foi o periodo de consolidagdo da presenga humana e
introducao de novas tecnologias trazidas pelos extrangeiros italianos, franceses, americanos e

ingleses.

A partir de 1925, instalou-se na ilha a Compagnie Italiana dei Cavi Telegraphie

Sottomarini — ITALCABLE, na praia da Conceicdo, para operar a estagdo cabografica que
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executava a retransmissao automatica das comunicagdes transoceanicas. Foi construida a
Vila de Italcable, 0 que vem a ser um outro nucleo urbano, com trés sélidas e grandes
constru¢des que estdo representadas na foto 30 da época dos anos noventa.. A Italcable so

veria a ser desativada muito mais tarde, apds a Il Guerra Mundial.

Foto 33 - Vila da Italcable em 1939, com quadra esportiva e area de lazer

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
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Foto 34 - Catavento , fornecedor de energia para Italcable

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

A foto 34 mostra um elemento de paisagem representativo deste nucleo que pode ser
encontrado em muitas bibliografias, o catavento construido na época para atender a
necessidade energética da época para a companhia italiana de cabos submarinos. Pode-se ver

0 Morro do Pico por trés.

Entre 1930 / 1931 operam em Fernando de Noronha avides alemaes e franceses, no Correio
Aéreo Sul sendo em 1934 construida a primeira Pista de Pouso de Fernando de Noronha, pelo
Departamento de Aerondutica Civil. A ilha é entregue a Unido, em 1938 quando se da a

instalacdo de um Presidio Politico

Primeira presenca dos americanos na ilha se da de 1942 a 1945 onde instalam-se a Base
americana da II Guerra Mundial, situada entre a baia Sueste e a praia de Atalaia. Eles
chamam o arquipélago de “Esmeralda do Atlantico”. Constroi -se a 2 Pista de Pouso. Em 1946

foi criado, na ilha, um Destacamento da FAB, para controle de v6os e para servicos de
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metereologia .

Com o acordo entre o Brasil e Estados Unidos houve uma segunda ocupacio da ilha pelos
americanos™ de 1957 a 1965 ¢ instala-se do Posto de Observacio de Misseis Teleguiados -
POT, localizado no Boldrd, o que vem a ser mais tarde um outro nucleo urbano, com

equipamentos também no morro do Francés.

Com o mundo em guerra e tendo em vista a situagdo estratégica da Ilha peculiar para defesa e
de interesse nacional, foi criado, em 1942 o Territorio Federal de Fernando de Noronha
sendo administrado pelo exército no periodo entre 1942 / 1981, em seguida pela Aeronautica

entre 1981 / 1986, pelo EMFA( 1987) e MINTER (Ministério do Interior- 1988).

2.2 A Redescoberta

Em 1948 se acaba na ilha um longo periodo caracterizado com a fun¢ao de presidio. Foram
enviados ao continente todos os presos , mesmo os que ainda tivessem pena a cumprir. A face
urbana colonial de toda a ilha se transformou. Surgem novos nucleos residenciais espalhados
pela ilha e os servigos basicos como saude, educagdo , lazer vao sendo implementados e

melhorados.

A administragdo do Ministério do Interior foi a primeira administragdo civil da ilha dando
oportunidade aos moradores de uma experiéncia de partilha comunitaria. Nasce a Assembléia
Popular Noronhense. Em 1952 tem a primeira reforma agraria. Fernando de Noronha é
‘redescoberto” para o turismo, com a possibilidade de exercer sua cidadania, com
investimento em empresa privada, possibilidade de comunicar-se com o mundo de todas as

maneiras.

52 . . I3 .
Essa presen¢a influenciou na coleta d'agua com placa captadora na base do morro do Pico e

dessalinizagdo da 4gua do mar. Construcao de casas pré-moldadas.
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A primeira iniciativa para o turismo™ em Fernando de Noronha se deu em 1963, quando
avides da Forca Aérea Brasileira - FAB e vOos comerciais de carga comecgaram a enviar uns

poucos turistas por semana.

A desativagdo do posto POT( posto de observacao de misseis teleguiados) no bairro do
Boldrd, deu espago ao primeiro hotel da ilha, Hotel Esmeralda, que servia de alojamento,
hoje desativado. Atualmente ali estdo instaladas as usinas Tubardo e Piratina de energia e agua

, respectivamente, a sede do ICMBio e o centro de visitantes do projeto TAMAR .

Em 1988 foi criado o Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha sendo
reintegrado ao Estado de Pernambuco ( Constituicdo Federal , 1988), tornando-se Distrito

Estadual, comandado por um Administrador o qual é indicado pelo Governador do Estado™

Criou-se o Conselho Distrital - CD, com a escolhas dos representantes oficiais da
comunidade, junto a administracdo. Passaram a conviver no mesmo espago as orientagdes
federais ( do PANAMAR/FN) e estaduais ( do Distrito). Em 2001 tombada pela UNESCO

como “Sitio do Patrimo6nio Mundial Natural”.

Na época da construcdo dos fortes houve o maior impacto ambiental em Noronha com a
devastacdo da vegetacao primdria e o uso dos recursos naturais para erguer essas construcoes
e ruas. A ocupacdo militar ¢ o superpovoamento em tempo de guerra tém sido
responsabilizados pelo desaparecimento ou deteriorizacdo de grande parte dessas edificagdes,
da Vila dos Remédios restando muitas ruinas e / ou escombros do que foi um dia um

povoado.

Muitas dessas ruinas de agora podem ser vistas em fotografias nas décadas de setenta e

53 . . ~ . ~ .

Nestes primeiros contatos ndo eram percebidas grandes alteracdes nas formas de vida dos moradores e
visitantes. Eram poucas as pessoas que participavam da atividade turistica (intérpretes, guias, comerciantes) e
geralmente, o restante da populacdo local, na sua maioria a servigo do Territério Federal, guardava distancia dos

visitantes.

> 0 governador do Estado na época era Miguel Arraes de Alencar.
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oitenta, quando ainda eram prédios, o que aproxima para o tempo de agora o abandono e a

modifica¢ao no uso.

Foto 35 - Edificio como armazém de cerais em 1929

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
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Foto 16 - Armazém em ruinas

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Foto 37 - Armazém nos dias atuais utilizado como bar, “Bar do Cachorro”, lugar de entretenimento
para turistas ¢ nativos.

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
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As Fotos 35, 36, 37 representam esta mudanca e os diferentes usos ao longo dos tempos. A
primeira foto de 1929, a esquerda, foi construido para ser um armazém de cereais, a foto 36
mostra o armazém em ruinas e a foto 37 em dias atuais sendo restaurado e ja utilizado como
um bar’”. Pode-se observar nas trés fotos o Forte Sdo Pedro um elemento de grande
representacdo paisagistica historico-cultural nas diferentes épocas, observa-se também uma

mudanga da vegetagao.

Foto 38- O uso desta constru¢do como armazém na época de 1929

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

A foto 38 mostra a utilizacao desta edificagdo como armazém de produtos agricolas, porém ja
teve muitos usos, entre eles, como residéncia do diretor do Presidio, padaria, marcenaria e
atualmente como residéncia de ilhéus. Esta edificacio ¢ um marco da recuperacdo e

conservagao insular.

A praga para fins administrativos construiu-se em meados de 1948, onde localiza-se o Palacio

Sao Miguel ( foto 40), atualmente sede do governo que foi construido no local da antiga

>> 0 Bar do Cachorro assim chamado por est4 localizado na praia do mar de dentro que leva o0 mesmo nome.
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Diretoria do presidio como mostra a foto 39 (de 1929) abaixo . Estes sdo marcos referénciais

da paisagens construida da Vila dos Remédios.

Foto 39 - Marcos referenciais da paisagens construida da vila dos remédios de Noronha, A antiga
diretoria do presidio em 1929

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Foto 40 - Marcos referenciais da paisagens construida da vila dos remédios de Noronha , atualmente o
Palacio sao Miguel

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha
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Vila dos Rémedios® foi o primeiro nicleo urbano de Noronha. Durante a ocupagdo holandesa
foi construido os Jardins Elisabeth para os experimentos agricolas, entdo em 1737, a partir
dessa area surge a primeira e principal Vila com constru¢cdes onde ficaram dispostos os

principais usos e funcdes relacionados a permanéncia do homem no local.

Topograficamente, a Vila dos Remédios se ergueu em duas unidades espaciais, intersectadas
em um dos seus angulos, que definiram o poder civil e religioso: O patio do Presidio e o

Patio da Igreja.

> A Formagio Remédios é a mais antiga existente na APA e corresponde a atividade vulcanica ocorrida ha 12,3
milhdes de anos atrds. Ela ocupa toda a parte central da APA, numa faixa com largura variando de 800 m, no
centro, a 1.500 m, nas porgdes mais largas. Ocorrem também rochas intrusivas alcalinas, representadas por
fonolitos que sustentam, no ambito da APA, os Morros do Pico, do Meio e do Salo, além do Morro do Forte e da
Ilha da Conceigdo. Os fonolitos sdo o produto de atividade magmatica datada em 9 milhdes de anos e sdo
claramente intrusivos nas rochas piroclasticas da Formagdo Remédios. No intervalo entre 3,3 ¢ 1,7 milhdes de
anos atras, ocorreu o extravasamento de lavas ankaratriticas sobre a Formag¢ao Remédios, originando a Formagao
Quixaba que distribui-se amplamente, tanto na por¢do oriental como na ocidental da APA ( Estudo de

capacidade e suporte de FN, 2007)
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Foto 41 - Marcos referenciais da paisagens construida da vila dos remédios de Noronha:
Igreja de Nossa Senhora dos Remedios em 1936

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Foto 42 - Marcos referenciais da paisagens construida da vila dos remédios de Noronha:
Igreja de Nossa Senhora dos Remédios nos dias atuais

Fonte: ADEFN
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Foto 43 - Marcos referenciais da paisagens construida da vila dos remédios de Noronha: A
Fortaleza dos Remédios em 1986

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

A distribui¢do arquitetonica foi, a sua época, uma decisdo diferente daquela comumente usada
no Brasil-Coldnia, atribuindo ao poder temporal um destaque maior do que o poder espiritual,
provavelmente pela destinacao pensada para o Arquipélago, de ocupa-lo temporariamente por
individuos condenados a cumprir penas. Por questdes estratégicas, todas as edificacdes foram

erguidas distantes do mar, ndo sendo vistas por embarcacdes que abordassem o Arquipélago.

As edificagdes seculares de alvenaria em pedra foram erguidas por técnicas construtivas
tradicionais que remontam ao século XVIII com suas diferentes fungdes como prédios para
administracdo, escola, hospital, armazéns para estocagem de alimentos , residéncias, oficinas,

presidios, igreja, cemitério e espacgos para curral, pastos, hortas e jardins.

Uma das grandes fungdes deste espago urbano, na época, foi dar suporte ao sistema
carcerario que funcionava no arquipélago. Esse local foi escolhido porque tinha facil acesso
para ancorar os barcos, acesso direto a fortaleza de Nossa Senhora dos Remédios e possuia

agua, pois estava proximo do Riacho Mulungu.
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Vila da Quixaba ou Sambaquixaba, segundo nucleo urbano esta 6 km distante da vila dos
remédios. Na época era habitado principalmente pelos presidiarios que haviam conseguido o
direito de viver em casas isoladas ao invés de trancafiados no presidio e se dedicavam a
atividades agricolas e pastoris. Esse pequeno nucleo contava com a capela de N.S. Da
Conceigdo, casas de taipa cobertas de palha , duas outras edificacdes e um catavento que
servia para gerar energia. Esta vila veio a ser mais tarde utilizada para tratamento de rebanhos
e para isso teve que se adaptar desocupando parte das moradias da antiga vila e introduzindo
vegetacao para o gado, que acabou virando uma praga, pondo em risco o ecosistema de toda

aquela area. Atualmente serve como nucleo habitacional.

As novas fungdes estratégicas de Noronha foi que deu impulso a expansdo urbana e a criagao
de novos nucleos urbanos por outros espagos da ilha, além das duas vilas ja existentes,
fazendo surgir novos aglomerados, novas areas para o convivio e lazer de seus moradores.

Essas novas areas foram sendo implementadas pela APA®’ e sdo elas : Vila do Trinta, Vila da
Floresta Velha, Vila da Floresta Nova, Vila Trés Paus, Porto, Conceicdo, Sueste, DPV,

Vacaria, Boldro, Basinha, Coréa/ Quixaba.

Foto 44 - A evolugao dos niicleos urbanos em fotografia; Vila dos remédios em 1938

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

>7 Os nucleos habitacionais e sua expansio urbana sera discutida no capitulo III.
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Foto 45 - A evolugao dos nticleos urbanos em fotografia; Vila dos remédios em 1953

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Foto 46 - A evolugao dos ntcleos urbanos em fotografia; Vila dos remédios em 1992

Fonte: Acervo do Programa de Resgate Documental do Distrito Estadual de Fernando de Noronha.
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Foto 47 - A evolugdo dos niicleos urbanos em fotografia; Vila dos remédios nos dias atuais

Fonte: SILVA, M.B.L.

Um resumo destas ocupagdes/funcdes em Fernando de Noronha ao longo do tempo podem

ser observadas no quadro abaixo:

Tabela 3 - Resumo das ocupagdes/funcoes em FN

Periodo Ocupacoes/administragoes/ Aportacoes/funcoes da ilha
dominios da ilha
1629/1654 Ocupagao Holandesa Construcdo de fortes, Experimentos
agricolas, etc
1736/1737  Ocupagdo Francesa Experimentos agricolas
1738/1823 Ocupacdo Portuguesa adm. pela Surge os primeiros ndcleos urbanos;
capitania de Pernambuco Construgdo de presidios comum;
Populacgao presidiarios
1823 Ministério da Guerra Presenca estrangeira, Instalacdo de
novas tecnologias
1877 Ministério da Justica Presenca extrangeira, Instalacdo de

novas tecnologias
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‘ 1938 Unido Construcao de presidio politico;
‘ 1942 Exército Territorio Federal
1981/1986  Aerondutica/EMFA Destacamento da FAB( Forca Aérea
Brasileira)
1987 MINTER- Ministerio do Interior 1° Governo Civil;

Criacdo da Assembléia Popular de FN;
Turismo nacional

1988 ICMBio (orgdo federal)/ Governo do Parque Nacional Marinho e Distrito
Estado de Pernambuco Estadual ;

Area de Preservagio Ambiental;
Patrimdnio natural da humanidade;
Turismo nacional e Internacional;
Criacao do conselho Distrital

2.2.1 Paisagem e Turismo

O turismo se tornou a principal atividade econdmica da ilha. Muito por conta disso pode-se
dizer que as paisagens mudaram, se transformaram para atender a necessidade desta nova
atividade. O que se pode observar nos principais meios de comunicacdo, midia , publicidades,
etc, ¢ que além das belezas naturais do “paraiso” de Fernando de Noronha, se ver muito as
imagens da fauna representadas pelo Golfinho e da Tartaruga Marinha, cujos animais fazem
parte de especificos projetos de protecao. Esta visao que ¢ interceptada pelo turista transmite

um visdo ndo so turistica da ilha, mas também, a preocupagdo com sua fauna ( Fotos 45, 46).

Além disso a dimensdo comunicatva para “vender” o territério chama aten¢do para os
esportes que ali acontece anualmente e sdo conhecidos internacionalmente como o

camponato de surf e a Regata Internacional Recife — FN ( fotos 47, 48).
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Foto 48 - A fauna de Noronha: Golfinhos Rotadores

Fonte: Projeto Golfinho Rotador, FN

Foto 49 - A fauna de Noronha:Tartarugas

Fonte: Museo da Tartaruga Marinha, TAMAR
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Foto 50 - Atividades esportivas em Noronha como atrativo turistico: Regatas nacionais e
internacionais

Fonte: ADEFN

Foto 51 - Atividades esportivas em Noronha como atrativo turistico: Campeonato
internacional de surf

Fonte: ADEFN
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2.2.2 O Olhar dos Moradores, dos Visitantes e dos Agentes de Gestao

A decisdo de explorar as representagdes da paisagem através do olhar dos habitantes locais, se
baseia sobre o fato que muito frequentemente ¢ justamente estes olhares que sdo os menos
considerados, os menos conhecidos, os mais negligenciados. Estes habitantes sao muito

susceptiveis as mudangas territoriais € sensiveis ao proprio meio ambiente.

Escutar a populacdo do Arquipélago de Fernando de Noronha sobre « suas paisagens », ¢
sempre uma experiéncia inesquecivel. Sobretudo, no caso de um trabalho cientifico, as
palavras dos habitantes se apresentam como uma fonte inesgotavel, pois viva, para aprofundar
nossos conhecimentos sobre a relagdo entre os homens e seus espacos de vida, e para

contribuir nas metodologias de leitura e de analise.

E preciso, sobretudo dar atencdo para nao se perder e se deixar levar pela ilusdo da
transparéncia. O objetivo da entrevista foi centrado sobre o objetivo da pesquisa, € ndo sobre

o desenvolvimento pessoal do entrevistado.

O nosso objeto de estudo é uma Area de Protegdo Ambiental em processo de urbanizagéo;
também uma Unidade de Conservacdo da Natureza cujo territdrio estd situado no Atlantico
Equatorial Sul. A inten¢do aqui foi de perceber através do olhar do morador local de um
espago insular como ele percebe as mudancas na paisagem , culturais e ambientais devido esta
expang¢do urbana e o crescimento do turismo. As pessoas foram escolhidas pela relevancia de
suas informacgdes enquanto nativos, administradores, técnicos, pesquisadores, professores e
lideres locais. O resultado da andlise das entrevistas e alguns dos depoimentos podem ser

observadas a seguir.

Quanto as diversidades existentes, tanto do ponto de vista natural como do ponto de vista

cultural:

Os entrevistados, de uma forma geral, descrevem Fernando de Noronha com uma paisagem
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natural exuberante que atrai muitos interesses econdomicos, no entanto do ponto de vista
cultural deixa a desejar necessitando maior planejamento por parte da comunidade, gestores,

etc. Ver alguns depoimentos abaixo:

"Devido as caracteristicas cénicas ¢ alvo de multiplos interesses comerciais prejudicando sua
vocacdo natural e o modo de viver da comunidade. As diversidades naturais , em um
ambiente isolado como esse, gera uma diversidade muito grande. Cada pessoa que chega

com sua heranga cultural gera diversidade....”

"Era pautada pelo isolamento, fazendo com que as pessoas dependessem do poder publico...

hoje ndo existe mais isolamento...”

"Muita beleza natural mas na parte cultural deixa a desejar, ndo tem lazer para o povo que

mora aqui..”

Comparando a situagdo atual da ilha com épocas passadas desde uma visdo local pode-se
concluir através dos entrevistados que do ponto de vista natural Noronha estd sendo bem
conservada. No entanto esta opinido ficou dividida pois uma parte (especialmente os
entrevistados que nasceram na ilha) acham que houveram grandes mudancgas. Acreditam que
com o turismo o espaco teve que se adaptar e mudar seus habitos para atender as
necessidades, € que em parte foi bom, mas existe uma desorganizagdo por parte da gestao,

como descrito abaixo:

‘Do ponto de vista de preservagdo ndo houve danos ambientais”™

"Antes tinha muita vegetagdo, paisagens virgens, hoje ndo se vé mais caranguejo, peixe,

polvo, antes vocé via na aréa da praia..”
Vocé ndo imagina, as belezas naturais quando cheguei na ilha superou as minhas

expectativas. Hoje a ilha poderia estar melhor se houvesse mais organiza¢do. Antes eu

contava quantas luzes tinham acesas, hoje ndo se sabe...”

125



CAPITULO II: A RELEVANCIA ESTRATEGICA E GEO-HISTORICA DA ILHA DE
FERNANDO DE NORONHA

“a area urbana mudou muito, a parte natural ndo mudou muito...”

‘aguas sujas na praia do cachorro, concei¢do, devido as construgoes feitas na Floreta

Velha'...

A maioria dos entrevistados afirmam que as belezas naturais, especialemente as praias , a
fauna marinha e o fato de estarem em um ambiente insular, longe do continente influenciavam
diretamente no seu comportamento e habitos. A maioria tem sentimento de orgulho por
habitar um ambiente insular. Mas também tem consciéncia que este ¢ seu meio de ganhar a
vida, sustento. Como elementos das paisagens, citaram a Baia dos golfinhos, praia da

conceigao, praia do cachorro. Algumas das repostas estdo descritas abaixo:

"Mar colorido. Diversidade de cores”

“a primeira imagem que vem a minha cabeg¢a é a praia do cachorro por ser uma baia com

rochedos, piscinas naturais, etc.”

" Viver em um lugar distante das mazelas da civilizagdo. Liberdade, vida diferenciada...” As

dificuldades faziam parte e ndo atrapalhavam..”

“Tenho orgulho de morar aqui”

“Sensagdo de estar em uma prisdo porque tem seu negocio e ndo pode sair...”

Outro ponto discutido nas entrevista foi o valor econdmico. Todos os entrevistados
reconhecem o valor econémico que tem a ilha para as suas vidas, no entanto uma parte deles
falam do que este ambiente insular representa para a vida deles e da familia, principalmente

0s que nasceram ali, pois ndo véem como um lugar de passagem , véem como sua casa.

“economica e social. Tenho minha familia aqui, aqui é a minha casa, so saio na ultima
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barca...”

Existe uma consciéncia, por parte dos entrevistados, das mudangas e dindmicas que os
recursos naturais estdo sofrendo ao longo de todo esse processo de ocupacdo e que com a

chegada do turismo a situa¢ao econdmica melhorou porém surgiram outros problemas sociais.

Em relacdo a protecdo do territorio através da criagdo do Parque Nacional Marinho , a
maioria dos entrevistados concorda que ajudou na conservacao desse patrimonio natural
porém existe uma ocupacao desordenada e sem controle. O problema principal sdo as tomadas
de decisdes sem a participacdo da populagdo local, as decisdes sdo tomadas de cima para
baixo, e ndo sdo discutidas nem informadas junto a populacdo. A opinido dos gestores ¢ que
exitem muitos 6rgaos que decidem, assim todo o processo fica demorado e muitas vezes
entram em conflitos de interesses. No final s6 quem perde ¢ a populacdo com tantos tramites
burocraticos. Segundo os entrevistados o futuro da ilha serd a intesificagdo do turismo de
forma desorganizada e os moradores que ndo conseguirem viver ali terdo que deixar a ilha por

nao ter condigdes econdmicas de viver. Algumas dessas respostas se reproduzem abaixo.

‘Com o crescimento do turismo ha um impacto maior, mas existe uma consciéncia para

preservar o meio ambiente.. ”

“medo que a tranquilidade acabe, a paz...”

‘0 futuro da ilha sera uma ilha onde so ricos podem usurfruir. Os moradores serdo

convidados a sair da ilha. E revoltante.”

"Falta coeréncia entre a administra¢do da APA e do Parque em prol da comunidade. Entre o

mar e o rochedo que se ferra é o marisco.”

‘A gestdo da ilha é muito burocratica, desorganizada, o administrador ndo é eleito e nao

mora na ilha.Crescimento desordenado.”

Foi perguntado aos entrevistados qual a imagem que eles levariam de Fernando de Noronha.
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Alguns relacionaram a Baia do Sancho com a imagem que levariam consigo pelas belezas
naturais ainda selvagens permitindo um contado intimo entre homem e natureza e o Morro do
Pico pela sua imponéncia. A Baia dos Porcos também foi eleita a imagem que teria uma

maior identificacdo com esses entrevistados:

“baia dos porcos, convivéncia com moradores, pescando em alto mar...”

Como uma imagem que eles partilhariam com outros foi lembrado o Morro Dois Irmaos.

Morro do Pico, Baia do Sancho , por-do-sol no Forte do Boldro.

Os elementos de paisagens, entre varios que foram citados, que mais chocam os
entrevistados, sao os espagos construidos recentemente como o Flamboyan, uma estrutura de

01 restaurante e 3 lojas; o Porto , a Usina de tratamento de lixo segundo depoimentos abaixo:

“Flamboyan essas construgoes ndo deveriam estar ai”

"0 molhe no porto, agressivo, deveria ser diferente..”

"Lixo acumulado na usina de tratamento”™

‘Os barracos nas vilas do trinta, floresta velha, floresta nova com o pessoal vivendo na

miseria..."”

As paisagens que na opinido dos entrevistados estdo em processo de mutacio e portanto
seriam as imagens que eles levariam ou fotografariam foram Praia da Concei¢ao, Mangue,

praia do Atalaia, por possuirem um ecossistema muito fragil. Como lembra um entrevistado:

“...Hoje o nivel do mar esta menor, antes eu entrava na praia em pé, hoje tenho que me

)

abaixar para poder me molhar...’

Este capitulo, elaborado sob uma visao historica da expang¢do urbana da nossa drea de
estudo desde o descobrimento aos dias atuais é importante para entender como se deu a
evolucdo deste espaco insular e nos dar subsidios para planejar o futuro de forma

sustentavel.
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CAPITULO IIT: USO E OCUPACAO DO SOLO
DA APA DE FERNANDO DE NORONHA

Este capitulo trata de analisar a tendéncia da evolugdo urbana e econdmica da Ilha de
Fernando de Noronha em diferentes periodos, desde 1997 a 2011, e sua sustentabilidade.
Identificar o uso e ocupacdo do solo bem como os impactos socioambientais decorrentes
dessa ocupagdo e seus aspectos legais. Este trabalho oferece, através da elaboracdo do mapa
de uso e ocupacgao do solo da APA de Fernando de Noronha, subsidios para a gestdo e para o

ordenamento futuro da sua Zona Urbana também discutido neste capitulo.

O processo de ocupacao do territdrio brasileiro se deu do litoral para o interior, devido ao
caracter de formacdo colonial do pais. Dessa maneira, suas primeiras cidades e areas de
adensamento populacional localizaram-se na zona litoranea exatamente nos pdlos de difusao
do povoamento para o interior. Metade da populagdo brasileira reside a ndo mais de duzentos
quilémetros do mar, o que equivale a um efetivo de 70 milhdes de habitantes

aproximadamente.

As ilhas oceanicas também tornaram-se destinos muito desejados. Além dos mitos e mistérios
que permeiam os ambientes insulares, o turismo se tornou um grande meio de divulgacao
desses ambientes maritimos aumentando significativamente a procura para o lazer em finais
de semana, feriados ou periodos de férias. Essa ocupacdo acelerada e, na maioria das vezes
sem planejamento, impacta de forma grave esses ambientes, sendo agravado pelo alto nivel de

vulnerabilidade dos seus ecossistemas.

No Arquipélago de Fernando de Noronha este contigente aumenta consideravelmente ano
apos ano tendo atingido uma média de 5.000 mil turistas por més no ano de 2010 segundo a

Coordenadoria de Ecoturismo/ADEFN e Controle Migratério do Aeroporto Carlos Wilson-
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FN. Mais que o dobro da populagdo total da ilha neste mesmo ano. Este afluxo populacional
causa grande transtorno visto que a infra-estrutura local ¢ insuficiente para atender a esta
demanda, principalmente no que se refere ao sistema de abastecimento de dgua, com a
escassez de dgua nos mananciais de superficie e subterraneos afetados pela reducao do regime
de chuvas, e de energia ,onde apenas uma pequena parte dessa energia ¢ produzida de fontes
renovaveis. A maior parte provem da Unidade de Suprimento de Energia por fonte de
gerador que depende do oleo disel vindo do continente contribuindo bastante para o aumento

nas emissoes de CO2.

O saneamento basico da APA ¢ ainda muito precario, apenas 65,71% das moradias sdo
conectadas a rede de esgotos e resulta no lancamento direto e indireto dos esgotos in natura

que acabam por afluir as praias.

E produzido em média por dia 3,5 toneladas de lixo em onde 30% ¢ organico e 70% de
material reciclavel. Esse lixo ¢ recolhido, misturado e levado para a usina de compostagem e
de tratamento, e posteriormente, enviado ao continente por navio, o que representa um alto

custo para a ADEFN.

3.1 Aspectos Legais do uso e Ocupaciao do Solo

A Constituicao Federal de 1988 (Brasil, art. 20, inciso IV, 1988), estabelece que, para areas
litoraneas, cabe a Unido definir diretrizes para tal desenvolvimento, legislar sobre matérias de
direito urbanistico (como por exemplo sistematica de desapropriagdo) e cooperar nas politicas

de habitagdo, saneamento e transporte urbano.

Os estados t€ém como competéncia o detalhamento das politicas, legislagdes e programas,
adaptando-os as suas realidades, assim como a criacdo de regides metropolitanas e a divisao

das regides administrativas internas a cada uma destas.

Os municipios sdo algados a condicdo de instancia basica na implementac¢ao das politicas
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urbanas, sendo os guardides dos mecanismos efetivos de controle do uso do solo urbano. Para

isso, € necessaria a elaboragdo do Plano Diretor Municipal e da Lei Organica do Municipio.

Com o ritmo de urbanizagao bastante intenso e considerando que a tendéncia dos problemas
urbanos ¢ aumentar, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
que trata das questdes urbanas e ambientais conjuntamente. Vigoram, no pais, legislacdes
especificas disciplinando o uso e ocupagao do solo em vérios tipos de ambientes litoraneos
(mangues, florestas, restingas), existindo também leis que organizam as atividades setoriais

(pesca, extragdo de petroleo, turismo,etc ) e a implantacdo de areas protegidas.

Em 1981, foi elaborada a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei
6.938°® que, no seu artigo 2°, define como objetivo geral implementar no pais “a
compatibilizacdo do desenvolvimento economico - social com a preservagdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente como um patrimonio

publico e tendo em vista o uso coletivo”(BRASIL, 1998b).

Em 1987 a Comissdo Interministerial dos Recursos do Mar (CIRM) estabeleceu o Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO), especificando a metodologia de zoneamento

e o modelo institucional para a sua aplicagao.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, emergiu um
documento bésico para um gerenciamento integrado e sustentavel das zonas costeiras e do
meio ambiente marinho, a Agenda 21, o qual propde explicitamente aos Estados a criagdo de
programas de gerenciamento costeiro, conduzidos por uma coordenagdo nacional, que
impulsionaria varios mecanismos que utilizem ou se relacionem as areas costeiras como:
implementagdo de politicas para o uso da terra; implementacdo de planos integrados de

gerenciamento e desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e do ambiente marinho, etc.

*% Esta lei organiza todo o sistema nacional de gestio ambiental do pais, delegando ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a atribuigdo de dar corpo legislativo as a¢des previstas na
PNMA.
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O Arquipélago de Fernando de Noronha ¢ um Distrito Estadual, o unico existente em solo
brasileiro, que pertence ao estado de Pernambuco. Segundo a Constituicdo Estadual de

Pernambuco ( Secio II, Do Distrito Estadual de Fernando de Noronha)®’

Sendo um Distrito Estadual, a gestdo do uso e ocupagdo do solo da APA® de Fernando de
Noronha deve ser determinado pelo seu Plano Diretor. No entanto, este Plano Diretor
encontra-se em fase de elaboragdo, sendo o Plano de Manejo®' do Parque Nacional Marinho
-PANAMAR® | o0 instrumento de gestio legal pelo qual se basea a gestdo local, para o

zoneamento funcional da area urbana da APA/FN. ( Anexo D)

Além do PARNAMAR e da APA, o Arquipélago também esta inserido em uma categoria
internacional de Unidade de Conservagao, a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. As
reservas internacionais sdo estabelecidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Cultura e Ciéncia - UNESCO, a partir do programa intergovernamental “O
Homem e a Biosfera”, que prevé o reconhecimento de porg¢des representativas de

ecossistemas terrestres ou costeiros.

> Art. 96. O Arquipélago de Fernando de Noronha constitui regido geoecondmica, social e cultural do Estado de
Pernambuco, sob a forma de Distrito Estadual, dotado de estatuto proprio, com autonomia administrativa e

financeira.

§lo O Distrito Estadual de Fernando de Noronha sera dirigido por um Administrador- Geral, nomeado pelo

Governador do Estado, com prévia aprovagdo da Assembléia Legislativa.

§20 Os cidadaos residentes no Arquipélago elegerdo pelo voto direto e secreto, concomitantemente com as
elei¢oes de Governador do Estado, sete conselheiros, com mandato de quatro anos, para formagao do Conselho

Distrital, 6rgdo que tera fungdes consultivas e de fiscalizacdo, na forma da lei.)

§30 O Distrito Estadual de Fernando de Noronha devera ser transformado em Municipio quando alcangar os

requisitos e exigéncias minimas, previstos em lei complementar estadual.

% APA/FN- area de protegdo ambiental criada pelo Decreto n.92.7555

5! Plano de Manejo, 2005, Diretrizes para o uso e ocupagio do solo, Encarte 4 . Este documento foi amplamente
utilizado nes trabalho

2 PARNAMAR, criado pelo Decreto n. 96.639, 1988 inicialmente administrado pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente - IBAMA, desde 2008 passou a responsabilidade de outra organizacao estatal da esfera federal:

o Instituto Chico Mendes - ICMBio.
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Segundo defini¢gdo do IBAMA para Unidade de Conservacdo (Lei n°® 9.985 ), esta se
caracteriza por
“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com

objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragdo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo."(IBAMA)”

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC ( lei n® 9.985) define

Unidades de Protegdo Integral .

A Area de Protecio Ambiental de Fernando de Noronha- APA esta incluida na categoria de
Unidades de Uso Sustentavel®.

O Plano de Manejo da APA foi elaborado baseado em processo de planejamento
participativo, realizado junto a populagdo, técnicos de instituicdes publicas e comunidade
cientifica atuante na ilha. Segundo esse documento a APA ¢ dividida em zonas de acordo com
suas caracteristicas como mencionado no SNUC (sistema nacional de unidades de

conservagao) em seu artigo 2, inciso XVI, como:
‘defini¢do de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de manejo e
normas especificas, com o proposito de proporcionar os meios e as condig¢oes para que todos

os objetivos da unidade possam ser alcan¢ados de forma harmoénica e eficaz".

Possui 10 areas, cada uma criada com seu objetivo e normas especificas. Estdo divididas em

63 «Aquelas que objetivam preservar a natureza, sendo permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais
proporcionando oportunidades controladas de visitagdo, lazer, educacdo ambiental e pesquisa cientifica,
contribuindo para a preservacdo dos sitios historicos, desde que niao envolvam consumo, coleta, dano ou

destrui¢do dos recursos naturais” na qual esta incluido o PARNAMAR”.

64 ~Aquelas que objetivam compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus
recursos, por meio do uso direto, permitindo a coleta e o uso dos recursos naturais de maneira racional, de modo

socialmente justo e economicamente viavel .
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setores de atividades e importancia ambiental, tais como habitacional, cultura, educacao,
hotelaria, satde, prestacdo de servigos, comércio, pesca , agropecudria, conservacao, etc.

(Anexo D)

O nosso objeto de estudo ¢ a Zona Urbana-ZU. O limite das zonas referidas encontram—se no

Mapa 4 demonstrando o Zoneamento da APA em cores :

Zona de Protecao da Vida Silvestre,
Zona de Conservacao,

Zona de Recuperacgao,

Zona Historico-Cultural,

Zona Agropecuaria,

Zona de Uso Especial,

Zona de Pesca,

Zona Exclusiva de Pesca Artesanal,
Zona de Recreacao Marinha

Zona Urbana (nosso objeto de estudo)
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Definiu-se como Zona Urbana, “presengca de infra-estrutura consolidada, voltada as
atividades urbanas ( uso residencial, institucional, servico, comércio, lazer , dentre outros) e
considerada apta para a ocupa¢do humana atual e futura de FN. As areas livres passiveis de
ocupag¢do futura ficam contiguas a area atualmente ocupada, evitando-se a fragmentag¢do dos
espagos urbanos e comprometimento de dareas de conservagdo- com énfase na prote¢do da

drenagem e das bacias de acumulagdo de agua pluvial’.(PLANO DE MANEJO, 2005)

A zona urbana constitui 9,98% da area terrestre da APA na ilha de Fernando de Noronha e foi

criada com o objetivo de concentrar a ocupacdo antrdpica nas areas que apresentam menor
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fragilidade do meio fisico, de forma ordenada e sustentada. Sdo areas atualmente ocupadas e
em processo de expansdo, dividida em 14 nucleos urbanos como mostra o mapa 5 abaixo

(PLANO DE MANEJO, 2005).

Mapa 5 - Nucleos urbanos definidos pelo Plano de manejo, 2005

Oceano Atlantico

Oceano Atlantico

01 - Porto 06 - Floresta Nova 11 - Estrada Velha do Sueste A
02 - Vila dos Remédios 07 - Vacaria 1% - gas[r)ha b

03 - Vila do Trinta 08 - Boldré - Coréia e Quixaba 0 05 ]

04 - Conceigéo 09 - Trés Paus 14 - Sueste K
05 - Floresta Velha 10 - DPV =='1 50,000

Fonte: plano de manejo, 2005

Fernando de Noronha enquanto Territorio Federal ndo tinha tantas restricdes quanto ao uso
e ocupacao do solo, foi o periodo em que houve maior desmatamento € os impactos ao meio

ambiente .

Apds torna-se um Destrito Estadual de Pernambuco e uma Area de Protegio Ambiental ,

elaborou-se o Termo de Ajuste de Conduta-TAC® em 2002, como um documento

65 . .. . . ~
O TAC era como um esbolso do plano diretor , onde se limitava, em linhas gerais, as construgdes ¢
ampliagdes da zonas urbanas, aprovagdes de projetos , etc, ja com um zoneamento preliminar feito

sem muito estudo .
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temporario dando diretrizes ao uso e ocupacdo da ilha, vigorando até 2005 quando saiu o

Plano de Manejo.

A partir dai o uso do solo foi conduzido pelo Plano de Manejo da APA sendo previsto sua
revisdo periddica com intervalo minimo de cinco anos. Neste plano consta que as pousadas e
os numeros de quartos e leitos que ja existiam bem como os projetos que ja haviam sido
apresentados e aprovados , permaneceriam sendo proibida a constru¢do de novos, até que se
elaborasse o Estudo de Capacidade e Suporte® o qual seria realizado para diagnosticar a

capacidade de ocupacdo da ilha, criagdo de pousadas, quartos, leitos, etc.

Devido a entraves administrativos, a elaboracdo do Plano Diretor, até o presente momento,
ndo teve éxito®’. A criagdo do Plano Diretor daria mais ferramentas os gestores para

embasarem-se no momento de aprovagdo de projetos.

O Plano Diretor deve respeitar o que esta determinado no Plano de Manejo da APA, pois esse
ultimo ¢ uma lei federal, e tem como foco a preservacao do ambiente natural do Arquipélago.
No entanto, pode ser mais restritivo no uso dos seus recursos naturais e questdes normativas
da APA. Por exemplo, pode-se elaborar normas que ndo estdo previstas no Plano de Manejo
e que nao fira o que este determina, como elaborar normas com foco para a gestdo como a
questdo de tarifagdo de impostos na zona urbana. O Plano Diretor daria maior autonomia a
Administragdo da ilha para gerenciar, o que diminuiria a burocracia, os prazos para decisoes,
etc.

Em 1988 houve a regularizacdo da ocupagdo de casas de moradia e comércio , que ja existiam

na ilha através dos documentos de Tombo (através da SPU- Secretaria de Patrimonio da

% Este estudo estava previsto no momento de elaboragao do Plano de Manejo da APA, porém nio foi concluido
e nem divulgado entre a populagdo. Devido a falta dessa informagdo a administracdo da APA ndo tem como
saber a capacidade que a ilha ainda suporta causando um entrave administrativo para o planejamento e gestdo
deste espaco, sendo uma frustagdo para a populacdo local que necessitam ampliar e construir novas moradias

tornando-se um conflito entre a administragdo ¢ moradores.

70 projeto foi elaborado, porém , devido a questionamentos por parte da empresa que perdeu a licitagdo,

perdeu-se o prazo de aprovagao para a realizagdo do mesmo.
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Unido) que se restringia a dizer a localizagdo , area construida e estado do imovel,

regularizando entdo o uso dos imoveis ja existentes.

No entanto o solo ¢ propriedade da Unido , ou seja , nenhum individuo pode vender , alugar,
sublocar ou ceder o imével. Foi entdo necessario a elaboracdo do Termo de Permicao de
Uso -TPU, no qual além das informagdes contidas no Tombo delimitava a area do entorno do
imovel. Atualmente existe outro documento o CDRU que , além do ja permitido este

documento da acesso a financiamentos pelo banco para constru¢ao de moradias na ilha.

O Plano de Manejo, especificamente no seu encarte 4 ( Anexo D), determina as normas do

uso e ocupacio do solo da zona urbana APA de Fernando de Noronha®®,

3.2 Evoluciao Urbana e Economica da APA de Fernando de Noronha

Em 1948 acaba-se na ilha de Fernando de Noronha um longo periodo caracterizado com a
funcao de presidio e este espago insular passa a ser visto como destino turistico. Surgem
novos nucleos residenciais espalhados pela ilha e os servigos basicos como saude, educagao ,
lazer vao sendo implementados e melhorados. Como se deu a evolugdao urbana deste espago

insular?

A populagdo de Fernando de Noronha ¢ composta por individuos remanescente dos diversos
periodos vividos, acrescida de outros que por diversas razdes ai se instalaram, como
descendentes de presos comuns ou politicos, de guardas, de militares ou pessoas que para la
foram requisitadas para prestar servigos, esposas ou maridos de ilhéus, ou que foram

simplesmente fazer turismo € montaram seus proprios negdocios.

68 ~ : ~ ~ A . .

Os padrdes construtivos sdo : taxa de ocupagdo (quanto % do seu terreno vocé pode construir) que varia em
fungdo do terreno e posse, as medidas de recuo no entorno da construgdo, taxa de solo natural onde determina
que 20% do seu terreno deve ser area de vegetacdo natural, e o gabarito que determina a construcdo de no

maximo um primeiro pavimento, etc. Que podem ser obeservados no Anexo D.
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Segundo o Censo demografico do IBGE a estimativa da populacdo em 2010 era de 2.630
habitantes”. Devido a muitas pendéncias a serem definidas pela Comissdo de Controle
Migratorio, responsavel pela avaliagdo e autorizacao de processos migratorios de Fernando de
noronha, foram utilizados os dados do IBGE para nortear-nos neste trabalho e com isso

identificar a evolugdo urbana da ilha.

Podemos observar no grafico 1 de evolugao populacional de FN o crescimento populacional

em quatro décadas desde 1970 a 2010.

Grafico 1 - Evolucdo populacional da ilha de Fernando de Noronha

Evolucio da Populacio de 1970 a 2010
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Fonte: IBGE, 2010

A tabela 3 mostra essa evolugdo populacional e a respectiva taxa de crescimento do distrito
estadual de Fernando de Noronha de 1970 a 2010. De acordo com a referida tabela a
populacdo em 1970 era de 1241 habitantes atingindo um crescimento de 32,34%

aproximadamente, em 1991 com um total de 1.686 habitantes.

% Estes dados podem variar de uma bibliografia a outra, pois o critério utilizado para o censo exclui um
significativo contigente populacional que la vive e trabalha, como prestadores de servicos em geral , por
exemplo, além das pessoas que vao trabalhar ou parentes de ilhéus, e que “acabam ficando”, mostrando um

crescimento desordenado
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Em 1996 o nimero de habitantes diminuiu para 1.522 habitantes devido a aplicacdo de
normas restritivas para a redugio do numero de voos e de visitantes’". Porém nas ultimas
décadas teve um crescimento consideravel sendo em 2000 uma populagdo de 2.051
habitantes, atingindo um total de 2.630 habitantes em 2010 com uma taxa de crescimento de

28,23% , cujo crescimento total dessa populagdo foi de 82,22% em quatro décadas.

Tabela 4 - Populacdo total( hab) e taxa de crescimento (%) em 1970, 1980, 1991, 2000, 2010

ANO Numeri)g(;; l;azb(;;z(l)ntes de %
1970 1241

1980 1274 2,97
1991 1686 32,34
2000 2051 21,65
2010 2630 28,23

Fonte: IBGE/ Censo Demografico 1970, 1980,1991,2000,2010.

A medida que um pais se desenvolve consequentemente sua populagdo vai ficando mais
velha. Nos Gtimos anos, o Brasil vem apresentando um aumento da qualidade e da expectativa
de vida da populagdo, refletindo uma queda na taxa de natalidade , devido um melhor
planejamento familiar, como se pode observer nas pirimides etarias do Brasil’' e do Estado

7
de Pernambuco .

70 Foi restringido o numero de visitantes em Noronha a 420 por dia. Atualmente este niimero é de 800 visitantes
por dia.

' O Brasil possui uma pop. Total de 190. 755. 799 hab., distribuidos em um territorio heterogéneo de 8.515 692,
27 km2, composto por 27 Unidades da Federacdo ¢ 5.565 municipios, inclusive o Distrito Estadual de Fernando

de Noronha e o Distrito Federal Brasilia.( Sinopse do Censo Demografico , IBGE, 2010)

2 0 estado de Pernambuco esta localizado no Nordeste brasileiro sendo o sétimo mais populoso. Segundo o
censo do IBGE, 2010, possui uma pop. Total de 8.796.032 hab. cuja area em Km2 ¢ comparado a Portugal, pais
do continente europeu. Possui um grande complexo industrial situado no Porto de Suape, sendo um dos estados

mais ricos do Brasil.
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Mapa 06-Densidade Demogrifica - Brasil - 2010 Mapa 07- Grau de urbanizacio dos municipios com

populacio acima de 50 000 habitantes

E2IBGE

-5

H G

Fonte : Sindpse do Censo Demografico do IBGE, 2010

O mapa mostra a distribuicdo da densidade demografica do Brasil em 2010 onde mostra
Recife , capital de Pernambuco , com uma densidade acima de 250 habitantetes por km2. O
outro mapa trata do grau de urbanizacao dos estados brasileiros destacando Pernambuco com

um alto grau de urbanizag¢do entre 95 a 100%.

Devido o aumento dos graus de urbanizacio e desenvolvimentos econdmico”” e humano’* do
pais e com a populacdo vivendo mais em centros urbanos com melhores condi¢des de saude e
educagdo, o Brasil deixa de ser considerado jovem, apresentando atualmente uma populagao

considerada, nem muito jovem e nem muito velha.

No entanto Fernando de Noronha possui caracteristicas diferentes em comparagdo com o

Estado de Pernambuco e Brasil, devido a sua posicdo geografica, como mostra a piramide

73 s - . , . . ~ . .
A economia brasileira tem registrado elevados indices de crescimentos em comparagao as demais economias

do mundo, representando um aumento do PIB (Produto Interno Bruto) ( IBGE, 2010)

™ O Brasil passou a ter um IDH (indice de Desenvolvimento Humano) considerado alto, ou seja, igual ou

superior a 0,8 em uma escala de 0,0 a 1,0 (IBGE, 2010)
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etaria abaixo.
Figura 10: Piramide Etaria FN, Pernambuco, Brasil

Piramide Etaria
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Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010;

Fonte: IBGE, 2010

A piramide indica uma tendéncia crescente da populagdo deste territorio insular, tanto pelo
aumento da taxa de natalidade quanto pela migracao de pessoas vindas do continente para
trabalhar na industria do turismo o que justifica o aumento da populacio Economicamente

Ativa (PEA) observada na figura abaixo.

Em 1995, segundo o Perfil Populacional do Distrito Estadual de Fernando de Noronha, essa
populacdo era de 1.905 hab. onde 1.706 eram residentes ¢ 199 a servigo. O nivel de
escolariadade da populagao eram 985 pessoas com 1° grau, 211 pessoas com nivel de 2° grau
e apenas 65 pessoas com nivel superior. A quantidade de pessoas sem nenhum nivel de

escolariadade chegava a 437 indicando um indice de 15,2 % aproximadamente.

A maioria entre a faixa etdria de 9 a 44 anos sendo 889 do sexo masculino e 817 do sexo
feminino. Em 2010 ja era uma populagdo de 2.630 hab. Esse aumento rapido poderia estar
explicado pela migracdo de pessoas para a ilha devido o crescimento turistico, pois observa-

se um nimero maior entre as faixas etarias de 25 a 34 anos.
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Figura 11: Distribui¢do da pop. por sexo e idade de Fernando de Noronha, 2010

Distribuigio da populagio por sexo, segundo os grupos de idade
Fernando de Noronha (PE) - 2010
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Fonte: IBGE, Censo 2010

Segundo o Censo do IBGE (2010) a distribu¢do da populacdo de Noronha por género
encontra-se, no geral, equilibrada (observar piramide de distribui¢do da pop. por sexo). Ha no
entanto uma maior taxa de natalidade feminina com uma diferenca de 0,3% inicial se
mantendo aproximada em todas as idades.

A expectativa de vida das mulheres também ¢ maior em relagdo aos homens com uma

diferenca de 0,1% , aproximadamente, em todas as idades.

A populacao estava mais concentrada e consolidada nos dois primeiros nucleos urbanos da
Vila dos Remédios e Quixaba, que ja existiam desde 1942, periodo em que a ilha era
Territorio Federal Militar. A ocupacdo antropica se dava no restante da ilha de forma isolada e

espalhada em vérias dire¢des com poucas edificacdes fora desses dois niicleos urbanos.

Com o crescimento populacional Fernando de Noronha teve que adaptar-se para ampliar o
tracado de urbanizacdo e criar novos nucleos habitacionais em outros espagos da ilha.
Podemos observar no Mapa 8 da Expangdo Urbana da APA de Fernando de Noronha como se

deu esse processo no diferentes periodos de 1997, 2002, 2005, 2009 .
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Mapa 8 - Mapa da Expancdo Urbana da APA de Fernando de Noronha
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Fontes- Base cartografica: aerofotografia e imagem de satélite 1997,2002,2005,2009. Ilha- IBGE. BR363 -
ADEFN. APA/PARNAMAR -Plano de Manejo. Informagao tematica : elaboragéo propria
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Em 1997 existia uma area de ocupacdo de 88,27 hactares ( toda a area de cor verde)
espalhados por praticamente todos os nucleos urbanos atuais sendo a Vila dos Remédios, Vila

do Trinta, Floresta Velha, Floresta Nova, Boldré e DPV com maior mancha urbana.

Em 2002 houve uma expansdo de 11,29 hactares onde pode-se observar a mancha de cor azul,

mais concentrada nos nucleos de Floresta Velha, Floresta Nova e Boldro.

Nos anos seguintes esta ampliacdo do tragado urbanistico foi pequena, embora haja uma
necessidade maior e urgente desta amplia¢do devido o crescimento populacional cada vez
maior, tendo em 2005 uma expancao de 3,32 hactares representados no mapa pela cor verde

escuro sendo basicamente as construgdes de casas de moradia.

Podemos observar durante este periodo que a area para expansdo urbana na ilha teve um
ampliacao cada vez menor chegando em 2009 a 0,76 hactares representada no mapa pela cor
vermelha localizada no nucleo urbano de Floresta Velha . Essa diminuigao se explica devido a

crigio do PANAMAR/FN 7.

De 1997 a 2009 houve uma expansdo de 15,37 hactares resultando num total de 103,64
hactares de drea para expansdo urbana da APA até este ano, dedicada a uma populagdo

aproximada de 2.630 habitantes (IBGE, pop. de 2010).

Este ¢ o grande problema atual deste ambiente insular, pois a medida que a populagdo cresce
motivada pelo crescimento da industria do turismo de massa, as dareas que estdo destinadas a
cosntrug¢do para nucleos urbanos sdo restritas, concentrando-se a popula¢do nos nicleos

urbanos ja existentes.

Atualmente Fernando de Noronha possui 14 nacleos urbanos (bairros) com um total de 1.478

constru¢des, entre moradias, pousadas e outras funcdes, ocupando uma darea total de

0 uso e ocupagio do solo da APA /FN ¢ orientado pelo Plano de Manejo da APA e com a criagio do Parque
implementaram novas normas que sao bastante restritivas quanto ao uso e ocupacao do solo e recursos naturais

do Arquipelago, sendo fiscalizado pelo 6rgao federal ICMBio
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167.446,48 m2 aproximadamente, como mostra a tabela 4 abaixo.

Tabela 5 - Numero de imoveis por bairro, m2 de drea construida e % urbanizada

Bairro Construcoes m2 % urbanizada
Basinha 39 4334,47 6,52
Boldré 110 13922,61 18,53
Conceigao 33 2172,54 1,11
Coreia/Quixaba 35 3563,48 2,42
Floresta Nova 277 29956,36 64,42
Floresta Velha 226 25143,06 80,83
Porto 52 4098,32 1,53
Sueste 36 4155,71 3,19
Trés Paus 42 3850,43 3,64
Vacaria 32 4845,03 4,38
Vila do Trinta 271 32152,44 19,32
Vila dos Remédios 181 20773 25,55

* O DPYV, por ser uma area do ministério da aerondutica existe maior dificuldade em coleta de dados.

Fonte: ADEFN, 2009

Esses nucleos urbanos possuem uma area urbanizada total de 11,72% onde os bairros mais
urbanizados, de acordo com o gréfico 2 abaixo, sdo:

Floresta Velha com 80,83%,

Floresta Nova com 64,2%,

Vila dos Remedios com 25,55%,

Vila do Trinta com 19,32% e

Boldr6 com 18,53%.
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Grafico 2 - Areas urbanizadas da APA/FN em %
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Fonte: Dados fornecidos pela ADMFN, 2007

Com uma populagdo aproximada de 2.630 habitantes destribuidas em 14 pequenos
aglomerados , a APA de Fernando de Noronha possui um tamanho de nucleo populacional

demonstrado no mapa 7 abaixo .
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Mapa 6- Numero de habitantes por bairro de FN - 2007
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Fontes- Base cartografica: aerofotografia 2009. Ilha- IBGE. BR363 -ADEFN. APA/PARNAMAR -Plano de

Manejo. Informacio tematica : elaboracio prépria
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Tabela 06: Bairros mais populosos/ N° Habitantes

Bairros mais populosos N° Habitantes
Floresta Nova 584
Vila do Trinta 398
Vila dos Remedios 308
Floresta Velha 222
Sueste 124
Boldro 112

Os outros nucleos urbanos sao menos populosos como Coréa/Quixaba com 109 hab, trés paus
com 95 hab, Basinha com 70 hab, Vacaria com também 70 hab, e por fim Porto com 30 hab e

Conceigao com 21 hab.

Em relagdo a densidade populacional deste nucleos urbanos demonstrada no mapa 8 abaixo,

observa-se que:

Tabela 07: Bairros com maior Densidade Populacional/ Hab/km2

Bairros com maior densidade Hab/km2
populacional
Floresta Nova Acima de 1000 hab/km?2.
Floresta Velha Entre 500 e 1000 hab/km2
Vila dos Remédios
Vila do Trinta
Boldro Entre 200 e 500 hab/km?2
Trés Paus
Vacaria
Basinha Entre 100 e 200 hab/km?2
Corea/quixaba
Sueste
Porto, Conceigao e DPV* Menor que 100 hab/km?2.

* O DPYV, por ser uma area do ministério da aerondutica existe maior dificuldade em coleta de dados.
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Mapa 7 - Densidade populacional por Bairro de FN-2007
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Fontes- Base cartografica: aerofotografia 2009. Ilha- IBGE. BR363 -ADEFN. APA/PARNAMAR -Plano de

Manejo. Informacio tematica : elaboracio propria
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Tabela 8 - Nimero de Habitantes por bairro e sua Densidade

Bairro Habitantes Densidade Grau de urbanizacio
Basinha 70 Entre 100 ¢ 200 hab/km2 6,52%
Boldro 112 Entre 200 ¢ 500 hab/km2 18,53%
Conceigdo 21 Menor que 100 hab/km2. 1,11%
Coreia/Quixaba 109 Entre 100 e 200 hab/km2 2,42%
Floresta Nova 584 Acima de 1000 hab/km2. 64,2%
Floresta Velha 222 Entre 500 ¢ 1000 hab/km2 80,83%
Porto 30 Menor que 100 hab/km?2. 1,53%
Sueste 124 Entre 100 ¢ 200 hab/km2 3,19%
Trés Paus 95 Entre 200 ¢ 500 hab/km2 3,64%
Vacaria 70 Entre 200 e 500 hab/km2 4,38%
Vila do Trinta 398 Entre 200 ¢ 500 hab/km2 19,32%
Vila dos Remédios 308 Entre 200 ¢ 500 hab/km?2 25,55%

* O DPV, por ser uma area do ministério da aeronautica existe maior dificuldade em coleta de dados.

Observa-se, de acordo com os dados, mapas e trabalho de campo, que os bairros Floresta
Nova, Floresta Velha , Vila do Trinta , Vila dos Remédios e Boldro sdo os mais populosos,
com uma maior densidade e grau de urbanizacdo. Foi também nestes bairros que a pesquisa

identificou os maiores impactos socioambientais como veremos a seguir.
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3.3 Impactos Socioambientais do uso e Ocupacio Do Solo da APA de Fernando de

Noronha

A Resolucao do CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, considera impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultantes das atividades humanas, que
direta ou indiretamente, afetam: a saude, a seguranga, e o bem-estar da populagdo: as
atividades sociais e economicas, a biota; as condigcoes estéticas e sanitarias do meio

ambiente; a qualidade dos recursos ambientais .

Ao longo do processo de ocupagdo humana no Arquipélago, o Homem promoveu um grande
numero de interferéncias no ecossistema terrestre, causando destrui¢ao e alteragoes, dando-lhe

novas feigdes.

A ilha de Fernando de Noronha ¢ uma area que apresenta grande tendéncia para o turismo. A
falta de planejamento, organizagdo e controle (diretrizes e normas definidas) da atividade
turistica, e de uma politica ambiental eficaz para o Arquipélago, trouxeram consigo impactos
socioambientais, tais como: aumento da quantidade de lixo e esgoto; maior demanda por
agua, acarretando colapso no abastecimento em certos periodos de alta estacdo; erosdo;
assoreamento do manguezal e descaracterizagdo da paisagem, decorrentes da nova infra-
estrutura requerida pelo turismo (porto, estradas, reforma do aeroporto, construgao e reforma

de pousadas e residéncias, etc.) (LIMA,1997).

Os impactos ambientais identificados no uso e ocupagao da zona urbana da APA de Fernando
de Noronha estdo contidos na tabela 9 e representados no Mapa 11 abaixo. Procurou-se

observar esses impactos por bairro relacionando com sua densidade.

E interessante destacar que sob a Optica da economia local associada a espacializagao das
atividades, a Ilha divide-se em dois ntcleos principais: Lado Leste, onde concentra a
populagdo e se localizam o Centro Historico, a area comercial e a maioria das pousadas; e

Lado Oeste, onde localiza-se o nucleo de educagdo ambiental e apoio ao turista da parceria
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Projeto Tamar-Ibama. Portanto, ha um desequilibrio na densidade e na conectividade entre os

setores.

Tabela 9 - Principais Impactos Ambientais no uso e ocupacao do solo da APA/ FN

Tipo de Impacto

Indicador do

Descaracterizagao da
paisagem

ausa . istema Afeta
Cars Ambiental Problema SR SEIE
Aumento da quantidade de Moradias precarias;
lixo e esgoto; Maior demapda por
' moradia;
Colapso no abastecimento  Major demanda por Paisagens ,
Expancio Urbana ,dedagli;l etﬁ certtos~ ‘ . agua; Patrimonio historico e
pang periodos de alta estacao,  Maior demgnda POT  cultural, Praias, Fauna
Erosdo; energia, , Flora

Novas infra-
estruturas requerida
pelo turismo.

Turismo

Alteragao dos custumes;
Assoreamento do
manguezal;

Falta de agua;
Aumento na emissao de
CcO2

Maior nimero de
pousadas;
Crescimento
populacional;
Maior demanda de

mao-de -obra externa.

Maior demanda por
agua;
Maior demanda por
energia;

Flora, Fauna, Praias,

3.3.1 Nucleos Urbanos da APA /FN e seus Impactos Socioambientais

Vila dos Remédios e Vila da Quixaba foram os primeiros nicleos urbanos a serem formados

como explicado no capitulo anterior. Com o crescimento populacional surgi a necessidade de

criar novas areas urbanas. Podemos observar no mapa que existe um grande nimero de

pousadas concentradas nos bairros de Floresta Velha, Floresta Nova, Vila dos Remédios, Vila

do Trinta e Vacaria. Nestes bairros também foi identificado moradias precarias.
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Mapa 11 - Impacto Ambiental da APA/FN
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Fontes- Base cartografica: aerofotografia 2009. Ilha- IBGE. BR363 -ADEFN. APA/PARNAMAR -Plano de

Manejo. Informacio tematica : elaboracio prépria
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Figura 12- A Vila dos Rémedios: possui pousadas ¢ servico, moradias, moradias precarias ( ZEIS), Usina de
Tratamento de Esgoto. Com uma densidade entre 500 e 1000hab/km2 . Pode-se observar a fortaleza dos

remédios e a usina de tratamento de esgoto
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Floresta Velha - 2009

N
Legenda A
|:| Bairros Fonte: u==lm a
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Figura 13:A Vila de Floresta Velha: que foi ocupada a partir da década de quarenta, abrigava a casa do vice-
governador militar ¢ a escola construida pela SUDENE atualmente chamada de Escola Arquipelago. Pode-se

observar construgoes para moradia, moradias precarias, pousadas. Com uma densidade entre 500 ¢ 1000hab/km2
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Figura 14- Vila do Trinta: cujo nome se deve ao quartel militar que foi ali instalado e onde ergueram-se casas
para alojar os soldados. Ali observa-se construgoes para moradia, moradias precarias, pousadas. Com uma

densidade entre 500 e 1000 hab/km2
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Floresta Nova - 2009
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Figura 15- A Vila de Floresta Nova surge no periodo de gestdo do Ministério do Interior (civil) onde encontram-
se as instalagdes do sistema Golfinho de Réadio e TV. Ali as casas sdo de madeira pré-moldada encontrando-se
atualmente em processo de descaracterizacdo. Observa-se casas de moradia, moradias precarias, pousadas. Com

uma densidade maior que 1000hab/km2.
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Figura 16: A Vila do Boldré: surgiu com a instalagdo do Posto de Observacdo de Misseis Teleguiados dos
americanos e suas instalagdes, feitas de madeira pré-moldada, foi transformada na pousada Esmeralda(1° nucleo
de apoio ao turismo nos anos 90) e hoje encontram-se instalados os servigos de apoio ao Turismo, Energia
(Usina Tubardo), Tratamento de d4gua(Usina Piratna), Empresa de mergulho Aguas Claras, a sede do IBAMA e
o Centro de Visitantes do projeto TAMAR. Ali esta a dessalinizadora que funciona a base de 6leo disel. Também

observam-se construgdes para moradia e pousadas. Com uma densidade entre 200 e 500hab/km?2..
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A Vila Trés Paus surgiu de um acordo entre americanos e o governo da ilha tornando-se uma

area predominantemente residencial com alguns comércios para o turismo, cujas casa foram

substituidas por madeira pré-moldada na década de cinquenta. Pode ter sido no passado o

aldeamento do grupo de indios que ali viveram. Leva este nome por possuir, na entrada, trés

frondosas amendoeiras. Possui um agude, solo para agricultura e casas para moradia. Com

uma densidade entre 200 e 500hab/km?2.

Os outros bairros que possuem uma densidade igual ou menor que 200hab/km2 encontram-se

com uma situa¢do de menor grau dos impactos socioambientais como mostra a tabela abaixo:

Tabela 10- Impactos socioambientais por Bairro

Bairros

Impactos socioambientais

Vila da Coréa/Quixaba

Pequena area para agricultura e construgdes para
moradia.

Vila da Airfrance/Porto

Foi construida uma pequena capela de Sdo Pedro dos
Pescadores a qual existente até hoje. Observa-se a
zona portuaria, bares, restaurantes, poucas moradias,
posto de combustivel e agude.

Vila do DPV

Leva este nome pois ali se instalou o Departamento de
Protegdo ao Voo (localizada entre a praia do Atalaia e
Sueste). Esta vila teve varias ampliagdes como
calgamento de ruas, abertura de pogo artesiano,
construcdes de casas para alojar os militares do
Ministério da Aeronautica que ali trabalham.
Observam-se casas de moradia e poucas pousadas.

Vila do Sueste

E uma das areas de ocupagio mais recentes. Tem ali
instalado casas de residéncia para apoio ao projeto
TAMAR e algumas pousadas. O solo ¢ utilizado para
agricultura em uma pequena parte ¢ possui um acude.

Vacaria Aqui observa-se construgdes para moradia, moradias
precarias, pousadas
Aqui esta a Unidade de Tratamento de Residuos
Basinha Soélidos (UTRS) e casas de moradia.
Conceigao Observa-se casas de moradia , bares
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3.3.2 Impactos no Meio Fisico

Os principais impactos ambientais ocorridos ao longo dos anos em Fernando de Noronha ¢
principalmente decorrente da atividade turistica, e tem relacao direta com o processo de
gestdo adotado. Esse turismo vem mudando o seu perfil , antes um turismo com pouca infra-
estrutura, com um sistema de pousadas domiciliares e hoje com hotéis mais sofisticados, que
exirgem muito mais mao- de- obra, ou seja , aumento de pessoas na ilha para trabalhar, o
consumo excessivo dos recurso naturais, etc ,tudo isso para atender a um cenario que aponta

para o crescimento de turismo de massa.

Os principais impactos gerados pelo turismo se tornam mais evidentes a partir de 1995, pois
entre 1988 ate 1991 a ilha foi conduzida por uma politica de gestdo comprometida com a
sustentabilidade, onde se estabeleceu principios normativos de conducdo do turismo
acompanhados da priorizagdo em investimentos de infra — estrutura , os quais se destacam a
limitacdo do nimero maximo de 420 turista por dia ( e que hoje passa dos 800 turistas por
dia, fora aqueles que sdo dispensados da TPA), a implantagdo e cobranga da Taxa de
Preservacdo Ambiental (TPA) , a institui¢do do sistema de hospedagem domiciliar com
padrdes minimos de qualidade para o funcionamento e a usina de tratamento de lixo. De 1991
ate 1995 o interesse econdmico falou mais alto e as normas reguladoras se tornaram mais

flexiveis levando o nimero de turistas ao dobro.

Apesar de ser protegida por leis federais e estaduais , pois ¢ parque nacional marinho e

também area de preservagdo ambiental, tem sofrido impactos ambientais consideraveis.

Observa-se um crescimento urbano descontrolado em fun¢ao de atender a demanda turistica.
O turismo contribuiu para o crescimento econdmico, sem duvida, no entanto a infra - estrutura
da ilha ( 4gua , sistema de esgoto, de lixo, energia) , ndo atende as necessidades decorrentes

desse aumento, afetando diretamente o meio fisico e social.

Através das entrevistas e de observacdo direta, em campo, identificou-se as construgdes
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desordenadas de casas’® que se explica devido a falta de espaco na ilha’’ e também por conta

da grande burocracia existente. (ver fotos 52, 53, 54, e 55 abaixo).

Foto 52 - Barracos em Floresta Velha

Wm 1]'-|L (J]\
-

Fonte: A autora, 2010

7% As ZEIS, zona especial de interesse social, sio areas consideradas de grande impacto socioecondmico, sendo

descrito como “favelas” pelos proprios moradores.

77 Pois a area de ocupagdo urbana corresponde a 5,10 km2 ou 9, 98% dos 30% que diz respeito a APA/FN.
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Foto 53 - Barracos em Vila do Trinta

Fonte: A autora, 2010

Foto 54 - Barracos em Floresta Nova

Fonte: A autora, 2010

O actimulo de lixo na usina de tratamento ¢ outro sério impacto ao meio, segundo entrevista

com um turista , ‘se sente o odor a kilometros de distancia”.
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As ruas encontram-se esburacadas, e cada vez pior, pelo aumento do nimero de automoéveis
na ilha, aumentando assim o transito por essas areas, o que demonstra o descaso da
administracao, cujo dinheiro arrecadado pela TPA seria para solucionar esse tipo de problema.

( ver foto 52)

Foto 55 - Ruas mal asfaltadas em Floresta Velha

Fonte: A autora, 2010

Contaminacdo de pocos por coliformes fecais, esgotos correndo a céu aberto, crise no

abastecimento de 4gua no periodo onde tem mais turistas.
O consumo de energia aumentou proporcionalmente ao niumero de turistas que em 1989 tinha

um consumo de 526 MWH aumentando para 2.679MWH em 1997"® | enquanto o numero de

turista crescia de 5.000 turistas em 1989 para 48.967 turistas em 1999.

3.3.3 Impactos Socioeconomico

Com o crescimento da atividade turisticas alguns proprietarios de pousadas se destacaram

mais que outros , € através de parcerias com empresarios vindas de fora da ilha, adiquiriram

® CONDEPE- Base de dados do estado-BDE agosto de 1999 e dezembro de 2000.
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mais poder econdomico construindo melhores hotéis e oferecendo ao turista mais conforto e

mais opgoes.

A equidade e justica social , antes observada com o sistema domiciliar de hospedagem, hoje ja
se observa a diferenga econémica de um empresario a outro, incluso no momento de comprar
suprimentos para seus estabelecimentos, como o peixe por exemplo, que quando esta em
época de escassez, tem que vir do continente para abastecer a populacdo e turistas , e termina
sendo privilégio do que tem mais poder econdmico, pois compra em grande quantidade para
atender também a demanda maior de héspedes. E os pequenos vao sobrevivendo como

podem.

Todos esses fatores vem ratificar a constatacdo do crescimento descontrolado do turismo, o
alto desempenho econdmico da atividade e flexibilidade nas normas de gestdo ambiental. E
que se apresenta como alerta claro dos impactos sdcioambientais e paisagisticos em uma ilha
que tem no meio ambiente natural o seu principal atrativo. O que indica a necessidade de
uma abordagem séria de acdes de gestdo eficaz por parte do sistema gestor da Ilha , da

comunidade residente e das organizagdes estaduais e nacionais de defesa do meio ambiente

Existem muitas queixas de moradores quanto a caréncia de amplo debate entre gestores e
sociedade local. Por exemplo o fato de ndo poder pescar em areas do parque, uma vez que nao
tem peixe na area liberada. Dizem que o problema de Fernando de Noronha ¢ justamente a
falta de poder de decisdo da populacdo uma vez que a ilha ¢ entregue a pessoas de fora para
ser administrada e que este gestor ndo conhece as necessidades ou nao se interessa pelos

problemas locais.

Esta é a percepgdo geral dos entrevistados , principalmente sobre a a figura de prote¢do dos
recursos naturais, uma lei que criticam ndo tanto pelos objetivos legitimos, mas pela forma
como se impoem as normas , de fora pra dentro , sem informag¢do e participagdo dos
moradores nas decisoes, e também pelos obstdaculos de caracter burocratico e de auséncia de
compreenc¢do que surgem no dia -a- dia da populagdo local, que ndo sabe mais a quem se
dirigir quando se necessita discutir algo. Estas obrigagoes ambientais ndo favorecem a

resolugdo da situa¢do do aumento populacional e déficit habitacional neste espago insular.
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3.4 Politicas de Gestao: Uma Gestiao Voltada a Sustentabilidade Socioambiental?

3.4.1 Turismo X Sustentabilidade

Uma das atividades que vem ganhando cada vez mais importancia a nivel mundial ¢ o
turismo, levando em consideragdo o desenvolvimento econdmico e social que ele tras para os
paises através dos servigos oferecidos, movimentando receitas que chega, em 2010, em torno

de 919 bilhdes de dolares, de acordo com a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT).

O Brasil estd em 17 lugar como principais paises receptores de turistas internacionais atras de
paises como Franca, EUA, Espanha, China e Italia. A realizagdo de grandes eventos
importantes no Brasil como a Copa do Mundo, Jogos Olimpicos, Rio +20 e o proprio
Patrimonio Natural e Cultural sdo atrativos que favorecem a projecao da evolugdo do turismo.
Esta atividade turistica contribui diretamente para a empregabilidade do pais que vem
crescendo aproximadamente 2,3% ao ano com perspectiva de chegar a 2021 com 3,6 milhdes
de empregos diretos de acordo com a World Travel & Turismo Council (WTTC). Com
politicas de incentivo ao turismo nacional, adotadas pelo governo brasileiro, houve um
aumento consideravel nos desembarques nacionais nas ultimas décadas, atingindo uma média

de 68,3 milhoes de desembarques em 2010, segundo a INFRAERO.

O turismo nunca foi, no passado, uma preocupagdo maior dos que comandavam Fernando de
Noronha. Somente em 1965 foi adaptado um antigo casardo que seria, anos mais tarde, a
Pousada Esmeralda e a partir dai o crescimento foi continuo e acelerado, contando voos
diarios do continente e também cruzeiros maritimos como chamariz de turistas de todo Brasil

e do exterior.

De acordo com a Coordenadoria de Ecoturismo da administragdo do distrito estadual de
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Fernando de Noronha, 91,41% dos turistas que visitaram a ilha em 2013 s3o nacionais sendo
28,18% de Sao Paulo onde o periodo de maior visitacdo escolhido por eles ¢ em julho e
dezembro com média de 31,56%, representando um total anual de 16.566 turistas. Em
segundo lugar segue Pernambuco com 16,63% do fluxo de turistas com uma frequéncia
média anual entre 15% e 20% todos os meses, representando um total de 9.776 turistas. O

Rio de Janeiro representa 14,58% com 8.570 turistas ( ver figura 17 abaixo)

Figura 17- Fluxo de Turistas Nacionais e Internacionais para FN
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B e e o Wb Aeroporto Internacional Carlos Wilson. Fernando de Noronha.
Desembarque Janeiro a Dezembro de 2013

O turismo internacional em Fernando de Noronha representou 8,59% em 2013 sendo os
italianos com uma média de 925 turistas por ano representando 16,75% os que mais visitam a
ilha, preferindo os meses de novembro a janeiro. Em seguida vem os americanos (EUA) com
uma frequéncia média de 12% durante todo o ano, sendo os meses de maio e junho com maior

fluxo, com um total anual de 652 turistas representando 11,81%. Os argentinos representam
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11,72% do fluxo turistico preferindo o periodo de agosto para visitacdo, com uma média de

34, 76%. Seguidos pela Franga com 9,69% e Alemanha com 7,23% ( ver figura 17).

E certo que o papel do turismo como fator de desenvolvimento traz beneficios para um pais
ou regiao, contudo ¢ evidente que o exercicio da atividade turistica produz efeitos no meio
ambiente, social e cultural, levando-se em consideracdo que a capacidade dos diferentes

ecossistemas para suportar esses impactos ¢ limitada.

O turismo sustentavel prevé a integracdo do turista com a biodiversidade e as multiplas
culturas , de modo a promover a qualidade de vida de todos os envolvidos, fomentando a
conservagao dos recursos naturais, culturais ou historicos para que as geragdes futuras possam

também usufrui-los ( DORTA, 2003).

Segundo Swarbrooke (2000), ...”¢ preciso ver o turismo sustentdvel como parte do sistema
mais amplo de desenvolvimento sustentavel, um sistema aberto no qual cada elemento afeta
os demais”. Ele identifica os elementos nas relacdes entre os dois aspectos de
sustentabilidade: O turismo sustentavel e o desenvolvimento sustentavel. Sdo eles agricultura
sustentavel, sociedades e comunidades sustentaveis, meio ambiente sustentavel e recursos

naturais, sistemas econdmicos sustentaveis, preservacao sustentavel.

A partir de uma conscientiza¢io ecologica surgir o turismo ecoldgico ou ecoturismo’’ sendo
uma forma de turismo alternativo, que inclui cuidados especiais com a conservacdo do meio
ambiente, tanto por parte da organizagdo e gestao da oferta, como por parte dos turistas que o
praticam. Mais que uma forma de turismo baseado em atrativos naturais, tanto na
conceituagdo académica, quanto na conceituagdo técnico-gerencial atualmente adotada no
mundo e no Brasil, o ecoturismo ¢ visto como um veiculo potencial de conservacao
ambiental, valorizacao cultural ¢ desenvolvimento s6cio-econdmico em consonancia com 0s

principios basicos do desenvolvimento sustentavel preceituados na Declaragdo de Ottawa:

7 Para Swarbrooke (2000), ecoturismo significa simplismente que a unica motivagdo para a viagem ¢ o desejo
de ver ecosistemas em seu estado natural, sua vida selvagem assim como sua populagdo nativa... seus defensores
afirmam que ele se relaciona também a um desejo de ver os ecossistemas preservados € que a populagdo local

vive melhor por conta dos efeitos do turismo o que estaria de acordé com os objetivos do turismo sustentavel.
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"... um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentdvel, o patrimdnio natural
e cultural, incentiva sua conservagao e busca a formacao de uma consciéncia ambientalista

através da interpretacao ao ambiente, promovendo o bem-estar das populacdes envolvidas".

Em Fernando de Noronha existe uma grande preocupagdo por parte da administragdo e do
Governo do Estado de Pernambuco na cosncientizagao sobre a preservacao do patrimonio
cultural e natural de Fernando de Noronha. S3o oferecidas palestras aos navios cruzeiros, que
chegam na ilha cheio de turistas, ministradas por um grupo de funcionarios capacitados que
trabalham na administragdo da ilha. Antes de desembarcar no porto, os turistas, escutam um
pouco da histdria , da sua fauna , flora, € como devem se comportar , respeitando as normas,
em uma area de Parque nacional e também area de preservagdo ambiental. Essa iniciativa ¢
muito importante pois ¢ uma forma de sensibilizacdo que faz com que o turista conheca e

respeite o patrimdnio natural e humano™.

Estudos realizado (Lima, 1997) sobre a atividade turistica local e os impactos
socioambientais, foi constatado que o crescimento do nimero de visitantes, principalmente de
1989 a 1994 gerou conflitos entre a demanda turistica e os objetivos de conservacdo da
natureza, trazendo consigo impactos socioambientais relacionados, particularmente, a
capacidade de carga, devido as limitagdes naturais e de infra-estrutura (dgua, energia; destino
e tratamento final do lixo e esgoto; déficit habitacional, abastecimento alimentar, entre

outros), e a falta de planejamento adequado para a atividade turistica.

Com o aumento do turismo, teve aumento também no numero de leitos e abertura de novas
pousadas , desencadeando assim a ampliacdo dos demais servigos. A pesca, que representava
3% da populagdo economicamente ativa, se acabou, e em 1996, a ilha j4 contava com

diversos servicos turisticos como agéncias de viagens, locadoras de veiculos, servicos de

% Dentre as publicagdes, produzidas pelas ONGs ligadas a conscientizagdo para o turismo, encontram-se Varios
itens destinados ao trabalho pedagodgico com criangas, a partir dos 4 anos de idade. Considerando que daqui a
uns quinze anos, essas criangas serdo os turistas adultos do século XXI, torna-se indispensavel a observacao dos
principios do desenvolvimento sustentavel na formatacdo de qualquer projeto de turismo que busque objetivos

amplos de desenvolvimento sécio-econdmico ou, simplesmente, sustentabilidade financeira.
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taxis, embarcagdes para passeios turisticos, bares, lanchonetes, restaurantes, empresas de
mergulho, entre outras, onde cerca de 70% da populacdo economicamente ativa ( entre 14 e
43 anos) e 25% da populagdo total trabalha diretamente com a atividade turistica e outros a

tem como Unica fonte de renda. O restante sdo funcionarios publicos federais e estaduais.

Inicialmente o sistema de hospedagem era domiciliar, onde os proprietarios tinham
participagdo direta nos lucros, € os visitantes tinha mais contato com a populagdo residente,
sendo esta a caracteristica que mais se destacava na oferta de turismo. Em 1972 surgiu o
primeiro Hotel Esmeralda ( antiga pousada ) com 40 funciondrios. Em 1990 ja eram 33
pousadas, e esse nimero mudou em 1998 para 75 pousadas com um total de 728 leitos e 169

funcionarios.

O numero de turistas por ano passou de 5.911 em 1991, para um total de 48. 967 turista por
ano em 1999. Entre o ano de 1998 e 1999 teve um crescimento de 69,92% (ver figura 20 ;
cap. IV). Em 2013 este nimero mudou para 58.779 turistas nacionais e 5.522 turistas vindos
de outras partes do mundo. O perfil do turista vem mudando, maior nivel de escolariadade e
renda, uma faixa etaria entre 20 e 30 anos e estdo mais exigentes em relacdo a qualidade nos

. 81
servigos prestados.

O crescimento populacional tem sua razao no crescimento da industria do turismo, que
atualmente ¢ a principal atividade econdmica da ilha, voltado para as riquezas naturais. Essas
mudangas aumentam os impactos sobre o meio ambiente, a pressdo sobre o territorio, o
consumo de bens e géneros alimenticios, a produgdo e o acumulo de lixo, os conflitos sociais

entre sociedade e administracdo.

Para adaptar-se a este novo cenario de crescimento turistico, foram adotadas normas como o
Controle Migratorio e a Taxa de Preservacao Ambiental (TPA), o funcionamento dos meios
de hospedagem também foi disciplinado pelo sistema de hospedagem domiciliar (SIDH) com

. . . 82 .
padrao de classificacao pelo conceito de “golfinhos™", entre outros, como instrumentos de

8 EMPETUR: Inventério de Potencial Turistico de Fernando de Noronha, 1998, p. 20-25.
$2Esta ¢ uma homenagem aos golfinhos rotadores de Fernando de Noronha que representantes da fauna marinha

da ilha com grande significado para a sua comunidade e pesquisadores. Para protegé-los e estuda-los foi criado,
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gestao ambiental.

Em 1995 a Administragdo estabeleceu um limite de 450 turistas por dia através da portaria N
025/95, cujo controle ¢ feito através de um formulario que os visitantes recebem ao chegarem
na ilha, onde devem informar local de hospedagem e a duracdo da estadia. No mesmo
momento devem pagar a TPA referente a quantidade de dias que permanecerdo, caso haja
mudanca esta sera verificada no momento do embarque no aeroporto. O dinheiro adiquirido
com essa medida tem como objetivo ser destinado a obras de infra-estrutura para beneficiar a

ilha. Atualmente esse nimero passou a 800 turista/dia.

3.4.2 As Estratégias Recentes de Gestiao

O documento Noronha + 20 elaborado pela sociedade civil organizada , universidades, junto
com o governo estadual, também ajuda para guiar o planejamento e agdes do governo,

estipulando metas socioeconOmicas € ambientais.

Recente foi elaborado por iniciativa do governo do estado, o projeto Noronha Carbono Zero
que pretende tornar Noronha em o primeiro territorio no Brasil a compensar as emissoes de
carbono. Grande parte disso se dando através da substituicao matriz energética , substituicao
de frota veicular trocando por veiculos elétricos, criagdo de ciclovias, modernizagdo da frota

de barcos, iluminacdo e equipamentos eletronicos com baixo consumo e alta eficiéncia.

Esta sendo elaborado pelo IPHAN o documento de tombamento da ilha de Fernando de

em 1990, o Projeto Golfinho Rotador. Estes pesquisadores observam a rotina desses animais diariamente e
também acompanham os turistas e a populacdo local na sua visitacdo ao mirante dos golfinhos, ajudando a
compreender o seu comportamento € a importancia da preservacao da Baia dos Golfinhos, onde eles custumam

aparecer com maior frequéncia, sendo proibido por lei nadar com os golfinhos nesta zona.
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Noronha como Patrimonio Historico - Cultural Brasileiro detrminando normas de uso,

ocupagao e restauro dos conjuntos arquitetonicos, patios e edificacdes.

A criacio de dois parques de energia solar pela CELPE ( localizados no boldr6 que ¢ zona
de conservagdo e Aeroporto que ¢ area de uso especial) e implantacio de duas turbinas
edlicas, pela ADEFN, que estardo localizadas no ntcleo urbano da Basinha que ¢ zona de

conservacao.

Foto 56 - Turbina edlica em Fernando de Noronha e o Morro do Pico

Fonte: A autora, 2010

3.4.3 Agentes e Atores: Os Conflitos de Gestao

Historicamente, o conceito de territorio na Geografia foi definido a partir das relagdes de
poder, a partir da apropriacdo em parte determinada pela necessidade de posse de recursos
naturais para sobrevivéncia, por outra parte, para sua ocupagdo como habitat. A concepg¢do de
territorio associa-se também a idéia de natureza e sociedade configuradas por um limite de

extensao do poder num campo de forgas.
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Para Srour (1998), territorios sdo no fundo relagdes sociais projetadas no espago, em que a

apropriagdo se faz sob diferentes objetivos, muitas vezes de ordem cultural.

Fernando de Noronha , por sua relevancia ecoldgica, cientifica, turistica , geo-historica
constitui um espago de grande interesse como tdo bem descrito por Elabore (2009):
“..ndo obstante o interesse militar e a vocagdo para estudos cientificos,
principalmente no seu aspecto historico e biofisico, Fernando de Noronha apresenta
inquestionavel aptiddo conservacionista a ser conjugada com sua aptiddo turistica,
cujo modelo conceitual de desenvolvimento mais proximo seria o ja reconhecido

turismo ecoldgico, ou eco-turistico, ao qual estariam apensados segmentos como o
do turismo eco-cientifico, de aventura e historico-cultural. "( ELABORE, 2009,

pgl96)

A medida que foi crescendo o turismo, vdrios instrumentos normativos foram criados pela
Administracdo de FN  buscando disciplinar o numero de visitantes como vimos
anteriormente. O dinheiro desta TAP tem distino as necessidade, entre outras, de infra-
estrutura da ilha, o que ndo vem devidamente sendo aplicado devido o que foi constatado

neste estudo.

Muitos dos conflitos sdo decorrentes da falta de comunicacdo entre moradores e gestores

ambientais.

Outro fator importante ¢ a burocratizacdo dos processos de decisdo. Os moradores ja nao

sabem a quem dirigir-se para questionar ou surgerir algo.

Em relacdo aos moradores, se pode observar que, apesar de ndo existir uma formacao
académica para explicar as questdes ambientais, eles se consideram parte da natureza e
dependendo dela para seu sustento, o que leva a uma consciéncia de que devem preservar. Se
sentem orgulhosos de viverem desde pequenos em uma ilha oceanica, a principio isolada, com

varias dificuldades para tudo, mas que isso nunca chegou a ser um problema.

No entanto a aceitabilidade do turismo por parte dos moradores locais € positiva, porque sem

davida aumentou o seu poder aquisitivo.

Os gestores véem como um avango econdmico e utiliza as leis para preservar o meio
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ambiente. Porém, existe ai um grande conflito social, pois enquanto os gestores fazem
cumprir as leis federais e estaduais , os moradores se sentem excluidos das decisdes, sendo
apenas informados , e sem direito a questionar ( ver foto 54 de protesto de moradores em

relagdo a licitagdao do parque).

Nao se percebe intercambio entre a area humana das instituigdes nem alianga entre os 6rgaos
ambientais, a comunidade ndo se sente representada pelos conselheiros, faltam principios
norteadores para a tomada de decisdes. Podemos observar abaixo o que dizem alguns dos

entrevistados:

“... o problema de Noronha ¢ que a ilha é administrada por gente de fora, nos moradores ndo
temos nenhum poder de decisdo, esse é o problema, eles fazem como querem, so porque esta
na lei. Ndo existe conversa.”(morador local)

“.. eles nao sabem o que a gente precisa, eles ndo sao daqui, nem se importam com o

problema da gente.” (morador local)
... nos somos nativos e me proibem de andar por onde sempre andei, desde crianca. A

gente ta sendo excluido do meio ambiente, serda que a gente tem que ser excluido do meio

ambiente ou fazer parte dele? Pois aqui é a lei do ndo! “(morador local)
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Foto 57 - Protesto de moradores contra a licitagdo do Parque

Fonte: A autora, 2010

. “sera que somos menos importante que a natureza? Ndo temos peixe e ndo podemos

pescar na area do parque . Nao tem conversa com o ICM bio.”(morador local)

“... daqui a pouco vdo querer que eu sai da ilha, mas daqui ndo saio, eu fa¢o parte disso

aqui rapaz...” (morador local)

...0 ecoturismo esta se acabando, as empresas estdo preferindo fazer um turismo rapido com
os turistas e sem muitas explicacoes sobre o meio ambiente. Porque assim ganham mais

dinheiro. (morador local)

....Porque os projetos demoram tanto a se realizarem? Porque construir em Noronha ndo é
uma coisa facil, porque tem muitas instituicoes que manda em Noronha aumentando a
burocracia , falta de vontade politica, deficiéncia na infraestrutura, ambiente intemperizado,

etc.( opinido de um gestor)

eles ndo se interessam em participar, muitos foruns sdo organizados e muitos nao

aparecem e depois reclamam. Eles gostam ¢ de reclamar.” (opinido de um gestor)
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3.5 Mapa do Uso e Ocupacio do Solo da APA/FN

Os resultados estdo expressos no Mapa 12 de uso e ocupagdo do solo (abaixo) , elaborado
especialmente para identificar possiveis solugdes para um dos maiores problemas atuais da
ilha que ¢ o defcit habitacional devido o crescimento populacional ocorrido nos ultimos anos.
Baseados na legislacao, pesquisa de campo (observagdo direta ndo-participativa e sistematica)
utilizacdo de mapas, entrevistas e imagens de satélite a elaboracdo do mapa de uso e
ocupacdo do solo da APA de Fernando de Noronha fornece subsidios para a gestdo e para

o0 ordenamento futuro da sua Zona Urbana.

Identificamos a Zona Urbana da APA em rosa claro e as possiveis ampliagdes/regularizagdes
para essas zonas em rosa escuro separando cada bairro ou nucleo com suas caracteristicas e

necessidades particulares e urgentes.

Abaixo estd a andlise de cada nucleo urbano considerando as possiveis areas de expansio e
ajuste nesta pesquisa, justificando o uso e ocupagao de cada area. A maioria das sugestdes sao
de regularizacdo na cartografia desta Zona Urbana, onde considera-se Zona de Conservagao
pelo plano de manejo da APA, pois por um erro de cartografia, ou por ja estarem sendo
ocupadas de alguma forma, o que facilitaria os tramites burocraticos na execuc¢do de projetos

ou constru¢ao/ampliacdo de moradias.

Algumas areas sdo escolhidas levando em considerag@o os beneficios ja existentes, como agua

e energia, ¢ também pela sua necessidade urgente.

Baseando-se no mapeamento dos vazios urbanos com a observagdo direta, o estudo
identificou areas estratégicas para a qualificagdo do espaco urbano. O trabalho de campo
possibilitou a identificacdo da real condicao desse nticleos urbanos, através da observacao dos
condicionantes naturais, como topografia, agua, vegetacdo, e condicionantes do espaco
construido, como arquitetura residencial, edificios historicos, Fortes, Usina de tratamento de

lixo e esgoto, cemitério, pragas e o numero de habitantes.
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. 83 . . C o~ .
As entrevistas~ e conversas informais com moradores e gestores sobre as condi¢des atuais da
ilha e seu desenvolvimento concluiu-se que, para atingir um equilibrio entre o ambiente
humanizado e o ambiente natural ¢ necessario uma mudanca urgente nesse processo de

gestdo, para que ocorra o devido aproveitamento dos recursos naturais do Arquipélago.

A pesquisa identificou uma caréncia significativa no processo de urbaniza¢do da Ilha que
compromete, em todas as instancias, a propria capacidade de suporte local, gerando
repercussoes devastadoras sobre o ambiente natural ¢ humano.

Abaixo identificamos cada bairro e ajustes / regularizagdes que foram encontradas:

Tabela 11 : Ampliacao/Ajustes da zona urbana por bairro

Bairros Ampliacido/Ajustes da zona urbana

No entorno do Forte Reduto de Santana que esta em uma Zona de
Conservacao ambiental , segundo o plano de manejo, ser transformado em
zona urbana para facilitar o tramite ou permissdo de projetos de restauragao,
que sao normatizado pelo IPHAN.

Vila dos
Remédios A ampliacao da zona urbana no entorno da estacdo de tratamento de esgoto,
que ¢ zona de conservacdo, pois recentemente foi aprovado uma
modernizacdo e ampliacdo do sitema de esgoto desta area pelo ICMBio,
ADEFN, CPRH, na qual a area ocupada ¢ superior a area hoje definida
como zona urbana. Diminuindo assim a buracracia para realizacdo de
projetos futuros , como a constru¢ao de ruas nesta area.

Vila do Trinta | Um ajuste da linha que define a &rea do PARNAMAR que havia sido tragada
erroneamente incluindo casas e comércios (como o supermercado noronhao)
existentes na zona do parque para passarem a ser zona urbana.

Criar um novo loteamento baseado em casas ja existentes onde sdo
consideradas zonas de conservagao .

Espago para novos loteamentos para moradia no entorno da lagoa do trinta,
esta area ja € zona urbana.

0 anexo A tras 0 modelo de entrevistas realizada pela autora com moradores locais e gestores.
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Floresta Nova | Corregdo da cartografia existente no plano de manejo de 2005 onde se
excluiu o fundo dos lotes perdendo assim area urbana.

Loteamento para construcao de 24 casas para atender a demanda da politica
habitacional ( ja foi realizado).

Floresta Velha
Correcdo da cartografia existente no plano de manejo de 2005 onde constava
a existéncia de duas nascentes no entorno do cemitério considerando a area
de protecdo permanente € que ndo existem, podendo assim aumentar a
zona urbana.

Vacaria Foi criada uma nova zona urbana , através de um projeto de lei , onde
pretende-se construir 50 casas aproximadamente , para atender a demanda
da politica distrital habitacional. Este projeto nao foi executado até o
momento em fungcdo de exigéncias tecnoldgicas (que estdo sendo
reavaliadas) feita pelo ICMBio elevando os custos de cada unidade
habitacional.

Boldré Ajuste na linha da zona urbana , que atualmente ¢ zona de conservagdo, area
proxima ao sistema de tratamento de esgoto da Compesa para ampliagdo do
sistema e na area onde esta incerida as placas de captacdao de agua, porque
nesta area estd em contratacao pela CELPE, fazendo parte da substitui¢ao da
matriz energética, a constru¢do de um parque de energia solar. Isso
facilitaria a burocracia.

Ja era zona urbana e esta loteando para moradia. Aqui nao esta sendo dado
pelo governo a construcdo sera por conta propria.

Trés Paus Ampliacdo da zona urbana onde ¢ Zona Agropecuaria no plano de manejo,
para atender a demanda habitacional. Aqui existem 20 pessoas da mesma
familia que vivem em uma casa.

Ajuste da linha na cartografia onde tem casas que j4 existem e foram
consideradas em zona de conservacao.

Basinha Ampliacdo das casas funcionais e atendimento da demanda habitacional das
familias que residem.

Correcao da cartografia no entorno da Usina de tratamento de lixo onde
constava a existéncia de uma nascente que foi verificada em campo que
ndo existe.
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Sueste Nucleo urbano dos mais antigos da ilha e que nao foi considerado como
zona urbana e sim como zona de conservagao e area de APP e agropecuadria,
na elaboragdo do plano de manejo de 2005. Nunca foi cultivado nada e por
ser area de aerondutica ndo pode ter criagdo de animais.

Zona de Conservagdo onde ja existiam casas transformar para zona urbana e
ampliar para atender a demanda habitacional.

Corea Zona de Conservagao onde ja existiam casas transformar para zona urbana e
/Quixaba ampliar para atender a demanda habitacional.

Obs: os terrenos que ja atingiram a sua taxa de ocupacdo, baseado nos pardmentros
construtivos da Zona Urbana ( encarte 4 do Plano de Manejo) , ndo foram solicitados que se
transformasse em ZU porque nao poderiam se beneficiar. O plano de manejo diz que se
necessitar aumentar a Zona Urbana pode-se utilizar a Zona de Conservagdao. Uma
flexibilizacao nas restricdes construtivas destas zonas de conserva¢do poderia facilitar a

solugdo de problemas.
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Mapa 12- Uso e ocupacdo do solo da APA/FN-2009
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CAPITULO 1IV: AVALIACAO DA
SUSTENTABILIDADE E OS DESAFIOS DE
GOVERNANCA PARA O DESENVOLVIMENTO DE
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL

Esse capitulo aborda o problema social e ambiental da ocupacdo dos espacos maritmos
brasileiros, com foco na ilha de Fernando de Noronha em comparagdao com a dindmica da

costa de Pernambuco na ilha de Itamaraca.

A metodologia aplicada analisa as tentativas para avaliar os indicadores através de
multicritérios de categorias sustentaveis: ambientais, econdmicas, sociais e gestdo. Os
resultados nos mostram uma dindmica contraditéria: enquanto € possivel avangar melhorando
a gestdo do planejamento espacial e ambiental, se torna mais dificil conter a pressdes do
turismo em algumas areas mais frageis. Além disso , os dados de sustentabilidade indicam
que o crescimento do turismo ndo demonstram um aumento sustentavel na renda per capita

local. O desenvolvimento estaria longe de uma aparente resiliéncia e uma igualdade social.

Este estudo permite construir uma ferramenta que se adapta a outros cendrios paisagisticos e
nos permite avaliar diferentes estagios de conservacdo e transformagdo de espagos

considerados patriménio mundial natural.

No Brasil grandes mudangas ambientais e sociais entdo acontecendo. A gestdo dos recursos
naturais se tornou cada vez mais fundamental com o aumento da pressdo antropica. Depois do
Ri0-92, o pais se envolveu na promog¢ao de um gerenciamento sustentavel do meio ambiente

como um principio nacional.

A situagdo mais recente ¢, atualmente, o caso do Arquipélago Fernando de Noronha, apesar
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das pistas visuais claras de onde a paisagem foi significativamente mudada por companhias de
turismo, as quais os “tours” e pacotes de visitas sdo focados na evidente beleza do cenario,
mas potencialmente as custas do historico e, notadamente, sustentabilidade ambiental desse
importante arquipélago do Atlantico brasileiro. Areas como Fernando de Noronha tem um
ecossistema e paisagem complexos, € esta sendo corroida pelo contato com fortes mudangas

sociais e naturais.

A variedade de ecossistemas dessas regides estdo sendo confrontados com mudancgas

aceleradas devido ao crescimento desordenado.

O Brasil quer identificar um caminho para o desenvolvimento sustentdvel em face de tais
mudangas, e esse compromisso ¢ baseado nos principios do progresso das sociedades
humanas, colocando énfase na ligagao necessaria entre a viabilidade das formas tomadas por
esse desenvolvimento, sua habilidade de ndo por em perigo os recursos ambientais nos quais €
baseado e os efeitos igualmente benéficos em diferentes grupos sociais (Cupula Mundial

sobre Desenvolvimento Sustentavel, 2002).

O crescimento do turismo no Arquipélago de Fernando de Noronha t€ém sido acompanhado
por mudangas significativas nas condi¢des econdmicas, ambientais e sociais da comunidade
local. Essas mudangas tém sido no valor absoluto (por exemplo, uma mudanca no PIB per
capita) e nos custos e beneficios relativos em diferentes grupos na populagdo, levando a
desigualdades sociais, politicas e econOmicas entre empresarios, autoridades publicas e

populagao nativa.

Todo o desenvolvimento tem mudangas que acompanham nessas condigdes, mas podem haver
diferencgas significativas nas formas em que desenvolvimento procede € como os custos e
beneficios desse desenvolvimento sdo compartilhados. Alguns caminhos para o
desenvolvimento podem ser mais sustentaveis (socialmente, ambientalmente e
economicamente) do que outros. De forma semelhante, alguns caminhos para o
desenvolvimento podem ser mais resilientes a futuros indicadores como clima ou a crise

econdmica mundial.
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Se um caminho ou outro ¢ seguido pode depender criticamente na relagdao entre forcas do
governo, mercado e decisdes de ocupantes individuais da regido. Especialmente importante,
aqui, é o desenvolvimento, a aplicagdo ¢ o monitoramento de um Plano Diretor™ para uma
regido, € o grau no qual esse plano reflete, ndo apenas preocupacao com sustentabilidade e
resiliéncia, mas com 0s objetivos e preocupagdes com diversos grupos envolvidos ou afetados

por esse desenvolvimento.

Por exemplo, em Noronha, uma entrevistada expressou a seguinte opinido sobre as condigdes

de planejamento da area :

“Noronha tem um plano de gerenciamento, mas nos ndo temos um Plano Diretor, que estd
dentro da jurisdi¢do do municipio. Porque Noronha ndo é um municipio e ndo pode ter um
Plano Diretor. Isso tem que ser conduzido pelo plano de gerenciamente, que sera

institucionalizado pela lei estadual e ndo pela lei local, como deveria ser.” (FN-CapSuporte-

MMA, Brasilia 2007):

A distingdo que estd sendo mostrada aqui ¢, de um lado, um nivel de planjeamento de estado
ou federal (o plano de zoneamento) e, do outro lado, um nivel local de planejamento (um
Plano Diretor pelo municipio). Podem existir opinides muito diferentes onde um plano de
zoneamento ¢ desenvolvido do que existiriam se um Plano Diretor fosse desenvolvido em um
nivel distrital. Com um conjunto de opinides no processo de planejamento, um conjunto
diferente de conclusdes pode ser alcancado, no que diz respeito ao desenvolvimento

sustentavel.

A situacdo em Noronha ¢ complicada pela gestdo da area. Existem trés niveis de gestao

devido a Noronha estar com uma area de protegao ambiental e parque nacional marinho: O

85

governo nacional, representado pelo ICMBio o Governo de Pernambuco™® e a

%0 Plano Diretor de Fernando de Noronha esta em fase de elaboragio a muitos anos, sendo um entrave para a
gestao deste territorio, que utiliza o Plano de Manejo da APA como instrumento norteador das agdes de gestdo
ambiental.

% 0O Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBio, ¢ o 6rgdo ambiental a nivel federal responséavel pelo

PARNAMAR.
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administracao local. Continuando com a resposta do entrevistado acima:

“A lei diz que ilhas ocednicas sdo propriedade da Unido, mas a ilha de Fernando de Noronha
pertence ao governo de Pernambuco, que por sua vez tem emitido diversos titulos de

propriedade. Isso cria um grande problema estadual”

A situacdo acima representa um problema significativo para a governanga do estado real na
ilha, ainda mais complicada pelo fato de que parte da ilha ¢ uma area de protecdo ambiental
administrada pelo governo de Pernambuco, separada como um parque nacional sob o controle

direto do ICMBio como vimos nos capitulos anteriores.

Essa situagdo leva a um complexo conjunto de relagdes entre as partes interessadas, com uma
incompatibilidade potencial entre os objetivos e as aspiragdes de representantes estaduais e da
populacdo local. Essa incompatibilidade tem levado a um conjunto de estratégias de
desenvolvimento dirigidas mais por ambicdes e responsabilidade de nivel estadual do que por
um governo distrital ou por valores de sustentabilidade da populagao local. 4 pergunta-chave
é se tal incompatibilidade em estruturas governamentais complexas tem ajudado ou impedido

o desenvolvimento sustentavel na ilha?

O presente trabalho considera como as forcas e consideracdes de governanca acima sao
balanceadas (ou nao), no caso especifico do desenvolvimento em Noronha, as implicagdes
para a sustentabilidade da ilha, tal como esta se desenvolveu, e as ligdes que podem ser
aprendidas a partir desse caso orientando o desenvolvimento por caminhos mais sustentaveis

e resilientes em comunidades costeiras e insulares semelhantes.

Uma atengdo especifica ¢ direcionada para a aplicagdo de uma metodologia de avaliagdo de
multicritério em Noronha para melhor caracterizar a sustentabilidade da comunidade, no que
diz respeito aos principais indicadores de desempenho, e uma andlise da estrutura

governamental para entender como a sustentabilidade e a resiliéncia podem ser, ou podem ter

% O Governo Estadual de Pernambuco gestiona a APA/FN, através da ADEFN ( administragio do distrito
estadual de FN).
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sido, melhoradas.

Enquanto o corpo de dados preciso para uma avaliagdo completa da sustentabilidade
multicritério ndo estiver disponivel para a ilha®’ , existem alguns dados em cada um dos
aspectos sociais, econdmicos e¢ ambientais da sustentabilidade que servirdo, aqui, como

substitutos para os dados mais robustos geralmente necessarios.

Foi realizada entdo uma analise de lacunas para identificar quais dados sdo mais significativos
para coletar no futuro, para melhorar a capacidade de avaliar caminhos para o

desenvolvimento sustentavel, e as estruturas de governo precisas para fornecer esses dados.

A questao central neste capitulo ¢ : Talvez uma forma mais participativa de gerenciamento da
ilha incluindo papéis significativos para a comunidade local e para os gestores ambientais,
pode melhorar o desenvolvimento sustentavel, no que diz respeito a qualidade ambiental,

conservacdo de recursos naturais, patrimonio historico e igualdade social?

Os principais impactos ambientais que tem ocorrido nos ultimos anos em Fernando de
Noronha sdo principalmente devido as atividades turisticas, que mudou em termos de escala e
natureza. Uma vez um destino turistico com pouca infraestrutura, com um sistema domiciliar
de hotéis e albergues. Hoje a infraestrutura turistica estd mais sofisticada, causando um
grande aumento de pessoas na ilha especificamente vindas para trabalhar, e resultando no
consumo de recursos naturais € aumento nos poluentes geralmente associados com o

crescimento do turismo de massa como vimos anteriormente.

Os interesses econOmicos se tornaram mais dominantes e as regulagdes mais flexiveis,
permitindo o dobro do niimero de turistas na década de noventa. O aumento resultante do
turismo e do estilo de vida cada vez mais consumista da populacdo local contribuiu para o
crescimento econdmico, por um lado, mas, por outro lado, esse crescimento ultrapassou o

fornecimento de infraestrutura na ilha (agua, esgoto, lixo, energia).

%A dificuldade de encontrar dados precisos para a ilha de FN dificulta o monitoramento e anélises .
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Até 1995, o turismo na ilha foi guiado por uma politica de gestdo comprometida com a
sustentabilidade, com principios normativos estabelecidos, priorizando investimento em
infraestrutura consistente com a politica de limitagdo de turistas a 420 por dia passando a 800,

atualmente, como visto anteriormente .

Com o crescimento da atividade turistica, alguns donos de pousadas formaram parcerias com
empresarios de fora da ilha, adquirindo mais poder econémico ao construir hotéis oferencendo
mais conforto e opgdes para os turistas. Houve um crescimento acompanhado do aumento de
desigualdade a medida que alguns produtos sdo disponibilizados principalmente para hotéis e

outras partes das atividade turistica capaz de pagarem pregos mais elevados.

4.1 Quadro Multi-Critérios

Como mencionado anteriormente, existem trés desafios para a gestao da area de estudo.

e Primeiro, ¢ a falta de um Plano Diretor que envolva significativamente a popula¢do

local; em vez disso, existe um Plano de Manejo desenvolvido em nivel federal.

e Segundo, existe a falta de um processo para o equilibrio formal das consideragoes de
sustentabilidade relevantes a Noronha; isso leva a uma situagdo na qual a
conservagdo da darea (através da criagdo de um parque nacional) e desenvolvimento

economico, pelas atividades turisticas, dominam as decisoes.

o Finalmente, existe uma falta de dados nos quais se baseam as decisoes que podem
equilibrar as consideragoes de sustentabilidade; essa falta de dados é, em parte,
devido a informalidade dos processos usados para datar, que falharam na exirgéncia

da coleta e andlise dos dados requisitado para uma avalia¢do completa dos impactos.

Em contraste a essa situagdo, como indica Crawford-Brown (2009), pode-se vislumbrar um

processo de MCA -Avaliagdo de Multi-Critérios, apoiando um Plano Diretor que ndo iria
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apenas permitir o equilibrio das consideracdes de sustentabilidade, mas também permitir os

valores da populacgdo local serem incluidos através de divulgacdo ou discursos facilitados.

A figura 18 mostra o quadro representativo de MCA aplicado previamente em Abu Dhabi*®, o

qual foi aplicado em Noronha com os dados que estao disponiveis hoje , ainda que limitados.

Figura 18 - O quadro representativo de MCA para ser aplicado na
area de estudo. Nessa figura, s6 uma selecdo de indicadores de
sustentabilidade ¢ mostrado

Masterplanning Process

Social Environmental Economic
Indicators Indicators Indicators
Resource GHG per capita
access emissions GDP
Income Water Price of
equity quality resources
Historic Species Rates of
integrity habitat employment
Drivers of change

Dentro desse quadro, “impulsionadores de mudanga” indicam questdes gerais de mudanga
econdmica, ambiental ou social que influencia indicadores de sustentabilidade. Exemplos de
impulsionadores sao mudangas climaticas, desenvolvimento econdmico, politicas ambientais,

politicas fiscais, anulacao de areas para parques e mudancas no nimero de turistas.

% Matriz que se pode adptar em outros cendrios. Nio existe nenhum estudo neste sentido com a ilha de Fernando

de Noronha caracterizando um aspecto original da pesquisa.
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O trabalho do processo de MCA ¢ chegar a um acordo sobre:

e Indicadores especificos a serem usados em cada uma das trés categorias (social,
ambiental e economica)

e Como cada indicador deve ser medido ou avaliado (por exemplo, o significado
especifico do indicador, as unidades de avaliacdo, e a metodololgia da avaliagdo)

e Uma “escala” para marcar cada indicador sobre uma medida comum de “grau de
preocupacdo com a sustentabilidade” (a ser discutido abaixo)

e O “valor” de cada indicador, ou seja, o grau em uma pontuacao alta ou baixa naquele
indicador deve orientar decisdes ou, entdo, afetar a pontuagao total da sustentabilidade
para a area.

No que diz respeito ao terceiro ponto, ha uma necessidade para o sistema de pontuagdo, desde
que os diferente indicadores tem unidades de medidas bastante diferentes e ndo podem ser
combinadas em sua forma “bruta”. Por exemplo, a qualidade da agua pode ser em unidades de
coliformes fecais totais por litro de dgua, enquanto taxas de emprego serdo a porcentagem da
populagdo empregada. Esses dois indicadores ndo podem ser compativeis, e, portanto,

combinados em uma pontuagdo composta, nessas formas.

A abordagem recomendada aqui ¢ uma pontuacdo em uma escala de “alto interesse para a
sustentabilidade” para “baixo interesse para a sustentabilidade”. Para cada indicador e Classe
Aspirante sdo definidas areas no Brasil ou no mundo, consideradas pelos participantes a
serem representantes dos niveis de sustentabilidade que eles gostariam de alcangar. Um

exemplo ¢ mostrado na Figura 19.
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Figura 19 - O sistema de pontuacdo para a conversio de
medidas de cada indicador de sustentabilidade dentro de uma
medida comum de “sustentabilidade”

Score Definition

Optimal sustainability acrossglobe

4 Upper quartile of aspirantclass
3 Average of aspirant class

2 Lower quartile of aspirantclass
1 Borderline of sustainability

Unacceptable level of sustainability

O processo de aplicagdo do MCA dentro de um quadro de Plano Diretor ¢ entdo conduzido

por uma série de promocao de workshops, como a seguir:

Passo 1: Partes interessadas relevantes (nacional, estadual e local) sdo definidas e envolvidas

nos passos restantes.
Passo 2: Indicadores da Figura 18 sdo identificados e combinados.

Passo 3: Defini¢des, metodologia de avaliagcdo e unidades para cada indicador sdo definidas e

combinadas.

Passo 4: Sistema de pontuagdo (figura 19) ¢ desenvolvido para cada indicador depois de

definir a classe aspirante (pontos de 2 a 4) e pontuagao baixa (0) e alta (5) gerais.
Passo 5: “Valor” de cada indicador ¢ definido ¢ combinado.

Passo 6: Dados sdo coletados nos valores atuais, ou base, para cada indicador, e esses sdo

traduzidos nos pontos usando o passo 4.
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Passo 7: Pontos e valores para cada indicador sdo combinados e, um diagrama de radar de
desempenho da base contra cada indicador ¢ desenvolvido, ou uma pontuagdo composta ¢
determinada pela multiplicacdo dos pontos de um indicador vezes seu valor, e depois

somando nos indicadores.

Passo 8: Impulsionadores de mudanga sdao definidos, cenarios de mudangas potenciais sdo
definidos (que envolve um conjunto diferente de impulcionadores pontenciais), € passos 6 € 7

sdo repetidos para obter a caracterizagdo da sustentabilidade sob cada cenario potencial.

Esse passo ocorre em trés diferentes etapas:

(1) avariagdo percentual em um Fator ¢ especificada (ex.: porcentagem do crescimento

da populagdo)

(i1) uma matriz de sensibilidade ¢ desenvolvida resumindo a variagao percentual em cada
impulsionador, associado com a variagdo percentual de cada indicador (ex.: a variagao
percentual de espécies habitat em comparagdo a uma variagdo de um porcento na

populacgao );

(ii1)o resultado de (i) e (i1) sdo multiplicados para calcular a mudanga esperada no

indicador dos fatores em cenario.

Passo 9: Planos de desenvolvimento futuro (o Plano Diretor) sdo criados e aplicados para

futuramente tomar decisodes, consistentes com os achados no passo 8.

Como mencionado antes, o desenvolvimento de Noronha tem sido enfraquecido

considerando-se a sustentabilidade por que:

e Esse processo de balancear sustentabilidade através de qualquer coisa similar a MCA
ndo foi executado,

e Aaplicagdo das decisdes tomadas tem sido em geral do estado, com poucas
oportunidades para a populacdo local de ter seus valores refletidos pelo menos dos

passos 2 ao 5 acima citados, e
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o Existe uma escassez de informacgdes confiaveis que permitam avaliar muitos dentre os

indicadores de sustentabilidade.

4.2 Dados de Sustentabilidade

Sendo uma Area de Protegdo Ambiental (APA), que também é protegida pela UNESCO por
ser uma area de Patrimonio Mundial Natural, pertencente ao estado de Pernambuco, Fernando
de Noronha representa um desafio significante para a geréncia publica j& que cria o problema
de compromisso - compensagdes entre os objetivos de sustentabilidade no desenvolvimento
econdmico ( impulsionado, nesse caso, em grande parte pelo turismo), protecdo do habitat,
qualidade ambiental e os direitos da populacdo local (incluindo direitos a meios de

subsisténcia historicos e ao uso de seus recursos).

Esse estudo foca em alguns impulsionadores e indicadores para os quais os dados estdo
disponiveis, ¢ onde esses indicadores sdo amplamente representativos das categorias de

sustentabilidade sociais, econdmicas , ambientais e de gestdo em Noronha.

4.2.1 Indicadores de Mudanca

Nesse estudo, os indicadores primarios sdao o desenvolvimento da industria de turismo, o
crescimento da populagdo (em parte relacionado ao desenvolvimento da industria), e a quantia
de terra reservada para preservagdo (parque nacional). Nos consideramos o impacto dos
indicadores através de andlises de séries temporais dos dados indicadores, como

demonstrados nas segoes 4.2.2 ¢ 4.2.3.
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4.2.2.Indicadores Socioecondomicos

O rapido desenvolvimento de Fernando de Noronha tem causado mudangas sociais e
econdmicas radicais nos ultimos 10 anos. Figura 20 mostra o crescimento do numero de

turistas nesse periodo®”, com a figura 21 mostrando o tamanho da populacio local.

Figura 20 - Numero de turistas por ano desde 1995. Os valores reunem as entradas por avido e por
navio

70000
60000 Vo

50000 ﬂv/ \/\v W
40000

30000

Tourists/year

20000

10000

0

T T T 1
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

year

Fonte: Controle migratorio do aeroporto FN; Coordenacdo de ecoturismo da ADEFN, 2013

¥ Houve ainda uma diminuigdo no fluxo de visitantes da ilha em 2006, passando de 54.241 turistas/ano no ano
de 2005 a 49.355 turistas/ano, como mostra o grafico, devido a criacdo do Plano de Manejo em 2005,
estipulando normas no uso e ocupag¢do do territorio através do seu zoneamento como visto no capitulo III. As
empresas de turismo tiveram que adaptar-se as novas regras assim como a populacdo local e os proprios
visitantes, o que gerou graves conflitos de interesses. Na implementacdo do plano de manejo, dois postos de
informagdo do PARNAMAR foram instalados, Baia dos Golfinhos e Caiera, limitando a quantidade de pessoas
por dia e estipulando uma taxa adicional para visitagdo desse espago. Os moradores locais protestaram ( como
vimos no capitulo III) e sdo considerados isentos do pagamento da taxa, assim como pesquisadores ¢ pessoas
que estdo a trabalho. Para isso € necessario uma carteira de identificagdo fornecida pela gestdo do Parque.

O comportamento atipico encontrado para o ano de 1996 com 15.758 turistas sendo no ano anterior um total de
21.315 turistas, com uma baixa de 26,7%, situando- se fora da tendéncia geral de crescimento do fluxo turistico
em Fernando de Noronha, explica-se por uma mudanc¢a no sistema de registro dos dados ocorrida naquele ano,

revertida ja no ano seguinte, em 1997 ; com um crescimento de 41,45% representando 28.817 de turistas.
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Figura 21 - Nimero de residentes em Noronha de 1970 para o presente
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Fonte: Censo demografico IBGE, 2010

Assumindo-se uma estadia média de 3 dias por um turista, a média ponderada de nimeros de

turistas em qualquer momento de 2005, por exemplo, (ano de implementagcdo do plano de

manejo do parque) ¢ 740. Entdo, o numero de turistas foi aproximadamente 30% da

populagdo local a qualquer momento.

Em contraste com os resultados acima no crescimento dos turistas, a renda per capita tem

diminuido discretamente para os residentes da ilha depois de um crescimento inicial durante o

periodo de criagao da infraestrutura de turismo, como mostrado na figura 22. O fluxo de

turistas, portanto, ndo foi capaz de resultar em um aumento dos ganhos locais.
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Figura 22- Renda per capita em Noronha (ou seja, R$ por pessoa por ano). A linha preta
solida ¢ a regressdo linear da fungao
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* Os dados encontrados foram limitados para este indicador

Fonte: IBGE, 2010, www.ipeadata.gov.br;

Como visto no capitulo I a distribuicdo da renda média em 1995 era entre 250 reais que

representando 20%, 500 reais representando 30% e acima de 2000 reais que era 2,7% da pop.
Com o crescimento do turismo subiu para mais de 5000 reais chegando, em 2002, a mais de
6000 reais. Esse crescimento nao ¢ estavel oscilando a cada ano, chegando em 4500 reais
aproximadamente em 2007. No entanto o custo de vida acompanhou o crescimento do

turismo tornando a vida cara para a populacao local.

Quanto ao fator de igualdade, existem informagdes limitadas referentes a distribuicao dos
ganhos pela populagdo. No entanto, a reserva de uma area para o conservagdo, o parque
nacional, tem restringido acesso a essa area aos membros da populagdo local que depende da
pesca para sobreviver, os quais os saldrios ndo aumentaram significativamente através do

turismo para que pudessem suportar o aumento de precos dos produtos.

Isso ¢ significativo em relagdo a sustentabilidade econdomica, pois a area agora contida no

parque era antes uma base de recursos para aquela populacdo, especialmente para a pesca.
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E ¢ significante também em relagdo a sustentabilidade social , pois diminuiu acesso a base de
recursos € tem impactado de forma adversa a integridade historica dessa area, a qual tem
historicamente feito parte da arte dos meios de subsisténcia e do patrimonio cultural da

populagdo local da ilha.

4.2.3 Indicadores Ambientais

No6s consideramos aqui dois amplos indicadores ambientais: As emissdes de didoxido de
carbono como medida de emissdo decorrente de atividades econdmicas na ilha, e conservagao

do habitat como uma medida de protecdo as espécies.

Consumo de energia por pessoa (o indicador de consumo de recurso aqui usado), aumentou

quase 50% a cada ano entre 1989 e 1997, durante o periodo de expansdo inicial da
infraestrutura turistica. Em 1989, o consumo total de energia foi de 526 MWh, aumentando
para 2679 MWh em 1997), e tem desde entdo crescido aproximadamente 15% por ano

segundo a Base de Dados do Estado-BDE/CONDEPE , 2000.

N ., 90 . .
Emissoes de didxido de carbono™ por pessoa tem crescido quase ao mesmo ritmo, desde que

%0 conjunto de alteragdes nas condi¢des do clima do planeta, decorrente dos efeitos de gases estufas sobre a
atmosfera, vem causando o aquecimento global e tornando-se necessaria a conscientizagdo da humanidade para
esta grave consequéncia das agdes humanas sobre o meio ambiente. Em 1997 foi elaborado o Protocolo de
Kyoto, o qual estabelece metas obrigatorias para 37 paises industrializados e para a comunidade européia, para
reduzirem as emissdes de gases estufa.

Em minha experiéncia na UNEP, Paris, trabalhei no projeto bilateral com paises de lingua portuguesa -UNEP/
Portugal, para a conscientizagdo e implementagio desse protocolo de Kyoto em paises da Africa de lingua
portuguesa, Mozambique , Sao Tomé e Principe, Angola, entre outros, tentando superar as dificuldades politicas

de cada pais e fazendo a minha parte para um mundo melhor.
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toda a energia ¢ suprida pela central de fornecimento de energia a diesel’’. Como resultado,
segundo o estudo de capacidade e suporte da ilha, no seu quadro 6, (2007), os indices de

emissoes em Fernando de Noronha subiram a um nivel de 50,33 tCO2/ per capita, enquanto o

Brasil emite 1,94 tCO2/ per capita, colocando Fernando de Noronha em comparagdo com os
paises de maior indice de emissdo per capita. O crescimento de emissdo por pessoa €

mostrado na figura 14.

Figura 23 - CO2 emitidos per capita (toneladas de CO2 por pessoa por ano)
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* Os dados encontrados foram limitados para este indicador, foram considerados para elaborar o grafico, os dados do nimero de turistas/por

ano em avido e navio, sem contar com a populacdo local.

Fonte: Estudo e Determinagdo da Capacidade de Suporte e seus indicadores de sustentabilidade de FN, 2007

T importante destacar que o dessalinizador ¢ a principal fonte de fornecimento de agua da ilha até o momento.
Produz 36m3 de agua por hora, ¢ é o maior consumidor de energia elétrica. Este equipamento opera com
capacidade reduzida, devido as restri¢gdes de oferta de energia. Vale destacar que “a producdo maxima de agua
(864 m3/dia) pelo dessalinizador, considerando os niveis médios de consumo humano adotados pela Population
Reference Bureau (1991) e ONU seriam suficientes apenas para manter, sem riscos a saude publica, cerca
de 630 pessoas na ilha, com um consumo de 500 m3/percapita/ano (aproximadamente 1370 L/dia)”, ( Estudo de

Cap.Sup/FN, 2007).
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A estratégia de conservacdo de habitat primaria foi a criagdo do Parque Nacional Marinho.
Isto trouxe o beneficio da protecdo do habitat das espécies do parque, protegendo-as contra as
pressdes do desenvolvimento. Isto também reduziu a exploracdo dos recursos no parque pela
populagdo local. Como mencionado no 4.2.2, no entanto, a criagdo do parque, com controle
na extracdo dos recursos, significou uma perda dos recursos disponiveis para a populagdo
local, aumentando a dependéncia dessa populagdo a compra de produtos através de uma

economia dominada por precos possiveis aos turistas.

O quadro de avaliacdo da sustentabilidade ( figura 18) foi aplicada aos dados do quadro de
pontuacao (da figura 19), completados pelos problemas governamentais levantados e a falta

de dados disponiveis.

Para resumir os resultados para Noronha, foi usado quatro amplas categorias de
sustentabilidade: Governancga(politica), Social, Economicas, e Ambientais, pois uma depende

da outra para que decisoes seguras sobre sustentabilidade possam ser feitas.

Para cada indicador em cada categoria de sustentabilidade, o sistema de pontuacdo foi
desenvolver uma medida do indicador que fosse tida como insustentavel e designar uma nota
0, e uma” melhor pratica que representa a sustentabilidade global e designar a nota 5. Os

valores intermediarios sdo atribuidos de forma linear entre os dois valores de 0 e 5.

Para evitar uma interpretacdo exagerada dos resultados foi resumido cada pontuacdo em uma
cor do semaforo, onde 0 a 1 significa vermelho, 2 ou 3 significa amarelo; € 4 ou 5 significa
verde.

Fornecemos ainda uma medida subjetiva da tendéncia nesse indicador, assim como sugerido
anteriormente, com vermelho indicando uma tendéncia de baixa sustentabilidade, verde

indicando uma tendéncia a uma alta sustentabilidade e amarelo sendo neutro.

Os resultados dos indicadores sdo demonstrados na figura 24 abaixo:
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Figura 8 - Quadro de resultados dos indicadores

Driver: Tourist growth as economic base
Category: Governance

Indicator: Existence of a state-level management plan

Score: 0 is no management plan; 5 is a management plan incorporating full sustainability assessment
Overall score:

Trend:

Indicator: Existence of a municipal-level master plan

Score: 0 is no masterplan; 5 is a masterplan incorporating full sustainability assessment
Overall score:

Trend:

Indicator: Participation of local stakeholders in master planning process
Score: 0 is no participation; 5 is participation of all local citizens

Overall score:

Trend:

Indicator: Sustainability data availability

Score: 0is no data; 5 is full suite of data on indicators of relevance to local population

Overall score: (Significant gaps in data on air quality, water gquality, resource depletion)
Trend:

Category: Environmental

Indicator: Habitat protection

Score: 0is no conservation area for habitat; 5 is all significant species habitats under conservation protection
Overall score:

Trend:

Indicator: per capita carbon dioxide emissions

Score: 0 is 10 tCO2/person-year; 5 is 1 tCO2/person-year
Overall score:

Trend:

Indicator: Freshwater availability

Score: 0 is no freshwater available; 5 is 100% of supply from freshwater
Overall score:

Trend:

Category: Economic

Indicator: per capita income of local population
Score: 0is 0 RS per annum; 5 is 40,000 RS per annum
Overall score:

Trend:

Indicator: Annual influx of tourists as a potential economic base
Score: 0 is 0 tourists per year; 5 is 100,000 tourists per year
Overall score:

Trend:

Category: Social

Indicator: Promotion of indigenous culture

Score: 0 is tourism-dominated culture (tourists more than 50% local population); 5 is historical culture (tourists negligible)
Overall score:

Trend:

Indicator: Access to local natural resource base

Score: 0 is no access to local resources; 5 is complete access, free of charge
Overall score:

Trend:
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O estudo apresentado neste capitulo identificou deficiéncias no processo de gestdo —
incluindo o planejamento — para Noronha, que enfraquece a avaliagdo da sustentabilidade e a
habilidade de criar um Plano Diretor para um desenvolvimento sustentavel que reflita os

valores e preocupagdes da populagdo local (afetada).

Essas limitacdes podem ser removidas através da aplicacdo do processo de MCA proposto
aqui. No momento, o desenvolvimento sustentavel da ilha ¢ marginal no longo prazo, com
muitas tendéncias observadas nos topicos anteriores, sendo problematicas , a medida que os
indicadores (crescimento primario da base turistica) estdo movendo o nimero de indicadores

para menor, em vez de maior sustentabilidade.

Os dados de sustentabilidade indicam que seja qual for a receita base que possa ser criada
pelo crescimento do turismo, isto ndo esta aparecendo como um aumento na renda per capita
local. Isso ndo ¢ sustentavel a longo prazo porque os precos dos produtos estdo subindo
devido a competi¢do com as atividades turisticas, € 0 acesso aos recursos naturais locais tem
diminuido devido a proibicdo de atividades de pesca em zona de parque. Se isso fosse
compensado através do aumento da renda local, alguns desses efeitos poderiam ser

melhorados, mas esse parece nao ser o caso.

A questdo chave aqui ¢ que melhorar a gestdo através da participagdo local em um Plano
Diretor, ao invés do que €, hoje, uma dependéncia do plano de manejo, levaria para frente
uma coleta de dados mais completa, € uma maior consideracdo daqueles indicadores que
parecem problematicos para a populacdo local mesmo com as receitas geradas pelo

crescimento turistico.

Nao afirma-se saber a resposta de como a sustentabilidade serd julgada seguindo tal processo,
apenas que tal processo enderegaria a fraqueza atual na governanga, que estd impedindo uma
avaliagdo completa da sustentabilidade que reflita os valores e preocupagdes da populacao

local.

Tal processo das partes interessadas, no entanto, necessita também de um programa de

acompanhamento de educagdo ambiental da populagdo local, no que diz respeito aos principio
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de sustentabilidade e como acdes especificas tomadas pelos individuos afeta cada indicador

de sustentabilidade.

4.3 I1ha de Itamaraca: Uma Breve Analise

Existem outras ilhas do Brasil”> que estdo em estados anteriores de desenvolvimento, e
portanto, podem aprender com o caso de Noronha (e as melhorias na gestdo e no
planejamento sugeridos neste estudo). Nosso estudo tem implicacdes para os condutores de
mudanga nessas outras regides menos desenvolvidas do estado, como a Ilha de Itamaracé93,
cujo municipio tem o mesmo nome ' possui uma extensio aproximada de 65 km’
representando 2,96 % da Regido Metropolitana do Recife e 0,07 % do Estado de Pernambuco,

cuja faixa costeira tem cerca de 187 km de extensdo.

Situa-se entre 34° 49’ e 34° 52°de longitude Oeste de Greenwich e 7° 44’e 7° 46’de latitude
Sul, estando a 43 km de distancia, ao norte da capital do Estado de Pernambuco. O acesso se

da pela PE-15 (Paulista), PE-35 e BR— 101 Norte, através da ponte Getalio Vargas.

Seus limites sdo, a leste, 0 Oceano Atlantico, ao Norte, Sul e Oeste o Canal de Santa Cruz. Os

estuarios a nordeste e sudeste separam a ilha dos municipios de Goiana, Igarassu e

%2 A autora realiza estudos nesta Ilha desde 2000, onde fez também sua pesquisa de Mestrado em Gestdo e
Politicas de Meio Ambiente pela Universidade Federal do Estado de Pernmbuco, a qual discutiu-se, se a
varia¢do na linha de costa, bem como seus processos erosivos, e a possivel relagdo decorrentes da ocupagdo
desordenada de sua zona costeira, considerando a hipotese de serem estes processos erosivos , um processo
natural, ou seja, sem nenhuma relagdo com a ocupagdo desordenada da zona costeira. Os dados basicos foram
atualizados para esta pesquisa, porém o aprofundamento na coleta de outros indicadores de mudanga e da
analises dos resultados ndo foi necessaria, pois a intengdo aqui ¢ apenas de indicar que esta metodologia de

multicritérios pode ser facilmente utilizada nesta area e em outras com os mesmo problemas de sustentabilidade.

% Itamaraca , nome que significa “ Pedra que Canta” derivada da lingua Tupi Guarani, falada pelos indios da
época

* Lei de Criagdo n® 3.338 de 31-12-1958, Fundagio de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife -
FIDEM, 1998.
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Itapissuma. Tem forma semelhante a um trapézio. O mapa 12 mostra a localizagdo desta ilha.

Mapa 12 - Localizagdo da Ilha de Itamaraca e Fernando de Noronha
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Fonte: IBGE. Elaboragdo propria
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As atividades econdmicas dominantes da ilha de Itamaracé sdo varejo, servicos de atividades
e acomodagdo, servigos administrativos e servigos profissionais técnicos mais voltadas para o
turismo (FIDEM, 1998). O turismo ¢ a principal atividade econdmica para o uso e ocupagao
do territorio na ilha (como em Fernando de Noronha), controlado pelo setor imobiliario. O
assentamento urbano ocorre ao longo do litoral, sobre um eixo paralelo a costa da

urbanizagao.

O municipio ¢ governado pela Lei Municipal de Itamaracd, respeitando os principios
estabelecidos nas constitui¢des Federal e Estadual. Um Plano Diretor para o municipio esté

em preparacao. (ITAMARACA,1990)

Em 1988, o “Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro” (PNGC) foi estabelecido, através da
Lei 7661, que constitui a base fundamental legal do planejamento ambiental da zona costeira
do Brasil . Esse plano visa “guiar o uso racional dos recursos da zona costeira, para ajudar a
aumentar a qualidade de vida do seu povo e proteger sua natureza, historia, etnia e cultura”,

como ja comentado no capitulo I (BRASIL, 1998a).

Itamaracd enfrenta muitas das mesmas questdes que Noronha como o crescimento urbano
decorrente das atividades turisticas e problemas de gestio ambiental. E uma area que
apresenta grande tendéncia para o turismo. Com isso, a induastria imobiliaria torna-se um forte
incentivador da ocupagdo das areas litoraneas, que vem sendo procuradas cada vez mais,
aumentando consideravelmente, ¢ de forma muito rapida, a ocupagdo da zona costeira do

municipio.

O crescimento do turismo trouxe novas oportunidades de emprego e também um aumento
populacional do municipio. As planicies litoraneas ja foram quase todas desmatadas para a
expansdo das areas residenciais urbanas e dos loteamentos de veraneio, resultando em
problemas sérios de erosdo. Os desmatamentos ocorrem também para a abertura de areas de

mineragdo, causando erosao das encostas e assoreamento das baixadas.
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A Figura 25 mostra a expansdo da mancha urbana em quatro décadas. A populagdo total da
Ilha de Itamaraca, em 1980, era de 8.256 habitantes. Em 1996 a populagdo total era de 13.799
habitantes, verificando-se uma taxa de crescimento de 3,3%, principalmente, na faixa costeira
do municipio, onde boa parte de suas praias encontra-se com processos erosivos acentuados,
pois com a interrup¢ao do fornecimento das areias provenientes da agao eolica sobre a berma
(campo de dunas), as ondas e correntes litoraneas atacam, com mais intensidade, a praia local,
causando consequente erosdo. Hoje a populacao total ¢ de 18.658 habitantes ( IBGE, Censo

demografico 2009)

Figura 25 - Desenvolvimento da Ilha de Itamaracd, mostrando os indicadores de mudanga (desenvolvimento
costeiro colorido) aumentando com o tempo 1974, 1988,1998, 2010.
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Fonte: Bases cartografica FIDEM, 1998. Elaboragao prépria (Morais, 2010)

Essa ocupagdo desordenada se deu ao longo da zona costeira causando problemas de erosao
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marinha e impactos ao meio ambiente devido a ocupagdo antropica’, como mostra a figura 26
abaixo.
Figura 26- Fotografia aérea mostrando a expansdo urbana desordenada na faixa costeria de

Itamanracé. Trecho de maior impacto ambiental e maior nimero de ocupagdo antropica.

Fonte: Bases cartografica FIDEM, 1998. Elaboragdo propria (Morais, 2000)

% Notar as casas na zona de estirancio, provocando erosio na praia de Jaguaribe. Nesta praia encontra-se o maior
nivel de urbanizagdo. A linha de costa se apresenta erodida até uns 15% sendo na sua maior parte estavel ¢ sem
medidas de contengdo. Em toda a zona costeira de Itamaracd a ocupagdo urbana ultrapassa a “faixa verde de
100m medidos a partir da linha de preamar média atual para o inicio da area a ser loteada das glebas situadas a

beira mar”, determinada pelo Projeto de Lei n® 674/88, cap. 111, art.21.
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Foto 58- Casas na Zona de Estirancio — Praia do Pilar.

Fonte: a autora, Junho-2000.

Foto 59- Langamento de esgoto- praia de Jaguaribe.

Fonte: a autora, jan 2010

Foto 60- Langcamento de esgoto, Praia do Pilar.
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Fonte: a autora, jan 2010
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Figura 27- Fotografia Aérea do Trecho Da Praia De Sao Paulo e Forno da Cal mostrando a
expansdo urbana desordenada na faixa costeria de Itamanraca e seus impactos.
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Fonte: Bases cartografica FIDEM, 1998. Elaboragdo propria (Morais, 2000)

Neste trecho deve-se notar o avango das casas na linha de costa indicado pelas setas, € o recuo da
linha de costa mostrando restos de muros de protecdo. Nesse trecho as falésias se aproximam mais

da costa. E a retirada de material para aterro que agrava ainda mais os problemas na zona costeira.
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Enquanto o de crescimento populacional da ilha de Itamaracd foi considerado, para este
estudo, como um dado de indicador de sustentabilidade social, acima demonstrado, os dados
de balneabilidade das praias foi considerado um indicador de sustentabilidade, pois as praias
tem grande importancia turistica para recreacao e lazer, e a qualidade da dgua esta diretamente

relacionado com a saude, tanto do homem, como do ecossistema marinho. %

Estes dados de balneabilidade sdo estabelecidos pela Resolugdo do CONAMA 20/86,”” onde
as coletas de amostras de agua sao realizadas semanalmente em trés pontos da faixa costeira
da ilha, para identificar a concentragdo microbiana, como uma medida de preven¢ao de saude

publica .

As estagdes de coleta ITA-20 em Jaguaribe’ em frente a rua Santina de Barros, ITA-10 em
frente a Igreja do Pilar e ITA-05 em frente ao Forte Orange. A partir desse monitoramento é
elaborada uma sintese anual, determinando as condi¢des de balneabilidade das praias ( Ver

figura 28).

% 0s dados sobre os indicadores de sustentabilidade sio poucos para essa ilha, e, entdo, qualquer estrutura
gestacional que fosse criada eventualmente para melhorar o processo de avaliagdo da sustentabilidade em

Noronha seria utilmente aplicada em Itamaraca e ilhas costeiras similares no Brasil.

°7 Esta resolugdo define os padrdes de qualidade da agua em termos de balneabilidade das prais do litoral
brasileiro sendo realizada a coleta pela Companhia Pernambucana de Controle da Poluicdo Ambiental e de

Administragdo dos Recursos Hidricos ( CPRH) .

% O trecho da Praia de Jaguaribe tem uma extensdo em m2 de 520.131e uma area urbanizada de 72% ( Morais ,

2000).

% Pilar ¢ considerada o centro da pequena vila de Itamaraca onde esta a praga central da cidade, tem uma
ocupagdo desordenada da faixa costeira por casas e hotéis. Nesse trecho desaparece totalmente a pos-praia e as
construcdes ja estdo na zona de estirdncio. Encontra-se em um estado de degradagdo alto devido o avango do
mar, destruindo as construcdes que existem ali. Possui uma extensao de 1.513.214 m2 e uma area urbanizada de

62% ( Morais , 2000).
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Figura 28- As estagdes de coleta de 4gua para analises e monitoramento da balneabilidade em Itamaraca, ITA-
20, ITA 10, ITA 05
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Fonte: Bases cartografica FIDEM, 1998. Elaboragdo propria (Morais, 2000)
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A média dos resultados das trés estagdes de amostragem sao mostrados na Figura 29.

Figura 29 - Resultados das amostras de agua microbiana ao longo das areas
costeiras de Itamaracd, média dos trés pontos de amostragem referidos. Perceba
que ha uma leve ascendéncia na linha de tendéncia, mas que a concentragdo
microbiana atingiu o pico em 1996 e caiu pelos proximos 3 anos, quando medidas
de controle foram colocadas no local.
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Fonte: CPRH, 2000

Para esse indicador ambiental, os condutores na Figura 28 parecem ter aumentado a
concentracdo microbiana, e, portanto, diminuido a sustentabilidade, no que diz respeito a
saude humana, inicialmente durante o periodo de desenvolvimento rapido, seguido por um
periodo de melhoria da sustentabilidade a medida que a gestdo permitiu que medidas de

: 100
controle fossem aplicadas .

%" Esse periodo de declinio, porém, foi acompanhado também por um periodo de diminui¢io no turismo, entio a

causa do declinio, depois de 1996 nao ¢é totalmente entendida necessitando estudos mais aprofundados.
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CAPITULO V - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este trabalho de pesquisa, considerando seu aspecto multdisciplinar, adotou uma visdo ampla
da gestdo e politicas socioambientais buscando ser objetiva e balanceando as diferentes
dimensodes da sustentabilidade. Por um lado tentando oferecer sugestdes positivas para tornar
a gestdo mais sustentavel, porém sem esquecer o fundamental realismo dos obstaculos a
serem transpostos, quando se trata de trabalhar com um ambiente insular e de significativas

peculiaridades meioambientais.

Baseado na idéia de que existe a primordialidade de uma avaliagdo mais critica no que diz
respeito aos aspectos sociais e, acreditando que uma efetiva participagdo da sociedade local da
ilha possa mudar o rumo dessa historia, buscou-se questionar a sustentabilidade do turismo
como principal atividade econdmica da ilha, nas suas dimensdes econdmica , ambiental ,

social e os desafios para uma gestao participativa.

Segundo Swarbrooke (2000), ...E preciso mais énfase na dimensdo social do turismo
sustentavel em termos de equidade social e impactos socioculturais do turismo. O turismo tem
que ser visto como justo para todas as partes envolvidas...” . No entanto afirma que:
“...deve-se questionar seriamente a suposi¢cdo , aparentemente comum, de que a comunidade
local tem sempre razdo e ¢ a parte mais interessada e importante no turismo...” . Para
finalmente concluir que: ...” sendo bem dirigido, ¢ provavel que, qualquer tipo de turismo
pode ser altamente sustentdvel...por isso deveriamos nos voltar para a gestdo do turismo e

ndo sobre os tipos de turismo...”

Considerando o conceito de sustentabilidade social como: “melhoria da qualidade de vida da
populagdo, eqiiidade na distribui¢do de renda e de diminuig¢do das diferencas sociais, respeito

aos direitos humanos e integragdo social com participacdo e organizagdo popular e a
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sustentabilidade ambiental como conservacao geografica, equilibrio de ecossistemas,
erradicacdo da pobreza e da exclusao” (SACHS, 2000), concluiu-se através da analise de
multicritérios dos indicadores de sustentabilidade'®' — MCA (Crawford-Brown, 2009, 4CMR

Centro de Pesquisa da Universidade de Cambridge, Inglaterra) no capitulo IV'* que:

Os resultados nos mostram uma dindmica contraditoria pois, enquanto ¢ possivel

avancar melhorando a gestdo do planejamento espacial e ambiental, torna-se mais dificil
conter a pressdes do turismo em algumas areas mais frageis. Os dados de sustentabilidade
indicam que o crescimento do turismo nao demonstram um aumento sustentdvel na renda per

capita local e nem uma equidade na distribuicdo da mesma.

O desenvolvimento estaria longe de uma aparente resiliéncia, para adptar-se as mudangas
que virdo, e de uma igualdade social. 4 questdo chave aqui é que, melhorar a gestdo através
da participag¢do local em um Plano Diretor, ao invés do que é hoje, uma dependéncia do
Plano de Manejo, levaria para frente uma coleta de dados mais completa, e uma maior
consideracdo daqueles indicadores que parecem problematicos para a populagdo local mesmo

com as receitas geradas pelo crescimento turistico.

101 . g . . e .
Nesse estudo, os indicadores primarios foram o desenvolvimento da industria de turismo, o

crescimento da populacdo ( em parte relacionado ao desenvolvimento da industria turistica), ¢ a quantia de terra
reservada para preservacao (Parque Nacional Marinho).

Foi considerado o impacto dos indicadores através de analises de séries temporais dos dados
indicadores da dimensdo socioeconémica como: promogao da cultura local, acesso da populagdo local aos
recursos naturais, o numero de turistas como a base potencial da econdmia e renda per capita da populacdo
local, permitindo avaliar a sustentabilidade econdmica da populagao local.

E os indicadores da dimensdo ambiental como: Protecdo do Habitat (criacdo do parque como uma
medida de protecdo as espécies), as emissoes de didxido de carbono por pessoa, (como medida de emissao
decorrente de atividades econdmicas na ilha e o consumo elétrico), e a qualidade da agua.

E os indicadores da dimensdo politica como: a existéncia de um Plano diretor a nivel Estadual e
Federal, a existéncia de um Plano diretor a nivel distrital, participagdo da populagdo no processo de

planejamento desse Plano diretor, a sustentabilidade dos dados coletados.

192 Se recorrem experiéncias contrastadas em linhas de trabalho de caracter tedrico e pratico na trajetéria deste
doutorado, fundamentalmente em minha estancia em Cambridge a qual o trabalho de pesquisa resultou em um

artigo.
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Tal processo das partes interessadas, no entanto, necessita também de um programa de
acompanhamento de educa¢do da populagdo local, no que diz respeito aos principios de
sustentabilidade e como agdes especificas tomadas pelos individuos afeta cada indicador de

sustentabilidade.

Nas ultimas quatro décadas Fernando de Noronha teve uma wurbanizacdo acelerada e

sem planejamento com um crescimento populacional de 82,22% nas ultimas quatro décadas,

cujos nucleos urbanos possuem uma 4rea urbanizada total de 11,72% resultando em um dos
graves problemas da ilha, que ¢ o déficit habitacional. Este ¢ um dos maiores desavios da
atualidade para este espaco insular, pois a medida que a populagdo cresce motivada pelo
crescimento da industria do turismo de massa, as areas que estdo destinadas a cosntrugdo para
nucleos urbanos sao restritas, concentrando a populagdo nos nicleos urbanos ja existentes.

A pesquisa identificou uma caréncia significativa no processo de urbanizagdo da Ilha
que compromete, em todas as instancias, a propria capacidade de suporte local, gerando
repercussdes devastadoras sobre o ambiente natural e humano. Baseando-se no mapeamento
dos vazios urbanos da ilha, o estudo identificou areas estratégicas para a qualificagdo do
espaco urbano.

A reabilitagdo das areas urbanas degradadas ¢ um componente importante na politica
de ordenamento do territorio visto que, além do significado historico e cultural que encerram,

representa a sustentabilidade de um recurso escasso que € o solo.

O trabalho de campo possibilitou a identificacdo da real condi¢do desse nticleos
urbanos, através da observacdo dos condicionantes naturais, arquitetonicos e humano. As
entrevistas e conversas informais com moradores , gestores e visitantes concluiu-se que para
atingir um equilibrio entre o ambiente humanizado e o ambiente natural ¢ necessario uma
mudanga urgente nesse processo de gestdo para que ocorra o devido aproveitamento dos
recursos naturais do Arquipélago. Os resultados estdo representados no Mapa de Uso e

ocupagao do Solo da APA (anexo C).

Todas essas mudangas resultaram em graves problemas sociais cujos principais

impactos socioambientais sdo causados pela expansdo urbana e crescimento da atividade

turistica . Além de aumentar o consumo dos recursos naturais agravam os problemas sociais

213



CAPITULO IV: AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE E OS DESAFIOS DE
GOVERNANCA PARA O DESENVOLVIMENTO DE AREA DE PROTECAO AMBIENTAL

com o crescimento das ZEIS ( Zona Especial de Interesse Social), cujo perfil da populacao
pode ser comparado ao perfil da populagdo da periferia em das grandes cidades brasileiras, o

que foi discutido no cap.IIL

Na auséncia de um Plano Diretor do Distrito Estadual, o Plano de Manejo da APA tem
sido utilizado como instrumento orientador dos parametros para uso e ocupacao do solo e, o
fato do perimetro da zona urbana definido ser menor que o que havia se estabelecido
anteriormente, acarretou na diminui¢do da oferta de area com potencial construtivo. Por
conseqiiéncia, a ocupacdo de prédios publicos, alguns de valor historico, tem sido utilizados
de forma irregular para moradia e o surgimento de construgoes precarias em alguns ntcleos

urbanos ( as ZEIS).

Outra questao que deve ser levada em consideragdo ¢ a guebra das relacoes sociais.

Essas relagdes entre os ilhéus e os proprios turistas eram mais solidarias, e hoje observa-se
relacdes comerciais devido ao processo de ocupagdo deste territdrio. Ao longo do processo de
ocupac¢do humana no Arquipélago, o homem promoveu um grande nimero de interferéncias
no ecossistema terrestre, causando destruicdo e alteracdes, dando-lhe novas fei¢des. As
ocupagdes estrangeiras em Fernando de Noronha, decorrentes da sua posicdo geografica
estratégica proximo a uma das rotas de navegacio da Africa e da Europa, trouxeram diversas
contribuigdes para o patrimonio histdrico — cultural e para seu desenvolvimento, sem duvida,
permitindo a compreensdo deste ambiente insular através dos estudos realizados ao longo
destes anos o que foi percebido no capitulo segundo. Os primeiros nucleos urbanos, a arte da
agricultura, novas tecnologias, etc. A maior parte dos mitos e lendas foram criados na época
da existéncia do presidio na ilha entendendo que preservar essas histérias , momentos e
imagens de uma terra ¢ uma forma de salvaguardar-los e a analise desses mitos e lendas,
reflete varios momentos histdricos e politicos da ilha, deixando um “rastro de verdade” na
fantasia que os gerou.

Na época da construgdo dos fortes houve o maior impacto ambiental em Noronha com
a devastacdo da vegetacdo primdria € o uso dos recursos naturais para erguer essas
construcdes e ruas. O que se pode observar claramente nas fotos antigas e atuais no capitulo
I1.

A ocupagdo militar e o superpovoamento em tempo de guerra foi responsavel pelo
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desaparecimento ou deteriorizagdo de grande parte das edificagdes da Vila dos Remédios,

restando muitas ruinas do que foi um dia um povoado.

Quantos as questdes politicas, conclui-se que Noronha tem uma sociedade civil

organizada sem atuacdo, decorrente da falta de consulta e participagdo efetiva dessa

sociedade nas etapas de planejamento. Segundo Lima (1999) os planos e projetos pensados

para Noronha tem “um sabor de paradigma”, muitos deles nem saem do papel:

“Parece-me que os Planos concebidos tem um sabor de paradigma formalista que leva
outrossim, a politica ‘implicita’ de forjar, continuamente, as ilusoes de mudangas generalizadas e
faceis da maquinaria administrativa. As reformas totais parecem ao alcance da mdo: realizam-se
os diagnosticos formais (todos os planos os possuem e, diga-se de passagem , realizados por
técnicos altamente qualificados); reestruturam-se organogramas e manuais operativos e por
ultimo, institucionalizam-se juridicamente os novos arranjos. Essa ilusdo ‘onipotente’ se defronta,
na realidade, com a natureza complexa da orvganizacdo insular, moldada pelo imobilismo e a
submissdo disciplinar os quais se constituem num verdadeiro processo de resisténcia as
mudangas... A via reducionista do formalismo deixa intactos estes Planos e, consequentemente, o
comportamento insular burla, com facilidade, a nova trama formal e simplesmente se reacomoda

diante dela” (LIMA, 1999).

Fernando de Noronha comegou a dar seus primeiros passos para uma gestdo com
participagdo da sociedade, ainda que precaria. A administracdo do Ministério do Interior foi a
primeira administragdo civil da ilha, dando oportunidade aos moradores de uma experiéncia
de partilha comunitaria através da Assembléia Popular Noronhense. E foi, sobretudo, com a
industria do turismo nacional e internacional , e com a possibilidade de exercer sua cidadania,
que Noronha se desenvolveu, embora de forma desorganizada, com investimento em empresa

privada, possibilidades de comunicar-se com o mundo de todas as maneiras, etc.

A criacao do Parque Marinho (PARNAMAR) em 2005 ajudou na preservagao do
ambiente natural, porém os conflitos de gestdo entre os 6rgdos gestores entre si , € entre 0s

mesmo e a populagdo local tem sido um entrave para o avango socioecondmico.
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A percepcao geral dos entrevistados sobre a figura de protecdo dos recursos naturais,
uma lei que criticam ndo tanto pelos objetivos legitimos, mas pela forma como se impdem as
normas, de cima para baixo, sem informacao, divulgacdo e participagdo dos moradores nas
decisoes, e também pelos obstaculos de caractér burocratico e de auséncia de compreengdo
que surgem no dia -a- dia da populagdo local, que niao sabe mais a quem dirigir-se quando se
necessita discutir algo. Estas obrigacdes meio ambientais ndo favorecem a resolucdo da

situacdo do crescimento populacional e déficit habitacional neste espago insular.

Estas questdes foram discutidas no capitulo II que teve como objetivo identificar a
influéncia das diferentes ocupagdes nas mudancgas ambientais, paisagisticas e culturais sob
uma visao histérica da expancao urbana da ilha, situando assim nossa area de pesquisa no
tempo e espaco. E resgatar a imagem do territorio através do olhar dos habitantes locais, com
entrevistas e conversas informais, o que se baseia sobre o fato que muito frequentemente ¢
justamente estes olhares que sdo os menos considerados, os menos conhecidos, os mais

negligenciados.

Estes habitantes insulares sdo muito susceptiveis as mudancas territoriais e sensiveis
ao proprio meio ambiente. Portanto escutar a populagdo do Arquipélago de Fernando de
Noronha sobre suas preocupagdes, sentimentos e anseios, ¢ sempre uma experiéncia
inesquecivel cujas palavras , se apresentam como uma fonte inesgotavel, pois viva, para
aprofundar nossos conhecimentos sobre a relagdo entre os homens e seus espacos de vida. E ,
de um certo modo, através deste trabalho, dar a oportunidade a estas pessoas de se
exprimirem, dando-lhes assim a palavra para que possam oferecer seu ponto de vista desde
uma visao interior a respeito de todas as questdes territoriais € socioeconomias planteadas

nesta pesquisa.

A dimensdo comunicativa, através da industria do turismo, que transmite uma imagem
interceptada pelos turistas e visitantes de Noronha, de "um paraiso ”, causam um desconforto
em relagdo a populacao local, que vive o dia -a-dia da ilha e afirmam ter uma realidade bem
diferente de um paraiso, conforme a resposta de um morador, descrita abaixo, quando

questionado sobre a visdo que ele tem de Fernando de Noronha:
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"Noronha se transformou em uma moeda , em comércio, do lado de cima um paraiso,
por tras da moeda um inferno de necessidades e burocracias.’( afirma morador em debate em
oficinas realizadas no projeto de Educacdo Ambiental e Mobiliza¢do Social através da
Secretaria de meio ambiente do estado de Pernambuco, na qual participou a autora como

pesquisadora, junho,2013)

Existem muitas queixas de moradores quanto a caréncia de amplo debate entre

gestores e sociedade local. Dizem :

“... que o problema de Fernando de Noronha é justamente a falta de poder de decisdo
da popula¢do uma vez que a ilha e entregue a pessoas de fora para ser administrada e que

este ndo conhecem as necessidades ou ndo se interessam pelos problemas locais. ( morador )

Conclui-se que ha falta de uma efetiva aplicabilidade das leis existentes por parteda

gestdo local e uma densidade migratoria sem controle de gualidade, onde 0s interesses e

preocupagdes externos sdo outros, onde as agdes sdo pontuais, sem uma interrelacdo e
descontinuas, causando um sentimento de descrenga total por parte aos habitantes locais, que
ndo se interessam mais em participar das atividades da comunidade, pois nao acreditam nos
resultados e que suas verdadeiras necessidades serdo realmente atendidas. Tudo isso aliado ao

crescimento do turismo contribui fortemente para o agravamento da situacao.

Este estudo permitiu construir uma ferramenta que se adapta a outros cenarios
paisagisticos e nos permite avaliar diferentes estagios de conservag¢do e transformacdo de
espacos considerados areas de protecao ambiental. Portanto utilizando a mesma metodologia
de MCA em outro espaco insular na costa brasileira , a Ilha de Itamaracad, foi realizada uma
breve analises, para identificar a dindmica deste ambiente com grande potencial turistico, e
permitir novas possibilidades de estudo comparativo com a dindmica de Fernando de

Noronha'®,

103 . . . ~ . . . , . N
Os indicadores de dimensdo ambientais eleitos para esta area de pesquisa foram de balneabilidade, em

diferentes pontos da ilha ao longo de uma décadas, onde observa-se um aumento, o que conclui-se a fragilidade

para uma gestdo sustentavel e colocando em risco a saude da populagdo como mostra a figura 17 do cap I'V.
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Diante dos resultados apresentados neste trabalho através de todo estudo de campo, estudo
bibliogrdfico e documental , imagemento , entrevistas e posterior andlises, considera-se
comprovada a hipotese formulada no inicio do estudo, de que o crescimento desordenado na
Ilha de Fernando de Noronha, decorrente da industria do turismo, é responsavel pelos
impactos socioambientais no uso e ocupa¢do do solo dos nucleos urbanos da ilha,
provocando um quadro de degradacdao ambiental mais acentuado nos mesmos, refletindo um
crescimento sem sustentabilidade que ndo responde as necessidades da populagdo local e

nem garantem o seu futuro.

O que se pode também sugerir , baseado nos dados do estudo aqui apresentado, ¢ a
elaboragdo de um planejamento adequando para a Zona Urbana, a elaboracao do seu Plano
Diretor com o monitoramento dessa ocupagao por gestores locais através do método de
Avaliacdo de Multicritério (MCA). Torna-se  necessario estudos mais especificos com a
atuacdo conjunta de diferentes profissionais, no intuito de se realizar uma gestdo ambiental
baseada nos principios da sustentabilidade, para um desenvolvimento sustentavel do uso e

ocupacao da ilha e para enfrentar os risco da globalizacao do turismo em ilhas oceanicas.

Este trabalho oferece, através da elaboragdo do mapa de uso e ocupagdo do solo da APA de
Fernando de Noronha e o estudo de avaliacio da sustentabilidade através dos indicadores
ambientais, sociais, economicos e politicos (MCA), subsidios para a gestdo, para o

ordenamento e monitoramento futuro da Zona Urbana da APA de Fernando de Noronha.

Como indicadores de dimensdo socioecondmicos, o crescimento populacional na zona costeria em
quatro décadas 1974, 1988, 1998, 2010 e o crescimento do turismo.

Necessita-se aprofundar-se mais na coleta de dados e assim realizar um estudo mais amplo, com maior
variedade de indicadores. No entanto os indicadores aqui apresentados s3o suficientes para se ter uma idéia da

situagdo atual da ilha de Itamaraca.
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ANEXO A — Roteiro das Entrevistas Realizadas com Diferentes Moradores, Gestores
Publicos, Comerciantes, Membros de Associacoes e Turistas da APA de Fernando de

Noronha

Nome:

Idade :

Ocupacao:

1) Descreva como vocé percebe/imagina Fernando de Noronha.

2) Como era a ilha ha trinta anos atras?

3)Quando vocé pensa a ilha, qual ¢ a primeira imagem que aparece na sua cabega?
4) Qual ¢ o sentimento que vocé tem de viver no “numa ilha isolada™?

5)Qual ¢ a importancia da ilha... no seu quotidiano?

6)Como vocé classifica a situacdo dos recursos naturais na ilha de Fernando de Noronha?

7) Como vocé pensa o futuro da ilha? Existe uma gestdo participativa voltada a
sustentabilidade sdcio-ambiental?

8)Quais os indicadores socioambientais que considera problematicos? Citar o que considera
mais importante em cada categoria social, ambiental, gestao e economica. ( MCA)

9)Quais imagens da ilha vocé levaria com vocé em caso de uma mudanc¢a amanha? Por
que esta aqui?

10)Quais fotografias vocé enviaria a um parente que esta distante para que ele conhega a
ilha onde vive/estao suas origens, € possa representar a terra de seus ancestrais?

11)Quais fotografias vocé proporia a um organismo responsavel pelo turismo para
promover a ilha?

12)Quais paisagens, ou quais elementos das paisagens lhe choca mais. Qualquer coisa
que voce considere negativo e que vocé gostaria que desaparecesse.

13)Quais paisagens vocé pensa que deveria ser fotografada porque daqui a algum tempo

elas ndo existirdo mais?
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ANEXO B — Lista dos Entrevistados em Fernando de Noronha

ENTREVISTADOS

André Cavalcante Sampaio

Dono de pousada, membro da associagdo de moradores

Veronica Modesto

Gestora de meio ambiente da ADEFN - 3619-1525

Maria de Lourdes Alves

Bidloga; Tec. do setor de meio ambiente da ADEFN, lourdes@noronha.pe.gov.br

Conceicao Fernandes de Medeiros Ribeiro
Secretaria da administracao ADEFN- cecaribeiro47@hotmail.com.br

36191443/36190830/86398369

Fernando Ribeiro

Policia militar

Andresa Natalia Medeiros

Turismologa; dona de pousada. Andresa.medeiros@noronha.pe.gov.br

Patricia Roelandt

Comunicagao e artes cénicas da ADEFN , patricia.roelandt@noronha.com.pe.br

Otavio Minervino da Silva Filho

Dono de pousada; conselho destrital. reservas@pousadacorais.com.br. 87650610/3619.1147

Maria de Lourdes de Lima Pontual

Sec. da administragdo ADEFN

Jodo Rocha

Arquiteto da administragio ADEFN

Sandro Figueira

Geoprocessamento da ADEFN

Marieta Borges

Historiadora , ADEFN
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Gustavo Aratijo

Diretor de Articulagdo e Infra-estrutura da ADEFN

Ricardo Aratjo

Chefe do parque nacional marinho FN

Morena

Artesa, dona de pousada uma das mais antigas da ilha

José¢ Maria Coelho Sultanur (Ze Maria)
Dono de pousada; fundador da associacdo dos moradores a 24 anos que mora na ilha;

zemaria@pousadazemaria.com.

Valter Siqueira

Agente ambiental de satde

José Martins da Silva Junior

Oceanografo, chegou na ilha em 1989

Leonardo Veras
Bidlogo, Fundador do Museo do tubardo; Palestrante, dono de restaurante,

leo@planasub.com.br:36190039

Magna Silva ( esposa de seu Minervino)

Associagdo dos artesdes, dona de pousada

Fabiana Bicudo

Chefe do PARNAMAR-FN, ICMBio

Rita ( Tia Rita)

Dona de pousada ( uma das mais antigas da ilha)

Artur Candido

Presidente da associagao dos condutores e guias turisticos

Armando Santos

Coordenador do Projeto para preservagao das tartarugas marinhas TAMAR-FN

Alexandre Lopes

Coordenador do meio ambiente e ecoturismo da ADEFN
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ANEXO C —
Mapa do uso e ocupacao do solo da APA/FN
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ANEXO D-

As categorias de Zonas definidas
para o Zoneamento da APA/FN

—Plano de Manejo
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As categorias de Zonas definidas para o Zoneamento da APA Fernando de

Noronha — Rocas — Sao Pedro e Sao Paulo sao:

Zona de Protecao da Vida Silvestre

Definigdo: areas com peculiaridade ambiental e de ecossistemas frageis, que
demandam uma maior protecdo dos recursos naturais. Nessas areas as condigdes
naturais devem prevalecer, com minima intervencdo humana. Neste sentido, as areas
que compdem esta zona devem ser consolidadas, como aquelas necessarias para manter
um alto grau de representatividade dos ecossistemas e dos recursos genéticos da APA

e, portanto, onde a pesquisa € 0 monitoramento ambiental permanente sdo indicados.

Objetivos: preservar areas importantes para a conservagdo da biodiversidade, da
cobertura vegetal e dos recursos hidricos da APA, que abrangem os topos de morro,
as encostas de alta declividade, as margens e nascentes de cursos d’agua e as bordas das
falésias, nos termos da legislagdo em vigor, além de area especifica da APA, encravada

no Parque, que j& vem passando por processo natural de recuperacao.

Localizag¢do: compoem a Zona de Prote¢ao da Vida Silvestre as seguintes areas:
Area 1: Todas as APPs da APA, com excegdo do entorno de reservatorios de dgua
(agudes), compreendendo o entorno de nascentes, topo de morros, margens e
nascentes de cursos d’agua, bordas de falésia, encostas com declividade acima de

30%:e,

Area 2: Area da APA encravada nas Zonas Primitiva e de Recuperagdo do Parque,

situada entre o Morro do Francés, a Vila do Trinta e a Praia da Atalaia.

A Zona de Proteg¢ao da Vida Silvestre constitui 23,88% da area terrestre da APA na

ilha de Fernando de Noronha

Normas Gerais de Manejo:

- sdo considerados wusos permitidos: pesquisa, monitoramento ambiental,

recuperagdo ambiental natural e/ou induzida, fiscaliza¢dao, educacdo ambiental e
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visitagdo restrita. Essas atividades ndo deverdo comprometer a integridade dos
recursos naturais desta zona e do patrimonio historico-cultural e arqueoldgico por

ventura ali existentes.

a) A utilizagdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP), que compdem esta

Zona, deve ser realizada de forma sustentavel conforme recomendagoes e restri¢des

do Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65). Sendo assim, a circulagdo e utilizagdo
dessas areas pela comunidade ndo estd proibida, contudo, deve ser realizada de

forma moderada, visto que a defini¢do de APP, de acordo com o referido Codigo

Florestal (artigo 1°, § 2°, inciso IT) é:

“4rea protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta
ou ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das populagdes humanas”

b) Todas as construgdes existentes nas APPs que compdem esta zona deverdo
ser cadastradas em planta pela ADEFN em parceria com o CPRH, sem
prejuizo de adog¢dao de medidas de recuperagdo e controle ambiental dos seus
entornos. A fiscalizagdo e¢ o monitoramento, por parte do CPRH e do IBAMA,

sera intensa para que invasdes de nenhuma natureza ocorram nesta Zona.

c) As edificagdes e construgdes existentes nesta Zona, em desacordo com a
legislagdo em vigor, a excecao do patrimonio historico-cultural edificado, deverdo
ser removidas, e seus moradores relocados para as Zonas Urbana e/ou Agropecuaria,
de acordo com os estudos de capacidade de suporte previstos nos Programas de

Acao “Aspectos Urbanisticos e Habitacionais™ e “Apoio a Atividade Agropecudria”.

c.1) Constatado risco ou dano ambiental, apos vistoria e rigorosa andlise técnica
pelos o6rgdos competentes, as construgdes, com exce¢do do patriménio historico-
cultural e arqueolégico, deverdo ser removidas, conforme indicagdes e

procedimentos do parecer emitido.
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d) Todas as edificagdes e construgdes existentes nesta Zona ndo poderdo ser

ampliadas, a ndo ser no caso de adequagdes sanitarias.

e) Enquanto as pessoas que vivem nesta Zona nao forem relocadas para outra Zona,
as mesmas deverdo efetuar adequacgdes sanitarias nas suas residéncias, de acordo

com recomendacdes do CPRH e ADEFN e acompanhadas pelo IBAMA.

f) Nesta Zona, fica, portanto, proibida a constru¢do de novas edificagdes para fins
residenciais, comerciais e de servicos. Logo, o IBAMA, a ADEFN e o CPRH, no
ambito de suas respectivas atribui¢des, ndo expedirdo licencas e autorizagdes para

obras, empreendimentos e atividades, nesta Zona, nas seguintes hipoteses:

- expansdo da ocupagio;

- abertura de vias e logradouros;

- parcelamento do solo;

- concessao, sob qualquer titulo, de gleba a terceiros; e,

- execucdo de obras que ndo sejam de reforma de edificagdes ja existentes
ou de restauragdo de edificagdes de interesse histérico, excetuadas as

atividades e usos permitidos nesta Zona.

g) Todas as margens das vias de acesso existentes nesta Zona deverdo ser
revegetadas com espécies nativas de gramineas, para controle de erosdo, e o leito
dessas vias devera receber tratamento adequado, por meio de tecnologia que evite

sua impermeabilizacao.

h) Nao sera permitido o trafego de veiculos motorizados nesta Zona, exceto

oficiais a servigo do IBAMA, ADFN ou situagdes de emergéncia ou SOcorro.

1) Todos os residuos gerados pelas atividades permitidas nas areas que compdem
essa Zona deverdo ser coletados adequadamente e transportados para a Usina de

Tratamento de Residuos Sélidos.
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j) E terminantemente proibida a presenca de animais domésticos, tais como:
cavalos, gatos, cachorros e¢ gado nesta Zona. O IBAMA e a ADEFN ficam

responsaveis pela fiscalizacdo e retirada dos animais, destinando- os ao continente.

k) A atividade agropecuaria serd proibida nesta Zona, sendo que as mesmas devem
ser relocadas para a Zona Agropecuaria, mediante concessdo de lote para a
pessoa/familia, caso seja de sua vontade continuar desenvolvendo a atividade

(conforme especifica o Programa de Acdo “Apoio a Atividade Agropecuaria”).

1) Apds relocagdo das atividades agropecuarias, as areas deverdo ser recuperadas de

acordo com o Programa de Acdo “Recuperagdo de Areas Degradadas”.

m) A recuperacdo ambiental das areas degradadas devera seguir orientacdes dos
Programas de Acao “Recuperagdo Ambiental de Corpos d’agua e Entorno” e
“Recuperagdo de Areas Degradadas”. Estudos mais detalhados devem ser
desenvolvidos para identificar areas pontuais das APPs da APA degradados ou com
alto grau de artificializagdo que, inclusive, necessitem ser enquadrados

temporariamente como Zona de Recuperagao.
n) Estudos cientificos devem ser incentivados e desenvolvidos nas areas desta Zona,

de acordo com orientagdes especificadas no Programas de A¢ao “Pesquisa, Prote¢ao

e Manejo da Fauna Terrestre”.
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Memorial descritivo:

As areas que compdem a Zona de Protecdo da Vida Silvestre apresentam as seguintes

delimitagoes:

Area da APA encravada nas Zonas Primitiva e de Recuperacio do Parque,
situada entre o Morro do Francés, a Vila do Trinta e a Praia da Atalaia — O
perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.574.706 N e
566.266 E), localizado na via que da acesso ao Morro do Francés. Deste ponto, toma-
se a direcao sul, pelo limite da APA, até se alcancar o ponto de coordenadas UTM
(9.573.929 N e 566.215 E). Deste ponto, prossegue-se em direcdo norte, ainda pelo
limite APA-Parque, até se atingir o ponto de coordenadas UTM (9.574.719 N e
565.893 E). Deste ponto, prossegue-se até se atingir o ponto inicial, passando pelos

pontos de coordenadas UTM (9.574.648 N e 565.973 E) e (9.574.608 N e 566.183 E).

Bordas de Falésia —compreendem todas as areas, bordas de falésia, a partir da
linha de ruptura do relevo, numa faixa minima de 100 metros de largura em projegoes

horizontais, conforme Codigo Florestal.

Topos de Morros e Encostas com declividade superior a 45° - compreendem todos

os topos de morros € montes, assim como todas areas de encostas ou parte destas com

declividade superior a 45°, equivalente a

100% na linha de maior declive, conforme Codigo Florestal.

Corpos d’Agua —compreendem todos os corregos existentes dentro dos limites da
APA, bem como suas respectivas Areas de Preservagdo Permanente; faixas de 30
metros de cada lado do curso d’agua, a partir de seu nivel mais alto, conforme Codigo

Florestal.
Nascentes — compreendem todas as nascentes existentes dentro dos limites da

APA e suas respectivas Areas de Preservacdo Permanente, com raio minimo de 50

metros, conforme Codigo Florestal.

Zona de Conservacao
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Definigdo: zona constituida em sua maior parte por areas naturais (importantes para a
conservagao de ecossistemas, recarga dos aqiiiferos, protecdo do sistema de drenagem
e das bacias de acumulagdo hidrica), mas que apresentam algumas alteragdes humanas.
Caracteriza-se como zona de transi¢do entre as zonas de maior pressdo antrdpica e as

zonas de maior prote¢do da biodiversidade da APA e do Parque.

Objetivos: conservar a faixa litorainea da APA, de grande beleza cénica; os
remanescentes de mata; os recursos hidricos; e, o patriménio histérico e
arqueoldgico, conciliados ao desenvolvimento de atividades humanas, além de
possibilitar atender fins cientificos, educativos e recreativos. Tem como objetivo, ainda,
funcionar como area de transicdo e minimizar 0os possiveis impactos das atividades
desenvolvidas nas zonas consideradas de maior pressdo antropica — urbana,
agropecuaria e uso especial — sobre as Zonas de Protecdo da Vida Silvestre e areas

limitrofes ao Parque.

Localizacdo: a Zona de Conservacdo ¢ constituida por toda a extensdo adjacente a

faixa litordnea da APA e por algumas dreas limitrofes ao Parque.

A Zona de Conservagdo constitui 46,08% da area terrestre da APA na ilha de

Fernando de Noronha.

Normas Gerais de Manejo:

- sdo  considerados usos  permitidos:  visitagdo,  pesquisa,  manejo,
monitoramento, fiscalizacao, educacao ambiental, instalacao e
manuten¢do de equipamentos de suporte a essas atividades (quiosque, sinalizagdo,
trilhas, sanitarios, dentre outros). Essas atividades, assim como a instalacdo e
manuten¢do desses equipamentos, nao deverdo comprometer a integridade dos
recursos naturais € do patriménio historico-cultural e arqueologico existentes nesta

Zona.

a) Dentre as atividades de visitagdo serdo permitidas: ilhatur, ciclismo, cavalgadas

ecoldgicas (em locais especificos pré-determinados) e caminhadas (trilhas).

248



b) A instalacdo e manutengdo dos equipamentos necessarios a visitagdo deverao ser

devidamente autorizadas e acompanhadas pelo IBAMA.

c) As vias vicinais ¢ de acesso as praias deverdo ser recuperadas, conforme as
recomendacdes dos Programas de Acdo “Aspectos Urbanisticos e Habitacionais” e

“Adequacao de Infra-Estrutura”.

d) O trafego de veiculos motorizados serd permitido apenas em baixas velocidades.

e) O trafego de veiculos ¢ estritamente proibido em todas as praias da APA,
excecdo feita para procedimentos de emergéncia e efetuados por instituicdes
permitidas, a exemplo do IBAMA, de projetos e programas de pesquisa

autorizados, da ADEFN e do Hospital Sao Lucas.

f) E terminantemente proibida a presenca de animais domésticos, tais como:
cavalos, gatos, cachorros e gado nas praias. O IBAMA e a ADEFN ficam
responsaveis pela fiscalizacdo e retirada dos animais, que por acaso se

encontrarem na praia, destinando-os ao continente.

f.1) No caso de cachorros com coleira e acompanhados pelos proprietarios, fica
proibida a permanéncia dos mesmos nas praias nos sabados, domingos e feriados

e em todos os dias da semana dos meses de dezembro, janeiro e julho, no horario

compreendido entre 08h00 e16h00 (Lei Estadual de Pernambuco n® 12.321, de
06 de janeiro de 2003).

g) As cavalgadas ecoldgicas deverdo limitar-se as vias vicinais e trilhas especificas,
a serem definidas pelo IBAMA em conjunto com a ADEFN e prestadores do
servico, de forma a evitar os impactos causados pelo deslocamento e pisoteamento

dos animais em ambientes frageis.

H) Todas as praias da APA constituem areas de reproducdo da tartaruga- verde,
Chelonia midas, portanto, fica vedada a permanéncia de pessoas, nas praias
determinadas pelo Projeto TAMAR, durante a noite, no periodo de desova
(dezembro a maio). Esta restricdo devera ser divulgada pelo Projeto TAMAR, por

meio dos principais veiculos de comunicagdo existentes em Fernando de Noronha.
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i) O Projeto de Programacdo Visual e Sinalizagdo (ver Programas de Agao
“Uso Publico” e “Aspectos Urbanisticos e Habitacionais™), a ser desenvolvido para
toda a APA, devera considerar para esta Zona a instalagdo de sinalizagdo indicativa,
educativa e interpretativa, principalmente nas vias de acesso e nos locais de
visitagdo, como praias, trilhas, fortificagdes e elementos do patrimdnio histdrico-

cultural edificado, dentre outros.

j) A fiscalizacdo pelo IBAMA sera intensiva nesta Zona, principalmente nos seus

limites com a Zona de Protecdo da Vida Silvestre e com os limites do Parque.

k) Nao serdo permitidas ampliacdes das edificagcdes e construgdes ja existentes

nesta Zona, exceto para adequacdes das instalagdes sanitarias.

1) As edificagdes e construcdes ja existentes nesta Zona poderdo ser
reformadas/restauradas somente mediante a apresentacdo de um plano de
restauracdo/reforma autorizado e com acompanhamento da ADEFN, CPRH e
IBAMA. As edificagdes historicas com solicitagdo para restauragdo deverdo

ter a autorizagdo e acompanhamento do IPHAN.

Essas construgdes deverdo ser beneficiadas com sistema de saneamento, quando

ainda ndo o possuirem.

m) O edificio Italcable, localizado na praia da Conceicdo, deverd passar por
processo de restauracdo e de adequacdo das condigdes sanitarias, devido a sua
precariedade. Essas adequagdes deverdo ser propostas e fiscalizadas pelo IPHAN,

ADEFN e CPRH.

n) O tempo de concessao dos lotes das duas edificagdes, uma residencial e outra de
uso misto (residéncia e servigos), localizados no Nucleo Comunitario Air France,
fica determinado por um periodo de 5 anos, a partir da publicagdo desse Plano de

Manejo.

0) As edificacdes indicadas na norma anterior, por encontrarem-se em area de alta

fragilidade do meio fisico, deverdo ser demolidas e seus moradores relocados.
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Até que isso ndo ocorra ambas edificacdes deverdo ter seus sistemas sanitarios
adequados. A ADEFN fica responsavel por definir, dentro do periodo de tempo

estipulado, para onde tais familias serdo relocadas.

p) Nao serdo permitidas construgdes residenciais, comerciais, de servicos ou
de quaisquer outros fins, até que o estudo de capacidade de carga seja concluido. O
IBAMA, a ADEFN e o CPRH, no ambito de suas respectivas atribui¢des, nao
expedirdo licengas e autorizacdes para obras, empreendimentos e atividades, nesta

Zona, nas seguintes hipoteses:

- expansdo da ocupagao;

- abertura de vias e logradouros;

- parcelamento do solo;

- concessao, sob qualquer titulo, de gleba a terceiros; e,

- execucdo de obras que ndao sejam de reforma de edificagdes ja existentes
ou de restauragdo de edificagdes de interesse histérico, excetuadas as

atividades e usos permitidos nesta Zona.

q) Todas as areas utilizadas para o desenvolvimento da atividade agricola e/ou
pecudria, localizadas nesta Zona, deverdo ter sua atividade relocada para a Zona
Agropecudria, de acordo com o estudo de capacidade de suporte solicitado pelo
Programa de Acao “Apoio ao Desenvolvimento da Agropecudria”. Essa relocacao
devera ocorrer mediante concessao de lote para a pessoa/familia na Zona
Agropecudria, caso seja de sua vontade continuar desenvolvendo tal atividade.
Enquanto essas atividades ndo forem relocadas, deverdo ser constantemente
monitoradas. Os moradores poderdao permanecer na Zona de Conservacao sem o

exercicio das atuais atividades agropecuarias.

r) Todos os bares e edificagdes localizados em Terreno de Marinha deverdao ser

relocados (Decreto-Lei n°® 009.760/46) em um periodo de até 5 anos. A
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relocacdo serd analisada caso a caso, por meio de processo de licenciamento,
com a apresentagdo de projeto de relocagdo, cujas condigdes sanitirias sejam

respeitadas, a ser analisado conjuntamente pelo IBAMA, CPRH e ADEFN.

s) Apenas as edificagdes, atualmente localizadas em Terreno de Marinha, poderao ser
relocadas dentro da Zona de Conservagao, sendo, portanto, proibida a construgdo de

novos bares nesta Zona.

t) Recomenda-se que o IBAMA, CPRH e ADEFN definam diretrizes para o
funcionamento dos bares — hordrio de funcionamento; capacidade méxima de
pessoas; local para estacionamento; niveis de ruido permitidos; dentre outros

parametros.

u) Os quiosques do Projeto de Execucdo Descentralizada (PED) do Ministério do
Meio Ambiente existentes nesta Zona nao poderao ser utilizados para fins comerciais

ou de servigos.

v) Todos os quiosques instalados pelo Projeto de Execugdo Descentralizada do
Ministério do Meio Ambiente - PED/MMA nessa Zona deverdo ser recuperados
para a utilizagdo recreativa, sendo que o quiosque do Fortinho do Boldro e
edificacdo existente no Mirante do Boldr6 deverdo ter sua iluminagdo noturna
projetada para o interior da ilha, de forma a ndo prejudicar a desova das tartarugas

marinhas.

w) A medida que as atividades agricola e/ou pecudrias localizadas nesta Zona forem
relocadas, recomenda-se avaliar a necessidade de interven¢do para a recuperagao
das caracteristicas naturais das areas utilizadas, sendo que neste caso as mesmas
deverdo constituir area de atuagio do Programa de Acdo “Recuperagdo de Areas

Degradadas”.

x) Recomenda-se que o projeto de restauragcdo da Vila da Quixaba seja colocado em
pratica, para que as doze casas restauradas sejam distribuidas para a populagdo, de
acordo com critérios da ADEFN. A restauracdo dessas casas deve prever a sua
adequagdo sanitaria, com a ligacdo das mesmas a um sistema coleta e tratamento

de esgoto e arede publica de abastecimento de 4dgua.
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y) A inclusdo do Setor Vacaria na Zona de Conservagdo justifica-se, pois esta area
encontra-se no compartimento ambiental identificado como Planalto de tufos e brechas
vulcanicas, que apresenta substratos menos resistentes € mais permeaveis que o0S
Planaltos da Quixaba e dos Remédios, caracterizando-se por areas de recarga de
aquiferos, o que lhe confere certo grau de fragilidade, & medida que a intensa
ocupacdo humana pode gerar problemas de escoamento superficial e carreamento de

sedimentos, alterando negativamente suas condigdes.

Memorial descritivo:

A Zona de Conservagdo compreende a area terrestre da APA de Fernando de
Noronha — Rocas — Sdo Pedro e Sdao Paulo localizada na ilha de Fernando de Noronha,
excluindo-se as areas que compdem as Zonas de Protecdo da Vida Silvestre, Urbana,

Agropecudria, de Recuperagdo e de Uso Especial.
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Zona de Recuperacio

Definicdo: areas alteradas e degradadas pela acdo humana e que necessitam de medidas
intensivas de recuperacdo dos meios bidtico e abidtico. E uma zona provisoria, pois
uma vez recuperadas essas areas serdo incorporadas a outras zonas, conforme a
dinamica e o equilibrio ecolédgicos obtidos.

Objetivos: recuperar areas degradadas, com caracteristicas fisico-bioticas alteradas

importantes para o equilibrio ecologico e melhoria da qualidade ambiental da APA,

por meio da implantagdo de atividades especificas.

Localizagdo: compdem a Zona de Recuperacgdo as seguintes areas:

Area 1: Duna das Caieiras.

Area 2: Todos os agudes da APA e respectivos entornos.

Area 3: Borda da praia do Cachorro e encostas de maior declividade das praias do

Cachorro, Meio e Concei¢ao, domin dominadas por vegetagdao sub- espontanea.

Area 4: Areas de mineragdo ja desativadas ou em processo de desativagdo, sendo

elas:
4.a - area de extragao de caulim, atras da Vacaria;
4.b - areas de extragdo de areia, na Duna da Caieiras;
4.c - area de extragdo de areia, junto ao antigo Hospital do Beri-Beri;

2
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4.d - area de extracdo de brita, antiga pedreira dos americanos na descida da

praia do Bode.

Area 5: Faixa de terra com cobertura vegetal com médio a alto grau de

artificializagdo localizada entre a Floresta Nova e o limite APA-Parque.

Area 6: Faixa de terra com cobertura vegetal com baixo grau de artificializacio

localizada entre a Floresta Nova e a Vila do Trinta e o limite APA-Parque.

Area 7: Aquelas APPs com alto grau de artificializacdo e que, portanto, necessitam

de recuperacdo (a serem posteriormente definidas pelo Programa de Acdo

“Recuperagio de Areas Degradadas™).

A Zona de Recuperagdo constitui 6,74% da érea terrestre da APA na ilha de Fernando de

Noronha

Normas Gerais de Manejo:

sdo considerados usos permitidos: recuperacdo natural e/ou induzida,
pesquisa, monitoramento, fiscalizacdo e atividades de educacao
ambiental. Essas atividades nao deverdo comprometer o patrimonio historico-

cultural e arqueologico por ventura ali existentes.

a) O acesso a esta Zona ¢ permitido apenas ao IBAMA e ADEFN (para acoes de
monitoramento € controle junto aos reservatorios), aos pesquisadores e técnicos
envolvidos com as agdes de recuperagdo ambiental e aos técnicos e visitantes

envolvidos nas atividades de educag¢ao ambiental, autorizada pelo IBAMA.

b) Nesta Zona ndo sera permitida a instalacdo de infra-estrutura, com excecao de
instalagcdes provisorias necessarias aos trabalhos de recuperacdo, pesquisa e

monitoramento.

c) O trafego de veiculos nesta Zona estara condicionado ao desenvolvimento das
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atividades de recuperacio.

d) A recomposi¢do e enriquecimento da vegetacdo nativa devem ocorrer nas
encostas de maior declividade como, por exemplo, nas encostas das praias do
Cachorro, do Meio e da Conceicdo, com a utilizacdo de espécies nativas e de
comprovada adaptagdo as caracteristicas ambientais desses locais (ver Programa de

Acdo “Recuperagao da Vegetagao Terrestre”).

e) A recomposicdo ambiental também devera ser realizada em todos os acudes
existentes na APA (Quixaba, Gato, Ema, Pedreira, Xareti, Mulungu, do Trinta ou do
Bil e Cisterna do Trinta) e nas areas de mineracao ja desativadas ou em processo de
desativagdo, de modo que os problemas de erosao, lixiviagdo do solo, instabilidade e
de assoreamento de cursos d’dgua sejam  extintos ou  minimizados
(conforme especifica o Programa de Ac¢do “Recuperagdo Ambiental de Corpos

d’agua e entorno”).

f) Todos os projetos de recuperacdo deverdo indicar, em seu plano de trabalho, as
formas, cuidados e restricdes nas agdes de abastecimento publico e irrigagdo, de
forma conciliada a sua recuperagao e da APP localizada no seu entorno.

g) No caso de haver necessidade de recuperagdo induzida, espécies nativas deverao
ser utilizadas, sendo que as espécies exoéticas, porventura existentes, serdo

erradicadas e/ou manejadas.

h) Todas as atividades de recuperagdo contemplardo o monitoramento ambiental das

areas degradadas.

1) As atividades de educagdo ambiental serdo desenvolvidas conforme

orientacdes do Programa de Acdo “Educacdo Ambiental”, e de acordo

com as atividades de recuperacdo e seu cronograma de desenvolvimento.

j) Deverdao ser priorizadas as pesquisas relativas aos processos de regeneragao

natural.
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k) O posto de distribuicdo de combustivel serd relocado para uma area menos fragil,
apos sua identificagcdo por meio de estudo de identificacdo de alternativa locacional.
Enquanto a relocacdo do posto de distribuigdo de combustivel nao for efetuada, o
seu funcionamento estard condicionado a atender ao processo de adequacao da
infra-estrutura, ao cumprimento de legislagdo especifica para a obtencdo de licenga
ambiental, sob rigorosa fiscalizacio da CPRH, IBAMA e ADEFN (conforme

especifica o Programa de Acao “Adequagdo de Infra-Estruturas”).

Memorial descritivo:

Dezessete areas compdem a Zona de Recuperagdo com as seguintes delimitagdes:

Ac¢ude do Xaréu — seu perimetro compreende a area de reservatorio do agude do Xaréu

e a partir de sua margem, mais uma faixa de 100 metros, em todo o seu entorno,

conforme Coédigo Florestal e Resolugio CONAMA n° 302/2002. A excegdo de sua
parte sul, que acompanha o limite APA-Parque (estrada do Radio Farol).

Acude da Pedreira - seu perimetro compreende a area de reservatério do acude da

Pedreira e a partir de sua margem, mais uma faixa de 100 metros, em todo o seu

entorno, conforme Codigo Florestal e Resolugio CONAMA n°® 302/2002. A excecdo de
sua parte sul, que acompanha o limite APA-Parque (estrada de acesso ao agude e ao

antigo Hospital do Beri-Bert).

Ac¢ude da Quixaba - seu perimetro compreende a area do reservatorio do agude da

Quixaba e a partir de sua margem, mais uma faixa de 15 metros, em todo o seu entorno,

conforme Codigo Florestal ¢ Resolugdo CONAMA n° 302/2002.

Acude da Ema - seu perimetro compreende a area do reservatorio do agude da

Ema e a partir de sua margem, mais uma faixa de 30 metros, em todo o seu entorno,

conforme Cédigo Florestal ¢ Resolugio CONAMA n° 302/2002.
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Acude do Gato - seu perimetro compreende a area do reservatorio do acude do Gato e a

partir de sua margem, mais uma faixa de 30 metros, em todo o seu entorno.

Ac¢ude do Mulungu - seu perimetro compreende a area do reservatorio do agude do

Mulungu e a partir de sua margem, mais uma faixa de 30 metros,

em todo o seu entorno, conforme Codigo Florestal e Resolugio CONAMA n°
302/2002.

Acude Vila do Trinta - seu perimetro compreende a area do reservatorio do agude Vila

do Trinta e a partir de sua margem, mais uma faixa de 30 metros, em todo o seu

entorno, conforme Codigo Florestal e Resolugio CONAMA n° 302/2002.

Ac¢ude Trés Paus - seu perimetro compreende a area do reservatdrio do agude Trés

Paus e a partir de sua margem, mais uma faixa de 30 metros, em todo o seu entorno,

conforme Cédigo Florestal ¢ Resolugio CONAMA n° 302/2002. A excecdo da sua

parte sul, que acompanha o limite da area do aeroporto.

Faixa de terra com cobertura vegetal com médio a alto grau de artificializagdo
localizada entre a Floresta Nova e o limite APA- Parque — O perimetro desta area
inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.574.625 N e 565.564 E). Deste ponto,
prossegue-se pelo limite APA- Parque até atingir o ponto de coordenadas UTM
(9.574.479 N e 565.186 E). Deste ponto, toma-se a direcao norte até se atingir o ponto
de coordenadas UTM (9.574.491 N e 565.174 E). Deste ponto, continua-se, em dire¢ao
ao leste, (acompanhando o atual limite dos lotes da Vila Floresta Nova), passando
pelos seguintes pontos de coordenadas UTM: (9.574.555 N e

565.172 E); (9.574.589 N e 565.202 E); (9.574.556 N e 565.291 E); e, (9.574.633 N

e 565.444 E), até atingir novamente o ponto inicial.

Faixa de terra com cobertura vegetal com baixo grau de artificializacio localizada
entre a Floresta Nova, a Vila do Trinta e o limite APA-Parque — O perimetro desta
area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.574.817 N e 565.654 E). A partir desse
ponto, segue- se pelo limite APA-Parque até atingir o ponto de coordenadas UTM
(9.574.797 N e 565.541 E). Deste ponto, prossegue-se em direcdo noroeste,

(acompanhando o atual limite dos lotes da Vila Floresta Nova), até atingir o ponto de
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coordenadas UTM (9.574.818 N e 565.469 E), localizado em via ndo pavimentada,
localizada no interior da Vila Floresta Nova. Deste ponto, toma-se a dire¢do norte,
(acompanhando os limites de terreno, atualmente ocupado pelo Hospital Sdo Lucas),
até atingir o ponto de coordenadas UTM (9.574.961 N e 565.531 E), localizado em via
ndo pavimentada. Deste ponto, prossegue-se em direcdo sul (acompanhando os limites
dos lotes da Vila do Trinta), passando pelo ponto de coordenadas UTM (9.574.888 N

e 565.585 E), até atingir novamente o ponto inicial.

Praia do Cachorro dominada por vegetacio subespontinea — O perimetro desta area
inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.575.497 N e 565.380 E), localizado no
inicio da estrada da Concei¢dao. Deste ponto, segue-se por esta mesma estrada até o
ponto de coordenadas UTM (9.575.489 N e 565.083 E), correspondente ao inicio da via
que da acesso a ponta da praia da Conceicdo. Toma-se a dire¢do norte, pela margem
esquerda dessa mesma via, até o ponto de coordenadas UTM (9.575.609 N e 565.065 E).
Deste ponto, prossegue-se pela linha da praia do Cachorro até o costdo, localizado
entre esta mesma praia e a praia do Meio, ponto de coordenadas UTM (9.575.646 N e
565.365 E), correspondente a foz de um cérrego. Deste ultimo ponto, continua-se pela

margem esquerda do corrego até se atingir novamente o ponto inicial.

Encosta da Praia da Conceicdo dominada por vegetacdo subespontinea — O
perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.575.609 N e 565.065
E). Deste ponto, prossegue-se, por terra, acompanhando o costdo, até se atingir o ponto
de coordenadas UTM (9.575.557 N e 564.972 E). Deste ponto, toma-se a direcdo
nordeste, pela margem direita de caminho nao pavimentado até se atingir novamente o

ponto inicial.

Encosta da Praia do Meio dominada por vegetagdo subespontinea — O perimetro desta
area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.575.858 N e 565.466 E). Deste ponto,
prossegue-se por terra acompanhando o costdo, em dire¢do a praia do Meio, até se
atingir o ponto de coordenadas UTM (9.575.710 N e 565.442 E). Deste ultimo ponto,

segue-se em linha reta até atingir novamente o ponto inicial.

Duna da Caieiras — O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM
(9.575.903 N e 566.423 E), localizado na BR 363, proximo a turbina eolica. A

partir deste ponto, segue-se em direcdo nordeste, pela margem direita da BR 363, até o
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ponto de coordenadas UTM (9.576.192 N e 566.716 E), correspondente ao inicio de via
que dé acesso a conjunto de edificacdes (onde encontram-se atualmente as sedes da
ANPESCA e da ABATUR). Deste ponto, toma-se a direcao sul, pela margem direita de
mesma via até o seu ponto final, localizado pelas coordenadas UTM (9.576.133 N e
566.810 E). Deste ponto, contorna-se os limites dos lotes das referidas edificagdes e
prossegue-se em linha reta, até o costdo, ponto de coordenadas UTM (9.576.197 N e
566.864 E). Deste ponto, segue- se pela linha do costdo, que corresponde ao limite
APA-Parque, até o ponto de coordenadas UTM (9.575.712 N e 566.663 E). Deste
ponto, toma-se a dire¢do norte, beirando a duna, at¢ o ponto de coordenadas
UTM (9.575.793 N e 566.451 E). Deste ultimo ponto, prossegue-se na direcao norte até

se atingir o ponto inicial, localizado na BR 363.

Area de extracio de caulim atrds da Vacaria — Compreende a antiga cava de extragio
de caulim e seu entorno préximo, tendo os seguintes referenciais de contorno: a partir do
ponto de coordenadas UTM (9.574.653 N e 564.348 E), segue-se contornando toda a
antiga area de extragdo de caulim, passando pelos seguintes pontos de coordenadas
UTM: (9.574.364 N e 564.320 E); (9.574.656 N e 564.289 E); e, (9.574.689 N e
564.340 E), até atingir o ponto inicial.

Area de extragdo de areia junto ao antigo Hospital do Beri-Beri — Compreende a
antiga cava de extracdo de areia e seu entorno préximo, tendo os seguintes

referenciais de contorno: a partir do ponto de

coordenadas UTM (9.572.994 N e 563.952 E), segue-se pelo limite APA- Parque,
até o ponto de coordenadas UTM (9.572.965 N e 563.924 E). Deste ponto, prossegue-
se em direcdo aos pontos de coordenadas UTM (9.572.973 N e 563.870 E) e
(9.573.148 N e 563.924 E), até atingir novamente o ponto inicial.

Area de extracdo de brita — Compreende a  antiga pedreira dos americanos, localizada
na descida da praia do Bode e seu entorno proximo. Os seguintes pontos de
coordenadas UTM delimitam o perimetro desta area: (9.574.721 N e 563.147 E);
(9.574.689 N e 563.107 E); (9.574.707 N e 563.104 E); e, (9.574.732 N e 563.124 E).
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Zona Historico — Cultural

Definicdo: zona onde sdo encontrados agrupamentos de constru¢des, naufragios e
vestigios de assentamentos humanos, inclusive sitios arqueologicos, reconhecidos do
ponto de vista arqueoldgico, arquitetonico, historico, estético e/ou socio-cultural. Esta
zona sobrepde-se a outras zonas, nesse sentido os usos e atividades nela
desenvolvidas devem estar de acordo as normas de manejo das zonas a que se
sobrepoem.

Objetivos: resgatar, restaurar e proteger o patrimdnio historico-cultural e arqueologico,
em harmonia com o meio ambiente, de forma a fortalecer a identidade cultural de
Fernando de Noronha, promover a cidadania e proteger os espagos tradicionais da
coletividade, além de diversificar o roteiro de visitagio da APA e promover atividades

educativas relacionadas ao tema junto a populagao local e aos turistas.

Localizagdo: esta Zona ¢ composta por 09 Setores de Preservagao Cultural isolados. Sao

eles:

- Santo Antdnio/Air France;

- Boldro;

- Vila dos Remédios;

- Quixaba;

- Base da Marinha Americana/Estrada Velha do Sueste;

- Vilado Trinta;

- Trés Paus;

- Italcable; e,

- Floresta Velha.
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Além desses, essa Zona ¢ composta pelos Naufragios do Porto e da Corveta.

A Zona Historico - Cultural constitui 27,65% da area terrestre da APA na ilha de

Fernando de Noronha.

Normas Gerais de Manejo:

sdo considerados usos permitidos: inventario, cadastramento e elaboracgao
de projetos de intervencdo (restauracdo/consolidagdo, reabilitacao
e revitalizacdo), pesquisa, monitoramento, fiscalizacdo, mergulho

livre/autbnomo (nos naufragios), educacdo ambiental e visitagdo.

a) A visitacdo e as atividades de pesquisa e educacdo ambiental devem ser

incentivadas nesta Zona, garantindo o aproveitamento adequado de seu potencial.

b) Durante a visitacdo, quando permitida, serd proibida a retirada ou alteragao de
quaisquer atributos que componham o patrimonio histérico- cultural e arqueoldgico

desta Zona.

¢) A interven¢do nos imdveis que constituem patriménio histérico- cultural deve
corresponder em principio as seguintes operacdes: restauracdo, conservagao e
reabilitagdo. Os projetos de intervengdo deverao ser devidamente autorizados pelo

IPHAN e acompanhados por técnicos especialistas da ADEFN.

d) Qualquer infra-estrutura instalada nesta Zona, quando permitida, ndo podera
comprometer as caracteristicas paisagisticas dos Setores de Preservacao Cultural,

nem os atributos do patrimoénio histérico-cultural e arqueolégico.

e) As obras previstas na Zona Historico-Cultural terdo seu projeto analisado,
observando-se os seguintes referenciais, tendo em vista a sua compatibilidade com o

sitio historico:

1) A configuragao da paisagem e as condi¢des do sitio de entorno, considerando a

densidade construtiva, a volumetria e as propor¢des entre as areas edificadas e
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com cobertura vegetal.

i1) A taxa de ocupagdo, os recuos e a tipologia arquitetonica, predominantes na

area de entorno do imovel.

ii1) O solo e subsolo arqueoldgico.

iv) A manutencdo das estruturas vidrias, considerando a manuten¢do do

tracado, a conservacao da rede vidria, e o perimetro das edificacdes.

v) A caracterizagdo dos materiais de construgdo, das técnicas de edificagdo e das

cores e tipos de pavimentos predominantes.

vi) Manifestacdo prévia e favoravel do o6rgdo estadual ou federal de protecdo ao

patrimdnio histdrico-cultural e artistico, sobre a pertinéncia da obra em relacdo ao

bem tombado e seu entorno.
f) Um Plano de Preservag¢do do Sitio Historico de Fernando de Noronha deve ser
elaborado, com base no Termo Geral de Referéncia do IPHAN, visando a
articulacdo entre o Estado, os agentes privados e a comunidade local para o
desenvolvimento de agdes de preservacao do patrimdnio. Este Plano deve prever
agoes de:

1) levantamento e diagndstico do patrimdnio;

i1) estabelecimento de normas e critérios de intervencdo no sitio historico;

ii1) elaboragdo de plano de massas;

iv) definicao de estratégia de atuacdo, com estabelecimento de parcerias e de

um cronograma das agdes a serem implementadas;

vi) elaboracdo de projetos executivos, devidamente aprovados pelo IPHAN; e,

vii) estruturacao de sistema de monitoramento das agOes e
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avaliacdo periodica do Plano de Preservagao.

g) A elaboracdo do referido Plano de Preservacao do Sitio Histérico deve ser
coordenada por um grupo, denominado Comissdao Gestora Local (CGL), o qual
devera ser composto por representantes da ADEFN; do Governo Estadual; do
IPHAN; da sociedade civil organizada e demais entidades envolvidas no
processo. As pendéncias ou divergéncia técnicas, que porventura venham a
existir no ambito da CGL, deverdo ser solucionadas em segunda instancia, no
Departamento de Protecdo do IPHAN, naquilo que incidir sobre o sitio historico e/ou

bens tombados.

h) Fica proibido o trafego de qualquer tipo de embarcagcdo dentro das areas dos

naufragios do Porto e da Corveta.

1) As areas dos naufragios deverdo ser delimitadas por boias de sinalizagao.

j) Na érea do naufragio do Porto s6 serd permitido o trafego de embarcagdes de
mergulho autonomo durante o periodo da noite. Na drea do naufridgio da
Corveta so6 serda permitido o trafego de embarcagdes de mergulho autdbnomo

durante o periodo diurno.

k) O estudo de capacidade de carga recreativa previsto para a Zona de Recreagdo
Marinha (conforme especifica o Programa de Ag¢do “Conservacdao do Ambiente

Marinho) deve contemplar também os naufragios do Porto e da Corveta.

Memorial descritivo:

Nove Setores de Preservacao Cultural compdem a Zona Histérico-Cultural com as

seguintes delimitagdes:

Santo Anténio/Air France — O perimetro desta 4rea inicia-se no ponto de coordenadas
UTM (9.576.246 N e 566.592 E). Deste ponto toma-se a dire¢do sul, pela
margem direita da BR 363, até o ponto de coordenadas UTM (9.576.224 N e 566.615

E). Deste ponto, prossegue-se em linha reta at¢ o ponto de coordenadas UTM

(9.576.266 N e 566.647 E). Deste ponto, segue-se em linha reta, at¢ o ponto de
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coordenadas UTM (9.576.199 N e 566.710 E), localizado na BR 363. Deste ponto,
segue-se por via ndo pavimentada, que da acesso ao Air France, at¢ o ponto de
coordenadas UTM (9.576.281 N e 566.715 E). Deste ponto, prossegue-se contornando a
area da Igrejinha, passando pelos pontos de coordenadas UTM (9.576.267 N e 566.802
E) e (9.576.356 N e 566.790 E), até atingir o ponto de

coordenadas UTM (9.576.379 N e 566.733 E), voltando a via mencionada
anteriormente. Deste ponto, segue-se por esta mesma via nao pavimentada até o ponto de
coordenadas UTM (9.576.628 N e 566.787 E), localizado no limite APA-Parque, na
ponta da Baia de Santo Antonio. Deste ultimo ponto, segue-se, por terra, contornando a

linha do costdo até se alcangar o ponto inicial.

Boldré — O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.574.491 N
e 563.646 E), localizado na BR 363, junto ao limite de terreno (atualmente ocupado pela
CELPE). Deste ponto, prossegue-se pela margem esquerda da BR 363, at¢ o ponto
de coordenadas UTM (9.574.489 N e

563.533 E), correspondente a bifurcacdo da BR 363 com a via que da acesso a
Vila da Basinha. Deste ponto, segue-se pela margem esquerda da via que dé acesso a
Vila da Basinha, até¢ o ponto de coordenadas UTM (9.574.563 N e 563.226 E). Deste
ponto, toma-se, a dire¢ao norte, até a praia do Bode, passando pelos seguintes pontos de
coordenadas UTM (9.574.786 N ¢ 563.175 E); (9.574.685 N e 563.190 E); e,
(9.574.826 N e

563.094 E). Deste ultimo ponto, segue-se pela linha da praia, at¢ o ponto de
coordenadas UTM (9.575.055 N e 563.698 E), localizado na praia do Boldro.
Deste ponto, prossegue-se em linha reta até o ponto de coordenadas UTM
(9.574.784 N e 563.820 E), localizado atras da placa de captacdo de agua dos
americanos. Deste ponto, ainda em linha reta, chega- se ao ponto de coordenadas UTM
(9.574.695 N e 563.910 E), localizado em via ndo pavimentada e que d& acesso a
Alameda do Boldr6. Deste ponto, segue-se por esta mesma via até o ponto de
coordenadas UTM (9.574.600

N e 563.838 E) e, posteriormente em linha reta até o ponto de coordenadas UTM
(9.574.511 N e 564.271 E). Deste ultimo ponto, localizado na Estrada Morro do Pico-
Conceigdo, prossegue-se pela margem direita da mesma via, até o ponto de coordenadas
UTM (9.574.454 N e 564.254 E). Deste ponto, segue-se em linha reta até o ponto de
coordenadas UTM (9.574.464 N e 564.180 E), localizado na BR 363. Deste ponto,
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segue-se pela margem esquerda da BR 363, at¢ o ponto de coordenadas UTM
(9.574.345 N e 564.303 E). Deste ponto, segue-se pela margem esquerda da via que da
acesso a Vila Trés Paus, at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.574.278 N e 564.110
E). Deste ponto, prossegue-se, em linha reta, em direcdo norte, at¢ o ponto de
coordenadas UTM (9.574.467 N e 564.113 E), localizado na BR 363. Deste ultimo
ponto, segue-se pela margem esquerda da BR 363 até se atingir novamente o ponto

inicial.

Vila dos Remédios — O perimetro desta drea inicia-se no ponto de coordenadas UTM
(9.575.009 N e 565.587 E), localizado na BR 363. Deste ponto, segue-se pela margem
direita de via nao pavimentada, em direcdo a Vila dos Remédios, at¢ o ponto de
coordenadas UTM (9.575.377 N e 565.498 E), localizado ao lado do Palacio Sao
Miguel. Deste ponto, prossegue-se em linha reta, em direcdo leste, at¢ o ponto de
coordenadas UTM (9.575.447 N e 565.898 E), localizado na BR 363. Deste ponto,
segue- se pela margem direita de via ndo pavimentada, em dire¢dao a Vila dos Remédios,
até o ponto de coordenadas UTM (9.575.585 N e 565.572 E). Toma-se, na seqiiéncia
a dire¢do da praia da Biboca até o ponto de coordenadas UTM (9.575.725 N e 565.753
E). Deste ponto, prossegue-se, por terra, acompanhando o costdo e contornando as
praias do Meio e do Cachorro, até atingir o ponto de coordenadas UTM (9.575.609 N e
565.065 E). Deste ponto, toma-se a direcdo sul, pela margem direita de via nao
pavimentada, até o ponto de coordenadas UTM (9.575.489 N e 565.083 E), localizado
na Estrada da Concei¢do. Deste ponto, segue-se pela margem direita da mesma
estrada, passando pelos pontos de coordenadas UTM (9.575.314 N e 564.882 E) e
(9.575.203 N e 564.795 E), proximos ao Italcable. Deste ponto, segue-se pela margem
direita da Estrada Morro do Pico — Conceicao até o ponto (9.574.772 N e 564.631 E) e
deste, em linha reta at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.574.698 N e 564.712 E).
Prossegue-se, acompanhando os limites de terreno (atualmente ocupado pela Escola
Arquipélago), até se alcancgar o ponto de coordenadas UTM (9.575.069 N e 565.081 E).
Deste ponto, segue-se contornando os limites dos lotes da Vila da Floresta Velha, na
sua por¢ao norte, at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.575.124 N e 565.275 E),
localizado em via ndo pavimentada que dé& acesso ao terreno (atualmente ocupado pela
area do cemitério). Deste ponto, segue-se por esta mesma via até o ponto de
coordenadas UTM (9.575.172 N e 565.306 E). Deste ponto, toma-se a dire¢do sul, rumo
a BR 363, passando pelo ponto de coordenadas UTM (9.575.041 N e 565.317 E), até
atingir o ponto de coordenadas UTM (9.574.871 e 565.262 E), localizado na BR 363.
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Deste ultimo ponto, segue- se, pela margem direita da BR 363, até se atingir novamente o

ponto inicial.

Quixaba — O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.574.447
N e 562.123 E), localizado no limite APA-Parque, no extremo da praia da Cacimba do
Padre. Deste ponto, toma-se a dire¢do sul, acompanhando o limite APA-Parque, até o
ponto de coordenadas UTM (9.573.867 N e 562.293 E). Deste ponto, prossegue-se pela
margem direita da Estrada da Quixaba, at¢ se atingir o ponto de coordenadas UTM
(9.573.935 N e 562.674 E). Deste ponto, toma-se a dire¢do norte, pela margem direita
de via ndo pavimentada que d4 acesso a Cacimba do Padre, até o ponto de coordenadas
UTM (9.574.190 N e 562.821 E). Deste ponto, toma-se a dire¢ao nordeste, pela margem
direita de via ndo pavimentada, ainda em direcdo a praia da Cacimba do Padre, até se
atingir o ponto de coordenadas UTM (9.574.482 N e 562.330 E), localizado na
praia da Cacimba do Padre. Deste tltimo ponto, segue-se em linha reta, acompanhando

a linha da praia, até se alcangar novamente o ponto inicial.

Base da Marinha Americana/Estrada Velha do Sueste — O perimetro desta area inicia-
se no ponto de coordenadas UTM (9.573.214 N e 563.561 E), localizado na BR 363.
Deste ponto, prossegue-se contornando a Vila do DPV, até o ponto de coordenadas
UTM (9.573.560 N e 563.653 E). Deste ponto, vai-se pela margem direita de via
pavimentada, at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.573.678 N e 563.667 E),
prosseguindo-se at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.573.781 N e 563.748 E),
localizado no inicio da Estrada Velha do Sueste. Deste ponto, segue-se pela margem
esquerda de via ndo pavimentada, acompanhando os limites da 4rea do aeroporto, em
direcdo a cabeceira do aeroporto, até o ponto de coordenadas UTM (9.573.806 N e
564.751 E). Deste ponto, prossegue-se em linha reta, em direcdo sul, até o ponto de
coordenadas UTM (9.573.705 N e 564.807 E), localizado no limite APA-Parque. Deste
ponto, acompanha-se o limite APA- Parque, passando pelos seguintes pontos de
coordenadas UTM (9.573.541 N e 564.580 E) e (9.573.203 N e 564.135 E), até atingir o
ponto de coordenadas UTM (9.572.726 N e 563.667 E). Deste ultimo ponto, toma-se a

direcdo norte, pela margem direita da BR 363, até atingir novamente o ponto inicial.

Vila do Trinta — O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM

(9.575.009 N e 565.587 E), localizado na BR 363. Deste ponto, segue- se, em dire¢do a
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Vila do Trinta, pela margem direita da rua Dom Juquinha via que corta a Vila do Trinta,
até o ponto de coordenadas UTM (9.574.679 N e 566.017 E). Deste ponto, prossegue-
se em linha reta, at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.574.773 N e 566.085 E).
Deste ponto, segue-se em direcao sul, pela margem direita de via ndo pavimentada, até
o ponto de coordenadas UTM (9.574.756 N e 566.184 E), localizado em via que da
acesso ao Morro do Francés (rua Major Costa). Deste ponto, toma-se a direcdo da BR
363, pela margem direita da rua Major Costa, at¢ o ponto de coordenadas UTM
(9.575.080 N e 565.934 E), localizado na rotatdria da Vila do Trinta com a BR 363.
Deste ponto, toma-se a direcdo oeste, pela margem direita da BR 363 até se alcangar

novamente o ponto inicial.

Trés Paus — Os pontos de coordenadas UTM (9.574.246 N e 564.066 E) (9.574.232
N e 564.098 E); (9.574.065 N e 564.017 E); e, (9.574.078 N ¢ 563.983 E) delimitam o

perimetro desta area.

Italcable — O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.575.314
N e 564.882 E), localizado na Estrada Morro do Pico-Conceig¢dao. Deste ponto, segue-
se, pela margem esquerda da mesma estrada, at¢ o ponto de coordenadas UTM
(9.575.203 N e 564.795 E), prosseguindo-se pela margem esquerda de via ndo
pavimentada que d4 acesso a praia da Conceigdo, até atingir o ponto de coordenadas
UTM (9.575.406 N e 564.716

E), localizado na mesma praia. Deste ponto, segue-se pela praia da Conceicdo até o
ponto de coordenadas UTM (9.575.483 N e 564.865 E). Deste ultimo ponto, toma-se

a direcao sul, em linha reta, até se alcancar o ponto inicial.

Floresta Velha — O perimetro desta drea inicia-se no ponto de coordenadas
UTM (9.575.069 N e 565.081 E). Deste ponto, prossegue-se acompanhando os limites
dos lotes da Vila da Floresta Velha, na sua porcao norte, até o ponto de coordenadas
UTM (9.575.124 N e 565.275 E), localizado em via ndo pavimentada, que da acesso ao
terreno (atualmente ocupado pela area do cemitério). Deste ponto, segue-se pela mesma
via até o ponto de coordenadas UTM (9.575.172 N e 565.306 E). Deste ponto,
toma-se a dire¢do sul, em linha reta, até se atingir o ponto de coordenadas UTM
(9.575.041 N e 565.317 E). Deste ponto, segue-se, em linha reta, até o ponto de
coordenadas UTM (9.575.074 N e 565.256 E), localizado em via ndo pavimentada
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interna a Vila Floreta Velha. Deste ponto, toma-se a dire¢do sul, pela margem esquerda
da mesma via, at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.575.008 N e 565.223 E),

prosseguindo-se em linha reta até se alcangar novamente o ponto inicial.
Naufrdagio do Porto — Os pontos de coordenadas UTM (9.576.131 N e 566.348

E); (9.576.123 N e 566.342 E); (9.576.114 N e 566.352 E); e (9.576.123 N ¢

566.361 E) delimitam 0 perimetro desta area.
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Zona Agropecuaria

Definigdo: areas aptas a ocupacao de baixa densidade e que apresentam um histdrico de
uso voltado as atividades agropecudrias. Zona constituida por areas onde atualmente sao
desenvolvidas atividades agricolas e/ou pecudrias e por areas onde essas atividades

possam vir a ser desenvolvidas de forma sustentavel.
Objetivos: conciliar atividades de agropecuaria e moradia, reorganizando a ocupagao
desta Zona e concentrando as atividades agropecuaria desenvolvidas atualmente em
outras Zonas da APA, possibilitando maior controle dessas praticas. Além disso,
desenvolver a pecudria e a agricultura organica, com a introducdo de alternativas
tecnologicas de baixo impacto.
Localizacdo: compdem a Zona Agropecudria as seguintes areas:

Area 1: Nicleo Comunitério Trés Paus.

Area 2: Nucleo Comunitério Estrada Velha do Sueste

Area 3: Area do Projeto Noronha Terra

Area 4: Nucleo Comunitario Basinha (com excecao de algumas areas como o Hotel

de Transito da ADEFN e as casas utilizadas pelos funciondrios da ADEFN).

A Zona Agropecudria constitui 4,61% da area terrestre da APA na ilha de Fernando

de Noronha.

Normas Gerais de Manejo:

- sdo considerados usos permitidos: producdo agricola, pecudria, ocupacdo
residencial, comercial, servico, monitoramento, fiscalizagdo, pesquisa, visitacdo e
educagdo ambiental. Essas atividades ndo deverdo comprometer a integridade do
patrimoénio histoérico-cultural e arqueoldgico, por ventura ali existente,

bem como a integridade ambiental da Zona.

270



a) Nesta Zona deve ser estimulada a adog¢do de praticas conservacionistas e de
melhoria das culturas, mediante a selecdo de sementes e o uso de espécies nativas e

mais apropriadas as condi¢des climaticas de Fernando de Noronha.

b) A criagdo de animais domésticos s6 podera ser desenvolvida em areas de pouca
declividade, com a adocdo de praticas de conservacdo do solo, evitando-se a

formacdo de micropatamares pelo pisoteio dos animais.

c) As areas agricolas e de criacdo de animais devem ser cercadas e fiscalizadas pelo
IBAMA, CPRH e ADEFN, tanto em relagdo a ocupagdo do espago, como em relagao
as praticas utilizadas.
d) As atividades agropecudrias a serem desenvolvidas nesta Zona deverdo passar
por processo de licenciamento ambiental, a ser promovido pela ADEFN e

acompanhado pelo IBAMA e CPRH.

e) A pratica agropecuaria deverd respeitar todas as Areas De
Preservagao Permanente inseridas nesta ~ Zona.  Inclusive, Os

proprietarios dos lotes, nos quais serd permitida a pratica agricola e/ou
pecudria, deverdo incentivar a recuperacdo das APPs ali existentes, assim como
deverdo investir na recuperacdo da cobertura vegetal do entorno de seus lotes e na

maior integragao entre 0s mesmos.

f) De acordo com a Resolugio CONAMA n° 10/88, artigo 5°, § 1°, “ndo serd
admitida a utilizacdo de agrotéxicos e outros biocidas, que ofere¢cam riscos
sérios na sua utilizagdo, inclusive no que se refere ao seu poder residual”. Sendo
assim, a atividade agricola desenvolvida em Fernando de Noronha serd baseada no
conceito de producdo organica, na busca da qualidade dos alimentos produzidos e

da baixa interferéncia sobre o ecossistema local.

g) Ainda, segundo Resolugdo CONAMA n° 10/88, artigo 5°, B 3°, “ndo sera
admitido o pastoreio excessivo, considerando-se como tal aquele capaz de acelerar
sensivelmente os processos de erosdao”. Diante do exposto, propde-se, de acordo com
o Programa de Ag¢ado “Apoio a Atividade Agropecuaria”, a realizacdo de estudo
da capacidade de suporte desta Zona, para que sejam delimitadas as areas a serem
destinadas a criacdo de animais domésticos, de forma a obter pardmetros

de controle da atividade pecudria e reduzir seus impactos sobre o ecossistema
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local.

h) Todas as vias vicinais deverdo ser recuperadas, com implanta¢do de sistema de
drenagem superficial, como forma de contengdo do lixiviamento e erosdao do solo,
contribuindo para a manutencdo das mesmas. As vias existentes nesta Zona também
deverdo apresentar sinalizagdo de orientacdo aos motoristas, indicando velocidade
maxima permitida e conduta adequada, visando a preveng¢dao de acidentes e

conservacao.

1) As instalacdes residenciais, comerciais, de servico e de apoio as atividades
agropecuarias, ja existentes nesta Zona, poderdo ser reformadas mediante

autorizagao de projeto pela ADEFN e CPRH e acompanhamento pelo IBAMA.

j) Em caso de ampliacdo de instalagdes residenciais, o projeto deve ser autorizado

pela ADEFN e CPRH, sendo acompanhado pelo IBAMA e CPRH.

k) As edificagdes comerciais e de servig;o5

, J& existentes nesta Zona, ndo poderdo ser
ampliadas e deverdo ter seu sistema de saneamento adequado a sua capacidade

interna e ao sistema de saneamento publico.

1) Serdo permitidas apenas novas construgdes com objetivo tnico e exclusivo de
apoio as atividades agropecudrias, ficando proibida a destinagdo de lotes para

construcao de estabelecimentos residenciais, comerciais e de servigos.

m) A ampliagdo e constru¢do de novas instalagdes de apoio a atividade agropecuaria

deverao passar por processo de licenciamento ambiental.

n) Para novas obras e constru¢des, a serem realizadas na Zona

Agropecuaria, serdo observados os seguintes parametros:

1) taxa de ocupagdo do solo (%): definida conforme o projeto;
ii) recuos (m): frontal/fundo, de 10 m;
iii) gabarito em pavimentos: até 2 pavimentos;
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iv) taxa de solo natural (TSN): 95%,;

v) coeficiente  de utilizagdo do imovel: definido conforme o

projeto;

Vi) lote  minimo: 30.000m2, podendo ser revisado pela ADEFN,

conforme o projeto.

0) No caso especifico da Vila da Estrada Velha do Sueste, serdo observadas as
mesmas diretrizes da Zona Urbana, a excecdo do gabarito que nessas localidades sera

apenas um pavimento.

p) A ADEFN devera realizar imediatamente a aprovacao desse Plano de Manejo o
levantamento e cadastramento das atividades desenvolvidas nessa Zona, das
edificacdes e dos lotes que atualmente compdem esta Zona, para que juntamente aos
resultados do estudo de capacidade de suporte, possa ser elaborado um projeto
adequado de parcelamento do solo. O projeto de parcelamento do solo devera ser

objeto de futura regulamentacgao legal, para controle efetivo da ocupagao desta Zona.

q) O estudo de capacidade de suporte desta Zona (conforme especifica o Programa
de Acdo “Apoio a Atividade Agropecuaria”) devera fornecer subsidios para a
defini¢dao da quantidade e tamanho dos lotes a serem destinados ao uso agricola e
pecuario. Tao logo esse estudo seja concluido e aprovado pelo IBAMA essa

medida passara a complementar as normas de manejo dessa Zona.

r) A regulamentacdo do parcelamento do solo da Zona Agropecuaria devera ser
incorporada ao Plano Diretor do Distrito Estadual de Fernando de Noronha, de

responsabilidade da ADEFN.

s) A distribuicdo de lotes para a pratica agropecuaria deve priorizar: (i)
pessoas/familias que ja desenvolvem atividades agropecuarias como exclusiva fonte
de renda; (ii) pessoas/familias que exercem a atividade ha mais tempo; e (iii)
pessoas/familias que praticam a criagdo de gado: eqiiino, bovino, caprino, ovino ou

suino.
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t) O direito de uso de lotes para a pratica agropecudria, de pessoas/familias que
realizavam esta atividade em outras Zonas da APA, ficara condicionado a

continuidade da realizagao destas atividades.

Memorial descritivo:

Trés areas compdem a Zona Agropecuaria com as seguintes delimitagdes:

Area do Projeto Noronha Terra e Niicleo Comunitdrio Trés Paus — O perimetro desta
area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.574.345 N e 564.303 E),
correspondente a bifurcacdo da BR 363 com a via que da acesso a Vila Trés Paus.
Deste ponto, segue-se, pela margem esquerda da BR 363, até o ponto de coordenadas
UTM (9.574.489 N e 563.533 E), onde a BR 363 bifurca-se com a via que da
acesso a Vila da Basinha. Deste ponto, segue-se, pela margem esquerda da via que
da acesso a Vila da Basinha, at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.574.542 N e
563.381 E). Deste ponto, toma-se a direcdo sudoeste, pela margem direita de via nao
pavimentada, até se atingir a BR 363, no ponto de coordenadas UTM (9.574.176 N e
563.272 E). Deste ponto, segue-se pela margem esquerda da BR 363, até se alcangar o
ponto de coordenadas UTM (9.574.123 N e 563.149 E). Deste ponto, acompanham-
se os limites do aeroporto até¢ se alcancar o ponto de coordenadas UTM (9.574.048
N e 564.005 E), localizado na via que da acesso a Vila Trés Paus. Deste ultimo ponto,
prossegue-se pela margem direita desta mesma via até o ponto inicial. Exclui-se desta
drea a Zona de Recuperagdo, correspondente ao acude da Ema e a Zona de Protegdo

da Vida Silvestre.

Nucleo Comunitario Estrada Velha do Sueste — O perimetro desta area inicia-se no
ponto de coordenadas UTM (9.573.781 N e 563.748 E), no comego da Estrada Velha
do Sueste. Deste ponto, contorna-se o aeroporto, pela margem esquerda de via ndo
pavimentada, em direcdo a cabeceira da pista do aeroporto, até se alcangar o ponto de
coordenadas UTM (9.573.858 N e 564.034 E). Deste ponto, toma-se a diregdo sul, até se
atingir o ponto de coordenadas UTM (9.573.780 N e 564.067 E). Deste ponto,
prossegue-se em linha reta até se atingir o ponto de coordenadas UTM (9.573.708 N

€

563.983 E). Deste ponto, continua-se na dire¢do sul, até o ponto coordenadas
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UTM (9.573.592 N e 564.071 E), localizado no limite com Area de Preservacdo
Permanente (Zona de Protecdo da Vida Silvestre) na margem direita de um corrego.
Deste ponto, prossegue-se ainda na dire¢do sul, at¢ o ponto de coordenadas UTM
(9.573.506 N e 564.036 E). Deste ponto, segue-se em linha reta até o ponto de
coordenadas UTM (9.573.675 N e 563.754 E) e, novamente segue-se em linha reta até se

atingir o ponto inicial. Exclui-se desta drea a Zona de Protegdo da Vida Silvestre.

Area da Basinha — Os pontos de coordenadas UTM: (9.574.211 N e
563.247 E); (9.574.241 N 563.072 E); (9.574.357 N e 563.014 E); e, (9.574.318 N ¢

563.165 E) delimitam o perimetro desta area.

Zona de Uso Especial
Definicio: areas onde se localizam os servicos de infra-estrutura existentes

na ilha, que demandam medidas especiais de manutengdo, controle, monitoramento e

fiscalizacao.

Objetivos: garantir a seguranga ¢ o bem estar da populagdo residente e dos turistas,
além de minimizar os impactos negativos da ocupag¢do humana sobre o meio ambiente
insular, por meio do adequado funcionamento, manutengao e fiscalizacdo das infra-
estruturas necessarias ao abastecimento, acesso € seguranca da ilha.

Localizacdao: Esta Zona ¢ composta pelas seguintes areas:

- Area do Porto Santo Antonio;

- Area do Aecroporto de Fernando de Noronha e area do

Departamento de Prote¢do ao Voo;

- Area do Hotel de Transito da Aeronautica; e,

- Vilado DPV.
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A Zona de Uso Especial constitui 8,71% da area terrestre da APA na ilha de Fernando

de Noronha.

Normas Gerais de Manejo:

sdo considerados usos permitidos: instalagdes e equipamentos institucionais
e de infra-estrutura; dependéncias habitacionais e de lazer (Vila do DPV);
servicos militares (escritorios e equipamentos anexos ao aeroporto); pesquisa;
fiscalizacdo; monitoramento; educagdo ambiental; e, transito de pessoas e de

veiculos.

a) Todas as infra-estruturas, que compdem ou que venham a compor esta
Zona, deverdo ser re-adequadas ou construidas de forma harmoénica com o meio

ambiente.

b) Os servicos de constru¢do e manutengdo de infra-estrutura deverdo ser
devidamente licenciados e acompanhados pela CPRH e/ou do IBAMA. Os riscos
representados por estes empreendimentos deverdo ser definidos caso a
caso, de forma a subsidiar a adocdo de agdes preventivas, de controle,

mitigadoras e/ou compensatorias.

Area do Porto Santo Antdnio

Localizagdo: engloba toda a area do Porto Santo Antdnio, incluindo o molhe, a area
marinha no entorno do mole, as instalacdes da Administracdo Portuaria, assim como
todas as outras ocupagdes adjacentes ao molhe e existentes do outro lado da BR

363, correspondentes as sedes das associagodes, dentre outras.

sdo considerados usos permitidos: fiscalizacdo; monitoramento; pesquisa;
surf; mergulho livre e autonomo em dareas demarcadas; comércio; servico;
ocupacdo residencial; embarque e desembarque de pessoas, alimentos,
combustiveis, cilindro de gas de cozinha, material de construgdo, veiculos,
residuos solidos, vasilhames retorndveis, dentre outros produtos e equipamentos
necessarios ao desenvolvimento das atividades locais; trafego de embarcagdes de

pesca, passeio turistico, embarcacdes particulares (nacionais e internacionais),
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de navios de carga autorizados pela ADEFN, de caminhdo pipa para transporte de

6leo diesel da CELPE e de posto de distribui¢do de combustivel.

a) As instalagdes deverao ser adequadas, tanto urbanistica quanto
paisagisticamente, conforme o Programa de Agdo “Aspectos Urbanisticos e
Habitacionais”. Contudo, as reformas s6 serdo permitidas se os projetos forem

devidamente autorizados pela ADEFN e acompanhados pelo IBAMA e CPRH.

b) Os orgdos responsaveis pela fiscalizagio do Porto Santo Anténio sdo:
Administragdo Portuaria - DEFN, Policia Militar, Cipoma, Secretaria da Fazenda
do Estado de Pernambuco (controle de precos), Vigilancia Sanitaria (qualidade
dos produtos pereciveis transportados), Marinha — Capitania dos  Portos
(fiscalizagdo das condigdes mecanicas e de seguranga das embarcagdes) e
Comissdo de Controle Migratério, Moradia, Veiculos e Embarcagdes de
Fernando de Noronha, para controle e fiscalizagdao desses aspectos, assim como do
desembarque de material de constru¢do e cobranca da Taxa de Preservacao

Ambiental — TPA dos turistas que chegam a Fernando de Noronha pelo Porto.

c¢) Nao serdo permitidas novas construgdes, nem a ampliacdo daquelas ja existentes,
devido ao alto grau de fragilidade do meio fisico em que estas instalagdes se

apoiam.

d) Nao sera permitido o trafego de embarcagdes que nao estejam de acordo com a

regulamentagao especifica.

e) A ADEFN deverd desenvolver um projeto portudrio, com o objetivo de
adequacdo da infra-estrutura e ordenamento das atividades desenvolvidas,
observando-se as recomendag¢des do Programa de Ag¢ao “Adequagdo de Infra-

estruturas”.

f) Na praia do Porto Santo Antonio s6 poderdo permanecer as embarcagoes de uso

frequente e em manutengao.

g) Devera ser desenvolvido estudo para a identificacdo da possibilidade de

ampliacdo do galpdo da Atlantis, se possivel, a constru¢do de novo galpdo para
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o armazenamento de equipamentos e recarga de cilindros de todas as empresas de
mergulho autonomo (ANEMA) na regido do Porto Santo Antonio, de forma a

concentrar essas atividades em um unico local.

Memorial descritivo - Area do Porto Santo Antéonio

O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.576.111 N e
566.647 E), localizado na BR 363. Deste ponto, toma-se a dire¢cdo norte, por via
de acesso, at¢é o ponto de coordenadas UTM (9.576.150 N 566.526 E), localizado
na praia do porto. Deste ponto, segue-se em linha reta até o ponto de coordenadas
UTM (9.576.221 N e 566.578 E). Deste, contorna-se o molhe do porto até se atingir
o ponto de coordenadas UTM (9.576.246 N e 566.592 E). Deste ponto, toma-se a
direcao sul, pela margem esquerda de via de acesso, at¢ se alcancar a BR 363,
seguindo-se em direcdo ao conjunto de edificacdes (atualmente ocupado pelas sedes
da ANPESCA e da ABATUR), até se atingir o ponto de coordenadas UTM
(9.576.210 N e 566.828 E). Deste ponto, contorna-se os limites dos lotes das
referidas edificacdes, até se atingir o ponto de coordenadas UTM (9.576.133 N e
566.810 E). Deste ponto, prossegue-se, na direcdo norte, pela margem direita de via
de acesso até se alcancar a BR 363, no ponto de coordenadas UTM (9.576.192 N e
566.716 E). Deste ultimo ponto, segue-se pela BR 363, em linha reta, até se alcangar

novamente o ponto inicial.
Area do Aeroporto e Area do Departamento de Protecio ao Véo
Localizacdo: engloba parte da area sob jurisdicdo do Ministério da Aerondautica,
voltada para as atividades de protecdo ao vdo, ou seja, a area do Aeroporto de
Fernando de Noronha e a area referente as instalacdes de servigo do DPV.
sdo considerados usos permitidos: trafego de aeronaves; transito de passageiros,
bagagens e mercadorias; atividades relacionadas a protecao
ao vo0o, realizadas pelo Departamento de Prote¢cdo ao Voo — DPV, do

Comando da Aeronautica; e, comércio.

a) As atividades de fiscalizacao do aeroporto devem acontecer 24h por dia.
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b) Atividades de fiscalizacdo de cargas e bagagens também devem ser realizadas

por institui¢ao responsavel.

c) O Departamento de Prote¢do ao Voo — Comando da Aerondutica ¢ o 6rgao
responsavel pela fiscalizagdo e manutencao da area do Aeroporto de Fernando de

Noronha e das instalagdes do proprio DPV.

d) A pista e as dependéncias do Aeroporto deverdao ser devidamente cercadas,

garantindo a seguranca dos avides e passageiros.

Vila do DPV

Localizagdo: engloba parte da area sob jurisdicio do Comando da Aeronautica,
correspondente as residéncias e hospital militar, 4rea de lazer, recreagdo e

confraternizacao e infra-estrutura de saneamento.

sdo considerados usos permitidos: ocupagdo residencial e de servico publico

(hospital militar) e atividades de lazer e recreacao.

a) Nao sera permitido o parcelamento do solo para fins residenciais e

comerciais.

b) Em caso de obras de reforma e/ou constru¢do, a ADEFN, CPRH e
IBAMA devem observar os os parametros urbanisticos estabelecidos para a Zona
Urbana, ‘a excecdo do gabarito que na Vila do DPV sera de apenas um

pavimento.

Memorial descritivo — Area do Aeroporto, Area do Departamento de Proteciio ao

Voo e Vila do DPV

O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.573.720 N e 563.447
E), localizado na bifurcagdao da BR 363 com a via que da acesso a area de embarque e
desembarque do aeroporto. Deste ponto, toma-se a dire¢do sul, pela margem

esquerda da BR 363, até se atingir o ponto de coordenadas UTM (9.573.214 N e
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563.561 E). Contorna-se a Vila do DPV, até se atingir o ponto de coordenadas
UTM (9.573.560 N e 563.653 E). Deste ponto, prossegue-se, em dire¢do nordeste,
pela margem direita de via pavimentada, até se atingir o ponto de coordenadas UTM
(9.573.678 N e

563.667 E). Contorna-se a area do escritorio do DPV até se atingir o ponto de
coordenadas UTM (9.573.782 N e 563.747 E). Deste ponto, prossegue- se, em
direcdo a cabeceira do aeroporto, por margem esquerda de via nao pavimentada até se
alcancar o ponto de coordenadas UTM (9.573.805 N e

565.132 E). Deste ponto, prossegue-se em linha reta até o ponto de coordenadas
UTM (9.573.943 N e 565.155 E), contornando-se a cabeceira do aeroporto. Deste
ponto, continua-se em linha reta, até o ponto de coordenadas UTM (9.574.128 N ¢
563.162 E). Deste ultimo ponto, segue-se pela margem esquerda da BR 363, em

direcdo sul, até se alcangar o ponto inicial.

Area do Hotel de Trénsito da Aerondutica

Localiza¢do: engloba toda a darea do Hotel de Transito da Aeronautica,
correspondente a area situada em cima do Morro Santo Antdnio, delimitada no Termo

de Entrega firmado entre a Secretaria do Patriménio da Unido e o Comando da

Aerondutica, conforme Processo n® 05014.000154/2002-36.

sdo considerados usos permitidos: servigo de hospedagem.

a) As instalagdes somente poderdo ser reformadas, desde que os projetos
sejam autorizados pela ADEFN e acompanhados pelo IBAMA e CPRH, dentro

de suas competéncias.

Memorial descritivo — Area do Hotel de Trénsito da Aerondutica:

O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.575.503 N e
565.939 E), localizado na BR 363. Deste ponto, toma-se a dire¢do sudeste,
pela margem esquerda da via que da acesso ao terreno (atualmente ocupado
pelo Hotel de Transito da Aeronautica), passando pelos pontos de coordenadas
UTM: (9.575.500 N 566.046 E); (9.575.368 N e 566.078 E); (9.575.412 N e 565.996
E); e, (9.575.487 N e 566.048 E). Contorna-se o referido terreno, pela margem oposta
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da referida via de acesso, atingindo o ponto inicial.

Zona Urbana

Definicio: presenca de infra-estrutura consolidada, voltada as atividades urbanas
(uso residencial, institucional, servico, comércio, lazer, dentre outros) ¢ considerada
apta para a ocupacdo humana atual e futura de Fernando de Noronha. As areas
livres passiveis de ocupacdo futura ficam contiguas a 4area atualmente ocupada,
evitando-se a fragmentacdo dos espacos urbanos e comprometimento de areas de
conservagdo — com énfase na protecdo da drenagem e das bacias de acumulagdo de

agua pluvial.

Objetivos: concentrar a ocupagdo humana nas 4&reas que apresentam menor
fragilidade do meio fisico, de forma ordenada e sustentada, além de recuperar os
aspectos paisagisticos e urbanisticos dos Nucleos Comunitarios urbanos  ja
existentes e planejar a expansdo urbana conciliada a conservacao do solo,

das 4guas subterraneas e superficiais, da fauna e da flora da APA.

Localizacdo: corresponde a grande parte das areas atualmente ocupadas pela
populagdo residente e nao residente de Fernando de Noronha (Vila do Trinta, Vila dos
Remédios, Floresta Velha, Floresta Nova, Vacaria e Boldro) e as areas de expansao

urbana, localizadas nas areas livres entre as areas ja consolidadas.

A Zona Urbana constitui 9,98% da area terrestre da APA na ilha de Fernando

de Noronha.

Normas Gerais de Manejo:

sdo considerados usos permitidos: ocupacio residencial, comercial, de servigos
privados e de natureza publica, de recreagdo e lazer, institucional e mista
(hospedarias domiciliares, producdao e venda de artesanato caseiro, consultorios e
escritorios domiciliares); além de atividades de pesquisa, educagdo ambiental,
visitagdo, monitoramento e fiscalizacdo. Essas atividades ndo poderdo

comprometer a integridade do patrimonio historico-cultural e arqueologico por
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ventura ali existentes, bem como o meio bidtico e o meio fisico.

a) Nao serdo autorizadas novas instalacdes de hospedagem, hospedarias e ou
pousadas, na Zona Urbana, até que seja concluido o estudo de capacidade de
suporte ¢ o plano de gestdo turistica de Fernando de Noronha, este Gltimo a ser

elaborado pela ADEFN.

Realizagdo de intensa fiscalizacdo pela ADEFN e CPRH do processo de

expansao urbana e de construcao de novas edificagdes.

b) Todas as edificagdes, existentes nesta Zona, poderao ser reformadas, desde que
os projetos sejam autorizados pela ADEFN e acompanhados, dentro de suas

competéncias, pelo IBAMA e CPRH.

c) Para novas obras e construgdes, serdo observados os seguintes parametros
urbanisticos:

1) taxa de ocupagdo do solo® (%): 35% para lotes de até 500m2;

30% para lotes acima de 500m? até 1.000 m2; 20% para lotes acima de 1.000

m? até 5.000m? ; 10% para os lotes superiores a 5.000m?.

i1) recuos (m): frontal/fundo, de 5m; lateral para 1 pavimento, de 1,5m; e,

lateral para dois pavimentos, de 2m.

111) gabarito em pavimentos 7 até dois pavimentos.
1v) coeficiente de utilizag:do‘g unifamiliar: 0,5.
V) coeficiente de utilizagdo plurifamiliar:

2

1.vi) lote minimo: 450m~.

vii) taxa de solo natura19 (TSN): 65%, 70%, 80 e 90%, dos quais

20% serdo destinados a area de vegetagao arborea primitiva ou nativa heterogénea.

2

c.l) No caso de lotes ja existentes, com tamanho inferior a 450 m“, ndo serdo

permitidos novos parcelamentos, sendo que a taxa de solo natural correspondente a
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65% da area do lote devera ser respeitada.

c.2) Na Vila dos Remédios, as diretrizes urbanisticas aplicdveis poderdo ser
definidas, caso a caso, pela ADEFN, em decisdo fundamentada, resguardada a
compatibilizagdo das politicas de uso e ocupagdo com as politicas de gestdo

ambiental e do patrimonio imobiliario da Unido.

d) No ambito do processo de licenciamento de construgcdes, os projetos executivos
serdo  criteriosamente  avaliados e acompanhados pela ADEFN, CPRH,
IBAMA, exigindo-se a instalagdo de infra-estrutura interna sanitdria e de energia
adequadas e a inser¢do dos mesmos a paisagem, relevo e caracteristicas urbanisticas

do entorno.

e) A ADEFN, CPRH e IBAMA, no ambito de suas atribui¢cdes, deverdao seguir
as seguintes regras para o parcelamento do solo na APA, quer por loteamento, quer

por desmembramento, na Zona Urbana:

i) 0 parcelamento do solo devera observar a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de

1979;

i1) as glebas destinadas a habita¢do, comércio e servicos, devem manter uma

densidade bruta de 70 habitantes/ha, com relacao a area total da Zona Urbana;

ii1) a &rea publica do parcelamento devera ser de até 35% da area total parcelada;

iv) qualquer forma de expansdo urbana, parcelamento do solo,com novos
loteamentos/desmembramentos, deverdo prever o planejamento e implantagdo
de servicos publicos (iluminacdo, coleta de residuos soélidos, abastecimento

publico de 4gua e coleta de esgoto) antes da construcdo das edificagdes;

v) as vias publicas dos parcelamentos devem ser dotadas de sistema de
sinalizagdo e drenagem de aguas pluviais, tendo seu tracado orientado pelas

curvas de nivel e mantido com inclinagdo méaxima de 10%.

vi) a area util da gleba para fins de edificacdo deve ser definida de tal forma, que

ndo contemple o corte de arvores isoladas, nem da vegetacdo de Area de
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Preservacao Permanente — APP.

f) Todas as atividades de construgdo, reforma ou ampliagdo estarao sujeitas a andlise

do projeto e aprovacao pela ADEFN, CPRH com o acompanhamento do IBAMA.

g) Os critérios de ocupacdo do solo estabelecidos pelo Zoneamento da APA deverdo
ser seguidos até que a ADEFN elabore a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e o Plano
Diretor para o Distrito Estadual de Fernando de Noronha. Sendo assim, as
construcdes existentes até o momento s6 poderdo ser ampliadas se a taxa de
ocupacdo das mesmas estiver dentro dos parametros urbanisticos estabelecidos
para o licenciamento ambiental de obras e construgdes, caso contrario serao

proibidas.

h) A politica urbana do Distrito Estadual de Fernando de Noronha devera priorizar a
ocupacdo de vazios urbanos, na Zona Urbana, mediante a criagdo de mecanismos
juridicos adequados. Atendendo as normas desse Plano de Manejo e ao estudo de

capacidade de suporte quando concluido.

1) A ocupacgao dos vazios, nessa zona, deve priorizar aquelas areas que apresentam
menor grau de fragilidade ambiental, desenvolvendo diretrizes e normas para as

demais.

j) Novas ocupagdes e construgdes sO poderdo ocorrer nas areas delimitadas e
previamente planejadas dentro da propria Zona Urbana. Sendo assim, qualquer
forma de ocupagcdo do solo em 4reas de expansdo urbana serd condicionada a
estudos, que considerem as caracteristicas naturais do espago e, portanto, as
densidades de ocupagdo permitidas e a prévia instalagdio de infra-estrutura
basica como: rede de eletricidade, sistema viario com drenagem de aguas pluviais e
tracado adequado a conformacdo topografica, coleta de residuos sélidos e redes de
saneamento basico (abastecimento de agua e coleta de esgoto ligada ao sistema de

tratamento do mesmo).

k) Nao serd permitido o parcelamento do solo para fins comerciais e residenciais
tanto dentro das dependéncias da CELPE, da COMPESA, como da Usina de

Tratamento de Residuos Solidos.
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1) Tanto as praticas agricolas como pecudrias existentes na Zona Urbana deverdo ser
relocadas para a Zona Agropecudria (ver Programa de Ac¢do “Apoio a Atividade
Agropecuaria”). Todas as areas, cujas atividades agricolas e/ou pecuarias forem
relocadas, deverdo ser submetidas as a¢des de recuperacdo ambiental, principalmente
no caso de encontrar-se em APP, de acordo com os Programas de Acdo
“Recuperagdo Ambiental de corpos d’dgua e entorno” e “Recuperagdo de Areas

Degradadas”.

m) Todos os nucleos comunitarios que compdem a Zona Urbana da APA deverdo
passar por processo de recuperacdo paisagistica e urbanistica, o qual, de acordo com
o Programa de Acdo “Aspectos Urbanisticos e Habitacionais”, deve buscar reduzir os

atuais conflitos de uso e ocupacao do solo.

n) Nesta Zona, deve-se tratar com especial cuidado o sistema de drenagem, buscando
a recuperagdo paisagistica e a humanizagdo dos espagos edificados e naturais

degradados, otimizando, inclusive, a captagdo de aguas pluviais.

0) A implantacdo e/ou adequagdo e modernizagdo da rede de agua e esgoto deve
ser realizada em todos os nucleos comunitarios urbanos. O esgoto gerado em todos
os nucleos comunitarios urbanos devera ser tratado. Deverdo ser realizadas vistorias
constantes nesses locais a fim de checar possiveis contaminag¢des do solo, os corpos

d’agua subterraneos, as nascentes, cursos d’agua superficiais e as praias.

p) Todas as edificacdes existentes na Zona Urbana deverdo ter sua infra- estrutura
interna de saneamento bésico e de energia adequada ao numero de pessoas que

comporta.

q) Deve-se identificar as areas livres existentes nos nucleos comunitarios
urbanos, disponiveis para a implantacdo de areas de lazer (pragas), com bancos e
mesas, playground e/ou outros tipos de estruturas para a recreagao. Esses espacos
deverdo, contudo, ser planejados de forma integrada a paisagem local, apresentando

as menores areas impermeabilizadas possiveis.

r) A empresa concessionaria da Usina de Tratamento de Residuos Solidos —
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ENGEMAIA — devera construir, na sua area, novo alojamento com infra-estrutura

minima para os funcionarios ndo residentes em Fernando de Noronha.

r.1) As demais instalagdes da Usina, voltadas a triagem, tratamento e
acondicionamento dos residuos solidos deverdo ser reformadas e readequadas a fim
de atender ao volume de residuos solidos produzidos na ilha e garantindo

condigdes minimas de trabalho e seguranca aos seus funcionarios.

s) A ENGEMAIA em parceria com a ADEFN deverd incentivar e disponibilizar
uma instalacdo para o desenvolvimento de pesquisas tecnologicas de utilizagdo de
residuos solidos na producao de material de construcdo, sendo que essa instalacao
devera ser localizada dentro das dependéncias da Usina de Tratamento de Residuos

Solidos.

t) A ENGEMAIA devera idealizar e desenvolver programa de
recuperagdo, controle e monitoramento da qualidade do solo e das 4guas
superficiais e subterrdneas do entorno da Usina, com o objetivo recuperar e prevenir
a contamina¢do dos mesmos por meio de chorume e de outras substancias presentes

no lixo coletado.

u) As lagoas de estabilizacdo de esgoto — Complexos do Cachorro ¢ do Boldro -
devem ser devidamente cercados, permitindo-se apenas a entrada de funciondrios e

de pessoas autorizadas.

v) A infra-estrutura dos complexos de lagoas de estabilizacdo de esgoto devera ser
adequada e modernizada, sendo que o solo e as aguas superficiais contaminados por
vazamento das lagoas e por efluentes tratados inadequadamente deverdo ser objeto
de projeto de recuperagao ambiental a ser implementado pela prépria COMPESA

(conforme especifica o Programa de Ag¢ao “Adequacao de Infra-Estruturas™).

w) A COMPESA devera desenvolver programa de controle € monitoramento da
agua do corrego do Boldro, por meio da verificagdo do nivel de salinidade
presente no efluente do dessalinizador e da qualidade do efluente das lagoas de
estabilizagdo do Complexo Boldrd, antes de serem despejados no corrego (conforme

especifica o Programa de Acao “Adequagdo de Infra-Estruturas”).
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x) Recomenda-se a realizagdo da recuperacdo das vias vicinais desta Zona,
seguindo-se a topografia local, com instalacio de sistema de drenagem de aguas
pluviais, evitando a erosdo e o lixiviamento do solo, bem como a rdpida degradacao
do asfalto, de acordo com as recomendagdes do Programa de Acdo ‘“Aspectos

Urbanisticos e Habitacionais”.

x.1) Todas as vias deverdo receber tratamento apropriado de seu leito,

indicando velocidade méxima permitida e conduta adequada, visando a prevencao de

acidentes e a conservagao das mesmas.

y) O trafego de pedestres na BR - 363 devera ocorrer apenas na peatonal
construida para esse fim. Serdo instalados equipamentos de seguranca (iluminacao

publica, dentre outros) e de sinalizagdo (orientacdo e conduta adequada).

z) O transito de veiculos nesta Zona sera permitido em velocidades baixas e

controladas.

Memorial descritivo:

Quatro areas compdem a Zona Urbana com as seguintes delimitacoes:

Area Principal — O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM
(9.574.713 N e 564.996 E) localizado na BR 363, em frente ao terreno (atualmente
ocupado pela Escola Arquipélago). Deste ponto, toma-se a direcdo sul, contornando os
limites dos lotes da Vila Floresta Nova, até o ponto de coordenadas UTM (9.574.497 N
e 565.181). Deste ponto, prossegue-se, tomando-se a direcdo leste, acompanhando os
limites dos lotes da Vila Floresta Nova e passando pelos seguintes pontos, com as
seguintes coordenadas UTM: (9.574.555 N e 565.172 E); (9.574.589 N e 565.202 E);
e, (9.574.556 N e 565.291 E), até atingir o ponto de coordenadas UTM (9.574.633 N e
565.444 E). Deste ponto, segue-se pela linha correspondente ao limite APA-Parque,
at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.574.797 N e 565.541 E). Deste ponto, toma-se a
direcdo nordeste, até atingir o ponto de coordenadas UTM (9.574.818 N e 565.469 E),
localizado em via ndo pavimentada no interior da Vila Floresta Nova. Deste ponto,

toma-se a direcdo nordeste, acompanhando os limites do terreno (atualmente
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ocupado pelo Hospital Sdo Lucas), até o ponto de coordenadas UTM (9.574.961 N e
565.531 E), localizado em via ndo pavimentada paralela a BR 363. Deste ponto,
prossegue-se em direcdo sul, passando pelo ponto de coordenadas UTM (9.574.888 N
e 565.585 E), até atingir o ponto de coordenadas UTM (9.574.817 N e 565.654 E).
Deste ponto, acompanha-se o limite APA-Parque (confundido em grande parte com
os limites dos lotes da Vila do Trinta) até o ponto de coordenadas UTM (9.574.722 N e
565.890 E). Deste ponto, segue-se pelos pontos de coordenadas UTM: (9.574.750 N e
565.955 E); (9.574.665 N e 566.144 E); e, (9.574.572 N e 566.199 E), atravessando a
via que dé acesso a0 Morro do Francés (rua Major Costa) e acompanhando o limite
APA-Parque, até atingir o ponto de coordenadas UTM (9.574.934 N e 566.020 E).
Deste ponto, segue-se, em linha reta, at¢é o ponto de coordenadas UTM
(9.575.080 N e 565.934 E), localizado na rotatoria da Vila do Trinta com a BR 363.
Deste ponto, toma-se a dire¢do nordeste, pela margem esquerda BR 363, até o ponto
de coordenadas UTM (9.575.188 N e 565.921 E). Deste ponto, prossegue-se em linha
reta até o ponto de coordenadas UTM (9.575.184 N e 565.740 E), seguindo em
linha reta at¢ o ponto de ponto, segue-se pela margem direita da BR 363 até a Praga
Flamboyant, ponto de coordenadas UTM (9.575.009 N e 565.587 E). Deste ponto,
acompanha-se a lateral da mesma praga, em dire¢do noroeste, por margem direita de via
pavimentada, at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.575.057 N e 565.447 E). Deste
ponto, prossegue-se em direcdo a Vila dos Remédios, acompanhando os limites dos
lotes até o ponto de coordenadas UTM (9.575.182 N e 565.548 E), localizado em
via ndo pavimentada que também da acesso a Vila dos Remédios. Deste ponto, segue-
se, ainda contornando os limites dos lotes da Vila dos Remédios, cujos limites
acompanham a margem esquerda do coérrego Mulungu, até o ponto de coordenadas
UTM (9.575.436 N e 565.478 E), localizado ao lado do Paldcio Sdo Miguel. Deste
ponto, prossegue-se em dire¢do a Igreja da Vila dos Remédios, passando pela sua
lateral até o ponto de coordenadas UTM (9.575.548 N e 565.548 E). Deste ponto,
toma-se a direcdo norte, passando pelos pontos de coordenadas UTM (9.575.614 Ne
565.473 E) até atingir o ponto de coordenadas UTM (9.575.603 Ne 565.397 E).
Deste ponto, prossegue-se, em linha reta, em direcdo sul, até o ponto de coordenadas
UTM (9.575.501 N e 565.405 E), localizado na Estrada da Concei¢do. Deste ponto,
toma-se a direcdo sudeste, acompanhando o limite dos lotes da Vila Floresta Velha,
passando pelos seguintes pontos de coordenadas UTM: (9.575.450 N e 565.269 E);
(9.575.318 N e 565.107 E); e, (9.575.065 N e 565.095 E), até atingir os limites de

terreno (atualmente ocupado pela Escola Arquipélago), ponto de coordenadas UTM
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(9.574.860 N e 564.919 E). Deste ponto, segue-se até atingir o ponto de coordenadas
UTM (9.574.632 N e 564.658 E), localizado em via ndo pavimentada, na lateral da
Vila da Vacaria. Deste ponto, segue-se até o ponto de coordenadas UTM
(9.574.536 N e 564.689 E), localizado na BR 363. Deste ultimo ponto, segue-se pela

margem direita da BR 363, até se alcangar o ponto inicial.

Lagoas de Estabilizacio de Esgoto — Complexo Cachorro — Os pontos de
coordenadas UTM: (9.575.509 N e 565.835 E); (9.575.541 N e 565.756E); (9.575.567
N e 565.754 E); e (9.575.576 N e 565.831 E) delimitam o perimetro desta area.

Boldro — O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.574.491 N
e 563.646 E), localizado na BR 363, junto a limite de terreno (atualmente ocupado pela
CELPE). Deste ponto, toma-se a dire¢do norte até o ponto de coordenadas UTM
(9.574.575 N e 563.639 E). Deste ponto, segue-se em linha reta, em direcdo noroeste,
até o ponto de coordenadas UTM (9.574.643 N e 563.553 E). Deste ponto, prossegue-
se em linha reta, at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.574.683 N e 563.610 E),
localizado na margem esquerda da Alameda do Boldrd. Deste ponto, toma-se, novamente
a direcdo norte, pela margem esquerda da mesma via, até o ponto de coordenadas UTM
(9.574.745 N e 563.535 E). Deste ponto, contorna-se os limites de terreno (atualmente
ocupado pelas Lagoas de Estabilizacdo de Estogo - Complexo Boldrd), passando
pelos pontos de coordenadas UTM (9.574.700 N e 563.499 E) e (9.574.748 N e
563.450 E), até se atingir o ponto de coordenadas UTM (9.574.785 N e 563.493 E),
tomando-se novamente a margem esquerda da Alameda do Boldrd. Prosseguindo-se
pela margem esquerda da mesma via, em direcdo ao Mirante do Boldro, alcanga-se
o ponto de coordenadas UTM (9.574.895 N e 563.457 E). Deste ponto, contorna-se os
limites de terreno (atualmente ocupado pela COMPESA), até o ponto de coordenadas
UTM (9.574.889 N e 563.623 E). Deste ponto, prossegue-se em linha reta, em
dire¢do sul, ainda contornando area (atualmente ocupada pela COMPESA), até o
ponto de coordenadas UTM (9.574.746 N e 563.647 E). Deste ponto, segue-se em
linha reta, at¢ o ponto de coordenadas UTM (9.574.668 N e 563.721 E). Deste
ponto, prossegue-se em linha reta, em direcdo a placa de captacdo de agua dos
americanos, até o ponto de coordenadas UTM (9.574.701 N e 563.765 E). Deste
ponto, segue-se em linha reta, até atingir o ponto de coordenadas UTM (9.574.574 N
e 563.862 E), localizado nos limites de terreno (atualmente ocupado pelo Centro de

Visitacilo IBAMA/TAMAR). Deste ponto, os limites de lotes da Vila do Boldr6 sao
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contornados, passando-se pelos pontos de coordenadas UTM (9.574.559 N e 563.995
E) e (9.574.511 N e 564.271 E). Deste ultimo ponto, localizado na Estrada Morro
do Pico-Conceigao, prossegue-se pela mesma, em direcdo sudoeste, até se atingir o
ponto de coordenadas UTM (9.574.454 N e 564.254 E). Deste ponto, segue-se em
linha reta até o ponto de coordenadas UTM (9.574.464 N e 564.180 E), localizado na
BR 363. Deste ultimo ponto, segue-se, em linha reta, pela margem esquerda da BR 363

até se alcangar o ponto inicial.

Area da Usina de Tratamento de Residuos Sélidos — O perimetro desta area inicia-se
no ponto de coordenadas UTM (9.574.215 N e 563.024 E), localizado em via ndo
pavimentada (correspondente a entrada da area atualmente ocupada pela Usina de
Tratamento de Residuos Solidos). Deste ponto, prossegue-se, em linha reta, até o ponto
de coordenadas UTM (9.574.241 N 563.072 E). Deste ponto, toma-se a dire¢do norte,
contornando a referida area, até o ponto de coordenadas UTM (9.574.449 N e 562.932
E). Deste ponto, segue-se, em linha reta, até o ponto de coordenadas UTM (9.574.429N
e 562.902 E), localizado em via ndo pavimentada, que dd acesso a Quixaba e a praia
da Cacimba do Padre. Deste ponto, toma-se a  diregdo sudoeste, pela margem
esquerda da mesma via, até o ponto de coordenadas UTM (9.574.209 N e 562.859 E).
Deste ponto, segue-se em linha reta, em direcao sul, até o ponto de coordenadas UTM
(9.574.187 N e 562.873 E). Deste ultimo ponto, segue-se em linha reta até se alcangar o

ponto inicial. Exclui-se desta area a Zona de Preservagdo da Vida Silvestre.

Zona de Recreacao Marinha

Definigdo: zona contigua a costa, cujos atrativos naturais constituem um dos principais
elementos de beleza cénica da APA, favorecendo principalmente as atividades de

recreacao marinha.

Objetivos: desenvolver atividades recreativas marinhas e pesca artesanal, respeitando-se
os locais de alimentagdo e reproducdo de tartarugas, de passagem de golfinhos e
baleias, de reproducdo de tubardes e de maior densidade de peixes e corais, na faixa

entre a Baia de Santo Antonio € a Cacimba do Padre.

Localizacdo: extensdo marinha da APA dentro do poligono definido no entorno do
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Arquipélago de Fernando de Noronha, compreendendo faixa marinha contigua a linha
de costa da APA na ilha de Fernando de Noronha. Esta faixa marinha se estende da
Baia de Santo Antonio — limite oriental APA/Parque — até¢ a Cacimba do Padre — limite
ocidental APA/Parque — junto a ilha Dois Irmaos, seguindo por linha imaginaria que une
as extremidades exteriores da ilha Dois Irmaos, ilha do Morro de Fora da Praia da

Conceigdo e ilha de Fora da Baia de Santo Antonio.

A Zona de Recreagao Marinha constitui 0,25% da area marinha da APA no entorno do

Arquipélago de Fernando de Noronha.

Normas Gerais de Manejo:

- sdo considerados usos permitidos: pesca de pedra e arremesso; pesca da
sardinha (isca-viva) sobre fundo de areia; passeios de caiaque e embarcagdes
turisticas; passeios de veleiros; lancha e inflaveis comerciais ou particulares; surf;
windsurf; kitesurf, mergulho rebocado (plana-sub); mergulho livre; mergulho

autdbnomo; banho; pesquisa; monitoramento; educacao ambiental; e, fiscalizagao.

a) O surf, windsurf e kitesurf ficam restritos as praias do Cachorro, Meio, Conceicao,

Cacimba do Padre, Boldro, Americano, do Bode e Baia de Santo Antonio.

b) Nao serdo admitidos: jet ski, banana boat, ultraleves, submarinos e caga

submarina.

¢)As atividades de pesca embarcada profissional, esportiva ou amadora ndo poderao
ser realizadas, com exce¢do da pesca de sardinha para isca, com tarrafa, sobre
fundo de areia, realizada por embarcacdes da frota artesanal de Fernando de

Noronha.

d) Todos os pescadores e barcos da frota artesanal de Fernando de Noronha podem
desenvolver a pesca de sardinha (isca-viva) nessa Zona, contanto, que devidamente

cadastrados e autorizados junto ao IBAMA e ADEFN.

e) As empresas e pessoas fisicas que realizam passeios nauticos, de mergulho

autonomo, caiaque e mergulho rebocado também devem ser cadastradas e
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autorizadas junto ao IBAMA e ADEFN, inclusive seus instrutores, barcos e

equipamentos.

f) Nao sera permitido o trafego de embarcacdes que nao estejam de acordo com
a regulamentagdo especifica. O transporte comercial de turistas fica restrito as
embarcacdes devidamente cadastradas na Capitania dos Portos. As embarcacdes
utilizadas na atividade de mergulho rebocado devem estar de acordo com as

normas especificas da Marinha.

g) A natagdo, mergulho livre, rebocado e com “skuter” (motor com hélice para
propulsdao do mergulhador) ficam restritos a faixa marinha de at¢ 15 m de

profundidade, fora da rota dos golfinhos rotadores e das baleias jubartes.

h) As empresas que alugam equipamento de mergulho livre devem orientar os
turistas, quanto as areas onde a atividade ¢ permitida, indicando guia cadastrado

junto ao IBAMA e ADEFN, sempre que necessario ou solicitado.

1) A pratica do mergulho autonomo e livre estard condicionada aos resultados do
estudo de capacidade de carga recreativa da Zona de Recreacdo Marinha, que
definird as areas, onde o mergulho livre e/ou autonomo poderdo ser realizados

(ver Programa de Ac¢do “Conservagdo do Ambiente Marinho”).

J) A velocidade maxima de navegagdo nesta Zona deve ser de 5 nds, com
excecao de barcos em situagcdo de prestagao de socorro, a servico do IBAMA para
fiscalizagdo ou realizando pesquisa cientifica, previamente autorizada pelo

IBAMA.

k) Nao sera permitida a persegui¢do aos golfinhos rotadores, baleias ou grupos de

copula de tartarugas-verde pelos barcos de passeio e pesca.

1) E expressamente proibido tocar e perseguir as tartarugas-verde e tartarugas de
pente, assim como tubardes, raias, peixes e cetaceos em todas as praias da APA,
uma vez que essas areas sdo utilizadas para alimentacdo dessas espécies.

m) A utilizagdo de instrumentos sonoros como radios, apito e sirene deve ser

292



suspensa quando as embarcagdes estiverem se deslocando nas proximidades de ilhas

ou de golfinhos, baleias, bandos de aves ou grupos de copula de tartarugas-verde.

n) Fica proibido jogar das embarcagdes restos de comida e de matéria organica em

geral na dgua do mar.

n) Fica proibida captura de lagosta e caranguejos € a coleta e retirada de organismos

vivos, conchas e por¢des de corais e de outras formacdes marinhas.

0) A captura de polvos s6 podera ser realizada por pescadores cadastrados no
IBAMA, especificamente para esta atividade. SO poderdao ser capturados animais
com manto superior a 80 mm (do olho a parte superior do manto), em profundidades

maiores que 2 metros.

p) Algumas éreas especificas da Zona de Recreagio Marinha, consideradas Areas
Estratégicas da APA, apresentam peculiaridades ambientais especificas, sendo

necessario restringir as atividades ai desenvolvidas:

1) Laje Dois Irmaos - devido a existéncia de alta concentragdo de corais, nesta
area sao permitidas apenas as atividades de pesquisa, monitoramento,
fiscalizagdo e mergulho auténomo, sendo que a pratica de pesca, natacio e

mergulho livre ficam proibidas durante o ano todo.

i1) Laje da Cacimba do Padre - devido a existéncia de alta concentracdo de
corais, nesta area sdo permitidas apenas as atividades de pesquisa,
monitoramento, fiscalizacdo e mergulho livre acompanhado de guia cadastrado e
devidamente capacitado, sendo que a pesca de pedra e arremesso e a pesca da

sardinha ficam proibidas durante o ano todo.

i) Laje do Boldro — devido a existéncia de alta densidade de peixes,
nesta area sdo permitidas apenas as atividades de natagdo, mergulho livre,
pesquisa, monitoramento e fiscaliza¢dao, sendo que o mergulho autonomo, a pesca

de pedra e arremesso e a pesca da sardinha ficam proibidas durante o ano todo.

v) Laje da Conceicdo - devido a existéncia de alta densidade de peixes,
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nesta area sdo permitidas apenas as atividades de natagdo, mergulho livre,
pesquisa, monitoramento e fiscalizacdo, sendo que a pesca de sardinha fica

proibida durante o ano todo.

V) Entorno da Ilha do Morro de Fora ou Ilha do Meio - devido a existéncia
de alta densidade de peixes, nessa area sdo permitidas apenas as atividades de
pesquisa, monitoramento, fiscalizagdo, natagao e mergulho, sendo que a pesca

de sardinha fica proibida durante o ano todo.

vi) Air France até Biboca — devido ao fato desta faixa marinha ser de grande
importancia para a reproducdo de tubardes, as atividades de pesca, natagdo e
mergulho ficam proibidas no periodo de novembro a abril. Portanto, a pratica de
mergulho autobnomo na darea do naufrigio do Porto s6 serd permitida, no

periodo de maio a outubro,

fora do periodo de reprodugdo de tubardes (ver detalhes na Zona Histérico-

Cultural).

q) Deverd ser realizado trabalho de conscientizagdo junto aos moradores locais e
turistas, como forma de conciliar a recreagdo ¢ a conservagdao dos recursos

marinhos.

r) Eventos nauticos tais como: campeonatos de windsurf e surf s6 serdo
admitidos quando autorizados pelo IBAMA e ADEFN, ouvindo o Conselho da
APA. A éarea e as regras desses eventos deverdo ser previamente estipuladas e
acordadas com o IBAMA e ADEFN. Todas as embarcagdes participantes deverao

ser cadastradas junto ao IBAMA e ADEFN.

s) A ancoragem de navios transatlanticos na Zona de Recreagdo Marinha s6 sera
admitida quando autorizada pelo IBAMA e ADEFN, ouvido o Conselho da APA.
O navio deve ser previamente cadastrado e o local de ancoragem definido e

acordado com o IBAMA e ADEFN.

Memorial descritivo:

A Zona de Recreacao Marinha apresenta as seguintes delimitagdes:
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O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.575.648 N e 566.736
E), localizado no extremo da Baia de Santo Antonio. Deste ponto toma-se a direcao
leste, pela linha de praia da ilha de Fernando de Noronha, prosseguindo-se até o
ponto de coordenadas UTM (9.574.447 N e

562.123 E), correspondente ao extremo da praia da Cacimba do Padre, na extremidade
sul das ilhas Dois Irmaos. Deste ponto, toma-se a direcdo norte, em linha reta, pela face
leste das ilhas Dois Irmaos, até o ponto de coordenadas UTM (9.574.763 N e 562.124
E), localizado no limite marinho APA-Parque, a uma distancia de 315 metros do ponto
anterior. Deste ponto, segue-se, em linha reta, em dire¢do leste, at¢é o ponto de
coordenadas UTM (9.575.847 N e 564.885 E), localizado no extremo norte da ilha do
Morro de Fora, prosseguindo-se, ainda nesta mesma direcdo, até o ponto de
coordenadas UTM (9.576.797 N e 566.095 E), localizado no limite marinho APA-
Parque, proximo a ilha da Viuvinha. Deste ultimo ponto, segue-se, em linha reta, em

direcdo sul até o ponto inicial, localizado na ponta da Baia de Santo Antdnio.
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Zona Exclusiva de Pesca Artesanal

Definigdo: area marinha ja explorada pela frota artesanal de Fernando de

Noronha ou passivel de ser explorada de forma sustentavel.

Objetivos: desenvolver a pesca, atividade econdmica tradicionalmente realizada em
Fernando de Noronha, de forma ordenada e sustentdvel e promové-la como fonte
geradora de emprego e renda, respeitadas as areas de maior densidade de corais, de

alimentacdo e reproducdo de tartarugas, refiigios e corredores de golfinhos e baleias.

Localizagdo: extensao marinha da APA dentro do poligono definido no entorno do
Arquipélago de Fernando de Noronha, compreendendo a faixa marinha localizada
entre as isdbatas marinhas de 50 e 100 metros, a partir da Zona de Recreagdo Marinha,
em todo o entorno do perimetro que define o limite do Parque Nacional Marinho de

Fernando de Noronha.

A Zona Exclusiva de Pesca Artesanal constitui 6,52% da areca marinha da

APA no Arquipélago de Fernando de Noronha.

Normas Gerais de Manejo:

- sdo considerados usos permitidos: pesca esportiva e comercial realizada pela
frota artesanal de Fernando de Noronha, mergulho autébnomo, pesquisa,

monitoramento ¢ fiscalizagao.

a) Todos os pescadores e barcos da frota artesanal (ou pesca de pequena
escala) de Fernando de Noronha podem desenvolver a atividade pesqueira
nessa Zona, contanto, que devidamente cadastrados e autorizados pelo IBAMA e

ADEFN.

b) O mesmo principio deve ser considerado para as empresas de passeios

nauticos e de mergulho autdbnomo e para seus respectivos instrutores e barcos.

c) Eventos nauticos tais como regatas e torneios de pesca esportiva serao

admitidos somente quando especificamente autorizados pelo IBAMA e ADEFN,
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ouvido o Conselho da APA, devendo ser previamente definidas as areas e regras,
que regulamentam tais eventos, assim como devera ser feito cadastramento de todas

as embarcagoes participantes.

d) Nesta Zona ndo serdo permitidas a caca submarina e a pesca realizada por

embarcacdes que ndo pertencam a frota de Fernando de Noronha.

e) Nao sera permitido o trafego de embarcagdes que nao estejam de acordo com

a regulamentagao especifica.

f) O mergulho autonomo podera ser realizado somente na area do naufragio da

Corveta Ipiranga (ver detalhes na Zona Histérico-Cultural).

A realizagdo de mergulho autdbnomo em novas areas desta Zona deverd ser

devidamente autorizada pelo IBAMA.

g) De acordo com os Programas de Acdo “Pesquisa, Prote¢cdo ¢ Manejo dos
Recursos Pesqueiros” e “Apoio a Atividade Pesqueira”, recomenda-se a realizagdo
de pesquisas sobre o estoque pesqueiro e tecnologias alternativas, para o melhor
direcionamento da pesca e redugdo da pressdo sobre os estoques tradicionalmente

explorados nos limites marinhos da APA.

h) Nao sera permitida a pesca de espinhel, com rede de deriva, de cerco ou de

arrasto.

1) A ancoragem de navios transatlanticos na Zona de Pesca Artesanal sé serd
admitida quando autorizada pelo IBAMA e ADEFN, ouvido o Conselho da
APA. O navio deve ser previamente cadastrado e o local de ancoragem definido e

acordado com o IBAMA e ADEFN.

j) Nesta Zona ndo serd permitida a realizagdo de natacdo, mergulho livre,
mergulho rebocado, mergulho livre com “skuter”, passeios de caiaque e passeios de

lancha e inflaveis comerciais e particulares.

k) A velocidade maxima de navegagdo deve ser de 10 nds, com excecdo de barcos
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em situagdo de prestagdo de servico de socorro, a servico do IBAMA para

fiscalizagdo ou pesquisa cientifica previamente autorizada pelo IBAMA.

Memorial descritivo:

A Zona Exclusiva de Pesca Artesanal apresenta as seguintes delimitacdes:

O perimetro desta area inicia-se no ponto de coordenadas UTM (9.579.772 N e 566.035
E), localizado no limite marinho APA-Parque, correspondente a isdbata marinha de
50 metros. Deste ponto, toma-se a dire¢ao sul, em linha reta, até se atingir o ponto de
coordenadas UTM (9.576.797 N e 566.095 E), localizado no limite marinho APA-
Parque, proximo a ilha da Viuvinha. Deste ponto, prossegue-se em linha reta até o
ponto de coordenadas UTM (9.575.847 N e 564.885 E), localizado no extremo norte da
ilha do Morro de Fora, seguindo-se ainda em linha reta, até o ponto de coordenadas
UTM (9.574.763 N e 562.124 E), localizado a 315 metros da ilha de Fernando de
Noronha. Deste ponto, toma-se a dire¢do norte, em linha reta, at¢ o ponto de
coordenadas UTM (9.577.352 N e 562.018 E), localizado no limite APA- Parque.
Deste ultimo ponto, segue-se ainda por mar, percorrendo todo o limite marinho do

Parque, de modo a contornd-lo por inteiro, acompanhando a isobata marinha de

50 metros, passando pelas coordenadas definidas pelo Decreto n® 96.693/86, que
cria. o Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, ou pelos pontos de
coordenadas UTM (9.571.314 N e 557.080 E); (9.568.924 N e 571.529 E); e, (9.580.647 N
e 570.123 E). A Zona Exclusiva de Pesca Artesanal compreende o espago marinho
localizado entre o perimetro descrito anteriormente e o perimetro correspondente a

isobata marinha de 100 metros.

Zona de Pesca

Definicdo: 4rea marinha ja explorada ou passivel de ser explorada de forma

sustentavel.

Objetivos: desenvolver a pesca de forma ordenada e sustentavel.

Localizacdo: extensdao marinha da APA localizada entre o poligono da APA, definido
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no entorno do Arquipélago de Fernando de Noronha, ¢ a isObata marinha de 100

metros, que define o limite da Zona Exclusiva de Pesca Artesanal.

extensdo marinha da APA dentro do poligono definido no entorno do

Arquipélago de Fernando de Noronha, compreendendo

A Zona de Pesca constitui 93,23% da area marinha da APA no Arquipélago de

Fernando de Noronha.

Normas Gerais de Manejo:

- sdo considerados usos permitidos: pesca comercial e esportiva, mergulho

autonomo, pesquisa, monitoramento e fiscalizagao.

a) Nesta Zona ndo serd permitida a caca submarina.

b) Nao sera permitido o trafego de embarcagdes que nao estejam de acordo com

a regulamentacao especifica.

c) De acordo com os Programas de Acdo “Ordenamento da Atividade
Pesqueira”, recomenda-se a realizagdo de pesquisas sobre o estoque pesqueiro e
tecnologias alternativas, para o melhor direcionamento da pesca e reducdo da

pressdo sobre os estoques tradicionalmente explorados nos limites marinhos da
APA.

d) No caso das embarcagdes que realizam a pesca de espinhel, recomenda-se a
ado¢do de medidas preventivas a captura acidental de aves marinhas, tais como a

utilizagdo de iscas azuis, largada noturna, o langamento lateral etc.

e) Nao serd permitida a pesca com rede de deriva, de cerco ou de arrasto.
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Memorial descritivo:

A Zona de Pesca compreende a faixa marinha localizada entre a isobata marinha de
100 metros e o poligono da APA, definido no entorno do Arquipélago de Fernando

de noronnha ( Decreto n°® 92.755/86).

Fonte:

PLANO DE MANEJO (2005). APA de Fernando de Noronha- Rocas- Sdo Pedro e Sao
Paulo. IBAMA, PNUD e ARCADIS TETRAPLAN. Brasilia

PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL MARINHO DE FERNANDO DE
NORONHA. (1990). IBAMA e a Fundacdo PRO-NATUREZA-FUNATURA. Brasilia.
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