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PARTE PRELIMINAR £ HISTORICA

CAPITULO PRIMERO

Etimologias, definiciones y diversos nombres de la ciencia de la Ha-
cienda.—Origen, caracter, ohjeto y fuentes de la misma.,—Ciencia
y arte.—Principios fundamentales.

¥ ON tres nombres se designa 4 la ciencia que v4 4 ser
objeto de nuestro estudio: ciencia de la Hacienda Pa-
blica, ciencia financiera y ciencia rentistica, aunque
esta palabra se aplica mds bien 4 la legislacién. Al
comenzar, pues, su estudio, es preciso por las etimologias, por el
analisis del lenguaje y por las definiciones, formarnos un concep-
to general de la materia @i objeto que nos proponemos investigar.
Ciencia en general equivale 4 conocimiento y puede tomar-

se en sentido objetivo 6 en sentido subjetivo; en el primero es
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conjunto armdnico y sistemdtico de verdades relacionadas entre
si y subordinadas 4 un principio: en el segundo sentido es cona-
cimiento cierto y evidente de las dltimas razones de las cosas
por medio del raciocinio. Tal es ¢l concepto de ciencia; después
demostraremos que Hacienda es verdadera ciencia.

Etimologias y analisis del lenguaje.—la palabra Hacienda vie-
ne del verbo latino facere, que significa hacer y sale del gerundio
JSactendo 6 haciendo, que significa el momento presente de la ac-
cién del verbo, es decir, la accién del verbo en su mayor energia;
luego quiere decir lo que se estd haciendo en el presente mo-
mento. Por una traslacién frecuente en el lenguaje, de la accion
ha pasado 4 significar el término G objeto de la acci6n misma -y
por consiguiente ha pasado 4 significar ¢l objeto sobre que se
estd haciendo 6 trabajando y después al resultado de nuestra ac-
tividad y de nuestro trabajo, que no es otra cosa que la riqueza;
por consiguiente, la palabra hacienda significa riqueza en general:
por ejemplo: Lacienda, tu amo to vea, y 4 veces la riqueza mds
apreciada, asi s¢ dice: fulano va a ver sus laciendas, es decir, la
propiedad territorial y rdstica; ya viene la hacienda, cnando vie-
ne la ganaderfa, ctc. Segiin Wagner la palabra Hacienda viene
del drabe chaséna, que significa cdmara del tesoro. la palabra
pitblica viene de la griega polis, que significa ciudad, porque en-
tre los antiguos la ciudad era el Estado. De suerte que las pala-
bras hacienda ptiblica, etimol6gicamente consideradas, quieren
decir: Rigueza piblica, Bienes del Estado.

La palabra financiera 6 ciencia de las flnansas, aunque esta
Gltima denominacién estd poco recibida en nuestra lengua, trae
su etimologfa del latin fixs, que significa en castellano fin y fina-
Ziv, término 6 terminacién de una cosa,de donde pudo salir finan-
sa, cuya palabra comenzé 4 usarse en nuestra pdtria segin don
Adolfo de Castro en tiempo de D. Enrique II el bastardo. Segiin
Garnier terminando la generalidad de los contratos y obligacio-
nes con la entrega de numerario, la palabra finanza significa mo-
neda, dinero contante y las cuestiones financieras, son cuestiones
de numerario; en plural significa 4 veces los recursos 6 ingresos
pablicos. Segin otros, la palabra fizansa viene del inglés fine, que



-

— 7 —

significa multa 6 contribucién. A nosotros nos parece mejor sig-
nificar con la palabra fizanciera la ciencia que estudia los fines
del Estado y los meedios de satisfacerlos, 6 lo que es lo mismo;
los gastos v los ingresos ptblicos,

También se denomina & nuestra ciencia ciencia rentista 6 de
las rentas publicas, tomada la palabra en el 4mplio sentido de in+
gresos 6 recursos plblicos, no en el sentido extricto que nosotros
la damos. Otros la llaman ciencia fiscal 6 sea del fisco 6 tesoro
publico; mas todas estas denominaciones son poco exactas; por
ello el portugués Ferreira Borges ha propuesto la denominacion
de Syntelologia 6 ciencia de las contribuciones y de los gastos.

Definicion.—Diversas son las definiciones que de la ciencia de
la Hacienda se han dado por los autores, segtin la manera de
comprender el objcto de esta ciencia 6 la especialidad de los tra-
bajos @ que aquellos se dedicaban. El ilustre Canga Argiielles de=
fine nuestra ciencia: «La parte de la Economia politica que dd
reglas para fijar los gastos pablicos de las naciones y para sacar
de la riqueza la cantidad necesaria para su pago, asegurando su
exacto cobro y aplicacitn 4 los objetos 4 que se destina.» Garnier
la explica del siguiente modo: «Consiste en preferir ‘de una parte

os recursos mds racionales, en suprimir los gastos inttiles y dis:
minuir en este sentido las cargas ptblicas, trabando lo menos pe-
sible el consumo y la produccién.» Jacob dice: ¢que la Hacienda
se ocupa de los principios segtin los cuales se puede subvenir me=+
jor & los gastos pablicos y que por consiguiente hace ver, de una
parte como pueden ser mejor obtenidos los medios de hacer fren-
te 4 aquellos, y de otra como estos pueden ser aplicados.» Conte
la define diciendo: ¢que es la ciencia que ensefia el modo de crear,
organizar, distribuir y administrar la riqueza comifin.» Toledano
dd por definicion de la Hacienda: el conjunto de verdades de-
mostrables y de reglas précticas para la creacién y percepcién de
los recursos ptblicos, su distribuci6n é inversi6n en las necesida-
des sociales, regularizando unas y otras por medio de las cuentas,
v para la organizacién del personal administrativo encargado de
todas estas funciones. Cossa, dice, que la ciencia de la Hacienda,
es la doctrina del patrimonio pfblico. Esta ensefia el mejor modo
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de constituirlo, administratlo y emplearlo. La definicién de Wag-
ner es como sigue: la ciencia de que se sirve ¢l Estado para
obtener y aplicar los bienes individuales que exigen sus funciones.
La de Leroy Beauliu es ciencia de las rentas pablicas y de lps pro-
cedimientos que deben seguirse para obtenerlas. Por dltimo, Gan-
dillot la define: ciencia que investiga en la naturaleza de las cosas,
las leyes que rigen los recursos ptblicos; ella muestra como pue-
den ser obtenidos, con pocos gastos de la riqueza nacional y des«
pués de entrados en manos de la administracion, son convertidos
en servicios piblicos.

Critica: Vése, pues, por el examen de las anteriores defini-
ciones que todas estdin conformes en el concepto general de la
ciencia, pero adolecen, en nuestro sentir, de defectos capitales: la
de Canga Argiielles nos presenta la ciencia de la Hacienda como
una parte de la Economia politica, no como ciencia independien-
te, con objeto y limites propios. Verdad es, que la ciencia de la
Hacienda es una rama de la Economia, que en ella tiene su arran-
que y fundamento, pero no es menos cierto que hoy constituye
una ciencia independiente, de la propia manera que las diversas
ramas del Dérecho se han ido separando para formar ciencias di-
versas, que tienen un mismo fundamento y constituyen la enci-
clopedia juridica: Garaier en su definicién mdas bien nos hace com-
prender el arte, que la ciencia de la IHacienda, puesto que se li-
mita 4 escogitar los medios, sin elevarse 4 los principios: Jacob y
Wagner dejan incompletas sus definiciones, no comprendiendo
mds que dos partes de la Hacienda; y Cossa por hacer una defi-
nicién demasiado concreta, limita el objeto de nuestra ciencia &
los bienes publicos 6 d4 una extensién 4 la palabra patrimonio,
que requiere mds explicaciones, ddndonos el concepto de un arte
y no de ciencia, al decir que ensena e/ mejor modo, cte. Las defini-
ciones de Leroy y Gandillot no comprenden mis que los ingre-
sos ptblicos. Por dltimo, la definicion de Toledano puede consi-
derarse como la explicacién de la de Conte, ddndonos una y otra
definicion, idea cabal y completa de lo que es la Hacienda, prefi.
riendo nosotros por su brevedad y precisién la de Conte.

Origen.— Coctdncas son las ideas de la sociedad y hacienda
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pablica, De la misma definicién de la sociedad, reuni6n de indi-
viduos 6 de familias que se dirigen 4 un fin com@n bajo la di-
reccién y régimen de un poder supremo, se deduce que si ese
poder ha de cumplir su misi6n, ha de dirigir los intereses indivi-
duales al fin comfn, es preciso que cuente con medios, con re-
cursos para ello; estos medios, estos recursos constituyen en la
sociedad general 6 politica, la hacienda pablica: que csos recur-
§o0s se presten en numerario 6 en especie, como servicios 6 traba-
jos 6 en cualquier otra forma, que se presten en cantidad mayor
6 menor, nada importa; hay, pues, precisitn de recursos comu-
nes prestados por los individuos, para hacer {rente & las necesi-
dades comunes, si el poder ha de cumplir con su misién y co-
mo quiera que la accién del poder redunda en beneficio de to-
dos, todos deben contribuir con los recursos necesarios para es-
te fin.

A medida que los pueblos avanzan en civilizacién y cultura
se extienden los conocimientos cientificos, se practica cada vez en
mayor escala la divisién del trabajo, se aumenta la riqueza, se
complican las relaciones sociales y las de pueblo a pueblo, y to-
do esto viene 4 aumentar las instituciones y cargas piblicas y pa-
ra atender 4 todas ellas se hacen neccesarios agentes especiales
que deben ser retribuidos por los asociados. Vése, pues, que las
necesidades comunes han debido crecer naturalmente y en el mis-
mo grado auméntanse los recursos piblicos y para su mejor ob-
tenci6n y distribucién ha tenido que recurrirse 4 la ciencia de la
Hacienda. Hay que distinguir la ciencia de las Instituciones de
Hacienda: estas son coetdneas de la sociedad, aquella solo ha po-
dido constituirse en los tiempos modernos, cuando han tomado
mayor vuelo los estudios econémicos.

Objeto.—Ll objeto de la ciencia de la Hacienda es comtin con
otras ensefianzas; tales como la historia de la Hacienda, la esta-
distica rentistica y el derecho rentistico positivo, Todas ellas es-
tudian el patrimonio ptblico: 6 en sus transformaciones en cl or-
den de los tiempos, 6 en sus condiciones numéricas, 6 en las rela-
ciones juridicas. Todas ellas son necesarias para profundizar el
conocimiento de la Hacienda pablica, pero estudian siempre lo



concreto, lo limitado de la misma; mientras que la ciencia de la
Hacienda estudia lo abstracto, necesario y permanente.

Ciencia y arte.—La ciencia de la Hacienda tiene un doble ca-
rdcter: pues 6 se limita al estudio de lasleyes y de los principios
que rigen los hechos rentisticos, ya del Estado, ya de la provin-
cia 6 del municipio, é estudia los efectos de los impuestos, de los
empréstitos, ete., dando reglas 4 los gobiernos para st exaccién 6
inversitn, Esta es la ciencia aplicada, el arte y como tal una par-
te de la administracién pablica. Aquella es la ciencia pura.

Fuentes.—Las fucates de la ciencia de la Hacienda son: los
principios generales del Derecho, de la Politica y de la Economia
politica, Todas las cuestiones financieras deben considerarse ba-
jo el triple aspecto de la justicia, de la conveniencia y del interés
sccial € individual. Son también fuentes de la Hacienda como
ciencia: la historia, la legislacién y la estadistica rentistica com=
parada, que la propercionan antecedentes y comprobaciones pa-
ra sus teorfas. Por dltimo, son fuentes auxiliares: la aritmética po=
litica, la contabilidad del Estado, la tecnologia y la economfa
privada.

Principios fundamentales.—I_os principios fundamentales de la
ciencia de la Hacienda pueden resumirse en los siguientes: 1° Que
no se gaste mds que en las instituciones sociales sefialadas por la
politica y la administracién como funciones propias del poder:
2° Que en la distribucién de los impuestos presida la igualdad y
la justicia. 3° Que los servicios sociales atiendan 4 todos sin aban-
donar 4 ninglin asociado. 4° Que ni los impuestos ni los gastos im-
pidan el desarrollo de la riqueza pabliea. 5° Que la administracion
publica sea enérgica, activa y responsable. 6° Que las reglas fi-
nancieras que se dicten por la administracién no se aslopten 4 cie-
gas, y sean ¢l resultado de datos exactos y de profunda medita-
cion. 7° Que todo sistema financiero se funde en las mds sanas
reglas de moral, apartindose de cuanto 4 ésta repugne.

aloept oy
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CAPITULO II

¢La Hacienda es una ciencia?—Su importancia.—Sus relaciones con
otras ensenanzas. —Divisiones de la ciencia de la Hacienda.—Mé-
todo propio de la misma.

w./ﬁ;“ﬁ}f/
NN ! s ;
% DY A Hacienda es una verdadera ciencia, porque contie-
ne los principios generales con arreglo 4 los que de-
: be juzgarse y examinarse todo el régimen financiero.
4" Yahemos dicho que la ciencia objetivamente consi-
derada es conjunto sistemdtico de verdades demostrables, rela-
cionadas entre si y subordinadas 4 un principio; claro es, que la
Hacienda es verdadera ciencia, puesto que examina 4 la luz de
sus principios propios todas las cuestiones financieras. Partiendo
de la Economfa politica, con la que mantiene cstrechas relacio-
nes, la Hacienda no se limita 4 dar una idea general de los im-
puestos y consumos piblicos y del influjo que ejercen en la ri-
queza nacional, sino que se extiende 4 hacer ver la diferente apli-
cacién de los principios generales y econdmicos, 4 la multiplici-
dad de las relaciones de los Estados (Jacab).
Los caracteres de la ciencia objetiva son: unidad y totalidad,
y ambos les tiene la Hacienda. La unidad procede de su objeto,
formalmente uno, el patrimonio del Estado, la riqueza comin, los




intereses procomunales y las necesidades puablicas que aquellos
han de satisfacer. Este objeto es formalmente uno, aun cuando en
su entidad material sea maltiple; porque la Hacienda solo le es-
tudia en sus principios y leyes generales. La totalidad también es
caracteristica de la Hacienda, pues su objeto propio y los prin-
cipios que le rigen, son desenvueltos enlas partes que les integran:
gastos piiblicos, ingresos, etc.; ademds que los principios de la
Hacienda son llevados hasta sus altimas consecuencias en el arte
y en la prictica de la misma. Estos caracteres de unidad y tota-
lidad pueden desenvolverse en los de necesidad, universalidad,
homogeneidad y harmonia y todos los reune la ciencia de la Ha-
cienda. La necesidad de los principios de la Hacienda procede
no s6lo de que arrastran tras sf nuestro asentimiento, si no hemos
de incurrir en el error, sino también, porque la infraccién de sus
principios y leyes conduce 4 los Estados 4 la bancarrota y 4 la
ruina y al cuerpo social d todos los rigores de la miseria. La uni-
versalidad tanto quiere como decir que los principios de la Ha-
cienda son independientes de las circunstancias de lugar, tiempo,
condicitn, ete. La homogeneidad procede de referirse todos ellos
4 un solo objeto cientifico. Por altimo, la harmonfa exige que no
estén en oposicién unos con otros principios y mituamente se
completen; asi sucede en la ciencia de la Tacienda. La ciencia
subjetiva es conocimiento cierto y evidente de las Gltimas razo-
nes de las cosas por medio del raciocinio. Sus caracteres son ces-
tidumbre, evidencia y que las ragones sean relativamente #/¢imas.
Todos los reunc la ciencia de la Hacienda, puesto que sus ver-
dades son ciertas, no probables, evidentes y altimas relativamen-
te al regimen financiero.

Importancia.—La importancia de la Hacienda es tebrica y
practica. Tedrica como objeto propio de la general cultura y de
la cultura juridica. Como prdctica es atii la Hacienda 4 los en-
cargados dc los intereses procomunales, ya como funcionarios
piblicos, ya como individuos de los cuerpos deliberantes, ya 4 la
generalidad de los ciudadanos, que con sus votos 6 ejerciendo el
derccho de petici6n pueden influir en la marcha de los intereses
publicos.
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Negar la importancia del estudio de la Hacienda, es procla-
mar indiferente el que se despilfarren los recursos piblicos 6 se
empleen de un modo conveniente; el que se arruine €l contribu-
yente con cargas insoportables 6 se le impongan otras més lleva-
deras y equitativas,

Relaciones con otras ensefianzas,—La ciencia de la Hacienda
como una rama de las ciencias sociales v econémicas, mantiene
intimas relaciones con la Moral, el Derecho, la Politica, la Admi-
nistracion, la Economfa y la Estadistica. Esto no quiere decir que
no mantenga relaciones con otras enseinanzas, puesto que siendo
una la verdad y una la ciencia, las diversas ramas de ella, han de
mantener relaciones entre si; pero nos limitamos 4 las anteriores
por tener mds fntima conexién, mds estrecho lazo, mds préximo
parentesco, digdmoslo asf.

La Hacienda mantiene intimas relaciones con la Moral. Esta
al senalar la bondad 6 malicia de las acciones humanas por su
conformidad 6 disconformidad con el orden natural v el Gltimo
fin del hombre, nos d4 la norma y gufa para juzgar las institu-
ciones de la Hacienda; de suerte que cuando haya oposicién entre
los eternos principios de la moral y las aplicaciones de la Ha-
cienda, habremos de cencluir que estas son malas v es preeiso
reformarlas, A su vez el cumplimiento del fin y de las leyes de
la moral viene 4 facilitar el cumplimiento de los preceptos de la
Hacienda: la moral que nos preceptia el respeto 4 la Ley, el res-
peto 4 la autoridad, la morigeracion en los gastos, etc., viene 4
facilitar el cumplimiento de los preceptos de la Hacienda por el
exacto pago de los tributos, su buena distribucién y empleo y el
fomento de la riqueza por el ahorro, verdadera fuente de la pros-
peridad pablica y privada.

La ciencia del Derecho también influye notablemente en la
de la Hacienda, La justicia y la igualdad ante la Ley, son princi-
pios de continua aplicacion en las teorfas de los ingresos y gastos
pablicos; ninguna medida financiera debe obligar & un indivlduo
en iguales circunstancias d contribuir 4 las cargas pablicas en
mayor proporcion que 4 otro, consecuencia del principio de
igualdad ante la Ley. Esto en cuanto se considera 4 la Hacienda



como ciencia pura. Como ciencia aplicada, como legislacién finan-
ciera le presta su sanci6n y la fuerza coercitiva necesaria para su
cumplimiento.

La Politica que tienc por objeto fijar ¢l gobierno de los Es-
tados y los intereses generales, traduciendo ca reglas précticas y
de inmediata aplicacién segiin lo aconscje la equidad, las condi-
ciones histéricas y las circunstancias de lugar y tiempo en cada
pueblo, influye poderosamente en la ciencia de la Hacienda, faci-
litando la aplicacién de los principios generalzs de la misma 4 las
circunstancias especiales de cada pueblo y echando las bases de
la legitimidad y conveniencia de los gastos sociales.

La ciencia de la Administracién estd relacionada intima-
mente con la Hacienda; determinando aquella las relaciones entre
el Estado y los particulares, entre la Administracién y los admi-
nistrados, y como debe organizarse ¢l poder administrative para
lograr su fin, contribuye 4 fijar los verdaderos limites de las ne-
cesidades pablicas y privadas, el término de la aecién del poder
y el principio de la accién individual. De estas verdades absolu-
tas la Hacienda hace aplicaciones 4 su objeto propio, sienta reglas
sobre la administracion de los recursos y los gastos publicos, sin
las cuales aquella serd ruinosa y perjudicial.

La ciencia de la Hacienda considerada por muchos como
una parte de la Economia politica y siendo en realidad una rama
desprendida de ella, ha de mantener intimas relaciones con la
misma. No sélo son aplicables 4 la Hacienda los principios eco-
némicos relativos 4 los consumos y gastos pablicos, sino que
también hay que tener en cuenta las teorfas de la produccion,
circulacion y distribucién de la riqueza, si no han de secarse las
fuentes de la misma, 6 trabarse su ripida circulacién, de tan be-
neficiosos resultados 6 fomentar una distribucion de la riqueza
desigual y viciosa por medio de impuestos que conduzcan 4 estos
resultados 6 de inmoderados gastos pablicos que vengan 4 arrui-
nar al contribuyente.

Por tltimo, la Hacienda y la Estadistica también estén rela-
cionadas. Esta recoje y presenta los hechos sociales, expresados
por medio de nimeros, tratando de averiguar sus leyes y sus
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causas. Aquella expone las leyes naturales de la percepci6n de
los recursos pablicos, su aplicacion 4 las necesidades sociales y
de la organizacién administrativa., Una y otra proceden de con-
cierto y se auxilian en sus investigaciones, sin que por esto lle-
guen 4 confundirse. L.a Estadistica se vale de las luces de la Ha-
eienda, como de las e la moral y otras ciencias para darse cuenta
exacta y guiarse por ellas en la recogida de sus datos. La Ha-
cienda se sirve de la Estadistica para comprobar sus deducciones
y aquilatar el resultado de sus aplicaciones prdcticas por medio
de los datos estadisticos.

Divisiones.—I.a ciencia de la TTacienda se divide de diferente
manera por los autores: L. Cossa, la divide en tres partes, que
tratan de los gastos, de los ingresos y de las relaciones entre los
unos y los otros. Toledano también la divide en tres partes: 1* la
relativa 4 la obtenci6n y recaudacién de los recursos, iugresos
Pitblzcos; 2° la relativa 4 su inversion en los servicios sociales,
gastos publicos: 3* la relativa 4 la organizacion del personal ad-
ninistrativo-financiero encargado de la distribucién y compara-
cién de los ingresos y gastos, llevando cuenta exacta y razén de
las mismas para seguridad de la naci6n. Algunos autores y entre
ellos los Sres. Piernas y Miranda, dividen la Hacienda en parte
preliminar, parte general, parte especial y 4 la que afaden otros
la parte aplicada. Nosotros dividiremos el estudio de la Hacienda
en: Parte preliminar € histérica: 1™ parte ingresos; 2 parte gas-
tos y 3* parte orgdnica.

Método,—Dos métodos pueden seguirse en la exposicion de
la ciencia de la Hacienda: el método histérico llamado por algu-
nos conservador y el método filosfico denominado también in-
novador. Por el método historico expusieron sus teorfas Gallardo,
Ripia, Canga Argilelles y otros; por el filoséfico Conte, Mucha-
da y otros varios. Ll método histérico recorriendo las diversas
edades y estudiando en ellas las instituciones de la Hacienda tie-
ne la ventaja de llevarnos por ¢l camino de la observacion y
siempre unidos 4 la realidad; pero adolece de los defectos de
presentarnos la ciencia desquiciada, incurriendo en frecuentes
repeticiones y por no apartarse de lo existente, no osa muchas
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veces levantar su vuelo 4 las regiones de la ciencia pura, negan-
do los principios absolutos y universales, El método filoséfico,
por el contrario, inspirdndose solo en la razén, nos presenta la
ciencia de la Hacienda como untodo harménicoe, le desarrolla en
las partes que le integran y procede siempre de lo conocido 4 lo
desconocido, de lo simple 4 lo complejo; pero adolece del defecto
de que desdefando algunas veces las ensefianzas de la historia,
prescindicndo de la observacitn y separdndose de la realidad, dd
en un puro y abstracto idealismo. Preciso es, pues, harmonizar
ambos métodos, comprobando las teorias que investiga el filos6-
fico con los hechos y las ensefianzas de la historia ¢ iluminando
4 ésta con sus principios para juzgar rectamente las instituciones
que han pasado y sacar de ellas ensefianza provechosa.



CAPITULO III

Resena historica de la Hacienda en general.—Edad Antigua.—Pue-
blos indio, hebreo, griego y romano.

1\? la historia de la Hacienda hemos de distinguir la his-
toria de las teorias cientificas, de la de las instituciones
financieras.

En la Edad Antigua no existi6 la ciencia de la Ha-
cienda, limitdndose los conocimientos acerca de la misma 4 cier-
tos principios y mdximas esparcidos en las obras de los autores
clésicos 6 4 reglas, fruto del scntido préctico, més bien que de es-
peculacién cientifica. Lo propio sucede en la Edad Media; los
principios de la Hacienda, lo mismo que los de la Economia po-
litica se encuentran expuestos en las obras filos6ficas, jurfdicas y
polfticas, en las teolégicas y en todas las demds fruto de la esco-
l4stica. Por las necesidades de la vida y de la préctica encontra-
mos asentados v descnvueltos principios financieros conformes
con las ideas dominantes; tales son los de Venecia y Florencia,
Después del renacimiento de los estudios y cuando tomaron in-
cremento el poder de las monarquias y las riquezas individuales
y sociales, aparecen por una parte las peticiones de las Cortes y
las pragmaéticas y ordenamientos reales de caricter financiero y
por otra los escritos de los publicistas y de los politicos de los

w
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siglos xv-y xvi, cuyos principios tuvieron mayor eco y desenvol-
vimiento en las de los arbitristas y reformadores de los sistemas
tributarios. Por Gltimo, desarrolladas las teorias del crédito pabli-
co, derrocado el sistema de los fisiGeratas y elevada la Economfa
por Adam Smith 4 la categoria de ciencia, empez6 para la de la
Hacienda una nueva cra, teniendo cultivadores especiales y ele-
vandose 4 la altura en que hoy la vemos colocada.

Mas si bien es cierto que hasta los tiempos modernos no ha
existido un cuerpo de doctrina de Hacienda, en cambio las ins-
tituciones financieras han existido y existen en todos los pueblos
antiguos 6 modernos, civilizados 6 incultos y de su conocimiento
podemos sacar provechosas ensenanzas. Para metodizar su estu-
dio consideraremos prime'ro los ingresos, después los gastos y
por Gltima la parte orgénica.

Edad Antigua.—En la Edad Antigua estudiaremos la historia
de las instituciones financieras de los pueblos Indio, Hebreo, Grie-
go y Romano, por ser los que ofrecen mayor interés y més co-
piosos datos.

India Antiguna.—E! pueblo indio estaba dividido en las castas
de los Brahmanes 6 sacerdotes; Chsatryas 6 guerreros; Vaysias 6
agricultores, industriales y comerciantes y de los Sudras que
constituian la clase trabajadora. Ademds habfa los Parias, raza
envilecida y que yacfa en la esclavitud. Prescindiendo de otras
congideraciones (1) y entrando desde luego en las instituciones de
Hacienda piblica, diremos que los ingresos estaban constituidos
por los tributos y el patrimonio ptiblico: los tributos eran paga-
dos por las dos clases inferiores, porque losbrahmanes y los chsa-
tryas estaban exentos, pues como dice el c6digo Mand, un Rey
no debe ni aun en la mayor necesidad recibir tributo de un brah-
man. El impuesto gravaba principalmente 4 los vaysias, que eran
los poseedores de la riqueza. Segiin el c6digo Mand habfa esta-
blecidos impuestos sobre la renta de las tierras y sobre los benefi-
cios de la industria y del comercio. 1° Existia un tributo de una
cincuentena sobre el producto de los ganados y de las minas de

(1) Véanse nuestras Conferencias de Economia Politiea, pig. 36.
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oro y plata. 2° De una sexta, octava 6 dozaba parte de las cose-
chas, segin la fertilidad de las tierras. 3° Una sexta parte de las
ganancias realizadas con la venta de maderas, carne, miel, man-
teca, plantas medicinales, jugos vegetales, flores, frutos, etc. 4°
Una sexta parte de los beneficios obtenidos con la venta de uten-
silios, objetos de barro y de piedra y de perfumes. Para estable-
cer el impuesto de una sexta parte sobre las ganancias del co-
mercio el Rey debia tener en cuenta el precio 4 que las mercan-
cias han sido compradas, el de venta, la distancia del pafs de
produccion y todos los gastos necesarios para conservarlas (I).
Ademds existfan derechos de aduanas para las mercancfas que
pasaban de uno 4 otro estado y barcajes para los que se condu-
cfan por los canales 6 los rios. Por (2) dltimo, una vigésima del
precio de venta de los bienes inmuebles.

También los sudras estaban obligados 4 pagar el impuesto;
mas cuando eran extremadamente pobres en lugar de pagarle es-
taban obligados 4 trabajar un dia en cada mes para el gobierno.

Otra [uente de ingresos eran las multas, mayores 6 menores,
segtin la renta y categoria del infractor.

El botin de la guerra, el extenso patrimonio territorial del
Estado, las minas y algunos monopolios constituian los ingresos
ordinarios. En casos extraordinarios podia el Rey tomar por via
de impuesto hasta la cuarta parte de las rentas y provechos de
los agricultores, industriales y comerciantes.

Los gastos publicos estaban constituidos por los del culto,
los de obras piblicas, ya monumentales que aun hoy nos admi-
ran, ya para la construccién de caminos, canales de riego, etc.

En cuanto 4 la organizacién administrativa la encontramos
constituida en la India gerdrquicamente. Al frente de cada peque-
fia poblaci6n hay un jefe y lo mismo paralos grupos de 10, 20,100
y 1000 poblaciones; también habfa perceptores de los tributos. E1
jefe de una pequedia poblacién recibia de sucldo anualmente la
misma cantidad que el perceptor real. Al jefe de diez pueblos se

(1) Mani, lib. VII, ff. 130, 131, 132,
(2) Mand, lib. Vill, ff. 400, 406,
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le entregaba el terreno que podia cultivar con dos arados tirados
por seis caballos cada uno. Al que mandaba veinte una extensién
de tierra cinco veces mayor. Al que regia cien poblaciones las
rentzs piblicas de una de ellas. Y al que gobernaba mil las de
una gran ciudad de las de su mando. En cada ciudad habfa segtin
Strahon seis colegios compuestos de seis personas para su admi-
nistracién: el primero tenia la inspeccién de todo lo relativo 4 las
artes: el segundo entendia en todo lo relativo 4 los extranjeros:
el tercer colegio llevaba el registro de nacimientos y defuncio-
nes: el cuarto inspeccionaba los vendedores y los pesos y medi-
das: el quinto presidfa la venta de los objetos de arte: el sexto
percibe el diezmo de todo sobre lo que cs impuesto y castiga con
la pena de muerte a! que infringe este derecho. En conjunto es-
tos colegios tratan de la reparacién de los edificios pfiblicos, los
mercados, los puertos y los templos,

Pueblo hebreo.—Ningtin pueblo como el judio tuvo tanto res-
peto y amor tan sincero 4 la autoridad que le mandaba. A nin-
giin pueblo de la antigliedad, como al hebreo, cupo la gloria de
conocer y adorar al verdadero Dios y de respetar la dignidad del
hombre. En los diversos perfodos de su historia, ya en Egipto, ya
bajo el gobierno de los Jueces 6 de los Reyes, tuvo una organi-
zacion sencilla y patriarcal y hébitos de morigerancia y parsimo-
nia, que hacian poco extensos los gastos pablicos, pues no tenfan
mds templo que el de Jerusalem y carecfan de los monumentos y
costosas obras ptiblicas que realizaron otros pueblos.

Los impuestos que pagaban los israclitas, se pueden clasifi-
car en personales y reales. Entre los primeros tenemos el servi-
cio militar, honrado y ennoblecido por Moisés y compatible con
el sacerdocio. Habfa ademds algunos otros servicios personales
y desde la construccién del Templo cada israelita tenfa que pa-
gar una capilacién de medio siclo de plata. Entre los impuestos
reales existian: 1° El diezmo que se percibfa todos los afios de to-
dos los productos. 2° Las primicias 6 primer nacido de todos los
znimales. 3° El diezmo trienal ordenado por el Deuteronomio pa-
ra cl sostenimiento de los levitas, los extranjeros, las viudas y los
huérfanos. 4° Todo arbol el cuarto afio de su plantacién produ-
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ce para los levitas. 5° Por el primer hijo varén que nacia habia que
pagar cinco siclos de plata al pié¢ del altar. 6 En las tres fiestas
més solemnes que se celebraban en el afo habfa obligacién de
hacer donativos. 7° El cumplimiento de los votos y promesas he-
chos al Sefior, los sacrificios expiatorios, constitufan otros tan-
tos ingresos para los levitas. Tal era el conjunt‘o de impuestos en
tiempo de las Jueces, cuyos productos podian valuarse en la
sexta parte de la produccién de la Palestina. Ademds posefan
cuarenta y ocho ciundades y mil pasos alrededor en Palestina,
para el sostenimiento de los sacerdotes y de los altos funciona-'
rios. En tiempo de los Reyes se establecié el diezmo de los tri-
gos y de los vinos en favor del Monarca y habfa una especie de
impuesto de patentes que pagaban los comerciantes € industiales-
También existfa el impuesto de la sal y algunos otros. Los gastos
principales eran los del culto, los del sostenimiento del Monarca
y los de la sencilla administracién.

Grecia.—Nada dejaron que inventar los griegos y los roma-
nos 4 los modernos hacendistas en materia de impuestos.

En los diversos estados de Grecia, excepcién hecha de Es-
parta, existian, segiin Polibio, las mismas instituciones. Habia im-
puestos directos € indirectos: entre los primeros figuran la contri-
buci6n territorial enforma progresiva. De las cuatro clases en que
dividi6 al pueblo ateniense Solén, pagaban el impuesto territorial
las tres primeras, la cuarta clase estaba exenta: también estaban
exentas las propiedades territoriales de los templos y desde algu-
nos afos antes de Pericles fué suprimida esta contribucién. Ha-
bfa impuesto sobre las industrias y el comercio desde el tiempo
de Deméstenes, que consistia en doce dracmas; las mujeres pa-
gaban la mitad. Los metecos 6 extranjeros y los libertos pagaban
de contribuci6n la sexta parte de sus rentas. En cuanto 4 los im-
puestos indirectos existia uno sobre la venta de inmucbles, de la
centésima parte de su valor; habia impuestos sobre las bebidas al-
cohdlicas, sobre las mercancias vendidas en los mercados pabli-
cos, principalmente en el Emporium: derechos de aduana 4 la sa-
lida y entrada de las mercancias. Los cercales en unas épocas
pagaron ligeros impuestos, en otras estaban exentos. También



he Ale==csh
P

existian impuestos suntuarios 6 sobre leos articulos de lujo, tal co-
mo las telas de seda y de lino, los perfumes, cte., y las multas que
4 veces ascendfan 4 cantidades fabulosas y constitufan verdade-
ras confiscaciones. Por dltimo, complctaban los ingresos el pro-
ducto de las minas de plata, principalmente las de Laurium, el
trabajo de los esclavos, el patrimonio puablico y especialmente los
tributos pagados por las cindades aliadas 6 cleruquias. Los gastos
leran principalmente los del culto, las numerosas obras pablicas y
os de la administracién que enlos tiempos de opulencia compren-
dia no solo la alimentacion del pueblo por el Zérico, sino también
sus diversiones en el eirco, en el hipédromo y en el teatro.

Roma,—La sencillez de costumbres de los romanos durante
la Monarquia y en los primeros tiempos de la repiblica hicieron
necesarios pocos tributos para atender 4 los gastos de la adminis-
tracion, que eran sufragados principalmente en esta época por el
botin de la guerra, el extenso dominio territorial del Estado, ager
phblicus, también procedente de la conquista, que en parte era
administrado por el fisco agzi publici y en parte concedido &
censo 4 los particulares agri vertigalis, la propiedad de las mi-
nas y salinas, ¢l trabajo de los esclavos y las multas y confisca-
ciones. En los tiempos primitivos de la monarqufa se pagaba la
capitacion que se llamé #réibution in capita y pacunia pro capiti-
bas y consistia en cien dineros por persona, de lo cual resultaba
que pagaban igual los pobres que los ricos. Mas desde los tiem-
pos de Servio Tulio se establecié el cense en que se inscribian las
riquezas de cada ciudadaro para con arreglo 4 ellas pagar el tri-
buto Zributum 6 impuesto por tribus, que 4 veces tuvo el carde-
ter extraordinario superindicta 6 tributum temerarium, en urgen-
tes necesidades de la reptiblica como después de la toma de Ro-
ma por los galos y 4 veces también fué devuelto d los contribu-
yentes.

Sobre la ganaderia pesaba la seziptura, impuesto que se pa-
gaba por ¢l aprovechamiento de los pastos y sobre la agricultura
el diezmo decume 6 la décima parte de los frutos: ademds existia
el zectigal que pagaban como especie de censo los concesionarios
de las tierras. Los principales impuestos personales son el servi-



cio militar, que obligaba primero 4 los ciudadanos romanes, mds
tarde & los aliados, después 4 los habitantes de las provincias y
por tltimo en tiempo del imperio & los extranjeros 6 bdrbaros y
el cursus publicus 6 servicio de correos, con mds algunos dfas de
trabajo en las obras publicas. Habfa también algunos impuestos
indirectos como el poréoriune 6 derecho de aduanas, la vicesima
libertatis que se exigia 4 la emancipacion de los esclayos y las
cuantiosas multas y confiscaciones.

En los Gltimos tiempos de la Repablica y en los primeros
del imperio aumentan los tributos en niimero y cantidad tan con-
siderables, que no hay en los tiempos modernos contribucién al-
guna que no fuera ensayada 6 impuesta para apagar la sed de
oro y riquezas que devoraba al mundo romano. Conociéronse
contribuciones directas € indirectas, sobre las personas y sobre
las cosas; ordinarias candnica functio, inditio, ast llamada por el
decreto en que sc indicaba 6 sefialaba la contribucién y extraor-
dinarias superindicta, y entre estas existia el aurum coronarium
oblacién hecha al Emperador al subir al trono & después de algu-
na victoria y otras. Conociéronse patentes 6 licencias para el ejer-
cicio de ciertas industrias y profesiones lustralis collatio, chry-
sargire; derechos de puertas d la entrada y salida de los pro-
ductos de las poblaciones; derechos de consumos d la venta de
ciertos articulos; vectigal rerwm venalinm, que consistia en la cen-
tésima parte del precio; derechos de hipotecas y de traslaciones
de dominio sobre las transaciones de inmuebles, herencias y le-
gados, consistentes en una veintena desde Augusto; vicesima leve-
ditatum;, cuadragesima litum en los pleitos, impuestos suntua-
rios; aduanas de tierra y mar porfariun, impuestos sobre el oro
y demds metales, sobre los caballos, con el nombre de #riéutum
y sobre el trigo y demads frutos con el de ennone y con el de ce-
laria, que pagaban las provincias. Pagdronse impuestos por los
criados, las bestias, los acueductos, las presas, la sal; nada quedd
excluido de la rapacidad del fisco y del crario; se pagaron tri-
butos por la sombra de los pldtanos, vestigel sub umbra plantant,
por el aire y el ciclo y hasta por la orina en tiempo del empera-
dor Tiberio.



LSS, i~

Llamése censo al conjunto de las confribuciones; en €l se
inscribfan las propiedades y biencs, se imponian las contribucio-
nes por delegaciones 6 cédulas que expedian los emperadores por
medio del prefecto del pretorio, haciéndose el repartimiento por
los censitores y tabullarios; los agraviados acudfan al prefecto
pretorio, ¢l cual nombraba los pereguatores que resolvian el ca-
so. Ninguna persona estaba exenta de contribucién y esta se co-
braba por tercios todos los afios.

Gastos piiblicos.—En cuanto 4 los gastos piiblicos en el prin-
cipio del Imperio, dice Duruy en su Historia de los Romanos:
El servicio religioso costaba poco, los templos y sacerdotes se
sostenfan con fundaciones, cuyas rentas cubrieron con sobra los
gastos del culto, compra de victimas y banquetes sagrados; el
Estado no tenia que dar mds subvenciones que para el mayor
explendor de las fiestas solemnes, sobre todo los juegos publicos,
que en su origen eran actos religiosos.

No habia cuerpo judicial, ni diplomdtico. La participacién
que el Estado tomaba en los gastos de instruccién piblica (servi-
vicio esencialmente municipal), se reducia 4 la dotacién de algu-
nas cdtedras y al sostenimiento de las bibliotecas de Roma y Ale-
jandria; los particulares hacian lo demds.

El Estado gastaba grandes sumas para la subsistencia de la
plebe de la capital, por medio de la anona y los congiarios y pa
ra la institucion alimentaria de los nifios pobres de Italia. Si co-
mo nosotros, no tenfan que pagar enormes intereses por la deuda
piblica, entonces como hoy tenfa que consagrar 4 las obras de
utilidad comin y de ornato piblico y sobre todo 4 los gustos del
Emperador la administracién y al ejército casi todos los recursos
del Tesoro.

La mayor parte de los Principes tomaban d pundonor la em-
presa de embellecer 4 Roma, de emprender en Italia obras bene-
ficiosas, de socorrer las ciudades provinciales en alguna calami-
dad 6 de ayudarlas con gratificaciones 4 la terminacién de im-
portantes obras ptblicas y mds de tarde en tarde condonaron los
atrasos del impuesto.

Tales son los gastos pablicos cn este perfodo.
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El mundo romano caminaba 4 su ruina. Aquella sociedad,
como dice Doruy, semejante 4 un cuerpo abatido, postrado bajo
el peso de las ligaduras que le envuelven, no obraba ni pensaba
siquiera. No tenfa escritores, ni artistas, ni poetas.... La patria, no
existfa ya, habfan muerto los dioses y como una tierra agotada
que no produce frutos, el mundo pagano no producia hombres.
De esta historia surge una gran leccion: Donde el Gobierno quie-
re hacerlo todo, los cindadanos no hacen nada.

En el orden moral y religioso el epicurismo, el materialis-
mo y todos los vicies: en cl orden social el despotismo y la tira-
nfa%en el poder, y la falta del sentimiento de la patria en los stb-~
ditos, pucs eran ciudadanos de Alejandria, Sevilla,Efeso 6 Tburs,
pero no del imperio; la inmoralidad y rapacidad de la adminis-
traci6n, el enorme peso de los tributos y el ejército compucsto
de barbaros que servian como mercenarios al imperio, en ¢l orden
econ6mico; el abandono de la agricultura por los tributos exce-
sivos, la industria cristalizada en las corporaciones que hacfan los
oficios hereditarios y el comercio sostenido principalmente por
objetos de lujo, ¢l abandono de las minas, la falta de metales
preciosos que daba al capital extraordinario preponderancia, que
hacia 4 unos pocos ricos cada vez mds ricos y 4 una muchedum-
bre de pobres que cada vez lo eran mds; por ultimo, la falta po-
litica por espacio de siete siglos de poblar las fronteras de ejér-
citos germanos, que les prepar6 al ataque sin que hubiera ejército
romano para la defensa. Tales fueron las principales causas que
prepararon y llevaron 4 cabo la ruina del imperio romano de Oc-
cidente.

Todo se regenera al soplo vivificador del cristianismo: las
cestumbres publicas y privadas; las relaciones entre gobernantes
y gobernados; los vinculos entre los miembros de la familia, todo
se cambia 4 la luz de las mdximas saludables del evangelio.
Aprenden los Emperadores y gobernantes que toda autoridad
proviene de Dies, que han sido puestos al frente de las socieda-
des para bien de las mismas y los siabditos que deben respetar y
obedecer al poder, no s6lo por temor al castigo, sino por deber
de conciencia, Se dignifica 4 la mujer, clevdndola 4 la condicién
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de compaiiera y no esclava del marido y el matrimonio de mero
contrato se convierte en Sacramento. El hijo de familia aparece
con personalidad propia y no como cosa y se funda la sociedad
doméstica con los lazos del amor, que bendice la Omnipotencia,
sustituyendo asi los vinculos de la Ley 6 de la fuerza. Quebrén-
tanse las cadenas del esclavo, elevado por el cristianismo con su
dogma de igualdad de todos los hombres, al nivel de su sefior:
aconséjase 4 €stos el blando y caritativo trato de sus siervos y
prométese al que yace en servidumbre recompensas eternas.
Rémpense las vallas entre romanos y bdrbagos y se consideran
como hermanos todos los hombres. Redlzase la virtud del traba-
jo y con todos ecstos principies que habfan de dar 6pimos frutos
con el lapso del tiempo, se preparé una nueva era y una nueva
vida para las sociedades, un nuevo orden econémico, una nueva
manera de ser de la Hacienda publica.

Pero las doctrinas espiritualistas del cristianismo, no podian
fructificar en una sociedad abyccta y corrompida como la roma-
na y dz ahi que la Providencia mueve 4 las tribus birbaras del
Norte, que se apoderan del imperio romano de Occidente, se dis-
tribuyen sus provincias y echan los cimientos 4 las nacionalida-
des modernas.




CAPITULO IV

Reseiia historica de la Hacienda en general. —Edad Media.—Los bar_
baros del Norte.—Las nacionalidades.—Inglaterra, Francia.—
Edad Moderna,

s> barbaros del Norte, que se dirigen los ostrogodos 4
Italia, los visigodos d Espaiia, los francos 4 las Galias
y los anglos y sajones 4 Inglaterra, etc.

Pasados los primeros tiempos de la invasién, que fueron de
conquista, destruccién y muerte, sembrando la general conster-
nacion, que nos describen los escritores de aquella época; la tra-
dicién romana, los pactos entre vencedores y vencidos y el em-
pirismo suplieronla falta de doctrinas financieras, y los impuestos
que antes se pagaban & Roma, debieron continuar cobrindose en
forma andloga, solo que repartidas las tierras y adjudicada mayor
6 menor parte de ellas 4 los vencedores 6 bdrbaros; éstos las re.
cibieron exentas de todo tributo, mientras que las de los romanos
6 vencidos tenfan que pagarlos todos. La divisién, pues, de las tie-
rras en libres exentas y tributarias y la organizacién gerdrquica
militar de los bdrbaros dieron nacimiento 4 los beneficios 6 feu-
dos y al régimen feudal que vamos 4 estudiar. A este propésito
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dice M. Leroy Beaulieu: El sistema financiero de las naciones
europeas se ha originado del régimen feudal por trasformaciones
graduales, extensiones constantes y mejoras progresivas. No ca-
rece, pues, de interés en remontarnos d su nacimiento y estudiar
esta seric de modificaciones. Estudiaremos, pues, la hacienda feu-
dal de la Edad Media en Inglaterra; en Francia, etc.; en todas ellas
el Estado, que no era diferente del Rey, sino que este le personi-
ficaba, tomaba sus recursos del extenso patrimonio territorial, de
las regalias de la corona 6 derechos de la soberania y de las pres-
taciones que le hacian las diferentes clases de sabditos.
Inglaterra,—Los ingresos de la hacienda real 6 hacienda del
monarca los divide Blackstone en erdinarios v extraordinarios.
Intre los ingresos ordinarios figura en primer término el extenso
patrimonio territorial de la corona, continuamente mermado por
las prodigalidades de los reyes; tenfan ademds numerosos dere-
chos 6 regalias, unos de origen ldico y otros eclesidstico: entre los
primeros habia ¢l derecho de aprovisionamiento y de preempeion
equivalente d nuestros yantares, en virtud del cual los intendentes
y empleados de palacio compraban las mercancfas necesarias pa-
ra la Real Casa al precio que cllos mismos sefialaban; estos dere-
chos existieron hasta Carlos II; durante la revolucion fueron sus-
tituidos por un derecho en cada barril de cerveza que se vendie-
raen ¢l reino, denomindndose lereditany excise, cuya tltima pa-
labra la emplean los ingleses para designar los impuestos sobre el
consumo. Otro derecho eran las licencias para la venta de los vi-
nos que se pagaba anualmente. Las multas y confiscaciones por
los delitos y la viclacion de las leyes tan rigurosas de la caza y de
los montes 6 florestas. Los derechos y costas que cobraban los
tribunales de justicia y algunos derechos de registro por determi-
nados actos civiles. El derecho sobre la pesca del pez real 6 sea
la ballena #ke royal fisk y el de desheredacion por el cual se atri-
buia al tesoro las sucesiones vacantes. Por altimo la propiedad de
las minas especialmente las de cro y plata y la participaciéon en
los tesoros encontrados de origen eclesidstico eran los espolios
y vacantes por cuyos derechos cobraba el Rey las rentas de los
obispados vacantes y participaba de la herencia de los prelados.



— 20—

La corona tenfa en Inglaterra otros recursos, que provenfan
de la constici6n feudal de la propiedad. Como afirma Blackstone,
segin la ley inglesa toda la tierra era poscida en forma de feudo,
no como alodio; expliquemos estos términos: la palabra feudo in-
dica las tierras poseidas por donacién de un superior 4 un infe-
rior, el cual estaba obligado 4 ciertos servicios persenales 6 rea-

les: el alodio, por el contrario, indica tierra libre y exenta que per-

tenece al propietario por otro titulo que la donacién de un supe-
rior y por lo tanto qne no tiene obligacion de prestar servicios
personales ni reales. Se distingufan las ticrras cuyos poseedores
estaban obligados 4 los servicios de fombres libres, de aquellos
otros sujetos 4 servicios dajos 6 viles. Bajo otro respeto se podia
hacer otra clasificacién de los servicios en ciertos € inciertos. En-
tre los servicios de /Zombres libres cstaban el acompafar al Rey
i la guerra cuarenta dfas cada afio y pagar una suma de dinero
en determinados casos: entre los servicios bajos estaban labrar la
tierra, levantar cercas, trasportar abonos, etc.; los servicios ciertos
tenfan determinada de antemano la cantidad y la naturaleza; los
inciertos dependfan de ciertas circunstancias ¢ de la voluntad
del Rey.

Tl feudo mds honroso era el de los vasallos del Rey 6 de rea-
lengo (Kinght sfee), que segiin Hallam, consistia en 800 acres de
tierra 6 sean 250 hectdreas, Los vasallos de realengo estaban obli-
gados 4 servicios personales, principalmente al servicio militar
como ya hemos dicho y 4 servicios 6 prestaciones reales; como
las ayudas, derechos de sucesion, de guarda, de matrimonio, de
enagenacion y de desheredacidn,

Las ayudas en un principio eran donaciones voluntarias be-
nevolences dadas por el vasallo al sedor en circunstancias criticas
G de escasez, mas después se convirtieron en derechos que debfan
pagarse cn ciertos casos bajo pena de confiscacion. Los principales
casos en que se cxigen las ayudas son: cuando el sefior cafa
prisionero para su rescate; cuando el hijo mayor del seiior se
hacfa caballero que tenfa lugar 4 los 15 afos y cuando la hija
primogénita se casaba. Concluy6 por darse el nombre de ayu-
da & todos los subsidios que la Cdmara de los Comunes acorda-



ba 4 la corona, de suerte que estas dos palabras se hicieron sing-
nimas.

T.os derechos de sucesion 6 relief eran pagados en todas las su-
cesiones de los feudos, que fueron en un principio vitalicios, mas
continuaron cobrdndose, aun cuando los feudos se hicieron here-
ditarios y consistfa en un dicz 6 doce por ciento. Este derecho de.
sucesién se pagaba por el heredero mayor de edad. Mas si el he-
redero era menor estaba exento, pero en cambio estaba bajo la
guarda del seiior, que usufructuabatodos los bienes hasta la ma-
yor edad, que era para los varones 4 los 21 afios y para las mu-
jeres 4 los 14. Cuando el vasallo era de realengo tenfa que pagar
la renta del primer afio que entraba en posesion de sus bienes y
se llamaba derecho de primera posesion.

Otro derecho importante era el de matrimonio. El sefior po-
dia presentar 4 la heredera de un feudo, su pupila, una proposi=
cién de matrimonio, que ella tenfa que aceptar, & menos que res-
catase su libertad mediante el pago de un derecho considerable.
Los reyes enagenaban estos derechos de usufructo y matrimonio
4 sus vasallos, unas veces graciosamente y otfras por el pago de
cantidades.

Los derechos de enagenacion 6 multas de enagenacion fines
Jor alination, consistian en el pago de una suma equivalente 4 las
rentas de un afio, cada vez que el feudatorio cedia su tierra; por-
que esto no se podia hacer sin consentimiento de su sefor.

El servicio militar 4 que estaban obligados los vasallos con-
cluy6 por convertirse en prestacion pecuniaria; de ahf tuvo ori-
gen el impuesto sobre los arados, socage.

Habia otras propiedades que no obligaban al servicio mili-
tar, sino solamente 4 servicios agricolas y 4 prestaciones pecu-
niarias, conocidas con el nombre de impuesto sobre los arados,

socage.
Durante la revolucién de Inglaterra y después de la restau-

racién en 1660, todos los derechos feudales se convirtieron en
derechos de socage v de sucesién 6 relief. El derecho de enage-
naci6n se convirtié en un impuesto de consumos sobre la cerve-
za en tiempo de Carlos II. Tal es el sistema financiero feudal de
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Inglaterra durante la Edad Media. Las ayudas de extraordina-
rios fueron haciéndose frecuentes y arbitrarias, dependiendo so-
lo de la voluntad del Rey y esto di6 motivo 4 la resistencia de
los barones que imponen al soberano la Gran Carta, segtn la
cual era necesario el consentimiento de los barones para cobrar
los impuestos, que desde entonces se convirtiecron en tasas regu-
lares y ordinarias y tratando los barones de repartir la carga de
los tributos se establecieron contribuciones sobre los bienes mue-
bles y sobre los consumos, marcdndose después cierta tendencia
4 convertirlas en impuesto sobre la renta.

Emprestitos. En toda la Edad Media aumentan sin cesar
los gastos pfblicos, siendo necesario recurrir 4 los empréstitos,
que en un principio los contrataba el monarca como cualquier
particular bajo su nombre é hipotecando los bienes y rentas de
la corona: otras veces recibia préstamos 4 cambio de privilegios
y concesiones como el otorgado por el rey Guillermo en 1689 4
una poderosa compaiifa para comerciar con las Indias y otras
veces se enagenaban los oficios y cargos ptblicos.

Francia.—Los recursos del Estado durante la Edad Media,
eran de tres clases: 1° El dominio de la corona 6 patrimonio del
monarca, confundido con el dominio del Estado: 2° Las presta-
ciones de los stibditos que se convirtieron mas tarde en impues-
tos: y 3° Los recursos extraordinarios, principalmente los em-
préstitos.

En los origenes de la monarqufa francesa, el rey sufragaba
todos sus gastos con el producto del patrimonio de la corona,
que recibfa el nombre de fisco (fiscs) en las capitulares de Carlo
Magno; en €l tenia el monarca el dominio absoluto, era finico
sefior y disponia de €l por actos entre vivos 6 mottis causa, ddn-
dose en la historia el caso de dividirse los hijos del rey no solo
el patrimonio, sino también el reino. Mas pronto las circunstan-
cias politicas obligaron 4 los principes 4 conservar su patrimonio
y cesaron las particiones. Esto no duré largo tiempo: los gastos
crecientes por el aumento de los servicios pablicos y prodigalida-
des de los reyes, les obligaron 4 la enagenaci6n y al empefio del
dominio de la corona; no obstante que las leyes prescribfan su
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inalienabilidad € imprescriptibilida del patrimonio disminuy6 sen-
siblemente y su producto concluy6 por ser insuficiente para aten-
der 4 las necesidades pablicas.

Estableciéronse entonces ciertos derechos sobre los habitan-
tes del pafs y ciertos recursos eventuales como las confiscacio-
nes; mas no siendo todo esto suficiente, fué preciso sustituir las
rentas del patrimonio real por otros derechos de la soberania
droit domaniaux, pero que en realidad counstitufan verdaderos
impuestos y otros derechos sobre los actos de Ia vida.

En cuanto 4 los sefiorfos y 4 los diversos dominios territo-
riales que componian el patrimonio real, fueron sucesivamente
disipados por liberalidades inexplicables y por concesiones 4 vil
precio.

Los impuestos durante la Edad Media, pueden clasificarse
en dos grupos: contribuciones directas y contribuciones indirec-
tas, Las primeras eran solamente tres: la talla zz#//e, la capitacion
capitation y la vigésima vintienne. En cuanto 4 las segundas, re-
calan sobre los 0bjcl:0§ de consumos, el comercio, la industria y
el registro de los actos civiles.

Impuestos directos,.— 7a//a. El mds antiguo de los impuestos
directos conocido en FFrancia es la talla, que se percibfa en la
edad feudal y se hizo permanente en el reinado de Carlos VIl en
1444, estaba destinada al pago del sueldo de las tropas regula-
res. La talla se cobraba por reparticién y comprendia cantida-
des fijas y cantidades variables, que era una especie de recargos
conocido con el nombre de crue; por otra parte, este impuesto
no era igual para todo el reino de Francia, pues las provincias
estaban divididas en tres clases: 1° Los territorios de eleccién. 2*
Los territorios de Estado. Y 3" Los territorios conquistados 6
cedidos.

En los territorios de eleccion la talla era un impuesto real
percibido sobre los bienes inmuebles, menos en tres territorios 6
generalidades, que tenfan el cardcter personal 6 mixto, pues im-
ponfan sobre las personas en proporcién & su haber. Los paises
de estado gozaban en la talla, como los demds impuestos, de
grandes ventajas; la contribucién era acordada por la provincia



que pagaba al tesoro una suma convenida de antemano; la dis-
tribucion y la cobranza del impuesto se hacfa por la administra-
cién provincial, mientras que en los paises de eleccién la distribu-
cién y la cobranza del impuesto se hacfan por el consejo de Ha-
cienda, el intendente, las oficinas de Hacienda y los colectores
de cada parroquia. En cuanto & los territorios conquistados 6
cedidos no pagaban la talla, pero en cambio pagaban otros im-
puestos andlogos, conocidos con el nombre de subvencion en la
Alsacia, la Lorena y los tres obispados; #mposicion ordinaria en
el Franco Condado y el Rosellon; ayuda ordinaria en el Hainaut,
etcétera.

Capitacion para hacer frente dlos gastos ocasionados por el
tratado de Ryswick, se cre6 en 1693; un nuevo impuesto personal
y temporal que habfa de durar hasta tres meses después de la
paz; vy, efectivamente, fué suprimido en 1698, restablecido en
1701, continuando después. Este impuesto lo pagaban no sola-
mente los franceses, sino también los extranjeros. La capitacién
era proporcional, no con relacién 4 los bienes, sino 4 la cualidad
y al estado de las personas. Después se dividié la capitacién ea
dos clases: la primera comprendfa la nobleza y los privilegiados,
y la segunda 4 los tallables.

Diezmo y vigésima. Los enormes gastos de la guerra, que
tenfan arruinado al tesoro en 1700, sin que pudicran salvarle los
empréstitos, obligaron 4 establecer un nuevo impusto aunque ya
‘tenfa antecedentes, 4 propuesta de Orry en una memoria presen-
tada 4 Desmarets, el Consejo de Estado di6 un decreto estable-
ciendo el diezmo sobre todas las rentas, cargos, comisiones y
empleos de toda clase,

Después de varias supresiones y restablecimientos, fué reem-
plazado por la vigésima en 1750, y establecida en 1756 una se-
gunda vigésima, las convirtié en diezmo.

Impuestos indirectos.—Estos impuestos tenfan sobre los pre-
cedentes una gran ventaja, que toda creacidn, modificacién, 6
aumento del impuesto debfa ser acordada por los Parlamentos 6
Cortes soberanas. Su percepcién era arrendada por adjudicacién
pablica & companias financieras, mediante el pago de una suma
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fija y anual, asegurada por fianzas considerables; mas su distri-
buci6n presentaba menos uniformidad que los impuestos directes.

Existfan varios impuestos indirectos: el mds antiguo y més
odioso era la gabela gabdelle, 6 impuesto sobre la sal, dividiéndose
las provincias en provincias de grandes gabelas, de pequefias ga-
belas, redimidas y francas. Las ayudas aides, era un impuesto de
consurno principalmente sobre las bebidas. Iistos derechos eran
percibidos 4 la entrada de ciertas ciudades y provincias, 4 la sa-
lida, 4 la venta al por mayor, al por menor y sobre los trasportes
y recibian diferentes nombres, tales como derechos de cinco suel-
dos, subvencion 4 la entrada, derechos al por mayor, de aumen-
taci6n, de octava y cuarta regla, peajes, derechos de ribera, elcé-
tera, Como impuesto local, cxistia el de consumos, droit d* oc-
froi, cuyo origen se remonta 4 la época romana. El derecho de
saca, fraites, impuesto que se percibia sobre las mercancias 4 la
entrada y salida del reino y también en la circulacién interior. Su
origen se remonta al siglo xmr para impedir la extraccion de pro-
ductos.

Derechos de la soberania droits domanianx, estos podian
dividirse en dos clases: 1" LLos derechos unides 4 la corona que
comprendfan la amortizacién emorticement que pagaban las ma-
nos muertas, los feudos francos francs fiefs que pagaban los que
adquirfan un feudo, los usages #sages, especie de indemnizacién
dada por las manos muertas y la aubana y bastardia endana et ba-
tardise, por medio de las cuales el rey heredaba 4 los extranjeros -
¢ hijos bastardos. 2* Los derechos establecidos por el rey en ra-
z6n de la policia que le estaba encomendada y que venfan & ser
verdaderos derechos de registro y de timbre.

Empréstitos.—LEn toda la Edad Media aumentan en Francia
como en Inglaterra sin cesar y sin medida las necesidades piibli-
cas, sin que fueran suficientes para sufragarlos los ingresos ordi-
narios. En esta situacién y por efecto de las frecuentes guerras,
fucron necesarios los empréstitos. En su origen el rey los contra-
taba 4 su nombre y como un particular hipotecando sus domi-
nios. Los judios y los lombardos, que monopolizaban el comer-
cio del numerario les servian de banqueros. Los empréstitos se



contrataron en un principio en forma temporal, después se hicie-
ron perpetuos, y por tltimo se contrataron vitalicios.

Durante la Edad Media no se conoci6 una organizacién ri-
gurosa del personal administrativo-financiero.

Cada parte de la administracién real tenia 4 la cabeza un
funcionario que era casi seior absoluto, pudiendo dirigir 4 su vo-
luntad los servicios que le estaban encomendados. El intendente
del dominio real Regisseur du domaine royal era naturalmente
el jefe de la administracién financiera; 4 éste le sustituy6 cuando
sc aumentaron sus atribuciones el superintendente de hacienda
surintendent des finances & quien auxiliaba un consejo real de ha-
cienda y otros funcionarios, estableciéndose més tarde la divisi6n
de las diversas funciones de administracién, intervencién y con-
tabilidad.

En toda la Edad Moderna continda la apurada situacién de
la Hacienda pablica, aumentindose sin cesar los impuestos, los
monopolios y estancos de multitud de articulos como el tabaco,
el papel, el jabon, la pélvora, los naipes, etc.; y la enagenacién de
los oficios y cargos piiblicos; esto unido 4 una contabilidad em-
brollada ¢ insuficiente, 4 la falta de unidad en la administraci6n
de las diferentes provincias de un Estado y de las diferentes ra-
mas de la administracién misma, y por dltimo, 4 la carencia de
presupuestos, nos dan una idea de lo que era la hacienda hasta
comenzado nuestro siglo, en que constituida esta en doctrina cien-
tifica se abandon6 el empirismo y la rutina de pasadas edades,
tendiéndose 4 la perecuacion en los impuestos v d la sencillez en
los mismos, procurando turbar lo menos posible la produccién y
consumo de la riqueza y asentando sobre sélidas bases el crédi-
to pablico.
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CAPITULO V

Resefia historica de la Hacienda en Espaiin, —Epoca 12: liempos pri-
mitivos.—Organizacion de la Hacienda en la Espafia romana.—
Epoca 2%: Hacienda goda.

nes financieras de nuestra patria y han de interesarnos
mucho mds que las que han tenido otros paises; por
esta razon procuraremosthacer de cllas un cuadro mds

extenso.

Discitese por los autores de Historia patria en cualquiera de
sus manifestaciones la division mds adecuada de la misma. A nos-
otros nos parcce lo mejor dividirla en Edad Antigua, Mediay
Moderna y dentro de esta divisidn, subdividiremos la historia de
la Hacienda patria en seis épocas:

1* Epoca. Tiempos primitivos, organizacién de la Hacienda
cn la Espana romana.

2* Hacienda goda.

3* Hacienda de los reinos cristianos de Espana en la Edad
Media. Organizacin rentistica de los drabes espafioles.

43

5* Organizacién de Ja Hacienda desde el advenimiento de la

La Hacienda espanola durante la dinastia austriaca.
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casa de Borbén al trono de Espana, hasta la muerte de Fer-
nando VIIL.
6* Hacienda contempordnca de Espafia desde el reinado de
Isabel II y principalmente desde 18435 hasta nuestros dias.

Epoca primera —De las escasas noticias que de los primitivos
pobladores de Espaiia se conservan, apenas podemos colegir ni
el estado de su hacienda piblica, ni los recursos con que conta-
ban. Estos primitivos pobladores, excepeién hecha de los Becto-
nes y Vacceos y de los Ttrdulos 6 Turdetanos, eran gentes fero-
ces € indisciplinadas que sec alimentaban de los frutos silvestres
y cuya principal ocupacién era la guerra y el pillaje. Los Va-
cgeos eran mds civilizados, cultivaban la tierra y cenocian la
propiedad en coman. Los Turdetanos aparecen como un pueblo
ya constituido, conocian la gramdtica v la retérica y tenfan ana-
les de sus monarcas por mds de 2.000 afios. De todas suertes muy
exfguos debfan ser los recursos de su Hacienda, proporcionados
por la guerra y la violencia 6 por prestaciones personales, como
también muy exiguas debfan ser las necesidades piablicas. Empe-
zaron la obra de la civilizacion de estos pueblos los griegos y fe-
nicios y mds tarde los cartagineses: imponiéndoles sus relaciones
comerciales, ya por medio de pactos amistosos, ya por la fuerza
de las armas, fundando colonias y factorias como Rodas, Zacin-
tio, Gades, Tartesia y otras. Muy effimera fuéla dominacion de
estos pueblos y apenas traspasaron las zonas contiguas 4 los ma-
res. Cartago pase6 sus estandartes victoriosos por casi toda la
peninsula: se apoderd por la fuerza de las minas de oro, plata,
cobre y demds metales; impuso tributos y obligé 4 servir en sus
ejércitos 4 los espaioles, ya por alianzas, ya por la fuerza, hasta
el punto quela llamaba Anneo Floro, Seminario de los ejércitos
cartagineses y escuela de Annibal; pero la dominacién cartagi-
nesa no fué sino un paso para la dominacién romana.

Logra Roma ser vencedora en nuestra patria, extendiendo
sus conquistas y somectiendo 4 su dominacién 4 los primitivos
pobladores, después de haber expulsado 4 los cartagineses y des-
truido 4 Cartago, funda colonias y municipios, reparte las tierras
conquistadas, fomenta ¢l comercio, abriendo vias de comunica-



cién y comicnza 4 establecer su costoso y abusibo sistema tribu-
tario. Verdad es, que en los primeros tiempos de la Repablica,
fué mds sencilla la organizacion de los tributos, :

Segiin la diversa condicién de las ciudades, colonias muni-
cipios, ciudades latinas, inmunes y confederadas, asi gozaban de
mis 6 menos derechos y pagaban mds 6 menos tributos 4 Roma,
independientes de los que percibfan las ciudades y de sus pro-
pios 6 bienes procomunales, con que se atendfa 4 las necesidades
de la localidad. Augusto dividié 4 Espafia en tres provincias: Bé-
tica, Lusitania y Tarraconense, dividiéndolas todas en #réibutarias
6 del Senado y estipendiarias 6 del Emperador; separando el
Jfisco 6 tesoro del Emperador, con que se pagaba 4 las legiones,
del erario, en que entraban los tributos para el Senado; mas dis-
minuida la importancia del Senado, se fundieron los dos en uno
solo en tiempo de Constantine. Antonino Caracalla di6 el derecho
de ciudadania romana d todas las provincias del imperio y con
la unificacion de los derechos, se di6é un paso hacia la de los tri-
butos; habia, no obstante, ticrras libres y exentas, censuales, tri-
butarias y cstipendiarias y era también diversa la condicién de
las personas.

No era lo peor la exorbitancia de los tributos, sino la injus-
ticia y rapacidad con que se recaudaban por aquellos Procénsu-
les y Propretores que gobernaban las provincias por los eensito-
res, que apreciaban los terrepos para regular los tributos, los
exactores que los cobraban, los arearios 6 cajeros, los conmenta-
fores que llevaban las cuentas, los /2bularios que autorizaban los
pagos, los nuntiatores que hacian los denuncias y sobre todo los
arrendadores de rentas piblicas, conocidos con el odioso nombre
de publicanos. la curia, que en un principio gozé de algunos
privilegios, se convirtié en pesada cadena que arrastraban los
curiales, verdaderos esclavos del fisco, responsables con todes
sus bienes del pago de los tributos.

De nada sirvié que tronasen los tribunos del pueblo, ni que
denunciaran los males oradores tan eminentes como Cicerén, ni
que se instituyese el defensor cizitatis (especie de sindico), el
desbordamiento de las costumbres y el despilfarro de las hacien-
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das publicas y privadas, en obras inGtiles 6 de mero lujo y os-
tentacidn, llevaron 4 su ruina al imperio romano y prepararon y
facilitaron la invasion de los barbaros del Norte, sin que fueran
capaces de contenerla los esfuerzos de Constantino y sus suceso-
res, después de trasladada la silla imperial 4@ Bizancio, simplifi-
cando las contribuciones, sometiendo 4 cllas hasta el patrimonio
imperial ¢ instituyendo los decuriones que eran elegidos entrelos
ciudadanos mds distinguidos, para la mejor distribucién y co-
branza de los tributos.

Epoca 22; Hacienda goda,—\ fines del siglo 1v y principios
del v cae Espafia sucesivamente en poder de los suevos, vindalos,
alanos y godos y aparece dividida en varios estados: retinelos
Leovigildo en 574 formando una poderosa monarqufa, que su hi-
jo y sucesor Recaredo hizo catélica en §86 y duré hasta la derro-
ta del Guadalete en 711, que destruyé el poder de los godos al
empuje belicoso de las tribus musulmanas. Prescindiendo, por no
ser de nuestro propésito, de hacer una resena histérica de la in-
vasion, de los hédbitos y costumbres rudas y guerreras de las tri-
bus del Norte; de su espiritu de libertad, ficra independencia € in-
dividualismo solo diremos que el desorden y confusién de los pri-
meros tiempos de la conquista de los barbaros, debfa trascender
al modo de imponer y recaudar tributos en nuestra pétria.

Ya hemos dicho que la tradicién romana, los pactos entre
vencedores y vencidos, y el empirismo, suplian la falta de doc-
trinas financieras; lo propio sucedi6 en nuestra patria.

Los Reyes regian cl estado con mds violencia que justicia y
reunfan grandes tesoros, despojando 4 los particulares y 4 la Igle-
sia: asi Sidonio Apolinario llama 4 Turismundo rey crudisimo y
Gregorio de Tours dice de Eurico que fatigaba con opresion y
tiranfa 4 los pueblos perseverantes en la fé catélica. Leovigildo,
seglin San Isidoro, enriquecié el fisco con el despojo de los ciu-
dadanos y de los enemigos y su hijo Recaredo, dotado de gran
benignidad, restituyd 4 las iglesias y particulares los bienes con-
fiscados y se mostr6 ficil en perdonar los tributos. Esto mismo
hizo Ervigio en el concilio XIII de Toledo.

Esta codicia de los Reyes hubo de limitarse por diferentes
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preceptos legales consignados en el Fuero Juzgo, aconsejindoles
que sean ¢mais escasos que gastadores», y sobre todo por la dis-
tincion de los bienes y derechos que les correspondian por razén
de su dignidad y los adquiridos como particulares; los primeros
pertenecen al reino y se trasmitfan al sucesor en la corona, los
segundos los recibian sus hijos 6 herederos.

El erario de la nacién visigoda se componia: del botin de la
guerra, de los bienes de la corona, de los tributos, de las penas
pecuniarias y de las confiscaciones. El botin de la guzrra y los
bienes de la corona cran la parte mds importante para el soste-
nimiento de las cargas publicas.

El sistema tributario arranca de un hecho fundamental, el
paso de los godos del estado conquistador errante y semi-salvaje,
i la condicidnde propietarios; después de la conquista se repartie-
ron las tierras, correspondiendo las dos terceras partes 4 los ven-
cedores y la otra restante 4 los vencidos 6 romanos. Esto trajo
profundas modificaciones al sistema tributario, pues mientras las
tierras de los godos fucron exeatas, las de los romanos sufrian
todo ‘el peso de los tributos por via de compensacién 6 rescate;
asf lo confirma la Ley 16, Tit. 1° Libro 10 del Fuero Juzgo, que
prohibe que las tierras de los romanos pasen 4 los godos uf ne
Jisco debeat deperire.

Los godos, pues, siguieron en cuanto d los vencidos, el mis-
mo sistema tributario que los romanos y los censos prediales, fis-
cales 6 gdticos, no eran sino una continuacion de los dedita vecti-
galia, usados por los romanos. Los Reyes sucedieron & los Em-
peradores y la administracién financiera que antes venfa de
Roma, procedia después de Toledo. Los tributos continuaban co-
brdndose en especie y la capitacién romana parece que desapa-
reci6; aunque se descubren otras cargas publicas de suministros
y bagajes para atender el trdnsito de los ejércitos y del Mobpar-
ca y los angaria 6 cursus putblicus, usados por los romanos. Tam-
bién hay reminiscencias de la curia y de los curiales, asilo prue-
ban diferentes leyes del Fuero Juzgo.

Otro recurso del erario eran las penas pecuniarias, aunque
no tan abundante como algunos suponcn. La mayor parte de los



delitos se castigaban con multas, cuya cantidad se repartia entre
los ofendidos y sus familias y el fisco 6 el erario (Lib. 6° del Fue-
ro Juzgo). La multa era diferente segtn la diversa condicién de
las personas del ofendido 6 del ofensor, segtin que [uese noble,
godo 6 ingénuo, miserable, siervo 6 colono apegado al terrufio.

La confiscacién total 6 parcial de bienes, contribuia 4 llenar
las arcas del Tesoro. Imponfase esta pena por algin grave delite,
como traicién, falsedad, ete.,, sobre todo tratindose de castigar
algtn atentado contra la persona del monarca y en general en
las persecuciones politicas 6 religiosas.

Por dltimo, habia otro tributo, el servicio de las armas, im-
poniéndose esta obligacién: primero 4 los jefes 6 caudillos y des-
pués d todos los naturales del pais, castigando con diversas penas
 los que contraviniesen & esta obligacion.

Los gastos piiblicos eran exiguos en los primeros tiempos,
atendida la rudeza y sencillez de los godos, pero después de Leo-
vigildo se organiza el oficio palatino 4 imitacién de los Empera-
dores romanos; empieza la fusion de castas, aumenta la influencia
del clero después de Recaredo, en los notables concilios de To-
ledo, se desenvuelven las instituciones de beneficencia y por con-
siguiente se aumentan de una manera considerable los gastos
niblieos,

La organizacién del personal administrativo financicro de
los godos antes de Leovigildo puede decirse que no existia; ocu-
pados los Reyes que le precedicron en conquistar y dominar to-
da la peninsula arrojando 4 los otres barbaros y 4 los imperiales,
fueron mds militares que gobernantes, aunque tuvieron la buena
politica de conservar sus leyes 4 los vencidos y es de conjeturar
que también conservaron algo del personal encargado de la co-
branza de los tributos,

Para cada uno de los ramos diferentes que constituian los
origenes de sus rentas piblicas, instituyeron desde Leovigildo un
funcionario; asi encontramos el conde de los tesoros 6 tesorero
del Rey; de los patrimonios 6 administrador de sus bienes y ren-
tas; de los argentarios 6 de las casas de moneda; de los numera-
rios 6 perceptores de los tributos; de las viandas para la manu-



tencién del monarca; condes cubicularios 6 camareros del Rey,
encargados de aposentarle y recibir los suministros. Ademads de
estos condes, que con otros varios formaban el oficio palatino,
los habfa para el gobierno civil de una ciudad, & diferencia de
los Duques 4 cuya autoridad estaban sometidas todas las tropas
de una provincia. También habfa los prepésitos y bilicos que go-
bernaban en poblaciones inferiores. Para la recaudacion de tribu-
tos habia varios empleados tales como los numerarios, que ele-
gidos por el Conde de los Patrimonios, de quien dependian, eran
confirmados por el Obispo y recaudaban por este doble concep-
to los tributos para el Rey y para la Iglesia. En el orden judicial
correspondfa la jurisdiccién en parte 4 los Obispos y en parte &
los Duques y Condes, quienes por medio de sus vicarios, jueces
y sayones administraban justicia. Es de suponer que estos fuacio-
narios percibirfan la parte de las multas 6 composiciones, que en
el castigo de los delitos correspondia al Rey.

Las luchas civiles; la muerte violenta de muchos monarcas;
los odios y rivalidades entre unas y otras facciones politicas; el -
desenfreno de las costumbres y el libertinaje que se trasmitié de
los romanos d los godos; el enorme peso de los tributos, distri-
buidos con desigualdad y exigidos con violencia, para atender 4
los crecientes gastos pablicos, la falta de una clase media que sir-
viera de lazo de unién entre los nobles v plebeyosy los pecados
del pueblo, que atrajeron sobre €l las iras de Dios, como dicen
los ascéticos, todo contribuyé 4 la ruina del imperio de Toledo
y en la sola batalla del Guadalete pierde D). Rodrigo su vida y
su corona y pierde su independencia nuestra patria al esfuerzo
guerrero de los drabes, empezando para ella una nueva era y un
nuevo perfodo para el estudio de su organizacién politica y fi-
nanciera,
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CAPITULO VI

Epoca 3%: Primer periodo.—Hacienda de los reinos cristianos de Es-
paia en la Edad Media hasta el siglo XIII.

R g
e T B
N los comienzos de la reconquista, en csa incomparable

> &) epopeya de ocho siglos, refugiados los cristianos en Co-

N vadonga y en la cueva de San Juan de la Pefa, forma-
:ﬁ’ ron dos reinos independientes. Al oriente la Navarra
forma otro reino y 4 su lade se erigieron los condados de Barce-
lona, Sobrarbe y Ribagorza. Urgel y las Provincias Vascongadas
parecieron destinados 4 formar naciones independientes, pero 6
no se constituyeron como tales 6 se reunieron muy luego 4 otras
poderosas. Avanzando la reconquista los reyes de Asturias asien-
tan su corte en Le6n, forméndose después tres reinos en el occi-
dente, Le6n, Castilla y Portugal, uniéndose en tiempo de San
Fernando, Le6n vy Castilla.

El condado de Barcelona se incorpor6 4 la corona de Ara-
gbn y asi fué rehaciéndose la unidad nacional, ya por las uniones
de las familias reinantes, ya por la sucesiva conquista de los te-
rritorios ocupados por los moros, hasta’que en tiempo de los Re-
yes Catélicos qued6 constituida definitivamente la unidad de la
patria. El estudio de la historia de la Hacienda espafola durante



la Edad Media hasta los Reyes Cat6licos, podemos considerarle
dividido en dos periodos: el primero comprende desde la inva-
sién de los drabes hasta la uni6n de Le6n y Castilla en D. Fer-
nando 11l el Santo y en Aragén hasta D. Jaime I el Conquistador;
el segundo perfodo desde estos tiempos hasta los Reyes Catélicos.

Preocupados los cristianos por completo con la guerra al
principio de la reconquista, no existiendo apenas administracion,
ni division de poderes, las necesidades publicas debieron ser in-
significantes, pudiendo atenderse 4 ellas con el botin de la guerra
y la propiedad territorial producto de ella, que sirvié de base 4
la organizacion de aquellas sociedades. Debieron sin duda con-
servarse los hdbitos y leyes austeras cristiano godas hasta que don
Alfonso Il el Casto restableci6 la monarquifa visigoda. Omnium-
que gothorum ordinem sicut Toleto fuerat tan in ecclesia quam in
palatio in Oveto cuncta statuit.

Cierto que existieron algunos tributos de corta entidad; pe-
ro se pagaban mds bien come vasallaje, que como sosten de car-
gas plblicas y aun los gastos de mayor importancia, los de la
guerra, tenfan un cardcter senorial, acudiendo & la hueste sefio-
res, prelados y después las ciudades con cierto nimero de solda-
dos, que habian de mantener 4 su costa. Dado, pues, este cardcter
seiorial que domina en la Edad Media, nos ocuparemos en pri-
mer lugar de los recursos y cargas que pagaban los vasallos 4 sus
sefiores y que podemos decir que constituyen la Hacienda de
la Espana feudal.

No discutiremos aqui si existié 6 no el feudalismo en Casti-
lla, porque es cuestién agena 4 nuestro estudio, pero si haremos
constar que los sefiores cobraban ciertos derechos 4 sus vasallos
y esde lo que nos vamos 4 ocupar.

Aparte de los censos 6 rentas que el colono pagaba anual-
mente por la posesion de sus tierras, se conocfan: el laudemio, la
maiierfa, la mincion 6 luctuosa, la infurcidn, la debisa, el yantar,
el conducho y las multas 6 calonas.

El laudemio era un derecho 6 cantidad que tenfan que pa-
gar los vasallos cada vez que vendian 6 trasmitfan sus fincas. La
maieria, la cobraban los seiiores en los bienes de las sucesiones



testadas ¢ intestadas, viniendo 4 veces 4 ser sucesor universal el
sefior, si el difunto no dejaba herederos. La minci6n 6 luctuosa
era la obligacidn de dejar al sefior la mejor cabeza de ganado 6
cierta cantidad. La infurcién era un tributo pagado en dinero 6
en especic por el permiso de habitar en pueblo del sefiorio. La
debisa era también contribucién en metilico que cobraban los se-
fiores debiseros 6 que partian con otros el sefiorio del pueblo. La
naturaleza 6 derecho con que contribuian los vasallos en recono-
cimiento del poder del sefior. El yantar 6 articulos para su ali-
mentacion v el conducho G provisiones para continuar su marcha
cuando iba de camino. Por dltimo, solfan los sefiores castigar &
sus vasallos con multas y confiscacion de bienes.

Con el trascurso del tiempo hubo gran desorden en la co-
branza de estos tributos y los sefiores pretendieron cobrar los
mismos que el monarca, por lo cual se dieron diferentes disposi-
ciones en tiempo de Alfonso XI y por la misma época en Ara-
gon, para limitar y fijar de una vez ¢l niimero de tributos se-
fioriales.

Los gastos de los seiiores feudales puede decirse que esta-
ban limitados 4 los de la guerra, los de su sostenimiento y los de
su insignificante administracion,

Estudiada & grandes rasgos la organizacion de la_Hacienda
feudal, vamos & ocuparnos de la llamada publica por excelencia
enla Edad Media, 6 sca la Hacienda del monarta.

Esta se hallaba organizada de una manera parecida 4 la de
los seflores, por eso todos los derechos que hemos citado, los
ejercfa también el monarca. Cuatro se consideraban como inalie-
nables de la Soberanfa: la Justicia, la Moneda forera: la Fonsade-
ra y los Yantares; sin embargo, muchos de ellos fueron ejercidos
por los Senores. g

El patrimonio real le constitufan, por lo tanto, por una parte
las tierras conquistadas, la explotacion de las minas, los hallaz-
gos de tesoros y por otra los servicios 6 subsitlios que pagaban
los grandes, ricos homes, prelados, pueblos de realengo, etc., por
toda clase de bienes y rentas; estos servicios 6 pedidos que en un
principio eran extraordinarios, los otorgaban mds adelante las cor-



tes y se convirtieron en ordinarios; fueron suficientes en un prin-
cipio estos recursos para las necesidades ordinarias de la paz y de
la guerra, acudiéndose en las extraordinarias 4 servicios v ayu-
das especiales; pero creciendo las necesidades 4 medida que au-
menté la autoridad y fausto de los reyes, se aumentaron los tribu-
tos para atender 4 ellas, hasta el punto de hacerse muchas veces
insoportables para los vasallos 6 pecheros.

El dominio eminente que tenfan los monarcas sobre los in-
mensos terrenos conquistades, como representantes del Estado,
confundido con su patrimonio particular, constituia en sus manos
un gran recurso con que atender 4 las necesidades pablicas y
premiar servicios. En tres partes se dividian estos terrenos: una
constituida por las propiedades cedidas vitaliciamente .6 4 perpe-
tuidad en premio de servicios y en la cual tenia el monarca el
dominio eminente; otra que formaba su patrimonio particular, ¥
sobre la cual tenfu el monarcza el dominio directo v atil y la ter-
cera concedida & censo 4 los particulares mediante un cénon y en
la que se reservaban el dominio directo.

También percibfan los monarcas otros tributos como los
yantares que consistian en prestaciones en especie y mds tarde
en dinzro y estaban obligados 4 pagar lo mismo los clérigos que
los legos.

Parecidos 4 estes tributos eran los conduchos, guias y baga-
Jes, que consistian en prestar alojamiento, carruajes 6 caballerfas
para el transito de los reyes. La fonsadera constitufa en primer
término, el servicio militar, pero también puede considerarse co-
mo cierto tributo para atender 4 la guerra, que segtn unos, le pa-
gaban los que no podian ir 4 ella personalmente y seg(n otros
era un medio de eximirse del servicio militar, del forsado. La
anubda consistia en pagar cierta cuota & los mensajeros del rey
cuando convocaban la gente de guerra.

La wiartiniega, marsasga y moneda eran tributos pecunia-
rios; las dos primdtas eran censos prediales consistertes en 12 ma-
ravedis que satisfacia cada pechero 6 villano, el dia de San Mar-
tin v en el mes de Marzo. A estos villanos se les llamé luego so-
lariegos del rey.



La moneda forera se introdujo en reconocimiento del domi-
nio piblico 6 soberania del monarca; consistia en 16 maravedis
en Castilla y Extremadura y 6 en Le6n; estaban sujetos 4 este
tributo los solariegos feudales y hasta los vasallos de behetrfa, los
nobles, caballeros, ecscuderos, eclesidsticos, extranjeros, y algu-
nos otros estaban exentos.

Sobre los bienes de los extranjeros que morfan en nuestra
patria, tenfan los monarcas otro derecho denominado auéana,
albana 6 albanajio, que consistia en no poder legarlos aquellos 4
sus parientes, asi que los adquirfa el monarea, equivaliendo 4 una
verdadera confiscacién.

Otro tributo feudal denominado moreria pagaban los moros
que residfan en los reinos cristianos, por el cual se les conservaba
en todo 6 en parte en el goce de sus propiedades, usos y cos-
tumbres.

Sobre los judfos pesaba otro tributo denominado a/jama; era
una capitacioén consistente en 30 dineros; aplicdbase el producto
d los gastos de la real casa, excepcién hecha de concesiones espe-
ciales 4 Iglesias v obispos.

Existian otros muchos tributos como el montazgo, pontasgo,
barcage, peage, rodas, castillevias, facendera, ete., cuyos produc-
tos se destinaban 4 la conservacién de las vias y caminos pabli-
cos y de los castillos 6 consistfan en trabajos personales.

Por altimo, la administracién de justicia proporcionaba al
monarca y al Estado otros recursos; tales eran los derechos 6 cos-
tas en los procesos de todas clases que cobraba ¢l monarca 6 los
funcionarios del orden judicial & nombre de €l y cn las causas
criminales las multas 6 caloias, cofo pena para castigar deter-
minados delitos, segtin la condicién del agresor v el agredido.

La confiscacion 6 adjudicaci6n al fisco de todos los bienes
pertenecientes 4 un reo, condenado & muerte por delitos graves.
El decomiso era una confiscacién parcial de los géneros de con-
trabando introducidos infringiendo las leyes. I'inalmente, /@ 7e-
version ¢ la corona de los biencs cedidos 6 domados 4 inficles
servidores, era justa pena impuesta 4 aquellos por sus delitos y
la Gltima especie de confiscacitn.
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Los gastos ptblicos en este periodo, fueron principalmente
los de la guerra y los dc las escasas instituciones civiles, admi-
nistrativas y religiosas. ,

En Aragén, Cataluna y Navarra se conocieron poco mds 6
menos los mismos ftributos que en Castilla. A los yantares equi-
valia la cena de presencia y de ausencia; esta Gltima, recaia sobre
los moros y judios. La marsasga y martiniega estaban repre-
sentadas por la pecha, moratevi 6 moraveti y el monedaje.

En Catalufia existfa el dodage que cra un tributo extraordi-
nario cn los apuros de! tesoro que se pagaba por cada yunta de
bueyes, cabeza de ganado menor y bienes raices y consistia en
1o sueldos segtin unos, y 12 dincros segtin otros. Este tributo se
cxtendié 4 Aragdn por Jaime L

El derecho de almodinage, consistente en 3 dineros en cada
cahiz de trigo que entraba en las alh6ndigas. El apeaiiadero con-
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sistente en la —- de las maderas que bajan por los rios; ¢/ dere-

cho de amortisacion y sello 6 sea el 30 por 100 que se exigia 4
las iglesias por la facultad de adquirir bienes raices, las pardifias,
derecho por la adjudicacién de ciertos terrenos baldios, dos dle-
rechos de caza y pesca, los de aguas para ricgos, los tercios dies-
mos, tributo en especie sobre los frutos de la agricultura y otros
que entorpecian el desarrollo y secaban las fuentes de la riqueza
pablica.

En Catalufia existfa otro derecho, el de Bo//a, de origen des-
conocido; consistfa en una exfgua cantidad por la estampacion, r-
brica 6 contrasefia que se ponfa en los tejidos de ulgoddn, lana
¢ hilo admitidos al comercios Este derecho sufrié las mismas vi-
cisitudes que las Aduanas. Ademds cxistian los Trajis, Batudas,
Jubas, Malos usos,-etc., vejatorias prestaciones fendales mds bien
que tributos.

En Castilla, Aragbn y Navarra, se conoci6 también el dzes-
w0 vy las primicias en la primera mitad de la Edad Media y ya
tuviera aquel ug origen ldico y le concedieran los reyes 4 las igle-
sias 6 ya tuviese un origen puramente eclesidstico, 2s lo cierto
que en el concilio ecuménico Lateranense IV se instituyé como
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general 4 la Iglesia catélica. A poco de esta disposicién conciliat
cmpezaron los Papas 4 conceder primero temporalmente y des-
de los Reyes Catélicos 4 perpetuidad, una parte del diezmo 4 los
monarcas, consistente en los 2j9 y que ha subsistido hasta nues-
tros dias con el nombre de tercias reales.







CAPITULO VII

Segundo periodo de la Hacienda de Espafia en la BEdad Media hasta
los Reyes Catolicos.

TON las conquistas de Fernando III, de Castilla y Jai-
me I, de Aragbn y con ¢l cardcter enérgico y severo
de estos monarcas puede decirse que comienza una
nueva era para nuestra patria. Florece la agricultura,
porque rechazados los moros por estos valerosos monarcas has-
ta Sevilla y Valencia respectivamente y extendido asf el territo-
rio, dificultan si no imposibilitan en el interior las incursionesy
correrfas de los drabes, dando mayor seguridad 4 los cultivos y
4 las cosechas. Por otra parte, con la ocupacitn de los territorios
de los moros, mis feraces por el clima, mejor cultivados por aque-
llos, aprendieron los cristianos sus buenas prdcticas agronémicas,
contribuyendo todo esto 4 la prosperidad de la Agricultura en los
reinos cristianos. A compds de la Agricultura crece la Ganaderia
y se la protege por los monarcas con fucros y privilegios espe-
ciales. Germina la Industria con los gremios que favorecen los
derechos de los industriales. Y dada la mayor holgura y desarro-
llo de la riqueza publica y privada, toma mayor incremento, se
desarrolla el Comercio con la institucion y aumento de las ferias y



mercados y con las franquicias concedidas 4 los comerciantes,
pero este en toda la Edad Media tuvo que sufrir las restricciones
consiguientes 4 las ideas de exclusivismo dominantes en aquella
época. Numerosas trabas impiden el libre comercio entre com-
pradores y vendedores, tendiendo 4 favorecer 4 los vecinos y 4
los consumidores de cada localidad y tratando de impedir la sa-
lida de los artfculos de subsistencia, para que nunca faltasen
aquellos 4 bajo precio. Con este objeto se establecieron los por-
tazgos que eran semejantes & nuestros derechos de consumos 4
la entrada de las poblaciones; pero ya hemos dicho que desde
esta época goza el comercio de mayor seguridad y de algunas
inmunidades y privilegios, sobre todo en las ferias francas. Hay
que anadir 4 estos recursos otras disposiciones financieras adop-
tadas por San Fernando: mejor6 la condicidn de los pueblos en
virtud de la exenci6n 4 los colonos de algunas prestaciones feu-
dales, confirmé varias leyes restrictivas para que no se aumen-
tasen los bicnes en la nobleza y en el clero. Para atender 4 sus
gastos concedi6 4 las poblaciones importantes el recurso de pro-
pios y arbitrios; dié seguridad y proteccin al comercio y 4 las
artes y dicté otras medidas importantes que prepararon ulterio-
res reformas,

Jaime I de Aragdn, estableci6 los derechos de caza y pesca
de la Albufera, la veintena de los frutes de los pueblos fronteri-
zos, los nuevos dercchos sobre hornos, molinos, fdbricas y salinas,
organizé los diezmos de Valencia, haciendo de ellos tres partes:
una para el clero, otra para las iglesias y la tercera para el era-
rio. Con estos tributos y la regularidad de las prestaciones feu-
dales que antes sc conocfan formé un sistema de ingresos para
hacer frente 4 las necesidades publicas en Aragén.

Por esta misma época empieza 4 florecer el comercio exte-
rior y en primer término los catalanes mantienen relaciones mer-
cantiles con el Egipto, Ceuta y otros puntos y con la conquista
de Sevilla fomenta el comercio maritimo de los castellanos. Este
comercio hubo de rendir pingiies recursos al tesoro ptiblico con la
institucion de las aduanas, y lugar es este de que nos ocupemos
de ellas.
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Pagaban los géneros ciertos derechos en los pucrtos 4 su en-
trada 6 salida del reino, por la proteccion que dispensaban los
monarcas al comercio; 4 estos derechos se les llamé rentas de
Aduanas 6 rentas generales. El origen de las Aduanas cs de la
mds remota antigiiedad; las conocieron los griegos; las tuvieron
los romanos con ¢l nombre de porforiim que indica bien clara-
mente se cobraban en los puertos. Fueron después adoptadas con
el mismo nombre por los godos. Los d&rabes de Espana lasllama-
ron almojarifazgos. Se conocicron en Valencia y Aragén con el
nombre de diezmos, en Navarra con el nombre de renta de tablas
y en Castilla y frontera de Portugal con el nombre de puertos se-
cos. LLos derechos que se cobraban de las mercaderias eran de dos
clases: mayores y menores. Los primeros se cobraban 4 los géne-
ros extranjeros que venfan & nuestra patria 6 4 los nacionales ex-
portados; los segundos se exigian al pasar los oroductos ya na-
cionalizados de una 4 otra provincia. Mds tarde se conocié el a/-
mojarifazgo de Indias para los productos procedentes de nues-
tras posesiones de América.

Al conquistar & Sevilla San Fernando, encontré establecido
por los drabes el derecho de almojarifazgo 6 de Aduana, conser-
véndole segiin la costumbre recibida de dejar en los terrenos con-
quistados las contribuciones impuestas antes por los moros, Es
de notar la mesura y moderacion de los derechos impuestos en ¢l
cuaderno expresivo de todas las mercancias que habfan de pagar-
los, pudiendo este considerarse como primer origen de los aran-
celes de Aduanas. No es menos notable ¢/ privilegio de merca-
deres, en que ¢l magndnimo monarca D. Alfonso X, otorgo liber-
tades y franquicias al comerciode importacién y exportacién con-
tinuando todo el siglo x1v este espiritu de favorecer al comercio
exterior. Habia mercancias permitidas y prohibidas en el tréfico,
quejdronse las Costes reiteradas veces de la facilidad con que
concedfan los monarcas privilegios para la saca de cosas prohibi-
das; por lo cual se dictaron varios reglamentos, siendo el més
notable el de sacas hecho en las Cortes de Guadalajara de 1300.
Por las rivalidades entre Castilla, Aragén y Navarra, impuso don
Enrique 11l derechos especiales 4 las mercancias introducidas por
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los stbditos de estos reinos. En los tiempos de D. Juan Il se dic-
ta el arancel general con nueyas tarifas de los derechos de Adua-
nas (1431), y posteriormente las leyes de puertos secos 6 fronte-
ras (1445), y la ordenanza de puertos de mar (1450), pero todas
ellas permisivas del comercio exterior y con gran morigeracién
en los derechos. Los derechos de Aduanas se cobraban por arren-
dadores mds bien que por la Administracion.

Aragén, Catalufia y Navarra siguen un sistema aduanero en
esta €poca andlogo al de Castilla, valiéndose también de los arren-
damientos para la recaudacion,

En cste segundo periodo (siglo xm), se generalizan y hacen
frecuentes los servicios, pedidos y monedas por las urgentes ne-
cesidades de la guerra, hasta que algunos de ellos de extraordi-
narios se convirticron en ordinarios, aunque no estin conformes
los historiadores en la época de esta distincién. Todos eran re-
caudados por los procuradores de las Cortes y los concejos.

La alcabala fué otro de los recursos con que se atendi6 4 las
necesidades publicas en Castilla desde el siglo xu1; mds tarde pa-
s0 4 ser una de las rentas provinciales. La aleabala era el dere-
cho que se pagaba en las ventas, compras y permutas, sin excep-
tuar ninguna clase de personas. Consistia primero en la veintena
del valor y luego en la décima.

En Arag6n, Catalufia y Valencia no se conocia la alcabala,
pero en cambio desde el siglo xi1v existen otros impuestos cono-
cidos con el nombre de generalidades, como el general de la cor-
te, el general dela mercaderia, nicve y naipes, real de la sal, do-
ble tarifa y otros. :

Con otros recursos antieconémicos, se traté también de salir
de situaciones apuradas del tesoro pablico; tales fucron la altera-
cion del precio de la moneda, la tasa 6 sefialamiento de precio &
toda clase de articulos y mercaderfas, los reglamentos gremiales
que trataban de limitar y distribuir ¢l nimero de trabajadores de
cada industria, y las leyes suntuarias para reprimir el lujo. Todas
estas disposiciones dieron un resultado tan opuesto como perni-
cioso al desarrollo de la riqueza; asi lo demuestra la historia.

El clero tenfa exencién de tributos por sus bienes; pero en
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las urgencias del Estado contribuia con los subsidios eclesidsticos,
pedidos por los Monarcas y otorgados ¢on amplitud por los Pon-
tifices. Llegaron d ser cuantiosos los derechos de Cancilleria y
Notaria; estas oficinas estaban 4 cargo del Canciller Mayor en-
cargado de poner el Real sello en las gracias, mercedes y privi-
legios que otorgaban los monarcas 4 algiin noble, pueblo 6 par-
ticular, poniendo la nota y redactando la escritura el Notario Ma-
yor; ambos cobraban sus derechos para sostener sus oficinas y
los gastos del Monarca. El C/apin de la Reina y de las infantas,
especie de dote 6 donacion prepter nuptias, hechas por el pue-
blo en las bodas de estas personas reales, es de origen descono-
cido, tuvieron gran importancia, llegando el primero 4 150 mi-
llones de maravedis y el segundo 4 200.000. Los moros que con-
tinuaban viviendo en los ferritorios conquistados por las armas
cristianas, pagaban el diesmo de mores, tributo en especice, siendo
notable el diezmo del Aljarafe y Ribera de Sevilla, concedido 4
D. Fernando por Gregorio IX y cobrado desde entonces por
nuestros reyes. En Aragén se reserv( la corona otro tributo mo-
runo, el de peso y almudi, derecho que se cobraba en los mer-
cados por el uso de pesas y medidas. Las Minas y salinas eran
consideradas desde la antigiiedad como propiedades del tesoro
publico, pero desde los tiempos de 1D, Alfonso el Sabio aparcce
consignado en las leyes de un modo terminante, que unas y otras
son del dominio eminente del Soberano, y por lo tanto no podian
enagenarse c¢n pleno dominio: hiciéronse frecuentes donaciones
de minas por los monarcas, y otras fueron usurpadas por la no-
bleza, lo que di6 lugar 4 reclamaciones de las Cortes, siendo doc-
trina corriente en la Edad Media que cl mincral pertenccia al So-
berano, el cual concedia la tercera parte al inventor. Es notable
por su moderacion el ordenamiento de las minas hecho en las
Cortes de Bribiesca de 1387. Por los abusoes de los aléareros que
repartian la sal 4 los pueblos, mandé Alfonso IX establecer los
alfolies 6 almacenes de sal, quejironse los pueblos dcl reparti-
miento abusivo de la sal y los nobles de que no se respetasen sus
concesiones de salinas; pero los monarcas fallaron definitivamen-
te que la explotacién de las salinas correspondfa al Estado. Por
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_tltimo, y aparte de otros tributos de menor importancia, cobra-
ban los Reyes los dercchos de draczaje y monedaje, por los gas-
tos de acufiacién de la moneda y en reconocimiento de su sefiorio.
- La teorfa y préctica del crédito pablico se conocié muy po-
co en la Edad Media, como lo demuestran las leyes relativas 4 la
usura y 4 las deudas de los judfos; sin embargo, Valencia y Bar-
celona nos presentan sus fablas de cambio, recuerdo de sus dfas
de florecimiento. Algunas veces los reyes reunian un tesoro para
atender 4 las necesidades imprevistas de su persona 6 de su pue-
blo, como ¢l que D. Pedro mandé formar y custodiar en los cas-
tillos de Trujillo, Hita y otros, adquiriendo éste gran preponde-
rancia, porque cuando cayé en poder de Enrique II constaba de
36 quintales de oro y muchas joyas. Pero estos medios de allegar
recursos extraordinarios eran poco fecundos y solo alcanzaban d
suplir la falta de recursos permanentes en contadas ocasiones.

Conociéronse en esta época empréstitos voluntarios y forzo-
sos. Al verse apurados por lus circunstancias y atajados por la
parsimonia de las Cortes, los reyes imaginaron pedir prestado 4
otros Monarcas, propicios por ser deudos 6 amigos suyos, pron-
tos 4 defender su causa. Alfonso X pidié prestade al rey de Ma-
rruecos envidndole en prenda su corona con diferentes promesas
que conserva la historia. Alfonso XI hallindose apurado de me-
dios 6 recursos para terminar el cerco de Algeciras acord6 di-
rigirse al Papa y al rey de Francia, al uno como cabeza de la
cristiandad vy al otro como aliado, pidiéndoles le ayudasen con
dinero aunque ya lo habfa antes tcmado 4 préstamo de los geno-
veses. Clemente VI le adelanté 20.000 florines y el rey francés
50.000 4 tftulo de donativo para aquella guerra. Este modo de
celebrar empréstitos cay6 pronto en desuso porque 4 cambio de
leves ventajas tenfa grandes inconvenientes, Las deudas contrai-
das por Enrique II micntras fué pretendiente d la corona que ce-
ffa el rey D. Pedro le obligaron 4 discurrir diversos arbitrios pa-
ra pagar 4 sus acreedores; él mismo mandd descontar las canti-
dades satisfechas por via de empréstito de los tributos ordinarios
y como esto crey6 podia hacerlo sin otorgamiento de las Cortes,
atropellando ¢l privilegio de no pechar que de antiguo venfan



disfrutando el clero y la nobleza, los procuradores en las Cortes
de Birgos de 1356, se quejaron del quebrantamiento de las li-
bertades, franquicias y buenos usos de Castilla, de los que debfa
responder el rey; cuestién promovida en el siglo x1v y suscitada
hoy, es lo cierto que 4 Enrique II le sali6 fallida la intencién de
extender ¢l empréstito 4 las clases privilegiadas, porque debien-
do descontarlo de las rentas y pechos reales no era ficil hacer el
descuento 4 quien no pagaba contribucién. D, Juan1 se vi6 ro-
deado de circunstancias parecidas y decide que quien no pague
pechos, tampoco el empréstito. La experiencia iba acreditando
que el préstamo forzoso es un engafio y debe regirse por la mis-
ma ley del tributo; tal consideracién le dicron las Cortes de Ma-
drid de 1391. El crédito fué mejorando poco d poco la forma de
los empréstitos. En sus necesidades Juan I1 no acudi6 4 los présta-
mos forzosos, sino 4 los voluntarios, en que tomaron parte varias
ciudades, villas y lugares. El rey falté 4 la promesa de reintegro
y desesperando los prestamistas de su pago cedieron los créditos
4 terceras personas con pérdida de las -3— partes. Representa-
ron al Soberano los danios de aquel desorden las Cortes de Madrid
de 1438, alegando que era carga de conciencia no restituir por
entero las cantidades recibidas por via de empréstito. Esto era
grave, porque después de algunos reparos los procuradores aven-
turaban algunas doctrinas peligrosasal crédito pablico, por lo cual
D. Juan Il excus6é dar una respuesta franca.

A los males de tantos tributes y empréstitos habia que ana-
dir los que provenfan de la desigualdad en el reparto de los mis-
mos y los del arrendamiento: para remediarlos Enrique II en las
Cortes de Biirgos de 1367, 4 ruego de los procuradores, ofreci6
igualar todos les pechos y proporcionar algin alivio y descanso
4 la tierra despoblada 4 causa de la gran mortandad de 1348.
Juan I en las Cortes de 1387, mandé fijar las cargas individuales
sin exceptuar hombres, ni mujeres, haciéndoles empadronar. Las
Cortes de Palencia de 1491 presentaron los agravios que sc se-
gufan por repartir los servicios y monedas sin tener en cuenta los
domicilios. Resulta, pues, que hasta el siglo xv no se di6 traza al-
guna para obtener la igualacién de tributos en Castilla y que si
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entonces se puso cierto coto al desorden antiguo, no fué bastante
4 colmar la medida del bien comiin. Otro mal no menos grave
cra el vicioso sistema de arrendamiento de los tributos por la ra-
pacidad de los arrendadores y ¢l desfalco de las rentas piblicas.
Para arreglarlo propuso Juan I dar cargo de sus rentas & cada
ciudad 6 villa para que por sf los cobrasen.
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CAPITULO VIII

Gaslos p blicos y situacién de la Hacienda de los reinos cristianos
durante el 2° periodo de la Edad Media. —Organizacion del per-
sonal administrativo financiero,

A
\\"OTABLE aumento cxperimentan los gastos pablicos
desde el siglo xut por el incremento de la autoridad
real y el lujo de la Corte, 1a extension de la administra-
1 tracién pablica 4 nuevos objetos y sobre todo por las
mercedes y reales donaciones que empobrecieron el erario del
monarca por la excesiva ambicién y preponderancia de los no-
bles, cuyas usurpaciones se renovaban en €pocas de minorfas y
turbulencias, 6 cuando la debilidad de cardcter del monarca los
presentaba ocasi6n fayvorable.

Eran las mercedes 6 reales donaciones enagenaciones que
haefan los reyes & favor de los nobles por servicios reales 6 ima-
ginarios prestados al Estado y en que se les otorgaban: ya terri-
torios conquistados con anterioridad, ciudades villas 6 lugares,
ya el botin de la guerra; ya recersos y rentas de la corona, ya
los derechos sefioriales, ya, por dltimo, los oficios pablicos, mul-
tiplicando, con perjuicio de las industrias, las alcaldias, ficlatos,
escribanias, alguacilazgos; hasta ¢l oficio de pregonero mayor
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estaba vinculado en una de las principales casas nobiliarias. Claro
es que estos oficios eran servidos muchas veces por sustitutos y
otras arrendados con grave daio de la administracién pablica.

Ya hemos dicho que los fueros, preeminencias y exénciones
de la nobleza, comenzaron en el periodo anterior al siglo xut,
como también las mercedes y reales donaciones, pero desde este
tiempo aumentan de un modo considerable. Sancho IV recom-
pensa ampliamente y con grandes mercedes 4 los nobles que le
ayudaron en la sublevacién contra su padre D. Alfonso el Sabio.
Auméntanse las regias donaciones en las minorfas de Fernado
IV y Alfonso XI, el cual declara en las Cortes de Alcald de 1348
que podia prescribirse por tiempo inmemorial la jurisdicion civil
y criminal, con lo que empiezan las enagenaciones de las mismas
v de lcs sefiorfos, no obstante el antiguo juramento de los reyes
de no enagenar los bienes y derechos de la corona. El cardcter
enérgico de D. Pedro [ de Castilla, enfren6 4 la nobleza y puso
cofo 4 las donaciones; pero muerto por su hermano bastardo don
Enrique, que le sucedi6 en el trono, las mercedes le sirvieron
de epiteto, teniendo que recompensar con ellas las traicicnes y
deslealtades de nacionales y extranjeros, que le ayudaron en su
usurpacion. Juan I, Enrique III, Juan II y Enrique IV contintan
las donaciones reales, dando lugar la debilidad de cardcter del
altimo monarca, & que la desmoralizada y ambiciosa nobleza to-
do lo invadiera y usurpara.

De nada sirvi6 contra el exceso de las donaciones reales,
que reclamaran y pidieran su revocacin las Cortes de Vallado-
lid, Bargos, Toro, Bribiesca y Palencia, ni que D. Enrique 1II de-
cretase la revocacién de las mercedes de los que morian sin hijos,
ni que . Juan [ pusiera 4 algunas donaciones la condicién de que
no pasaran 4 la linea trasversal; todo fué en vano contra el exce-
so de las donaciones.

En Arag6n, Cataluna y Navarra sucedi6 en cuanto 4 las rea-
les mercedes, lo propio que en Castilla, Por Jas necesidades de la
reconquista y la constitucion del Estade, y para atender 4 la ad-
rainistracion y defensa de territorios fronterizos 4 los moros, los
¢oncedian los Monarcas de Aragén 4 los nobles con la jurisdi-
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cibn y facultad de cobrar tributos: 4 este doble sciiorfo se llama-
ba fonor. Pronto volvié 4 la corona la jurisdicién, porque los
ricos hombres la renunciaron por hacer los seforios hereditarios.
Por cfecto de la constitucion politica y del cardcter de sus mo-
narcas, llegé 4 tal extremo el abuso de las donaciones que don
Alfonso el Batallador doné su reino 4 los Templarios y Pedro II
le hizo feudatario de la Santa Sede. Las Cortes en Aragén como
en Castilla reclamaron contra el abuso de las mercedes. Alfonso
IV di6 cl célebre estatuto con el que se privd de dar en feudo,
ni enagenar ning(n territorio de la corona. Su sucesor Pedro IV
el de el pural dict6, en 1336, el célebre privilegio en que se com-
prometit & no desmembrar ningtin territorio, ni derecho del mo-
narca, mandando que sus sucesores lo jurasen al tiempo de subir
al trono; Alfonso V, el rey don Martin y Fernando I trataron de
revocar y limitar las donaciones; mas todoes estos monarcas clau-
dicaron, cencediendo nuevas mercedes.

El permanente desnivel entre los ingresos y los gastos por
el aumento de las necesidades pablicas, la disminuci6n de los re-
cursos, el déficit creciente y la apurada, dificultosa y exhausta
situacion del erario; tal es el estado de la Hacienda de los reinos
cristianos en los siglos xut, xiv y xv. Béstenos recordar algunos
hechos 4 este propésito. Una de las principales causas que impo-
sibilitaron 4 D. Alfonso X tomar posesion del imperio de Alema-
nia fué la estrechez del erario. Para conquistar 4 Tarifa don San-
cho IV tuvo que acudir & sus sabditos para que le auxiliasen con
recursos. No pudo Fernando IV emprender la conquista de Gra-
nada, porque habfa una diferencia entre los gastos del Estado y
los ingresos de unos Zrece millones de maravedisces; los castella-
nos le otorgaron grandes recursos, pero 4 costa de quedar los
pueblos yermos y arruinados. En tiempo de D. Alfonso XI se
traté de nivelar los gastos que ascendian & nueve millones con los
ingresos que solo montaban un cuento: pero hubo tales disputas
en la camara del rey, que por poco se vienen 4 las manos. En
todo este periodo stlo el rey D. Pedro tuvo un sobrante 6 teso-
ro de sesenta millones, mitad en alhajas y mitad en metdlico; pe-
ro las prodigalidades de D. Enrique el de las mercedes volvieron
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4 agravar la situacién del erario, pues mientras los ingresos eran
siete millones, ascendfan 4 veinte y un millones los gastos. Con-
tinGan los apuros en tiempo de D). Juan I, aumentando los gastos
con més rapidez que los treinta y cinco millones de ingresos. No
obstante el cardcter cnérgico y la parsimonia de D). Enrique III
estuvo tan apurado de recursos, que segin la tradicién, no tuvo
una noche qué cenar, Contintian la estrechez y las reyertas en
tiempo de ID. Juan II, diciéndole las Cortes de Valladolid de 1442
¢la vuestra facienda es mucho perdida é destroida»; pero llega 4
su colmo la penuria del erario por la debilidad y apocamiento
de D. Enrique IV, que se vi6 obligado 4 vender las rentas de su
patrimonio para comer, dejando & su muerte la hacienda pablica
en la situacién mds dificil y lamentable,

De nada sirvié que los pueblos exigieran 4 los reyes al subir
al trono juramento de no aumentar los tributos, ni que se decre-
tase que no se pagasen mds servicios que los otorgados por las
Cortes, ni que llamasen 4 cuentas 4 los tutores del rey las Cortes
de Carrién de 1312 y las de Madrid de 1392. Todo fué indtil;
la situacion de la hacienda en tiempo de D. Enrique IV habfa
llegado al dltimo extremo, del cual solo pudo sacarla la sabia
politica y administracién de los Reyes Calélicos.

Orzanizacion del personal Administrativo financiero.— Al ocu-
parnos de la organizacion del personal administrativo financiero
en la Edad Media aparecen en primer término las Cortes.

Si los insignes Concilios de Toledo fueron verderas Cortes
6 si solo pueden considerarse como el suris initium de las Cortes
de la Edad Media, siendo estas el juris continuatio, no nos incum-
be averiguarlo por scr ajeno & nuestro propésito. Por derecho
consuetudinario y con el lapso del tiempo fucron concretdndose
las atribuciones de las Cortes hasta llegar 4 exigir al Monarca ju-
ramento de respetar los antiguos fueres y franquicias de los pue-
blos y de no imponer tributos sin el otorgamiento de las Cortes,
notable prerrogativa que las Cortes castellanas defendieron vale-
rosamente; mas en tiempo de D, Enrique 1l las Cortes de Toledo
de 1406 dieron paso 4 los abusos posteriores, autorizando al rey
para imponer mas scrvicios, si no tenfa bastante para continuar
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la guerra de Granada con los cuarenta y cinco millones de ma-
ravedises otorgados, para evitar gastos 4 las ciudades y villas.
Juan II y Enrique IV continuaron repartiendo tributos sin otor-
gamiento de las Cortes, no sin reclamaciones y qucjas y estos fue-
ron los primeros pasos que habfan de producir en épocas poste-
riores el completo olvido de la representacién nacional.

Siendo D. Alfonso II ¢l Caste ¢l restaurador de la monarqufa
visig6tica Zam in ecclesia, quam in palatio; es consiguiente que se
copiase mis 6 menos la organizacitn administrativa del imperio
de Toledo en Castilla en el primer periodo de la reconquista.

Maés tarde el Mayordomo mayor del rey, el Canciller, Nota-
rio mayor, el Contadormayor, segtin algunos y el Despensero,eran
los més altos funcionarios de la Hacienda Piblica confundida en
aquellos tiempos con el patrimonio del Monarca. El mayordonio
mayor d las altas funciones administrativas para la recaudacion é
inversion de los tributos, afadfa las de alta inspeccién y nombra-
miento de los empleados subalternos, que con los nombres de a/-
mojarifes, cojedores, receptores 6 fieles recaudaban los diversos
tributos en los pueblos; el canciller estaba encargado de poner el
real sello y cobrar los correspondientes derechos; el netario ma-
yor redactaba las escrituras y notas, el contador mayer llevaba la
contabilidad y el despensere cobraba los yantares y era, podemos
decir, el administrador del patrimonio del Monarca. Para la admi-
nistracién econdémica y judicial de las provincias y los pueblos
existian los adelantados y merinos y para la administracion de
justicia los alcaldes, notarios y sayones. Mas frecuente que el nom-
bramiento de almojarifes 6 receptores, era el sistema de arren-
damiento de las rentas pablicas, que tantos abusos y males caus6
durante la Edad Media, pues esquilmaban 4 los pueblos exigien-
do mds tributos que los otorgados, haciendo odiosas pesquisas,
vejando 4 los labradores y frecuentemente no dando cuentas de
su recaudacion 6 disculpdndose con la miseria de los contribuyen-
tes que ellos habian producido, como se prueba por las repeti-
das quejas de las Cortes que pedian que los arrendadores fueran
personas abonadas y no judios, moros ¢ extranjeros.

En Arag6n, Cataluna y Valencia existia el baile gencral, su-
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premo funcionario de Hacienda, el maestre racional y los coad-
Julores encargados de la contabilidad y los bailes particulares
que recaudaban las rentas en los pueblos.

Esta organizacion del personal administrativo-financiero fué
reformada por los Reyes Catélicos, atendiendo preferentemente 4
la contabilidad del Estado para evitar la malversacién de los fon-
dos piablicos.




CAPITULO IX

Organizacion rentistica de los drabes espanoles

CHO siglos habitaron los moros en nuestra patria influ-
{ /3 yendo con sus leyes, costumbres y civilizacién er los
ﬁﬁg} reinos cristianos, de la propia mancra que el continuo

\3‘ contacto de éstos influyé también poderosamente en
la cultura de los drabes; por esta razén y para formarnos cabal
idea de la marcha y desarrollo de la IHacienda en nuestra patria,
una vez que hemos estudiado bajo este aspecto los reinos cristia-
nos, debemos ocuparnos de la organizacion rentistica de los dra-
bes espaiioles.

Para comprender el sistema de ingresos y gastos ptblicos,
adoptados por los drabes en Iispaia, es necesario acudir al Ko-
ram, ley fundamental de aquel pueblo y 4 lo cual se amoldaba la
civilizacién mahometana.

El Koram recomienda la guerra por la religién de su Dios
contra los infieles, prometien 1o la bienaventuranza eterna 4 los
que mueren peleando en ella. En el orden politico, el Koram es-
tablece una autoridad absoluta € independiente, ante la cual des-
aparece el individuo y su libertad; aquella voluntad 6 autoridad
debfa ser cjercida por el Supremo sacerdote y 4 la vez supremo
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rey, uniendo en una alta personalidad, la autoridad religiosa y
civil, 4 la que debfan prestar obediencia todos los creyentes. El
poder del Califa era absoluto € incontrastable, constituyendo una
tirania religiosa y civil. Siendo, pucs, esta la naturaleza del poder
supremo de los drabes, los funcionarios asi judiciales, como mili-
tares, sacerdotes, etc., que tomaban parte en la administracion
pablica, y en tal concepto dependian del poder del Califa, fueron
pagados por los fondos del tesoro; habiendo por esta causa una
centralizacién administrativa y econdémica que debfa causar al
patrimonio del jefe del Estado gastos mucho mds crecidos que
los del patrimonio del Monarca en la socicdad cristiana, donde
el feudalismo, que daba cierta independencia andrquica 4 los Se-
flores, no hacfa necesarios tantos dispendios del tesoro, porque
cada uno de los Sefiores atendia 4 sus gastos propios, sin contar
para su sostenimiento con el erario pablico. También contribuy6
4 este resultado la circunstancia de que entre los drabes no hubo
aquella excesiva desigualdad en la distribucion de la propiedad
territorial que existi6 en la Edad Media en toda la Europa cris-
tiana, por haberse acumulado en manos de la grandeza y del cle-
ro gran parte de aquella, lo cual debfa producir el hecho notable
de que la clase militar 6 noble entre los drabes, nunca llegé6 4 ser
tan poderosa como en los reinos de lLcén, Castilla, Aragbn y
Navarra. '

El cardcter del pueblo drabe esenciaimente fanédtico y reli-
gioso hizo que los gastos del culto fueran grandes; por eso sus
templos 6 mezquitas llegaron 4 estar altamente dotados en Espa-
fia y sus ornamentos y aparato religioso, consumian cifras enor-
mes, hasta ¢l punto de causar nuestra admiracion. Los gastos de
la beneficencia eran de gran importancia, pues el Koram revela
cierto espiritu de beneficencia y protecciéon hacia los pobres y
desvalidos: las atenciones de este género en aquel sistema de cen-
tralizacin, debfan cubrirse por el tesoro del Califa.

Si 4 esto se anade que los drabes, entregados en los primeros
afios de su invasion 4 la conquista y al pillaje, no pudieron dedi-
carse al desarrollo de la riqueza y de la cultura, desde la mitad
del siglo vir, en que Abderramdn 1 en 736 fundé en Cérdoba el



verdadero imperio ardbigo de Espana, se dié gran importancia 4
las ciencias procurando difundir en sus dominios todos los cono-
cimientos, protegicndo 4 los sabios, literatos y poetas y haciendo
agradable y magnifica su corte por los certdmenes y entreteni-
mientos literarios, no menos que por su lujo y riquezas. De aqui
que tuvieran grandes gastos para atender 4 la publica instruc-
cién. Los principes Ben-Omeyas llevaron la cultura y civilizacién
al mé&s alto grado, pero desde la muerte de Almanzor en 1001,
comienza la decadencia de los drabes, que habia de terminar con
la toma de Granada.

Grande impulso dieron los Califas 4 la agricultura, industria
v comercio! introdujéronse en el cultivo varias plantas, florecie-
ron nuevas industrias y el comercio con Berberia, Egipto y Orien-
te produjo grandes riquezas; constituyéronse monumentos mag-
nificos y se hicieron obras de puablica utilidad, principalmente la
canalizacién y aprovechamiento de las aguas. Pero toda esta es-
plendorosa civilizacién no era suficiente 4 llenar la profunda si-
ma que mediaba entre los ricos y pobres, L.a miseria y embrute-
cimiento de las clases inferiores contrasta con la cultura y riqueza
de las superiores; fué el origen de grandes gastos de beneficen-
cia pablica y una de las causas de la caida y ruina del imperio
ardbigo.

Otro de los principales gastos de los moros cra la guerra,
puesto que los cristianos se la hicieron sin tregua por espacio de
ocho siglos, Las sumas gastadas en mantener ejéreitos, armas,
pertrechos y fortificaciones debicron ser enormes, y gracias al in-
cremento de la riqueza pudieron ser seportados por los pueblos.

En cuanto d los ingresos encontramos los tributos que fue-
ron por punto general pocos y bien definidos. Dividiéronse en
personales y reales, los primeros eran el servicio militar, que d la
vez que prestacidn ¢ tributo, era deber religioso, impuesto por el
Koram cuando se hacia contra los cristianos 6 infieles.

Los despojos de la lid, salvo el quinto que sc reservaba al
Califa, debfan repartirse en ¢l campo de batalla, llevando dos
partes el caballero 6 ginete y una el infante, y ddndose d los sol-
dados distinguidos especiales recompensas,
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Se llamaba 7a/adil al conjunto de los tributos reales que
pagaban los judios y cristianos y 4 la especie de capitacion segin
los tiempos mds 6 menos arbitraria; ademds solian pagar por las
tierras en cuya posesion se les dejaba dobles tributos que los
drabes. El asague especie de diezmo 6 contribucién de frutos y
productos de todas las industrias, destingbase al sostenimiento
del Califa y sus funcionarios pablicos, defensa del territorio, obras
y beneficencia pablica.

La aleabala, que consistia en diez por ciento de las ventas.

El almojarifazgo, derecho impuesto en los productos que se
importaban 6 exportaban, fué un tributo establecido por los dra-
bes no bien se posesionaron de Espaiia; consistia en el décimo del
valor de las mercancias; mds posteriormente se establecié una
escala gradual desde el cinco al quince por ciento. Ademds de
estos recursos tenian los califas un extenso patrimonio consisten-
‘te en bienes raices que procedian de la conquista, de confiscacio-
nes y de los que morian sin sucesion.

De todos estos recursos se hacfan tres partes: una para el
ejército, otra para la administracién y justizia y otra para gastos
extraordinarios, y se depositaba en los cofres del Califa.

Esta sencillez de tributos, que tanto favorecfa su exaccién,
no duré mucho tiempo: estrechados cada vez mis por las armas
cristianas, disminuido su territerio, empeiiados en frecuentes gue-
rras civiles y subyugados por los almohades de Africa, que vi-
nieron 4 Espaiia mds como conquistadores que como amigos, tu-
vieron que aumentar los tributos, para atender 4 gastos, que cada
vez eran mayores, hasta el punto de hacerse insoportables y rui-
nosos para la riqueza piblica.

El Califa era el jefe del Estado y religion; su soberana vo-
luntad dictaba las leyes de todo género y puede considerarse
como el supremo y primer funcionario del Estado.

Su autoridad absoluta se limité en las épocas de discordias
civiles, por ¢l Mexuar 6 consejo de Estado de los drabes, estable-
cido por Abderramdn, El Hagib 6 primer secretario, equivalfa al
gran wisir de Oriente; cra elegido entre los miembros del Mexuar
y su autoridad se extendia 4 todos los ramos de la administracion.
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Los aleatives 6 ministros y entre cllos el Sahibn-l-ashghal,
intendente de las haciendas del fisco, administrador general del
patrimonio de los califas, que tenia 4 sus 6rdenes 6tros funciona-
rios subalternos, encargados de la cobranza de los tributos. Les
almojarifes administraban los dzrechos de Aduanas, los alcaldes
de las alhéndigas, todo lo referente 4 los depdsitos de trigo, los
mustafaz-almotacem encargados de la policia urbana, eran una
autoridad econdémica semejante 4 la que ejercen los municipios,
por ser estos incompatibles con el régimen militar de los musul-
manes. Habia ademds otros funcionarios encargados de la esta-
distica.

En cuanto al gobierno de los mozirabes se conocieron los
condes, jueces y exceptores; los primeros encargados del gobier-
no de las poblaciones y el tltimo de la cobranza de los tributos.

La contabilidad estaba organizada de suerte que los funcio-
narios subalternos daban cuentas al Sahibn-I-ashghal y este al -
van 6 Mexuar.

En resumen; la hacienda de los moros y su recaudacion de
tributos fué mds sencilla y menos complicada, por punto general,
que la de los reinos cristianos, y hasta después del siglo x1, en que
empez6 la decadencia de los reinos mahometanos, los pueblos
pudieron soportar perfectamente la carga de los impuestos; pero
desde esta época las necesidades siempre crecientes y el aumento
de funcionarios hizo insoportable la condicién dc las clases tri-
butarias.
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CAPITULO X

Transicion dela Edad Media 4 la Moderna.—-Hacienda piblica en
tiempo de los Reyes Gatélicos.

A L reinado de los Reyes Catélicos puede considerarse
* como la transicion de la Edad Media i la Moderna. En

la formacién bajo su cetro de la unidad nacional, re-
uniendo las coronas de Castilla y Aragdn y conquistando mds
tarde las de Granada y Navarra, y el descubrimiento de Améri-
ca por Colon. La Hacienda de aquellos reinos presentaba un es-
tado lastimoso: excediendo los gastos 4 los ingresos, gravando
con desigualdad @ las clases sociales, pues mientras llevaban
el peso de los tributos los productores y pecheros, las reales
donaciones en favor de los privilegiados, mermaron los ingresos
del erario nacional, la alteracién de la moneda, la imperfecta
contabilidad y la descentralizacién abusiva en todos los ramos y
especialmente cn Hacienda y el fatal sistema de arrendamiento
de las rentas publicas; tal era el estado de cosas que encontraron
los Reyes Catdlicos. El orden y seguridad pablica, que tan men-
guados andaban en tiempos anteriores, fueron protegidos por
cstos sabios monarcas, estableciendo la Santa Hermandad. La jus-
ticia recibié nucya fuerza, se organizaroa tribunales y dictaron



reglas de procedimiento para lograrla, obtuvieron de los pontifi-
ces el derecho de real patronato, medio de evitar que las pre-
bendas eclesidsticas pasasen 4 extranjeros. Los nobles tenian aba-
tida 4 la autoridad real y estos Reyes, procuraron realzar y so-
breponer 4 todo la dignidad del monarca, revocando las merce-
des hechas en el altimo reinado, lograron aumentar los recursos
publicos, especialmente aqucllas. que eran debidas 1 la liberalidad
del monarca. Otras muchas medidas econémicas tomaron en be-
neficio de la nacion; acunaron ducados de oro y plata, fijaron
el valor legal de la moneda, redujeron las casas de acudacion,
prohibieron 4 los particulares batir moaeda, inutilizaron la adul-
terada y asi levantaron el credito nacional, tan mermado por las
anteriores altcraciones.

Formando ya un sélo reino Aragén y Castilla era natural
se suprimieran las aduanas, portazgos y demds trabas que impe-
dian la libre circulacion de la riqueza mabiliaria; se dictaron or-
denanzas para fomento de los oficios y menesteres, se organiza-
ron los correos, se asegurd la propiedad, florecié la marina y el
comercio, dictaron reglas para la creacién de la alcabala, trata-
ron de evitar los males del arriendo encabezando los pueblos,
favorecieron la explotacién de minas, uniformaron los pesos y
medidas, protegieron los montes pablicos dictando reglas para
su aumento y conservacion, publicaron la pragmitica de 1500,
conocida con el nombre de Acta de navegacion, para proteger
y desarrollar la marina nacional, y, por tltimo, aparte de otras
medidas econémicas que pudiéramos enumerar, echaron la base
4 los ejércitos permanentes, con lo cual pudo la Industria y la
Agricultura disponer de mayor nimero de brazos.

Con tantas y tan acertadas medidas la riqueza del pais tomé
mayor vuelo y por todas partes se extendia la prosperidad; pero
las ideas rccibidas en la época y las necesidades de la politica
hicieron dictar 4 los Reyes Catélicos algunas disposiciones que
han sido tachadas como antieconémicas. Bajo el primer aspecto
encontramos las leyes suntuarias y el sistema colonial; bajo el
segundo la expulsion de los judios y genoveses. Natural era que
monarcas que con tanta parsimonia y modestia vivian, tratasen



de enfrenar el lujo de la Corte; para cllo dictaron pragmadticas
en Barcelona, Segovia, Bargos, Sevilla, Granada y Madrid, sobre
telas, joyas, trajes, especticulos, badas, bautizos, ctc.; pero es de
advertir que si estas disposiciones no lograron contener el des-
pilfarro, el poderoso ejemplo de los monarcas sirvié de gran
freno.

En cuanto al sistema colonial inaugurado por Fernando ¢
Isabel en las tierras de América nuevamente descubiertas, no
estamos conformes con las censuras que muchos autores extran-
jeros y algunos nacionales les hacen. ;:Cémo habfan de sustraerse
4 las ideas dominantes en su época? Si el exclusivismo y el pri-
vilegio, si, en una palabra, las restricciones del sistema mercantil
habifan venido practicindose en toda la Edad Media, ;c6mo ha-
bian de evitar los Reyes Catdlicos su poderoso influjo? Pero cons-
te de todas maneras que nuestras leyes coloniales son las menos
vejatorias y mds liberales de cuantas se dictaron por aquellos
tiempos en Europa.

La expulsién de los judios y comerciantes genoveses, hay
que juzgarla, en nuestro en sentir, mds d la luz de los principios
politicos, que no 4 la de los econémicos; verdad es que causé
pérdidas materiales de mayor 6 menor importancia; pero ;qué
valen estas al lado de la integridad de la patria y de la necesidad
de consolidar aquella naciente unidad nacional?

Los ingresos piblicos se aumentaron con la incorporacion
4 la corona de los maestrazgos de las 6rdenes militares que dis-
frutaban de vastos territorios y pingiies rentas.

Conservaron los Reyes Catdlicos el diezmo 6 renta de la
seda en el reino de Granada, la renta de la abuela sobre la cal,
ladrillos, etc.; obtuvieron de los pontifices los productos de la
Bula de la Santa Cruzada y las tercias reales 6 sea las 29 del
diezmo; pero el mayor recurso con que se enriquecian las arcas
del tesoro publico fueron los caudales de América, que desde
esta época vinieron elevindose 4 cifras cada vez mds enormes,
y que puede calcularse en mds de 170.000,000 de reales anuales
durante aquel periodo: con los recursos antiguos y con los nue-
vos principalmente, con los servicios y subsidios, los Reyes Ca-



télicos procuraron atender 4 las grandes necesidades publicas;
pero no alcanzando aquellos 4 suplir el déficit de 112 millones y
medio de maravedises, se valieron de préstamos y de empefios
de alhajas y rentas, contrataron empréstitos con los pudientes y
con los pueblos; mas era tal la penuria, que estos monarcas tu-
vieron que enagenar por jure de heredad y 4 titulo perpetuo las
rentas de la corona. De aqui traen su origen los jures 6 censos
sobre el erario, que se han conocido hasta nuestros dias, por no
poder redimirlos, no obstante que los Reyes Catélicos recomen-
daron en sus testamentos, que se pagaran 4 todo trance, aun 4
costa de sus joyas y bienes,




CAPITULO XI

Epoca 4%: Hacienda de Espafia durante la casa de Austria.—Reinados
de Carlos I y Felipe II.

URANTE el reinado de la casa de Austria alcanza
nucstra patria el mds alto grado de poder y esplendo-
rosa civilizacion, para terminar en rdpida decadencia y
angustiosa situacién en el dltimo monarca de esta di-
nastfa D, Carlos Il el hechizado.

En los primeros reinados de la dinastia austriaca, nuestras ar-
mas marchan en triunfal carrera por Europa, Africa y el Nuevo
Mundo: nuestra marina detiene la invasién formidable de los tur-
cos en Lepanto y limpia de piratas los mares; nuestros tedlogos
Jefinen dogméticamente en Trento, nuestras Universidades son el
orfculo de la ciencia, nuestra literatura alcanza el siglo de oro y
nuestra cultura y nuestra raza se reproducey centuplicaal dar
nueva vida 4 las naciones de la virgen América, Pero tantas glo-
rias y poderio solo se conquistan con los sacrificios de los pue-
blos, y el incremento incesante de los tributos fué consecuenciade
las mayores necesidades ptblicas y de la extensién del poder ad-
ministrativo 4 mds amplios objetos. No nos toca hacer la historia
de esas grandezas: bajo el punto de vista financiero solo hemos de
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estudiar los sacrificios y contribuciones que ocasionaron 4 los
pucblos.

D. Carlos I de Espafia y V' emperador de Alemania, pidi6 &
las Cortes servicios sobre scrvicios, ponderdndoles sus apuros y
deudas; algunas Cortes le negaron los recursos por el estado de
los puceblos como las de Valladolid, de 1527 v las de Toledo, de
1538. Empeiado Carlos I en continuas guerras con Francia, Ale-
mania, Sicilia, Roma, Tanez y Argel, no le bastaban ni los anti-
guos tributos, ni los servicios ordinarios y extraordinarios, ni los
caudales de Indias, ni el empeiio de las rentas de la corona; tuvo,
pues, que acudir & nucvos recursos; tales fueron Jos subdios ecle-
sidsticos con que contribuyeron los biencs del clero antes exentos.
El aborrecido tributo de la szse, rebaja 6 merma que se hacia de
cierta cantidad en los pesos 6 medidas en favor del erario y'cu-
yo importe habian de entregarle los vendedores en las arcas del
mismo. Este tributo tuvo su origen en Aragén, pasé 4 Castilla,
fué abolido por la reina D.* Marfa de Molina, resisticron su esta-
blecimiento las Cortes de Toledo de 1537, disolviéndose sin otor-
garle, y por Gltimo, pasé 4 ser uno de los recursos de la contri-
bucifn llamada de millones establecida en el siguiente reinado. El
almojarifasgo de Indias 6 sean las Aduanas establecidas en aque-
llos dominics. Tuvo necesidad ID. Carlos de enagenar también las
minas de oro y plata de América, reservindose un quinto del
producto, de lo que tuvo origen el derecho de los quintos, estable-
ciendo ademés uno y medio por ciento en favor de su secretario
D. Francisco Tomds de los Cobos, durante su vida y la de su he-
redero; se pcrpe.tu{: después en beneficio de la Hacienda con el
nombre de gwintos y cobos; otro gran recurso fueron los Maes-
trazgos de las 6rdenes militares, perpetuamente incorporados 4 la
corona por bula de Adriano VI de 1523, otorgdndole ademds el
pontifice las pingiies rentas de Cruzada y confiscaciones, la déci-
ma parte de las rentas eclesidsticas que también concedicron &
los Reyes Catélicos v la facultad de desmembrar bienes de las
iglesias, monasterios y vasallos por valor de 500.000 ducados.

Tantas conquistas y victorias, tan dilatados dominios, en los
cuales no se ponia ¢l sol, tanta emigracion para dar vida 4 lejanos
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paises, el desarrollo de nuestra cultura intelectoal y el lujo pro-
pio de una Corte tan poderosa tenfan que ocasionar grandes gas-
tos € imponer sacrificios 4 los pueblos dando como resultado ren-
tistico un déficit de #reinta v cinco millones de ducados al termi-
nar D. Cérlos I de Espaiia su gobierno.

Durante el reinado de Felipe II, continian aumentando los
tributos para sufragar los enormes gastos de la guerra con las
naciones principales de Europa por sostener la causa del catoli-
cismo contra las injustas pretensiones de los protestantes y por
la conquista de Portugal. No bastaron los antiguos tributos, ni los
servicios ordinarios, ni el extraordinario de 150 millones de ma-
ravedfs pagados cada tres anos; hubo que acudir & otras impo-
siciones.

* Entre los nuevos tributos creados, aparece en primer térmi-
no el servicio de millones, contra el que tanto reclamaron las
Cortes. La pérdida de la escuadra Znvencible, mandada contra
Inglaterra, obligd al Rey d pedir nuevos recursos. Los procura-
dores de las Cortes acordaron en Febrero de 1589, servirle ac/o
cuentos 6 millones de durados, v como antes se contaba por ma-
ravedis, recibié este tributo el nombre de servicio de millones.
Este tributo debia satisfacerse cn seis afios. El reino le otorgd por
escritura, reservidndose la facultad de hacer la recaudacion en la
forma mds conveniente y por medio de funcionarios especiales, y
se creé una sise G impuesto de consumos sobre 14 carne, vino, vi-
nagre y aceite, y no bastando con el tiempo estos recursos, hubo
que gravar otros articulos para cubrirla.

El subsidio de galevas y ¢l excusado, fueron impuestos sobre
las rentas del clero, otorgado el primero temporalmente por el
papa Pio IV en 1561, por la cantidad de 420.000 ducados para
sostener sesenta galeras enel Mediterrdneo y reprimir la piraterfa.

El excusado 6 diczmo de la tercera casa diezmera de cada
parroquia, fué otorgado por el Papa San Pio V, 4 Felipe II, tam-
bién temporalmente para atender 4 los enormes gastos de la gue-
rra contra Turquia y Holanda. Estos tributos se hicieron después
permanentes.

Con motivo de las rivalidades entre Valladolid y Madrid pa-
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ra retencr la Corte, ofreci6 esta Gltima la regalia del aposento &
Felipe II; es decir, palacio y alojamiento para toda la Corte; pa-
ra sufragar los gastos cedieron los propictarios la mitad de los
alquileres de las casas de Madrid; Felipe 1l acepl6 y permaneci6
en Madrid los cuarenta anos de su reinado.

Las urgencias de la guerra hicieron 4 Felipe Il vender parte
de los bienes patrimoniales de los pueblos y de la Iglesia, enage-
nar oficios pablicos, repartir empréstitos forzosos 4 la nobleza,
establecer la 7enta de las lanas consistente en dos ducados por
cada saco que sc extrajese para Flandes y tres para Italia: el diez-
mo de puertos entre Castilla y Portugal, continuar e/ estanco de
la sal establecido por los Reyes Catdlicos, aunque para cortar
abusos se di6 la ley de 1564 permitiendo que se surtieran libre-
mente de ella todas las ciudades y villas en las salinas y alfolies
que quisiesen y dejando 4 su muerte, no obstante todos estos re-
cursos, cien millones de ducados de deuda.

Los escritores extranjeros y los nacionales atribuyen 4 Car-
los Ty 4 Felipe 1I errores ccondmicos y como consecuéncia me-
didas rentisticas, de que no son responsables, por ser las ideas do-
minantes en la época; tales son los errores del sistema mercantil,
cuyo origen no pucde fijarse. Las prohibiciones del comercio co-
lonial y el contrabando y mala fé de los ingleses y holandeses,
el apropiarse el Estado las minas de oro y plata del Nueve Mun-
do. como se practicé en tiempos antiguos y la prohibicion de ex-
portar de nuestra patria los metales preciosos, que encarecfa la
mano de obra y hacia imposible la competencia con el extranje-
ro, los excesivos derechos y numerosas aduanas que impedian el
comercio entre Castilla, Aragdn, Catalufia y Navarra, no menos
que el de América, las leyes suntuarias, todos estos errores eran
consecuencia del sistema mercantil que habia trascendido 4 to-
dos los gobiernos de Europa.



CAPITULO XII

Reinados de Felipe III, Felipe IV y Carlos II. —Gastos publicos

o)l ARCHA Espana en rdpida decadencia en los reina-

: i B

g dos de Felipe IIT, Felipe IV y Carlos 11, llegando en
==, los tiempos de este débil y apocado monarca al alti-

e
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4 mo extremo de penuria y de inercia, hasta el pun-
to de aconsejar que se entregasen varios ramos de la pablica Ad-

"

ministracién al clero y 4 las iglesias.

No bastando & DD. Felipe III para satisfacer las necesidades
ptiblicas v las de su real casa, los antiguos recursos y rentas de
la corona, tuvo que acudir & medios extraordinarios por exigirlo
asf ¢l creciente déficit. Los servicios de millones fueron otorgados
y prorrogados diferentes veces por las Cortes. Mand6 inventa-
riar todas las alhajas de plata y oro de las iglesias para con su
valor atender 4 las necesidades del tesoro, pero la oposicion del
clero [rustré estos propésitos; entonces acudié 4 donativos vo-
luntarios y 4 la desacreditada medida de alterar el valor de la
moneda de cobre, que sin resultado favorable para el erario, pro-
dujo la extraccién de nuestra moneda de plata, acudiéndose de
nuevo 4 la enagenacién de oficios publicos y de rentas de la
corona.

La expulsién de los morisces llevada 4 cabo por Felipe I,
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no habremos nosotros de juzgarla bajo el solo aspecto econémi-
co por los perjuicios que causara & la riqueza, ni bajo el aspec-
to politico como remoci6n de un obstdculo que se oponfa 4 la
unificacién de la patria y como origen de continuas revueltas que
alteraban la tranquilidad pablica; solo diremos que bajo el aspec-
to financiero (ué causa de un nuevo tributo la renta de poblacion
de Granada, ademds de conservarse los antiguos derechos de far-
da y renta de la abuela, aquel para sostener los centinelas de la
costa y esta para atender 4 los gastos de la ciudad de Granada.
Despobladas algunas comarcas de Andalucia que ocupaban los
expulsados moriscos, con la alta mira de fomentar la inmigracién
y dirigirla al interior de nuestra patria, en vez de 4 las comarcas
de América, se otorgaron diferentes privilegios 4 los inmigran-
tes, leoneses, asturianos, ete., y por la cesién de las casas y pro-
piedades sc instituy6 la renta de podlacion d: Granada.

Empefiada Espaia en continuas guerras con Alemania, IFran-
cia, Italia, Paises Rajos y otras naciones durante el reinado de Ie-
lipe IV y con la sublevacion de Catalufia 4 la vez que Portugal,
crecieron los gastos de una manera exorbitante y fué preciso re-
currir 4 nueyos tributos,

Esquivaron las Cortes otorgar nuevos servicios y entonces
el rey acudid al patriotismo de sus sibditos, obteniendo cuantio-
sos donativos voluntarios, algunos de tanta importancia como el
del cardenal Borja, que entregd al erario 500.000 escudos de sus
rentas y beneficios. Una vez més vinieron los bienes de la Iglesia
en auxilio del tesoro, otorgando el Pontifice varias concesiones;
mas no bastando todo esto se inventd el impuesto del pape/ se-
llade, el derecho de media anata 6 media anualidad de la renta
6 sueldo, con que estaban dotados los empleos, titulos 6 merce-
des, los flades de escribanos, derechos por la expedicién del titu-
lo y mis tarde el valimiento, impuesto sobre los oficios enagena-
dos que se cobraba por su continuacion; el derecho de /lansas que
pagaban los grandes y prelados por la obligacién que tenfan de
servir en el ejército. El estanco del tabaco, el impuesto del asucar
v las siete rentillas, ast llamadas por ser exiguos sus productos
que gravitaban sobre el plomo, azufre, pélvora, almagre, ber-
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mellén, naipes y lacre, constituian verdaderos monopolios para
el Estado, conociéndose ademds los del aguardiente y licores,
sosa, barrilla, papel, quinto y millén de la nieve y otros. La »en-
Za del jabon, el derecho de fiel medidor v los cienfos vinieron 4
aumentar las alcabalas y millones. La renta del jabén consistia
en cuatro maravedis por libra de jabdn: el de fie/ medider en
otros cuatro por cada arroba de vino, aceite, ete., que se media
v los cientos vinieron & aumentar en un cuatre por ciento la al-
cabala que ascendfa 4 dier por ciento; mas como fueron conce-
didos primero un #ne por ciento, después otro, cte., 4 los cuatro
#unos por ciento se les lamé cientos. El impuesto del guince al
millar se cstablecié para el sostenimiento de la diputacion
del reino.

Tal fué en tiempo de Felipe IV el ctimulo de nuevos tribu-
tos impuestos 4 los pueblos, todos los cuales no fucron suficientes
para mejorar la apurada situacién del tesoro.

A la muerte de Felipe IV, sube al trono de Espaia un nifio
débil y enfermizo, D. Carlos II, bajo la regencia de su madre la
reina D* Mariana de Austria, y & los males de numerosas gue-
ras y pérdidas, hay que afiadir los de una minorfa plagada de
intrigas palaciegas: la pérdida de Portugal, el I'ranco Condado y
los Paises Bajos; la sublevacion de Catalufia, Mesina y Flandes y
las calamidades de todo género, la miseria y abatimiento; tal es
el cuadro de nuestra patria en este reinado.

Tantos males habian de trascender 4 nuestra empobrecida y
desquiciada hacienda que llegs al extremo de la bancarrota. Las
Juntas de medios que habifan de salvarla, se sucedian para pro-
bar su ineptitud: sc acudié al ruinoso medio de alterar la mone-
da y 4 la tasa de los comestibles y estas medidas produjeron su-
blevaciones y motines. La junia magna de hacienda suprime las
donaciones vitalicias ¥ hasta el bolsillo del Monarca, inventa tri-
butos sobre los alquileres de las casas, los criados, coches, etcé-
tera, que no pudieron llevarse d efecto; recarga los derechos de
aduanas, alcabalas, cientos y otros, hasta el cuddruplo del valor
de las mercancias, mas todo en vano; acude 4 los donatives for-
gosos de escaso resultado, rebaja la tercera parte de los sueldos
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de los empleados, obliga la junta de tenientes & dar cada diez ve-
cinos un soldado..... y no bastand> tantos gravimenes para cu-
brir las atenciones piblicas, se termind por no pagar mercedes,
giros, libranzas, ni rentas de ninguna clase, concluyendo no solo
con los recursos, sino también con el crédito pablico, y ascen-
diendo la deuda al finalizar el reinado de D). Carlos II, 4 mil mi-
llones.

Gastos piblicos.—Estudiados los ingresos ptiblicos durante la
casa de Austria, vamos & ocuparnos ligeramente de los gastos,
Figuran en primer término entre cllos los enormes dispendios por
las continuas guerras, la extension de la administracion y el au-
mento de funcionarios; los gastos de la Real Casa, aumentados por
el lujo y ostentacién de la Corte, las mercedes reales y enagena-
cion de oficios pablicos hechas por todos los monarcas austriacos,
no obstante sus solemnes promesas de no enagenar nada del real
patrimonio y las reiteradas quejas de las Cortes y sobre todo por
los empréstitos que si bien constituyen ingresos cuando con su
importe se atiende 4 las pablicas necesidades, se convierten en pe-
sada carga y enorme gasto para la amortizacién de la deuda y el
pago de los intereses. Estos empréstitos contraidos durante la di-
nastia austriaca con los genoveses y arbitristas extranjeros y los
Juros, censos 6 réditos de capitales prestados & nuestros reyes y
que gravitabancomo deuda perpetuasobre las rentas pablicas em-
penadas al efecto 4 treinta, veinte, catorce'y diez mil maravedis
de capital el millar de rédito, exorbitante interés que facilité 4 es-
tos monarcas el tomar 4 préstamo con grave dafio del Estado, ¢l
aumento continuo de la deuda, el empeiio por juros de las rentas
publicas de afios venideros y el desconocimiento de sus obliga-
ciones por parte del poder, habian de traer necesariamente el
descrédito de la Hacienda publica y la bancarrota del Tesoro na-
cional. De aqui que en 1635 se rebaj6 el interés de los juros al §
por 109, se disminuydé el capital de los mismos sin anuencia de
los interesados, se sefialé un fondo fijo para pagar el rédito, de-
jando fuera de su disfrute 4 no pocos acrcedores, se declaré la
nulidad de rauchos juros por usurarios, y por Gltimo, se dividio
en varias clases 4 los juristas, concediendo @ unos el privilegio de
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cobrar integros sus intereses, dejando & otros notablemente re-
ducidos, y 4 no pocos privados dc todo percibo. Esto, unido 4los
abusos y manejos de los encargados del pago de los réditos de
los juros, contribuyé 4 su total descrédito, viéndose precisados &
venderlos & un 6 por 100 de su valor, los que no tenfan privile-
gio. Ll agiotaje se apoderd de esta situacitn, enriqueciendo d unos
con detrimento de otros juristas.
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CAPITULO XIII

Organizacion del personal administrativo-finenciero en la 4* época.

=

Fom

“5 OS Reyes Catdlicos respetaron la prerrogativa de las
Cortes para intervenir en el otorgamiento de los im-
puestos y la reina Isabel dispuso en su codicilo al tra-
tar de la alcabala, que s¢ examinara si los pueblos
libremente consinticron, para imponerla y respetarla como justo
tributo.

El emperador Carlos V, al prestarle juramento de obedien-
cia las Cortes de 1518, otorgé la confirmacion de las leyes y pri-
vilegios de las ciudades y villas, y que no se exigirfan nuevas
imposiciones sin su consentimiento, cuya promesa fué reiterada
en las Cortes de Valladolid de 1523. Ielipe 1I continué pidiendo
4 las Cortes tributos ordinarios y extraordinarios y prometio cn
las de 1567 no imponerlos nuevos sin su consentimiento, y en
afios siguientes, 4 propuesta del Cousejo de Hacienda, aprob6 va-
rias rentas y arbitrios sin llamamientd de Cortes, por lo cual las
de Madrid de 1578 v demds posteriores, hicicron al monarca rei-
teradas peticiones para recobrar aquella prerrogativa y fuero del
reino, pero todo fué en vano.

Comienza en 1548 la residencia en la Corte de dos procura-
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dores que entendian en administrar los servicios ordinarios y ex-
traordinarios y lo relativo @/ encadezamicnto general de las alea-
balas y tercias que habia tomado 4 su cargo el reino; poco des-
pués se extendié d ¢res ¢/ nivnere de aquellos procuradores, to-
mando el nombre de Diputados v diputacion del reino la junta de
los mismos, tratando de la organizacién de los impuestos aun en
ausencia de las Certes y teniendo funcionarios independientes de
la delegacion real; nombridbanlos por turno las ciudades que te-
nfan voto en Cortes y duraba su cargo de unas 4 otras.

Otorgados por las Cortes desde 1590 varios servicios de nii-
llones para atender 4 la penuria en que se hallaba el erario pabli-
co, su administracién, pago y cobranza habia de estar 4 cargo
de los procuradores de las ciudades y los comisarios de millones
nombrados por los mismos, con jurisdicién especial y privativa,
dandose diversas apelaciones hasta ¢l Consejo de Castilla y en
altima instancia al reino reunido en Cortes y en ausencia de ellas
i quienes dejasen sefalado, que desde entonces fueron cuatro
procuradores con el nombre de Comeision de millonss que residian
en la Corte como la Diputacién del reino y administraba todo lo
relativo d los millones.

Esta Comision de millones recibié nueva forma en 1632, agre-
gdndola tres consejeros: uno de la Cimara, otro del Consejo real
y Sala de mil y quinientas y otro del de Hacienda, afadiendo un
cuarto poco después para que todos juntos despachasen les ne-
gocios relativos 4 los millones ¢ intrusdndose asf en la junta del
reino funcionarios de nombramiento real. Como c¢ra embarazoso
4 las Cortes conocer de todas las apclaciones, aun estando reuni-
das continuaba la Comisién de millones ejerciendo su jurisdicién
y esto unido 4 la preponderancia que dentro de la misma toma-
ron los consejeros reales preparé el golpe de muerte de aquella
prerrogativa de las Cortes. Felipe IV en 1658 incorporé la Co-
mision de millones al Consejo de hacienda, bajo pretexto de eco-
nomia en cl personal y el reino, 4 excitacién del Rey, presté su
consentimiento; desde entonces se conoci6 la Sala de milloces en
el Consejo de hacienda y los procuradores del reino tenian solo
voto de honor en la decision de las apelaciones, que en realidad



resolvian los ministros togados, Unificada la administracién en el
centro, era natural que también se unificase en las provincias, su-
primiéndose las administraciones subalternas de millones y refun-
diéndose en las administraciones de rentas de provincias 6 dis-
tritos. Mezclada la administracion de millones con las demds ren-
tas se dividieron los negocios del Consejo en tres clases de solo
millones, solo rentas y mixtos.

Decaida la importancia de la Sala de millones y suprimida
en 1344 la diputacion de los reinos 6 alcabala, funddndose el Mo-
narca en que habfa cesado el encabezamiento general, quedé en
lamentable estado la intervencion de lus Cortes por si G por sus
representantes en el otorgamiento y administracién de los servi-
cios. No obstante en tiempo de Felipe IV estos otorgamientos te-
nfan la forma de un contrato por escritura®piblica en que les
procuradores obligaban 4 las ciudades y villas en la proporcion
que las Cortes determinaban por votos; pero desde la minoria de
Carlos 1II las prerrogativas de las Cortes fueron vaga sombra; la
reina gobernadora y luego Carlos 1I mandaron que el Consejo de
Hacienda hiciera los repartos de nuevos servicios anulando asi
las franquicias de que gozaban las Cortes.

Los Reyes Catélicos tan previsores y atinados en cuantas
disposiciones tomaron para la unificacion de la patria, no podian
cchar en olvido la necesidad de una buena organizacién en el
personal administrativo financiero. El desorden antiguo, la falta
de contabilidad v centralizacién en Hacienda, eran causas de su
deplorable estado, y los Reyes Catélicos, para remediar estos ma-
les, crearon 6 reorganizaron en 1476 las dos contadurias mayores
del reino: una de /kacienda encargada del cobro y distribucién de
los recursos piblicos y otra de cuendas para tomarlas 4 todos los
que manejasen caudales publicos. Di6 esto origen 4 una adminis-
tracion sistemdtica en ¢l centro ylos extremos, con jurisdicién
suficiente para llevar & término sus resoluciones y con la facultad
denombrar sub-teniente, asesor,escribano mayor de rentas, de con-#
tadores y de cdmara, relator y oficiales contadores de libros, entre
los que se dividia el cargo 6 recaudacién y la data 6 inversién.

Se introdujeron desde ¢l reinado de Felipe 11 en las conta-
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durfas mayores algunas rcformas: los asesores cuya creciente in-
fluencia tendfa 4 disminuir la de los contadores mayores hasta
anular sus votos en los asuntos de justicia v la falta de deslinde
en las atribuciones de ambas contadurfas se oponfan 4 la conve-
niente centralizacién; con este fin Felipe I en las ordenanzas del
Pardo de 1503, suprimié los contadores mayores y sus tenientes,
creando el Consejo de hacienda y constituyendo el tribunal de
oidores; mas es de advertir que con esta reforma que separaba
los asuntos gubernatives de los contenciosos, no se consiguié la
unidad administrativa, porque existfan la Diputacién del reino y
la Comisién de millones. El Consejo sufre en €épocas posteriores
muchas reformas; en 1602 se refunde en él la Contadurfa mayor
de hacienda, en 1621 v 5I se suprimen vocales del Consejo y en
1658 se incorpora al Consejo la Comisidn de millones con el nom-
bre de Sala de millones; pero esta administracién suprema de ha-
cienda adolecia del gran defecto de ejercer un cuerpo colegiado
las funciones de la administraciéa activa, mds propias de una au-
toridad unipersonal, que dé unidad y presteza 4 la gobernacién
rentistica; con este objeto Carlos Il en 1687 creé el superinten-
dente general de hacienda que desde entonces hasta hoy (con el
nombre de Ministro de hacienda) ha tenido la suprema direccion
de la hacienda pablica de Espana é Indias, teniendo subordina-
das todas las dependencias de la misma y dictando las disposi-
ciones convenintes. Desde esta época las atribuciones del supe-
rintendente fueron creciendo y mermande las del Consejo, hasta
quedar reducido & un cuerpo consultivo y tribunal de alzada en
los negocios contencioso-administrativos.

Consecuencia de esto fué la simplificacién de las administra-
ciones subalternas, ddndolas la conveniente unidad y subordina-
cién, creando en 1691 los superintendentes de provineia, & cuyo
cargo corrfa la administracién provincial de todas las rentas y la
resolucién de todos los asuntos de la misma. Para completar la
sdministracién provincial se crean los contadores, administrado-
res y tesoreros y en cuanto 4 la administracién local existfan los
administradores-contadores y los receptores de distrito.

Esta organizacién era mis conveniente que la de épocas an-
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teriores, y di6 uniformidad 4 la administracion puablica en Casti-
lla, pero en Aragon y en las demds regiones que gozaban de fue-
ros especiales, existian también diversidad de tributos y otra or-
ganizacién en el personal administrativo-financiero. En Aragén
continia como en la época anterior, el baile general, los bailes
particulares, el maestre racional y los coadjures, ete.; con priva-
tivas y especiales atribuciones hasta la abelicidn de los fueros en
la época borbdnica. Sin embargo de ser diversos estos funciona-
rios de los de Castilla, estaban sometidos al poder central, es de-
cir, 4 las contadurias mayores primero y luego al superintenden-
te y Consejo de Hacienda.

Otro mal de no menor gravedad durante toda la época aus-
triaca fueron los arrendadores y asentistas, verdaderas sanguijue-
las del Estado, que con sus depredaciones, fraudes y quiebras
vinieron 4 enriquecerse & costa de los pueblos y del Tesoro pa-
blico. Las Cortes exhalaban sus quejas contra ellos, pero en vano;
solo la Reina Catélica ordens para poner remedio 4 estos abusos
que los pueblos se encabezasen y cobrasen los tributos los pro-
curadores de las Cortes y administradores particulares, pero
estos buenos principios se olvidaron muy pronto entregindose
el Tesoro ptblico en manos de los arbitristas 6 inventores de
nuevos tributos y de les asentistas y arrendadores, que presta-
ban & usura capitales al monarca y se encargaban de la cobran-
za de los impuestos, arruinando 4 los pueblos para enriquecerse
y aumentando el déficit que abrumaba al Tesoro con las enormes
usuras que percibfan por sus capitales. Siendo hombres de gran
influencia cerca del gobierno; no pudo el Tesoro piblico librarse
de ellos hasta mediados del siglo xvi, en que la administracion
real se encargd definitivamente de la recaudacién de todos los
impuestos.

En los siglos xvi y xvii se conocieron también las Funtas de
medios, comercio y moneda, minas y otras, compuestas de minis-
tros, empleados y 4 veces de personas respetables: fueron crea-
das para proponer al gebierno los arbitrios mds convenientes 6
para adoptar los me.ios necesarios para la mejora de algtin ramo
de la Hacienda pablica 6 de la Economia nacional.
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Iistas juntas sc sucedieron unas 4 otras sin dar ningin resul-
tado prdctico, ni beneficio de interés piblico, pues como decia
Quevedo: «Crecidas juntas, con crecidos sueldos en tiempos tan
calamitosos y que con tantas separaciones del Consejo y con tan-
tas ruedas administrativas, muchas veces inatiles, el Consejo es-
taba sin quchacer y ¢l erario condenado en costas.»

Por dltimo, tan aniquilada estaba la patria y tan empobreci-
do el Tesoro, que los hombres piiblicos sin saber qué hacerse,
propusicron d Carlos II que encargase al clero la recaudacién de
los tributos y 4 las Iglesias de Toledo, Mdlaga y Sevilla, la admi-
nistracién de varios ramos de Hacienda, Marina y Guerra.




CAPITULO X1V

Epoca 5%: Organizacion de 1a Hacienda desde el advenimiento de la
Casa de Borbon al trono de Espaiia, hasta la muerte de Fernando
VII.—Reinado de Felipe V.

su Hacienda cn los dltimos tiempos de la dinastia aus-
triaca. Llamado & regir la nacion D, Felipe V, con el
cual comienza la dinastia borbénica, no pudo dedicarse
al mecjoramiento de la situacién financiera y gobierno del pais,
por impedirsclo la guerra civil, que por espacio de doce afos
mantuvieron las provincias aforadas, sosteniendo los derechos del
Archiduque de Austria en contra de los del nieto de Lufs XIV,

Los gastos extrardinarios que consigo trajo esta guerra, pro-
dujeron un gran desnivel entre los ingresos y los gastos, que aca-
b6 de acentuarse, abrumando el tesoro nacional después de la paz
de Utrech, con las expediciones de Mallorea, Cerdeia, Sicilia,
Escocia y la campana de Nipoles € hicieron subir la deuda pa-
blica, durante este reinado, 4 la suma de 1.098.000.000.

Procuré Felipe V. en los largos aiios de su reinado fomen-

tar los grandes intereses morales y materiales de nuestra patria.

La marina tanto de guerra como mercante, tomé notable vuclo,



— 04 —

hasta el punto de abatir mds de una vez el orgullo de Inglate-
rra; el comercio exterior y principalmente el colonial, no recibie-
ron el desarrollo conveniente por impedirselo, no obstante los es-
fuerzos del poder, las preocupaciones y errores de la época sobre
aduanas y asuntos mercantiles. Para fomentar la industria se dic-
taron muchas pragmiticas y decretos dando franquicias 4 los ex-
tranjeros que vinieron & trabajar y establecer Fibricas, instiluyen-
do industrias para que en cllas aprendiesen los nacionales los mé-
todos de fabricacion, obligando d los funcionarios publicos 4
surtirse de géneros del reino, dictando leyes suntuarias robuste-
cidas con el ejemplo de palacio, con cuyas medidas florecié en
Espafia la industria, aunque no tanto como debiera por las ideas
econdmicas erréneas de la época. También recibi6 la Agricultura
gran impulso confirmdndose los privilegios de los labradores, su-
primiendo algunos tributos, como la moneda forera y el servicio
de milicias y perdonando los atrasos 4 los pueblos.

Mas 4 medida que aumentaron los ingresos por la prosperi-
dad crecicron los gastos: los de la real casa desde once millones
de reales & que ascendfan en tiempo de Carlos II, subieron 4 33
por efecto de la numerosa familia de Felipe V' y la magnificen-
cia y esplendidez de la Corte. Educado éste en la de Luis XIV,
consumioé enormes sumas en los edificios, jardines, palacios y
templos de la Granja, construidos 4 semejanza de Versalles. En
su tiempo se principié la construccion del real palacio, fundé el
Real Seminario de nobles de Madrid, la Real Libreria, hoy Biblio-
teca nacional, y numerosas academias y escuclas, qlie dieron im-
pulso al movimiento intelectual de nuestra patria.

En cuanto 4 los ingresos podemos sefialar dos perfodos den-
tro del reinado de Felipe V; uno hasta la paz de Utrech y otro
hasta los tltimos dias de su reinado.

En el primero no pudo mejorarse la situacion financiera de
nuestra patria; ocupado en la guerra denominada de sucesibn,
tuvo que acudir frecuentemente 4 arbitrios extraordinarios para
atender 4 imperiosas necesidades.

En'el segundo pudieron hacerse algunas reformas prove-
chosas en los tributos € ingresos, pero otras fueron duras y odio-



sas para los pucblos, mds disculpables por las guerras posteriores
y las muchas cargas del Estado. Se exigid en 1705 el impuesto
extraordinario del cinco por ciento del alquiler de las casas, in-
tentado sin éxito en tiempos de Carlos 11, En 1707 se aument6 el
precio del papel sellado y se exigi6 el diez por ciento de los suel-
dos & los ministros y tribunales, ampliado 4 todos los funciona-
rios por Carlos 1V y repetido posteriormente en varias épocas.

Se retuvo la mitad de la renta de los juros y todo el impor-
te de las mercedes reales; en 1710 se impuso una contribucion
subre la alcabala de las yerbas y ademds de otros tributos ex-
traordinarios una capitacion de dote reales por cada vecino, que
en I71I se elevo d sesenta reales, con el titulo de seryicio, cuar-
tel y remonta en Castilla y varias cantidades alzadas para los
demds reinos. /A cstas rentas extraordinarias hay que agregar
todos los recursos ordinarios conocidos anteriormente, y aun con
todos ellos reunidos no huboe suficiente para cumplir las atencio-
nes pablicas.

Hecha la paz después de 1713, comenzd Felipe V las refor-
mas tributarias, igualando los impuestos de Le6n y Castilla, an-
tes tan perjudicadas, con los de los reinos y provincias forales,
que habian tomado las armas contra aquel monarca, aboliendo
sus fucros y privilegios. Credronse entonces las contribuciones
directas sobre la riqueza, conocidas con los nombres de catastro
de Cataluiia, real inica contribucion de Aragon, equivalente de
alencia y talla de Mallorca.

Quedaron fuera de aquel arreglo tributario y con su antiguo
sistema las Vascongadas y Navarra, las cuales no pagaban en
definitiva al tesoro mds de un siete y medio por ciento.

Otro mal no menos grave de los tributos era el régimen de
arrendamiento de todas las rentas. Felipe ', movido por la opi-
nién publica y por los clamores de los rentistas espanoles, hizo
dos reformas importantisimas. La 1" fué arrendar las rentas pro-
vinciales 4 una sola persona 6 compaiifa en cada provincia, qui-
tando asi gran ntimero de recaudadores parciales, que vivian so-
bre los pueblos. La 2* fué recaudar por cuenta del Estado en
1742 y por via de ensayo, los fributos de las provincias de Sevi-
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lla, Toledo, Cérdoba y Murcia, que debia dar por resultado, en
tiempo de Fernando VI, la conclusién de todos los arriendos en
Castilla. Aumentdronse los ingresos pablicos con e/ estanco del
tabaco y los tribulos sobre los bicnes eclesidsticos adquiridos pos-
teriormente al concordato de 1737. En tiempo de Felipe V se
crearon las contribuciones denominadas de cuariteles de Madrid
2 de paja y utensilios para atender al alojamiento de las tropas;
la primera era peculiar de la Corte y 146 pueblos en el radio de
10 leguas, la segunda era directa y exigida 4 todo el reino, ex-
cepcitn hecha de Oran, Ceuta, presidios menores, Navarra y Gui-
plizcoa. ;

Varias reformas sc hicieron en las Aduanas; prohibido el
comercio de exportacién d naciones enemigas durante la guerra,
era natural que se permitiese después de la paz. En uno de los
artfculos del Tratado de Utrech se establece la libre nayvegacion
y comercio de los stbditos ingleses en nuestros dominios; pero
en cambio de esta franquicia se concedié por otra cldusula un
funesto privilegio denominado del asiento 4 los sibditos de Ingla-
terra, para introducir negros en diferentes puntos de América
por 30 aiics y para llevar anualmente un navio de 300 toneladas
cargado de géneros. Este privilegio fué de desastrosos resulta-
dos para nuestro comercio y navegacion, por el contrabando in-
troducido con tal pretexto, sin que bastaran & impedirlo los asti-
ficios usados por Alberoni y otros. Posteriormente se hicieron
varios tratades favorables 4 Inglaterra v Francia. Otras reformas
mids saludables emprendid Felipe V en Aduanas; desde 1714 se
administraron cstas por un superintendente general; se fijaron
reglas sobre el adeudo de los derechos y las formalidades con
que se habfan de presentar los géneros cn las aduanas; se arreglé
en tiempo de Alberoni el plan general de las mismas, tratando
de suprimir las interiores entre los diferentes reinos de Espafia y
estableciéndolas en las costas y fronteras.

El ¢omercio colonial por medio de flotas v galeones del Es-
tado era perjudicial € insuficiente; los galcones iban siempre ex-
puestos 4 ser bloqueados y apresados por las flotas inglesas y pa-
ra remediar aquellos males se establecieron los buques registros,



Desde 1720, concentrado el comercio de América en Cédiz,
trasladando & esta ciudad el privilegio que antes tenia Sevilla,
hizo que sus Aduanas fueran muy productivas, pero perjudictd
notablemente al progreso mercantil de nuestra patria, sirviendo
de rémora y obstdculo al mismo las compaiifas privilegiadas mer-
cantiles, como la de Caracas, fundada en Guiptizcoa en 1730 y
otras; en cambio el tesoro ptiblico obtuvo de las Aduanas una
renta anual de 40 millones. Las minas fucron también objeto de
algunas disposiciones; se establecid el derecho real de/ diesmo
para las minas de oro y plata de Méjico, ‘que antes pagaban el
quinto, que después se hizo extensivo 4 las demds colonias. Se
prohibi6 el beneficio de las minas de mercurio en Cuernavaca,
Nueva Galicia y otros puntos, con objeto de favorecer la explo-
tacioén de las minas de Almadén, que era por cuenta del Estado,
cuya disposicién se modificé en 1800, permitiendo la explotacion
de estas minas con tal que sus productos se vendiesen 4 la Ha-
cienda al mismo precio que se expendian en los estancos. La sal
continué estancada, dictindose sobre ella diversas disposiciones.
I.a venta de tabacos, arrendada desde su origen, se administré
por cuenta de la Hacienda desde 1750; se organizé al efecto una
junta encargada de las tres funciones de este ramo, 4 saber: pro-
visién de tabacos, elaboracién y expendicién. Se adoptaron otras
medidas financieras como la capitacién de diez, cuarenta y cien
reales por vecino; se impuso una contribucién territorial de un
real por fanega de tierra labrantia, dos sobre las huertas, oliva-
res, vifias v arboladoes y cinco por ciento sobre los alquileres de
las casas, dehesas, pastos y ganados; se pidieron 4 los reinos
de Indias dos millones de pesos por via de subsidio; se proce-
dio 4 la enagenacién de los baldios v d la venta de oficios ptbli-
cos, ctc. Los gastos de la guerra y los de las innovaciones intro-
ducidas impidieron que se cubricra el déficit en que se hallaba cl
tesero ptblico, lo cual di6 lugar 4 nuevos empréstitos G deudas,
cortes de cuentas y rebajas de réditos. Los juros, que tantas re-
formas habian sufrido, fucron desatendidos y perjudicados, reba-
jandose sus réditos del cinco al tres por ciento y con el importe
de esta rebaja se credé una especie de caja de amortizacién para
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extinguirlos, mas al cabo de cuatro afios se suspendié la opera-
ci6n, aplicindose las cantidades 4 otras atenciones. Esto, unido 4
diversas contribuciones impuestas 4 los juristas, conocidas con los
nombres de prorateo, valimiento, medianata y otros, & no pagar-
se los réditos, contribuyeron al desprestigio de los juros, contra-
tando nuevos empréstitos, que llegaron & constituir los mil ochen-
ta y ocho millones conocidos después con ¢l nombre de créditos
de Felipe 1,

[ L IS e



CAPITULO XV

Reinado de Fernando VI

29 ERNANANDO VT se propuso en su reinado mantener-
- se en paz de que tanto necesitaban los pueblos; y neu-
9% tral 4 las ambiciones y desavenencias exteriores, dedi-
¢ ¢6 todo su cuidado 4 favorecer el desarrollo de la pros-
peridad pablica. Con objeto de fomentar la agricultura se dicté
el célebre Real decreto de 1751 organizando los pésitos; otorgo
un crédito de diez millones de reales para socorrer 4 las provin-
cias andaluzas y otro no menos crecido para la de Madrid, Abo-
1i6 los derechos que se pagaban 4 la introduccién de granos de
unas 4 otras provincias, proyecté el canal de Castilla la Vieja;
abrié por el puerto de Guadarrama la carretera 6 calzada que
une las dos Castillas, fomentando ademds todos los ramos de la
industria.

La neutralidad pacifica que realiz6 Fernando VI y que no
ha tenido ejemplo en la patria historia, no fué meramente pasi-
va y que nos dejara 4 merced de los extranjeros, sino por el con-
trario, armada € imponente, manteniendo en pié de guerra consi-
derables ejércitos, que consumian gran parte del tesoro pablico;
restaurfse la marina, gastando en este ramo importantes sumas;
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s¢ construyeron nuecvos arsenales y cnsancharon los existentes,
se dictdé la ordenanza gencral de los mismos, ¢l reglamento de
sueldos y gratificaciones, la cédula sobre matriculas de mar y
otras disposiciones relativas 4 la armada, y tanto se fomenté la
marina, que al cabo de pocos aiios habfa una escuadra de veinte
navios, otra al cabo de San Vicente, otra 4 la vista de Cddiz, otra
en el Mediterrineo y tantos buques de setenta y cuatro cafiones
como Inglaterra. También se aumentdé notablemente cl ejército :
de tierra, credndose nuevos batallones y escuadrones y constru-
yéndose baluartes como en Figueras.

LLos gastos piblicos de la real casa se cercenaron notable-
mente, guarddndose la mayor economia en la construccion del
alcdzar de Madrid. Dié Fernando VI notable impulso 4 las artes
y 4 las letras, creando la Real Academia de San Fernando, la de
Sagrados Cdnones ¢ IHistoria Iclesidstica (refundida después en
la de Jurisprudencia y Legislacion), la Academia latina y otras
varias en las provincias. Nombré comisiones de hombres doctos
para que revisasen los archives, proporcions recursos y premios
4 los espanoles que viajaban por el extranjero, con el objeto de
estudiar las ciencias G las artes y 4 los extranjeros que venfan 4
Espana 4 difundirlas.

Las rentas reales se aumentaron visiblemente debidod un pe-
riodo de paz y bienandanza y 4 haberlas sazado de manos de los
usureros arrendadores, administrindolas por cuenta del Estado.

Habianse aprovechado los especuladores de la ganancia que
proporcionaba el giro de letras v el Marqués de la Ensenada lo-
gr6 aumentar los ingresos pfblicos con el comercio de banca 6
de giro, que en el afio 1751 produjo al tesoro pitblico un millén
ochocientos mil reales, esto unido 4 los caudales que venfan de
Indias, regulados antes en tres 6 cuatro millones de reales y
que en tiempo de Ensenada pasaron de seis; hizo que pudieran
cubrirse con toda regularidad las atenciones ordinarias, reservan-
do los recursos de las arcas ultramarinas para atender 4 las ne-
cesidades de las colonias 6 4 las extraordinarias que ocurriesen 4
la madre patria.

Pocos recursos nuevos se crearon en tiempo de Fernan-
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do VI, en comparacién de les reinados anteriores, lo cual prueba
el desahogo en que se encontraba el tesoro puablico, existiendo un
sobrante de 300 millones de reales, debido d la regularidad con
que venian por cfecto de la paz los caudales de América y d la
notable renta de los expolios y vacantes concedida al monarca &
consecuencia del Concordato de 1753, celebrado con el papa Be-
nedicto X1V,

En estas condiciones del tesoro publico pudieron hacerse re-
bajas en los tributos y reformas saludables, Una Real orden de
1747, declaré libre el uso de las sales medicinales y posterior-
mente se rebajé también el precio de la comiin, haciendo gracia
de un real cn fanega 4 los que se dedicaban 4 la industria de la
salazén y espera de seis meses para el pago.

Hiciéronse notables reformas en los derechos de Aduana; en
primer término, en 1750, se pusicron bajo la administracién direc-
ta del Estado; se declaré libre de derechos el aguardicnte, los
pescados, el vino y otros productos que se exportasen al extran-
jero; se rebajaron los derechos 4 los tejidos de seda que se extra-
jesen; se concedid libre entrada 4 las materias primeras y libertad
de importacion y exportacién 4 los granos y semillas cuando en
tres mercados consecutivos su precio s¢ mantuviese en la canti-
dad prefijada.

Trat6 también ¢l Marqués de la Ensenada de igualar en los
tributos 4 todas las provincias de Espana, sustituyendo las anti-
guas rentas provinciales, impuestos indirectos y complicados tri-
butos por una contribucion @nica, consistente en 4 reales y 2 ma-
ravedis por ciento sobre las utilidades liquidas de la riqueza te-
rritorial, industrial y mercantil y de § reales 2 maravedfs para
las de eclesidasticos; pero este proyecto que puede considerarse
como cl desideratum de la ciencia y cuyos trabajos previos de
catastro y estadistica forman 150 volimenes y costaron 40 mi-
llones de reales, tuvo que abandonarse por la resistencia de los
contribuyentes, apegados 4 la rutina y por las dificultades de la
formacion del catastro de la riqueza,

El crédito puablico llegé 4 un alto grado de esplendor, de-
biendo aqui consignarse la inexactitud con que algunos escrito-
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res han supuesto que suspendié Fernando VI los pagos de las
deudas contraidas en tiempo de su padre Felipe V. Para conven-
cerse de ello, bastard citar el Decreto de 15 de Julio de 1748, en
que mandoé liquidar todos los atrasos pendientes, destinando para
su pago 60 millopes de reales. Otro de 2 de Diciembre de 1749
mand6 destinar al mismo fin un millén anualmente. Otro de 1756
amplié esta suma & 2 millones de reales; por Gltimo, después de
haber pagado la enorme suma de 18.400.000 reales de atrasos,
procedentes de anteriores reinados dejando cubiertas todas las
obligaciones del suyo, encargd en su testamento de 1758, que se
pagasen todas las deudas, segin lo permitieran las urgencias del
Estado.




CAPITULO XVI

Reinado de Carlos III

2 su advenimiento al trono encontré la nacién en vias de
progreso y reorganizacion, lo cual, unido 4 las dotes
que le adornaban y & la costumbre de gobernar ad-
quirida en Parma y las Dos Sicilias, le permitieron lle-
var 4 cabo obras piblicas de la mayor importancia y pagar par-
te de los atrasos sin grave daifio de los pueblos, obteniendo un
sobrante de 70 4 73 millones anuales en las rentas. Al afo y me-
dio de su venida se abandoné el sistema de neutralidad pacifica,
que tan bucnos resultados diera en la época anterior, por la po-
litica de los pactos de familia, con los Borbones de Francia, que
habfa de producir para nuestra nacion tantas guerras y descala-
bros. Declarada la guerra entre I'rancia € Inglaterra, hubo de to-
mar parte en ella nuestra patria por el pacto antes dicho, y apo-
derados los ingleses de la Habana y de Manila, impidieron que
llegasen 4 las arcas de nuestro tesoro los caudales de Indias y
aunque después se recuperaron aquellas, fué 4 costa de ceder la
Florida 4 Inglaterra y los danos consiguientes en nuestra Marina
y Comercio, experimentando la Hacienda una pérdida de 240 mi-
llones de reales.
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Después de aquella primera guerra, se propuso Carlos 111 fo-
mentar la preponderancia y riqueza nacional, aumentando la ma-
rina para favorecer el comercio con las colonias y hacer respeta-
ble nuestra nacionalidad.

Los caminos y canales y toda clase de obras publicas, la be-
neficencia, la agricultura, la industria y ¢l comercio recibicron
poderoso impulso, gracias 4 los esfuerzos de economistas eminen-
tes, que como Campomanes, Jovellanos, Cavarrus y otros, acon-
sejaron d la corona sabias medidas, como la ley agraria, el banco
nacional de San Carlos, la organizacién de la administracién pa-
blica, ¢l censo de poblacion que se hizo en 1787 y otras.

Pero el pacto de familia volvié 4 comprometer en nueva
guerra con Inglaterra d nuestra patria. Declarada aquella en 13
de Marzo de 1778 entre los ingleses y Luis XVI 4 causa de fa-
vorecer el gabinete de Versalles la emancipaci6n de las colonias
norte-americanas, tuvo que hacer Carlos III considerables gastos
y aprestos en la lucha y que sufrir el apresamiento de ricos con-
voyes que venfan de las Antillas; lo cual produjo el desnivel de
las rentas y la catdstrofe de nuestras escuadras en el Occeano, sin
conseguir mds ventajas al firmarse la paz que el reintegro de Me-
norea, Florida, Campeche y Honduras, expuestas 4 las correrias
dz los indios y 4 las usurpaciones de los ingleses, los cuales mds
tarde habfan de favorecer el levantamiento y separacion de nues-
tras colonias de la América meridional.

Para hacer frente 4 tantos gastos Carlos III tuvo 4 su dispo-
sicion abundantes ingresos. Sus primeras providencias adminis-
trativo-financieras fueron encaminadas al alivio de los pueblos,
condonando 4 los aragoneses y catalanes los atrasos de la contri-
buci6n Gnica y catastro; 4 los castellanos los de alcabalas, cientos,
millones y servicios ordinarios y extraordinarios hasta fines de
1738, y a los colonos de Andalucia, Murcia y Castilla, las canti-
dades en especie y en metdlico que el tesoro habia anticipado en
afios de esterilidad y malas cosechas. Poco después concedi6
permiso para la introducci6n de granos 4 fin de fomentar la tan
decaida agricultura de aquellas provincias. Faculté para redimir
la carga del aposento i los propictarios de Madrid, capitalizindo-



— 105 —

laal 4 por 100. Expidié una Real Cédula sobre la manera de
cargarse los tributos sobre los bienes nuevamente adquiridos por
el clero con arreglo al Concordato de 1737. Cre6 la contaduria
general de propios y arbitrios para organizarlos mejor y evitar
fraudes. Mejoré notablemente la policfa urbana, mandando em-
pedrar y alumbrar las calles, sobre todo en Madrid. Procuré or-
ganizar la administracién publica de nuestras colonias para evi-
tar abusos, estableciendo correos frecuentes y regulares con ellas,
que al paso conducian pasajeros y mercancfas, fomentando asf ¢l
comercio y produciendo grandes sumas al tesoro pablico. De
tiempo de Carlos III data la creacién de los Monte Pios civiles y
militares para el socorro de las viudas y huérfanos de los servi-
dores del Estado y la renta de loteria 6 bencficiata, que tan gran-
des sumas produce al tesoro piiblico, con objeto de sostener los
hospitales, hospicios y otros establecimientos modernos. Por una
pragmdtica de 1765 fué abolida la tasa de granos y semillas,

La expulsién de todos los individuos de la Compania de Je-
sus, llevada 4 cabo en 1767, produjo un nuevo rendimiento para
cl tesoro, haciendo pagar los diezmos y primicias 4 quien corres-
pondicra de los frutos pendientes de las fincas de aquellos, auto-
rizando 4 las juntas creadas al efecto para la venta de bienes que
no pudieran conservarse, destinando los edificios 4 seminarios,
casas de correccion para clérigos y colegios de misiones de Amé-
rica y Filipinas y destinando los demds bienes para hospicios,
hospitales, inclusas, asistencia de enfermos, pensiones para la en-
seflanza dz nifos y ninas y otros objetos beneficos.

No nos toca & nosotros examinar las causas de esta medida,
ni exponer sus resultados morales y politicos; solo diremos que
produjo un notable ingreso en el tesoro piablico.

Otra Real Cédula de 1760, favorecio6 la repoblacion de nues-
tra patria, haciendo venir de lejanas tierras 6,000 labradores y
artesanos extranjeros para colonizar y cultivar los desiertos de
Sierra Morena, que con el tiempo aumentaron los ingresos del
tesoro.

Otra Real Cédula suprimié las licencias, tasas y posturas pa-
ra la venta de articulos, dejando en plena libertad el comercio.
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También dedicé Carles III, su atencion 4 fomentar las comunica-
ciones, estableciendo arbitrios para la construccién de carreteras,
formando companias para la construccién de canales y estable-
cimiento de los primeros coches diligencias de Barcelona 4 Ma-
drid y de Madrid 4 Cidiz y dos correos generales por semana en
la peninsula en vez de uno que antes habia.

El reemplazo del ejéreito se arreglé de un modo equitativo,
dictindose la célebre ordenanza de 1770 y disponiéndose por
otra Real Cédula que se hiciesen levas de vagos, aplicindolos al
servicio del ejército de mar y tierra. Secularizé la instruccion
pablica, creando los profesores seglarcs de primera ensefanza y
haciendo notables reformas en las Universidades, en las disposi-
ciones de 1768, 69 y 70 y en afos posteriores.

La beneficencia piblica fué objeto de singular preferencia
para Carlos Il y su gobierno, pero hubieran sido ineficaces sus
esfuerzos sin la ayuda poderosa de la nobleza, clases acomodadas
y especialmente el clero y los obispos que invirtieron crecidas
sumas en la creacion y dotacién de hospitales ¢ institutos be-
néficos.

Para cubrir los enormes gastos que ocasioné la guerra soste-
nida desde 1776 4 1785 con Inglaterra, fué necesario acudir a
nuevos impuestces; para plantearlos se crearon varias juntas com-
puestas de los diputados del reino, del procurador general y mu-
chos ministros y consejeros autorizados y se gravaron principal-
mente con arbitrios las rentas provinciales, los licores,los correos,
las roturaciones, cultivos y cerramientos de tierras, los cuales
solo duraron hasta que, firmada la paz en 1785, comenz6 al afio
siguiente 4 cobrarse tan s6lo los impuestos ordinarios, efecto de
la admirable situacién interior de Espafa y los muchos donativos
que los pueblos, corporaciones y particulares hicieron para soste-
ner la lucha, considerada de honor nacional.  «

Credse por la bula del papa Pio VI, de 1780, el fondo pio
beneficial, que consistia en la tercera parte de todos los produc-
tos de los beneficios eclesidsticos, cuya dotacién excediera de
600 ducados si eran residenciales y 300 si no lo eran, para con-
tribuir al sostenimiento de la beneficencia publica. Construyéron-
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se en esta época muchos caminos, canales y otras obras de pi-
blica utilidad, invirtiéndose en ellas grandes sumas, debiendo ci-
tarse 4 Pignatelli, célebre canénigo de Zaragoza, que tanto contri-
buyé al adelantamiento del canal de Aragén; mas no por esto se
olvidé el gobierno de aliviar ¢l peso de los tributos, suprimién-
dose el derecho de alcabalas, para la venta de panos 4 pié¢ de
fibrica y se rebaj6 4 2 por 100 en los paiios que se llevaran & ven-
der 4 otras partes; disminuydse el derecho de millones, con lo
cual salieron favorecidas las clases mds pobres, y para llenar el
déficit que estas rebajas llevaban al tesoro, se creé la contribu-
¢ién de frutos civiles, consistente en el 5 por 100 de los frutos,
rentas de las tierras, derechos reales y alquiler de las casas, me-
dida que fué censurada por algunos hasta conseguir su supresion.

La reforma financiera mds importante de tiempo de Car-
los III fué el R. D. € instruccién de 4 de Julio de 1770 parala
extincién de las rentas provinciales y planteamiento de la dnica
contribucién sobre los tres ramos: real, industrial y comercial;
pensamiento que ya se tuvo muy adelantade desde tiempo de
Fernando VI, pero que no pudo tener efecto, concretindose el
gobierno solo @ algunos ensayos. Para conocer exactamente la
riqueza del pais, el Consejo de Castilla expidié una circular 4
todos los pueblos, pidiéndoles noticia de su vecindario, artes,
oficios, etc., y manddndose llevar 4 efecto la dnica contribu-
ci6n por la suma de 158.505,312 reales en que se estimaron las
rentas provinciales en Castilla; pero vista la imposibilidad de es-
tablecer dicha contribucion, el gobierno dict6 varias disposicio-
nes para simplificar los tributos. Quedé abolida la tasa de los gra-
nos, franquedndose su venta y circulacién interior y en cuanto 4
la extraccién de los mismos, se permitié también cuando los pre-
cios no llegasen 4 ciertas cantidades.

Se frahqued el comercio con nuestras colonias, habilitando
los puertos de Cddiz, Sevilla, Cartagena, Milaga, Alicante, Bar-
celona, Santander, Gijén y Corufia y 24 puertos en aquellas; con
objeto de fomentar la fabricacion de algodones se prohibi6 la
entrada de telas claboradas con los mismos, bajo pena de comiso
del género, carruajes y caballerfas y multa de 20 reales por vara.
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Por dltimo, dicté varias reformas aduaneras, unificando los aran-
celes y otras disposiciones encaminadas d la desamortizacion
civil y eclesidstica. Mas todes estos recursos ordinarios y extra-
ordinarios, contribuciones v donativos no bastaron en los tiltimos
afios del reinado de Carlos III para cubrir los enormes gastos de
la guerra y fué preciso acudir 4 empréstitcs, credndose /os vales
6 papel moneda como recurso extraordinario. Estos vales se ex-
pidieron 4 nombre del rey por valor de 0,000,000 pesos, con un
rédito de 4 por 100, debiendo extinguirse ¢l capital en 20 afios
y representando cada uno el valor de 600 pesos; mas como no
bastaba esta operacién para cubrir las apremiantes necesidades
del tesoro, tomdronse & préstamo 3.500,100 pesos; emitiéndose
los llamados medios vales por representar cada uno la mitad de
los anteriores, con el mismo rédito, pero sin la condicién de ad-
mitirse como metdlico cn tesorerfa, que tenfan los anteriores.
ista nueva emisién contribuyé 4 la ruina del crédito nacional y
al envilecimiento de los vales, como lo tenia anunciado IFlorida-
blanca; pero no bastando esto para las urgencias del tesoro, fué
preciso hacer otra emision de medios vales (de 4 300) por un ca-
pital de 221.004,000 pesos, importando anualmente los réditos
8.876,1060.

En situacién tan lamentable, pues se descontaban los medios
vales de 18 4 25 por 100, le ocurrié al ministro de Estado la
creacién de un Banco d semejanza de los de Inglaterra y Holan-
da, para evitar la ruina de nuestro crédito, credndose en 1782
por Real Cédula de 2 de Junio, con el nombre de Banco nacional
de San Carlos; pero obligdndosele d recibir los vales por todo su
valor, vino d convertirse cn una caja de amortizacion, y habiendo
hecho anticipos al gobierno y otras operaciones infelices llegd
muy pronto 4 encontrarse sin dinero; sin embargo, hizo el gran
beneficio de rehabilitar el crédito nacional y hacer que los vales
reales no solo se cotizaran 4 la par, sino que ganaran una prima
de 1y Ij2 por 100 en Madrid y 2 y 112 en Cddiz.

Otros varies empréstitos se contrataron en tiempo de Car-
los 111, ya para atender 4 la construccién del canal imperial de
Arag6n, ya para desempeiiar las alhajas de la corona, ya sobre
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la renta de tabacos, ya empréstitos vitalicios, todo lo cual hizo
ascender la deuda publica 4 sumas considerables, que Canga-Ar-
giielles hace ascender 4 2,064 millones y medio.

El estado de la nacién & la muerte de Carlos III era préspero
y floreciente, no obstante las enormes sumas gastadas cn las gue-
rras @ que nos comprometiera el pacto de familia. El ejército se
componia de més de 100,000 hombres y la marina contaba se-
tenta nayvios de linea y muchos buques menores; florecia el co-
mercio colonial, y las ciencias, artes € industrias tomaron pode-
roso vuelo,
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CAPITULO XVII

Reinado de Carlos IV

antecesor los débitos al erario por atrasos de contri-
buciones, procurando que no se alterara el precio del
pan y articulos necesarios, supliendo por cuenta del
tesoro el exceso de precio y reconociendo las deudas contraidas
por Carlos Il y otros monarcas; pero estas medidas no dismi-
nufan los gastos pablicos y habifan de producir con el tiempo ma-
yvor gravdmen.

Entre otras providencias de ptblico interés, se dicté la real
provisién de 1780, que imponia severas penas 4 los acaparado-
res del comercio de cereales, concediendo libre introduccion y
establecimiento de almacenes de granos para surtido pablico, lo
cual remedié la miseria, que s¢ comenzaba & sentir por la mala
cosecha.

Para fomentar la marina costed la expedicién de dos corbe-
tas que, saliendo de Céddiz, habfan de ocuparse en los trabajos de
las cartas hidrogrificas y astronémicas de la América espaiola
y Filipinas.

Mas cuando en el interior parecia todo paz y bicnandanza la
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revolucion francesa vino 4 alterar las relaciones exteriores y 4
ejereer influencia maléfica cn nuestra hacienda.

Todas las naciones de Europa alarmadas con los principios
revolucionarios, se armaban precipitadamente y ¢l conde de Flo-
ridablanca ministro de Carlos IV, que tantas reformas habia acon-
sejado 4 su augusto padre, asustado de las exageraciones dema-
ghgicas y sangrientas escenas de I'rancia, mird con prevencion
suma todas las reformas de aquella y no pensé sino en libertar 4
su patria del contagio revolucionario, acercando tropas 4 las fron-
teras francesas con unos G otros pretextos v formando un cordén
que impidiera la entrada de sdbditos franceses sospechoses, es-
tando en actitud de apoyar al ejército de invasién que se prepa-
raba en el norte. El conde de Aranda sucedi6 & Floridablanca en
el ministerio de Estado en 1702. Aunque menos hostil 4 la re-
volucitn, los excesos de I'arfs ¥ asesinatos de Septiembre, la Con-
venci6én nacional, que abolié la monarquia estableciendo la repi-
blica y encerrando la familia real, hizo comparecer 4 Luis XVI
ante la barra, para que sufriera el primer interrogatorio; todos
estos hechos y la guerra declarada por Austria y Rusia, hicieron
que Espafia se armase y acercara tropas 4 la frontera. En esta si-
tuacion reemplaza al conde de Aranda en el ministerio de Estado
D. Manuel Godoy, duque de Alcudia, favorito de la Reina, pero
mal recibido por el pueblo espaiiol, el cual propuso & Carlos IV
no solo la neutralidad, sino la intercesién con las potencias beli-
gerantes en faver de la paz, esto con objeto de ganar tiempo y
procurando comprar votos para salvar la vida al infortunado
Luis XVL

Pero todo fué en vano; la muerte de aquel monarca provo-
¢6 la guerra y en Mayo de 1703 nuestro ejército se apodera de
las primeras lineas de defensa de la Francia, mds al afio siguien-
te los soldados de la reptblica invaden nuestras fronteras y se
apoderan de algunas plazas'y después de grandces pérdidas y gas-
tos se ajusté en 1795 la paz de Basilea entre Francia y Espana,
cediendo la parte espaiiola de la Isla de Santo Domingo y devol-
viendo Francia las plazas conquistadas en nuestra patria. No fué
esto suficiente para aleccionar 4 nuestro gobierno y en 1706 se
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firmd el tratado de alianza ofensiva y defensiva con Francia, de-
nominado de San Ildefonso, que produjo la guerra maritima con
Inglaterra, la ruina de nuestra marina, el desastre del crédito pt-
blico y los intereses generales. En 1804, fué€ declarada nuevamen-
te la guerra 4 Inglaterra, que di6 por resultado la pérdida de
nuestra marina en la memorable batalla de Trafalgar.

Con tan continuadas guerras, calamidades y derrotas, tuvo
que sufrir nuestra patria la pérdida de parte de sus colonias y de
8.670 millones prestados 4 nuestro tesoro y que desquiciaron
nuestra situacién rentistica.

Tantos auxilios prestados 4 la repfiblica francesa habfan de
ser recompensados con la mids negra ingratitud, invadiendo sus
cjéreitos nuestra patria en 1808, bajo pretextos especiosos que
dieron lugar al levantamiento nacional y guerra denominada de
la Independencia.

La situacion interior de Espafia no podia ser tampoco favo-
rable; interrumpido el comercio con nuestras colonias de Améri-
ca, paralizado el interior, teniendo que mantener en-pié de gue-
rra numerosos cjércitos y escuadras, el déficit aumentaba cada
afio con enormes cifras, que era necesario cubrir con el crédito
piblico. La Agricultura, Industria, la Fabricacién y las Artes,
languidecieron y la decadencia nacional se manifestaba por to-
das partes.

Elreinado de Carlos IV se distingue por la multitud de crédi-
tos, recursos y proyectos financieros, con objeto de atender 4 las
apremiantes necesidades del Estado. Dictdronse disposiciones po-
niendo trabas 4 la amortizacion civil y eclesidstica, ordenando
que las vinculaciones perpetuas se constituyeran con efectos de
crédito, dejando asf en la libre circulacién gran cantidad de bie-
nes inmuebles; reglament6 los pésitos como medio de fomentar
la Agricultura, concedié exenciones y premios 4 los armadores
de buques, declaré libre la extraccién de géneros espaioles para
otros paises, fuéronse aboliendo paulatinamente los privilegios
gremiales, tendiéndose 4 la libertad de trabajo; se atendi6 al fo-
mento de las minas, principalmente las de carbén de piedra de
As turias, permitiendo hacer calas y catas, eximiendo de derechos

8
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reales 4 los carbones y la exencion de ulojamiento, bagajes v le-
vas 6 quintas al que tuviera cierto niimero de yeguas.

No obstante los enormes gastos y empréstitos que tuvo que
contratar el gobierno, en 1795 se extinguid el servicio ordinario
y extraordinario y su quince al millar que pesaba sobre los agri-
cultores. Se alz6 poco después el descuento extraordinario 4 los
empleados, se perdonaron varios atrasos 4 los pucblos mds cas-
tigados por la guerra y aun algunos fueron socorridos; pero el
aumento del déficit hizo arbitrar nuevos recursos sin que se con-
siguiera la nivelacion de los gastos con los ingresos. Con objeto
de levantar el crédito se cre6 en 1708 la caja de amortizacion,
pero sin resultado. Toda nueva vinculacion queddé sujeta 4 un
impuesto de quince por ciento. Se dictaron disposiciones relati-
vas 4 la cxencién de pagar diezmos, se cre6 una superintenden-
cia general de temporalidades de Iispana, Indias y Filipinas; en
1801 S. S. concedia por un afio las rentas de las cuatro 6rdencs
militares, la de San Juan y de todos los beneficios eclesidsticos;
en el afio anterior habfa concedido el noveno de todos los diez-
mos y en 1806, por otro breve, se permitia enagenar al Monarca
el séptimo cclesidstico 6 séptima parte de todos los bienes de la
Iglesia, monasterios, Ordenes militares y demds corporaciones
eclesidsticas, y por altimo, se incorporaron 4 la corona las asam-
bleas y encomiendas de la orden de San Juan de Jerusalem, como
lo habfan sido los antiguos maestrazgos, declardndose al rey gran
maestre y entrando en su poder los cuantiosos bienes y rentas de
la orden. Tal fue la conducta generosa de la Iglesia para ayudar
al tesoro piiblico de Espaiia. :

A pesar de tantos recursos, la situacion del erario era cada
vez mds lastimosa. Para atender 4 los crecidos gastos de la gue-
rra y los apuros del tesoro di6 la junta de Hacienda, creada en
1778, un luminoso informe, proponiendo varios arbitrios que la
corte no se atrevi6 4 plantear por temor del descontento pabli-
co. Encargado del arreglo de la hacienda D. Miguel Cayetano
Soler, hizo un llamamiento patritico 4 la naci6n proponiendo dos
suscripciones: la 1* de un donativo voluntario en dinero 6 meta-
les preciosos y la 2% un préstamo sin interés voluntario también,
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reintegrable en diez afios siguientes 4 los dos primeros de la paz.
El recurso fué demasiado escaso, no obstante ¢l levantado pa-
triotismo de los stbditos de Espafa ¢ Indias; en su vista se dicta-
ron varias reales cédulas en Septiembre de 1798, dando nuevos
arbitrios que no dieron el resultado que Soler se proponia; al afio
siguiente fué menester nombrar nueva junta de Hacienda con ju-
risdicién y facultades especiales; mas fueron inttiles sus esfuer-
z0s, por lo cual hubo que apelar 4 nuevos empréstitos y 4 la
creacion de vales, que llevaron el descrédito de la hacienda al
mds alto grado; credronsc nuevas contribuciones sobre los p6si-
tos, y se repartié un subsidjo de trescientos millones, dejando 4
los pueblos la facultad de recaudarle en la forma mds conve-
niente; mas no obstante estas y otras disposiciones, ascendi6 el
déficit 4 mds de mil cuatrocientos millones de reales en 1709.

La renta de Aduanas se resintié de la falta de unidad de
criterio que dominé todo el reinado de Carlos IV; mas por punto
general el sistema restrictivo fué cl dominante, sobrecargindose
los aranceles de Aduanas, desde un cinco por ciento del valor
de las mercaderfas que establecia el arancel de 1775, hasta un
cincuenta por ciento con que se recargaban por razén de dere-
chos de puertos, municipales y particulares, sin contar con las
gratificaciones, expedientes, férmulas y gastos de tiempo que te-
nfan que hacer los capitanes de los buques 6 los consignatarios,
por lo cual, si bien aument6 la reata en guarismos, no progresé
cuanto era de esperar.

Paralizado el comercio exterior v colonial por efecto de las
guerras con la Gran Bretana, cuyas escuadras se habfan ensefio-
reado de los mares, no era posible que nuestra industria, ni nues-
tra renta de Aduanas progresasen. Contratada la paz de Amiens
en 1802, alenté un tanto el comercio, publicindose en 14 de
Abril del mismo afio ¢l arancel general de géneros prohibidos y
permitidos, pero la nueva guerra de 1803, volvié 4 sumir en el
mds lastimoso estado la iadustria, el comercio y la situacién ren-
tistica de nuestra patria. El crédito pablico fué en ripida deca-
dencia; se olvidé el pago de los juros, las repetidas emisiones de
vales reales hicieron bajar su valor desde un noventa y uno por
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ciento en 1794, 4 un ochenta y seis en 1793, al cincuenta y tres
en 1798, hasta llegar al mayor descrédito por hacer su curso for-
zoso por todo su valor.

En resumen: al abdicar Carlos IV en 19 de Marzo de 1808
en su hijo Fernando VTI, le legd la enorme deuda de més de siete
mil doscientos cuatro millones de reales, el recuerdo de ocho mil
setenta y dos millones de gastos y quebrantos extraordinarios, la
pérdida de la marina y parte de las colonias, contrayendo deu-
das con Holanda, con el tesoro publico de Francia, con el co-
mercio de Ilspana, con sus propios y pdsitos, con los gremios y
con el Banco de San Carlos y vendiendo de obras pfas bienes
por la cantidad de mil seiscientos cincuenta y tres millones; en
suma, gravando la deuda peblica casi tres veces mds, que juntos
la habfan aumecntade Felipe V' y Carlos Il v dejando 4 la nacion
invadida por las armas extranjeras.




CAPITULO XVIII

Reinado de Fernando VII.—Primer periodo hasta 1820

2 N los primeros dias del reinado de Fernando VII todo
&\{&: el pensamiento y todos los recursos de la nacién se di-
,‘_gﬁ'“ riglan & mantener aquella lucha gigantesca por la in-
¥ tegridad de la patria, que comenz6 en Mayo de 1808 y
terminég con la memorable batalla de Vitoria, arrojando del tro-
no de Espafa al intruso José; esta lucha gloriosa vino agravando
la situacion de Espaiia, paralizando toda industria y trabajo y
aumentando la deuda en muchos centenares de millones. Mas co-
mo si no fueran bastantes tantas calamidades por la guerra con
los extranjeros, las luchas intestinas concluyeron de agravar
nuestra situacién rentistia, por la sublevacién é independencia
de casi todas nuestras colonias de América y la oposicién de par-
tidos y tendencias en la madre patria, ocasionando nuevos tras-
tornos, pérdidas y gastos.

En tan criticas circunstancias y vuelto en 1814 Fernan-
do VI al trono de Espaiia, era preciso reorganizar la desquicia-
da hacienda, y en 1815 fué llamado al ministerio 1. Martin Ga-
ray, cuyo sistema financiero se fundaba en las economias, redu-
ciendo los gastos 4 lo puramente preciso, en la nivelacién de estos
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con los ingresos, en la politica de neutralidad con las demds na-
ciones, en la publicidad de las operaciones del tesoro, como ga-
rantia de buena f¢, y en la separacidn de las cajas del crédito pa-
blico de la tesoreria general, para asegurar el pago de capitales
y réditos.

Pero estos buenos propositos, habfan de malograrse por las
preocupaciones y por falta de tiempo que los consolidara 4 con-
sccuencia de la caida de Garay en 1820.

La revolucion politica de 1820 vino 4 empeorar los males
del tesoro piblico, pues si bien el espiritn de reformas cre6 nue-
vos impuestos, se suprimicron otros y se aumenté considerable-
mente la deuda. La guerra civil que se inici6 en 1822 aumenté
mads los apuros del tesoro, sin que pudiesen cubrirse los gastos
con los ingresos ordinarios, concluyendo el periedo constitucio-
nal en 1823, restableciéndose el absoluto por la intervencion del
ejército francés compuesto de 100.000 hombres y 4 consecuen-
cia de la coalicién conocida por la santa aliansa.

Agréguese § esto la pérdida de casi todas las colonias de
América, la vuelta al antiguo sisterna rentistico anterior 4 las re-
formas de Garay y el aumento de la deuda para cubrir el déficit
del erario y pagar los auxilios prestados por el extranjero y se
tendrd una idea de la situacién rentistica de nuestra patria, du-
rante el reinado de FFernando VIIL.

Vamos 4 ocuparnos del estudio de los ingresos pablicos des-
de el afio 1808 al 1833, comenzando con la guerra de la Inde-
pendencia, y un hecho singular se nos ofrece en este punto: el
Gobierno Nacional, lo mismo que el de Bonaparte, para alhagar al -
pueblo, intentaron las innovaciones que reclamaba en politica y
en administracién, llevando al terreno econémico reformas con
mds desco de hacer el bien que favorable éxito. José I suprimi6
algunas rentas estancadas, dando libertad para la fabricacién y
venta de naipes, aguardiente y licores; suprime el derecho de in-
furcién que percibfan monasterios y particulares, el voto de San-
tiago que percibia de varias provincias en dinero y en especie la
Iglesia Compostelana; los privilegios exclusivos sobre molinos,
hornos y otros de Granada, dispensa & los empleados de la me-



dia anata, rebaja los derechos de la aduana de Madrid, deroga el
tanteo y otras trabas de la agricultura, crea los privilegios de in-
vencién ¢ introducci6n para fomentar la industria, trata de igua-
lar 4 todas las provincias, distribuyendo equitativamente el peso
de los tributos, prohibiendo el ejercicio de las artes y oficios 4 los
que no tomasen con anterioridad la patente y pagasen sus dere-
chos, procura arreglar el pago de la deuda con la venta de bie-
nes nacionales, limita la amortizacitn; mas todos estos proyectos
y disposiciones quedaron sin ejecucién en su mayor parte.

Los poderes legislativos de la nacién; primero la junta cen-
tral y después las Cortes de Cddiz, inician grandes reformas, las
que dieron escaso resultado por las circunstancias en que se ha-
llaba la Nacién y porque fueron derogadas por la reaccién de
1814. En los primeros momentos de la guerra de la Independen-
cia, cada provincia y cada pueblo se armé y puso en pi¢ de gue-
rra, con sus propios recursos; después la Junta central en la apre-
miante necesidad de dinero mandé en 6 de Diciembre de 1809
que se entregaran al tesoro todas las alhajas de oro y plata, ex-
cepcién hecha de las de meérito artistico, las cuales se permitia
conmutar en dinero su valor; pero este arbitrio que se crey6 muy
abundante, produjo escasas cantidades. La misma Junta central,
por Decretos de 1y 12 de Enero de 1810, aboli6 las rentas pro-
vinciales y las sustituy6 por una contribucion universal sobre los
sueldos de los empleados y la riqueza de los habitantes, que se
Hamé extraordinaria de guerra y puede considerarse como un
ensayo para sustituir @ los antiguos tributos. No pudo llevarse 4
cabo en algunas provincias y al afio siguiente, las Cortes de Ca-
diz, la restablecieron como progresiva, recayendo sobre los pro-
ductos liquidos de las fincas, comercio ¢ industrias; pero tuvo
grandes dificultades por ser una novedad y no haber una esta-
distica de la riqueza; desde 1811 4 1813 se estudi6 por el Gobier-
no el establecimiento de una contribucién justa y proporcionada
4 los gastos generales; quedd encargada de la formaci6n del pro-
yecto una junta de personas notables reunidas en Cddiz cuyo tra-
bajo fué publicado en dicha ciudad en 1813. Por Real Decreto de
13 de Septiembre del mismo afo sc suprimieron las rentas pro-
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vinciales, sustituyéndolas la contribucién directa territorial, co-
mercial é industrial, comprendiendo esta dltima los salarios, de-
rechos de los escribanos, honorarios de los abogados, médicos,
etcétera, y sobre el capital de la deuda pablica, distribuyéndose
la cantidad de 516.864.322 reales sobre todas las provincias, in-
clusas las Vascongadas, Navarra y Aragdén; mas 4 poco de esto
se verifico la reaccién de 1814, volviendo las cosas d su anterior
estado.

Otras reformas financieras se establecieron por las Cortes de
C4diz; por Decreto de 3 de Mayo de 1811 se establecié para so-
correr d los prisioneros de guerra y sus familias, la manda pia for-
zosa que debian contener todos los testamentos durante la guerra
y diez aiios después, consistente en doce reales en la peninsula é
islas adyacentes y tres pesos tuertes en las posesiones de Ultra-
mar, pagdndose también en los abintestatos. Se encargé de su re-
caudacion & los pdrrocos y se cred en cada provincia y colonia
una junta pia religiosa, compuesta de las primeras autoridades
civiles, militares y eclesidsticas para la distribucién de los soco-
rros entre las personas y familias que padecieran en la guerra,
dando cuenta de cuatro en cuatro meses al consejo de regencia
por conducto del ministro de Gracia y Justicia.

Por decreto de 20 de Abril de 1811 se destiné 4 los hospita-
les de campaiia € invdlidos los espolios y vacantes de las Mitras
de Espaia y de los beneficios simples y curatos vacantes. Se im-
puso otra contribucién 4 los empleados, rebajando su sueldo con
un tanto por ciento gradual.

Se reprodujeron las contribuciones suntuarias sobre carrua--
jes, ctc., gravdndose con una imposicion mayor, segtn el lujo de
los mismos y el nimero de caballos 6 mulas. Residiendo en C4-
diz ¢l Gobierno Nacional y habiendo en ella paz y tranquilidad
relativa, se impuso en compensacién un gravamen extraordinario
de diez millones. Las aduanas, los estancos, las minas y las con-
tribuciones fucron notablemente reformadas; se suprimieron los
estancos«del azogue y naipes en la Peninsula y los de cordobanes,
alumbre, plomo y estafio en Ultramar, planteando en esto la li-
bertad de comercio, como también en ¢l buceo y tréfico de las
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perlas, la pesca de la ballena, nitria y lobo marino; suprimieron
la capitacién que pagaban los indios y castas de nueva Espana,
permitiéndose la cria de mulas y caballos y quitindose varias
trabas 4@ las industrias; pero ni todas estas disposiciones dictadas
segtin’ la Constitucién de 1812, que prescribia la igualdad de los
espafioles en cuanto 1 los tributos en proporeién 4 sus haberes,
ni las contribuciones extraordinarias, ni la suspensién de pagos,
hicieron que mejorase la situacién cconémica del pais, ni la pe-
nuria de la Hacienda.

Aumenté considerablemente la deuda con la guerra. Olvi-
dada durante los tres primeros afios, merecié la preferencia de
las Cortes de Cddiz para restablecer el abatido crédito nacional.
Un decreto de 31 de Enero de 1811 abrié un préstamo nacional
voluntario de cinco millones de pesos, para acudir 4 la defensa de
la nacién, emitiéndose cédulas con el rédito de tres por ciento y
admisibles en pago de los derechos de aduanas y otros del Es-
tado y amortizables 4 los dos anos. El consulado de Cddiz se en-
carg6 de llevar & efecto la operacidén, y aun cuando los resulta-
dos no fueron grandes, di6 el pafs pruebas de su patriotismo,
prestando al tesoro una notable parte de sus rentas tan mermadas
por las desgracias y calamidades ptblicas. Para atender 4 la des-
cuidada amertizacién de los vales reales, se decreté la venta en
ptblica subasta de las fincas de la Corona, exceptudndose los
palacios, cotos y sitios reales y admitiéndose los zales en pago
de la tercera parte del precio. Otro decreto de las Cortes, de 3
de Septiembre de 1811, reconocié y obligé 4 la Nacién al pago
de todas las deudas contra el Estado que constascn en documen-
tos legitimos de juros, vales, créditos, empréstitos, capitales de
fincas vendidas de capellanfas, obras pias, atrasos por sueldos,
pensiones y réditos, suministro de viveres, dinero y efectos por
los pueblos y particulares desde 1808, empefios y anticipos de la
junta central, consejos de regencia, generales, intendentes y jun-
tas provinciales para atender 4 las necesidades de la gnerra. A
consecuencia de este Decreto, se dictaron otros varios para la li-
quidaci6n y clasificacién de la deuda, como el de 13 de Septiem-
bre de 1813, que dividié la deuda nacional reconocida, en ante-



rior y posterior 4 18 de Marzo de 1808 y en deuda con interés y
sin €l, designando hipotecas especiales y separdndose la junta na-
cional de crédito pablice y oficinas de este ramo, de la recauda-
ci6n de los demds caudales del Estado. Con estas disposiciones
se elevé la cotizacién del papel de 7 por 100 en 18006 d 44 por
100 en 1813, prueba inequivoca de la confianza que inspiraba el
crédito pablico. Al terminar la guerra de la Independencia se
calculé que ascendfa la denda 4 11.755 millones de reules, im-
portando los réditos 212.537,301 reales, cdlculo menor de lo que
era en realidad, atendido 4 que faltaban muchas liquidaciones.

Con la reaccién politica de 1814 sc suspendieron las refor-
mas emprendidas, volvieedo al antiguo sistema tributario de las
rentas provinciales; desde entonces se procuré en lo posible re-
mediar los inmensos dafios causados en la administracion por los
planes rentisticos que habian sido opuestos @ los principios eco-
némicos. FFaltando el ano 1817 recursos para cubrir las obliga-
ciones del Estado, el célebre ministro Garay presenté al Rey un
informe sobre las reformas ccondémico-financieras, que fueron
aprobadas con ligeras modificaciones por ¢l decreto de 30 de
Mayo de dicho afio sobre arreglo de la hacienda. Ordené Garay
que la contribucién general que sustitufa 4 las rentas provincia-
les, gravase también los bienes del Real Patrimonio, las fincas de
propios, las de las Ordenes militares y otras; desestancé la sal y
las llamadas sicte rentillas, excepto el azogue, solimdn y aguar-
diente, dictindose otras reformas andlogas en los dos aies si-
guientes; pero no dicron los resultados que se habfan anunciado
en atenci6n 4 la acumulacién de la propiedad, 4 las circunstancias
de la época y 4 la falta de industria. l.a contribucidn directa gene-
ral resulté gravosa. Ademds tuvo el inconveniente de cambiar re-
pentinamente de las contribuciones indirectas 4 las directas, para
las que no estaba preparada ni la opinién, ni la hacienda misma,
resultando mds recargada la agricultura por ser sus productos
mis conocidos que las demds industrias y para formar los estados
de la riqueza imponible se gastaron grandes sumas; hubo, pues,
que modificar el sistema con la permisién de puestos piiblicos y
monopolios y después de muchos afanes y luchas con las juntas
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de repartimiento para llevar d cabo la contribucién directa, se
vié que los atrasos iban aumentando en cada tercio y con ellos
el déficit.

En cambio los derechos de pucrtas hubo afio que rindieron
55 millones sin preparativos, molestias ni oposiciones, y no obs-
tante su imperfecto método de recaudacién. También mejoraron
las demds rentas.

Los gastos en 1817, ascendian 4 660.960,231 reales; faltaron
para cubrirlos con los recursos ordinarios 61.564,732 reales, im-
portando ademds 4 principios de 1820, los débitos de la contri-
bucién general, 93.551,950 reales; los de los derechos de puertas
417,753 y los de las demds rentas 260.150,103, aumentando por
consiguiente el déficit cada dia.

Oyendo el Rey el acertado consejo de Garay, dicté el Real
Decreto de 5 de Agosto de 1818 sobre arreglo de la deuda, es-
tableciendo varios arbitrios para su amortizaci6n, clasificando la
deuda y procurando con otras disposiciones restablecer la con-
fianza y levantar el crédito nacional; pero este como los demds
planas de Garay, solo subsistieron hasta la segunda época cons-
titucional,
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CAPITULO XIX

Reinado de Fernando VII —2Y periodo

HY A segunda ¢poca c.onstitucional compn:cnde desde
— 1820 4 1823 v continta, como en la primera, el es-
)A. piritu de reformas; el gobierno constitucional acepté
: los planes de Garay, pero crearon ai sistema liberal
en su planteamiento més obstdculos y conflictos; esto, unido 4 la
disminucion de los ingresos, como sucede en épocas de revueltas
v al aumento de los gastos, coloct al tosoro en situacion lamen-
table al ocurrir la invasién francesa en 1823. Los esfuerzos he-
chos por las Cortes para mejorar la hacienda y el sistema tribu-
tario, no obstante el buen deseo, fueron indtiles. Existiendo un
desniyel entre los gastos y los ingresos, era necesario, para aten-
der 4 aquellos, acudir 4 las contribuciones 6 & los empréstitos;
cligiendo este segundo medio, abri6 el Gobierno un empréstito
de 40 millones y después las Cortes otro de 200, hipotecando
especialmente los productos de la contribucién directa.

En la primera legislatura del 20-21 se establecié el arancel
general de aduanas coa algunas rebajas y facilidades al comercio
y sc desestancé la sal y el tabaco, dictando tarifas para sus pre-
cios; se suprimieron las vinculaciones y las Grdenes mondsticas,
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declarando nacionales sus bicnes y poniéndoles ¢n venta, cuyas
medidas se han reproducido después y alin estdn vigentes. Para
la construccién de caminos se impuso un 10 por 100 sobre los
productos de propios que percibia el crédito pablico, dictdndose
otras muchas reformas.

Se fijaron los gastos en el presupuesto del afio 20 al 21 en
702.004,103 reales, repartiéndose 127 millones de contribucién
directa y 27 4 las capitales de provincia y puertos habilitados;
mas fuera que estuvieran poco meditadas 6 que no fuese conve-
niente la abolicién de las rentas anteriores, si no se rebajaban
los gastos, fué lo cierto que en el siguiente afio econémico resul-
t6 un déficit asombroso y las Cortes manifestaron que se tocaban
obstdculos insuperables en las rentas, sin embargo de las rebajas
introducidas.

Las Cortes de 1821 en aquel conflicto propusieron nuevos
tributos y reformas que habfan de imponer nuevos sacrificios 4
los pueblos, ofreciendo que asi se aseguraria el crédito, el orden
y la nivelacion de presupuestos.

Se estableci6 en 26 de Junio una contriducion directa, terri-
torial, industrial y sobre las casas por 200 millones y otra de 30
millones sobre los bienes del clero; el derecho de hipotecas, tim-
bre 6 registro sobre los actos civiles, judiciales y extrajudiciales
y la contribucion de consumos; en cambio se redujeron 4 la mitad
de su importe el diesmo y las primicias, renunciando el Estado
en Castilla al noveno, excusado y tercias reales; en Aragén 4 los
diezmos novales y de exentos y & todas las rentas decimales que
posefa el Estado, indemnizdndose 4 los participes legos con la
venta de los bienes del clero.

Todos aquellos tributos fueron valuados en unos 684 millo-
nes, sin contar la contribucién de empleados y cl subsidio del
clero, con los que las Cortes sumaban 602.800,000 reales para
cubrir los gastos, que eran 724.807,634, quedando un déficit de
unos 50 millones; sin embargo de esta brillante demostracion
aritmética que hacfan las Cortes, los pueblos reclamaban contra
las contribuciones directas, prefiriendo las indirectas y todos es-
tos planes no pudicron llevarse & ejecuci6n, ya por la confusién



administrativa, ya por la preponderancia de las corporaciones
populares. El tesoro vino 4 un estado lamentable, las contribu-
ciones directas no llegaron d las sumas calculadas y el contra-
bando, 4 pesar de las reformas arancelarias, produjo bajas consi-
derables ¢n las rentas de Aduanas y de tabaco; los demds ramos
del fisco seguian la misma suerte, sin que se viera medio de cu-
brir los gastos, sino con ¢l excesiyvo rigor en la exaccion de unos
tributos, para los que el pais no estaba preparado 6 con la reba-
ja de los gastos hasta donde pudiesen elevarse los ingresos.

Procuraron las Cortes de 1822 nivelar los presupuestos en la
suma de 664.813.300 reales, quedando fuera de estos presupues-
tos el pago de los jueces de primera instancia, que los satisfacian
los pueblos: el de la nunciatura sobre el presupuesto de imprevis-
tos y el armamento y apresto de buques con un crédito de 50 mi-
llones al 5 por 100. No obstante estas variaciones, el presupues-
to de ingresos no alcanzaba 4 cubrir los gastos ptiblicos, teniendo
que ampliar las sumas 4 todos los ministerios por valor de
443.802,017 reales.

La situacién rentistica durante el segundo periodo liberal,
fué en extremo lamentable; ¢l aumento de la deuda para cubrir
el déficit con los préstamos oncrosos de Laffitte y Ardoin y la
disminucién de los ingresos, produjeron en definitiva el cuadro
desconsolador que ofrecia nuestra hacienda al desaparecer el Go-
bierno constitucional de 1823.

A la caida del régimen constitucional la reaccién fué més
violenta que la de 1814, pues no solo se restablecicron las rentas
provinciales, los estancos y las cosas al estado que tenfan duran-
te el régimen absoluto, sino que se derogaron todas las disposi-
ciones dictadas por las Cortes y que tenfan por base el plan de
Garay. Hasta 1828 reiné el mayor desconcierto y no hubo otro
cuidado que el de restablecer las rentas provinciales, mas desde
aquella fecha hasta la muerte de Fernando VII, se introdujeron
varias reformas dentro del sistema antiguo, y se traté de organi-
zar la Hacienda por el ministro Ballesteros.

Al restablecer las rentas provinciales en 1823, se hizo cog
dobles cuotas de las que se cobraban en 1817, como medida pro-
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visional para reunir fondos y hacer tiempo. Se cre6 en el mes de
Septiembre una junta de Hacienda que presenté sus trabajos con
gran actividad 4 la Dircccién general de rentas. Propuso la junta
que en las rentas provinciales se suprimiesen los encabezamientos
y las administraciones directas, repartiendo en su lugar 270 mi-
llones anuales que habian de obtenerse con el producto de los
puestos y en lo que no alcanzasen por medio de amillaramientos
con cuotas fijas 4 cada provincia y pueblo y extensives 4 Nava-
rra y provincias exentas; la Direceién general de rentas deseché
este dictamen porque dominaban en €l las contribuciones directas
y la destruccién de los fueros de ciertas provincias y ateniéndose
4 la experiencia y 4 las tendencias de la opini6n ptblica, conser-
v6 las antiguas rentas, restableciendo la de frutos civiles, aguar-
dientes, paja y utensilios, y todas’las que habfan estado en préc-
tica anteriormente, haciendo que las contribuciones indirectas
fueran la parte principal y las directas en corto ntimero y cuan-
tfa; mas no bastando los recursos ordinarios para cubrir los gas-
tos, faltando por otra parte los caudales de América, emancipa-
da ya de la Metrépoli, la direccion pensG en aumentar las rentas
antiguas con otras de igual naturaleza que se estableciesen con
pocos gastos y no produjesen quejas de los contribuyentes, apro-
bando el siguiente sistema tributario que fué promulgado por di-
ferentes decretos; contribuciones directas: las de frutos civiles,
el subsidio del comercio, los véditos de censos y otros de la viguesa
mobiliaria, paja ¥ ulensilios, ¢! subsidio de Navarra, el donati-
vo de las provincias vascas; contribuciones indirectas: rentas pro-
vinciales, deveclios de puertas como antes de 1820, la alteracion
en los precios del tabaco, restableciendo los que tenian en 18068,
la igualacion de los derechos de la sal, la ampliacion del uso del
papel sellade, el restablecimiento de las rentas de aguardiente y
licores, los aranceles de comercio, la legislacion administrativa de
adnanas, las rentas de bacalao, las multas v penas de cdmara y
otras muchas. Todos estes impuestos producirfan unos 600 millo-
nes de reales, pero no bastaban para cubrir los gastos.

Después de esto no hubo reformas notables hasta 1828, en
que se establecieron varios derechos y algunas econmfias que die-
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ron popularidad al ministro Ballestero. Di ctdronse varias reglas
para la presentacion de cuentas por los funcionarins militares y
civiles, para los acopios de sal y otras rentas, se form6 un aran-
cel general para el comercio de América (R. . de 21 de Febre-
ro de 1828), para fomentar ¢l trifico colonial, igualdndole en lo
posible con el de la Peninsula. En Junio del mismo ano se celebrd
un convenio con la Puerta Otomana, sobre Ia libre navegacion
del Mar Negro, se derogd todo fuero en contribuciones, admitien-
do en pago de las mismas los suministros liquidados, se mandd
hacer los descuentos de Monte-Pio 4 los empleados de Hacienda,
lo mismo que 4 los de Gracia y Justicia, y por el notable Real
Decreto de 3 de Abril de 1828, se fijarcn los sueldos de emplea-
dos activos, jubilados; cesantes, cte. Se abri6 el Gran libro de la
Denda, v para amortizarla se instituyeron varios derechos con
destino 4 la real caja de amortizacién sobre los encabezamientcs
de los pucblos por rentas provinciales, las capitales de provincias
y puertos habilitados quedaron sujetos al pago del 4 por 100. Se
mandé averiguar y activar la declaracién de baldfos para proce-
der 4 su venta con destino al crédito puablico, dindolos 4 censo 6
sortedndolos cuando aquella no conviniere, se establecit otro im-
puesto gradual en 1829 sobre las sucesiones y vinculos 6 mayo-
razgos, y por fltimo, el derecho de hipotecas.

El c6digo de comercio y la ley penal de delitos de hacienda
se publicaron en 1820; también se dispuse que en los repartos ve-
cinales no se incluyesen los forasteres. Se ordend en 1831 que los
intendentes cuidaran por todos los medios para que se cobrasen
las contribuciones sin usar de apremios, mds que en los casos pre-
cisos. En el mismo afno concedié Fernando VII 4 D. Alejandro
Aguado, representante de una compaiia del pais, la empresa del
canal de Castilla y desagiie de la laguna de la Nava, debiendo
concluir los tres ramales y ¢l citado desagiie en siete anos, con-
cediendo ¢l gobierno por los 80 afos que debfa durar la contra-
ta varios edificios, productos y derechos perpetuamente, las tie-
rras de la laguna, drboles, molinos, etc. Por Gltimo, para fomento
de las minas se eximio en 1832 del derecho de alcabalas, las ena-
genaciones de aquellas 6 sus productos y hasta la muerte del mo-

Y
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narca se dictaron algunas disposiciones financieras para arreglar
el sistema tributario y hacer economias,

La deuda se acrecenté y con ella la necesidad de nuevos
tributos, mas procurése pagar con exactitud los intereses para le-
vantar el crédito nacional, especialmente en los dltimos afios de
este reinado. Los titulos de Holanda se convirtieron en renta per-
petua de cinco por ciento; se celebraron convenios con Francia
€ Inglaterra para el pago de sus créditos; se dictd en 1831 una
ley de bolsa, y se fundé el Banco Espaiiol de San Fernando en
sustitucién del antiguo Banco de San Carlos; mas 4 pesar de to-
das estas reformas, la situacion de la hacienda no era en realidad
tan prospera como en la apariencia.

ST




CAPITULO XX

Organizaciondel personal administrativo-financierodesde 1700 241833

reformas del personal administrativo financiero, pue-
den dividirse, para su estudio, en dos periodos: uno
que comprende todo el siglo xvii, v otro desde 1800
4 1833; en el primero las reformas tuvieron un cardcter adminis-
trativo; en el segundo las agitaciones politicas influyeron notable-
mente en aquella organizacidn.

Las Cortes perdieron completamente en el siglo xvur su in-
tervencién en el otorgamicnto de los impuestos. elipe 'V resol-
vi6 que sus vasallos obedecieran sus 6rdenes, llegando 4 pedir
en 1720 un nuevo servicio de millones en virtud de su poder real
absoluto, omitiéndose en la Novisima Recopilacién, por el aban-
dono é indiferencia hacia las antiguas franquicias y libertades de
Castilla, la ley de la Nueva que establecia no se exigiesen nuevos
tributos 4 los pueblos sin consentimiento de las Cortes, olvido
lamentable que continuaba la politica de la dinastia austriaca,
con la que cayeron en desuso las prerrogativas nacionales.

Nada ligada con las antiguas tradiciones la nueva dinastfa,
la negligencia de los castellanos y la inclinacién de los reyes al
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dominio absoluto, imitando el ejemplo de Alemania y de los Bor-
bones en Francia, eran circunstancias poco favorables para res-
tablecer en el siglo xviut la autoridad de la representacion nacio-
nal. Nada qued6 del antiguo poderio de las Cortes, mis que la
ceremonia de jurar al principe de Asturias; sin intervencién en
los tributos, en las leyes, nien cl gobierno, todo se hacfa por el
poder administrativo, bajo cuya tutela los pucblos lo sufrfan y es-
peraban todo del poder, sin obrar por si.

En los primeros tiempos de la dinastia BorbGnica continua-
ron los consejos y juntas de la época anterior, pero siendo insufi-
cientes por falta de unidad y rapidez en la ejecucién y no pu-
diendo el Monarca despachar por si mismo todo lo gubernativo,
como IFelipe Il de infatigable laboriosidad, en una época de ma-
yor centralizacion y absolutismo, no siecndo conveniente un solo
secretario universal, ni encontridndose con facilidad personas de
tan vastos conocimientos y capacidad como tal cargo exigia, Fe-
lipe V dividi6 en dos la secretaria del despacho universal: una
para Guerra'y Hacienda y otra para los demds servicios, insti-
tuyéndose poco después cinco secretarfas del despacho: de Zs-
tado, de lo Eclesidstico, Fusticia y Furisdicion de los consejos y
Tridunales, de Guerra, Indias y Marina y de Hacienda, con el
nombre esta Gltima de Superintendencia general.

Carlos III dividi6 en dos la de Indias; para asuntos de Gracia
v Justicia una, y otra para los de Guerra, Hacienda y Navegaci6n;
suprimi6la Carlos IV reparticndo sus negocios entre las secreta-
rias antiguas, mas modernamente se aumentaron las secretarfas
hasta el nimero de sicte, que se conservan hoy con el nombre de
ministerios, llamdndose Funta suprema de Estado & lo que hoy
Consejo de DMinistros.

En1;77 cred Carlos 111 ¢l jusgado de contrabande, conocien-
do dc estos delitos el superintendente general, sus delegados, las
justicias y en apelacién el Cownsejo de Hacienda. La junta de in-
corporacién, Ja junta de moneda i la que se unieron las de comzer-
cio, dependencias, extranjeros y minas creadas para todos estos
asuntos: las juntas de Monte-Pios, de penas de cdmara, de ofici-
nas y otras varias fueron creadas y suprimidas varias veces du-
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rante la primera mitad del siglo xvin; mas desde ¢l reinado de
Fernando VI se traté de suprimir muchas juntas independientes,
dando unidad al personal bajo la sola direccién del superinten-
dente, dictindosc reglas para fijar las atribuciones del mismo, las
del Consejo de Hacienda, las de Cdmara y Consejo de Castilla,
la jurisdicion de los tribunales de justicia y la de Guerra y Marina,

Tratose de organizar desde Felipe V la administracién pro-
vincial,ereando la 7esoreria generalen 1713, que era el centro de
las Tesorerias de provincias; las tres Contadurias generales: de
valores, de distribuciin 'y de millones, creadas en 1717 para lle-
var la contabilidad, produjeron en 1718 la creacién de los Znten-
dentes, contadores y pagadores de provincias y de ejéreito, divi-
diendo en dos la administracién de Hacienda, una civil y la otra
militar, dictdndose 4 continuacién minuciosas instrucciones para
aquellos funcionarios. Suprimiéronse los arriendos de rentas en
1741 y definitivamente en 1749, pero permanecieron descentrali-
zados los ramos de cruzadas, espolios, vacantes, propios, loterias,
minas y otros, tendiendo 4 la centralizacién principalmente el
Real Decreto de Carlos IV de 1799, en que se crearon las juntas
de provincias y se instituyé la administracion tnica de rentas con
su tesorerfa y contaduria en sustitucion de las distintas adminis-
traciones antiguas. Se suprimicron muchos empleos initiles y la
direccién general de rentas, mandando que se encabezaran los
pueblos por todas sus contribuciones, excepto las capitales de
provincia, las de partido y puertos de mar. Todas estas refor-
mas no fueron bastantes para establecer el orden, la sencillez, la
éxactitud, la responsabilidad y economia de la administracion
rentistica; sin embargo, fucron utiles precedentes para la reorga-
nizaci6n dc nuestro siglo con otras reformas como la Estadistica
del comercio, el oficio de Hipotecas, la Caja de amortizacion y la
formaci6n de presupuestos que, iniciada por el Conde de Lerena,
en 1700, volvid 4 intentarse en las Cortes de Ciadiz y en épocas
posteriores.

La organizacién del personal administrativo financiero en el
segundo perfodo de esta época 6 sea desde comienzos del si-
gle xix hasta la muerte de Fernando VII, sufri6 casi tantas trans-
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formacioncs y vicisitudes en nuestra patria, como la politica. En
la Constitucion de 1812, se restablecieron las atribuciones de las
Cortes sobre otorgamicnto de los impuestos, poniéndose mds li-
mitaciones al poder ejecutivo, se suprimicron los antiguos conse-
jos pasando parte de sus facultades 4 los Secretarios del despa-
cho, se separ6 la justicia civil de la administrativa, dividiendo esta
cn administrativa y econémica, se crearon las diputaciones pro-
vinciales y ayuntamientos, otorgando 4 los pueblos y provincias
la facultad de clegirlos, dando 4 la administracién una forma mds
democritica y publicidad 4 todos sus actos. Otras disposiciones
relativas 4 los funcionarios de Hacienda se dictaron por esta épo-
ca, tal como el decreto de 5 de Febrero de 1811, respecto d la
concentracion de todos los fondos ptiblicos en la tesorerfa mayor
y en las de provincias; en 1813 se suprimid la superintendencia de
rentas, credndosc la direccion general de la Hacienda pitdlica,
compuesta de tres vocales directores, un sceretario, un archive-
ro y otros funcionarios, para promover € inspeccionar todo lo
relativo 4 Hacienda. Se crearon los jusgados para los negocios
contenciosos de Hacienda de todas las provincias, con lo cual los
intendentes perdieron las funciones judiciales, queddndoles la au-
toridad gubernativa y econémica; en 29 de Noviembre de 1813,
se dict6 el reglamento para la junta nacional de crédito piblico
que anteriormente se habfa mandado crear para sustituir la caja
de amortizacién, y habfa de componerse de tres personas no-
tables. :

El personal de Hacienda de Ultramar también experiment6
grandes reformas; se separé cl gobierno militar de aquellos paises
del civil, credndose en las capitales e/ superintendente general sub-
delegado de Hacienda y jefe de los intendentes del distrito, las
Juntas provinciales de Hacienda, los alcaldes mayores encargados
de la parte judicial y asumiendo con los demds funcivnarios la
adrninistracion civil, excepto la del ejército, que continuaba 4 car-
go de la administracién militar.

Con la caida del régimen constitucional en 1814, ocurrié la
restauracién del antiguo régimen, con toda su complicada y cos-
tosa administracion, Se establecio la Funta suprema de Estado en

.
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1815 para dictar las disposiciones de administracién pablica. £/
Consejo de Hacienda fué también restablecido con la comision de
millones incorporada 4 la junta de comercio y moneda y se divi-
di6 en tres salas: de gobierno, de millones y de justicia, conside-
rando como sala aparte ¢/ tribunal de la contaduria mayor: se su-
primi6 la superintendencia real de Hacienda, estableciéndose en
su lugar la direccién general con tres directores, dos contadores
generales y las oficinas necesarias. El Secretario del despacho de
Hacienda, jefe de este ramo, debia consultar al rey en casos gra-
ves 6 para dictar reglas generales, Organizdronse en 1815 las ofi-
cinas de Madrid y provincias, suprimiendo las contadurfas de las
mismas v estableciendo en su lugar para la intervencion, contadu-
rias especiales, depositarias y visitas parvticulares para inspeccio-
nar las rentas provinciales, estancadas y demds tributos; en lugar
de la junta de crédito pablico se cred la diveccion del crédito pi-
blico, administrando todo lo relativo 4 este ramo y dando cuen-
tas al tribunal de la contadurfa mayor; los negocios contenciosos
de la deuda se resolvian por los jusgados de rentas reales con
apelacién al Consejo de Hacienda. Mas como no estaban bien de--
marcadas las atribuciones de todos estos funcionarios, 4 fin de des-
lindarlas, se dict6 el Real Decreto é tustruccion general de rentas
reales de 16 de Abril de 1810, sirviendo de base este decreto d
posteriores disposiciones durante el reinado de Fernando VII.

Con el plan tributario de Garay de 1817 se introdujeron al-
gunas reformas, tratando de disminuir el nimero de funcionarios
y de simplificar las operaciones administrativas, ddndolas publi-
cidad, poniendo método en la recandacion y distribucion de ren-
tas y centralizando los presupuestos de gastos de todos los mi-
nisterios en el de Hacienda. No obstante estas reformas, respeté
Garay en su mayor parte la organizacién del personal como esta-
ba en 1816 y hasta la suprimida administraci6n de rentas pro-
vinciales se conserv6 como antes para la cobranza de la contri-
bucién directa que sustituia 4 aquelias. En 1820, proclamada la
constitucién de la monarqufa, se restableci6 todo el personal ad-
ministrativo financiero como se organizo por las Cortes de Cidiz,
restableciéndose todas las disposiciones administrativas entonces
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dictadas. Nucva organizacién se dié al personal administrativo,
por decreto de las Cortes de 29 de Junio de 1821; la administra-
cion de rentas quedd d cargo de los directores generales en Ma-
drid y directores particulares de contribuciones directas é indi-
rectas, zisitadores, contra-loves, repartidores, cobradores, porta-
dores de apremios, guarda-almacencs, expendedores y otros en
las provincias; en las salinas, fdbricas de tabacos y aduanas habia
administradores y contadores y en las costas y fronteras /los res-
guardos necesarios; ademds la Zesoreria gencral y los tesoreros,
depositarios y cobraderes en las provincias, administraban el te-
soro y en los distritos militares los pagadores de ¢jército. La con-
tabilidad estaba 4 cargo del #ribunal mayor de cuentas y las con-
tadurias generales en la Corte, las contadurias principales en
provincias y las particulares en los distritos, Bl superintendente 6
ministro de Hacienda y les intendentes de provincia eran los je-
fes de todos los ramos de la administracién; mas como las dipu-
taciones provinciales y ayuntamientos conocfan de todo lo rela-
tivo 4 impuestos, auxiliando ademais 4 las primeras una junta de
agravios y 4 los segundos sicle perit:s repartidores de las con-
tribuciones, la autoridad de los intendentes estaba muy despres-
tigiada. Por decretos de 1821 y 22 se dictaron disposiciones li-
mitando las facultades de las diputaciones y ampliando las de los
intendentes, sefalando el nimero, gerarqufa y atribuciones de los
empleados y la clase de apremios para restablecer el orden en la
recaudacion y disminuir el déficit; mas no se lograron estos re-
sultados; ya por la agitacion de los tiempos, ya por el desnivel de
aquella situacién econémica; no obstante el ahorro de sueldos y
de empleados, el coste de la administracion de IHacienda se elevé
desde 108 millones en 1821, d 113 en 1823.

Volvieron nuevamente 4 hacerse los mismos restablecimien-
tos que en 1814, después de restablecido el absolutismo en 1823,
organizindose la administracion de una manera andloga 4 la de
1816, introduciendo el orden conveniente en el desgraciado sis-
tema tributario. Tendicron 4 esto todos los esfuerzos de los mi-
nistros del absolutismo y especialmente de Ballesteros, que dié
en 3 de Julio de 1824 Ia éustruccion general para la administra-
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cién, recaudacion, distribucién y cuenta de la real Hacienda, se-
fialando las facultades y deberes de los empleados, y derogando
todas las disposiciones anteriores; esta instruccion fué discutida
préviamente en una junta de altos dignatarios, mas no obstante
la claridad de sus disposiciones, dista mucho de ser perfecta, por
Ia falta de centralizacién y la multiplicidad de empleados.

Se crearon.dos intendencias generales: una de ¢jército y otra
de marina en 6 de Enero del mismo afio, con los subalternos ne-
cesarios y en 12 del mismo mes se dicté la Zustruccion para el
gobierno de la Hacienda militar, dindose como fundamento de
su creacién la imposibilidad de que el director del tesoro, que
tantas ocupaciones tenia, dedicara una continua atencién 4 las
obligaciones del ejército. Credronse ademds en este altimo perio-
do del absolutismo, la direccion y contaduria general de propiss
¥ arbitrios, la junta de aranceles, la caja de amortizacion y comi-
sion de liguidacion de la deuda piblica, abriéndose el 8 de Marzo
de 1824 ¢/ Gran libro de la deuda, las ordenansas para los con-
sulados de Espaia, la ley de comercio de granos, la formacion de
presupuestos recomendada por Ballesteros en 1823, la clasifica-
cion general de los empleados de Hacienda de 1827, la instruc-
czon de 1828 sobre el modo de proceder los ayuntamientos, el
cuerpo militar de carabdineros creado en 1829 para evitar el con-
trabando y la administracion econoniica de Ultramar, establecien-
do en cada una de nuestras islas contadurias mayores, tribunales
de cuentas, tesorerias, juntas de Hacienda, ete., con organiza-
cién semejante 4 las de la metrépoli. De esta sucrte se traté de
organizar y arreglar la administracién de Hacienda en el Gltimo
perfodo de Fernando VII, mas 4 pesar de esto, la contabilidad
era tan complicada, defectuosa y estéril, que puede decirse que
la responsabilidad de los funcionarios cra nula, no existiendo ga-
rantias contra la mala ¢ cn el manejo de los fondos pablicos.
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CAPITULO XXI

Epoca 62; Hacienda contemporanea. —Reinado de Isabel II.—Primer
periodo.

. la muerte de IFernando VII sube al trono de Espaia
- H su hija D* Isabel II, nifia entonces de corta edad, dis-
.s@'égﬁéb putdndola sus derechos al trono su tio el Infante don

Carlos Isidro de Borbén, que encendi6 la guerra civil,
tan sanguinaria, desoladora y desastrosa para nuestra patria. Los
enormes gastos de esta guerra vinieron @ agravar la situacién de
nuestra [Hacienda y del crédito nacional, tan desprestigiados en
los dltimos tiempos del reinado anterior; la revolucién politica
suprimi6 el diezmo en 1837, sin crear otra contribucién con que
atender 4 aquellos, y la revolucién econémica que suprimié las
6rdencs religiosas, declarando sus bienes nacionales, los sacé 4 la
venta para pagar la deuda; pero esta medida, por la situacion de
los tiempos, produjo escasos resultados; avanzé mds la revolucién
econ6mica y se declararon nacionales los bienes del clero y de
la Iglesia, sacdndolos 4 la venta en 1841, medida que desnivelé
mds y mds los presupuestos, por ser carga del tesoro desde en-
tonces ¢l pago del culto y clero. Se atendi6 4 los créditos pibli-
cos con gran desigualdad, quedando muchos en el mayor aban-
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» dono, y aunque los tenedores de la deuda cobrdronse en fincas
procedentes de la Tglesia, esto no alivié al tesoro por las circuns-
tancias especiales del pais.

Por otra parte, manteniuse gran niimero de prolctarios con
las limosnas de las Iglesias y conventos; mas suprimidos estos y
desposeidas aquellas de sus bienes, fué necesario organizar la Be-
neficencia pablica; y las clases elevadas que se aprovecharon de
las reformas econ6micas, en lugar de ayudar al erario, una vez
suprimido el diezmo sin equivalente, le abrumaban con sus exi-
gencias.

El desnivel conlinuo de los presupuestos, el aumento de la
deuda y la situacion apurada del tesoro; tal es el cuadro que
presenta nucstra Hacienda hasta 1843, en que empieza su reor-
ganizacién y la reforma de los impuestos.

Restablecido el régimen constitucional al subir al trono Isa-
bel II, se intenté reformar sin destruir el sistema anterior de la
Hacienda, pues el pais no estaba preparado para ofra cosa. Fué
encargado del ministerio de Hacienda el Conde de Toreno, el
que presenté al Estamento de Procuradores una memoria que
acusaba un déficit de 170.655,663 reales para el presupuesto de
1835, como el del afio anterior habia sido de 128 millones.

Para atender & los apremiantes gastos pablicos, se dictaron
varias disposiciones. Por R. O. de 19 de Febrero de 1834 se re-
unié y mandd recaudar por la real Hacienda varios ramos, como
el de penas de Camara, mostrencos, sanidad, fincas de la Inqui-
sici6n, sobrantes de Cuba, Puerto Rico y Filipinas, policia, co-
rreos, caminos, canales, imprenta nacional, casa de moneda, es-
polios y vacantes, todos los cuales se administraban antes por
autoridades independientes. Esta disposicién, consecuencia de
otra del 33, incluyendo en los presupuestos los gastos de todos
los Ministerios, unificé y aumenté los recursos, evitando las mal-
versaciones. En 28 de Agosto del mismo ano se suprimieron los
arbitrios para el reintegro de los pésitos y los derechos de ex-
portacién de productos, como opuestos al desarrollo de la rique-
za nacional, y se declar6 libre el comercio de cereales y granos,
artfculos de comer, beber y arder, la cria de caballos, impor-
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tacién y exportacién de carb6n de piedra y se dieron diversas
disposiciones sobre aguas, ferias, propios, pisitos y derechos de
puertas. Se llamaron 25.000 hombres al cjército, admitiéndose
voluntarios y sustitutos para cubrir ¢l cupo, y, por dltimo, la
notable ey de presupuestos de 26 de Mayo de 1835, que fijo
los gastos en 804 millones y los ingresos en 750.500,000 reales.
IEn consecuencia con aquella Ley se establecit el impuesto gra-
dual del sello para todos los documentos de giro de caudales; se
regulariz6 el de la sal, suprimiendo los acopios forzosos de los
pueblos, se arregld el sarvicio de aduanas para evitar el contra-
bando y se mand6 que los Ayuntamientos continuaran recaudan-
do las contribuciones.

Consecuencia del desnivel de los presupuestos, fué la lamen-
table situacién de la Deuda. Toreno efectué un primer emprés-
tito de 400 millones, que produjo efectivos 105; se reconocieron
como Deuda del Estado todas las contraidas en el extranjero en
épocas anteriores G posteriores 4 1823, clasificdindose la Deuda
extranjera en activa y pasiva, con interés y sin él. La guerra civil
influia sobradamente en el crédito y por eso no se cotizé6 dicho
empréstito mas que al 6 por 100 con otras condiciones onerosas
impuestas por el contratista Ardoin. La discusién del arreglo de
la Deuda extranjera en el Estamento de los Procuradores, llevo
el terror 4 los tenedores de la misma, bajando nuestros fondos
desde el 80 por 100 al 26 12, y esto, unido al incremento de la
guerra civil, produjeron el descrédito y la baja de nuestro papel.
Contratése nuevo empréstito d2 30 millones en Londres con Ar-
doin, tomando parte activa en el aumento de nuestro crédito
Mendizdbal y hasta Mayo de 1836 se obtuvieron hasta 9o millo-
nes. Era necesario, para sostener la guerra civil y levantar el
crédito nacional, acudir d diferentes medios y recursos, y para
ello fué llamado al ministerio D. Juan Alxarez Mendizabal.

Encargado de la cartera de Hacienda, pidié muy luego 4
las Cortes un voto de confianza que le [ué otorgado por ley de
16 de Enero de 1836, autorizando al Gobierno para recaudar y
aplicar las rentas, segn la ley del 35, haciendo las modificacio-
nes convenientes, sin alterar el tanto por 100 de la contribucién
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¥ proporcionarse recursos bastantes para sostener el ejéreito y
terminar la guerra civil, mas con la limitacién de no contraer
empréstitos, ni distraer los bienes nacionales.

El gabinete, por Real decreto de 19 de Febrero del 36, dié
impulso 4 la desamortizacién eclesidstica, poniendo 4 la venta to-
dos los bicnes raices de las extinguidas comunidades religiosas.
Otro decreto de 28 de Febrero mandé consolidar y liquidar
consecutivamente en el espacio de seis anos la Deuda llamada
Vales no consolidados, deuda corriente sin interés o papel y denda
sin interés. Estas medidas produjeron alguna confianza en el in-
terior, asi como en el extranjero. Por otro decreto de 8 de Marzo
fueron suprimidas definitivamente todas las comunidades religio-
sas, y para no dejar en abandono 4 los religiosos de ambos se-
x0s, se les sefalaron ciertas pensiones y aplicé 4 su pago las ren-
tas eclesidsticas que se conservasen, como el subsidie del clero,
el producto de beneficios vacantes, espolios, cruzadas, fondo pio
beneficial, mandapfa forzosa y otros, prometiendo colocar 4 los
ordenados 7z sacris en las parroquias que vacasen.

Para atender 4 los enormes gastos de los ejéreitos y de la
guerra, se contraté un empréstito de 120 millones en § de Junio
de 1836, emitiendo billetes del Tesoro, que serfan admitidos por
todo su valor nominal en pago dela mitad de las rentas provin-
ciales, decimales y de Aduanas y la otra mitad en dinero y en
pago total de los atrasos de contribuciones. Ademds fueron lla-
mados al servicio de las armas 50.000 hombres de diez y ocho 4
cuarenta afios y organizada la milicia nacional como cuerpo de
reserva; para acudir & estos gastos, por decreto de 30 de Agos-
to, se distribuyé entre todas las provincias un anticipo de 200
millones, pagaderos en cuatro plazos hasta el 1° de Enero si-
guiente, con ¢l 5 por 100 de interés, calidad de reintegro en cua-
tro afios por cuartas partes y admitiéndose en el pago de las
contribuciones.

Se destinaron en la misma fecha para cubrir los gastos de la.
guerra los productos de la venta de los edificios de las extingui-
das 6rdenes, excepto los que se aplicaren 4 parroquias 6 estable-
cimientos de pablica utilidad; los de las ventas de las campanas,
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alhajas, muebles y enseres que no tuviesen especial aplicacién; las
redenciones del servicio de las armas que cran de 1.500 y 3.000
reales segtin los casos, y volvié 4 reproducirse el descuento de
los empleados de 3 4 25 por 100, inclusos los militares, ministros
y diplomdticos, hasta que se ajustara la paz. Con todos estos re-
cursos se creyé tener suficiente para cubrir los gastos, mas no
sicndo asi, se secuestraron los bienes del infante ID. Carlos y los
de todos los espanoles que desde 1° de Octubre del 36 habian
abandonado sus hogares 6 hubieran marchado al extranjero sin
licencia del Gobierno, pasa auxiliar la guerra civil directa 6 indi-
rectamente, aplicando 4 los gastos de la misma el sobrante de di-
chos bicnes, pagadas las cargas de justicia que tuvieren. Por dlti-
mo, por decreto de 30 de Agosto se suprimieron los mayorazgos
y vinculaciones restableciendo la ley de 1820.

Como en el antiguo sistema tributario, vigente 4 la sazén con-
tinuaba la desigualdad tributaria de las provincias, Mendizdbal es-
tudid algunas reformas que dieron como resultado varios decre-
tos de 1835 y la memoria presentada 4 las Cortes en el siguiente
aio. Enla Constitucién de 18 de Junio de 1837 se consignaron
algunos preceptos relativos 4 la Hacienda. En aquel mismo afio
se revocé el decreto sobre secuestros devolviendo sus bienes 4
los espafioles que volvieran en término de tres meses, se rebajé
el impuesto de minas; se impuso un § por 100 sobre las rentas de
fincas risticas y de los alquileres de casas, una cuota integra de
la que cada individuo pagara por subsidio industrial y comercial
y se autoriz6 al Gobierno para cobrar aquel afio la mitad de los
diezmos y primicias, todo 4 buena cuenta de la contribuci6n ex-
traordinaria de guerra que se estableci6 por laley de 17 de Sep-
tiembre de 1837 para cubrir el déficit. Por otra ley de 5 de No-
viembre del 37, se aplicaron varios recursos al- tesoro: 1° Un
subsidio extraordinario de guerra de 60 millones en Cuba y Puer-
to Rico. 2° Una autorizacién al Gobierno para vender 40 millo-
nes de bienes nacionales. 3" 12 millones de la venta de las cam-
panas de los conventos suprimidos. 4° Ofra autorizacién para
enagenar acciones del Banco de San Fernando por valor de
6.300,400 reales, pertenecientes 4 los pdsitos y propios de varios



pueblos; mas no bastando todos estos recursos, fué necesario ape-
lar al crédito, contratando nuevos empréstitos y se autoriz6 al
Gobierno para adquiric 500 millones por ley del 17 de Abril de
1838, dando en garantfa los productos de las minas de Almaden
v Linares y las contribuciones y autorizindole ademds para dis-
poner de los productos de dichas minas cn la forma mds conve-
niente; mas no se llevs 4 efecto el emprestito por falta de licita-
dores. El descrédito cra cada vez mayor y nuestros fondos del §
por 100 perdieron del 80 al 85 por 100; fué, pues, preciso aumen-
tar las contribuciones de guerra, no obstante los donativos en fa-
vor del Estado de varios pucblos y particulares.

Se cred también en 1838 una Comision de recursos extraor-
dinarios para proponer lo mds conveniente, procurando dar gran
impulso 4 la recaudacién de los impuestos de puertas, salitre,
azufre y polvora, la renta de tabacos, la explotacién de montes
del Estado y toda clase de contribuciones, conciliando la equi-
dad con la justicia en su exaccién; por altimo, se cred una Junta
en Cuba y Puerto Rico bajo la presidencia de los Capitanes gene-
rales como Superintendentes de Hacienda, para que visitaran y
examinaran todos los ramos de la Administracion ultramarina.

En 1830 se reformaron los Aranceles de Aduanas y el ser-
vicio de lanzas y medias anatas que debian pagar los grandes v
titulos; se prorrogé el medio diezmo y activd la venta de bienes
nacionales. Para atender 4 las apremiantes necesidades de la guc-
rra se acordd admitic proposiciones para adquirir 14 millones,
credndose después 200 millones nominales de titulos al portador
con interés de 5 por 100,

Se obtuvieron 18 millones mds de la venta de la deuda que
obraba en Londres 4 disposicién del Gobierno, liquiddndose los
eréditos con Ardoin, Ouvard y Compaiia, previa la entrega al
Gobierno de cinco millones de reales efectivos. Dictdronse en
1240 disposiciones andlogas sobre contribucin extraordinaria de
guerra de 180 millones de reales, presupuesto de culto y clero y
venta de bienes nacionales. ;

No obstante estos esfuerzos ¢l desnivel de los presupuestos
iba en aumento desde la muerte de Fernando VII hasta mitad



del ano de 1840. La guerra ocasioné un gosto extraordinario de
miés de 400 millones, calculindose los perjuicios ocasionados 4
los espafioles en mds de 14 millones de reales por los saqueos,
incendios, devastaciones y abandono de las industrias que dismi-
nufa la riqueza nacional 4 la vez que los impuestos aumentaban;
de aquf la desesperada situacién del Tesoro, su descrédito y el
espiritu de agio que sc desarrolla en tales circunstancias. Por es-
tas razones la terminacion de la guerra civil era esperada por
todos los espainioles, cuyo memorable suceso asegurd en la nacién
la tranquilidad y cl orden, poderosos medios de progreso econ6-
mico y moral,

La renuncia que hizo de la regencia del reino D* Maria Cris-
tina de Borb6n concluida la guerra civil, vino 4 complicar la si-
tuacién de Espania. Encargado del Ministerio de Hacienda don
Agustin Ferndndez de Gamboa, ministro de la Regencia provisio-
nal, en 16 de Octubre de 1840, comorendio cl descrédito del
Tesoro, sus escasos recursos y proxima ruina, si no se ponia pron-
to remedio; al efecto, propuso un plan rentistico con el cardcter
de provisional que desarroll6 en seis Decretos de 4 de Noviembre
de 1840 y disposiciones subsiguicntes, procurando atender todos
los ramos de la Administracion puablica y para levantar el crédi-
to aplicé cierta suma al pago de libranzas y billetes del Tesoro.

Estas medidas y otras andlogas no fueron suficientes 4 cu-
brir el déficit, para lo cual propuso suspender el pago de todas
las asignaciones cn las Cajas de la Habana, que no procedieran
de la misma, 4 fin de crear un fondo disponible; contratar em-
préstitos por 60 millones; obtener 50 millones mds por medio del
arriendo de una renta del Estado por cinco afios; centralizar en
cl tesoro todos los ingresos de la nacién, suprimiendo las Admi--
nistracioncs especiales; reponer las trastornadas contribuciones:
y rentas al estado que tenfan antes de Septiembre; establecer la’
justicia en la imposicion y recaudacidn de los tributos y pagar en
cuanto fuera posible los intereses de la deuda y los atrasos de los!
militares, empleados civiles y clases pasivas.

Mas no siendo bastantes todos aquellos recursos, puso Gam-
boa cn ejecuci6n la ley sancionada por la Reina gobernadora en



30 de Julio del 40, imponiendo 4 todas las provincias una contri-
bucion extraordinaria de guerra de 180 millones de reales; mas
como estos fondos no podian obtenerse inmediatamente, para
atender 4 las obligaciones del mes de Noviembre, hubo necesidad
de abrir una suscripcion puablica voluntaria de 31 millones entre
los capitalistas y comerciantes de Madrid; 10 entre los de Cadiz,
Sevilla, Mdlaga, Valencia y Barcelona, y el giro de 50 millones
sabre las Cajas de la Habana.

El déficit de Diciembre no fué menor que el de Noviembre,
siendo preciso cubrirlo con los valores de Enero de 1841, aumen-
tando el déficit de este mes, que unido al de Febrero, sumaba un
total de 115.530,440 reales en los cuatro meses, de cuyos millo-
nes més de 23 correspondian al presupuesto de guerra, que tenfa
recibidos 131.337,005 reales de los 224.580,124 reales recauda-
dos por todas las rentas, quedando, pues, para las demas atencio-
nes plblicas unos 56 millones, con més 26 millones y medio por
giros de Ultramar. :

La Hacienda, pues, se hallaba en un estado deplorable y para
salir del conflicto se arrendaron varias rentas y los derechos de
puertas, dictando circulares sobre aduanas y etras medidas para
ampliar los ingresos.

Para capitalizar y liquidar los intereses de la deuda vencidos
y no pagados, se dictéel Decreto de 19 de Enerode 1841 y otros,
asignando 4 la cantidad que resultase un 3 por 100 de interés y
amortizando la deuda seg(in fuera posible con la venta de los bie-
nes del clero, para lo cual se acudirfa 4 las Cortes.

Habiendo sucedido 4 Gamboa en el ministerio de Hacienda
don Joaquin Maria Ferrer, antes de que terminara el desarrollo de
sus planes, dicté varios decretos sobre beneficio de escoriales,
prolongacion del canal de navegacién de Arag6n, centralizando
todos los ramos del Tesoro y prohibiendo ademds los recargos
locales sobre los derechos de puertas para no abrumar 4 los con-
tribuyentes.

Al comenzar la regencia el Duque de la Victoria, nombré
dos comisiones: una encargada de presentar un proyecto de sis-
tema tributario, que no dié resultado y continué el vicioso siste-
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ma antiguo; y otra para que cxaminase los presupuestos del
Estado, en los cuales introdujo algunas variaciones, mas no logré
nivelarles, ni mejorar la situacién del Tesoro, en el que nada ha-
bia gue dar, ni recibir, segin la expresion del ministro de Ha-
cienda D. Pedro Surrd y Rull. Tratése de aumentar los recursos
ordinarios reformando las Aduanas y la Administracién; pero no
llegando 4 cubrir las necesidades mds apremiantes del Tesoro, se
acudié 4 un anticipo de 60 millones al 6 por 100, arrenddndose
en piiblica licitaci6n las rentas de la sal y del papel sellado, pro-
duciendo la primera 33 millones v la segunda 17; dictdronse
ademds varias disposiciones sobre recaudacidn de arbitrios mu-
nicipales y provinciales; dos empréstitos para construir las carre-
teras de Madrid 4 la Coruiia por Medina del Campo y 4 Valencia
por Cabrillas; otras sobre organizacion rentistica de Navarra, y
poco después de las Provincias Vascongadas; sobre pago de las
clases pasivas del ejército y armada; sobre retiros y sobre resta-
blecimiento de las leyes desvinculadoras, declarando vilidas las
ventas de bienes vinculados hechas hasta 1830, v adjudicando
como libres los bienes de capellanfas colativas; por Gltimo, la ley
de desamortizacion eclesidstica de 2 de Septiembre de 1841, y
no bastando todo esto, hubo que acudir & giros sobre las Cajas de
Ultramar, empréstitos y otras disposiciones.

Publicése la ley de presupuestos del afio 41 y para cubrir los
gastos aparece un déficit de 662.425,404 reales, que era preci-
so llenar con nuevos empréstitos y recursos extraordinarios.

Diferentes disposiciones se dictaron desde principios del
aio 42, para activar la venta de bienes nacionales y la recauda-
cién de contribuciones, cobrindose con arreglo 4 lu ley de 1° de
Septiembre de 1841; se devolvieron los bienes secuestrados 4 los
carlistas y se di6 una ley para indemnizar de los daiios causados
durante la guerra civil. Sc dictaron disposiciones respecto al con-
trabando, 4 la estadistica y derechos de los faros y de los buques
de vapor, igualindolos & los de vela; autorizando al Gobierno
para la emision de 160 millones efectivos en billetes del Tesoro
con 6 por 100 de interés, dando en garantia los derechos de
Aduanas y las rentas provinciales y admitiéndose en pago de



contribuciones. Quedaron abolidos los derechos sobre cl aguar-
diente, fiel medidor, lonja, corredurfa, peso real y otros. Los do-
cumentos justificativos de anticipos 6 suministros de guerra, los
del diezmo del 37 y 38 y los de caballos requisados continuaron
admitiéndose por todo su valor en pago de la contribuci6n ex-
traordinaria de guerra de 180 millones y atrasos de las anterio-
res, y se declararon en venta los edificios sin aplicacién de los
conventos suprimidos.

Segfin la ley de presupuestos del afio 42, los ingresos ascen-
dian & 877.700,085 reales, es decir, muy inferiores 4 los gastos,
que eran 1.279.493,008; para cubrir el déficit se distribuyeron
proporcionalmente entre todas las provincias las 12 primeras se-
ries de las 24 que quedaban de los 160 millones en billetes del
Tesoro, pues no habfa otro medio de adquirir aquellos fondos.
La Hacienda volvié & encargarse de la renta del papel sellado,
entregando sus productos en ¢l Banco para pago de la deuda flo-
tante. Por dltimo, se dict6 la notable Ordenanza de carreteras de
14 de Septiembre, aplicando 4 este ramo 1.250,000 reales.

En el afo 43, se reglament6 4 los empleados de Ultramar,
se dicté una instruccién sobre el arrendamiento de portazgos,
pontazgos y barcajes, y se sefialé pfus 4 los confinados de presi-
dio que trabajasen en obras ptblicas 6 particulares. Para el pago
de interescs no satisfechos y capitalizados de la deuda consoli-
dada, se consigné 4 la Caja de amortizacién el producto liquido
de los azogues de las minas de Almaden y Almadencjos, 20 mi-
llones sobre la Caja de Cuba y cuatro sobre el ramo de Cruza-
das. En 6 de Abril se suprimicron las aduanas de Castilla por la
parte del Ebro y las de Arag6n por la de Navarra, aprobdndose
la instruccién general de Aduanas, reglamento de plazos y tari-
fas de derechos consulares; se mand6 dar fianza 4 los comprado-
res de biencs nacionales para evitar la destruccién de montes y
plantfos. Mas 4 la vez que tantas reformas, continuaba el abusivo
sistema de las rentas provinciales.

Para evitar la caida del Duque de la Victoria cuando casi
toda la Naci6n se habfa declarado en contra de su sistema admi-
nistrativo y la guerra civil reaparecia momentincamente, Men-
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dizdbal, ministro de Hacienda, intenté varias reformas para hala-
gar 4 los descontentos, tales como la supresion de derechos de
puertas, alcabalas, cuarteles y demds rentas provinciales y la
contribucién establecida en 1841, negocidndose en su lugar 160
millones de reales, tratando de pagar los gastos del culto y clero
y demds obligaciones eclesidsticas, y para fomentar la riqueza pa-
blica s¢ intenté promover la navegacién de los rios y se prohibié
la percepcién de gratificaciones por el pronto despacho de los
registros de aduanas, No obstante esto, al ocurrir la caida del Du-
que de la Victoria, el Tesoro se hallaba exhausto con un aumen-
to excesivo en los gastos y una disminucién extraordinaria en los
ingresos.

Notablemente resentida la Administracién pablica por el le-
vantamiento de 1843 y por gobernarse l2s provincias por juntas
de aspiraciones politicas diferentes, el gobierno provisional tuvo
que hacer esfuerzos extraordinarios para salir de aquella erisis;
comenzd por establecer todas las antiguas rentas y contribucio-
nes, dejando 4 los pueblos la forma de recaudarlas, declaré nulos
los contratos atin no consumados, hechos por el gobierno del Re-
gente desde 1° de Julio; suspendi6 la capitalizacién y liquidacién
de los intereses de la deuda; reprodujo la contribucidn del culto
y clero; decreté un nuevo reemplazo del ejército de 25.000 hom-
bres, licenciando los soldados cumplidos; se creé una Comisién
general de Estadistica para la reforma tributaria; se aprobé el
ferrocarril de Barcelona d Matar6 y se dictaron otras disposi-
ciones relativas 4 obras phblicas y caminos. Trat6 el gobierno
provisional de distracr los bienes nacionales, afectos 4 la amor-
tizacién de la deuda, aplicdndolos 4 los nuevos contratos de cons-
truccion de caminos; mas este hecho fué objeto de acaloradas
discusiones, no llevdndose 4 efecto el contrato, creyéndose ma-
teria propia para ser tratada en la préxima reunién de las Cortes.

Declarada la mayor edad de D® Isabel I en las Cortes con-
vocadas en 1845 por iniciativa del Gobierno provisional, era de
esperar un perfodo de calma, que permitiera reorganizar la ad-
ministraci6n ptblica, después de la guerra civil y tres afios de
frecuentes revueltas; mas nuevos acontecimientos impidieron la
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realizaci6n de aquellas esperanzas, ocasionando gastos extraordi-
narios que fi:é necesario cubrir con nuevos anticipos que agota-
ron las fuerzas de la Hacienda Nacional. Dictironse varias dispo-
siciones de gran interés para la Hacienda, encargado del poder el
partido moderado, ya para activar el cobro de los débitos por
venta de bienes nacionales, ya para acelerar la enagenacion de
los bienes del clero, ya creando una Comisién especial para pro-
poner un nuevo sistema tributario, ya encargando 4 la hacienda
del cobro de los derechos de puertas, antes arrendados, ya orga-
nizando el personal de los Ministerios. Pasose en ejecucién una
nueva ley sobre organizacién y atribuciones de los ayuntamien-
tos; se organizd la administracion civil, fijando reglas para la en-
trada, categorias y ascensos; se establecieron los derechos que
habfan de pagarse por la expedicién de titulos de las cruces de
Carlos 111 ¢ Isabel la Catélica; se creé el Banco de Isabel 1I para
los descuentos, préstamos, giros y depdsitos con un capital de
cien millones y duracion de veinte afios; en 28 de Marzo del mis-
mo afio, se creo el benemérito cuerpo de la Guardia Civil; se dic-
taron reglas para el aprovechamiento en comiin de los montes
piblicos, poniéndose en vigor las ordenanzas de 1833 para los
del Estado; se procedio inmediatamente al cobro de contribucio-
nes, incluso las de culto y clero; se mandaron pagar dos mensua-
lidades de las muchas que se adeudaban & las clases activas y
pasivas; se rehabilité 4 la Reina Madre en el pago de su asigna-
ci6n; se fijé un plazo definitivo para la revalidacién de grados se-
gin cl Convenio de Vergara;se mandd quemar titulos de la deuda
del cinco por ciento que atn existfan en la Caja de amortizacién
segiin la ley de 21 de Junio de 1840, por valor de 354.560,000
reales; se declar6 que los magistrados, jueces y promotores, no
estuvieran sujetos al pago de la media anata, se nombré una
Comisién para liquidar todos los anticipos de fondos al Gobierno
y, por dltimo, se di6 participacién en la venta de tabacos 4 una
empresa, mediante 75 millones que habifa de consignar en la Caja
de amortizaci6n.

Llamado al Ministerio de IHacienda en Mayo de 1844 don
Alejandro Mon, que gozaba de gran reputacién, de moralidad y
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pericia, hizo importantes reformas; disminuidas las rentas puabli-
cas por los giros y obligaciones con que estaban gravadas, era
necesario quedasen libres y se mandé por Decreto de 26 de Junio,
que los créditos procedentes de contratos de anticipos se convir-
tieran en tftulos del tres por ciento, no comprendiéndose en esta
disposicién, ni las libranzas contra las Cajas de Ultramar, ni la
deuda flotante centralizada, ni los billetes creados por la ley de
25 de Mayo de 1842: de esta manera se cerrd la ruinosa via de
los anticipos y se libr6 al Tesoro de los apuros del vencimiento
de deudas.

Celebrado después convenio con el Banco, abrié en cambio
un crédito al tesoro pablico de sesenta millones de reales y el
Estado aseguré el pago de las obligaciones con las rentas libres
y las arrendadas cuando concluyeran los arriendos. Ll gobierno
consider6 desde entonces & este establecimiento como su cajero
universal, renovando después contratos semejantes, que con otras
posteriores operaciones, trajeron mds tarde al Banco 4 una situa-
ci6n apurada; fu€, sin embargo, en un principio medio salvador,
que concentré los recursos del pais y los distribuyé con regula-
ridad antes desconocida, elevando el crédito nacional. Dictdronse
medidas acertadas para la recaudacién de impuestos y mejora
de los monopolios; se organiz6 cl sistema de postas generales,
que antes se servian por arrendamientos y contratas; todos los
bienes y rentas de corporaciones quedaron centralizados; para
evitar ¢l contrabando se organizé el resguardo maritimo; se dic-
taron importantes disposiciones sobre el trabajo y mejora de los
presidios, reduciendo 4 trece los veinte y nueve que antes habia;
se asignaron 4 la Caja de amortizacion el sobrante de las Cajas de
Cuba, después de cubiertas sus obligacioncsy se facilité por el
Banco 4 la Caja de amortizacién treinta millones para pagar los
intereses de la deuda consolidada; por dltimo, se mejoré nota-
blemente el estado de la hacienda, con otras muchas medidas,
comenzdndose 4 pagar mensualmente 4 todos los empleados pa-
blicos.

En cuanto 4 la desamortizacién eclesidstica empezada en el
pasado siglo, quedd paralizada, comenzando el Ministerio por
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suspender en 8 de Agosto del 44, Ia venta de los biencs del clero
secular y de las monjas hasta la reunién de las Cortes y conclu-
yendo por la ley de 3 de Abril del 45, mandando se devolvieran
al clero secular Ics bicnes no enagenados, medidas politicas dic-
tadas con objeto de cenciliarse con la Santa Sede; pero la reforma
mds trascendental y deseada que realizé cl gobierno moderado,
fué la del sistema tributario, que si no llegé al desideratum de la
ciencia, era mds perfecto que ¢l antiguo, desigual y anti-econé-
mico, compuesto de 120 4 130 diferentes tributos, sin método ni
concicrto, predominando en unas provincias las contribuciones
directas'y en otras las indirectas, soportando unas clases todas
las cargas y contribuyendo otras escasamente, desquiciada la
administracién econémica, con jurisdicion y contabilidad distin-
tas, haciéndose imposible la responsabilidad de los funcionarios,
produciendo todo esto gravisimo dafio al erédito y d la hacienda
nacional.




CAPITULO XXII

Reinado de D? Isabel IT,—2" periodo

N vias de verdadero progreso y engrandecimicnto mar-

%) cha la nacién espanola en el segundo periodo del rei-
b’{‘ nado de D* Isabel II. Asegurada la paz interior y el

¥* régimen constitucional con la terminacién de la guerra
civil, pudo dedicarse el gobierno 4 fomentar los intereses mora-
les y materiales en lo interior del pais y en el extranjero y plan-
tear en el orden financiero y en la administracién reformas pro-
vechosas, conformes con los principios de la ciencia. Mas las
agitaciones politicas que frecuentcmente conniovieron & nuestra
patria, retardaron y disminuyeron el preciado fruto de la paz y
del orden pablico.

Merced 4 la proteccién del gobierno y 4 la exportacién al
extranjero de nuestros productos, logra la agricultura poderoso
incremento; dbrense en este perfodo numerosas fibricas en todo
el reino, formédndose poderosas companias industriales; florece el
comercio con el 'desarrollo de las instituciones de crédito y la
facilidad y multitud de las vias de comunicacién, triplicindose la
extensién de las carreteras y caminos, construyéndose mds de
2,000 kilémetros de ferrocarriles, estableciéndose los telégrafos
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eléctricos y fomentdndose el comercio colonial y exterior con
gran nGmero de instituciones y el poderoso desarrollo de la ma-
rina mercante y de guerra. Las obras pablicas se fomentan en
grande escala, construyéndose puentes, canales, edificios pabli-
cos, hermosedndose las poblaciones con paseos y parques, alinea-
cién y empedrado de las calles, alumbrado pablico y otras re-
formas que han difundido la comodidad y bienestar en todas las
clases sociales. No fué menor el desarrollo intelectual y artistico
cn este perfodo, como lo prueba ese gran nimero de hombres in-
signes, de universal reputacitn, que florecieron en él. Por fltimo,
en lo exterior se extienden nuestras relaciones diplomiticas y
consulares y se hace respetable el pabell6n nacional con jornadas
tan gloriosas como las de Cochinchina, Africa y el Callao, ga-
nando inmarcesibles laureles nuestro ¢jéreito de mar y tierra. En
resimen, en este perfodo del reinado de D* Isabel 11 se reprodu-
cen las mds hermosas pdginas de la historia patria. Con tantas
atenciones y gastos piblicos fué necesario que también se aumen=
taran y organizaran los ingresos y de esto nos vamos 4 ocupar.

La reforma mds trascendental y notable fué la del sistema
tributario, llevada 4 cabo 4 propuesta del Ministro de Hacienda
don Alejandro Mon por la ley de presupuestos de 9 de Enero
de 1845, aprobada por las Cortes después de algunas enmiendas
y reparos. Esta ley puede considerarse como la base del sistema,
tributario moderno, sustituyendo 4 las antiguas rentas provincia-
les las contribuciones pirectas de zumuebles, cultive y ganaderia;
el subsidio industrial y de comercio, el derecho de hipotecas y la
contribucion sobre inguilinatos: i los antiguos tributos de millo-
nes, cientos, alcabalas, etc., las contribuciones invirectas de con-
sumos y puertas y los derechos de aduanas; por tltimo, se con-
servaron los MoNoroLios v rextTas de la s/, Zabaco, lolerias, papel
sellado y algunos otros, suprimiéndose el estanco del azufre y
otros varios. Este sistema fributario, conforme con los principios
de la ciencia, tendia 4 la sencillez y 4 la posible igualdad en los
tributos, reduciendo los numerosos de antiguo conocidos 4 tres
categorias: directos, indirectos y rentas ¢ monopolios, sobre los .
productos de la riqueza, los consumos y determinados actos su-
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jetos 4 imposicion. Por esta misma ley de presupuestos se cen-
tralizaron los londos de instruccién pablica, subiendo una tercera
parte los derechos de matricula; se suprimieron los sucldos de
cesantias y el descuento de media anata 4 los magistrados, fisca-
les v jucces y se autorizé al gobierno para variar las tarifas de
correos y para el arreglo de la deuda. Iban unidas 4 esta ley las
bases generales para el planteamiento de las nuevas contribucio-
nes, que desarrollaron mds tarde los tres Decretos de 15 de Junio,
dictdndose en ¢l mismo afio otras muchas disposiciones para el
arreglo definitivo de la Hacienda, conservdndose algunos tribu-
tos antiguos por la dificultad que siempre ofrece el plantear un
nuevo sistema y la imposibilidad de obtener los recursos con la
regularidad que exigen las atenciones publicas. Por estas causas
el gobierno no pudo hacer el arreglo de la deuda, teniendo que
celebrar con el Banco de San Fernando un convenio para que
adelantase fondos 4 la Hacienda, resultando para esta un déficit
de mds de 74 millones. Contindan los convenios con el Banco en
los afios 46 y 47, encargdndose del cobro de las contribuciones,
excepto algunas y haciendo anticipos al gobierno, y esto, unido
d la supresion de la contribucion de inquilinatos y rebaja & 250
millones de la contribucién territorial en vez de 300 en el afo
46, 4 la modificacién en el afio 47 de los derechos de hipotecas,
de minas, montes y sociedades anGnimas, desamortizacion, legis-
lacién sobre partidas fallidas, supresién del derecho de alquileres
que se pagaba como parte del subsidio industrial y de comercio
y otras reformas, disminuyeron notablemente los ingresos; ade-
mds, las agitaciones de la politica que produjeron cinco variacio-
ciones en el Ministerio en el aflo 46 y cuatro enel 47 y el au-
mento de los gastos por las obras publicas y la sublevacion de
Cataluia, tedo esto hizo aumentar el déficit del erario, apare-
ciendo este en descubierto con el Banco de San Fernando por la
cantidad de 205.910,365 reales, que le imposibilitaba de continuar
en sus operaciones, por cuya razon y para reforzar el capital, se
acordé la reunién del Banco de San Fernando con el de Isabel I,
lo que se efectud en la forma posible por R. O, de 27 de Julio
de 1847,
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Continta la situacién apurada de la_Hacienda en cl afio 48
por la crisis mercantil de Europa, la revolucién de Francia y los
sucesos politicos de nuestra patria, viéndose el Gobierno en la
imposibilidad de atender 4 varios servicios y especialmente el
pago de los funcionarios publicos, no obstante el empréstito for-
zoso de 100 millones reintegrables el afio 40, que fué preciso di-
latar para los afios 50 y 5I, el aumento de la contribucidn terri-
torial 4 300 millones, la venta de los bienes de las cuatro 6rdenes
militares y de las encomiendas de San Juan;la de los bienes de
propios y de beneficencia y otros recursos; porque los ingresos
sufrieron notable minoracién por los trastornos politicos. El défi-
cit fué en aumento y la situacién del Banco vino agravdndose
por sufrir sus billetes un descuento de 10 y 12 por 100, En esta
crisis fué llamado al Ministerio de Hacienda D. Alejandro Mon,
quien con el concurso de las Cortes logré reorganizar el Banco
en 1849 y levantar su crédito nuevamente, siendo otra vez ad-
mitidos sus billetes 4@ la par. Credse en este afio el ingpuesto de
Jares para atender al alumbrado de los puertos: se hizo una re-
forma importantisima en los aranceles de aduanas por ley de 17
de Julio de 1840, no obstante las reclamaciones de los fabrican-
tes catalanes, cuya reforma es la base de otras posteriores; fué
sancionada la ley de dotacidn del culto y clero y se¢ autorizé al
Gobierno para contratar un empréstito de 24 millones para la
construccién de lineas telegraficas y canales y la mejora de esta-
blecimientos penitenciarios, se creé el impuesto sobre los pro-
ductos de los espectdculos, la ley de precinto y sello, la de mi-
nas y ctras muchas disposiciones y reformas en la Peninsula y
Ultramar.

En Agosto del afio 49, sucede en la cartera § ). Alejandro
Mon otro hacendista no menos notable: 1). Juan Bravo Murillo; si
al primero le cupo la gloria de hacer y plantear una reforma tras-
eendental en el sistema tributario, no es menor la del segundo,
que con acertadas reformas y disposiciones, supo consolidarla y
perfeccionarla. Para remediar el desnivel permanente y progre-
sivo de los gastos sobre los ingresos adopt6 Bravo Murillo duran-
te su Ministerio hasta 18354 tres medios: hacer economias en los
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gastos; mejorar la recaudacién de los impuestos ya establecidos,
haciéndolos méds productivos para el Tesoro é imponer nuevos
tributos 4 los contribuyentes. Merced 4 las disposiciones financie-
ras adoptadas, la Hacienda pudo cumplir mds exactamente todas
sus atenciones, marchando con mds expedicién y regularidad que
en épocas anteriores, aunque sin poder atajar el creciente déficit.

En los tres Gltimos meses de 1840, dicté numerosas dispo-
siciones sobre reorganizacién de la Hacienda de Ultramar, dota-
cién del clero, montes, minas, aduanas y sobre el ejéreito y la
armada; por la instruccién de 1° de Diciembre, se establecio el
franqueo de las cartas € impresos por medijo de sellos, dictdndo-
se otras disposiciones importantes sobre correos; se organizaron
las oficinas de la deuda, se mandaron ingresar todos los recursos
en ¢l Tesoro, se aprob6é por las Cortes la Ley de presupuestos
para el afio 1850 y en 17 de Noviembre, se di6 la Ley de admi-
nistracién y contabilidad de la Hacienda: por altimo, por Decre-
to de 3 de Diciembre, se dispuso que desde 1° de Enero siguien-
te se pusiese en vigor la Ley de presupuestos y la de contabilidad,
quedando asi cortadas las cuentas del Tesoro, separando lo pa-
sado dec lo porvenir. Asi se procuré regularizar la marcha de la
Hacienda y aunque algunas atenciones continuaron retrasadas, se
pagaron dos mensualidades 4 las clases pasivas, tres 4 las activas,
atendiéndose también al clero y en lo posible 4 todos los servi-
cios del Estado. .

No obstante la separacién y aplazamiento de las obligacio-
nes del Tesoro pendientes al finalizar el afo 1840, continta el
desnivel de los presupuestos y la apurada situacién de la Hacien-
da en 1850, sin que fueran capaces de remediarla ni la reforma
de los aranceles de aduanas hecha en el afio anterior, que atin no
podfa producir aumento en los ingresos, ni las anheladas econo-
mfas, que no era posible hacer en grande escala, por el aumento
de servicios pfiblicos, aunque se disminuyeron los gastos del Mi-
nisterio de la Guerra con la organizaci6n de las reservas; se hizo
rebaja de una mensualidad corriente y dos atrasadas 4 los funcio-
narios activos y dos pagas corrientes y cuatro atrasadas 4 las
clases pasivas, reservindoles su derecho para el cobro ulterior,



cott mis un crédito extraordinario de 60 millones sobre el presu-
puesto del 51; esto no era mds que aplazar el desnivel sin lograr
su extincién, Dictdronse otras muchas disposiciones en 1850: se
manddé proceder 4 la liquidacién general de los créditos contra el
Estado desde 1828 hasta el fin de 1849, excepcion hecha de los
créditos ilegitimos & por servicios no llevados 4 efecto, la deuda
del Banco de San Fernando que debfa liquidarse aparte, las obli-
gaciones del material de 1840, que debian satisfacerse en el afio
siguiente y las demds deudas del cjercicio corriente: se cre6 una
Comisién para informar sobre el estado de las contribuciones, se
mando6 revisar por la Junta de clases pasivas las clasificaciones de
cesantes y jubilados, se dispuso que no se retuviera 4 los emplea-
dos por sus deudas mds de la tercera parte de su sueldo; se re-
formé la contribucién industrial vy de comercio y el sistema de
apremios, estableciéndolos de primero, segundo y tercer grado,
rebajando la contribucién territorial de algunas provincias que
estaban perjudicadas, y se dictaron varias disposiciones sobre mi-
nas, ferrocarriles, rentas estancadas, Banco de San Fernando,
aduanas, derechos de puertas, indemnizacién & participes legos en
los diezmos, reformas de instruccién piablica, el C6digo’penal y
otras varias para el fomento de losintereses morales y materiales.

Por la disminucién de los ingresos procedentes de la contri-
bucién de consumos, papel sellado, correos, renta de azogues y
de lz sal, y por las necesidades crecientes del Tesoro para el fo-
mento de la marina, obras piblicasy pago de los inteceses del
empréstito de 200 millones para construccién de caminos, el Go-
bierno proponia 4 las Cortes en la Ley de presupuestos de 1851
reformas que aumentasen los ingresos 4 la par que hacer econo-
mias en los gastos para normalizar la situacién de la Hacienda,
sobre la que pesaba un déficit de mds de 224 millones proceden-
tes de créditos extraordinarios, del saldo del Banco de San Fer-
nando y de la deuda del material y 'personal. Para cubrir este
déficit se propusieron las siguientes disposiciones: hacer econo-
mias en Guerra, Gobernaci6n, Culto y Clero, por valor de 23 mi-
llones; pagar once mensualidades 4 los empleados activos, diez &
los pasivos v en cuanto d los atrasos solo se pagarfan once men-



sualidades 4 los acreedores, seisd sus herederos en linea recta y
dos 4 los demds, haciendo un arreglo para pagar la deuda pro-
veniente del material.
Muchas disposiciones importantes en materia de hacienda se
~dictaron en el afio 1851; como el Concordato celebrado con la
Santa Sede en virtud del cual se dictaron: la orden de 13 de Ma-
yo suspendiendo la venta de los bienes del clero secular, ermitas,
santuarios, etc.; la de 8 de Diciembre para llevar 4 cabo la entre-
ga de sus bienes al clero y la de 9 del mismo dictando reglas pa-
ra la enagenaci6n por los diocesanos de los bienes cuando les
fueran entregados. Se dispuso que en adelante se cobrase la con-
tribucién territorial, de industria y comercio en piblica licita-
cién. Se ampli6 el uso del papel sellado por R. D. de 8 de Agos-
to. Se procedié por el Gobierno 4 la construccién del canal de
Lozoya para abastecer de aguas 4 la Corte, dictdndose otras dis-
posiciones sobre canalizacién y aprovechamiento del Ebro, Pi-
suerga y Guadalimar. Por Ley de 15 de Diciembre se organizé
el Banco Espaiiol de San Fernando con 120 millones de capital
y duracion de 25 afios. La Ley de carreteras de 7 de Mayo, cla-
sificdndolas en generales, trasversales, provinciales y locales. Se
establecieron los impuestos de fondeadero, carga y descarga, en
sustitucion de los antiguos tributos para atender 4 la conservacion
v demds obras de los puertos. Se reformaron los aranceles de im-
portacién de la Peninsula y Baleares, acumulando los derechos
dearancel y el 6 por 100 de arbitrios. Se declaré libre de dere-
chos la introducci6n de materiales para construir el ferrocarril de
Barcelona 4 Tarragona y otras franquicias que sirvieron de base
4 disposiciones posteriores. Las minas, los tabacos y la Hacienda
-de Ultramar fueron objeto de varias disposiciones. En 31 de Di-
ciembre se estableci6 nueva tarifa de los derechos de puertas, Por
tltimo, la deuda ptblica fué objeto de numerosas reformas. Por
Ley de 1 de Agosto se clasific la deuda en consolidada, con
rédito de 3 por 100; diferida v amortizable de primera y de se-
gunda clase, quedando amortizadas las tres tltimas el afio 1870,
por conversién de la diferida en consolidada y pagarse la amor-
tizable con la venta de los bienes mostrencos, realengos y baldios;
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el 20 por 100 de propios y 12 millones que se consignarian para
este efecto todos los afos en los presupuestos. Esta ley fué obje-
to de grandes controversias. Otra ley de 3 de Agosto mand6 pro-
ceder 4 la liquidacion de la deuda publica contraida desde Mayo
de 1828 hasta fin del 49: dividiéndola en personal y material, de-
clarando compensables sus créditos con los débitos de la misma
época,' y concediendo la facultad de convertir 4 la par la deuda
del material en consolidada: determindndose por otra ley los cré-
ditos que habian de formar la denda flstante y los recursos para
pagarla.

En 1852 aumentan los ingresos por el natural desarrollo de
las rentas y por ¢l descuento de los empleados; pero aumeataron
mis rdpidamente los gastos pablicos por la mayor asignacion de
la Casa Real y el pago de intercses de la deuda. No siendo posi-
ble la aprobaci6n por las Cortes de los presupuestos presentados
por D). Juan Bravo Murillo, se dict6 por ¢l Gobicrno en 1€ de
Diciembre del 51 un R. D. para plantearlos, con las modificacio-
nes que aprobaron la comision del Congreso y otras varias: se fi-
jaron los gastos ordinarios en 1.141.053,456 reales, los extraordi-
narios en I3.708.000 reales, los ingresos ordinarios se calculaban
~en 1.188.474,772 reales con mds 171.671,051 reales de gastos re-
productivos; quedaba, pues, un sobrante de méds de 50 millones
que habifa de aplicarse 4 la amortizacion de la deuda flotante del
49, 50 y 51, cod mds un crédito limitado sobre los presupuestos
de 1853 que ¢l Gobierno podia abrir y otro de #Zres millones para
material de guerra. Dictdronse ademds en este ano varios decre-
tos y 6rdenes de importancia; ya sobre canales y ferrocarriles; ya
estableciendo una linea telegrifico-eléctrica de Madrid 4 Irdn;
va sobre aranceles de aduanas; ya declarando puertos francos
los de Canarias; ya sobre derechos de consumos; va suprimien=-
do los derechos de pases para Gibraltar que pagaban los articu-
los de abasto para aquella plaza; ya estableciendo nuevas tarifas
cn la contribucién industrial; va sobre hipotecas; ya sobre con-
version en titulos del 3 por 100 intrasferibles & favor del Estado
del 20 por 100 de propios; ya mandando ingresar cn el Tesoro
los fondos de redencion del servicio militar; ya sobre emision de
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acciones de carreteras, siendo dignos de especial mencidn el De-
creto de 18 de Junio sobre organizacién de los empleados de la
administracion, fijando las bases para el ingreso, ascensos, dere-
chos pasivos, correcciones, cte.: la Orden de 30 de Iinero sobre
liquidacién de la deuda del personal; la de 16 de I"ebrero sobre
amortizacion de la deuda del 5 por 100 reconocida 4 favor del
(robierno inglés que produjo gran beneficio para el Tesoro: otra
de 17 de Junio declarando libre la circulacion interior de toda cla-
se de mercancias licitas 6 ilicitas: Decreto de 18 de Junio ereando
una Comisidn que se ocupe cn la conveniencia de levantar el es-
tanco del tabaco y de la sal y medios de sustituir estos impues-
tos; el notable Deereto de 20 de Junio sobre delitos de contra-
bando y otras varias resoluciones.

Plante6 el Gobierno, por autorizacién de las Cortes, los pre-
supuestos de 18353, resultando un sobrante de § millones y pico
de reales, que habfa de aplicarse 4 la amortizacién de la deuda
flotante. En lugar de 10 millones se destinaron 4 para pago de
intereses y amortizacion de la deuda, porque se iba haciendo muy
lentamente su liquidaci6n; autorizando al Gobierno para emitir
acciones de carreteras si lo juzgaba necesario por valor de 3 mi-
llones y y senalando el miximum de 400 millones de denda flo-
tante para cubrir el déficit del afio 1853. Fn ese afo resultaba un
aumento en los gastos comparados con los de 1852, de 71 millo-
nes y medio de reales, mientras que los ingresos solo aumentaban
en 45 millones y pico de reales. Este continuo desnivel de los
presupuestos, la enorme deuda flotante y la rapidez con que se
sucedieron los Ministerios en este ano, fué causa de que no pu-
dieran consolidarse y llevarse 4 cabo reformas que mejorasen la
situacién del Tesoro, no obstante los esfuerzos de hacendistas tan
eminentes como ), Lufs Maria Pastor.

Dictdronse en el afio 1853 multitud de Reales 6rdenes y
Decretos, sobre canales, ferrocarriles, obras pablicas y todos los
ramos de la administracion; inGtil serfa citarlos todos é imposible
retenerlos en la memoria; por esta razén solo citaremos los que
juzgamos mds importantes y son los siguientes: por virtud de las
reiteradas amnistias concedidas por delitos politicos, se mandé

1
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devolver 4 la familia de D. Manuel Godoy les bienes que exis-
tieran de los que le fueron secuestrados (Decreto de 12 de Ma-
yo). Se otorgaron varios créditos al Gobierno para socorrer 4 las
provincias gallegas, tendiéndose 4 la libertad de comercio de ce-
reales. Se dicté el reglamento de sociedades an6nimas (D. 19 de
Octubre), Se reformaron las contribuciones pecuaria € industrial.
El descuento fijo de 15 por 100 de las clases pasivas se convirtié
en gradual. Se suspendié la conversi6n decretada en 1852 de la
deuda diferida en consolidada. Por dltimo, para mejorar la si-
tuacién del Tesoro, dict6 el ministro Sr. Pastor el notable Decre-
to de & de Julio sobre arreglo de la denda flotante; para conse-
guir esto, era preciso nivelar los presupuestos, regularizar la
deuda flotante por medio de billetes del Tesoro por valor de 300
millones 4 plazos mds largos y rebajando el rédito al 6 por 100;
reunié dicho Ministro datos estadisticos para mejorar el sistema
rentistico, formul6 interrogatorios minuciosos para redactar los
presupuestos del afio 34, y trat6, por dltimo, de suprimir los con-
sumos y portazgos, si los antecedentes reunidos demostraban la
posibilidad de sustituirlos con una contribuci6n directa y la del
papel sellado; pero habiendo caido el Gabinete, no pudieron plan-
tearse estas reformas. Tan apurada era la situacién del Tesoro,
que el Ministro del ramo propuso 4 las Cortes, al finalizar este
afio, la emisién de 800 millones de titulos de la deuda consolida-
da, cuyo importe debfa aplicarse 4 la extinci6n de la deuda flo-
tante para regularizar la marcha de la Hacienda.

Tampoco pudieron discutirse los presupuestos del afio 1854
y el Gobierno hubo de plantearlos por autorizaci6n. Habia, segtin
los célculos hechos en los presupuestos, una diferencia de 3 mi-
llones entre los ingresos y los gastos; mas el Tesoro pablico es-
taba abrumado, porque existfa un déficit de 350 millones por
atrasos desde cl afio 1849, que constitufa la deuda flotante. Son
verdaderamente notables estos presupuestos, no solo por las re-
formas introducidas en su redacci6n, sino también por el orden
y acierto en el planteamiento de cuestiones econémicas que en
ellos se comprenden: en la enumeracion de los ingresos se intro-
dujeron las siguicntes reformas: 1* la de comprender todos log
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arbitrios que pesaban sobre las contribuciones y rentas; 2* el va-
lor nominal del papel de la deuda que debfa ingresar en el Te-
soro por razon de venta de fincas, ete.; 3 los atrasos anteriores
4 1849; y 4" la de presentar la comparaci6n de los presupuestos
del 54 con los del afio anterior. El presupuesto de gastos se divi-
di6 en tres capitulos principales: odligaciones generales del Esta-
do: obligaciones propias de cada Ministerio y obligaciones de
la administracion y recaudacion de rentas y tribufos. Se suprimiG,
pues, la denominacién poco adecuada de gastos reproductivos,
comprendiéndolos en las obligaciones especiales segtin su aplica-
«ci6n, Para atender 4 los gastos extraordinarios y al enorme défi-
cit, proponia el Gobierno varios recursos: vender las acciones de
carreteras que resultaran sobrantes después de cubiertas las aten-
ciones del afio anterior; emitir nuevas acciones de carreteras apli-
cdndose al pago de sus intereses y amortizacion ocko millones; y
que el médximum de deuda flotante que podria emitir el Gobicrno
se fijase en 500 millones, cuya cifra se reducirfa & 150 si se au-
torizaba al mismo para emitir 800 millones en titulos de la deu-
da consolidada.

Dictdronse en la primera mitad del afio 18354 varios décre-
tos: subvencionando ferrocarriles, reglamentando los correos, ya
en lo interior, ya extranjeros por medio de tratados con otras
naciones; para fomentar la agricultura de la Isla de Cuba se dic-
taron varios decretos respecto 4 los esclavos negros, mandando
hacer el censo de los mismos, € imponiendo una capitacién gra-
dual 4 los duefios y autorizando la introduccién de colonos libres
espaiioles, chinos 6 yucatecos: las minas, la sal, las casas de mo-
neda y el papel sellado, fueron objeto de varios decretos; se dic-
t6 la ley orgdnica de la bolsa de Madrid, varias disposiciones re-
lativas 4 los buques con motivo de la guerra de Crimea; pero la
disposici6én mds notable fué el empréstito Domeneck, asi llamado
por el ministro que le refrend6. Para disminuir la enorme deuda
flotante que pesaba sobre el Tesoro, sin que quedaran desatendi-
das las obligaciones ordinarias, no habfa méds que dos recursos: 6
hacer la conversién de la deuda flotante en consolidada, le que
no habfan autorizado las Cortes después de ocho meses y no.era
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conveniente por la depreciacién en que cstaba nuestro pzpel, 4
obtener de los contribuyentes un anticipo con el doble cardcter
dec 2eluntario y forsose, reintegrable por octavas partes hasta el
ano 58: en su virtud el Gobierno dicté el Decreto de 19 de Mayo
y ofros posteriores para llevar 4 cabo ¢l empréstito; mas ocurri-
do el levantamiento de Vicdlvaro, el manifiesto de Manzanares y
la revolucion de Julio, fué derogado dicho Decreto y suspendida
la cobranza del empréstito, haciendo algunos particulares buenos
negocios y obteniendo después el reconocimiento por parte del
Estado de las cantidades anticipadas.

Por consecuencia de la revolucion de Julio de 1854, subid
al poder cl partido progresista, presidido por el Duque de la Vic-
toria. Animado del cspiritu de reformas y secundado en su gran-
de actividad por las Cortes, puso en préictica en el bicnio que du-
ré su administracién, muchas leyes y decretos, algunas de las
cuales la experiencia demostrd la necesidad de derogarlas.

En los primeros momentos de la revolucién las juntas de
salvacion y defensa, puestas al frente de las provincias, deroga-
ron y suprimieron contribuciones ¢ impuestos, tales como los de
puertas y consumos, los de aduanas y otros; mas el Gobierno
central, una vez constituido, no podia consentir aquel desorden
financiero y aunque animado del gspiritu de reformas, deseaba
realizarlas por los trimites constitucionales. En su virtud se sus-
pendicron las disposiciones adoptadas por las Juntas de provin-
cia por Decreto de 1° de Agosto, hasta que el Gobierno resolvic-
ra lo mds conveniente, continuando los impuestos y la adminis-
tracién de hacienda en la forma que antes tenfa; y como las rentas
de aduanas habfan mermado notablemente por la concentracién
de las fuerzas de carabineros, se mand6 que volvieran 4 sus pues-
tos para perseguir el contrabando.

Era preciso conocer la situacién de la Hacienda para intro-
ducir en ella las reformas necesarias, y con cste objeto se di6 la
Real Orden de 5 de Agosto, mandando formar un estado de la
deuda flotante del tesoro que existfa en 17 de Julio y otro de las
Dbiigaciones devengadas y no satisfechas hasta 31 del mismo,
cuyos estados sc publicaron por R. O. de 25 de Agosto,
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En cuanto 4 los presupuestos fué autorizado el Gobierno
para plantear los de 1855 por ley de 9 de Febrero del mismo,
sin perjuicio de las reformas que establecieran las Cortes; publi-
cdndose al fin por ley de 235 de Julio. También fué autorizado cl
Gobierno por ley de 30 de Diciembre del §5 para plantear los
presupuestos de 1856, que fueron aprobados por ley de 16 de
Abril del mismo afio, y sc presentaron 4 las Cortes los presu-
puestos de Cuba, Puerto Rico y Filipinas, que merecen consul-
tarse, aunque no fueron aprobados.

Vamos ahora & ocuparnos brevemente de las reformas he-
chas por el Gobierno y las Cortes constituyentes, desde el afo
1855 al 1856 cn los ingresos y en los gastos. Ingresos. La con-
tribucién Zerritorial y pecuaria fucron aumentdndose progresiva-
mente, hasta proponer el Gobierno un aumento sobre la misma
de 34 millones, sin alterar el tipo mdximo de 12 por 100 por los
cupos del tesoro, con mds el recargo de I por 100 para fondo
supletoric; mas las Cortes ampliaron dicha cantidad 4 50 millones,
sumando un total de 350 millones de reales; credndose en la di-
reccién de contribuciones una secci6n de estadistica para procu-
rar el aumento y buen reparto de dicho tributo. I.as contribucio-
nes industrial y de comerciotambién se aumentaron en una sexta
parte mds. El impuesto de consumos y puertas fué suprimido por
la ley de 7 de Febrero del 55 y autorizando al Gobierno para cu-
brir el déficit producido por esta supresién con los recursos opor-
tunos, y con el mismo objeto fué autorizado para emitir 120 mi-
llones de titulos de la deuda consolidada; mas no bastando todos
estos recursos, fué preciso restablecer dichos tributos aunque con
tipos menores por la ley de presupuestos del 56 en forma de de-
rrama que habfan de hacer las Diputaciones y Ayuntamientos.
Fueron reformados los atanceles de aduanas: el impuesto del pa-
pel sellado se amplié, debiendo satisfacerse en él los derechos de
matrfcula, titulos, honores y condecoraciones; se aument6 el des-
cuento de los empleados de 10 & 25 por 100, modificindose pos-
teriormente; se prohibié la simultancidad de dos empleos y suel-
dos y obtener los diputados emplcosl, comisiones, etc., hasta des-
pués de disueltas las Cortes; se declararon exentas del derecho
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de hipotecas las reventas de bienes nacionales que se hicieran
del afio 1835 al 60; se rebajé la tarifa de correos y se establecié
la de telégrafos eléctricos; se dictd la ley de desamortizacién ci-
vil y eclesidstica de 1° de Mayo de 1853, poniendo en venta to-
dos los bienes; lo que produjo un rompimiento de relaciones con
la Santa Sede; se clasificaron los montes ptblicos, poniendo al-
gunos 4 la venta. Para el arreglo de la deuda se autorizé al Go-
bierno para emitir titulos del 3 por 100 por valor de 500 millo-
nes efectivos, con el fin de amortizar la deuda flotante (1855);
otra emisién de 230 millones de billetes del tesoro para pagar los
bienes nacionales y redencion de censos y los que sobrasen se
repartirfan entre los contribuyentes que pagasen mds de 500 rea-
les; se mand6 convertir la denda del personal en titulos especia-
les al portador y sin interés, y otros varios empréstitos para
atender 4 las carreteras, pésitos, etc.

Gastos; se hicieron en la asignacion de la casa real diferen-
tes economias, como también en los presupuestos de Guerra, Fo-
mento y Hacienda; se suspendié el pago de la pensién de la rei-
na D® Maria Cristina, embargando todos sus bienes; se procedid
al armamento y organizacién de la milicia nacional; se concedie:
ron pensiones 4 los heridos ¢ inutilizados en las jornadas de Ma-"
drid del 54; 4 las familias de consecuentes liberales muertos en
accion de guerra, 6 cn activo, 6 que hubiesen prestado eminentes
servicios 4 la patria; se di6 1a ley de los once afios de abono 4 los
empleados declarados cesantes 6 que hicieron dimisién de sus
destinos por motivos politicos desde 1844 para su clasificacién y
derechos pasivos; se dictaron diversas disposiciones sobre obras
piiblicas, canales, ferrocarriles, telégrafos y carreteras; se cred el
Banco de Espajia en sustitucion del de San Fernando, y el espa-
fiol de la Habana, dictdndose la ley de Bancos y la de sociedades
an6nimas (1° de Octubre y 24 de Diciembre de 1855). Por dlti
mo, se mand6 hacer una clasificacién general de las cargas de
justicia; se encargaron las oficinas de Hacienda de los ramos pre-
ductivos de Gobernaci6n y se dictaron diferentes leyes para la
buena recaudacién, administracién y contabilidad en los tributos.
Por efecto de las excisiones en el partido progresista, que tras-
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candieron 4 las Cortes y al Ministerio, por el levantamiento y
conmoci6n de Catalufia, Aragén, Valencia, Badajoz, los incen-
dios é incalificables sucesos de Castilla la Vieja y la lucha de la
milicia nacional con el ¢jército en Madrid y otros puntos, ocurrido
todo en Julio del 56, dimiti6 cl Gabinete presidido por el Duque
de la Victoria, ocupando el poder D. Leopoldo O'Donnell. La si-
tuacién de la Hacienda al terminar el bienio, no obstante el au-
mento de los recursos y de la deuda y la venta de bienes nacio-
nales, continué desaivelada, sin poder enjugar el déficit.

Encargado del poder en 14 de Julio del 56 el Ministerio
O'Donnell-Rios Rosas que representaba la tendencia conserva-
dora dentro del partido progresista, sus mds notables actos fue-
ron suprimir la milicia nacional, disolver las Cortes constituyen-
tes y restablecer la Constitucidn de 1845, suspendiendo la venta
de los bienes del Clero secular para reanudar las relaciones con
la Santa Sede, emprendiendo una reaccién templada para reor-
ganizar el pais. En los tres meses escasos que duré este Ministe-
rio, dicté diferentes disposiciones para promover los intereses
materiales: para atajar la carestia de las subsistencias declaré li-
bres de todo género de derechos los cereales que se introdujeran
del extranjero; por dltimo, pesando inmensas cargas sobre la Ha-
cicnda por efecto de la revoluci6n, con presupuestos desnivela-
dos, pues no habian crecido los ingresos tanto como se calculaba,
para garantir y dar publicidad 4 los actos financieros, se crearon
comisiones compuestas de Senadores, Diputados y altes funcio-
narios para inspeccionar las cuentas generales del Estado, las
operaciones de la deuda flotante y las de la Junta de clases pa-
sivas, mandando publicar en la Gacefa con suficiente anticipacion
todos los documentos de las cuentas del Estado y circular am-
pliamente las cuentas generales presentadas al Gobierno por el
Tribunal de Cuentas del reino.

Llamado al poder el partido moderado en 12 de Octubre de
1856, le ocupd hasta 30 de Junio de 1858, con tres representa-
ciones ministeriales: ministerio Narvdez-Barzanallana, ministerio
Armero-Mon y ministerio Isturiz-Sanchez Ocana. La politica del
partido moderado fué de restauracion, tratando de borrar cuan--
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to recordase las insurrecciones habidas desde el afio 34 y resta-
blecer el orden de cosas existentes antes de la revolucién.

La constitucién del 43, fué confirmada como ley fundamen-
tal del Estado, sin el acta adicional, agregada por el anterior mi-
nisterio; en su consecucncia se restablecieron las leyes del 45 so-
bre Consejo Real y administracién provincial y local. Se dejaron
sin efecto todas las disposiciones contrarias al Concordato del 51y
suspendiéndose definitivamente la ley desamortizadora del 535,
dictdndose varios decretos para su. ejecucion. Se limitaron los
efectos del presupucsto de 16 de Abril 4 31 de Diciembre de
1856, para cumplir los preceptos de la ley de contabilidad del 50.
Se restableci6 la coutriducion de consumes v de puertas, refundi-
da en una sola, porque la derrama cra insuficiente para cubrir el
déficit y mal recibida por las corporaciones y los pueblos. Con-
tinuaba la crisis de subsistencias y para hacer frente 4 ella se
otorgé un crédito de 60 millones al ministro de Hacienda. Se dic-
taron las ordenanzas gencrales de aduanas y diversas disposicio-
nes para la formacion de presupuestos provinciales y municipa-
les. Se dict6 la ley de Instruccion ptblica y otras para promover
Jos intereses materiales. La situacién del Tesoro no podia ser mds
exhausta, las arcas del erario cstaban casi vacias; el Iistado esta-
ba abrumado de obligaciones, los tributos eran insuficientes y ¢|
déficit iba en aumento. La deuda flotante fué elevada 4 640 mi-
llones, cifra superior 4 la que se fij6 por la ley de presupuestos
del afio 56, cuyo aumento se explicaba porque los 200 mzllones
negociados por Santa Cruz, no habfan podido dedicarse 4 la
amortizacién de dicha deudo flotante; mas como la primera nece-
sidad era procurarse fondos, Barzanallana propuso utilizar la au-
torizacién concedida por la ley de 23 de Iebero de 1855, para
emitir 500 millones en titulos de la deuda consolidada, menos los
200 millones negociados por Santa Cruz: esta operacién se cono-
ce con ¢l nombre de empréstite Mirés por la casa de Paris, con
que se contraté y fué objeto de graves censuras por servirse el
Gobierno moderado de autorizaciones concedidas al progresista,
porque reconocian 700 de dewda cuando el Estado no recibia
mds que 35 efectivos v porque sostenfan algunos que hubieran
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dado mds capital Ja venta de bienes nacionales. Se suprimié ¢l
descuento 4 los empleados y clases pasivas y de Monte Pio al
cjército y armada. No pudiendo aprobar las Cortes los presupucs-
tos del afio 57 antes de 1° de Enero, se plantearon por Decreto
de 4 de Marzo del mismo; resultaba un déficit segiin los mismos
de 120 millones que habian de cubrirse con los 240 restantes del
empréstito Mirés, que no se habfan invertido el afio 56. La nive-
lacién de los presupuestos realizada, no resolvia el problema; so-
lo le aplazaba para mcjores tiempos; mas dc todas suertes colo-
caba 4 la Hacienda en situacién mds desembarazada y favorable.

En 15 de Octubre de 1857, sube al poder el Ministerio Ar-
mero-Mon, que solo habia de ocuparle hasta el 14 de Enero de
1858. En tan breve espacio de tiempo no podian llevarse 4 efecto,
ni consolidarse reformas provechosas, no obstante los talentos y
cspecial competencia del ministro del ramo Mon: la nivelacion de
los presupuestos fué la idea capital que deminaba al ministro de
Hacienda, y para conscguirla traté de obtener en la contribucién
territorial una cifra superior 4 los 350 millones, sin alterar el tipo
de 14 por 100 de las utilidades liquidas; porque la riqueza in-
mueble habfa crecido y aumentado por la desamortizacién y la
supresién del diezmo; al efecto dict6 la circular de 13 de Diciem-
bre para que los gobernadores averiguaran las ocultaciones y
rectificaran los repartimientos; pero esta circular, sin auxilio de
una estadistica territorial, fué objeto de grandes impugnaciones,
por los abusos & que podia dar lugar comenzando una fiscaliza-
cién odiosa. La reforma de la matricula industrial, la circulacién
de mercancias, los tabacos y jubilaciones son objeto de las mds
importantes medidas de este Gabincte.

El nuevo Ministerio Isturiz-Sdnchez Ocafia, presenté en 12
de Febrero 4 las Cortes los presupucstos para 1858, y después
de breve discusién parlamentaria, fué autorizado el Gobierno para
plantearlos (Ley de 25 de Marzo). Aparecen nivelados los pre-
supuestos, pero solo en apariencia, pues en realidad era imposi-
ble que creciesen tanto los recursos, no obstante ¢l desarrollo de
la riqueza, ni bastaban los 50 miélloncs aumentados en la contri-
bucién territorial, sin alterar las bases del 14 por 100, ni los
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58.800,800 rcales efectivos emitidos en acciones de carreteras, ni
el crédito de 16 y 112 millones concedidos al ministro de la Gue-
rra para atender 4 la Guardia Civil, artilleria é ingenieros, ni que
se¢ nombrase una comisién especial para reformar los impuestos,
ni que se tratase de fomentar la riqueza por medio de ferroca-
rriles, canales, circulacién de libros, alhajas y efectos por el co-
rreo y otras disposiciones, ni, por Gltimo, se tratase de limitar los
gastos con una nueva ley de empleados, cuyas bases habia de
proponer el Consejo Real. El déficit continta no obstante los es-
fuerzos del Ministerio en los cinco meses y medio que ocupé el
poder.

Vuelve 4 tomar las riendas del Gobierno la unién liberal en
30 de Junio de 1858, con el Ministerio O'Donnell-Salaverria, ocu-
pando el poder con algunas modificaciones parciales hasta el 2
de Marzo de 1863.

Las cifras de los presupucstos durante estos cinco afios es-
casos, fueron aumentando cada vez mds por el desarrollo de las
necesidades pablicas, los gastos de la gloriosa campana de Ma-
rruecos y la enorme deuda flotante que pesaba sobre el Tesoro.
Béstenos hacer su comparacion: en 1859 (Ley de 29 de Mayo),
los gastos ordinarios se presuponen en 1.780.026,041 reales, los
ingresos ordinarios en 1.704.7 31,800 reales y los gastos é ingre-
808 exiraordinarios en la suma de 267.258,000 reales; el maxi-
mum de deuda flotante se fija en 640 millones; en 1862 (Ley de 4
de Mayo): Gastos, 2.003. 853,536 reales: /ngresos, 2.000.938,000.
reales; maximum de deuda flotante 740.000.000. Hay, pues, una
diferencia en los gastos de 213.027,495 reales, sin contar con las
cantidades ingresadas, ni otros conceptos que serfa preciso aqui-
latar para que resultase exacta la comparacién.

Vamos 4 resefiar las mds importantes disposiciones de este
periodo ministerial de O’'Donnell.

Por Decretos de 2 de Octubre de 1838, se restablecié la
desamortizaci6n civil, menos en lo relativo 4 los censos, cuya re-
dencién y venta se autoriz6 después por Ley de 11 de Marzo
del 50, estableciendo la forma de satisfacer el capital los censa-
tarios. Para arreglar definitivamente la desamortizacién eclesids-,
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tica, se celebré en 25 de Agosto del 50 cownzenio con Su Santi-
dad, que fué publicado en 4 de Abril del 60, por virtud del cual
habfan de convertirse en titulos intrasferibles del 3 por 100 los
bienes de la Iglesia, reconociendo la facultad de adquirirlos en lo
sucesivo. Se pusieron en venta los bicnes de las encomiendas de
San Fuan. Se procedié 4 la enagenacién de montes pablicos, man-
dando hacer su clasificacién al cuerpo de ingenieros, dividiéndo-

los después en montes del Zstade, de los pueblos y de corpora~

ciones y exceptuando de la venta los montes de pine, reble y haya.
Con motivo del sostenimiento de la memorable campana de Afri-
ca, se autorizé al Gobierno por la Ley de presupuestos de 1860,
para hacer recargos en la contribucidn territorial, industrial y de
comercio, € imponer descuento 4 los empleados, abriendo el cré-
dito necesario para poner czen mil hombres en pié de guerra: he-
cha la paz con S. M. Marroqui en 26 de Abril de 1860, se com-
prometié 4 pagar 4 Espafia como indemnizacién de guerra 400
millones de reales. En el mismo afio 60, s¢ mandaron formar las
cartillas de evaluaci6n de la riqueza territorial para la buena dis-
tribucién de los tributos, se dict6 la ley de minas, se restablecie-
ron los derechos de importacion de granos, se rebajaron los de-
rechos del papel extranjero para impresiones y otros decretos
sobre aduanas; se aument6 el sueldo y los retiros 4 militares, se
promovié la colonizacién de nuestras posesiones del Golfo de Gui-
nea; se dividieron las rentas maritinmas de Ultramar en derechos
de importacion y de navegacion. Por tltimo, se mandé hacer el
censo de la poblacion en 25 de Diciembre de 1860 y 4 8 de Febre-
ro se dict6 la importantisima ey hipotecaria.

En 1861 se establecieron portazgos, pontazgos y barcajes,
para atender 4 estos servicios y derechos dobles en los puertos
de Alicante y otros para atender 4 sus obras. Se reformé6 el im-
puesto del papel sellado, dictdndose diferentes decretos sobre
aduanas, débitos 4 los pésitos, vigilancia y subvenciones de fe-

rrocarriles, telégrafos, carreteras, canales y obras pablicas de to-

do género, fijando reglas para la distribucién de fondos, para la

reparacion de las catedrales, templos, seminarios y palacios epis~

copales; se aprobé el reglamento de la Real Academia de Medi=



cina de Madrid y se suprimi6 la loteria primitiva, credndose la
loteria moderna y otras disposiciones con motivo de la incorpo-
racién 4 Espana de la Repiblica de Santo Domingo.

No bastando para cubrir el déficit, ni la desamortizacién, ni
los empréstitos, se concedieron al Gobierno diferentes autoriza-
ciones: en 1860 se le autoriz6: 17 para emitir obligaciones de fe-
rrocarriles para atender 4 su construccion; 2° para emitir crédi-
tos por espacio de ocho afios y valor de dos mil millones, emi-
tiéndose 200 millones en 10 de Febrero del 60, para atender 4
las necesidades de la guerra; otros 200, en 23 de Septicmbre del
61, y otros en épocas posteriores: también fué autorizado el Go-
bierno para emitir 190.912,361 reales 80 céntimos en titulos de
la Deuda del 3 por 100 para pagar la deuda contraida con Fran-
cia en 30 de Diciembre de 1828, se declaré que los créditos pro-
cedentes de préstamos desde la guerra de la Independencia, cs-
tin comprendidos en el reglamento de 1851. Se abri6 un crédito
al Ministro de Gracia y Justicia de 600 mz/ reales para plantear
la Direccién del Registro de la propiedad y otro de 16 millones
al de Hacienda, para socorrer las desgracias causadas por las
inundaciones. Se mand6 convertir en deuda amortizable de se-
gunda clase los intereses devengados y no pagados de la del §
por 100, Se di6 principio 4 los sorteos para la amortizacién de
varias clases de deuda, desde 2 de Diciembre del 61 y también
de 8.000 acciones del Canal de Isabel II. Por dltime, por Decre-
to de 20 de Junio del 62, se establecié el a7 cconomico, amplian-
do los presupuestos hasta 30 de Junio del 63, dictindose reglas
para el cobro de contribuciones en los seis primero meses de es-
te afio y haciendo extensivo el establecimiento del afo econémico
4 los presupuestos provinciales y municipales.

En 2 de Marzo de 1863 es llamado al poder el partido mo-
derado, ocupdndole hasta 21 de Junio de 1865, con cuatro Minis-
terios: Marqués de Miraflores, Mon, Arrazola y Narvdez. Con
cambios tan repetidos de los Consejeros responsables de la Co-
rona, en tan breve espacio de tiempo, no era posible que mejora-
se la situacion de la Hacienda, ni se diesen notables disposiciones
para su reorganizacion. He aquf las mds importantes: ecn 20 de



Mayo del 63 se cre6 el Ministerio de Ultramar, disponiendo en
23 de Junio que constituyera la scccién 9" de los presupucstos
del 63 al 64, formuldndose por separado losde Filipinas, Cuba,
Puerto-Rico y Santo Domingo; se plantearon por autorizacion
estos presupuestos y los del 64 al 65; se aument6 la contribucién
de inmuebles, cultivo y ganaderia 4 oo millones de reales, dic-
tdndose reglas para su reparto y exaccion (1% de Abril del 63 y
6 de Julio 64) y amplidndose & 430 millones en el afio 65; se dic-
t6 la instrucci6n para la cobranza de la contribucitén de consumos
de 1° de Julio del 64 y varias reformas en los aranceles de Adua-
nas; en 13 de Noviembre del 63 se dispuso se procediera 4 la
celebracion de subasta para la cobranza de contribuciones; pos-
teriormente se dictd la ley de presupucstos y contabilidad pro-
vincial; se dictaron varias disposiciones sobre desamortizacion y
montes pablicos; es notable la ley sobre bienes de la Corana de
12 de Mayo del 65; en clla se distingue el patrimonio de la coro-
na del patrimonio privado del monarca; el primero es indivisible,
inalienable, imprescriptible; no puede sujetarse & ninglin gravd-
men real, ni responsabilidad y cstd exento de toda contribuci6n:
serdn objeto de una ley las cnagenaciones y arrendamientos por
mds de 30 aios y en cuanto 4 los montes y arbolados estd sujeto
4 la legislacién del ramo; estos bieres pasan al Principe de As-
turias 6 sucesor al trono 4 su advenimiento. El rey puede adqui-
rir bicnes con arreglo al derecho comin que constituyen el pa-
trimonio privado, el cual estd sujeto 4 tributos y puede disponer
de él por actos inter vives y mortis cqusa con arreglo 4 las ca-
pitulaciones matrimoniales y sin sujetarse 4 las leyes civiles que
rigen los derechos de familia. Por esta misma ley se declaran
en estado de venta todos los bienes y censos del Real Patrimonio,
excepci6n hecha de los palacios y algunos otros, cediendo las
tres cuartas partes del precio al Estado y reservdndose la cnarfa
parte vestante la Real Casa, notable rasgo de generosidad y des-
prendimiento con que la Reina D* Isabel trataba de mejorar la
situacion de la Hacienda y fomentar los intereses morales y ma-
teriales de nuestra patria.

Se otorgaron varios créditos 4 los diferentes ministerios: 1°
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una negociacitén de pagarés de compradores de bienes nacionales
por valor de 500 millones de reales (ano 64). 2° Una autoriza-
ci6n al Ministro de Hacienda para presentar 4 las Cortes un pro-
yecto de anticipo nacional de 600 millones de reales que no se
llevé 4 cabo. 3° Se negociaron titulos de la Deuda del 3 por 100
por dicha cantidad de 600 millones de reales (afio 65). 4° Se ne-
gociaron 300 millones de billetes hipotecarios. 5 Se concedi6 un
crédito de 2 millones para la clasificacién de ferrocarriles; otro
de 40 millones al Ministro de Fomento para material de carrete-
ras. Por dltimo, se separé de la madre patria la isla de Santo
Domingo por decreto de 1° de Mayo del 65.

En 21 de Junio de 1865 es llamado el general O'Donnell
por dltima vez 4 formar Gabinete, ocupando el poder hasta 10
de Julio de 1866, muriendo después en el extranjero. Si en el
anterior perfodo que dirigié las riendas del (Gobierno gané in-
marcesibles laurcles nuestro ejército bajo su mando en la glorio-
sa campana de Africa, en este segundo nuestra armada, al man*
do del Almirante Méndez Nafiez, se cubre de gloria el 2 de Ma-
yo del 66 en la memorable batalla naval del Callao. Mas estas
glorias que hacfan respetable nuestra nacionalidad en el exte-
rior, no impedian el desarrollo de la revolucién, que iba toman-
do cada vez mds incremento en nuestra patria, siendo pruebas
de ello las sublevaciones del 3 de Enero y 22 de Junio del 66,

Durante el Ministerio de O'Donnell se plantearon poer auto-
rizacién los presupuestos del 63 al 66 y se autorizé al Gobierno
para hacer los gastos y recaudar los tributos del 66 al 67, sin
perjuicio de las modificaciones que introdujeran las Cortes, esta-
bleciendo en estos altimos el descuento gradual del 12 al 25 por
100 de sueldos, las economias convenientes y el aumento del
ejército de mar y tierra. .

Con objeto de aumentar los ingresos en el aiio 65, se dié un
Real Decreto (10 de Julio) respecto 4 la desamortizacién, dando
reglas para que los ayuntamientos pudieran pedir.la exclusién de
la venta: por otro Decreto se mandé 4 los gobernadores remitir
4 la superioridad relacién de los bienes de patronato existentes
¢n sus provincias para ponerlos en venta y se incauti el Gobier-
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no de los bienes de las encomiendas de las Ordenes militares que
usufructuaba el infante D. Francisco de Paula Antonio por su fa-
llecimiento. Otro Decreto dictando reglas para la aplicacién de
100 millones de reales al fomento de los riegos. Se abrié un cré-
dito de 12 para atender 4 las desgracias causadas por las inunda-
ciones de Valencia. Se di6 la ley € instruccidn para la redaccitn
de presupuestos y contabilidad provincial. Respecto 4 la admi-
nistracién de nuestras colonias se di6 el Decreto (27 Octubre)
para la extincién de la trata de negros en Cuba y Puerto Rico y
se declar6 libre (8 Diciembre) Ia introduccin en esta isla de gua-
no artificial y deméds abonos para fomentar su agricultura. Se
aprobaron las cuentas del Estado de los afios 50, 5I y 52, como
se habfan aprobado las anteriores en otras épocas; por tltimo, en
1° de Julio del 66, se mand6 hacer la emisién 4 favor de la Caja
general de Depésitos de una inscripcién intrasferible de 1.500
millones de reales nominales con rédito de 3 por 100, cuyo De-
creto fué derogado por el de 16 de Noviembre del 67, que anul4
dicha inscripcién. Tal es en nuestro concepto lo més notable en
materia de Hacienda en este perfodo de poco mds de un afio.

Sube al poder también por dltima vez el general 1), Ramén
Maria de Narvdez en 10 de Julio de 1866, ocupdndole hasta su
fallecimiento ocurrido en Madrid 4 23 de Abril de 1868, Si aza-
rosa y diffcil fué la sitvacién del Ministerio ()’Donnell, atin mis
la del Ministerio Narvdez, pues 4 la propaganda revolucionaria y
4 la nueva insurreccién de Agosto del 67, se uni6 la terrible cri-
sis de subsistencias por efecto de las malas cosechas del 67 y 68,
dutorizando la libre introduccién de granos del extranjero para
remediarla y encargando el Ministerio (en 4 de Marzo del 68) 4
los gobernadores de provincia que tratasen d todo trance de im-
pedir se alterase el orden pablico por falta de subsistencias; esto,
unido 4 las inundaciones y terremotos de Filipinas, forma el'cua-
dro,de calamidades que presentaba nuestra patria, que hacfan
presagiar una préxima revolucién.

El aumento de los ingresos, el arreglo de la deuda y la dis-
minucién y economia en los gastos, fueron el objeto de las més
importantes disposiciones del Ministerio,
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Para allegar recursos con que atender 4 las apremiantes ne-
cesidades del Estado, se manddé cn 20 de Julio del 66, que las con-
tribuciones territorial € industrial se pagasen en dos plazos; se es-
tablecié el descuento de 25 por 100 4 la consignacion de la Casa
Real y 4 la del Duque de Montpensier: y para facilitar las ventas
de los bienes del Real Patrimonio se eximieron del pago del dere-
cho de hipotecas en Agosto 8 del 66; se dictaron reglas para ac-
tivar la desamortizacion (25 de Enero del 67) y para aumentar la
renta de aduanas; se restablecieron los impuestos sobre traslacio-
nes de dominio y sobre carruajes y caballerias de lujo por laley
de presupuestos del 67 al 68, aplicable este Gltimo 4 Navarra y
Provincias Vascongadas: se reformo el sistema tributario de Cu-
ba (R. D. de 12 de Febrero) suprimiendo las alcabalas; derecho
de vendutas; diezmo, manda pfa forzosa, impuesto de salinas, por-
tazgos, derecho tnico y fijo de almacenes y tiendas, medias ana-
tas secularas, estanco de gallos, derecho de consumos de géne-
ros, costas procesales y derechos de exportacidn; sustituyéndolos
con IO por 100 sobre las rentas liquidas de la riqueza ristica,
pecuaria y urbana; un impueste fijo 6 proporcional sobre la in-
dustria y el comercio; conservindose ¢l impuesto de efectos tim- .
brados y ¢l derecho de hipotecas, se dict6 (Julio del 67) la ins-
truccién para la recaudacién del impuesto de 5 por 100 sobre
rentas, sueldos y asignaciones de los empleados piblicos y toda
clase de percibos del Tesoro, de los bancos y de companias: se
traté de facilitar la reduccion de censos por D. de 1° Octubre: se
rebaj6 el precio del franqueo de los impreses: se establecié el im-
puesto de § por 100 de las sociedades mineras (Marzo del 68): se
llamaron 40.000 hombres al servicio de las armas, aumentando el
cupo de afios anteriores que habfa sido generalmente de 35.000
(28 Junio 67); para favorecer 4 las empresas de [errocarriles las
cedi6 el Estado el impuesto del 10 por 100 sobre los billetes de
viajeros: se eximieron de la contribuci6n territorial los palacios
de los obispos, casas rectorales, huertos y jardines de los pédrro-
cos: por tltimo, se dictaron disposiciones para fomentar los intc-
reses materiales como la reforma de la ley de minas, arreglo de
la instruccién primaria, secundaria y facultativa y otras,
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Para el arreglo de la deuda se dictaron: el I). de 13 de Julio
del 66 para la minoracién de la deuda flotante: el de 11 de Julio
del 67 para el canjeo de titulos de la deuda amortizable de 1* y
2* clase y de la diferida de 1831: otro (17 de Julio) para conver-
tir el 50 por 100 de los cupones del 4 y 3 por 100 vencidos y no
pagados desde 1° Octubre del 40 4 Junio del 51: en Octubre se
celebré convenio con el Banco de Espafia para la emisién de 50
millones de escudos (500 de reales) en billetes hipotecarios y en
Diciembre otro convenio con el Banco para que recaudase las
contribuciones, proyectdadose en 20 de Enero del 68 la inver-
si6n del fondo de reserva del mismo y parte del capital en titu-
los de la deuda del Estado, dictdndose en 24 de Marzo del 68 la
ley de conversi6n de deudas,

Para disminuir los gastos se hicieron en Julio y Agosto del
06 economias: en la presidencia del Consejo de Ministros se su-
primieron las direcciones generales de operaciones geogréficas
y de Estadistica, disminuyendo los gastos del personal y material
en 2,512,720 reales. En el Ministerio de Estado se rebajé la ca-
tegorfa de nuestras representaciones diplomdticas en los Paises
Bajos y el Haya, haciéndose economias por un total de 392,000:
en el Ministerio de Gracia y Justicia se hizo una rebaja de
512,500 reales, recomendando al clero contribuyera espontanea-
mente 4 las necesidades del erario en la misma proporcion que
los funcionarios ptblicos, dando la iglesia nueva prueba de des-
prendimiento, lo mismo en la peninsula que en Ultramar: en el
Ministerio de Hacienda, no obstante haberse rebajado el presu-
puesto en comparacién con el del afo anterior en 17.836,260
reales, se hicieron economfias por valor de 7.403,110 reales, que
suman un total de 25.239,370 reales, suprimiendo una sala y
otras economias en el Tribunal de cuentas: se refunden en una
sola las administraciones principales de Hacienda y las especia-
les de Propiedades y derechos con el nombre de Administracion
de Hacienda pitblica y otras disminuciones en los gastos del per-
sonal y material: en el Ministerio de la Gobernacién se hizo baja
de 7.496,030 reales, en el personal y material de la Secretaria
del Ministerio, pGsitos, gobierno y policia de provincia, en co-

—
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rreos, telégrafos, beneficencia, establecimientos penales, fiscalfa
de imprenta, teatro Real, imprenta nacional y ejercicios cerra-
dos. En el Ministerio de Fomento se hicieron economias en el
personal y material por valor de 10.081,140 reales. Se hicieron
economias en la plantilla del Ministerio de Ultramar, por valor de
100,000 reales, suma respetable, atendiendo & que el presupues-
to solo ascendia 4 900,000 reales, suprimicndo los juzgados de
Hacienda y el Tribunal de Cuentas de Ultramar, el Inspector
general de obras pablicas y dos Jefes de seccién, reformédndose
ademds el sistema administrativo de la Isla de Cuba. En el Minis-
terio de Marina se hicieron bajas de 1.904,100 y en el Ministe-
rio de la Guerra de 14.403,020. Por tltimo, para disminuir la
oficialidad del ejército se mand6 (6 de Febrero del 67), que de
cada tres vacantes de destinos ptblicos dos se proveyesen en
jefes y oficiales y la tercera en funcionarios del ramo. Total de
las economias que debian de realizarse, aparte del descuento de
los funcionarios pfblicos, 63.556,780 reales. Nunca se han inten=
tado en nuestra patria tantas economias y es verdaderamente
sensible que la muerte de Narviez y los sucesos politicos poste-
riores no las dejasen consolidar, pues hubieran contribuido al au-
mento de la riqueza y al engrandecimiento de Espaiia.

A la muerte de Narvdez sube al poder D. Luis Gonzilez
Bravo, ocupdndole hasta el 19 de Septiembre; en estos cinco
meses de continuas agitaciones y constante alarma no era posible
que el Gobierno intentase organizar la Hacienda, cuando la cues-
tién de orden pablico era la que preocupaba su atencién; mere-
cen citarse el Real Decreto sobre investigacién de bienes des-
amortizables (30 de Abril): el proyecto de ley de caducidad de
créditos de la Naci6n (1° de Mayo), autorizando al Gobierno pa-
ra la rescisién de los contratos de encabezamiento y de arriendo
de impuestos (6 de Junio): la ley de presupuestos (23 Mayo) del
68 al 69, que fijaba los ingresos en 258.467,476 escudos; los gas-
tos en 265.64 7,800 escudos (2,556.478.060 reales), abriénclose un
crédito para la guerra del Pacifico de 14.360,000 reales, llaman-
do 80.000 hombres al servicio del ejército: el Decreto de 23 de
Agosto mandando que los presupuestos se redactasen por la Se-
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cretarfa del Ministerio de Hacienda; el Real Decreto sobre privi-
legios de invencién y perfeccién (31 de Julio); la autorizacion
para contratar un crédito de 80.000,000 4 la Junta de carreteras
de Catalufia (Real Decreto de 23 Agosto); el empréstito de
2.200,000 de libras esterlinas para cubrir las atenciones de Ul-
~amar (10 de Junio): se reforman los impuestos de Puerto-Rico,
suprimiendo el derecho de tierras, culto y clero, primicias, jue-
gos arrendables, los arbitrios sobre la carne de vaca, cerdo y
venta de rom y los locales y de acueducto, sustituyéndolos con
un aumento del subsidio de la produccitn total de la isla hasta el -
6 por 100

Ocurrida la sublevacién de Sevilla y otras poblaciones y de
diferentes buques de la armada, fué admitida la dimision al Ga-
binete Gonzalez Bravo, ocupando sélo por dias el poder, pero
sin llegar 4 formar ministerio, el general D. José Gutiérrez de la
Concha, Marqués de la Habana, y Ministro de Marina el Teniente
general de la Armada D. Antonio Estrada, encargando el despa-
cho ordinario de los asuntos 4 los Subsecretarios 6 Directores
mds antiguos. Por tltimo, habiendo triunfado la revolucién, des-
pués de la batalla de Alcolea, fué desposeida del trono de Espa-
fa D* Isabel II, marchando al extranjero cen toda la Real fa-
milia
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CAPITULO XXIII

Organizacién del personal administrativo financiero durante el reinado
de D* Isabel II.

5%

"0 es menos importante el estudio de la organizacién del

personal administrativo-financiero, que el de los ingre-
" 5. sos y gastos pablicos, pues lo mismo puede dar impul-

7 so y vida 4 la prosperidad moral y material de !a na-
cién, que paralizarla y entorpecerla. Ruedas administrativas in-
Gitiles y costosas disminuyen los ingresos, consumen gran parte de
los tributos, arrancan brazos € inteligencias 4 la industria, se pres-
tan 4 la inmoralidad y 4 la defraudacién, se alzan fortunas 4 costa
de los contribuyentes é imponen grandes € inftiles sacrificios 4
los pueblos. Una administracién sin centro comn, vigilancia su-
perior, direccién uniforme y responsabilidad extricta, produce el
desconcierto y la anarqufa; por el contrario, cuando no hay mds
empleados que los precisos con la vigilancia € intervencin de una
suprema autoridad, 4 cuyo impulso se mueven y la que les exige
la responsabilidad, en ese caso la administracién ptblica marcha
expedita, libre de fraudes, los pueblos sobrellevan mejor los im-
puestos y los funcionarios pablicos contribuyen 4 la produccién y
progreso del pais.
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En dos periodos podemos también considerar dividido el es-
tudio de la organizacién del personal administrativo financiero
durante el reinado de D? Isabel II; cl primero hasta 1845 y el
segundo hasta la terminacién en 1868.

Al comenzar el reinado de D* Isabel II, se infrodujeron gran-
des reformas en el personal administrativo financiero, que han
servido de precedente 4 otras llevadas 4 cabo con posterioridad,
rigiendo algunas en el dia.

Continué el Conde de Toreno en 1834 la formaci6n de pre-
supuestos, que habia inaugurado Ballesteros en el reinado ante-
rior, y no se ha interrumpido hasta el presente.

Establecido en 1832 el Ministerio de Fomento, se instituye-
ron los delegados de Fomento en 1833, llamados mds tarde go-
bernadores civiles. El Tribunal Supremo de Hacienda, estableci-
do en 1834 en reemplazo de los Consejos de Espaiia € Indias, fué
sustituido en 1835 por el Tribunal Supremo de Espaina ¢ Indias.
Restablecido el régimen constitucional por el Estatuto, se supri-
mi6 la Diputacién del reino. Se refundieron los dos cuerpos del
resguardo terrestre en uno solo con el nombre de Carabineros de
la Real Hacienda. Se restablecié en 1836 la Contaduria de valo-
res y se crearon las /ntendencias de Hacienda de las provincias;
la Direccién general de valores fué reorganizada en 1837, divi-
diéndola en cuatro direcciones: de rentas estancadas y resguar-
do, de rentas provinciales, de aduanas y de arbitrios de amorti-
sacién. Para centralizar todos los ramos de la Hacienda se mand6
que los Ayuntamientos, Diputaciones provinciales, Establecimien-
tos de beneficencia y demids corporaciones, rindiesen las oportu-
nas cuentas, En el mismo afio 37, se suprimi6 la Agencia gencral
de preces & Roma, encargindose la pagadurfa del ministro de Es-
tado de sus funciones; en la constitucién de 1837, se consigna en
el articulo 3°la base de que todos los espafoles son admisibles
4 los empleos y cargos piblicos, segiin su mérito y capacidad,
restableciendo las Diputaciones y Ayuntamientos: también se re-
formé el cuerpo administrativo del ejército, conocido desde el
ano 24. En 1838, se dividié en dos la Direccién general de rentas
unidas: la de estancadas y la de provinciales.
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Mds notables reformas se hicieron después de terminada la
guerra civil: se di6 la ley administrativa de ayuntamientos en
1840: cred el Regente en el afio 41 la intervencién general mili-
tar para los ajustes de todos los cuerpos del ejército, se encargé

*4 las Diputaciones y Ayuntamientos la recaudacién de todos los
arbitrios que tenfan para cubrir sus necesidades. Se organizaron
en los afos 41 y 42 las administraciones generales de Navarra y
las Provincias Vascongadas de una manera andloga 4 las de Cas-
tilla, se refundieron en la Direccion de rentas estancadas la de
estancadas y provinciales, agregdndose 4 ella la Direccién gene-
ral de arbitrios de amortizacién y poniendo 4 sus 6rdenes la ad-
ministracién general de bienes nacionales y los intendentes, con-
tadores y comisionados de arbitrios de las provincias: las ventas
habfan de realizarse en la Corte por la Funta superior de venta
de bienes nacionales y en las provincias por los funcionarios an-
tes dichos,

Se cre6 una Direcci6n general de aduanas, aranceles y res-
guardos en sustitucién de la antigua Direcci6én y junta consultiva
del ramo; las dos contadurias generales de valores y de distribu-
cton se convirtieron en dos secciones de la contaduria general
del reino; se restableci6 en 1842 la escuela especial de adminis-
tracion con diferentes estudios politicos, econémicos y adminis-
trativos, con objeto de que los funcionarios pablicos tuvieran la
suficiente instruccién, manddndose que desde 1845 todos los em-
pleados que entrasen justificaran su suficiencia en aquellos estu-
dios. En 1843 se cred el Consejo de Gobierno para auxiliar 4 los
ministros.

La ley de Ayuntamientos de 1840, fué publicada con algu-
nas modificaciones en 1843 por el partido moderado después de
la caida del Duque de la Victoria, restableciendo las atribuciones
de los mismos y de los alcaldes en materias financieras y dando
reglas sobre presupuestos municipales; se reglament6 la Comision
de Estadistica en el ministerio de Hacienda y 4 los empleados de
Ultramar. Organizése en 1844 la administracién civil establecien-
do las jerarquias, ascensos y sueldos de los empleados; por lti-
mo, Se Crearon cinco uspectores generales de aduanas y se reor-
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ganiz6 el resguardo maritimo en todo lo relativo 4 buques guar-
da-costas, policfa y disciplina militar y maritima.

De todo lo expuesto se deduce que el desquiciamiento de la
Hacienda y multiplicidad de administraciones y funcionarios con-
tinuaron hasta 1845, no obstante los esfuerzos de hombres emi-
nentes; los empleados publicos gozaban de diferentes ventajas y
preferencias, la contabilidad era muy complicada, las reglas ad-
ministrativas defectuosas y la responsabilidad nula; 4 corregir es-
tos defectos, 4 organizar la administracién, tendieron todas las dis-
posiciones dictadas desde 1845,

En la Constitucién de 23 de Mayo de dicho afio, se consig-
na que las contribuciones, empréstitos y venta de bienes del Es-
tado han de votarse por las Cortes; que todos los afios debe pre-
sentar el Gobierno & las mismas los presupuestos para su discusién
y aprobacidn, que los Ministros son responsables y que la gestién
econémica local corresponde 4 las Diputaciones y Ayuntamien-
tos, dictdndese para su organizacién las leyes de 8 de Enero,
creando los jefes politicos y los Consejos provinciales para el Go-
bierno de las provincias: se organiz6 el Cousejo Real con atribu-
ciones consultivas y judiciales. Como consecuencia de la trascen-
dental reforma del sistema tributario fué la de la organizacién del
personal administrativo en sus diferentes jerurquias llevada 4 ca-
bo por Decreto de 23 de Mayo de 1843 v la énstruccion provi-
stonal sobre recaudadores de contribuciones establecidos para co-
brarlas. Organizdronse ademds en el afio 45 la intervencién de
correos, la Bolsa de Madrid, la administracién de montes pabli-
cos, la de los establecimientos de ensefianza reorganizada en aquel
afio, suprimiéndose las oficinas encargadas del recibo y custodia
de caudales, por haberse encargado el Banco de San Fernando de
estos servicios en el afio 46.

Se organizaron el afio 1846: la Direcci6n general de estadis-
tica, los visitadores de la renta del papel sellado, el resguardo
maritimo y la administracién y contabilidad municipal y provin-
cial, reuniéndose en cada provincia en una sola las administracio-
nes de impuestos directos y estancadas y encargdndose el Minis-
terio de la Gobernacidn y sus dependencias de la recaudacién de
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los ramos productivos de su presupuesto, dando cuentas  la con-
tadurfa general.

La creacién del Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras
publicas; la del Registro y derechos de hipotecas, 1a de goberna-
dores civiles de provincia, subdelegados civiles de distrito y aleal-
des de los pueblos; la reorganizacién de la Direccién general de
Hacienda dividiéndola en cuatro direcciones: de administraci6n,
de contabilidad, de recaudacidn y distribucién v de deuda pabli-
ca; la organizacién del Consejo Real y Consejos provinciales, la
del cuerpo administrativo de la armada y la del cuerpo de cara-
bineros bajo la direccién del Inspector general; la de los visita-
dores de la renta de tabacos y comisiones de recibo del fondo de
contribuciones: por Gltimo, la supresion en el Ministerio de la Go-
bernacién de la Direccién general de correos, de los inspectores
y de las comisarfas de proteccion y seguridad, excepto las comi-
sarfas de montes y las intendencias de rentas, mientras fuesen ne-
cesarias. Tales son las mds notables disposiciones del afo 1847.

También se hicieron reformas en el personal administrativo
financiero durante el afo 1848. Se di6 nueva planta 4 la Secreta-
rfa general del Ministerio de Hacienda, restableciendo la Sudse-
¢retaria y organizando las Direcciones generales de contribucio-
nes divectas, indirectas, aduanas, estancadas, loterias, devda pii-
blica y ademds la de fincas del Estado, casas de moneda y minas,
conservando la Contaduria general del reino, organizando tam-
bién la Cuntabilidad en el Ministerio de la Gobernaci6n. Por efec-
to del convenio celebrado con el Banco de San Fernando vino &
convertirse éste en oficina del Estado, recaudando todas las con-

* tribuciones y entregando las cantidades necesarias para satisfa-

cer las necesidades publicas. Se hicieron economias en el perso-
nal de la administracién de bienes nacionales. Se crearon las Fun-
tas de agricultura de las provincias, se suprimié la administracién
del Monte-pfo militar y del de jucces, pasando las atribuciones de
la primera 4 lasala de gobierno del Tribunal de Guerra y Marina
y las de la seguuda 4 la Pagaduria del Ministerio de Gracia y
Justicia. Se establecieron en las provincias con entera indepen.
dencia las comisiones de estadistica y las de evaluacion. Se dispuso
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que las minas del Estado estuviesen bajo la inmediata dependen-
cia del Ministerio de Hacienda, facilitando el de Comercio el per-
sonal facultativo necesario. Por (Gltimo, se ordend que las penas
de camara se recaudasen en la misma forma que las multas gu-
bernativas, concluyendo asi la intervencién del Ministerio de
Gracia y Justicia y de la Pagadurfa con los Tribunales y Recep-
tores especiales.

Contitinan las reformas en el afio 1849, sobre todo al final
del mismo por la iniciativa, pericia y celo del ministro de Hacien-
da D. Juan Bravo Murillo. Se cstablecié en la Contaduria gene-
ral del Reino una seccién especial de Ultramar. Se declararon
contencioso administrativos los expedientes sobre validez 6 nuli-
dad de la venta de bienes nacionales, debiendo conocer de ellos
los Consejos provinciales y el Consejo Real. Se crearon en las pro-
vincias Zas comisiones investigadoras de los bienes pertenecien-
tes 4 instruccion piiblica y otras memorias de misas, aniversa-
rios y demds fundaciones, que dieron como resutado ingresar en
la Hacienda nacional varios bienes y derechos distraidos. Se su-
primieron los intendentes y jefes politicos, credndose los gober-
nadores civiles, cuya reforma no pudo llevarse 4 cabo en afios an-
teriores. Se organizé la recaudacién de productos de minas, faros
y los destinados al Zeatro Espaiiol. Se creb la Funta de clases pa-
sivas en sustitucién de la de clasificacién de empleados civiles y
la Funta de la denda se dividié en dos: ordinaria y extraordina-
ria con su organizacion y atribuciones. L.a mds notable disposicién
de este ano es la Ley de 11 de Mayo, sobre la organizacién, juris-
dicién y modo de proceder el Senado, como tribunal para juzgar
i los Ministros responsables, cuando fueran acusados por el Con-
greso, que traduce en reglas prdcticas la manera de hacer electiva
la responsabilidad de los Ministros y es garantfa de la buena ges-
tibn de los intereses pablicos. Por altimo, Bravo Murillo, ademé4s
de haber dictado muchas de las anteriores disposiciones, centra-
liz6 real y positivamente en el tesoro todos los recursos piiblicos,
regularizé el servicio de la Real Casa y Patrimonio, estableci6 en
cada Di6cesis el Administrador general depositario de los bienes
y derechos del clero, el cual habia de ser nombrado por el Obispo



oyendo al Cabildo, y creé la Direccion general de lo contencioso
en el Ministerio de Flacienda.

En el afio 1850 se dictaron: la notable Ley de contabilidad
de 20 de Febrero, por consecuencia de la cual 4 la Contaduria ge-
neral se la llamé6 Direccion general de contabilidad: se crearon en
este afio varias Comisiones: una Comision que conociera del esta-
do de las contribuciones de todo género; una Funta perimanente
de aranceles, otra Comision temporal para la clasificacién de los
empleados cesantes de Hacienda y otra Comision central para
depurar y extinguir los débitos al tesoro hasta el afio 49, supri-
miéndose la Comisi6n de liquidacién y conversién de créditos por
contratos creada el afio 44 y la Junta de dotaci6n del culto y clero
creada el 45. Se clasificé 4 los empleados de Aduanas en pericia-
les y no periciales: se di6 nueva orgnizacion al Ministerio de Ha-
cienda y 4 sus direcciones: se creé en el Ministerio de Gracia y
Justicia la Direccion de contabilidad de asuntos eclesidsticos: por
Gltimo, se reglamenté el cuerpo de carabineros, la administra-
cién de la Armada y la contabilidad de Marina.

Varias supresiones y reformas importantes se hicieron en el
aiio 1851 en el personal administravo financiero. Se suprimieron:
las inspecciones de aduanas y resguardo y las visitas generales
de Hacienda, credndose ¢rece visitas de distrito para la inspec-
ci6n de los mismos; los visitadores de tabacos, estableciendo au-
xiliares de rentas estancadas: la Comisaria general de Crusada,
administrando sus fondos y los de las Bulas los diocesanos y el
Arzobispo de Toledo: se suprimieron las pagadurias generales y
particulares de los ministerios, pagindose por las oficinas del Te-
soro todas las asignaciones: el jefe politico y el intendente de Ma-
drid fueron sustituidos por el gobernador civil. Se refundieron las
comisiones de estadistica en las administraciones de contribucio-
nes directas: la direccion de fincas del Estado en la direccién de
contribuciones y estadistica. Se reformé la Direccién de la deu-
da, refundiendo las juntas ordinaria y extraordinaria, conservan-
do la Comision permanente de diputados y senadores establecida
por la Ley de presupuestos del 50; se cre6 la Funta de examen y
veconocimiento de créditos atrasados 'y se organiz6 el Tribunal de
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cuentas del reino, Para la provision de los destinos de Hacienda
de Real nombramiento se previno que propusieran ternas los Di-
rectores generales, las que habian de’presentarse para su examen
y calificacion 4 la Funta de Directores del Ministerio. Se dividié
4 los empleados de las salinas y fibricas de tabaco en periciales y
no periciales. ;A consecuencia de la Ley y Reglamento de Instruc-
cién pablica de los anos 30 y 51 se fijaron las atribuciones de
todos los funcionarios que habian .de intervenir en los diversos
grados de la ensefianza, Se restableci6 la denominacién de Minis-
~ terio de Fomento en lugar de la de Ministerio de Comercio, Ins-
truccién y Obras piblicas. Por Gltimo, para la gestién administra-
tiva de nuestras colonias se cred la Diveccion, la Seccion de con-
tabilidad y el Cons¢jo de Ultramar; y paralaisla de Cuba el Tri-
bunal de Cuentas y el Visitador general de aduanas.

La mds notable disposicidn del aiio 1852, bajo el punto de
vista orgdnico, es el Decreto de 18 de Junio dictando reglas para
el ingreso, ascenso, derechos y deberes de los funcionarios de la
administracién activa: el ingreso de aspirante d oficial se hace
mediante tener titulo académico 6 examen piblico especial con
calificacién favorable: por oposicién piblica para ser nombrado
oficial, excepto la tercera parte de las vacantes, que podrd confe-
rirse 4 los aspirantes 6 auxiliares con aptitud, sin prévia oposi-
cién: para ser nombrado jefe de negociado se requiere ser licen-
ciado 6 doctor en cualquiera facultad 6 haber servido seis afios
con buena nota la plaza de aspirante G oficial y de ellos dos al
menos en ésta Gltima: para ingresar en las categorfas de jefe de
administracion 6 jefe superior se necesitaba haber servido cua-
tro anos la inmediata inferior; estos empleos se conferirdn siem-
pre por eleccién, y los de la tercera y cuarta dos 4 eleccion y
uno 4 la antigiiedad, estableciendo derechos pasives, menos 4 los
de la quinta clase, y otras reglas sobre la toma de posesién y co-
rrecciones.

Son también notables el decreto sobre jurisdicién de Ha-
cienda (20 de Junio): el de 27 de Febrero sobre que se celebre
remate solemne y pablico para la contrata de toda clase de ser-
vicios y obras pablicas: la creacién de la Caja de depésitos de
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Madrid: la nueva organizacién de las direcciones del Ministerio
de Hacienda. En cuanto 4 la denda se encargé el pago de intere-
ses y amortizacion & la Direccién de la misma; 4 la Funta de la
denda y sus oficinas, la emisiﬁr}, pago, amortizacion de las accio-
nes de carreteras y obligaciones de ferrocarriles: 4 la Direccién
del Tesoro la negociacién de valores que habfan estado & cargo
del Ministerio de Fomento y ofras reformas. Se dicté el regla-
mento general de la Direccién y Establecimientos de Beneficen-
cia: se creé la Direccion general de administracion militar, supri-
miendo la Intendencia general wiilitar. Por Gltimo, la Cancilleria
de Indias que dependfa de Gracia y Justicia, pasé & formar parte
de la direcci6n general de Ultramar.

Contintian las reformas del personal en el afio 1853. Se dié
nueva forma 4 la Comision superior de examen y reconocimiento
de las liquidaciones de la deuda del personal: se reorganizaron las
direcciones generales suprimiendo unas, uniendo otras y creando
algunas por decretos de 18 de Febrero, 12 de Mayo, 3 de Junio,
15 de Julio y 30 de Septiembre: se refundi6 en la Subsecretaria
de Hacienda las plazas de Subdirector tercero del Tesoro y de
Jefe de la redaccion de presupuestos: se dispuso que los goberna-
dores nombraran comisiones temporales para el arreglo de los
archivos generales de Hacienda provincial: se suprimieron la Co-
misién central de liquidacién y cobranza de atrasos de rentas y
contribuciones, las visitas de distrito, las rondas particulares de
visita, la junta de bienes nacionales y la junta de aranceles; credn-
dose después la Comision especial encargada de informar sobre
las valoraciones de las mercancias coloniales y extranjeras para
fijar sus derechos de importacién: se refundieron las administra-
ciones de contribuciones directas de provincia y las de indirectas
y arbitrios en una sola con el nombre de Administracion princi-
pal de Hacienda piblica. suprimiéndose ademds varias adminis-
traciones y depositarfas de partido; se crearon las sucursales de
la Caja de Depésitos en las provincias: se mand6 que las Secreta-
rias de Ayuntamiento se proveyeran en cesantes: se di6 el regla-
mento (2 de Septiembre) del Tribunal de Cuentas del Reino: por
Decreto de 21 de Septiembre se organizaron los empleados civi-
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les y se previno que los destinos facultativos que vacasen, se pro-
veyesen 6 por ascenso  en cesantes, 6 en licenciados 6 doctores
en administracion; esto no se ha hecho en la préctica y la carre-
ra de administracion ha subsistido sin objeto hasta su refundici6n
en la de derecho: se creé la Junta permanente auxiliar de la es-
tadistica de los ramos de Gobernacién y se di6 el reglamento
orgdnico del Cuerpo de administracién militar, con otras disposi-
ciones de escasa importancia: el Consejo, Direccién y Superinten-
dencia general de Hacienda de Ultramar, se incorporaron 4 la
Presidencia del Consejo de Ministros; creando en el primero una
Cdmara para informar respecto 4 empleos y recompensas de Ul-
tramar, suprimiéndose ambos al poco tiempo y ejerciendo sus
funciones el Consejo Real; los Capitanes generales de nuestras po-
sesiones ejercieron en comisién el cargo de Superintendentes de-
legados de la Real Hacienda, y en laIsla de Cuba se suprimi6 un
distrito, dividiéndola en dos: oriental y occidental, siendo gober-
nados en lo militar y politico por un Comandante general y en lo
econ6mico por el Intendente de la Real Hacienda, residentes en
la Habana y Santiago de Cuba, creéindose la Caja general centra]
de Ultramar cn Madrid, para centralizar en ella los fondos de to-
das las armas.

En los seis primeros meses del afio 1854, se crearon diez y
nueve cabos de mar para el servicio de los puertos; se reorgani-
26 el cuerpo de aduaneros, el Tribunal Supremo de Guerra y Ma-
rina, la Bolsa de Madrid, los correos, el cuerpo de ingenieros de
montes y la Direccién de Ultramar,

Ocurrida la revolucién de Julio de 1854 y animado el par-
tido progresista del espiritu de reformas en el bienio que ocup6
el poder, llev6 4 cabo, con el concurso de las Cortes, muchas in-
novaciones; las mds notables respecto al personal administrativo
son las siguientes: en el segundo semestre del 54, por Decreto de
7 de Agosto, se restableci6 la ley de 3 de Febrero de 1823, sobre
organizaci6n y atribuciones de los Ayuntamientos, Diputaciones
provinciales y gobernadores civiles: en el mismo dia se suprimie-
ron los Consejos provinciales y el Consejo Real, sustituyendo 4
los primeros en los asuntos contenciosos las Diputaciones y al se-
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gundo el 7ribunal contencioso administrativo: se reformaron las
Secretarfas de los Ministerios por Decretos de 9, 10, 11 y 12 de
Agosto: convocdronse Cortes Constituyentes en 11 de Agosto, que
habfan de componerse solo del Congreso de Diputados y reunir-
se el 8 de Noviembre: se crearon una junta economica de obras
publicas, la seccion central de ajustes de cuerpos enla intervencién
general militar y se reorganizé la Junta de clases pasivas: fueron
suprimidas en la administracién central: la comisién consultiva de
valoraciones del arancel; sustituyéndola la Direccién de aduanas
la Junta de reconocimiento y liquidacién de la deuda del tesoro,
ejerciendo sus funciones la Direccién de la deuda: la Direcci6n ge-
neral de casas de moneda, minas y fincas del Estado; uniéndose 4
otras direcciones: la Direcci6n de lo contencioso, restableciéndo-
se la asesorfa general del Ministerio de Hacienda; la Direccién
general de Administracién militar, restableciéndose la intenden-
cia general: se suprimieron también el Subdirector de la Caja de
Depésitos; uno de aduanas; todos los empleados de Hacienda que
no fueran de plantilla y las pagadurias militares. En la adminis-
tracién de las provincias se suprimieron: las juntas revoluciona-
rias: las plazas de recaudadores y administradores de los fondos
de Gobernaci6n: los interventores de los ramos de Fomento: los
agentes investigadores de Hacienda pablica: las sucursales de la
caja de depésitos trasladando sus funciones 4 las tesorerfas de Ha-
cienda, el delegado especial inspector de las sociedades mercan-
tiles de Madrid: se di6 también la notable instrucci6n de 28 de Di-
ciembre del 34, fijando las atribuciones del ordenador general de
pagos, gobernadores de provincia, interventor y habilitados en los
libramientos de las obligaciones sobre las tesorerias central 6 pro-
vinciales.

En el afio 1855, dictada la ley de desamortizacién de 1° de
Mayo, se crearon la Direcci6n general y la Junta de wventa de
bienes nacionales, organizdndose en las provincias el personal
necesario y fijando sus atribuciones la notable instruccién de 31
de Mayo: se estableci6 la Pagaduria de la Direcci6n de Loterfas,
Casas de Moneda y Minas; la Junta consultiva de aranceles, la
Seccion especial de Estadistica en la Direccién de contribucio-



nes y en el Ministerio de Marina se creé una Junta suprema con
el nombre de Almirantasgo: se reorganizaron la Junta de clases
pasivas, el tribunal de lo contencioso, la Secretarfa de Hacienda,
la Direccién de Sanidad y sus dependencias y la servidumbre
de la Real Casa, debiendo nombrarse, 4 propuesta del Consejo
de Ministros, el Mayordomo Mayor, la Camarera Mayor y el In-
tendente general del Palacio: pasaron al Ministerio de Fomento
los negociados de Instruccion pablica y lo relativo 4 la cons-
truccion de Telégrafos, encargindose de la explotacién de las
lineas telegraficas la Direcci6n de telégrafos del Ministerio de la
Gobernacion: se establecié una Comisién permanente de siete
diputados elegidos por las Cortes para inspeccionar el reconoci-
miento de cargas de justicia y ofra para la administracién del
suprimido ramo de espolios y vacantes; se mando que la subasta
para la amortizacion de la deuda del material se verificase ante
la Junta de la deuda: se suprimieron la Junta de calificacién de
cesantes, los Subdirectores de las direcciones generales de Ha-
cienda, credndose en su lugar un Segundo jefe v los Inspectores
de las administraciones principales, creando un Oficial interven-
for de Hacienda pablica en las provincias. También se hicieron
reformas en la Administracién local: se restableci6 el resguardo
especial de salinas, cesando en este servicio los carabineros; 4
los Ayuntamientos se les relevé de la obligacién de recaudar las
contribuciones del Estado, haciéndose por subasta la recauda-
cibn: se suprimieron las Depositarias de las Universidades y Es-
cuelas y la Administracion especial de la Aduana de Madrid: en
las capitales de provincia continuaron en sus funciones las comi-
siones de avaltio y reparto: se mandé que los diferentes partici-
pes en cada di6eesis nombraran un Hadilitade para que cobrase
en las tesorerfas de Hacienda las obligaciones de cultn, clero y
religiosas en clausura.

Aparte de la supresién del Jefe de la seccién de presupues-
tos y cuentas del Estado; de hacer facultativa la plaza de super-
intendente de la casa d= Moneda de Madrid, sefialando las atri-
buciones de los ensayadores y grabador general y la reforma de
las atribuciones del Tribunal de Cuentas, la Direcci6n de conta-
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bilidad, la Subsccretaria de Ilacienda y la reforma de la Secre-
taria de Gobernacion en la administracion superior, las principa-
les modificaciones en el personal administrative durante el pri-
mer semestre del 56, se refieren 4 la administracién departamen-
tal: como consecuencia de lasleyes desamortizadoras se dictaron
minuciosas instrucciones puara los comisionades de ventas € in-
vestigadores de bienes nacionales, credndose en las capitales de
provincia los administradores principales y en los partidos los
administradores subalternos de aquellos bienes y para la reden-
cion de cargas espirituales y temporales se crearon juntas supe-
riores y provinciales de redencién: se organiz6 el Gire mittio en
las oficinas de Hacienda, separdndole de las de correos; se esta-
blecieron recaudadores particulares para la cobranza de contribu-
ciones: se suprimieron las intervenciones dz correos: se crearon
las ocho Secciones de minas en los distritos mineros més impor-
tantes y se dict6 la ley de Ayuntamientos (de 5 de Julio) mds
descentralizadora y ampliando la gestién municipal.

Diferentes reformas se hicieron en el personal de Ultramar
en el bienio del 54 al 56, continuando los Capitanes generales de
Superintendentes delegados de la Real Hacienda con las atribu-
ciones que para los vireyes marcaban las ordenanzas de 1786 y
1803: se creb una sola Intendencia de e¢jéreito v Hacienda en
Cuba, suprimiendo las dos de los departamentos oriental y occi-
dental, poniendo 4 las 6rdenes de aquella al visitador general de
Hacienda, creando la Direccidn de Obras publicas de la misma.
y declarando cuerpos consultivos 4 las Juntas de Fomento, Sa-
nidad, Beneficencia ¢ Inspecciton de estudios de aquella Isla: se
reorganizd la Direccién general de Ultramar (en 24 de Octubre
del 54), dividiéndola en cuatro Secciones: de Hacienda, d¢ Pre-
supuestos, de Gobierno y Fomento y de Gracia y Justicia, credn-
dose una Seccifn de contabilidad en la misma, suprimiéndose di-
cha Direccién de Ultramar en 30 de Mayo del 56 v pasando sus
atribuciones 4 los respectivos Ministerios: se creé ademds la Jun-
ta consultiva para los negocios de Ultramar, reorganizdndose po-
co después: se suprimieron las juntas contenciosas y los juzgados
de intendencia, pasando sus atribuciones 4 las Reales Audiencias

13
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v 4 los Juzgados de Iacieada, reorganizdndose los Tribunales de
cuentas y las Juntas directivas de Hacienda de las provincias Ul-
tramarinas,

En los tres meses que ocupd el poder el gabinete ()'Donnell-
Rios Rosas, después de la contra-revolucion de 18356, dict6 dife-
rentes disposiciones relativas al personal administrativo financie-
ro: se crearon una comision de altos funcionarios para inspeccio-
nar lo relative 4 la denda flotante, antes que pasaran al Tribunal
de cuentas; otra comisiGn que examinase las cuentas generales del
Estado, que el Ministerio debia presentar 4 las Cortes y las ope-
raciones de la junfa de clases pasivas serian inspeccionadas por
la comisién permanente de los cuerpos colegisladores, creada el
aio 50 para inspeccionar las eperaciones de la deuda; se restable-
¢i6 la direccidn general de Ultramar; se dicto la notable instruc-
ci6n de 20 de Julio; deslindando las atribuciones de los Adminis-
tradores de Hacienda y de las Diputaciones respecto 4 la estadfs-
tica territorial v pecuaria; se establecio un subgobernador en la
isla de Menorca; se orgahizé el sesguarde maritinee para impedir
el contrabando, componiéndose la fuerza naval denominada guar-
da-costas, de 7 vapores, 7 faluchos de 17 clase, 26 de 27, 73 es-
campavias y I pont6n, distribuida en tres partes del Norte, Po-
niente y Levante, dependientes de los departamentos del Terrol,
Cadiz y Cartagena,

El pensamiento capital del Ministerio Narvdez-Barzanallana
al ocupar el poder en 12 de Octubre del 56, fué restablecer las
cosas al estado que tenfan antes de la revolucin del 54 y restau-
rar el orden y la administracién ptblica; en su consecuencia fue-
ron restablecidas las leyes del 45 sobre organizacion y atribucio-
nes de los ayuntamientos, diputaciones, consejos provinciales y
Consejo real, cesando después la Junta consultiva de Ultramar,
por pasar sus funciones 4 aquel; fueron derogados los decretos
relativos al régimen interior de la Real Casa; fué suprimida la
Junta de Almirantazgo, restableciéndose la Direccién y Mayorfa
generales de la Armada, la ordenacién general de pagos de ma-
rina y las comandancias de infanteria y artillerfa de marina, for-
mando la Junta consultiva y de gobierno del Ministerio los jefes
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de todas estas secciones; se suprimicron la Junta de aranceles y
la direccién de aduanas, credndose una direccién general y una
Junta de aduanas y aranceles; se organizé la Secretarfa del Mi-
nisterio de Gracia y Justicia; se estableci6 la Comision especial de
Estadistica (3 de Noviembre del 36) con las comisiones perma-
nentes de provincia y de partido, que tantos servicios han pres-
tado en su instituto; dada la ley de instruccion piblica de 3 de
Noviembre del 57, se organizé 4 todos los funcionarios de este
ramoj se marcaron las atribuciones de los inspectores generales
de contribuciones € impuestos y los de la contribucién industrial;
se dividi6 la peninsula en siele distritos forestales; se cred en ca-
da provincia una seccion de fomento & las 6rdenes del goberna-
dor, que con las secciones de minas y montes, interventor de fo-
mento y pagadores de obras piblicas, reunidos en un centro ad-
ministrativo, diesen mayor impulso 4 las disposiciones de aquel
Ministerio; por tltimo, el Ministro de la Gobernacion D. Candido
Nocedal, por decreto de 14 de Enero del §7, di6 nueva organi-
zacién 4 la carrera administrativa de las provincias, formando el
cuerpo de administracion civil provincial compuesto de los go-
bernadores, secretarios y oficiales de la misma, siendo libre el
Gobierno para elegir los gobernadores y secretarios y exigiendo
para desempeiar este cargo y los de oficial cierta antigiiedad, el
titulo de licenciado 2n administracion, el de Bachiller en filosofia
6 haber cursado y probado en Universidad Economia Politica y
Derecho Administrativo.

En el breve espacio de tiempo que ocup6 el poder el Minis-
terio Armero-Mon, di6 pruebas de su buen deseo de reorganizar
el personal de la administracién en todos sus rameos, creando la
direcci6n de consumos, casas de meneda y minas para atender
principalmente al ramo de consumos, que también se organizé
en las provincias; se reformé la Secretaria de Gobernacitn; se
suprimi6 la intendencia general, restableciendo la direccion de
administracién militar y la direccién general de la armada tam-
bién fué suprimida, ejerciendo sus funciones el Ministro y crean-
do la Direccion de contabilidad y €l Cuerpo administrative de la
Armada; los depositarios de fondos provinciales sustituyeron 4
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los oficiales habilitados de los gobiernos civiles, dictdndose otras
disposiciones de menor importancia.

Poco mds de cinco meses ocupé ¢l poder el gabinete Istu-
riz-Sénchez-Ocafia, continuando y reglamentando las reformas
antes iniciadas; asi 4 la direccién de bienes nacionales se la deno-
miné con mis exactitud Direccion general de propiedades y dere-
chos del Estado; se reglament6 el Consejo Real, la administracién
de la Armada, el resguardo especial de las sales y las deposita-
rias de fondos provinciales; se restablecieron las Direcciones ge-
nerales de Administracion, Gobierno, Beneficencia y Sanidad del
Ministerio de la Gobernaci6n; se creé una comision que propu-
siera al Gobierno los precios de transporte de los ferrocarriles;
se suprimi6 la junta calificadora de los derechos de participes
legos; se restablecieron los dos distritos administrativos de las
islas Canarias; se crearon cuatro distritos forestales mds, las ad-
ministraciones principales de rentas estancadas y otras reformas.

En los cinco afios que ocupd el poder la unién liberal bajo
la presidencia de D. Leopalde O'Donnell, desde 30 de Junio de
1838 4 2 de Marzo de 1863, la organizacion administrativa fué
mejorando progresivamente: el Consejo Real se reorganizé con
el nombre més propio de Counsejo de Estado, por decreto de 14
de Tulio del 38, elevindole 4 la primera categoria después del
Consgjo de Ministros y fijando el nimero, clase, honores y sueldo
de sus miembros, y por Ley de 17 de Agosto del 60 se reorga-
nizé dicho alto cuerpo, exigierndo para el nombramiento de con-
sejero de Istado ser espaiiol, mayor de 335 afios, haber desem-
penado los primeros puestos én las diferentes carreras del Esta-
do 6 haberse distinguido notablemente por su capacidad y ser-
vicios, exigiéndose en algunos el cardcter de letrados; se dividi
el Consejo en seis secciones: de Estado y Gracia y Justicia, de
Guerra y Marina, de Hacienda, de Gobernacién y Fomento y de
lo Contencioso; se marcaron sus atribuciones y modo de proce-
der; el Consejo de Estado se componia de los Ministros de la Co-
rona, treinta y dos consejeros, un presidente, un fiscal de lo con-
tencioso, un secretario general y el personal auxiliar necesario;
en la direccidn de obras pfiblicas se cre6 una plaza de jefe de la
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seccion de fervocarriles (en el 58), que fué sustituida (en el 60) por
otra de fuspector general economico por la parte administrative
¥ mercantil de los fervocarriles; el ramo de Estadistica fué ob-
jeto de las disposiciones de 21 de Octubre del 58, de 5 de Junio
y 13 de Noviembre del 59, credndose por esta tltima una escueli
practica de Estadistica, 1a de 21 de Octubre del 61, marcando los
ejercicios para la provisién de destinos de estadistica y 21 de
Abril del 61 reorganizando la Junta general; se suprimié en Sep-
tiembre del 60 la direccidn general de gobierno del Ministerio
de la Gobernacién; se reglamenté (18 Mayo del 671) la escuela
de montes y la de minas (en 50), dictindose la Ley de minerfa
de 6 de Julio del 59; para el planteamiento de la ley hipotecaria
de 1861, se cred la direccion de los Registros y se establecieron
los registradores de la propiedad; mds numerosas reformas se hi-
cieron en el personal administrativo de las provincias, merecien-
do citarse en especial la supresion de las administraciones prin-
cipales de rentas estancadas y la reunién en uno solo de los dos
distritos de las islas Canarias en el ano 58; en el afio 59 la instruc-
cién sobre las atribuciones respecto 4 estadistica de los jueces y
fiscales de Hacienda; los reglamentos de Segunda ensefianza v de
Universidades y el de Administracién de instruccién pablica; se
crearon las inspecciones de Obras pablicas y las secciones de
fomento en las provincias, suprimiéndose las comisarias de mon-
tes; en el afio GO se reorganizé el personal de sanidad maritima,
se dictaron reglas para el nombramiento de los empleados subal-
ternos de cdrceles y establecimientos penitenciarios y sobre el
modo de dar cuentas las tesorerias de provincia, siendo también
de notar las siguientes disposiciones respecto al personal admi-
nistrativo de las colonias: en el afio 58 sc cred en la isla de Cuba
una junta consultiva de Hacienda para informar al superinten-
dente ¢ intendente de ejército y Iacienda; un teniente fiscal en
el Tribunal de Cuentasy se arreglaron los juzgados y fiscalias de
Hacienda de Cuba; en las islas Filipinas se cred la direccion, la
contaduria v \a junta directiva de administracion local, credndo-
se en la direccion general de Ultramar una seccién de Fomento
para conocer de estos asuntos, por exigirlo asi el incremento y
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desarrollo de los intereses de nuestras posesiones: en el afo 59 la
junta superior directiva de Hacienda de Puerto Rico fué reorga-
nizada con el nombre de Junta consultiva, & semejanza de la de
Cuba; se autoriz6 4 los Capitanes generales de nuestras colonias
para nombrar los funcionarios de FHacienda cuyo sueldo no exce-
diese de mil pesos en Cuba 6 de ochocientos en las demds pose-
siones, 4 propuesta de los intendentes; se reorganizaron los ayun-
tamientos de Cuba; se cred el gobierno civil, la administracion de
Hacienda y el colegio de corredores de Manila; en ¢l afo 60 se
reorganizé la Secretaria de la intendencia general de Cuba; en
el afio 6T se reorganizaron las Audiencias y Consejos provincia-
les de Ultramar y como consecuencia de la anexién de la isla de
Santo Domingo, se dictaron varias disposiciones para organizar
el personal administrativo de la misma, que no tienen mds que
importancia histérica por haberse separado de la madre patria
en el afio 65.

En 2 de Marzo de 1863 sube al poder el partido moderado,
ocupdndole hasta 21 de Junio de 18635 con cuatro presidentes del
Consejo de Ministros: Miraftores, Arrazola, Mon y Narviez, sien-
do notables las siguientes disposiciones respecto de la organiza-
ci6n del personal: el incremento de los intereses y la mayor im-
portancia de nuestras posesiones justificé la creacién de un nue-
vo Ministerio, el de Ultramar (20 de Junio del 63) y en su con-
secuencia se organizaron la Subsecretarfa y el personal de dicho
departamento ministerial, dividiendo los asuntos en cuatro sec-
ciones: de Gobernacién y Fomento, de Gracia y Justicia, de Ha-
cienda y de Contabilidad; se di6 nueva planta al Ministerio de
FFomento y & la Presidencia del Consejo de Ministros; se nom-
braron comisiones para el arrcglo de la deuda fotante, para el
examen de las cuentas municipales y de los pésitos, para la ven-
ta del Real patrimonio; se reglamenté el cuerpo juridico militar;
se di6 la ley y reglamento para el gobierno y administracién de
las provincias (25 Septiembre del 63); se dictron reglas para la
provisién de vacantes en el Ministerio de Ilacienda y otras re-
soluciones.

En el dltimo perfodo que ocupé el poder el general O'Don-
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nell desde 21 de Junio del 65 4 10 de Julio del 606, se organizé
la Secretaria de la Presidencia del Consejo de Ministros y de
las juntas de Listadistica; se suprimicron los investigadores de la
contribucién industrial; se modificé la organizacién del cuerpo
de carabineros; pero las mds notables disposiciones fueron los
reglamentos orgdnicos: de las Comisiones de monumentos his-
téricos y artisticos (21 de Noviembre del 05): de las carreras
civiles de la administracién (4 de Marzo del 66), al que es and-
logo el reglamento orgdnico de las carreras civiles de Ultramar;
(3 de Junio del 69), ¢l decreto dictando reglas para la provisién
de las vacantes de Hacienda (19 de Mayo del 66), el reglamen-
to orgdnico del resguardo de consumos de 2 de Marzo del 67 y
el de telégrafos (3 de Junio del 66), de los cuales vamos d ocu-
parnos brevemente. Las comisiones de monumentos de cada pro-
vincia se habfan de componer de los Académicos correspon-
dientes de la Academia de la Historia y de la de Bellas Artes de
San Fernando, de los inspectores de antigiiedadés, arquitectos
provinciales, jefe de la seccién de Fomento y de tres individuos
de las diferentes secciones de las Academias de Bellas Artes,
donde las hubiere, bajo la presidencia del gobernador civil, mar-
cindose sus obligaciones, los trabajos académicos, la formacitn
de museos y demds atribuciones y facultades de las mismas. Ll
reglamento orgdnico de las carreras civiles divide los empleados
en cinco categorias: 1* Jefes superiores: 2* Jefes de administra-
cién: 3* Jefes de negociado: 4* Oficiales: 5" Aspirantes 4 oficiales:
quedan fuera de esta clasificacién los funcionarios del tribunal
de Cuentas, los del Consejo de Iistado, los diplomiticos; los em-
pleados facultativoes, los de telégrafos, los de vigilancia de cér-
celes y presidios, y los de administracion de justicia. Para el in-
greso en la clase de subalternos se requieren 16 afos de edad,
buena conducta y aptitud: para ingresar en la clase de aspirante
4 oficial son necesarios los dos primeros requisitos, demostrando
su aptitud por medio de examen pablico: para ser oficial se re-
quieren 22 afos de edad, buena conducta y el grado de licen-
ciado 6 doctor en derecho 6 en administracion 6 un titulo aca-
démico. Los ascensos d la primera categoria serdn de libre clec-
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cién del Ministro dentro de ciertas categorfas; 4 la segunda
categoria se hardn por eleccién entre los empleados de la clase
inferior inmediata activos 6 cesantes; el cargo de gobernador serd
de libre eleceidn, reuniendo ciertas condiciones; en las demds cla-
ses el ascenso serd por antigiledad, eleccién 6 en cesantes: dic-
tanse diversas reglas, en el reglamento que nos ocupa, respecto
al nombramiento, toma de poscsién, separacion, escalafones y
hojas de servicios, licencias y correcciones de los empleados.
Andlogas 4 estas son las disposiciones del reglamento orgdnico
de las carreras de Ultramar. Respecto 4 las vacantes de los des-
tinos de Hacienda fij6 los siguientes turnos el Decreto de 20 de
Mayo del 66: 1°d cesantes con sueldo de clasificacion: 2° 4 la
antigiiedad: 3° cesantes con sueldo: 4° 4 la eleccién. El regla-
mento orgdnico del resguardo de consumos que habia de com-
ponerse de visitadores, tenientes, cabos, dependientes y matro-
nas, fijando sus derechos y obligaciones. Por altimo, el reglamen-
to orgdnico de telégrafos divide los funcionarios en seis clases:
1° inspectores generales: 2° inspectores de distrito: 3° directores
de servicio de 1% 2% y 3" clase: 4° subdirectores de servicio de
1% y 2" clase: 5° auxiliares: 6° telegrafistas primeros y segundos.
Se fijan las atribuciones y deberes de los mismos, se exige que
el ingreso sea por la clase de telegrafistas segundos, requirién-
dose que sea espaiiol, mayor de 18 afios y menor de 40, sin ta-
cha legal, ni defecto fisico y haber sufrido examen: el ascenso
hasta la clase de subdirectores se hard por rigurosa antigiiedad,
restableciéndose en las demds clases turno de eleccién.

Diversas disposiciones dicté el Ministerio Narvdez desde 10
de Julio del 66 4 23 de Abril del 68, mereciendo especial men-
cién en el afio 66, el decreto de 13 de Julio, que derogé el regla-
mento orgdnico de las carreras civiles, creando una comisién pa-
ra redactar un nuevo reglamento en 27 del mismo, la ley de
Ayuntamientos y Diputaciones provinciales (2T y 22 de Octu-
bre), v la reorganizacion del Consejo de Instruccién piblica. A
consecuencia de las economias que habfan de llevarse 4 cabo en
el presupuesto del 67 al 68, como ya hemos dicho, se hicieron
diversas reducciones y supresiones en ¢l personal de todos los
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Ministerios y en la plantilla y dependencias del Ministerio de
Ultramar: se reform6 la sala de Indias del Tribunal de Cuentas
del reino y el personal de contabilidad que era preciso aumentar,
organizdndose la Guardia rural por ley de 31 de Enero del 68,
con algunos otros decretos menos importantes.

Llamado 4 la Presidencia del Consejo de Ministros D. Luis
Gonzilez Bravo, por el fallecimiento de D. Ramén Maria de Nar-
vdez en 23 de Abril del 68, ya hemos dicho que las agitaciones
politicas y presagios de revolucién, fueron causa de que se inten-
taran escasas reformas; son, sin embargo, de notar la nueva plan-
ta del Ministerio de la Gobernacitn, hecha por decrcto de 20 de
Julio: la organizacion del servicio pericial y policia de los mon-
tes pablicos (Decreto de 10 de Junie), el Real decreto de 18 de
Mayo sobre creacién y organizacién del cuerpo de Oficiales le-
trados de Hacienda, que debfan de ser licenciados en derecho ¢
ingresar por oposicién: la reforma del personal de la Secretaria
del Ministerio de Hacienda, reorganizindose la asesorfa del
mismo.

Al terminar el reinado de D?* Isabel II por la Revoluci6n de
30 de Septiembre de 1868, la reorganizacién econémico finan-
nanciera de nuestra patria habia dado grandes pasos, siendo dig-
nos de clogio los esfuerzos hechos en este sentido por las Cortes
y los Ministros; mas las agitaciones de la politica, las sublevacio-
nes, los continuos cambios ministeriales y ¢l derogar sistemati-
camente los unos las disposiciones dadas por los otros partidos,
fueron las principales causas que impidieron alcanzar al régimen
financiero la perfeccién que la ciencia exige.







CAPITULO XXIV

Revolucion de 1868. —Gobierno provisional.—Constitucion de 1869.
—Regencia del Reino.

da en Espana en Septiembre de 1868, puesto que de-
rrocd 4 una reina, que gobernaba por espacio de trein-
ta y cinco afios y d una dinastia que contaba dos siglos
de existencia y que cambi6 los principios de monarquifa y unidad
religiosa por los de democracia y amplia libertad hasta llegar 4
la de cultos, no podia menos de tener miltiples y poderosas cau-

sas. Las principales que le asignan los escritores contempordncos
son: las tendencias absolutistas del Ministerio Narviez y aun mds
del Gabinete Gozilez Bravo; el enmudecimiento de la prensa, la
opresi6n 4 la tribuna, las persecuciones politicas, desterrando 4
cuantos no estaban conformes con la marcha del Gobierno, la in-
moralidad en el poder, la dificil y apurada situacién de la Ha-
cienda y la crisis agricola y econémica que hicicron subir de
punto el descontento general. De esta revolucién dice la conti-
nuacién de la Historia de Espafia por Valera, Borrego y Pirala,
(tomo XXIII, 1ib. 28, cap. IV): ¢La revolucion, ya inevitable, fué
»aceptada por la opinién pablica como un mal necesarioy y mds
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adelante, «Esta sc habia completado en toda Espana sin tener que
lamentar desgracias... No tenfa la revolucion que atender 4 ven-
cer enemigos, sino d consolidar lo que consider6 como un princi-
pio salvador, d que imperasen la ley, la moralidad, la justicia y
reinasen las virtudes pablicas..... Los enemigos estaban vencidos
y la gran mayoria del pais asistia ¢ los sucesos que lamaban la
atencion conto & un espectdaculo. Si se tntevesaba por unos i otros
personajes lo lacia platonicamente, sin aprestarse d lacer por
ninguno ¢l menor sacrificio, pero sabiendo quejarse v contribu-
yendo i demoler.»

Consumada la revolucién, se constituyeron las juntas revolu-
cionarias en todas las capitales y pueblos de Espaia, obrando con
entera independencia unas de otras y 4 veces sin sujetarse ni al
Gobierno provisional; este quedé constituido en la forma sigyien-
te, hasta que la nacién, en uso de su soberania, diese la Constitu-
cion al pais reunida en Cortes: Presidente del Gobierno y del Con-
sejo de Ministros, I‘rancisco Serrano; Ministro de la Guerra, Juan
Prim; Ministro de Estado, Juan Alvarez Lorenzana; Ministro de
Gracia y Justicia, Antonio Romero Ortiz; Ministro de Marina,
Juan B. Topete; Ministro de la Gobernacién, Prixedes Mateo Sa-
gasta; Ministro de Fomento, Manuel Ruiz Zorrilla; Ministro de
Ultramar, Adelardo Lopez de Ayala.

El pensamiento de la revolucion fué condensado cn el céle-
bre manifiesto dado por el Gobierno provisional en 25 de Octu-
bre de 1868. En €l se comienza por sentar el hecho del destro-
nomiento de los Borbones y enseguida se establecen como bases
del futuro régimen el sufragio universal, la libertad de cultos, la
de ensenanza, la de imnprenta, la de asociacién y de reunién, la
tendencia 4 la libertad econémica y en el régimen rentistico las
deseadas cconomias, que nunca se han llevado @ cabo. En el or-
den politico no decide la cuestion de si habia de plantearse la mo-
narquia 6 la reptblica, aunque manifieste sus tendencias 4 la mo-
narqufa. Concluye reclamando la confianza del pueble para cum-
plir su misién y ofrece el Gobicrno provisional dar cuenta de su
gesti6n 4 las futuras Cortes Constituyentes, que se reunieron en
21 de Febrero y promulgaron la Constitucion de 1869.
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Con lo apuntado basta para tener somera idea de lo que fué
la revolucion, ¥ como no es nuestro propésito hacer la historia
politica, pasamos 4 la financiera.

La situacién anterior de la Hacienda fué expuesta por el
Ministro del ramo Figuerola, en el célebre decreto de 28 de Oc-
tubre de 1868.

De €l aparece, que el déficit del Tesoro en aquella fecha
ascendfa d la suma total de 2,400.644,5357 reales; entre las parti-
das que componian esta suma habia algunas de carfcter urgente;
tales eran: la deuda del Tesoro 4 la Caja de Dep6sitos cerrada
por acuerdo de la Junta Revolucionaria para las operaciones 4
metdlico que ascendia 4 la cantidad de 1,243.886,660 reales 63
céntimos.

El 0 de Octubre al encargarse de la gestién de la Hacienda
el Ministro Figuerola, el total de obligaciones cuyo pago podia
exigirse al contado, ascendia 4 65.473,840 reales 45 céntimos.
Llamaban también la atencién en el déficit como obligaciones
apremiantes, los vencimientos correspondientes 4 contratos de an-
ticipo de fondos como los de la casa de Fould y Compaiifa de Pa-
ris'y otrasextranjeras que ascendian dla cantidad de 343.440,265;
las obligaciones de presupuestos pendientes en las provingias im-
portaban la suma de 260.450.000 reales; hay ademds en el défi-
cit algunas partidas urgentes, tales son: 46.670,782 reales de los
pagarés pendientes de pago en la Tesoreria Central; 214.460,000
reales de letras 4 cargo de las tesorerias de provincia; y otras
varias.

El mal era profundo como decia el Ministro y el remedio
urgente, tocdndose con la dificultad de las dos crisis porque atra-
vesaba el pais, la revolucionaria y la agricola. Se acudi6, pues, &
un empréstito por suscripeién de 2.000,000,000 de reales efecti-
vos en bonos del Tesoro ptiblico al portador de 4 2.000 reales no-
minales cada uno, con rédito de 120 al afio, emitidos al 80 por
100; los intereses se satisfarfan por semestres vencidos; el reinte-
gro y amortizacién del capital por todo su valor nominal tendrfa
lugar en fin de cada uno de los veinte afos desde 1860 4 88 por
sorteo, con diferentes garantias y otras condiciones. El empréstito
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se realizé sin que se atajase el déficit ni se aminorase la deuda pG-
blica, que han ido creciendo hasta nuestros dias.

L.as mds notables disposiciones de cardcter financiero desde
la reyolucion hasta 1870 son: la supresion de la Compaiifa de Je-
stis, de las Conferencias de San Vicente de Paul y todos los con-
ventos y colegios de religiosos de ambos sexos fundados después
de 1837 (D. de 12, 17 v 18 de Octubre). Decreto disponiendo
cesasen las Juntas revolucionarias, quedando encargados de la ad-
ministracién pablica les Ayuntamientos, Diputaciones provincia-
les y autoridades (20 de Octubre). Declarando posteriormente
sin efecto las alteraciones hechas por dichas juntas en materia
civil, penal y de procedimientos (20 de Diciembre). El Decreto
de unidad de fueros (12 de Diciembre). Para remediar en parte
la crisis agraria sc mand6 se distribuyeran entre los labradores
de la provincia de I.e6n los granos de las paneras del Estado. Se
incauté el Gobierno de los bienes de la Compaiiia de Jestis. Se
suprimi6 la contribucién de consumos, sustituyéndola con un re-
partimiento personal (12 de Octubre); mas hubo al poca tiempo
que restablecerla. Se reformé el sistema monetario creando co-
mo unidad la peseta y adoptando las bases del convenio interna-
cional de 1865 entre Francia, Bélgica, Italia y Suiza (10 de Oc-
tubre). Se concedieron auxilios 4 las empresas de ferrocarriles.
Se cre6 la fuerza ciudadana de voluntarios de la libertad. Se fa-
cultd 4 los Ayuntamientos para que puedan disponer de las ins-
cripciones intrasferibles para obras de utilidad pdblica y para
socorrer 4 los labradores. Se reorganizé el Monte de Piedad. Se
suspendi6 la apertura de las Universidades hasta 1° de Noviem-
bre, estableciéndose la libertad de ensefianza (D, 27 de Octubre)
en los Institutos y Universidades. Se declararon libres las profe-
siones de corredor de comercio, agente de bolsa € intérprete de
navio, dictindose otras disposiciones sobre ferrocarriles, aguas,
obras publicas, contribuciones, aduanas, aranceles, clases pasi-
vas, minas, etc. También es notable el Decreto de 27 de Octubre
sobre planteamiento de reformas en Cuba y Puerto Rico, que
coincidié con el primer grito de independencia dado en Cuba.

Las mds notables disposiciones del afio 1860 fucron: el ma-
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nifiesto del Gobierno provisional 4 los electores (11 de Enero).
La conversi6n del Gobierno provisional de la nacién, en Poder
Ejecutivo, por acuerdo de las Cortes Constituyentes, hasta la mo-
dificacién ministerial de 18 de Junio. Se decreté un empréstito
de 100.000,000 de escudos, encargando al Poder Ejecutivo su ne-
gociacitn (1° de Abril). Se mand6 promulgar la Constitucién del
Istado votada definitivamente por las Cortes en sesion de 1° de
Junio, cuyo articulo 15 previene que nadie estd obligado 4 pagar
contribucién que no haya sido votada por las Cortes 6 por las
corporaciones populares legalmente autorizadas, datallando en el
titulo ©° lo relativo 4 las contribuciones, presupuestos y fuerza
ptiblica. Se llamaron al reemplazo del ¢jército 25.000 hombres
y se dictaron varias disposiciones relativas 4 correos, telégrafos,
ferrocarriles, obras ptblicas, derechos de aduana, refundiéndose
en una sola clase las diferentes de papel sellado, con el nombre
de papel de pagos al Hstado y disolviendo varias sociedades
mercantiles. Por dltimo, la Ley de 16 de Junio sobre desestanco
de la sal.

Por Ley de 1° de Julio se fij6 el presupuesto de ingresos pa-
ra el afio econémico de 1860 4 70, autorizdndose por otra Ley de
la misma fecha para que invirtiera el Gobierno los ingresos con
arreglo al proyecto de presupuesto de gastos. Se fijaron los in-
gresos del Estado para el citado afio econémico en la cantidad
de 215.613,800 escudos. Se suprimieron el impuesto sobre ca-
rruajes y caballerfas, el de portazgos, pontazgos y barcages, el
impuesto de traslaciones de dominio en las sucesiones directas y
en los edificios y artefactos que aportasen como capital los indi-
viduos que fundan sociedades de crédito. Se autoriza al Gobierno
para reformar la contribucion territorial, industrial y de comer-
cio y la de papel sellado. Se establecieron las bases para el im-
puesto personal que habia de sustituir 4 la contribucién de con-
sumos y que habfan de pagar sin excepcién de clase ni fuero to-
dos los individuos de ambos sexos mayores de 14 afios, con la so-
la excepcion de los pobres de solemnidad, presos y penados,
sostenidos con fondos ptiblicos.

Nombrado Regente del Reino ¢l Presidente del Poder Eje-
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cutivo D. Francisco Serrano, en 18 de Junio, se produjo una mo-
dificacién ministerial, nombrando Presidente del Consejo de Mi-
nistros y Ministro de la Guerra, 4 ID. Juan Prim; Ministro de Es-
tado, 4 D. Manuel Silvela; de Gracia y Justicia, 4 D. Cristobal

Martin de Herrera; de Hacienda, 4 Figuerola; de Marina, 4 To-"

pete; de Gobernacion; 4 Sagasta; de Fomento, 4 Ruiz Zorrilla;
quedando en Ultramar, Ayala.

El nuevo Ministerio ocupé el Poder hasta 1° de Noviembre,
y aunque también dominado del espiritu de reformas, no fué po-
sible que las llevara 4 cabo en tan breve espacio de tiempo; las
mis notables disposiciones del mismo en materia financiera son:
el Decreto de 19 de Julio declarando la caducidad de créditos
contra el Estado; la instruccién provisional para el establecimien-
to y cobranza del impuesto personal (12 de Agosto). El Decreto
de 31 de Julio fijando los limites de los recargos de contribucio-
nes para atender 4 los servicios provinciales y municipales en la
forma siguiente: de 2 por 100 para las Diputaciones y 4 por 100
para los Ayuntamientos de la contribuci6n territorial; de 17 y 25
por 100 respectivamente en la industrial y de 25 y 50 por 100
en la personal. El notable Decreto instruccién de 12 de Agosto
sobre el establecimiento y cobranza del impuesto personal, estd
dividido en nueve capitulos: El 1° trata de las personas sujetas al
impuesto y punto en que deben contribuir. El 2° del sefialamien-
to de los cupos provinciales y municipales. El 3° de las Juntas re-
partidoras. El 4° de las declaraciones juradas de los contribu-

yentes. Il 5° de los haberes sobre que recae el impuesto. E1 6° de -

la fijaci6n de cuotas. El 7° de la formaci6n de relaciones nomi-
nales de haberes, del repartimiento y de las reclamaciones de los
contribuyentes. El 8° de la penalidad. El ° de la cobranza del
impuesto y partidas fallidas; y por Gltimo, una disposicién tran-
sitoria para practicar simultdneamente varias operaciones por la
premura del tiempo.

El Decreto de 21 de Agosto mandando hacer efectivos los
descubiertos de plazos por compras de bienes nacionales. En 29
de Octubre se concedieron dos autorizaciones al Ministro de Ha-

cienda para que presentara & las Cortes los proyectos de Ley de
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presupuestos para el aio 704 71y de liquidacién del presupues-
to del 69 al 70. El muy censurado Decreto de 20 de Octubre
concediendo al Ministro de Hacienda un crédito de 100.000 cs-
cudos destinado 4 indemnizar 4 los siete peri6édicos que fueron
secuestrados el 13 de Junio de 1868 por el Capitdn General de
Madrid, de los dafios que por consecuencia de esta medida se les
ocasionaron, cuya indemnizaci6én se ha considerado exhorbitan-
te. El Reglamento de contabilidad para el material de la mari-
na (19 de Julio). Se mandé publicar la Ley de 17 de Abril de
1821, para los casos de conspiraci6n directa 4 mano armada. El
Decreto de 21 de Julio declarando libre la industria de la crfa
caballar y otras menos importantes. En 1° de Noviembre, tuvo
lugar nueva modificacién ministerial: dimitieron el Ministro de
Estado, Silvela; el de Hacienda, Ardanaz y el de Marina, Tope-
te, nombrindose para la cartera de Estado, 4 D. Cristino Martos,
para la de Hacienda, 4 Figuerola y encargdndose de la cartera
de Marina, el General Prim, Presidente del Consejo de Ministros
y Ministro de la Guerra. Este Ministerio dict6, entre otras, las si-
guientes disposiciones: Se prorrog6 la autorizacién concedida al
Gobierno para invertir el producto de las contribuciones y ren-
tas ptblicas con arreglo al presupuesto del 69 al 7o (24 de No-
viembre). El Reglamento sobre caducidad de créditos y el de la
Administracién econ6émica provincial (8 de Diciembre). La Ley
de 18 de Diciembre, declarando extinguido el Patrimonio de la
Corona y revertidos al Estado sus bienes y derechos y manddn-
doles enagenar con las excepciones que se expresan y se llama-
ron al ejército 80.000 hombres (Decreto de 30 de Diciembre).
En 1870, ocurrieron tres modificaciones ministeriales: La prime-
ra en 0 de Enero, admitiendo la dimisién 4 los Ministros de Es-
tado, Gracia y Justicia, Hacienda, Fomento y Ultramar y nom-
brando Ministro de Estado, 4 Sagasta; de Gracia y Justicia, 4
Montero Rios; de Hacienda, 4 Figuerola; de Marina, 4 Topete;
de Gobernaci6n, 4 Rivero; de Fomento, 4 Echegaray y de Ultra-
mar, 4 ID. Manuel Becerra. La segunda modificacion fué en 20 de
Marzo, dimitiendo el Ministro de Marina, Topete y nombrando
en su lugar 4 Beranger. La tercera en 2 de Diciembre, admitien-
14
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do la dimisi6én 4 Figuerola y nombrando Ministro de Hacienda 4
D. Segismundo Moret y la cuarta & consecuencia del asesinato
del General Prim, Presidente del Consejo de Ministros, en 27 de
Diciembre, nombrando Ministro de Estado y Presidente del Con-
sejo, 4 Topete; de Gobernacién, 4 Sagasta y de Ultramar 4 Aya-
la. La Revolucién que habia censurado los frecuentes cambios
ministeriales del régimen anterior, continu6 de la misma manera,
gastando asf sus fuerzas y no pudiendo realizarse el tan deseado
arreglo de la Hacienda.

Las m4s notables disposiciones de este periodo hasta el 1°
de Enero de 1871, en que tomé posesién del trono de Espana
D. Amadeo de Saboya, fueron: Enero 25 de 1870, autorizacién
al Gobierno para continuar invirtiendo las rentas ptblicas con
arreglo al proyecto de presupuestos. En 18 de Junio, las leyes
provisionales sobre reforma de la casacién civil, el establecimien-
to de la casaci6n en los juicios criminales, reformando el proce-
dimiento para plantear la casaci6n en los juicios criminales, la ley
para el ejercicio de la gracia de indulto y la reforma del Cédigo
penal y en 15 de Septiembre la Ley orgédnica del Poder Judicial.
En 1° de Marzo se transfirieron varios créditos y aprobaron otros
adicionales; en 7 de Marzo, sc autorizé 4 la Administracién para
contratar sin subasta la fabricaci6n de 32 millones de pesetas en
moneda de bronce. En 20 de Marzo se dict6 el reglamento de la
contribucitn industrial. En 21 de Marzo, se di6 la ley para el
reemplazo y organizacién del ejército. Decreto 27 de Marzo,
mandando admitir en la Casa de Moneda las pastas de plata que
se presenten para la acunacién. Se dict6 la Ley de orden pabli-
co en 23 de Abril y se llamaron al ejército 40.000 hombres. En
7 de Junio, se mand6 proceder al nuevo censo de poblacién. En
17 de Marzo y 18 de Junio, se fijaron los presupuestos de 1870
4 71, importando los gastos 718.040,682 pesetas y los ingresos
en 555.702,055 pesetas; se abolié el impuesto personal, resultan-
do un déficit de 162.338,627 pesetas. Se autoriz6 al Gobierno
para unificar la deuda pablica (25 de Junio), mandando poco des-
pués comenzaran 4 regir los proyectos de Ley de Administracién
y contabilidad de la Hacienda. En 18 de Junio, se publicé la Ley
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provisional de Matrimonio y Registro civil. En 20 de Agosto, se
publicaron la Ley electoral, la municipal y la provincial. En 4 de
Julio se aboli6 la esclavitud en Cuba y Puerto Rico y se reform6
la administracién econ6mica de Ultramar.

Organizacion del personal administrativo-financiero.—Las prin-
cipales disposiciones sobre organizacién del personal administra-
tivo-financiero desde la Revolucion de 1868 hasta el fin de 1870,
fueron:

1868. —Por Decreto de 11 de Octubre, se regularizé la plan-
ta de los empleados en la Secretaria de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros. Decreto del 14: estableciendo un Consejo de
diez individuos para la conservacién del patrimonio de la Coro-
na, que fué suprimido en I8 de Diciembre. Decreto de 14: dis-
poniendo la inmediata colocaci6n de los empleados de Estadisti-
ca. Diciembre 27: organizando el personal subalterno para la
custodia de Montes pfiblicos. Octubre 16: creando en el Tribunal
Supremo y en las Audiencias una Sala de lo Contencioso admi-
nistrativo. Octubre 12: concediendo la vuelta al servicio y re-
muneraciones especiales 4 todos los individuos del ejército que
tomaron parte en los alzamientos del 66 y 67. Octubre 12: su-
presion de todas las oficinas de Consumos. 22: revisién general de
los expedientes de clases pasivas. Diciembre 4: creando una Co-
misién de Presupuestos bajo la direccién del Ministro de Hacien-
da. 5: reglamento de Oficiales-letrados de Hacienda, 10 y 13: su-
primiendo los comisarios de los Bancos y las Juntas de Clases
pasivas y sustituyendo esta por un Tribunal especial. £n Octu-
bre se disolvi6 la Junta consultiva de la armada, credndose otra
especial. Organizando el cuerpo general de la armada, 24 de Di-
ciembre. Octubre 10: se restableci6 el cargo de Subsecretario
del Ministro de la Gobernaci6n. 13: se suprimi6é la administra-
«cién contencioso-administrativa, los Consejos provinciales y la
seccién de lo Contencioso del Consejo de Estado. Octubre 21:
se pusieron en vigor las leyes municipal y provincial. Noviem~
bre: se suprimieron la Junta general de beneficencia, el Consejo
de Sanidad y la Junta superior de telégrafos. Noviembre 23: se
dejaron sin efecto los ascensos, separaciones, etc., hechos por las
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Juntas revolucionarias. Octubre: se suprimi6 el Consejo de Ins-
trucci6n Piblica, la Real Academia de Arqueologia y Geogrofia
del Principe Alfonso y otras varias, fijindose la nueva planta para
la Secretarfa del Ministerio de Fomento y del de Ultramar.

1869.—Enero 7: organizando las secciones del Consejo de
Estado, creando una comisitin consultiva para reformar los aran-
celes notariales. En Febrero y Mayoe, se reformé la planta de la
Secretarfa del Ministerio de Gracia y Justicia. Se suprimieron
una de las dos plazas de Subdirectores de aduanas y aranceles,
la Junta consultiva de aranceles. Las Comisiones de evaluacién y
reparto de la contribuci6n territorial, la asesorfa gencral del Mi-
nisterio de Hacienda y se reorganizé la Junta consultiva de mo-
neda, se fij6 la situacién del personal de Correos; se suprimié el
Real Consejo de Agricultura, Industria y Comercio; se organiza-
ron las carreras jurfdica y fiscal en Ultramar y se fij6 la planti-
lla del personal del Ministerio de Ultramar (29 de Junio). Julio:
reorganizando la plantilla del Ministerio de Estado y del Ministe-
rio de Gracia y Justicia; suprimiendo el cargo de Superintenden-
te de las minas de Almaden; creando una Comisi6n para la re-
forma de la contribucién industrial y de comercio; Septiembre:
reorganizando el cuerpo de letrados de Hacienda. Diciembre 8:
reglamento orgénico de la Administracién econ6mica provincial.
Julio 19: reglamento de contabilidad para el material de Marina.
Julio: reorganizando la plantilla del Ministerio de la Goberna-
cién. Octubre 29: reorganizando el personal de comunicaciones.
Agosto 28: organizando el personal para la custodia de montes
pblicos. Julio 13: suprimiendo los cargos de Registradores de
esclavos en la Isla de Cuba, cuyas funciones habfan de desempe-
fiar los colectores de contribuciones. Agosto: reorganizando la
plantilla del personal del Ministerio de Ultramar y creando va-
rias juntas para el planteamiento de reformas en las provincias
ultramarinas.

1870.—Resumen de las mds importantes disposiciones res-
pecto del personal administrativo-financiero. En 10 de Junio, se
fij6 la forma y requisitos que han de observarse para la eleccién
de Rey y para el juramento que ha de prestar ante las Cortes.
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Se declaré en vigor la Ley de relaciones entre los Cuerpos cole-
gisladores de 19 de Julio de 1837. En 26 de Abril, el Reglamen-
to de los empleados de Aduanas. Junio 25, Ley provisional de
administraci6n y contabilidad de la Facienda. En 25 de Abril, se
reorganiz6 la Secretaria del Ministerio de la Gobernacién. En 15
de Julio se dictaron las ordenanzas generales de Aduanas. Se or-
ganiz6 la Direcci6n General de Propiedades y Derechos del Es-
tado, 31 de Julio; se reglament6 el Cuerpo especial de contabili-
dad y Tesorerfa del Estado y se organiz6 la Junta superior de ven-
tas (Decretos de 12 y 15 de Agosto). Se incorporaron al Minis-
terio de Hacienda las ordenaciones de pagos de todos los demés
Ministerios (Decreto 6 de Septiembre). El 2 de Julio, se di6 nue-
va organizaci6n al cuerpo de orden piblico; el 26 de Agosto y
17 de Septiembre, se reorganizaron y reglamentaron las seccio-
nes de Fomento. El 12 de Julio, se establecié la nueva plantilla
del personal del Ministerio de Ultramar. El 16 de Agosto se
cre6 el cuerpo de Administracién civil de Filipinas. El 30 de No-
viembre, se aprobé la plantilla del personal de Aduanas. El 24
de Octubre, se estableci6 el Tribunal de Cuentas de Filipinas y
el 4 de Diciembre cre6 el Ministerio de Ultramar un Consejo de
las islas Filipinas.
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CAPTULO XXV

Efimero reinado de D. Amadeo de Saboya.—La Repiiblica.

OR 191 votos fué elegido Rey de Espafia D. Amadeo
de Saboya, hijo del Rey de Italia Victor Manuel y que
no goz6 nunca de popularidad en nuestra patria, abdi-
cando la corona el 11 de Febrero de 1873, 4 los dos

afios poco mds de comenzar su reinado.

La situaci6n politica durante el reinado de D. Amadeo, estd
gréficamente pintada en las siguientes palabras, en la continua-
ci6n de la Historia de Espana, tomo xxiv, pigina 178: cada dia
asombra mds y mds la divisién de las parcialidades politicas, acu-
sdndose los jefes de los partidos mfGtuamente de traidores, des-
confiando unos de otros los prohombres de la propia fraccién. Y
se atribuye 4 D. Amedeo la siguientc frase: «Silos mismos espa-
fioles no mitigan sus odios y simpatias y los que se llaman mis de-
fensores no se unen ni se entienden, ;c6mo he de unirlos y enten-
derlos yo?»

Efectivamente; en los dos afios que rein6 I). Amadeo, ocu-
rrieron ocho modificaciones ministeriales. £/ primer ministerio,
presidido por el Duque de la Torre, jurs su cargo el 4 de Encro
de 1871, ocupando las carteras de Estado, D, Cristino Martos; de

x}'
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Gracia y Justicia, D. Augusto Ulloa; de Marina, Beranger; de
Hacienda, Moret; de Gobernacion, Sagasta; de Fomento, Ruiz
Zorrilla y de Ultramar, L6pez de Ayala. La segunda modificacion
tuvo lugar en 24 de Julio, siendo Presidente del Consejo de Mi-
nistros, D. Manuel Ruiz Zorrilla y nombrando Ministro de Gra-
cia y Justicia, 4 Montero Rios; de la Guerra, 4 ). Fernando Fer-
ndndez de Cordova, encargdndole 4 la vez del Ministerio de Es-
tado; de Marina, 4 Beranger; de lacienda, 4 D. Servando Ruiz
(36mez; de Fomento, 4 D. Santiago Diego Madrazo, y de Ultra-
mar, 4 D. Tomds M. Mosquera. La tercera modificacion ministe-
rial tuvo lugar cn § de Octubre, nombrando Presidente del Con-
sejo de Ministros, Ministro de Marina € interino de Estado, 4
1. José Malcampo y Monje: Ministro de Gracia y Justicia, & don
Eduardo Alonso Colmenares; de la Guerra, 4 D. Joaquin Bassols;
de Hacienda, 4 D Santiago Angulo; de Gobernacién, 4 D. Fran-
cisco de Paula Candau; de Fomento, 4 D, Telesforo Montejo y
Robledo, y de Ultramar, 4 ID. Victor Balaguer. La cuarta ocu-
rrié & 21 de Diciembre, siendo nombrado Presidente del Consejo
de Ministros y Ministro de la Gobernaci6n, D. Praxedes Mateo
Sagasta; Ministro de Estado, D. Bonifacio de Blas, de Gracia y
Justicia, Alonso Colmenares; de la Guerra, D. Eugenio Gaminde
y Lafont; de Hacienda, Angulo; de Marina, Malcampo; de Fo-
mento, D). Alejandro Groizard y Gémez de la Serna, y Ministro
de Ultramar, Topete. La quinta modificacion ministerial ocurrié
en 20 de Enero de 1872, bajo la presidencia nuevamente de Sa-
gasta y continuando con la cartera de Gobernacifn; para la de
Estado, fué nombrade D. Bonifacio de Blas; Gracia y Justicia,
Alonso Colmenares; Guerra, D. Antonio del Rey y Caballero;
ilacienda, D. Juan Francisco Camacho; Marina, D. José Malcam-
po; Fomento, D. Francisco Romero Robledo, y Ultramar, don
Crist6bal Martin de Herrera. La sexta modificacion acaeci6 en
26 de Mayo, bajo la presidencia del Duque de la Torre, con los
siguientes Ministros: de Estado, Ulloa; de Gracia y Justicia, Groi-
zard; de Hacienda, D. José Elduayen; de Gobernacién, Candau;
de Fomento, Balaguer, y de Ultramar, L6pez de Ayala. La sép-
tima en 17 de junio, bajo la presidencia de Ruiz Zorrilla, con el
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Ministerio formado por Martos, de Estado; Montero Rios, de
Gracia y Justicia; Beranger, de Marina; Ruiz G6mez, de Hacien-
da; de Fomento, D. José Echagaray, y de Ultramar, D. Eduardo
Gaset y Artime, La octava modificacion en 19 de Octubre, sa-
liendo Gnicamente los Ministros de Hacienda, Fomento y Ultra-
mar, y nombrando para reemplazarlos 4 D, José Echegaray, 4
D. Manuel Becerra y 4 D. Toméds M. Mosquera.

Con tan repetidas modificaciones en los Ministros responsa-
bles, que eran efecto de la disolucién de los partidos politicos €
indicaban que la Revolucién tocaba 4 su término y que causaron
la abdicacién de D. Amadeo, no era facil que se llevaran & cabo
importantes reformas financieras y menos atin que tomaran asien-
to y produjeran favorables efectos.

Pueden considerarse como mds importantes las siguientes:
{\fio 1871: en 17 de Enero, se abri6 suscripcién pablica en to-
do el reino para colocar 100.000,000 de pesetas en Billetes del
Tesoro; en 6 de Junio, se fij6 en 80.000 hombres ¢l ejército acti-
vo, sacindose una quinta de 3%.000. Se intentaron economias en
Gracia y Justicia y Guerra, disponiendo por este Ministerio que en
lo sucesivo se provea una de cada tres vacantes de las clases de te-
nientes generales y mariscales de campo y otra por cada cunatro.
de brigadieres. Se rebaj6 4 25.000 pesetas el sueldo de 30.000
que disfrutaban los Ministros (7 de Octubre). Se aument6 el im-
puesto sobre sueldos y rentas del Estado (28 de Septiembre) y
otras varias en todos los demds Ministerios. Se autorizé al Go-
bierno para satisfacer los descubiertos correspondientes 4 los pre-
supuestos de 1860 4 70 y de 1870 4 71; se organiz6 la Caja ge-
neral de depdsitos y se emiticron 750 millones de pesetas de deu-
da consclidada exterior por medio de suscripci6n pablica (17 de
Julio, 19 y 22 de Agosto). Se incauté el Estado de los bienes de
la encomienda que disfrutaba el Infante D, Francisco. Se autori-
z6 al Ministro de Ultramar para presentar 4 las Cortes el proyec-
to de ley sobre arreglo de la deuda de Cuba; por altimo, se de-
clararon vigentes para el afio econ6mico de 1871 4 72 unos pre-
supuestos iguales al aio anterior, mientras las Cortes no acorda-
ran lo contraric.
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1872.—Las principales disposiciones del segundo afo del
reinado de D. Amadeo fueron: La Ley de 11 de Marzo, autori-
zando al Ministro de Hacienda para presentar 4 las Cortes el pro-
yecto de ley fijando los gastos y los ingresos del Estado duran-
te el afio econ6mico de 1871 4 72; en él se proyectan los gastos
en 656 millones de pesetas y los ingresos en 409 millones, que-
dando un déficit de 187 millones. Se declararon los créditos al
Ministerio de Fomento destinados al pago del personal. Por el
proyecto de ley de 11 de Mayo, se fijaron los presupuestos para
el afio econémico de 1872 4 73; en ellos ascendfan los gastos &
697 millones de pesetas; por varias economfas quedaron en
662.502,704; el déficit provisional de 1870 4 71, era de 227 mi-
llones; el del afio 72 4 73, 187 millones, y los ingresos se calcu-
lan en 548.773,003 pesetas, para lo cual habia que aumentar los
descuentos 4 los empleados, recargar las contribuciones y esta-
blecer vergonzantcmente el impuesto de consumos, cuya supre-
sién fué causa del continuo déficit y el recargo de las contribu-
ciones di6 lugar 4 que tuviese que intervenir la fuerza pablica en
su cobranza. En 3 de Noviembre, se abrié suscripcién ptablica
para enagenar 2.000,000,000 de reales efectivos de deuda exte-
rior. En 17 de Noviembre, se dicté una circular para hacer etec-
tivo 4 la recaudaci6n del Impuesto de Consumos restablecido en
el apéndice F de los presupuestos de 1872 4 73. For Decreto de
15 de Septiembre, se restablecié la tarifa de tipos de peso y pre-
cio para el franqueo de la correspondencia pablica. En 27 del
mismo, se autorizé al Ministro de la Gobernacién para llamar
40.000 hombres al servicio de las armas y en 5 de Agosto, se
dict6 el reglamento para abolir la esclavitud en Cuba y Puer-
to Rico.

Organizacion del personal administrativo-financiero.— Durante
el reinado de D. Amadeo se dictaron las siguientes disposiciones
respecto al personal, que pueden considerarse como las més no-
tables.

1871.—El Decreto de 17 de Enero, dividiendo la Direccién
general de rentas en dos: de aduanas y de rentas. De g de Fe-
brero, creando una Comisién para entender en las cuestiones de
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las empresas de ferrocarriles; el de 14 de Febrero, fijando el per-
sonal de la Direccién de derechos y propiedades del Estado; el
de 1° de Marzo: reglamento de ascensos, cuadro y plantilla del
Cuerpo administrativo de la armada; 1° de Enero, sefialando los
cargos que estdn exceptuados de la incompatibilidad con el de
diputado 4 Cortes, segtn el articulo 12 de la Ley electoral; 10 de
Enero y 1° de Febrero, nueva organizacién al personal del Mi-
nisterio de la Gobernacién y de la Direccién de comunicaciones,
y en 6 del mismo, se organiz6 la plantilla del Ministerio de Fomen-
to; en 28 de Junio, se organizé la Junta consultiva para la mejo-
ra y reforma de los establecimientos penales. Se reorganizaron
las plantillas de empleados de la Secretaria de la Presidencia del
Consejo de Ministros, de la Secretarfa del Ministerio de Gracia
y Justicia, del de Hacienda y que la Direccién de comunicacio-
nes en lo sucesivo se llame de correos y telégrafos (31 de Ju-
lio, 6 de Agosto, 6 de Noviembre, 1° y 20 de Agosto y 13 de
Septiembre). En 8 de Noviembre, se aprob6 el reglamento para
la ejecucién de la ley orgédnica del Tribunal de Cuentas del rei-
no; en 7 de Julio, se establecié en Madrid una Junta superior de
Agricultura, Industria y Comercio y otras provinciales, y en 13
del mismo, se cre6 una Junta consultiva de Instruccién publica.

1872.—En 1° de Febrero, se reformé la planta de la Sub-
secretarfa de la Presidencia del Consejo de Ministros, como tam-
bién se modificé en 0 de Febrero la de la Secretarfa del Minis-
terio de Hacienda; en 1? de Marzo, la del de Fomento; en 13 de
Mayo, se reform6 la Direccién de los registros; en 27 de Junio,
el personal de la Direccién de Correos; en 27 de Febrero, se
cre6 una Junta consultiva de Iacienda, y en 17 de Marzo, se
reorganizé el Consejo de Filipinas; por Gltimo, en 18 de Julio, se
disolvi6 la Junta consultiva de Instruccién pablica y la plantilla
de su personal administrativo, y otras varias de menor impor-
tancia.

1873.—Al comenzar este afio, ya se presagiaba la abdica-
cién de D. Amadeo, cuyo acontecimiento precipitaron la situa-
ci6n politica, la cuestién artillera, la divisién de los partidos y que
tuvo lugar el 11 de Febrero de este ano. Las mds notables dis-
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posiciones son: el reglamento para la cobranza de cédulas per-
sonales, el reglamento para la contabilidad del material de Mari-
na, el del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid.

La Repthlica—Faltando al artfeulo 47 de la Constitucién
entonces vigente, que prohibfa deliberar juntos & ambos cuerpos
colegisladores, se reunieron estos en una sola asamblea, recogien-
do el poder supremo, barrenando también el articulo 84 que fa-
cultaba al Consejo de Ministros para gobernar el reino 4 falta de
rey. Constituy6se la asamblea soberana, y aprobada la renuncia
de D. Amadeo y la contestaci6n, renuncié el Gobierno el poder
que ejercfa, y al discutirse la proposicion en que se pedia se de-
clarase la Reptblica, el Sr. Rivero, tan aficionado 4 ejercer actos
de autoridad absoluta, exigi6 de tan imperiosa manera 4 los que
acababan de ser Ministros que volvieran interinamente 4 ocupar
el banco azul como si fueran los Ministros de S. S., que el Sr. Mar-
tos dijo con aplauso del Congreso, ¢que no estaba bien que con-
tra la voluntad de nadie pareciese que empezaban las formas de
la tiranfa el dfa que la monarquia acababa.» Estas palabras de-
rribaron al Sr. Rivero del alto pedestal en que se hallaba. Pro-
clam6se precipitadamente la Repablica por 258 votos contra 32
y se eligi6 el poder ejecutivo, confiriéndose su Presidencia 4 don
Estanislao Figueras y los negocios de Estado, Gobernaci6n, Gra-
cia y Justicia, Hacienda, Guerra, Marina, Fomento y Ultramar,
4 los Sres. Castelar, Pi, Salmerén (D. Nicolds), Echegaray, Cor-
dova, Beranger, Becerra y D. Francisco Salmerén. Cuatro de
estos Ministros acababan de serlo de D). Amadeo. Asi comienza
la historia de la Repablica en la continuacién de la Historia de
Espaiia antes citada, tomo xxiv, pdg. 180.

En el corto periodo de diez meses y medio que durd la Re-
phblica, tuvo cuatro presidentes del poder ejecutivo: Figueras,
Pi y Margall, Salmerdn y Castelar, con sus correspondientes Mi-
nisterios. La situacién de la Repiblica fué en extremo embara-
zosa y critica. La guerra de Cuba que comenzé con la Revolu-
cién de Septiembre y la carlista, que ya existia en el reinado de
D. Amadeo, tomaron extraordinario incremento al advenimien-
to de la Repablica, y como si no fuera bastante esto, otra guerra
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civil ensangrenté las provincias del Mediodfa, la cantonal: come-
tiendo horribles excesos, apoderdndose de los buques de la Ar-
mada en Cartagena, que se declar6 cant6n y obligundo al Go-
bierno 4 acudir al vergonzoso medio de declarar piratasd los
tripulantes para que alguna nacién nos hiciese el favor de darles
caza y devolvernos los buques, como asi se verificé. El Presiden-
te Figueras, asustado de su propia obra, se fugé al extranjero. No
obstante el peligro de tres guerras civiles, estaba desorganizado
¢ indisciplinado el ejército; cl jefe Llagostera, morfa asesinado
por sus soldados. Por tltimo, la Hacienda pablica estaba en el es-
tado mds calamitoso, hasta el punto de tener que acudir & un em-
préstito forzoso, medio 4 que solo acuden los Gobiernos sin cré-
dito y suspendiendo el pago de todas las obligaciones y venci-
mientos del Tesoro.

Las Cortes Constituyentes elegidas en un retraimiento gene-
ral del pais no pudicron entenderse, ni legislar nada y asf mar-
charon las cosas hasta el golpe de Estado del 3 de Enero de
1874, en que el general D. Manuel Pavfa, disolvi6 las Cortes y
entreg6 el poder & un Gobierno provisional presidido por el Du-
que de la Torre que forma los comienzos de la restauracion.

Las mds notables disposiciones del periodo republicano son:
Se declararon disucltas todas las 6rdenes militares (Dtos. de g de
Marzo). Se encargé al Ministro de la Guerra la contrata sin subas-
ta de 50.000 fusiles; y al Ministro de la Gobernaci6n para adqui-
rir 50.000 carabinas con destino 4 los voluntarios. Se adjudicaron
en venta las minas de Rio Tinto & una compaiifa inglesa (Decreto
14 de Febrero). Segtn el célebre Decreto de 9 de Mayo de
1873, que hizo el balance de la Hacienda pablica, ascendia el ac-
tivo de la nacién 4 2,856.602,032°28 pesetas y el pasivo 4
10,686.843,036°1 1 pesetas; total por excesos de créditos pasivos,
7,830.150.000'82 pesetas. Se reformaron la contribuci6n territo-
rial y la industrial. Se suprimi6 la Caja General de depésitos (De-
creto de 28 de Mayo), Se dispuso que los presupuestos del afio
72 al 73 continuasen rigiendo hasta el acuerdo de las Cortes
Constituyentes (4 de Agosto). Se ordend una requisa gencral de
caballos para el ejército (6 de Agosto). Se movilizaron 80.000
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hombres (16 de Agosto). Se reform6 la organizacion de la Caja
de Depésitos (8 de Julio). Se decreté un empréstito forzoso de
175 millones de pesetas (31 de Agosto), dictdndose después di-
ferentes Decretos para su ejecucién. Es notable el Decreto de 2
de Octubre creando varios impuestos extraordinarios: 1° Un im-
puesto de carga y policia naval, consistente enun 5,en 26 en I
por 100 de las mercancfas que se trasporten respectivamente
para el extranjero, Ultramar & diferentes puertos de la Peninsula.
2° Impuesto del timbre de 5 y de 10 céntimos con el nombre de
impuesto de guerra, 3° Un impuesto extraordinario sobre la ri-
queza minera de un 3 6 un 5 por 100 segin los casos. 4° Otro
impuesto transitorio sobre los presupuestos municipales de un §
por 100. 5° El impuesto de carruajes de lujo. Y 6° el impuesto
de puertas, ventanas y balcones, que habia de recaer sobre los in-
quilinos y sobre los propietarios, segin los casos; después se dic-
taron diferentes disposiciones para la ejecucién del Decreto an-
terior, aun cuando el de puertas y ventanas no pudo llevarse &
cabo. Se incauté la Hacienda de los bienes de D. Manuel Godoy
(Decreto de 10 de Noviembre). Se declararon piratas los tripu-
lantes de las fragatas sublevadas (Decreto del Ministerio de Ma-
rina de 20 de Julio). Se suspendieron en toda la peninsula las ga-
rantias constitucionales (Decreto de 20 de Septiembre). Y en 10
de Diciembre se dictaron disposiciones para evitar la destruc-
cién de los edificios monumentales,

Organizacion del personal administrativo-financiero.—Respecto
4 esta materia, las mds notables disposiciones de los Gobiernos
republicanos fueron: se reorganiz6 el personal de la Secretarfa
del Ministerio de la Guerra, la del de Hacienda, Gobernacién,
Fomento, Ultramar; se reformé el cuerpo de letrados (Decreto
5 de Mayo); se refundieron las Direcciones generales de contri-
buciones y rentas en una sola y se hicieron varias supresiones
en el personal de Hacienda de Madrid y de las provincias; se re=
dujeron 4 tres las cuatro salas del Tribunal Supremo (Decreto 10
de Septiembre); se creé una Junta general de Hacienda (Decre-
to 11 de Julio); en 4 de Noviembre, se suprimi6 el cuerpo de le-
trados, creando otro nuevo; en 22 de Octubre, se organiz6 el
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cuerpo de policia gubernativa y judicial, y en 22 de Diciembre,
el de contabilidad administrativa de Ultramar.

El juicio que nos merece la marcha financiera de nuestra
patria durante la Revoluci6n y el reinado de D. Amadeo, es muy
poco favorable: si deplorable era el estado de nuestra Hacienda
antes de 1868 como demostr6 Figuerola en el luminoso docu-
mento de 12 de Octubre, al terminar el reinado de ID. Amadeo
era deplorabilfsimo, y durante la Repiblica, desastroso no obs-
tante los esfuerzos de hacendistas tan eminentes como Figuerola,
Moret, Ruiz G6mez, ete., merecicndo especial menci6n Figuero-
la por su laboriosa actividad, solo comparable con la de Mon y
Bravo Murillo.

i
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APENDICE A

CUADRO DEMOSTRATIVO DE QUE EL IMPUESTO PROGRESIVO SOBRE LA
RENTA CONCLUYE POR ABSORVERLA TODA.

Supongamos que el impuesto ##ip/ica cada vez que la renta
dobla, sirviendo de base 500 francos de renta y 5 de contri-
bucién.

Renta Cuota de contribugidn Relaoion 4 100
500 5 1
1,000 15 1,50
2,000 45 © 2,25
4,000 135 3:37
8,000 405 5,06
16,000 1,215 7,06
32,000 3,645 11,04
64,000 10,035 17,00
128,000 2,805 25,00
256,000 08,415 38,04
512,000 205,245 57,00
1,024,000 885,735 86,05
2,048,000 2.657,205 120,07

APENDICE B

El importe de las deudas pablicas de Europa, segiin célcu-
los de Dudley-Baxter, era en 1703, 1820 y 1848:

1798
Gran Bretafia.. L+ & ewa.l L 7,000,000,000 fracs:

" CONTINENTE EUROPEO

Halanda fa v e e ie s 2550010600000
ST e 5 P L e e 875.000,000
Braneial Min il S s 800.000,000 ; 5,072.500,000
RRsiasiscr el e By s Ll 425.000,000
Prusia y Alemania. . . . 250.000,000
Eapana, o' 0 ent s i S 200/000,000
Portugals 2N aimnanss o o 22.500,000
Estzdas IIntdosdive ol g Lo shunn oo s 375.000,000
Inci2 inplesay S aians e e e Lol = 200,000,000

3 TOTAE % v ol s e et 12,60 7.600:000
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Gran Bretanu € Irlanda, . . . . . 22,550.000,000 fracs.

CONTINENTE EUROPEQ

Holanda.. « + .+ 3,600.000,000
HEANC I e i, g i e A S OO000.000
Austria, . . : 2,477.500,000
Prusia y Alemania, 1,3235.000,000
Eepanals 0t U0 L LA 300/000:008
Rusia.. St Lo B 1,250.000,000
Napolesi: v, x5 500.000,000
Portugal . 200.000,000
Dinamarca. .

. 107.500,000
Estados Unidos. S g A N

\
|
<142%o.000,000

650,000,000
América Latina. 75.000,000
India Inglesa 725,000,000
TorAY., . 38,250.000,000

1848
Gran Bretafaé Irlanda. . . . . . 20,500.000,000 frncs.

CONTINENTE EUROPEO

IFrancia. . 4,550.000,000
Austria. . S e 1 RiI2 000,000
Fapafal o ol e e 2 82T 000000
Rusia. . 2,500.000,000
Holanda. S0t LT 20,000,000
Prusia y Estados Alemanes. 1,000.000,000
105 1 s B e e e e 750.000,000
Béloiea, ) . oo, 438.000,000
Portugal.. 425.000,000
Dinamarca. . 288.000,000
B e e S e R e 250,000,000
Suecia y Noruega. . . . 15.000,000
AMERICA

Estados Unidos compren-

diendo las deudas parti-

culares de cada Estado. . 1,105.000,000
Colonias inglesas. . 165.000,000
América Latina. . . 1,500.000,000
India inglesa, ;

ToraL .

28666.000,000

3,860.000,000

1,250.000,000

43,276.000,000




CALCULDO DE LOS INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA DE LAS PRINCIPALES
NACIONES EN I870, REPARTIDAS POR CADA HABITANTE, ’
SEGUN DUDLEY-BAXTER.

Cantidad de interesesde

NACIONES taca i cada habitaate
FRCL e G E N T YOS ey 26 francos QO
2 Inglaterra éIrlanda.. . . . . . 19  — 164
i Bstados: Anidos. s 1 Ch e as 17 — 0f
b T R RS SO T B e 17 — 50
g alandason al e RS e 15 — I0
D B | 1oy s Ry i ek S L S R T s 12 +—  'I§
T st IS IR e S IT — 2§
7 LB e o Ve I e AR T — 25
A e SRR RS RS ST R 10— - »
IO BEIRtar . s R SR 9 — 15
IT  Austria.. . : 9 — 0§
12  América Latina, . iR el T3
re %Turquia. : AL 5 — 60
j Cariadf o R ks g0 e 60
RS BaloiEar i el 5 = L. 20
16 Imperio de Alemania. . 430008
Yo Rusisinay o] SRS 4 — 50
18 Suizali . ol ¢
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