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PRESENTACION

La Revista de Estudios Brasilefios alcanza el nimero 3, con lo que abandona su estado
embrionario y se consolida como un referente en los estudios especializados sobre
Brasil en diversas dreas de conocimiento. Y lo hace por todo lo alto: presentamos un
numero muy especial en el que la Comisiéon Nacional de la Verdad (CNV), que entregd
su informe definitivo a la presidenta Dilma Rousseff en diciembre de 2014, se convierte
en la gran protagonista. Por un lado, el director del Centro de Estudios Brasilefios de
la Universidad de Salamanca, Prof. Dr. Ignacio Berdugo, ha realizado una entrevista al
profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Sao Paulo, Dr. Pedro Dallari,
coordinador de la Comisién y relator del informe final. En la conversacién, donde se
detallan los procesos seguidos para cumplir el mandato de la ley que cred la CNV,
Dallari hace un repaso de los principales hechos represivos que se produjeron durante
la dictadura brasilefia, entre 1964 y 1985 y habla de las conclusiones y recomendaciones
presentadas por la Comisién.

Por otro lado el propio profesor Dallari coordina el Dossier dedicado integramente al
periodo de la Dictadura Militar con articulos de José Almino de Alencar, Vivien Fialho
da Silva Ishaq e André Saboia Martins que han tenido un papel muy relevante en la
confeccién del informe final de la CNV y que tienen una gran experiencia en el estudio
de la Dictadura brasilefa.

Con este numero la Revista de Estudios Brasilefios hace un homenaje al profesor Dallari
y a su equipo y celebra que la sociedad brasilefia haya encarado el pasado, indagando
en las paginas mas oscuras de su historia reciente. En el contexto actual, en el que
varios paises latinoamericanos han llevado a cabo acciones parecidas, siguiendo el
ejemplo de Argentina, y que incluso en Espana se ha aprobado una Ley de Memoria, el
informe final de la CNV de Brasil constituye un muy importante hito para esclarecer un
periodo que estaba lleno de incégnitas. La participacion activa del Estado brasilefio en
la represion sistematica ha quedado demostrada y queda ahora abierta la posibilidad
de depurar responsabilidades penales, mas alla de la Ley de Amnistia de 1979. Desde
la Revista de Estudios Brasilefios queremos mostrar nuestro respeto y admiracién por
todos los que han hecho posible este “ajuste de cuentas” con el pasado.

El nimero 3 cuenta ademas con nueve articulos sobre tematicas diversas, desde
el Derecho hasta la renovacién pedagodgica y las habituales secciones de resefias y
noticias.

DIRECTORES
José Manuel Santos Pérez Rubens Becak
Universidad de Salamanca Universidad de Sao Paulo
Director de Ciencias Humanas Director de Ciencias Sociales
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REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

APRESENTACAO

A Revista de Estudios Brasileios chega ao numero 3, abandonando o estagio
embrionario e se consolida como uma referéncia nos estudos especializados sobre o
Brasil em diversas areas de conhecimento. E o faz em grande estilo: apresentamos um
numero muito especial no qual a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), que entregou
seu relatério definitivo a presidenta Dilma Rousseff em dezembro de 2014, é a grande
protagonista. Por um lado, o diretor do Centro de Estudos Brasileiros da Universidade
de Salamanca, Prof. Dr. Ignacio Berdugo, entrevistou o professor da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, Dr. Pedro Dallari, coordenador e relator da
Comissdo. Na entrevista, onde estdo detalhados os processos seguidos para cumprir o
mandato da lei que instituiu a CNV, Dallari revisa os principais fatos ligados a repressao
produzidos durante a Ditadura brasileira, entre 1964 e 1985 e trata das conclusdes e
recomendacgdes apresentadas pela Comissao.

Por outro lado, o proprio professor Dallari coordena o Dossié dedicado integralmente
ao periodo da Ditadura Militar com artigos de José Almino de Alencar, Vivien Fialho
da Silva Ishaq e André Saboia Martins que desempenharam um papel relevante na
elaboragdo do relatério final da CNV, e possuem grande experiéncia no estudo da
Ditadura brasileira.

Com este numero a Revista de Estudios Brasilefios faz uma homenagem ao professor
Dallari e equipe, celebrando o fato de que a sociedade brasileira tenha encarado o
passado, indagando nas paginas mais obscuras de sua histdria recente. Atualmente,
quando varios paises latino-americanos realizaram ag¢des parecidas, seguindo o
exemplo da Argentina, e que inclusive na Espanha foi aprovada uma Lei de Memoria,
o relatério da CNV do Brasil constitui um marco muito importante para esclarecer
um periodo que estava cheio de incégnitas. A participacao ativa do Estado brasileiro
na repressao sistematica fica demonstrada e abre, agora, a possibilidade de depurar
responsabilidades penais, além da Lei de Anistia de 1979. Desde a Revista de Estudios
Brasilefios queremos mostrar nosso respeito e admiracdo por todas as pessoas que
possibilitaram este “acerto de contas” com o passado.

Igualmente, o nimero 3 também traz nove artigos sobre tematicas diversas, desde o
Direito até a renovacdo pedagdgica e as habituais se¢des de resenhas e noticias.

DIRETORES
José Manuel Santos Pérez Rubens Becalk
Universidade de Salamanca Universidade de Sao Paulo
Diretor de Ciéncias Humanas Diretor de Ciéncias Sociais
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As politicas publicas ante o Poder
Judiciario

Las politicas publicas ante el Poder Judicial

Public Policies and Judicial Power

RESUMO

Este artigo analisa os parametros de atuacdo do Poder Judicidrio no exame de politicas
publicas decorrentes de principios constitucionais programaticos. Busca-se estabelecer a
visdo de que a anterior situa¢ao de imunidade “discricionaria” do administrador pUblico agora
tende a ceder diante de um novo entendimento a respeito da legalidade administrativa e das
politicas publicas, as quais buscam efetivar na pratica social os direitos difusos, previstos na
Constituicao brasileira de 1988. A conclusao expressa no artigo é a de que a impossibilidade
de o juiz indagar o mérito do ato administrativo, proveniente de uma ideologia liberal nao
intervencionista, vem sendo vencida pela jurisprudéncia, abrindo espaco para uma concep¢ao
principiolégica de que o Poder Judiciario pode analisar razdes de conveniéncia e oportunidade.
Nesse sentido, o direcionamento que se constréi ao longo do trabalho é de que o magistrado
pode e deve ordenar que o administrador pUblico proceda a motivacdo da impossibilidade de
implementacdo de politicas piblicas, especialmente quando envolverem direitos indisponiveis
individuais ou coletivos. Finalmente, o artigo tem essencialmente o conddo inovador de
apresentar as tendéncias juridico-administrativas envolvendo o relacionamento do Poder
Judiciario com os tomadores de decisao administrativa.

RESUMEN

Este articulo analiza los pardmetros de actuacion del Poder Judicial en el examen de politicas publicas
procedentes de principios constitucionales programaticos. Se busca establecer la visidon de que la anterior
situacion de inmunidad “discrecional” del administrador publico ahora tiende a ceder ante un nuevo
parecer respecto a la legalidad administrativa e de las politicas publicas, las cuales buscan hacer efectivos
en la practica social los derechos difusos, previstos en la Constitucién brasilefia de 1988. La conclusién
expresada en el articulo es que la imposibilidad de que el juez indague el mérito del acto administrativo,
lo que procede de una ideologia liberal no intervencionista, viene venciéndose por la jurisprudencia,
abriendo espacios para una concepcion principiolégica de que el Poder Judicial puede analizar razones
de conveniencia y oportunidad. En ese sentido, la orientacién que se construye a lo largo del trabajo es
que el magistrado puede y debe ordenar que el administrador publico proceda a motivar la imposibilidad
de implementacién de politicas publicas, especialmente cuando involucren derechos indisponibles
individuales o colectivos.

ABSTRACT

This article analyzes the scope of judicial power in relation to public policies stemming from programmatic
constitutional principles. It seeks to establish the view that the public administrator’s former situation
of “discretional” immunity now tends to yield to a new opinion in regard to administrative legality and
public policies, with the latter seeking to put into practice the diffuse rights stipulated in the Brazilian
Constitution of 1988. The conclusion reached in this study is that the fact that a judge cannot investigate
the merit of an administrative act, a prohibition that stems from a non-interventionist liberal policy, is
gradually being overtaken by jurisprudence, opening matters up to the underlying principle that judicial
power can analyze reasons of suitability and opportunity. Thus, the orientation constructed in the article
is that magistrates can and must order public administrators to justify the impossibility of implementing
public policies, especially when they involve indispensable individual or group rights.
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1. Introducao

Com a evolucdo da informatica e da comunicacdo eletrénica, o que ja era politicamente
reprovavel tornou-se tecnicamente inaceitdvel: a gestdo publica por atos de governo ou de
administracdo isolados, praticados por personalidades carismaticas ou personagens burocraticas.
Cada vez mais, em vez do government by men, a sociedade civil exige o government by politics.
Hoje, definitivamente, as politicas publicas ultrapassam o horizonte dos mandatos pessoais. Ndo
mais sdo politicas de um governo, mas politicas de Estado, cuja efetivacao, apoiada nas leis do
orcamento- programa, deve ser objeto dos programas de governo de sucessivos governantes até
a sua realizacdo plena e final.

E com essa energia de persisténcia que o artigo 174 da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988, erige o Estado em agente normativo e regulador da atividade
econdmica para determinar-lhe trés funcdes basicas, fiscalizar, incentivar e planejar, sendo o
planejamento determinante para o setor publico, ou seja, para o préprio Estado, e indicativo para
o setor privado, ou seja, para a sociedade civil.

2. Condicoes do planejamento estatal

Nessa condicao bilateral, determinante para o lado publico e indicativa para o lado privado, é
que o Estado brasileiro tem a funcdo de planejar para si préprio e para a sociedade civil. Nao
é funcao aleatodria, a ser exercida facultativamente. E poder-dever. Planejar é funcao-dever do
Estado. Pelo que, por sua autoria, o planejamento pode ser dito estatal, ainda que sua condi¢cao
seja bilateral. Mas, dizer que o Estado planeja para si proprio e para a sociedade civil nao significa
dizer dois planejamentos distintos: o interno, voltado para as instituicdes do Estado, que pode
ser dito planejamento institucional; e o externo, destinado a sociedade civil, que se pode dizer
planejamento social. O Estado representa a sociedade civil que o sustenta. Dai, o planejamento
institucional tem de ser acoplado com o planejamento social. Mais ainda: no Estado Democratico
de Direito, o planejamento institucional tem de ser condicionado pelo planejamento social, que por
sua vez deve ser condicionado pelas necessidades da sociedade civil. Esse intercondicionamento
do institucional com o social compromete todo o planejar estatal como planejamento politico,
Cuja concretizacdo é efetivada, em sua parte mais dinamica, pelas politicas publicas, que assim
surgem, ndo como simples elos, mas como verdadeiros elementos de mediacdo entre a sociedade
civil e o Estado que ela constitui para governa-la e administra-la.

Governado nesse sentido, o Estado aceita pelo planejamento condi¢des politicas e institucionais
a que submete os calculos econdmicos e financeiros de seus atos politicos e administrativos,
dando-lhes possibilidade de execucdo por uma razodvel e proporcional adequacdo entre meios
e fins. Essa possibilidade deve ser inserida nas leis orcamentdrias, que, conforme o artigo 165
da Constituicdo Federal, séo leis de iniciativa do Poder Executivo que estabelecem: a) o plano
plurianual; b) as diretrizes orcamentarias; e c) os orcamentos anuais. No seu todo, integradas entre
si, essas leis compdem o orcamento-programa.

Fixado dessa maneira em leis orcamentarias, o orcamento fica submetido a razoabilidade e a
proporcionalidade para ter eficacia e eficiéncia em sua execucdo. Mas vale destacar que, além
desses e outros principios superiores da gestdo publica, o planejamento fica submetido a
legalidade e a legitimidade. Todo o planejamento estatal é lei. Essa legalidade, que serd mero
legalismo, se vazia de legitimidade, atende as inovacdes politicas das revolu¢des e as condigdes
técnicas das evolugdes que determinaram a Idade Contemporanea da civilizacdo humana.
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3. Definicao de
publicas

politicas

Néo se deve confundir planejamento com plano.
Planejamento é a série de atos coordenados para
produzir o plano, é o processo de producdo de
que o plano é o produto. Nesse processo, o plano
racionaliza e coordena, unifica e sistematiza a
atuacdo do Estado, em funcdo de uma politica
geral. “O plano é a expressao da politica geral do
Estado”'. Mas o plano geral se desdobra e detalha
em programas, que sdo especificos por setorizagao
e especiais por valoracdo. Dentre esses programas
orientados por valores especiais para setores
especificos, hoje, destacam-se as politicas publicas.
O que sao politicas publicas?

Rodolfo de Camargo Mancuso identifica politicas
publicas com condutas administrativas e define
que:

(...) a politica publica pode ser considerada
como a conduta comissiva ou omissiva da
Administragao Publica, em sentido largo,
voltada a consecucdo de programa ou
meta previstos em norma constitucional ou
legal, sujeitando-se ao controle jurisdicional
amplo e exauriente, especialmente no
tocante a eficiéncia dos meios empregados e
a avaliacdo dos resultados alcancados?.

Outros identificam diretamente politicas publicas
com programas de governo, como se infere da
seguinte afirmacdo de Fabio Comparato: “o critério
classificatorio das fungdes e, portanto, dos Poderes
estatais sé pode ser o das politicas publicas ou
programas de acdo governamental”. Maria Paula
Dallari Bucci completa bem a sua definicdo ao
deixar explicita a participacao da sociedade civil:

Politicas publicas sao programas de acdo
governamental visando a coordenar os
meios a disposicao do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente
determinados®”.

De minha parte, acentuo que as politicas publicas
sdo diretrizes de programas e de condutas, sem
excluir delas os programas e as condutas por elas
dirigidos. Defino: politicas publicas sao diretrizes
de interesse publico primario, que determinam
programas de acao para os governantes e indicam
linhas de conduta para os governados, com
vistas a ordenar e coordenar a realizacdo de fins

econdmicos, sociais e culturais relevantes para o
governo da sociedade civil pelo Estado por ela
constituido e sustentado.

Nessa definicdo, note-se, o planejamento
consistente nas politicas publicas atende ao
dispositivo constitucional: é determinante para
o setor publico, ou seja, para todo o Estado, e
indicativo para o setor privado, ou seja, para
toda a sociedade civil. Sdo diretrizes setorizadas
tematicamente, politica de educacéo, politica de
saude, politica de transportes, politica econdmica,
politica ambiental etc., que respondem a direitos
coletivos ou difusos de teor econdmico, social
ou cultural, que cumpre ao Estado assegurar a
sociedade civil, ora ao todo social, ora a categorias
sociais necessitadas de especial protecao.

4. Interesse publico primario

Dado que instruem programas governamentais, as
politicas publicas séo fixadas pelo Governo, assim
entendido o Poder Executivo como gestor maior
dos negdcios publicos, que devem ser geridos em
funcdo do interesse publico primario consistente
nos direitos sociais basicos, econdmicos, sociais e
culturais, como também coletivos e difusos, sob
pena de falhar o Estado Democratico de Direito
preconizado pela Constituicdo brasileira de 1988.
Justamente por isso, ela incrementou esses direitos,
provendo um minimo existencial, no qual se devem
enquadrar as politicas publicas. Em verdade, toda
a elaboracao politica vinculadora da administracao
publica ndo pode ser arbitraria, mas requer
participacdo direta da sociedade civil, a fim de
evitar desvios e vicios, como o clientelismo politico
eleitoral.

Satisfazer ao dirigente nem sempre é atender ao
interesse publico norteado pelo bem comum. A
direcdo é outra e Unica: as politicas publicas sdo
diretrizes dirigidas pelo interesse primariamente
comunitario, coletivo e social, sob pena de,
desviadas por plataformas eleitorais ou intencoes
pessoais, ndo serem politicas publicas. Renato Alessi
discerniu que o “(..) interesse da administracdao
enquanto sujeito juridico (..)" ndo é “(...) sendo um
dos interesses secundarios existentes no grupo
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social(...)"e"(...) pode facilmente achar-se em conflito
com o interesse publico™. Esse discernimento é
necessario para estabelecer politicas publicas. Ha
que distinguir entre o interesse publico primario
(da sociedade enquanto governada) e o interesse
publico secundario (dos érgaos publicos enquanto
corporagdes), mesmo quando eventualmente
coincidam. E para o interesse publico primario
que as politicas publicas surgem no planejamento
institucional e politico como desdobramentos
especificos, porque se dirigem a um setor de
atuacdo estatal e civil, e especiais, porque o dirigem
em funcdo de um valor superlativo.

5. Valores superlativos

Chamo de valores superlativos os valores notoérios,
cuja importancia para o ser humano independe de
comprovacao. Por exemplo, a saude, a educacao, a
cultura, o meio ambiente, a familia etc. Essa marca
qualitativa, realizar valores humanos superlativos,
constitui uma das diferencas especificas das
politicas publicas. Elas ndo sao qualquer programa.
Sédo programas superlativos, porque tém em vista os
valores humanos mais fundamentais, que por isso
mesmo sdo notorios, inquestionaveis, inegaveis.

Esses valores correspondem aos direitos humanos
que, sobretudo depois de constitucionalizados
como fundamentais da ordem juridico-
constitucional, constituem a guia superior e o rumo
permanente das politicas publicas. Estas devem
acolher desde os direitos individuais de primeira
geracao até os direitos difusos de Ultima geracgao,
mas com énfase nos direitos econdmicos, sociais e
culturais que lhes asseguram a eficacia social.

Justamente  porque cuidam dos  valores
superlativos refletidos nos direitos fundamentais
do ser humano como pessoa civil e como cidadao
do Estado, as politicas publicas podem arrefecer
as contradicdes entre o Estado e a sociedade civil
que crispam o modo de producao capitalista. Para
tanto, no seu fim ultimo e geral, devem as politicas
publicas estar orientadas pelo maior valor desses
valores maiores: a dignidade da pessoa humana.
A dignidade humana é o fim para o qual tendem
todos os direitos humanos, tendo como meio de
alcancar esse fim o direito a ter direitos.

Por serem elementos de mediacdo que
intercondicionam a acdo do Estado e da sociedade
civilem conformidade com esses valores, as politicas
publicas devem estar de acordo com o texto
normativo e o contexto axiolégico da Constituicao
juridica que disciplinam as relagdes entre os agentes
e 6rgaos do Estado e os membros e entidades da
sociedade civil.

6. Fixacao na Constituicao

A emancipacdo do Estado difere da emancipagao
humana. O Estado pode ser livre sem que o homem
seja livre. Dai, a necessidade de serem fixados na
Constituicdo do Estado os direitos humanos, que
visam a dar eficacia juridica e social a liberdade
dos seres humanos mediante a busca de maior
igualdade e solidariedade na sua sociedade. Eis por
que se demanda que a Constituicdo estabeleca as
matérias fundamentais, as premissas materiais, das
politicas publicas. Essa foi a demanda a que chegou
Gomes Canotilho, no famoso prefacio da segunda
edicdodesuaobra, que é suatese de doutoramento,
intitulada Constituicdo dirigente e vinculacdo do
legislador: contributo para a compreensdo das
normas constitucionais programaticas®.

A atual Constituicdo portuguesa foi, em sua
origem, uma constituicdo dirigente que postulou
a construcdo de um novo modo de producao
por um normativismo que revolucionaria
o modo de producdo capitalista, segundo
“formulas emancipatorias’, como: “transicao para
o socialismo’, “exercicio democratico do poder
pelas classes trabalhadoras” e “desenvolvimento
pacifico do processo revolucionario”. Esse dirigismo
estava, em boa parte, conformado com a tese de
doutoramento de Gomes Canotilho’. Mas, como
é sabido, Portugal, em vez de construir o modo
socialista, incrementou seu modo de producao
capitalista por vdérias medidas, ingressando no
Mercado Comum Europeu e na Unido Europeia.
O que, nas sucessivas revisées constitucionais,
fez retirar da Constituicdo de 1976 as férmulas
emancipatoérias originais. Tudo isso, e outras causas
expostas no prefacio a segunda edicdo de sua
tese, levou Canotilho a finda-lo com as seguintes
palavras: “Em jeito de conclusdo, dir-se-ia que a
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Constituicdo dirigente estd morta se o dirigismo
contratual for entendido como normativismo
constitucional revolucionario capaz de, s6 por si,
operar transformagdes emancipatoérias”.

Eis ai uma rara capacidade de aceitar o movimento
objetivo do mundo social, cuja transformacao
depende de leis de ser que nem sempre se
conformam com as leis de dever que lhe queremos
impor. Mas, se estigmatizou o normativismo
constitucional revolucionario, Canotilho ndo baniu
todo e qualquer normativismo consubstanciado
em normas constitucionais programaticas. A
conclusdo acima, acresceu: “Alguma coisa ficou,
porém, da programaticidade constitucional” e
afirmou “(...) que os textos constitucionais devem
estabelecer as premissas materiais fundantes das
politicas publicas num Estado e numa sociedade
que se pretendem continuar a chamar de direito,
democraticos e sociais™.

7. Prerrogativa constitucional

Fixar no texto constitucional é importante, porque
gera prerrogativa constitucional indisponivel. E
0 que bem assevera o Ministro Celso de Mello,
no Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio
410.715-5, de Sdo Paulo, julgado em 22 de
novembro de 2005. Referindo-se a educacao
infantil, ele afirma: “A educacdo infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para
efeito do seu desenvolvimento integral, e como
primeira etapa do processo de educacgdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF,
art. 208, V)" (grifos nosso).

E para gerar prerrogativas constitucionais
indisponiveis que essa fixacdo na Constituicdo
vem ocorrendo cada vez mais, como exemplifica o
direito a moradia, recentemente introduzido entre
os direitos sociais, no artigo 6° da Constituicao
Federal, pela Emenda Constitucional n° 26, de 14 de
fevereiro de 2000. Isso porque a indisponibilidade
constitucional permite ao Poder Judiciario
determinar aos o6rgdos publicos a efetivacao
pratica desses direitos (a saude, a previdéncia
social, a assisténcia social, a educacéo, a cultura,

ao desporto, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, etc.), mesmo na auséncia de politica
publica especifica.

Amplamente, a fixacao na Constituicao enseja que,
com base nas politicas, os trés Poderes do Estado
e 0s 6rgados superiores que com eles colaboram,
como o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, as
Procuradorias e outros, além dos proprios cidaddos
e suas associagdes civis, coparticipem da gestao
governamental, atuando cada um no seu campo
de acgdo, nos trés niveis da Federacdo brasileira.
Mas, particularmente, no que tange a relacao entre
o Executivo e o Judiciario, a fixacdo das politicas
publicas na Constituicdo e seu desdobramento
em leis restringem o poder discriciondrio
do administrador publico, corroborando a
possibilidade juridica de acionar o Poder Judiciério
para efetiva-las, mediante acdes individuais ou
coletivas, inclusive para responsabilizar os agentes
publicos por suas omissoes.

Esses efeitos sao hoje verificados por muitos autores.
Tomo por exemplo Luiza Frischeisen, Procuradora
Regional da Republica, cuja obra, Politicas publicas:
a responsabilidade do administrador e o Ministério
Publico, é reiteradamente citada pelo Ministro Celso
de Mello no julgamento do Agravo Regimental no
Recurso Extraordindrio supracitado:

Nesse contexto constitucional, que implica
também na renovacao das préticas politicas,
o administrador esta vinculado as politicas
publicas estabelecidas na Constituicao Fede-
ral; a sua omissao é passivel de responsabili-
zagao e a sua margem de discricionariedade
é minima, ndo contemplando o ndo fazer®.

Fora desse enquadramento, ndo ha propriamente
politicas publicas. Os atos administrativos ficam
a atender aos designios dos governantes ou
as reivindicagdes dos governados de forma
fundamentalmente dispersa, isto é, sem um
fundamento comum e unificador, mesmo quando
revistam alguma coeréncia esporadica e aleatdria,
mais de aparéncia que de esséncia. Tal dispersdo
da acdo administrativa consiste e redunda em atos
administrativos isolados, causando desarranjo
administrativo. Essa situacdo administrativa difusa
e confusa, a dispersdo da acdo por atos isolados, é
0 que existiu entre nés antes e mesmo logo depois
do advento do orcamento-programa, na segunda
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metade do século XX, embora tenha sido por ele
um pouco mitigada.

8. Isolamento do ato
administrativo

O isolamento dos atos administrativos entre si
foi a condicao histérica que propiciou a particao
e a analise do ato administrativo “em si”. O ato foi
decomposto em “elementos”. Por influxo do que
se fez com o ato juridico em geral, no artigo 82
do Cédigo Civil de 1916, o ato administrativo foi
conjugado com requisitos ou elementos'" diversos,
dos quais os mais assiduamente apontados sao
a competéncia do agente e a oportunidade, a
conveniéncia, a finalidade, a forma e o conteudo
(ou objeto) do ato. Mas também se apontam
outros, como o motivo, a eficiéncia, a justica. Basta
folhear manuais e cursos de direito administrativo
para verificar que ndo ha unanimidade nem
sistematizacdo nesse arrolamento.

Note-se que a oportunidade e a conveniéncia
nao sao ‘“elementos” ou “requisitos” do ato
administrativo em si mesmo, mas sao condicoes
decisivas para a sua legitimidade, pois exprimem
a sua relacdo histérica com a acdo administrativa
que o pratica e o determina de fato, dando-lhe
vida e acabamento'. Essa determinacdo pratica &,
pois, vital para a boa concrecdo da administracao.
Por isso, essas condi¢cdes histéricas do ato
(oportunidade e conveniéncia) sdo tdo importantes
quanto os elementos estruturais do ato em si
(finalidade, forma, contetudo). Em certos casos, sdo
até mais importantes.

Mesmo assim, a teoria tradicional, ignorando o
momento histérico do ato administrativo, ignorou
as condicdes histéricas que o determinam em
sua concrecdo, sobretudo no tocante aos atos
substanciais, aqueles em que o gestor publico
presta a sociedade os servi¢os de que diretamente
ela precisa, tais como: saude, educacao,
transportes, etc. Consideram-se vinculados apenas
os elementos estruturais e, como nao poderia
deixar de ser, mediante um regramento que, por
mais constringente que pretenda ser, ndo pode ser
sendo abstrato e, portanto, aberto a alternativas

subjetivas de concrecdo. Restaram como sendo
totalmente vinculados atos de burocracia, internos
ou externos, como nomeacoes, licencas, etc.

9. Discrecionaridade e
vinculacao

Desse modo, fez-se a radical separacdo entre
aspectos discriciondrios e aspectos vinculados.
Sobreveio a dicotomia entre, de um lado, poder
e ato discricionario e, de outro lado, poder e ato
vinculado. Essa doutrina foi influenciada pelo
liberalismo ndo intervencionista. Os dois elementos
histéricos, a oportunidade e a conveniéncia,
sao eminentemente praticos e, portanto, atuam
diretamente na ordem econdémica e social, a qual
deve escaparao controle estatal, sequndo apregoaa
doutrina liberal. Ou seja: laissez-faire, laissez-passer.
Dai, por que foram ideologicamente esterilizados
e neutralizados sob o epiteto de discriciondrios,
em contraposicdo aos outros elementos, ditos
vinculados.

O liberalismo néo sufragava intervencdes na ordem
econdmica e social, o que resultou em imunizar
o administrador contra um controle mais efetivo
de sua atuacéo e, sobretudo, imunizéa-lo contra o
Poder Judiciario. Para esse fim, construiu-se por
paralelismo com o mérito processual o conceito
de mérito administrativo, verdadeiro prodigium
mirabile, que, muitas vezes, escuda a ilegalidade
sob o teto da legalidade. Ou seja, sob a alegacdo de
que “ndo ha padrdes de legalidade” para controlar,
ndo se controla. Leia-se um classico daquela época:

Em tais atos (discriciondrios), desde que
a lei confia a Administracdo a escolha e
valoracdo dos motivos e do objeto, ndo cabe
ao Judicidrio rever os critérios adotados pelo
administrador, porque ndo ha padroes de
legalidade para aferir essa atuacdo. O que
convém reter é que o mérito administrativo
tem sentido préprio e diverso do mérito
processual e sé abrange os elementos nao
vinculados do ato da Administracdo, ou
seja, aqueles que admitem uma valoracdo
da eficiéncia, oportunidade, conveniéncia e
justica's.
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Evidentemente, Hely Lopes Meirelles escreveu esse
texto sob influxo da ideologia liberal, aqui traduzida
por uma postura estritamente juspositivista:
legalista. O mérito administrativo foi uma ideia que,
desde o inicio, nem todos aceitaram. Essa recusa é
atestada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “Nem
todos os autores brasileiros falam em mérito para
designar os aspectos discriciondrios do ato.Os que o
fazem foram influenciados pela doutrina italiana”'.
Na realidade histérica, o mérito administrativo foi
construcdo ideoldgica, cujos autores ndo tinham
consciéncia de que sua doutrina, no amago, era
uma forma de laissez-faire, laissez-passer, ou seja,
uma forma de excluir o controle do Estado sobre
as relagdes e contratagdes entre seus agentes e os
agentes da sociedade civil no mercado de obras e
Servicos.

10. Ideologia administrativa

A ideologia é uma forma inconsciente, decorre das
condicdes histoérico-sociais que condicionam o
pensamento. Quem a pratica nao tem consciéncia
de queafaz.Ninguém pensaforadomundo.Sempre
se pensasobre o mundo, ouseja, arespeito dele, mas
também sob o mundo, ou seja, por influéncia dele.
O pensamento € induzido das situagdes histoéricas,
mas é também por elas conduzido. Dai, por que o
sujeito nem sempre alcanca toda a realidade do
mundo em que pensa, isto é, do mundo sobre o
qual, mas também dentro do qual pensa. Muitas
vezes, o fundo mais profundo, o fundamento mais
determinante, do fendmeno nao é atingido. Foi
esse o caso da distincdo entre a discricionariedade
e a vinculacdo, opostas entre si, para caracterizar o
mérito administrativo. Mas, ainda que resultante
da ideologia liberal ndo intervencionista, a teoria
do mérito administrativo ndo foi um engodo. A sua
real pretensao foi assegurar a liberdade gerencial
do administrador publico. Mas o efeito logrado foi
imuniza-lo contra um controle mais imparcial de
sua atuacdo, a ser feito pelo Poder Judiciério, longe
do esprit de corps em que se aninham os interesses
secundarios que habitam a administracdo publica
como corporacao.

Por sequela, o arbitrio administrativo po&de

esconder-se sob o manto da discricionariedade
administrativa, ndo raro amparada por sofisticada
argumentacdo tecnocrdtica. Na maioria dos
casos, em prejuizo daqueles que mais necessitam
do atendimento ao interesse publico primario.
Resultado: sem politicas publicas adequadas, as
obras e os servicos publicos essenciais ficam a
deriva. Por isso, a anterior situacdo de imunidade
“discriciondria” agora tende a ceder diante de uma
nova concepcao da legalidade administrativa e
das politicas publicas, as quais buscam efetivar
na pratica social os direitos econémicos, sociais,
culturais e os direitos e interesses difusos, previstos
na Constituicao de 1988.

11. Um novo principio

Hoje, a ideologia juridica centrada no mérito
administrativo estd sendo vencida, pois “o império
da lei e o seu controle, a cargo do Judiciario,
autorizam que se examinem, inclusive, as razdes de
conveniéncia e oportunidade do administrador”.
Essas sao palavras textuais da Ementa relativa
ao Acérdao que decidiu, nos termos do voto
da Relatora, Ministra Eliana Calmon, o Recurso
Especial n° 493.811-SP (2002/0169619-5), julgado
no Superior Tribunal de Justica (STJ) em 11 de
novembro de 2003. Na mesma data e no mesmo
sentido, ha o acérdao relativo ao Recurso Especial
n° 429.570-GO (2002/0046110-8). Mas este
acrescentou, ainda, na Ementa, que:

O Poder Judicidrio nao mais se limita
a examinar os aspectos extrinsecos da
administracao, pois pode analisar, ainda,
as razoes de conveniéncia e oportunidade,
uma vez que essas razdes devem observar
critérios de moralidade e razoabilidade.

Outros acérdéos sobrevieram com ementas
igualmente negadoras da discricionariedade. Por
exemplo, o relativo ao Recurso Especial n° 510.259-
SP (2003/0017033-9), julgado em 24 de agosto de
2005.

Tem-se ai um novo principio: o Poder Judiciario
pode analisar as raz6es de conveniéncia e
oportunidade. O que supera por uma nova tese a
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antiga doutrina que excluia da apreciacdo do juiz a
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.
Nao bastasse esse principio baseado na moralidade
e na razoabilidade, as politicas publicas,
respaldadas na Constituicao e nas leis, inviabilizam
de modo mais concreto o argumento de que nao
ha padrdes de legalidade para aferir o “mérito” do
ato “discriciondrio”. Vale citar aqui novamente a
Procuradora da Republica, Luiza Frischeisen:

Conclui-se, portanto, que o administrador
ndo tem discricionariedade para deliberar
sobre a oportunidade e conveniéncia
de implementacdo de politicas publicas
discriminadas na ordem social constitucional,
pois tal restou deliberado pelo Constituinte
e pelo legislador que elaborou as normas de
integragao®.

Néao que haja sobrevindo uma situacdo antipoda: a
total auséncia de liberdade. A absoluta vinculacao
seria a negacdo da esséncia da acao de administrar.
As politicas publicas ndo negam a liberdade
gerencial, reduzindo a administracdo a mero
teatro de marionetes. O que negam é a auséncia
de controle judicial ou extrajudicial sob alegacao
de ndo haver padrdes de legalidade para controlar.
As leis orcamentarias irradiam sua coatividade
acerca de toda a atividade do Estado, alcancando
inegavelmente as politicas publicas, mesmo se nao
formalizadas por leis especificas. Ademais, no Brasil,
as politicas publicas, como predica a doutrina do
constitucionalismo social, tém suas premissas
materiais fixadas na propria Constituicdo, na forma
de direitos econdmicos, sociais e culturais, coletivos
e difusos, cuja implementacao é imprescindivel ao
Estado Democratico de Direito.

12. Parametros de atuacao

Tal fixacdo constitucional se faz por normas
programaticas. Caso se aplique a distincdo das
normas juridicas em principios (mais gerais) ou
regras (mais especificas), nos termos doutrinados
por Robert Alexy'® e Ronald Dworkin'’, é mais
adequado que as politicas publicas sejam objeto
de principios constitucionais programaticos, a
serem detalhados por regras estabelecidas pela

legislacdo infraconstitucional. Contudo, mesmo
antes do seu regramento infraconstitucional,
esses principios programaticos, como toda norma
programatica, ja tém eficicia para: a) revogar atos
anteriores e fundar a inconstitucionalidade de atos
posteriores que com eles colidirem; e b) assegurar
direito de acéo e justificar decisdes judiciais contra
tais atos colidentes. Esses parametros, substanciais
e processuais, devem pautar a atuacao do Poder
Judicidrio em relagao as politicas publicas expressas
nos principios constitucionais programaticos.
Todavia, ainda ha outros parametros.

O mais relevante diz respeito a possibilidade
econbmica de o Estado prestar os direitos
sociais. Os direitos sociais, em sua maioria, sao
prestacionais: exigem a intervencdo do Poder
Publico na ordem econdmica, social e cultural
para prestar servicos ou auxilios, em busca da
igualdade real, bem enunciada por Rui Barbosa no
discurso aos formandos da Faculdade de Direito
de Sdo Paulo, em 1923. Entdo, ja desiludido pela
impossibilidade de vencer o coronelismo, Rui
disse: “A regra da igualdade nédo consiste sendo
em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam.” Ai “é que se acha
a verdadeira lei da igualdade” E arrematou: “(...)
tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e
nao igualdade real”®. Mas essa intervencao do
Estado para superar mediante direitos sociais as
desigualdades reais tem um custo econdmico-
financeiro. A intima relagdo entre as politicas
publicas e os direitos sociais condiciona a atuacao
do Estado a prestacdes diretamente vinculadas a
destinacdo dos bens publicos e a disponibilidade
orcamentdria. Dessa forma, as politicas publicas
e os direitos sociais que elas abrigam tém uma
dimensao, um peso, economicamente importante
para o Estado.

O mesmo ndo ocorre com os direitos individuais,
cuja protecao juridica pode ser assegurada sem
maior dispéndio econdmico pelo Estado. Ha gasto
publico com recursos materiais e humanos para
prover a garantia judicial dos direitos individuais.
Porém, esse dispéndio difere do gasto com as
politicas publicas, o qual, pelo seu montante, limita
a prestacao dos direitos sociais. Ja que a efetivacdo
dos direitos sociais tem carater prestacional, o
gasto publico é conditio sine qua non da eficicia
das politicas publicas. A efetividade das politicas

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




@ AS POLITICAS PUBLICAS ANTE O PODER JUDICIARIO @

publicas sempre depende da atual disponibilidade
de recursos por parte do destinatario da pretensao,
o Estado, mesmo quando o Judiciario impde ao
Poder Publico a satisfacdo de prestagdes reclamadas
em juizo. Aqui se apresenta a questdo da reserva do
possivel.

Esse limite fatico precisaser ponderado.Em nenhum
caso, a prestacdo de um direito social depende
de ser ele previsto em alguma politica publica.
Mas ndo se pode obrigar a administracdo a fazer
o que lhe seja impossivel. No entanto, o juiz deve
ponderar criteriosamente essa impossibilidade.
Por exemplo, é inaceitdvel desviar recursos
publicos para plataformas eleitorais em prejuizo
das politicas publicas de interesse coletivo. Essa e
outras distor¢des impdem uma conclusao: nao se
deve aceitar afoitamente a excecdo dita reserva
do possivel, relativa a possibilidade econémica do
Poder Publico.

13. Reserva do possivel

Essa condicdo econbémica repercute no campo
processual, favorecendo mais as a¢oes individuais
do que as coletivas, pois a possibilidade econémica
de o Estado prestar um direito social a um cidadao
singular é maior que a de ele garanti-lo de forma
geral, para todos. Por isso, agdes coletivas, como
a acao civil publica, sempre esbarram na alegacao
de reserva do possivel, arguida pelo Estado. Porém,
anote-se o que afirma Martins Port: “O principio da
reserva do possivel, por si s6, ndo pode ser utilizado
como argumento para se afastar qualquer eficicia
das normas constitucionais que consubstanciam os
direitos sociais e econdmicos”®. Com isso, condiz o
Ministro Marco Aurélio, no Recurso Extraordinario
431.773/SP, citado pelo Ministro Celso de Mello:
“O Estado - Unido, Estados propriamente ditos,
ou seja, unidades federadas, e Municipios — deve
aparelhar-se para a observancia irrestrita dos
ditames constitucionais, ndo cabendo tergiversar
mediante escusas relacionadas com a deficiéncia
de caixa"®.

Ha a¢bes especiais muito idoneas para garantir e
até implementar politicas publicas: acdo direta de
inconstitucionalidade, sobretudo por omissao; acao

declaratéria de inconstitucionalidade; arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental; agao
civil publica; acdo popular, dentre outras. Porém,
ndo se devem desprezar outras agdes, como o
mandado de seguranca individual ou coletivo e
o mandado de injuncdo. A propria acao ordindria
se presta a implementacdo de politicas publicas,
sobretudo em casos individuais. Contudo, em todas
essas acdes, ndo basta ao Estado arguir a reserva
do possivel: deve provar a impossibilidade, deve
motivar o seu ato.

Surge aqui outro parametro: a motivacao. A
vigente Constituicao do Estado de Sao Paulo, no
artigo 111, insere a motivagao entre os principios
da Administracdo Publica. Mas, mesmo onde ndo
seja assim positivada, a motivacdo, porque resume
os demais requisitos, é exigéncia aplicavel ao ato
administrativo, em caso de haver duvida a respeito
das intengdes ou omissdes do gestor publico.
Nesse caso, o juiz ndo s6 pode apreciar os motivos,
mas até deve ordenar que o administrador publico
proceda a motivacdo do seu ato, se ainda nédo a
fez, sob pena de vé-lo anulado pelo Judiciario por
auséncia de motivos.

14. Conclusao

Esses sao alguns parametros que podem e devem
pautar a atuacdo do Judicidrio em relacdo as
politicas publicas, fugindo a tradicional alegacdo
de que ndo é dado ao juiz entrar no mérito
do ato administrativo. O juiz deve indagar do
verdadeiro mérito e delimitar a discricionariedade
administrativa, que sempre se liga ao interesse
publico primario.

As duvidas sobre essa margem de
discricionariedade devem ser dirimidas
pelo Judicidrio, cabendo ao Juiz dar
sentido concreto a norma e controlar a
legitimidade do ato administrativo (omissivo
ou comissivo), verificando se o0 mesmo nao
contraria sua finalidade constitucional,
no caso, a concretizacdo da ordem social
constitucional®'.

Em suma, constitui indeclindvel o poder-dever
de o juiz sindicar os motivos determinantes dos
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atos administrativos, inclusive das omissdes, na
prestacao individual ou coletiva dos direitos sociais,
sobretudo quando consubstanciem a formulagao
e a execucdo dos programas governamentais
instruidos pelas politicas publicas. Essa atuacao
do Judicidrio é hoje mais necessaria, em face da
complexidade técnica e operacional das politicas
publicas, agravada pelos conflitos de interesses
nelas envolvidos. Esses conflitos podem gerar
desvios, o que por si so justifica agir para submeter
ao Judicidrio a ponderacdo dos interesses em
colisdo, sobretudo para distinguir o interesse
publico primario do mero interesse de governo,
sob pena de, na execucdo das politicas publicas, o
Estado Democratico de Direito ndao passar de um
mito eleitoral: ser muito mais um mero Estado de
Legalidade que um verdadeiro Estado de Direito.
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Democracia. {Hay tratamiento geriatrico para su rejuvenecimiento?

Democracy. Is there a geriatric treatment for its rejuvenation?

RESUMO

Em recente trabalho sobre a democracia e o constitucionalismo registrei, logo de inicio, a
célebre proclamagao dos romanos: “Ubi societas, ibi ius”. De fato, tem aspecto de lugar comum
a afirmacdo de que onde ha sociedade, presente esta o Direito. Mas, a questdo a merecer exame
incide sobre a qualidade deste direito; a fonte de que emana; a natureza das instituicdes que lhe
conferem respaldo. Enfim, trata-se de inquietacao que, por mais uma vez, exsurge com renovado
potencial. Adentrando no século XXI, a era da sofisticacdo tecnolégica, da comunicacdo pelas
nuvens, do ambiente globalizado, o mundo, os homens, ou 0s mais conscientes deles, voltam a
perscrutar o espinhoso campo das férmulas politicas em busca do arranjo que venha a assegurar
a liberdade. Isto em territério dotado de seguranca e do sentimento de confiabilidade quanto
aos detentores do poder politico.

RESUMEN

En un trabajo reciente sobre la democracia y el constitucionalismo registré, desde un primer momento, la
célebre proclamacién de los romanos: “Ubi societas, ibi ius”. De hecho, parece un lugar comdn la afirmacién
de que donde hay sociedad, presente esta el Derecho. No obstante, la cuestiéon a examinar incide sobre la
calidad de este derecho; la fuente de la que emana; la naturaleza de las instituciones que lo respaldan. En
definitiva, se trata de una inquietud que, una vez mas, surge con renovado potencial. Entrando en el siglo
XXI, la era de la sofisticacion tecnologica, de la comunicacion por las nubes, del ambiente globalizado, el
mundo, los hombres, o los méas conscientes de entre ellos, vuelven a escrutar el espinoso campo de las
férmulas politicas en busca del arreglo que venga a asegurar la libertad. Esto, en un territorio dotado de
seguridad y del sentimiento de fiabilidad en cuanto a los detentores del poder politico.

ABSTRACT

In a recent study on democracy and constitutionalism | noted from the very first moment the famous
Roman proclamation: Ubi societas, ibi ius. Indeed, it seems a commonplace to affirm that wherever there is
a society, there is Law. Nonetheless, the question to be examined affects the quality of this law, the source
from which it emanates, and the nature of the institutions that support it. In short, it is a question that
once again has emerged with renewed potential. Coming into the 21st century, the age of technological
sophistication, cloud communication, and a globalized context, the world, its individuals, or at least the
ones most aware, are again scrutinizing the thorny field of political formulas in seeking the arrangement
that will ensure freedom. This, in a territory endowed with security and the feeling that those in political
power can be relied upon.
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1. Nota introdutoéria

Em recente trabalho sobre a democracia e o constitucionalismo' registrei, logo de inicio, a célebre
proclamacao dos romanos:“Ubi societas, ibi ius". De fato, tem aspecto de lugar comum a afirmacéo
de que onde hd sociedade, presente estd o Direito. Mas, a questdo a merecer exame incide sobre
a qualidade deste direito; a fonte de que emana; a natureza das instituicdes que Ihe conferem
respaldo. Enfim, trata-se de inquietacdo que, por mais uma vez, exsurge com renovado potencial.
Adentrando no século XXI, a era da sofisticacdo tecnoldgica, da comunicacdo pelas nuvens, do
ambiente globalizado, o0 mundo, os homens, ou os mais conscientes deles, voltam a perscrutar o
espinhoso campo das férmulas politicas em busca do arranjo que venha a assegurar a liberdade.
Isto em territério dotado de seguranca e do sentimento de confiabilidade quanto aos detentores
do poder politico.

Emerge a esse passo delicada indagacédo: qual o destino das grandes instituicdes consagradas
no percurso do século XX? Como serdo recepcionadas as conquistas da democracia e as suas
benesses? Qual o rumo das instituicdes que cimentaram a consolidacdo do regime democratico,
hoje questionado? Sdo temores de uma nova época, com os seus desdobramentos no mundo
juridico. A tarefa que se pretende cumprir consiste em examinar a convivéncia entre as instituices
democraticas e as crises, de natureza econémica e politica, que aportam neste comeco de século
em franca ebulicao.

2. Democracia. Conceito e evolucao

Aférmula democrética encerra uma das mais apraziveis receitas de acomodacédo do poder politico,
porquanto preconiza a decisao politicacomo produto dos destinatdrios do poder, encontrando sua
origem genética no seio do povo. Com efeito, examinando a mais simples e famosa das defini¢oes,
a democracia viria a traduzir o governo do povo, pelo povo e para o povo, como proclamado por
Abraham Lincoln no discurso de Gettysburg, de 19 de novembro de 18632. Consagra, em verdade,
os contornos de um modelo politico especialissimo, a impor a indisponibilidade do pluralismo
politico e a livre manifestacdo das op¢des politicas, de sorte que o polo da tomada das decisdes
venha a espelhar as perspectivas da comunidade.

E verdade que, em geral, a génese da ideia de democracia remonta a paisagem antiga dos gregos,
sendo atribuido a Herédoto, conhecido como o pai da Histéria e o pai da Politica, o emprego
pioneiro do termo ao oferecer os contornos e os respectivos conteudos a trés diferentes formas
de governo®. Ao relatar um didlogo imaginério entre trés persas, Otanes, Megabiades e Dario,
cada um representando uma das formas de governo, registrava as diferentes possibilidades de
estruturar o poder. E, como afirma Bobbio, conquanto néo se detecte "ainda todos os termos com
que essas trés modalidades de governo foram consignadas a tradicdo que permanece viva até os
nossos dias, tais arranjos, se tornaram categorias de reflexao politica de todos os tempos™.

Também, certo é que o modelo democratico encontra no arranjo arquiteténico de Rousseau o seu
desenho ideal. Penetrando no Contrato Social do célebre genebrino5, o analista depara-se com
uma sociedade em que o individuo, anota Ferreira Filho, “sé estaria subordinado ao povo... Ndo
estaria governado por um ou por alguns individuos, mas pela vontade impessoal do todo de que
faz parte e em cujas deliberag¢des intervém”,
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® DEMOCRACIA @

Ao longo de milenar percurso evolutivo, contudo,
o ideal democratico passou por longo processo
transformador. E se, hoje, extraviados de alguma
nave espacial ou constelacdo, os gregos da
Antiguidade ou, até mesmo, os americanos do
século XIX, cujo sistema politico foi tdo glorificado
por Alexis de Tocqueville, na sua obra A Democracia
na América’, visitassem o nosso planeta, de certo
que em nenhum lugar haveriam de identificar o
regime democratico que, a sua época, era praticado.

A democracia, como na atualidade é visualizada, se
consolida tdo s6 no século XX. E neste momento que
emerge o ideal democratico na condicdo de Unica
férmula de organizacdo do poder a resguardar a
liberdade individual e a tutelar adequadamente os
direitos fundamentais. Eclode, na realidade, sob a
inspiracdo e influéncia da cosmoviséo liberal que
dominou os anos anteriores; reflexo de mutacbes
com poderoso impacto sobre as sociedades,
assume a democracia, na sua trajetéria, a postura
de categoria histérico-social. Ajusta-se, porém,
de forma constante, as nuancas e condicbes de
cada povo, as peculiaridades de cada uma das
comunidades.

Dai porque a dificuldade em se definir precisamente
a democracia. Dai, o tom de perplexidade de Sartori
ao rotular uma de suas obras: Democrazia. Cosa E®.
Dai, ainda, a observacdo do ilustre cientista, no
sentido de que a democracia podem ser acoplados
diversos significados, relacionados com contextos
histéricos e ideais diferenciados®. Dai, também,
o vasto estudo produzido por Arend Lijphart
apresentando uma multifaria gama de modelos
democraticos, em que descortina trinta e seis
diferentes praticas'.

Desse mesmo sentir, Dahl' oferece até formula para
identificar a densidade democratica, ao delinear o
estagio ideal e utdpico da democracia e que rotula
como poliarquia. Da conjugacdo dos elementos
oposicao (no sentido de liberdade de manifestacao
e atuacao politica) e participacdo e da dosimetria
de cada um desses fatores na receita final, é dado
ao analista constatar o nivel democratico (ver
Gréfico 1).

Fato é que, no limiar do século XX, o ideal
democrético e sua sedutora formula conquistaram
0 ja conturbado continente europeu e a

Oposicdo
(limites)

Participacdo
Grafico 1: Elaboragéo propria.

democracia, no registro de Jean Gicquel, passa a ser
referida como “un mot qui chante™?. A partir desta
época a democracia é erigida a conquista maior do
mundo ocidental. Sempre, porém, vocacionada a
universalidade.

Pois bem, hoje, evidente o alargamento do
panorama democratico. Samuel P. Huntington
oferece, nesta perspectiva,umavisdoreale,emcerta
medida, otimista quanto a evolu¢ao do processo
democratico. Dissecando este desenvolvimento,
no seu La Tercera Ola. La democratizacion a finales
Del siglo XX, indica as linhas e os movimentos
detectados neste percurso, indigitando:

a) Primeira Grande Onda: 1828 - 1926
(USA, Gra-Bretanha, Franca, Itélia, Argentina)

b) Retrocesso: 1922 — 1942
(Italia, Alemanha, Argentina)

¢) Segunda Onda, de grau mediano: 1943 — 1962
(Italia, Alemanha Ocidental, India, Japao, Israel,
Brasil)

d) Retrocesso: 1958 — 1975
(Argentina, Chile, Brasil)

e) Terceira Onda: 1974 até o presente
(Espanha, Portugal, Chile, Argentina, Asia, Africa,
Europa Leste)

A ideia democratica, pois, conquista a simpatia de
todos, florescendo e se alastrando por todas as
partes. A sua pratica e o seu cotidiano exercicio,
no entanto, continuam perturbando o espirito
dos analistas, persistindo antigas e classicas
adverténcias lancadas por juristas, a exemplo de
Carl Schmitt que aponta a ilimitada ampliacdo do
conceito, temendo sua conversdao em uma nogao
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ideal geral. Mais que isto, a percepcao da presenca
da democracia e a respectiva densidade ou grau
de exercicio dependem do exame de uma série
de fatores, sendo possivel destacar: a) a atuacao
da cidadania; b) o seu comportamento perante o
poder; e c) o modo pelo qual se processa o inter-
relacionamento das instituicdes. Constituem todos
indicadores da qualidade democrética'. Espinhosa,
destarte, a incumbéncia da conceituacdo da
democracia, pois ardilosa e repleta de exuberantes
6bices a andlise dos arranjos politicos enquadrados
sob o seu manto.

A rigor, democrédtico se exibe o sistema que
assegura a sintonia entre a atuagcao governamental
e a preferéncia da cidadania'. Ou, como proclama
Dahl, a continua correspondéncia do governo com
as preferéncias de seus cidaddos considerados
politicamente iguais'®. Nao muito distante deste
entendimento, Biscaretti Di Ruffia apresenta a
democracia como um mecanismo organizador
da vida no ambito do Estado, assinalando como
seu requisito a condicdo de identificacdo das
mais perfeitas possiveis entre governantes e
governados'. E, entre nos, Manoel Gongalves
Ferreira Filho, em classica obra sobre o tema,
aponta trés fatores a autorizar o enraizamento da
ordem democrética: o consensus, ou seja, 0 povo
unido em torno de uma cosmovisao; a tolerancia
que conduz a aceitacao de erros; e o fairplay ou o
respeito pela obra dos outros grupos'.

Enfim, a democracia encanta e sensibiliza. Defini-
la, porém, afigura-se penosa tarefa, notadamente
quando se adentra no campo de sua aplicacdo.
Reflexo desses percalcos, a opgao por identifica-la
por intermédio de seus elementos constitutivos.
Nesta linha, os tracos definidores da pratica
democratica, compreendendo: liberdade de
reunido, liberdade de associacdo, liberdade de
manifestacao e exteriorizacdo do pensamento,
liberdade para postular cargos eletivos, elei¢bes
livres e competitivas, garantia de alternancia no
poder, iguais oportunidades ao pleno exercicio da
cidadania e o equilibrio no jogo que se instala em
cendrio politico.

3. Democracia e suas
vicissitudes

A democracia vem estendendo seus dominios.
A independéncia dos paises africanos e a queda
do muro de Berlin, denotando o esgotamento
precoce do comunismo, impulsionaram o
avanco democratico, ampliando o espectro de
sua acolhida. Nao ha que ignorar, porém, os
problemas advindos da aplicacdo pratica desta
férmula de governo. A questédo gira em torno de:
Quem decide? Ora, nas democracias o povo toma
decisbes, em geral por seus representantes. E a
mecanica da representacao politica a propiciar
aos cidadaos participacdo no polo epicéntrico das
decisdes politicas, quer ativa, quer passivamente. E,
mais que isto, a operacdo eleitoral consubstancia-
se no instrumento a viabilizar a concretizacdo
da férmula representativa. Para tanto, todavia,
as instituicdbes devem estar aptas e capacitadas
a assegurar respaldo e respeito aos elementos
constitutivos da receita democratica.

Com efeito, em ambiente de democracia, os
momentos nevralgicos repousam exatamente na
sua mecanica operatoria, ou seja, no seu principio
ativo: a representacao politica, operacionalizada
por intermédio de processos eleitorais. Dois,
portanto, surgem desdelogo como pontos aflitivos:
a) a funcionalidade da receita representativa; e b)
o sistema eleitoral a lhe servir de base.

Merece anotar que recente nao é o temor quanto
a conferir aos representantes a tarefa da tomada
das decisbes politicas. Basta verificar o grau de
preocupacdo que o tema despertou nos pais
da constituicio americana e examinar o The
Federalist®®, constatando-se que, apesar de
exaltada a receita representativa, despontando
comoo pontoaltodademocracianorte-americana,
persistia o receio de se confundir o Congresso
(Parlamento de representantes) com o povo e,
como transcreve Bruce Ackerman, cento e setenta
e trés déspotas certamente seriam tdo opressivos
quanto somente um deles?’. Nesta sequéncia,
Ackerman questiona a receita democratica norte-
americana, cometendo aos representantes o
poder de decidir sobre as politicas publicas, em
nome do povo, e indaga: where is the people?
E, prosseguindo na sua visao critica proclama
a faléncia da ideologia que inspirou e guiou os
conhecidos founding fathers da Constituicao e do
Estado norte-americano.
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Nao ha que ignorar, também, o sentimento popular
que, se nos primoérdios do século XX encarava o
sufragio universal como a conquista definitiva para
o exercicio democrético do poder, hoje ndo mais
entende a cidadania como limitada a participar
do polo decisional mediante o voto para a selecao
dos parlamentares e do Chefe do Executivo,
seus representantes. Almeja mais e dispbe de
instrumentos para tanto. Sua influéncia pode ser
sentida por via do controle politico a que procede
e que realiza por intermédio de acbes judiciais,
expandindo o fendmeno da politizacao da justica?.

Entretanto, se, de uma parte, certo é que ainda
ndo ha como praticar a democracia sem o suporte
da representacdao e, consequentemente, longe
de processos eleitorais, de outro lado, impde-se a
adocdo de instrumentos aptos e hdbeis a assegurar
a  denominada representacdo-semelhanca®
que venha a conformar a producdo de decisdes
politicas de molde a se alinharem as expectativas
da comunidade a que se dirigem, ou, mais
precisamente, a consagrar a presenca do mais
abrangente leque de interesses e de opinides,
emergentes da sociedade, no polo decisional do
poder. Isto, concretamente, resta, ainda, como
enigma, conduzindo as criticas de que tem sido
alvo o padrdao democratico e as intercorréncias
detectadas na evolucdo da democracia. Repousa
neste sensivel escaninho também a eterna
mobilizacdo, nos intervalos que se abrem entre
processos eleitorais, com vistas a mutacdo das
técnicas e dos modelos de escrutinio.

Neste diapasdo, releva apontar, outrossim, os
problemas advindos do campo da patologia
institucional,aexemplo de atos de corrupcao®, quer
no patamar governamental, quer no partidario,
os golpes de estado cada vez mais frequentes, as
revisdes constitucionais que apontam retrocessos,
a exemplo do caso da Hungria que, em 1° de
janeiro de 2012, apresentou ao mundo uma nova
Constituicdo introduzindo medidas de natureza
extremamente autoritarias, reducao da alternancia,
mediante permissividade de sucessivas reelei¢des
dos chefes do Executivo. Enfim, todo um arsenal de
provocagdes a delicada modelagem democratica®.

4. Democracia e Reformas
Politicas

Pois bem, em todas as partes comeca a se debater
a exigéncia e as condi¢des de regeneracao da
democracia, assegurando-se ao demos (povo) uma
aproximacao mais efetiva do polo decisional e um
grau maior de participacdo na tomada das decises
politicas. O dilema consiste no resultado das
reformas, porquanto as vencedoras, se ultimadas,
atendem em geral aos interesses dos detentores do
poder politico.

Esta tendéncia a um procedimento geridtrico, para
a readaptacdo do padrao democratico as novas
demandas sociais, é visualizada, via de regra, logo
depois de eleicdes, quando ressurge o debate
acerca das falhas ou fissuras do processo eleitoral.
Exemplo deste movimento reformista, o panorama
inglés onde, logo apds o encerramento da consulta
eleitoral, emerge a tradicional questdao atinente
a necessidade de remodelar a tradicional, rude e
classica técnica majoritaria pura, comandada pela
férmula the past pass the post ou the winner-
take-all. Um dos mais famosos momentos desta
vontade reformadora foi vivenciado pela Jenkins
Commission, presidida por Roy Jenkins, instalada
quando da vitéria de Tony Blair. Iniciando seus
trabalhos em 1997, com a prioridade decorrente do
fato de portar o estigma de promessa de campanha,
referida Comissdo apresentou o relatério final um
ano depois, propondo uma atenuagao quanto ao
modelo majoritario, ali praticado, com a introducdo
de sistema alternativo que se aproximava bastante
das férmulas mistas da representacdo proporcional.
Transcorridos mais de 14 anos, porém, as
alternativas sugeridas pela Jenkins Commission
para o processamento das eleicdes e dos votos
permanecem no papel, sendo retomadas, por
vezes, em termos de propostas para futura andlise
de desejavel aprimoramento e reforma do sistema
eleitoral.

Situacdo analoga é detectada nos Estados Unidos,
apobs a vitéria de Barak Obama no pleito eleitoral
de 2012/2013, momento em que se constatou, por
mais uma vez, que a forca do voto dos electors,
que compdéem o Colégio Eleitoral de escolha
do Presidente, supera a do voto popular. Alis,
em dominios norte-americanos, esta realidade
restou patente nas eleicbes de 2000, quando
Al Gore foi derrotado por George W. Bush. E, ja
nesta oportunidade, muitos Estados pretenderam
alterar a legislacdo eleitoral, adotando fatores
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atenuantes para o sistema the winner-take-all, a
exemplo do que se pratica em Nebraska e Maine,
que aplicam uma férmula mista a contemplar, para
a indicacdo dos electors, os vencedores em cada
um dos respectivos distritos. Centenas de projetos
de emendas constitucionais e legislativas foram
apresentadas. Até porque nos moldes americanos
cada Estado-membro detém sua propria legislacao
eleitoral. O modelo original, porém, resta inalterado
e inabaldvel, excluidos decerto os estados de
Nebraska e de Maine.

Na Espanha, a seu turno, ja comeca a se discutir
a exigéncia de regeneragdo da democracia.
Claramente, a proposta busca introduzir mecanicas
operatorias da representacao politica capacitadas
a autorizar a interveniéncia mais direta e clara dos
integrantes da comunidade social na producao das
politicas publicas. A adocdo da técnica de listas
abertas, que assegure aos eleitores possibilidades
mais amplas e efetivas de promover a escolha
dos detentores do poder politico; a limitacdo dos
mandatos dos dirigentes partidérios, visando
resguardar a democracia intrapartiddria; a adocao
de um sistema eleitoral que se acomode melhor
a expectativa de proporcionalidade, garantindo a
presenca das minorias na plataforma da tomada
das decisbes; eleicdes primarias para a selecao
dos candidatos por parte das agremiacoes
politicas; a remodelacao da composicao das Casas
do Parlamento (Senado e Camara), com vistas
a aprimorar a representacdo das comunidades
autébnomas. Enfim, reclama-se pela retomada
do sistema de negociacdo e pacto que possam
reconduzir a um clima democrético timbrado pela
receita da representacao-semelhanca.

Concretamente, cuida-se de expectativa de
reforma politica que também, entre nos, de ha
muito se discute. Alids, a perspectiva de reforma
apresenta-se, de modo geral, como efeito colateral
imediato dos pleitos eleitorais. Finalizados os
resultados eleitorais, reabre-se a temporada dos
debates acerca da reforma politica, mobilizando
a imprensa e a midia, realocando propostas de
remodelacdo do processo eletivo que fora aplicado
para a designacao dos representantes do povo
ou daquele, ou daquela, que passou a ocupar o
posto de maior exponencial politico no sistema
presidencial. Ndo hd excegdes.

No Brasil, sob a égide da atual Constituicdo (1988),
o quadro reformulatério iniciou sua trajetéria ja nos
anos noventa. Resultado das propostas de revisao,
contudo, obteve efetivacdo somente o instituto
da reeleicao, reconhecido por via constitucional,
e a introducdo da fidelidade partidaria, produto
de Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral. No
entanto, encerrado o pleito municipal de 2012,
empossados os novos prefeitos e vereadores, a
exemplo do que vem sistematicamente ocorrendo,
iniciou-se nova maratona em prol dos projetos de
reforma politica, buscando-se, principalmente,
introduzir novas receitas eleitorais. Por mais desta
vez o ano de 2013 transformou-se em palco de
debates e polémicas discussées girando em
torno do melhor sistema eleitoral. Curiosamente,
dentre as proposituras examinadas, destacava-se a
presenca da lista fechada, que os espanhdis querem
abolir, a constitucionalizacdo da hipdtese de perda
de mandato eletivo por infidelidade partidaria,
solucionada por decisao do Tribunal Superior
Eleitoral, em clara producao ativista, conforme
Resolugao n° 22.610, de 25 de outubro de 2007, a
cldusula de desempenho, que o Supremo Tribunal
Federal ja rotulou de inconstitucional por nao
atender o principio do pluralismo, a federalizacédo
de partidos, o fim das coligacées, tema tratado por
Emenda Constitucional (E. C. n° 52) que restaurou
a autonomia partidaria neste especifico segmento,
mandato de 5 anos para o Poder Executivo e
alteracdo da data da posse, reducao do numero
de suplentes para a candidatura ao Senado,
candidatura avulsa, etc. Nada disso, todavia, foi
acolhido pela nova minirreforma eleitoral, veiculada
pela Lei federal n° 12.891, de 11 de dezembro de
2013.

Com o objetivo declarado de reduzir os custos
da campanha, a minirreforma, de fato, introduziu
um amplo parcelamento para as multas eleitoras
(60 parcelas). Mas, cuidou também de limitar os
gastos com alimentacao e com veiculos no ambito
da campanha eleitoral. De resto, flexibilizou as
regras para o uso da internet e comunicagao via
rede social, ampliou o horério dos comicios até
a madrugada do dia eleitoral e viabilizou a prisao
por boca de urna. Reduziu, todavia, sensivelmente,
o hordrio gratuito de antena para os denominados
partidos nanicos.

Embora possa produzir polémica quanto a
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sua aplicacdo ao pleito de 2014, porquanto a
lei editada ndo observa o prazo de um ano de
antecedéncia em relacdo a consulta eleitoral (a
data fixada é de 5.10.2014), conforme exigéncia
do art. 16, da Constituicdo Federal, a realidade
demonstra que pouco avancou na perspectiva
de renovar e aprimorar o processo eleitoral, no
ensejo de assegurar a cidadania um processo
de participacao por via do voto que lhe garanta
uma real interveniéncia no polo da tomada das
decisdes. Nenhum beneficio ou aprimoramento
esta minirreforma aduziu a ideia de democracia
que entre nos é praticada.

A verdade é que as efetivas reformas politico-
eleitorais, consubstanciadas na introducao
da reeleicdo e da fidelidade partidaria, acima
referidas, pode-se alinhar tdo somente a edicdo
da denominada lei ficha limpa, Lei complementar
federal n° 135, de 4 de junho de 2010, texto que
ndo integrava qualquer uma das propostas de
reforma. Oriundo de iniciativa popular, o diploma
foi aplicado as eleicbes municipais de 2012,
criando neste cendrio um ambiente intimidativo
e, perseguindo o seu objetivo, afastou com rigor
candidaturas que pudessem macular os resultados
das urnas. Estes devem ser timbrados por assepsia,
lisura e probidade. E, a drasticidade da norma da lei
ficha limpa se apresentou como um instrumento
eficaz a inviabilizacao de candidaturas que possam
comprometer a exteriorizacdo da vontade politico-
eleitoral do cidadao eleitor, expressa porintermédio
do voto®.

5. Democracia e Diretos

Humanos

O mundo atual, na realidade, a par dos métodos
de selecdo dos governantes/representantes
portadores de falhas e atingidos por um quadro
patolégico marcado por elementos de alto grau
poluente, descortina abusos quanto aos direitos
fundamentais, com a introducdo de medidas que,
se de um lado buscam a preservacdo da seguranca
e do bem estar da comunidade estatal, de outra
parte refletem graves limitagdes impostas as

franquias conquistadas pelos individuos no mundo
ocidental.

Nesta esteira, ainstalacdo da prisdo de Guantdanamo
e os Atos Patridticos editados nos Estados Unidos
da América apo6s o tragico evento terrorista de 11
de setembro. Nesse escaninho, ainda, as rigidas
leis contra a imigracdo avancando na Comunidade
Europeia, obstando o livre transito de pessoas
no territorio europeu expandido. A questdo
da imigracdo ilegal vem denunciada em 2014,
também com referéncia a Kenia, que decretou a
prisao de cerca de 3000 individuos da etnia somalis,
por ameaca de militancia islamica?. Nessa linha,
também, as constantes denuncias de trabalho
escravo, de verdadeiras cavernas-esconderijo,
alojando imigrantes ilegais na procura de trabalho e
uma vida melhor. E por que ndo inserir nesse relato
o ressuscitar das guerras religiosas, a auséncia de
tolerancia e do faiplay, elementos intrinsecos da
democracia.

Mais até,asdenuncias dereducaodosinvestimentos
em Educagao no continente europeu e a auséncia
de empregos para comportar todos os que
dispéem de um diploma de educacgdo superior®;
enfim, as crises econémicas que atingiram o
mundo globalizado constituem fatores a provocar
um posicionamento por mudancas e a fragilizar a
democracia, resultando na emergéncia de forcas
politicas de extrema direita, de partidos de perfil
neonazista e de tendéncia totalitaria.

6. Concluoes

A democracia, de certo, revela um regime politico
sensivel e exigente. Impde a todos observancia
e respeito as instituicdes. Requer transparéncia.
Requer credibilidade, elemento que, na verdade,
constitui o ponto mais vulneravel das tensdes que
hoje se verificam entre governo e governados. Exige
a presenca de confianca a legitimar esta delicada
relacdo. Nao admite “que sinais de rompimento
da ética acontecam em boa quadra democratica’,
ressalta Claudio Lembo?.

A democracia, no entanto, sofreu outros abalos
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ao longo dos séculos e se manteve sem graves
retoques. E que, ja4 observava Tocqueville, a
democracia se apresenta aos olhos do analista mais
fragil do que realmente a poténcia concebida na
sua configuracao Ihe assegura. Pode conviver com
um clima de confusao politica; detém instrumentos,
contudo, a lhe respaldar o fortalecimento. Nesta
esteira, a alternancia que viabiliza a mudanca
da equipe governamental, com a introducao de
novas politicas publicas oferecendo respostas mais
eficientes aos desafios e as novas demandas da
sociedade.

Detém a democracia fortes elementos para
sua acomodacdo a novos tempos. “Suporta
situacdes agudas’, afirma ainda Lembo*. Dotada
de instituicbes fortes, estaveis e respeitadas,
respaldada pelo paradigma do estado de direito,
a democracia se consolida a partir, exatamente, da
ideia da possibilidade de mudanca da forca politica
detentora do poder. Consagra-se a democracia
pela firme e forte estrutura que a fundamenta,
flexibilizando-lhe mutacoes e processos
regenerativos.
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" DAHL, Robert Alan. (1965). Governments and political
oppositions. Em: GREENSTEIN, Fred I; POLSBY, Nelson W.
(eds.). Handbook of political science. Reading, MA: Addison-
Wesley.

2GICQUEL, Jean. (2002). Droit constitutionnel et institutuions
politiques. Paris: Montchrestien. Giquel, nesta obra, inaugura
o capitulo sobre a democracia relatando o encanto que o
modelo democratico provocou sobre uma Europa em estagio
de acentuadas transformacdes politicas e reorientacdo
quanto aos regimes de governo. Nesse sentido é que lanca
mao da expressdo usada por Paul Valéry que se referia ao
vocabulo democracia como uma palavra cantante.

3 HUNTINGTON, Samuel P. (1995). La Tercera Ola. La
democratizacion a finales del siglo XX. Piados, Argentina.

“Ver ainda sobre a matéria: CAGGIANO, Monica Herman.
Oposicdo na politica, cit. supra.

> Ver neste sentido CAGGIANO, Monica Herman. (1990).
Sistemas eleitorais x representacdo politica. Brasilia: Senado
Federal.

' DAHL, Robert Alan. (1971). Qui gouverne? Trad. de Pierre
Birman e Pierre Birnbaum. Paris: Librairie Armand Colin.
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7Dl RUFFIA, Paulo Biscaretti. (1974). Introduzione al diritto
costituzionale comparato. 32 ed. Milano: Giuffre.

'® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. op. cit.

' Esta recebe o formato de teorema politico constitucional,
a partir da hoje classica e célebre obra de Montesquieu,
O Espirito das Leis, onde resta consignada, a ideia da
incapacidade do homem comum de “discuter les affaires
publiques’, reconhecendo-se-lhe, contudo, a aptiddo de
escolher quem melhor pudesse, por ele, fixar as decises
politicas fundamentais. MONTESQUIEU, Charles-Louis de
Secondat. (1962). Do Espirito das Leis. Sdo Paulo: Difusao
Europeia do Livro. Livro Décimo Primeiro, Capitulo VI, fls. 184.

20HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. (1961).
The Federalist Papers (1787-1788). Introd. Clinton Rossiter.
New York: Mentor, a division of Penguin Books USA.

21 ACKERMAN, Bruce. (2006). Nés, o povo soberano:
fundamentos do direito constitucional. Trad. de Mauro
Raposo de Mello. Belo Horizonte: Del Rey. p. 253.

2 CAGGIANO, Monica Herman. (2008). A Justica
Constitucional: nasce uma disciplina auténoma no Brasil e
no direito estrangeiro. Em: CASELLA, Paulo Borba; CELLI Jr.,
Umberto; MEIRELLES, Elizabeth de Almeida; POLIDO, Fabricio
Bertini. Direito internacional, humanismo e globalidade:
Guido Fernando Silva Soares (Amicorum Discipulorum Liber).
Séo Paulo: Atlas. p. 86.

23 Ver CAGGIANO, Monica Herman. Sistemas eleitorais x
representacdo politica, cit, supra. Nesta obra, ainda, séo
examinados os dois modelos de representacao politica,
pouco explorados na literatura juridica: a representacao-
decisdo, que conduz a um quadro de permanente
antagonismo entre duas forcas politicas e a representacéo-
semelhanca que privilegia a ideia do pluralismo.

2 Interessante neste peculiar campo a vagarosa e timida
posicdo da Justica brasileira no combate a corrupgao. Os
ndmeros impressionam. Em levantamento que a revista
Veja de 24/04/2013 realizou, a partir de dados do Conselho
Nacional de Justica, aponta que 2.918 processos tratando de
crimes de corrupcao, lavagem de dinheiro e improbidade
administrativa prescreveram, sem apreciacdo, no periodo
de 2010 a 2011. 98,5% deste total de acdes prescritas foi
detectado nos estados do Maranhao e Roraima. O restante
foi constatado na soma das ocorréncias em outros sete
estados, dentre os quais comparece Goias e Sdo Paulo. Em
2012, foram apenas 205 decisdes condenatorias definitivas
atingindo acusados deste tipo de crime. Mais ainda, cabe
lembrar o célebre caso conhecido como Mensaldo (Acéo
Penal n° 470/ STF) que vem explicitado no livro Crénicas
franciscanas do mensaldo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2014,
coordenado por Renato de Mello Jorge Silveira.

2Neste segmento oportuno o registro de casos de corrupgao
em atmosferas do denominado primeiro mundo, como
a Alemanha, que ja vivenciou o episédio do chanceler
Helmut Kohl, afastado por autorizar pagamentos por parte
de empreiteiras a seu partido com vistas a financiar eleicdes
e, mais recentemente, o escandalo financeiro que levou a
renuncia do Presidente, Christian Wulff, em fevereiro de 2012.
O panorama doméstico, brasileiro, a seu turno, ofereceu ao

mundo um espetaculo todo especial com o julgamento
televisionado do caso conhecido como Mensalao, envolvendo
o aprovisionamento ilicito de recursos financeiros, por
parte do Partido dos Trabalhadores (PT), para enfrentar as
eleicdes municipais de 2004 e as elei¢des gerais de 2006. O
julgamento, culminando com a penalizacédo de relevantes
figuras desta agremiacdo, processou-se por intermédio da
Acdo Penal n° 470 em curso perante o S.T.F. Ainda nesta
linha, o golpe de estado em Honduras, onde o Presidente
havia convocado plebiscito para a mudanca da Constituicdo
e foi deposto, como também em Madagascar, em 2009,
governos que acabaram ndo sendo reconhecidos. Venezuela
e Argentina podem adentrar nesta lista como bons exemplos
de reducdo da alternancia provocada pela introducgao
da possibilidade de reeleicdo acrescida da viabilidade de
conjuges serem autorizados a disputar o poder, produzindo
o continuismo, fator inibidor da alternancia e impeditivo da
aplicagao da democracia na sua plenitude. Alids, no especial
escaninho de medidas redutoras da alternancia, a América
Latina constitui florescente campo de pesquisa. A reeleicao,
que estreou nos anos 90 do século XX, tem sido amplamente
explorada, com tendéncia a expansao, como demonstrou o
exemplo colombiano, onde se pretendia partir para um 3°
mandato presidencial para Alvaro Uribe, medida vedada pela
Corte Constitucional colombiana.

% Ver CAGGIANO, Monica Herman (coord.). Ficha limpa:
impacto nos tribunais: tensées e confrontos. Sdo Paulo:
Thomson Reuters; Ed. Revista dos Tribunais, 2014. O trabalho
reflete o resultado de pesquisa cientifica, concretizada por
alunos de pds-graduacédo da Faculdade de Direito da USP,com
a parceria da Escola Judiciaria Eleitoral, buscando identificar
os instrumentos e as hipoteses legais que contribuiram para
afastar ou inviabilizar candidaturas inidoneas.

”Em The Economist, edicdo de 12/04/2014, p. 5. A noticia
registra, outrossim, que 90% dos presos foram liberados,
depois de permanecerem encarcerados em um campo de
futebol.

% Ver a este respeito BECKER, Melissa. Crise no ensino
europeu: abalo estrutural; instituicdes de ensino superior
européias passam por periodo de grave crise e se esforcam
para manter o padréo e a qualidade da educagao. Ensino
Superior, ano 16, p. 18, n° 186, abr. 2014 e The Economist, ed.
de 05/04/2014, p. 23.

2LEMBO, Claudio. (2006). Eles temem a liberdade. Barueri/SP:
Manole; CEPES. p. 7.

30 LEMBO, Claudio. (2012). Visées do cotidiano. Barueri/SP:
Manole; CEPES. p. 96.
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A nova sala de aula

La nueva sala de aula

The New Classroom

RESUMO

Nao foi s6 a escrita que evoluiu com as novas tecnologias. O leitor também se transformou. E
preciso buscar uma nova forma de ver a educacao, pois os alunos de hoje ndo sdao os mesmos
de antigamente. A preocupagdo permanente é: as nossas criang¢as, na maioria das escolas,
ndo estdo aprendendo a pensar, sacrificando, de alguma forma, a existéncia de um promissor
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. O nativo tecnolégico nao é apenas consumidor, mas
quer participar. Diante da pluralidade de op¢des do mundo ocidental, como fazer as escolhas
corretas? A educacdo deve lidar com esse aspecto.

RESUMEN

No sélo la escritura ha evolucionado con las nuevas tecnologias. El lector también se ha transformado. Es
necesario buscar unanuevaformade ver laEducacion, ya que los alumnos de hoy no son los mismos de antes.
La preocupaciéon que permanece es: nuestros nifos, en la mayoria de las escuelas, no estan aprendiendo a
pensar, sacrificando, de alguna forma, la existencia de un desarrollo cientifico y tecnolégico prometedor. EL
nativo tecnolégico no es s6lo un consumidor, sino que quiere participar. Ante de la pluralidad de opciones
en el mundo occidental, ;cémo tomar decisiones correctas? La Educacion debe tratar ese aspecto.

ABSTRACT

It is not only writing that has evolved with the new technologies. Readers have also been transformed. A
new way of looking at education must be sought, since today’s students are no longer the same as the ones
that came before. The concern that remains is the following: in most schools our children are not learning
how to think and thus we are somehow sacrificing the existence of a promising scientific and technological
development. The technological native is not just a consumer, but also wants to participate. Given the many
options available in the Western world, how do we make the right decisions? Education must address this
aspect.
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1. Os novos caminhos da Lingua Portuguesa

Quem se der ao trabalho de levantar todos os termos da lingua portuguesa, em sua versdo culta,
poderd chegar a cerca de 600 mil vocdbulos. S6 o Vocabulario Ortogréfico da Lingua Portuguesa,
editado pela Academia Brasileira de Letras, tem perto de 400 mil verbetes. E uma das dez linguas
mais faladas do mundo, abrangendo povos que, somados, chegam a 250 milhées de falantes. E
por essas e outras que existem movimentos de valorizagdo do nosso idioma, como recentemente
ocorreu com a defesa da latinidade, em que os préprios franceses se encontram firmemente
empenhados. Uma forma, na verdade, de tentar uma reacdo ao predominio inglés, gracas a
parafernalia eletrénica de que é prddiga a inclusdo digital.

Na era digital, tanto o acesso a informagdo quanto a relacdo do publico com ela estd mudando
rapidamente. Nossos alunos sao, hoje, “nativos digitais” Ndo é de estranhar a tendéncia de
considerarem monétonas as aulas tradicionais e, com isso, até desrespeitar a figura do professor.
Boas escolas resistem a esse processo, mesmo considerando que a internet veio para ficar.

Em pleno século 21, como desconhecer essa realidade? Defende-se a ideia do tempo integral para
as nossas escolas (8 as 17h), utilizando os valores do humanismo e as conquistas eletronicas que
nos espantam diariamente.

O Brasil é um dos maiores produtores mundiais de livros didaticos, consumindo milhares de
toneladas de papel, o insumo basico dessa industria. O Ministério da Educacédo distribui 100
milhées de livros por ano. Pergunta-se o que poderd mudar, nessa importante midia pedagogica?
Os livros, no formato tradicional, desaparecerao?

Nao ha nenhuma certeza. Apenas se estima que um fato novo alterou essa realidade. A existéncia
do Kindle da Amazon, por exemplo, ao lado do e-reader da Sony, popularizou a leitura eletrénica
nos Estados Unidos, abrangendo 46 jornais e 35 revistas, além de milhares de livros.

E crescente o emprego das novas midias, para a qual devemos estar preparados. As criancas e os
jovens absorvem essa realidade com grande rapidez, muito maior do que os adultos, cujo cérebro
resiste mais a tantas inovacgoes.

2. Educacao: investimento

Fala-se muito em gastos com a educacdo, expressdo que deve ser condenada. Gasto é sinGnimo
de desperdicio. Entendemos a educa¢ao como investimento, caminho certo para a expansao
econdmica e social do pais.

A questdo principal que se coloca é a do magistério. Visivelmente, ele perdeu status na sociedade
brasileira, fruto de uma série de circunstancias que cabe discutir. S6 o aumento dos saldrios
assegura melhores aulas? O inicio do processo de rejuvenescimento da formacao de professores
e especialistas passa pelos cursos de Pedagogia, em nivel superior. H4 muito estd sendo buscada
essa mudanca. Os cursos de Pedagogia ndo acompanham o progresso da humanidade e tém os
seus curriculos superados por uma série de eventos, o principal dos quais se refere ao avanco da
informatica.
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3. Evolucao

Nao foi sé a escrita que evoluiu com as novas
tecnologias. O leitor também se transformou.
Na época do papiro, para ler era preciso segurar
pesados rolos presos a madeira com as duas
maos. Ler e escrever ao mesmo tempo era um ato
impensével.

A escrita evoluiu em diversos suportes. Foi esculpida
em argila, desenhada no papiro e no pergaminho,
inscrita no papel até ser digitalizada no mundo
virtual. Em cada suporte foi objeto de tecnologias
diferentes.

O pergaminho, a partir do século Il d. C,, tornou
possivel organizar o texto em cddices, antecessor
do livro, com laminas de peles sobrepostas, onde
0s monges escreviam com 0ssos molhados e penas
de aves. Somente em 1884 foi inventada a caneta-
tinteiro e, em 1937, a caneta esferografica.

A pratica da leitura, durante a Idade Média,
concentrou-se no interior dos templos, a partir
das Sagradas Escrituras. Até o século X a leitura era
uma experiéncia publica: uma pessoa lia e outros
escutavam. A leitura silenciosa foi uma revolucédo no
ato de ler. Para facilita-la foi necessario desenvolver
a pontuacao.

O desenvolvimento das cidades, entre os séculos
Xl e XIV, e a existéncia das escolas propiciaram
a alfabetizacdo, ampliando o acesso a escrita. A
imprensa, técnica baseada nos tipos moveis e na
prensa, tornou possivel a multiplicacdo da escrita
com Gutemberg, em 1440. Foi uma invencdo
revoluciondria, talvez a mais importante da Era
Moderna. Depois dela, a nova revolugédo, para a
escrita e a informacdo, é o computador. Novas
tecnologias prometem revolucionar ainda mais a
escrita.

4. Futuro da escola

Temos, hoje, 60 milhées de alunos frequentando
as escolas brasileiras, em todos os niveis. Cerca de
33% da populagdo, o que representa um numero
bastante expressivo. O ensino cresceu muito, nos

ultimos anos, sobretudo no fundamental. Mas
quais sao as perspectivas para o futuro?

Melhorar a educacdo brasileira, de um modo geral,
pode ser uma utopia? Depende, naturalmente, da
existéncia de uma politica séria no setor, conduzida
por pessoas competentes e desinteressadas de
proveito pessoal. A boa escola deixard de ser uma
utopia quando esse quadro se modificar. Quando
se aborda a questdo do magistério, crucial na
educacao brasileira, sabe-se que vivemos grandes
dificuldades na area, que vao desde a formacao
precaria até a pouca valorizagao profissional, o que
causa inevitavelmente um grande desestimulo.

Rotinas devem ser sacudidas, sobretudo em tempos
de crise econdmica. Perde-se muito tempo, em sala
de aula, ditando para os alunos, fazendo chamadas
ou cuidando da disciplina. H& um estudo que
comprova o desperdicio, com essas acdes, de cerca
de 31% do total de uma aula de 50 minutos. Se o
periodo na escola é considerado insuficiente, para
quem nao tem o tempo integral, ndo se deve insistir
nesse formato classico e superado. A introducao
dos computadores nos sistemas de ensino, com
todas as suas potencialidades, é uma excelente
alternativa para a educacdo que queremos no
Brasil.

Na América Latina, o Brasil € um dos cinco maiores
produtores de softwares para a area e o segundo
pais em numero de alunos, perdendo apenas
para o México. Pesquisa sobre o mercado, feita
pela Abragames, em 2009, contabilizou quarenta
e duas empresas que produzem softwares para
jogos eletrénicos no Brasil, mais concentradas em
Sao Paulo. O faturamento da industria brasileira
representa 0,16% do faturamento mundial com
jogos eletronicos. Apesar da importancia dos
games, eles sdo alvo de severas criticas de alguns,
considerados vulgares, nocivos, incentivando a
violéncia e a agressividade de criancas e jovens.

O mundo imagindrio dos jogos esta cada vez
mais sofisticado pela tecnologia. O que antes era
um universo construido por palavras e imagens
rudimentares é hoje composto por objetos em trés
dimensées, semelhantes ao mundo real. E preciso
criar espagos educativos contemplando essa
diversidade.
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Tivemos um avanco no ensino fundamental:
conseguiu-se a facanha de universalizar o seu
atendimento. Agora, apresenta-se a outra face
da moeda, que é o cuidado com a sua qualidade.
A organizacao dos curriculos e os respectivos
conteudos estdo na ordem do dia, mas com uma
preocupacao rigorosamente prioritria: devemos
desenvolver inteligéncias, ensinar os alunos a
pensar, o que é muito mais relevante do que enfiar
matéria pela goela, fazendo-os decorar conceitos
que logo serao esquecidos, até mesmo pelo desuso.
Se o principal objetivo da escola é ensinar, eis ai um
belo programa a ser cumprido.

5. A hora e a vez da megaescola

E preciso buscar uma nova forma de ver a educacéo,
pois os alunos de hoje ndo sao os mesmos de
antigamente. Recolhemos do escritor Peter
Senge a expressao adequada: “Estamos diante da
aprendizagem como processo de se tornar capaz”’E
aprendendo que o ser humano se desenvolve. Isso
exige ambientes de aprendizagem que apoiem e
orientem os desejosos de aprender.

A escola de hoje é fruto da era industrial. Foi
criada e estruturada para preparar as pessoas
para viver e trabalhar na sociedade que estd
sendo substituida pela era da informacdo. Nesta,
o fluxo de informagdes, o relacionamento entre as
pessoas, 0 comércio, 0s servigos, o lazer e o turismo
tém muito mais importancia, como ocupacoes
humanas, do que a producdo de bens materiais de
que se encarregarao, em grande parte, os sistemas
automatizados e os robds. Uma sociedade assim
exige individuos, profissionais e cidaddos de um
tipo muito diferente daqueles que eram necessarios
na era industrial. E de se esperar que a escola, criada
e organizada para servir a era anterior, tenha que“se
reinventar’, se deseja sobreviver, como instituicao
educacional, no préoximo milénio.

Segundo o professor da Faculdade de Psicologia
da Universidade de Barcelona, Cesar Coll (2010:
12), um dos principais coordenadores da reforma
educacional espanhola, “os novos cendrios

educacionais questionam o ponto em que comeca

e termina a acdo das escolas e professores: as
paredes dos estabelecimentos escolares”.

No futuro, os processos educacionais devem
acontecer onde existam tecnologias disponiveis
para mediar aprendizes, contetidos e professores,
0 que pode indicar trés cenarios paralelos. Em
primeiro lugar, salas de aulas e escolas cada
vez mais “virtualizadas”, com mais e melhores
infraestruturas e equipamentos, com projetos
didaticos apropriados para tais inova¢des. Segundo,
a expansao das salas de aula em direcdo a outros
ambientes, como bibliotecas, museus, centros
culturais, etc. Por ultimo, um cendrio global e
onipresente, uma espécie de “megaescola” em que
o desenvolvimento das tecnologias moéveis e das
redes sem fio propicie o aprendizado em qualquer
lugar e situacgéo.

Sobre a escola do futuro, imagina-se que,
possivelmente, sera mais contemplativa,
comunicacional, interpretativa e voltada a projetos
colaborativos, e menos focada em conteudo,
avaliacdo de conteudo e trabalhos isolados. Isso
devera se sustentar, cada vez mais, na evolucao
natural da sociedade humana, suas estruturas
de comunicacdo e trocas de informacgdes, na
necessidade urgente de preservar uma quantidade
cada vez maior de saberes e na integragdo pratica
dos saberes as necessidades latentes para a vida
das pessoas em sociedade.

Enquanto se discute sobre verbas e quais
equipamentos comprar para dar aos alunos acesso
ao mundo digital, outra questao pratica se impde:
serd que as escolas, sobretudo da rede publica,
tém banda de internet e infraestrutura para fazer
bom uso dos equipamentos? Embora a maior
parte das escolas tenha acesso a internet banda
larga, a velocidade costuma ser ineficiente. Pelo
programa “Banda Larga nas Escolas’, lancado pelo
governo federal brasileiro em 2008, as operadoras
de telecomunicagdes instalaram internet em 60 mil
escolas, garantindo um link dedicado (com IP fixo).
Mas a “alta velocidade” de 1 megabit por segundo
para downloads oferecida pelo programa tem se
mostrado pouco para a realidade de varios usudrios
conectados ao mesmo tempo.
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6. Aprender a pensar

Todas essas consideracdes nos levam a uma
preocupacdo permanente: as nossas criangas, nas
escolas, ndo estdo aprendendo a pensar. E claro
que nao sao todas, mas isso ocorre com boa parte
delas, sacrificando, de alguma forma, a existéncia
de um promissor desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. O nativo tecnolégico ndao é apenas
consumidor, mas quer participar. Diante da
pluralidade de op¢des do mundo ocidental, como
fazer as escolhas corretas? A educacao deve lidar
com esse aspecto.

Falta um elo importante na cadeia educativa.
Devemos criar condi¢des para as escolhas que
o jovem faz no isto e aquilo do hipertexto e da
hipermidia. Sempre recordamos a visita feita a
Universidade de Estocolmo, quando ouvimos do
seu reitor que um dos trés cursos superiores mais
importantes da instituicdo era o de formacao de
pensadores.

Sou do tempo em que o professor colocava no
quadro-negro a giz os seus conhecimentos, para
facilitar o trabalho de cépia dos seus alunos. Hoje,
ha como que uma linguagem teatral nessa relacao,
0 que anima o interesse pela aprendizagem. Existe
a disseminacdo do que chamamos de “artistas-
docentes”, também chamados de “animadores
culturais”.

Nem se pode afirmar que a existéncia da linguagem
teatral é uma grande inovacdo, pois era assim que
o padre José de Anchieta, agora transformado em
santo, nos primérdios da nossa civilizagcao, operava
com os seus alunos, em geral indios analfabetos.

Conteudos de Matematica, Fisica e Portugués, por
exemplo, sao transformados em pecas teatrais, no
segundo segmento do ensino fundamental e até
no ensino médio, transmitindo conhecimentos de
forma clara e criativa. E comum utilizar contos de
Machado de Assis, nessa operacao, como também
obras de Bertold Brecht, como “A vida de Galileu”.
Ou estimulos como os que se encontram em bem
urdidas Maratonas Escolares de Redagao, como as
que sao feitas no sistema publico do Rio de Janeiro,
com o apoio da ABL, abordando obras de escritores
como Erico Verissimo, Ariano Suassuna, Moacyr
Scliar e Rachel de Queiroz. Jogos teatrais ajudam a
fixar conteudos, desde que os professores estejam
devidamente preparados para esse emprego.

Nenhuma teoria cognitivista ajudou a “salvar a
educacao nacional” porque as respostas nao estdo
todas no cognitivismo. Para fazer com que a cabeca
cognitiva do aluno funcione, sdo mais importantes
vinculo, empatia e relacdo. O professor sempre sera
uma peca fundamental em despertar o interesse no
estudante.

Uma boa forma de se conectar com os alunos é
entender que a razdo é uma emocdo elaborada.
80% do nosso cérebro é baseado na emocéo.
Quando o educador estimula o cérebro do aluno a
criar, a sala de aula passa a ser um local prazeroso.

7. Do papiro ao hipertexto: a
memoria da humanidade

Até bem pouco tempo, era simples e l6gico pensar
que, excecao feita as obras de referéncia, como
enciclopédias ou diciondrios, por exemplo, livros
sdo escritos para serem lidos na ordem e sequéncia
estabelecidos pelo autor. Entretanto, a critica
contemporanea e o surgimento dos hipertextos nos
levam a rever nosso entendimento de conceitos,
aparentemente despidos de problemas, como os
de autor, leitor e, por que néo, de livros.

A fala e a escrita séo a memoéria da humanidade.
Instrumentos para a comunicacdo, o dilema da
escolha entre eles é mais antigo do que se imagina.
Para Socrates (469 a. C. — 369 a. C.) e Platdo (428 a.
C.-347 a.C.), por exemplo, a comunicacdo oral teria
“alma’, emocéo, e deveria acontecer em publico.
O coletivo era condicdo para o debate de ideias.
Sécrates nao escreveu uma palavra. Platdo escreveu
suas ideias em forma de didlogo para manter a
metodologia do mestre.

A resisténcia a novas formas de comunicagao
surge diante de cada nova tecnologia, como se
0 novo viesse para substituir o velho. A reacao
é a mesma que vivemos diante da ameaca da
televisdo ao cinema e ao radio e do computador
ao livro impresso. O texto impresso distanciava
o autor de seu leitor, tornando suas palavras
dificilmente contestaveis ou passiveis de alteragao.
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A cépia impressa, gragas a sua simplicidade visual
e a garantia de reproducdo, estendia e ampliava a
autoridade adquirida.

Hoje, autores de sucesso sdao celebridades,
cuja autoridade se baseia no seu poder de
entretenimento e em sua supostamente melhor
compreensao da condicao humana. Ndo por acaso,
o escritor brasileiro mais traduzido no mundo é
Paulo Coelho. Embora carregados de uma visdo
romantica como frutos e resultado de um processo
de criacdo, os livros, enquanto objetos manuseados,
quantificados, classificados, podem ser nao so lidos
como consumidos. Neste sentido, se constituem
produtos culturais, como pinturas, pecas, filmes,
constru¢des e parte de um pacto que envolve
autores, pintores, diretores, arquitetos, de um lado,
e leitores, ouvintes, plateia, moradores, de outro.
Producdo de um lado e consumo do outro. Com a
reflexdo elaborada pela critica contemporanea, ao
se debrucar sobre o texto e o desenvolvimento das
experiéncias hipertextuais, esta distincdo autor-
leitor, produtor/consumidor comecou a perder
validade.

O filésofo francés Michel Foucault, em seu texto O
que é um autor?, comenta que, historicamente, os
textos passaram a ter autores na medida em que os
discursos se tornaram transgressores, com origens
passiveis de puni¢des (Foucault, 1992: 46).

Na antiguidade, as narrativas, contos, tragédias,
comédias e epopeias, textos que hoje chamariamos
literatura, eram colocados em circulacdo e
valorizados sem que se pusesse em questdo a
autoria. O anonimato ndo constituia nenhum
problema. A prépria antiguidade era garantia
suficiente de autenticidade. Os textos cientificos,
ao contrdrio, deveriam ser avalizados pelo nome
de um autor, como os tratados de medicina, por
exemplo.

Nos séculos XVII e XVII, os mesmos textos
cientificos passaram a ter validade em funcdo de
sua ligacdo a um conjunto sistematico de verdades
demonstraveis. No final do século XVIIl e no correr
do século XIX, com a instituicdo do sistema de
propriedade, possuidor de regras estritas sobre
direitos do autor e relacdes autor/editor, é que o
gesto carregado de riscos da autoria, enquanto
transgressdao, segundo Foucault, passou a se

constituir um bem, preso aquele sistema.

Em seu polémico estudo A Morte do Autor, Roland
Barthes enfatiza a questdo da nao existéncia do
autor fora ou anterior a linguagem. Procurando
apresentar a ideia do autor como sujeito social e
historicamente constituido, Barthes o vé como um
produto do ato de escrever - é o ato de escrever
que faz o autor e nao o contrario (Barthes et al.
,1968: 143).

O hipertexto, de certa forma, vai ao encontro
das postulagcdes de Barthes, libertando a escrita
da “tirania do autor” (Barthes, 1987: 82). Pela
facilidade que da a cada leitor de adicionar, alterar
ou simplesmente editar um outro texto, abre
possibilidades de uma autoria coletiva e quebra a
ideia da écriture como originaria de uma so fonte.

Nesse sentido, o hipertexto e a teoria
contemporanea reconfiguram o autor sob diversos
aspectos. Tanto na teoria do hipertexto como na
teoria literaria as funcées do escritor e do leitor
tornam-se profundamente entrelacadas.

Hipertextos transferem parte do poder do escritor
para o leitor pela possibilidade e habilidade que
este Ultimo passa a ter de escolher livremente
seus trajetos de leitura. Assim, ele elabora o que
poderiamos denominar “meta-texto’, anotando
seus escritos junto a escritos de outros autores
e estabelecendo links (nexos ou interconexoes)
entre documentos de diferentes autores, de forma
a relaciona-los e acessa-los rapidamente.

A comunicacdo tornou-se rdpida e concisa,
transformando a escrita. A fragmentacao,
certamente, nao iniciou com a internet, mas era
muito mais controlada. O texto encolhe cada vez
mais, perdendo o aprofundamento. Temos hoje
os miniblogs e, através do twitter, instalou-se a
twiteratura, onde as ideias tém que ser expressas
com, no maximo, 140 caracteres.

Para alguns autores, este novo mundo é
“emburrecedor”. Quando néo se estimula algumas
habilidades cognitivas, elas se perdem. Se a
distracdo é constante, o pensamento ndo é o
mesmo de quem tem o habito de prestar atencdo.
Mas ha pesquisas que demonstram a adaptacdo
dos circuitos cerebrais.
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O jornalista Gilberto Dimenstein, em sua coluna
na Folha de Sado Paulo, citou uma pesquisa da
Universidade de Stanford, sobre a realizacao de
muitas tarefas ao mesmo tempo, o que tornaria o
cérebro menos condicionado e menos funcional.
Esse disturbio é chamado de “cérebro-pipoca’, que
dificulta o foco no que é realmente importante,
trazendo dificuldades de diferenciar o valor das
informacgdes (Dimenstein, 2011).

Por outro lado, as experiéncias com hipertexto
estreitam a distancia que separa documentos
individuais no mundo da impressao. Por reduzirem
a autonomia do texto, reduzem também a
autonomia do autor. O leitor torna-se um construtor
de significados ativo, independente e auténomo.

Cada leitura ndo muda fisicamente as palavras, mas
reescreve o texto, simplesmente através de sua
reorganizacao, enfatizando diferentes pontos que
podem, de forma sutil, alterar seu significado. Os
leitores podem criar suas proprias interpretacoes,
independentes das inten¢des do autor.

O leitor virtual tem diante de si o poder dos
digitos, que transformam qualquer informacgao
numa linguagem universal. Multimidia é a nova
linguagem e o leitor navega na tela programando
sua leitura, escolhendo textos, sons e imagens fixas
ou em movimento. O acesso depende, apenas, dos
interesses de quem navega.

8. Acesso a internet no Brasil

A revolucdo que se espera, na escola brasileira,
pode estar mais perto do que nunca. Dos quase
40 milhdées de alunos matriculados no ensino
fundamental da rede publica no ano passado,
82% frequentavam escolas com acesso a internet.
O numero chega a 97% quando contados sé os
colégios privados, segundo o Censo Escolar de
2012. Na média nacional geral, de acordo com as
contas da OCDE, ha um computador para cada
6,25 alunos. Hoje, a maioria dos alunos de escolas
publicas do pais (62%) tem computador em casa e
44% dos alunos tém acesso a internet também pelo
celular.

Essa facilidade de acesso a informacdao é uma
conquista e, como todo avango, traz consigo
duvidas e inseguranca. Ela ocorre paralelamente
a um desafio trazido pelo novo milénio. Abre-se
uma era em que, mais do que nunca, é preciso ser
rapido e competitivo. Mas como ficam os valores,
os sonhos, a individualidade?

A principal questdo que se apresenta para 0s
educadores é como utilizar os recursos tecnoldgicos
de maneira eficiente, do ponto de vista pedagdgico.
Um dos conceitos apresentados por especialistas
em tecnologias da Informacéo é o da convergéncia
de midias.

Para modernizar o ensino, torna-se necessario
promover a interacdo das midias existentes, que
vao desde veiculos de comunicacdo, como sites e
jornais, passando por aparelhos como televisao, até
os"“gadgets’, como celulares e reprodutores de MP3.
A possibilidade de combinar as ferramentas da era
digital, entre elas, a fotografia, o video, o audio e
a animacdo, acaba por caracterizar o conceito de
convergéncia de midias, ou multimidia, como o
grande mote da construcdo de projetos escolares
de hoje, destacando-se o papel que as redes sociais
podem ter no processo educacional.

9. Hipertexto e Hipermidia

A escrita evoluiu da completa linearidade, com o
texto sem pontuacdo ou paragrafo, para uma leitura
multimidia. Sob esse aspecto, na lingua portuguesa,
pode-se considerar José Saramago um pioneiro.
As palavras perderam a materialidade do papel ao
entrarem na rede, transformando-se em hipertextos,
cujos contetdos sao apresentados através de
conexdes com imagens, graficos e sequéncias
sonoras, propiciando uma navegacao pessoal.

Tal como o cérebro humano, o hipertexto ndo possui
uma estrutura hierdrquica e linear. Sua caracteristica é
a capilaridade, ou melhor, uma forma de organizacao
em rede. Ao acessarmos um ponto determinado de
um hipertexto, consequentemente, outros que estao
interligados também sdo acessados, no grau de
interatividade que necessitamos.
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O tempo e o espaco, em relacdo a construcao textual,
se tornaram flexiveis. As partes de um hipertexto
fazem sentido, mesmo sendo deslocadas do seu eixo
central ou enredo. Ele possibilita a livre escolha, por
onde comecar e em que ordem seguir. Embora o
alcance desta nova maneira de producéo textual ndo
tenha sido amplamente avaliado, os tedricos tém
caminhado em tal direcdo, buscando estabelecer
pontos comuns entre realidades que se afiguram
como absolutamente distintas.

Entre tais tedricos o trabalho do professor de inglés
e histéria da arte na Brown University, nos Estados
Unidos, George Landow, ocupa, sem duvida, um
lugar significativo. Landow é um dos pioneiros na
critica de textos em suportes eletrénicos (Landow,
1995: 2). Seus primeiros artigos e livros sobre o
assunto datam de 1991 e tém grande importancia
como reflexao sobre a escrita e a recepgdo com o uso
das tecnologias digitais.

Para o pesquisador inglés, o hipertexto se apresenta
como um laboratério, onde as hipdteses sustentadas
por alguns tedricos do pds-estruturalismo poderiam
ser testadas (Landow, 1995: 243). Neste sentido,
Landow acredita que tedricos como Derrida e
Barthes poderiam ser colocados lado a lado com
Ted Nelson e Andries Van Dam, os primeiros, pos-
estruturalistas, e os segundos ligados a informética,
como partilhando de um mesmo espaco onde
sdo contestados paradigmas conceituais como
hierarquia e linearidade, os quais vém sendo
substituidos por outros em que se sobrepdem as
ideias de multilinearidade, nds, ligacdes (links) e
redes.

Embora as propostas e o entusiasmo de Landow
devam ser avaliados com cautela, cumpre
reconhecer em seu trabalho uma preocupacao
em verificar, na ldgica da experiéncia hipertextual,
em que medida suas caracteristicas se compdem
de elementos novos em relacdo a légica da pagina
impressa, de que forma estas mesmas caracteristicas
nos remetem a reflexdes anteriores acerca da
“textualidade gutenberguiana” e, mais ainda, em
que medida este movimento de reflexdo pode ser
um passo importante para se pensar o texto, hoje
em dia.

Faz-se mister, porém, deixar claro que,ao postularmos
com Landow uma espécie de “convergéncia” entre a

critica pds-estruturalista e a experiéncia hipertextual,
ndo pretendemos atribuir ao hipertexto o condao
ou a magica de revolucionar a escrita, relegando a
obsolescéncia e ao passado os recursos de escrita de
que dispomos, ou seja, as “formas fisicas” por meio
das quais os textos sdo transmitidos aos leitores, até
porque temos a plena certeza de que eles exercem
profunda influéncia no processo da construcao de
sentido.

10. Hipertexto e Intertexto

O hipertexto tende, pois, a criar um texto aberto,
sem fronteiras definidas, que ndo exclui outros
textos. Assim, existem conexdes importantes entre a
nocao de intertextualidade e de hipertexto. A pagina
impressa aponta para a intertextualidade, mas
nos encoraja a pensar o texto como uma estrutura
organica, comsignificacdoindependente.Entretanto,
a experiéncia hipertextual nos da a oportunidade de
visualizar e explorar a intertextualidade.

A nocgdo de intertextualidade, surgida na década
de 60, se constitui em um modo de pensar e de
ler textos nascido da proposta desconstrucionista,
abracada pelos tedricos e criticos pds-estruturalistas.
Avida cultural é entendida como uma série de textos
em interseccdo com outros textos que possam té-lo
afetado ou que afetam o préprio critico ao |é-lo.

Para os desconstrucionistas, esse entrelacamento
intertextual tem vida propria. O que quer que
escrevamos transmite sentidos que ndo estavam
em nossa intencao e nossas palavras ndo podem
transmitir somente o que queremos dizer. O
continuo entrelacar de textos e sentidos esta fora
de nosso controle; a linguagem opera através de
quem “escreve” ou “lé".  Desconstruir é marcar a
intertextualidade, procurando um texto em outro,
dissolvendo um texto em outro ou embutindo um
texto em outro.

Referéncia obrigatéria para se pensar a nocdo de
intertextualidade, segundo Barthes (1987: 41), é o
trabalho da especialista em semiética Julia Kristeva,
a primeira a empregar a expressao cuja raiz latina se
refere, no ato de tecer, ao entrelagamento dos fios.
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Ao mencionar a intertextualidade em um ensaio
publicado nos finais da década de 1960, Kristeva
provocou uma espécie de ranhura profunda na
ideia cristalizada sobre o autor como Unica fonte do
texto, afirmando que, tanto uma mesa posta para um
jantar como um poema sdo constituidos de sistemas
significantes anteriores.

Uma obra literaria sob tal 6tica ndo é simplesmente
produto do trabalho de “escritura”de um Unico autor,
ela nasce de seu relacionamento com outros textos e
estruturas da prépria linguagem.

A televisdo, o cinema e outras areas das artes e
do entretenimento também vém trabalhando
com a ideia do hipertexto, até mesmo para
alcancar o publico mais hiperativo, que vive uma
contemporaneidade fragmentada, numa contagem
regressiva do tempo de seus afazeres. Ha filmes
que apresentam algumas pequenas histérias, que
parecem independentes umas das outras, porém a
esséncia de cada uma faz parte de um Unico enredo
desenvolvido pelo autor.

A nocdo de intertextualidade torna menos claros
os contornos do livro, dispersando sua imagem de
totalidade em um tecido ilimitado de conexdes,
associagoes, fragmentos, textos e contextos.

Aluz da intertextualidade o ato de escrever é sempre
uma interacdo que também é uma reiteracdo - uma
reescrita que traz ou desloca para o primeiro plano
textos ou tragos de varios textos de forma consciente
ou néo. No que concerne ao leitor, leituras prévias,
experiéncias e posicoes do préprio leitor frente a
cultura estabelecem, também, ligagoes intertextuais.

11. Homem moderno: novos
sentidos

O texto idealizado por Barthes (1992: 39) identifica-
se com o hipertexto, também, na medida em
que se caracteriza pela auséncia de um inicio ou
fim determinado, abolindo-se qualquer forma
de organizacdo hierdrquica. A metafora do
flaneur associada ao leitor do hipertexto afirma a

escrita hipertextual como um outro processo de
concepgao em que aquele que 1&, reescreve, gera
um novo texto em seu percurso.

E ndo é outro o sentido que Foucault atribui
ao conceito de homem moderno de Charles
Baudelaire: “O homem moderno nao é o homem
que saia procura de simesmo, de seus segredos, sua
verdade escondida: é o homem que busca inventar
a si mesmo. A modernidade ndo ‘libera o homem
em seu préprio ser’; ela o obriga a enfrentar a tarefa
de produzir a si mesmo” (Eagleton, 1993: 282).

A multiplicidade das redes que se entrelacam
e a reversibilidade de seus pontos de entrada
possibilitam ao leitor, homem moderno, ainvencdo
de novos sentidos. Assim, o texto ndo é um objeto
de estudos ou um produto, mas uma atitude que
vé a leitura como uma experiéncia que se abre em
multiplas diregdes.

As dificuldades surgem quando tentamos, como
costumavamos fazer na escola, “resumir as
ideias principais” Pois ndo se trata de um saber
ja constituido, mas de um conhecimento que se
busca, junto ao leitor.

Entretanto, apesar de Barthes ter rejeitado os
modos sequenciais de argumentos, ele os reteve na
forma convencional de um livro impresso. Jacques
Derrida, em contraposicdo, avancou nesse sentido,
alterando nossa visao de como o livro deve ser,
propondo-nos, em Glas (1974), uma nova maneira
de apresentar o texto (Connor, 1996: 176). Com
uma disposi¢do néo linear, o livro parece registrar
mais adequadamente a experiéncia do texto
contemporaneo, desafiando o leitor a organizar,
num novo espaco textual, seu percurso de leitura.
As ideias, propostas em aparente forma de
colagem, se apresentam em formato de uma teia,
juntando-se em diferentes linhas de significados,
informando-se reciprocamente umas as outras.

Derrida, precursor da escrita hipertextual, oferece o
exemplo mais extremo da modalidade critica p6s-
estruturalista, deixando ténues todos os limites
ou fronteiras criados pela margem que percorre
o texto impresso, pelas ideias de inicio e fim que
o caracterizam, abrindo espaco para experiéncias
de leitura através de qualquer direcdo. Ligagdes
com outros textos fazem com que a hierarquia da
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pagina impressa seja revertida, também, em sua
disposicao espacial (Bennington, 1996: 73).

Para Landow (1995: 74), dessa forma,
inconscientemente, Derrida esta teorizando sobre
o hipertexto. A textualidade informatica torna
obsoleta a convencao linear do texto impresso para
substitui-la por uma interligagdo mais complexa e
multilinear, permitindo ao leitor escolher multiplos
percursos.

O hipertexto abala a nocdo de linearidade, inerente
a pagina impressa. Embora a tendéncia em
relacdo as estruturas lineares tenha sido menos
preponderante na cultura do manuscrito, tornou-
se soberana com o advento da prensa. Mesmo
que o livro possa ser lido em qualquer ordem, a
sequéncia linear do texto impresso é sugestiva e
controladora e o texto literdrio, em virtude de sua
predisposicdo para a pluralidade, rompe com tais
canones. Entretanto, o texto académico, assim
como a escrita técnica e comercial, tem ainda como
prevalente o modelo linear e hierarquico.

Acreditamos, porém, que com a difusdo cada vez
mais intensa do uso das redes de computadores,
esses canones tendem a perder sua forca. A
proporcao que mais usuarios recorram aos textos
disponibilizados em rede, mais se afirmard a
“textualidade informatica” como meio de aquisicao
e estocagem de conhecimentos. E aqui que se situa
o maior potencial do hipertexto, no estadgio em que
se encontra hoje.

12. A escola do futuro

Todos esses avancos exigem do docente uma boa
dose de flexibilidade e abertura. A missdo das
escolas do futuro é criar um aluno mentalmente
mais agil, que se interesse por uma gama maior
de matérias, que se sinta atendido pelo mestre
em tempo integral e que tenha a disposicao os
mais modernos instrumentos para avancar com
seguranca. E a sala de aula se transformando em
um grande“centro de sabedoria”, e com capacidade
real de educar um grupo de alunos cujas mentes
estdo o tempo todo sendo instigadas.

Para que se mantenha integrada na realidade que
a circunda, é certo que a escola tem que estar
familiarizada com os recursos da informatica,
integrando essa familiaridade na acdo educativa.
E preciso marcar a sua presenca no ciberespaco,
facultando aos alunos uma familiarizacéo no
acesso, Nao so a vastos repositérios de dados, mas
também as multiplas oportunidades de interacdo
social. A grande importancia pedagdgica do acesso
a ciberespeacos (como a biblioteca online “Nuvem
de Livros”) é que os alunos podem aprender
fazendo, em vez de aprenderem ouvindo dizer
como é que as coisas devem ser feitas. Podem,
assim, aprender a construir o saber num processo
cumulativo de ajuda mutua e de percepcdo
partilhada de necessidades.

A plataforma digital Nuvem de Livros iniciou seu
trabalho no Brasil em 2011 e, em menos de dois
anos, ja superou a marca de um milhdo de usuarios,
o que lhe posicionou como a biblioteca “online”
com maior numero de internautas da regido ibero-
americana. Atualmente, seu responsavel literdrio
é Antbénio Torres, um dos autores brasileiros
mais respeitados da contemporaneidade, além
de membro da Academia Brasileira de Letras e
prémio Machado de Assis, em 2000. A Nuvem de
Livros ja conta com 14 mil titulos e 2,5 milhdes de
assinantes no Brasil. De acordo com o criador da
plataforma, Jonas Suassuna, presidente do Grupo
Gol, o projeto, que ja chegou a Espanha, também
ird para Portugal, México, Chile, Peru, Argentina“e a
parte espanhola” dos Estados Unidos.

Uma das principais funcées da cultura é a de
operar como filtro altamente seletivo na nossa
estruturacdo de visdes do mundo e na nossa
protecdo contra sobrecargas cognitivas. A solucdo
para superar o problema situa-se nos processos de
contextualizagao oferecidos pela cultura.

A antiga compartimentacdo do saber torna
possivel compreender uma coisa de cada vez, mas
simultaneamente nega contextos. Num oceano
imenso de informacdo, sdo os contextos que
oferecem estrutura. A grande preocupacdo das
escolas do presente é compartimentar o saber, em
vez de oferecer contextos para compreendermos
um mundo de diversidade, em que vivemos cada
vez mais desejosos de saber e mais afogados em
informacédo. O professor serd o agente-chave da

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




® ANOVASALADEAULA e

escola reinventada. A medida que a aquisicio
de saber se torna mais e mais um processo de
exposicdo a uma multiplicidade de oportunidades
de aprendizagem, essa exposicao multipla torna-se
um motivo de crescente sobrecarga cognitiva, se
nao de total perda de referéncias.

Se recordarmos que as pessoas aprendem
melhor quando fazem, e se lembrarmos que a
aprendizagem corresponde a criacdo efetiva
de saber através de um esforco pessoal - e, em
muitos casos, através de intensa interacado social,
podemos compreender a importancia de que se
podem revestir as redes de dados no processo de
aprendizagem. Em muitos casos, trazem para a
escola a dimensédo de interacdo multicultural que
Ihe falta na ligacdo entre a realidade académica e o
mundo do trabalho e na troca de experiéncia entre
habitantes de diferentes regides e paises.

Outra questdo que se aponta, no Brasil, é a de que
nao adianta preparar o docente para utilizacdo de
aparatos tecnoldgicos mirabolantes para os quais
a realidade local ndo esta ou estard preparada em
cinco anos. E necessario entender que a velocidade
de cada comunidade é diferente e isto precisa ser
respeitado.

Tanto pesquisadores quanto profissionais do
mercado concordam que, para evoluir no uso
de tecnologia na educacdo, o Brasil precisa focar
menos a discussdo sobre quais equipamentos usar
e pensar mais nas possibilidades de aplicacao.

As diversas midias atingem cada vez mais rapido
um numero maior de pessoas. Nos Estados Unidos,
para atingir 50 milhdes de usuarios o radio levou 38
anos, a TV de sinal aberto levou 13 anos, a TV paga
10 e a internet apenas cinco anos.

E necessério que nossos educadores conhecam as
novas tecnologias de informagdo e comunicacao,
percebam o que elas oferecem e repensem as
situagbes de ensino, contemplando-as. Para os
professores, hipertextos se constituem como
recursos importantes para organizar material de
diferentesdisciplinas ministradas simultaneamente,
ou mesmo para recompor colaborag¢des preciosas
entre diferentes turmas de alunos. Isso é essencial
quando se pensa num novo e mais atraente
curriculo.

13. Mudancas

Com esse pano de fundo, pensar o uso do
computador, bem como o do hipertexto, no
contexto da educacéo brasileira, ndo é tarefa tao
simples.

No calor dos debates levados a cabo sobre o
assunto se colocam, de um lado, os entusiastas
que acreditam na misséo redentora da informatica.
Estes pretendem salvar a educacdo através do
computador, estimulados pelo poderoso mercado
que lhes coloca a disposicdo os mais sofisticados
produtos, através de pacotes prontos e modelos
acabados que vao desde “cursos on-line” a “games
pedagdgicos”.

De outro lado, se colocam os resistentes. Alguns
deles, mesmo usando em seu cotidiano uma
enorme paraferndlia tecnoldgica, destinada ao
conforto e ao bem-estar, se recusam a reconhecer
que, além do giz e de uma boa biblioteca, outras
invengdes podem ser Uteis a educagdo, sem torna-
la desumana e massificada, desde que tenhamos
em mente sua possibilidade de moldar novas
formas de existéncia e sociabilidade.

Deseja-se, para a educacdo brasileira, logistica
com responsabilidade social, integrando os
mundos real e virtual. Isso deve constar dos nossos
planejamentos de forma prioritaria, criando uma
imensa zona de efetividade no que podemos
chamar de macroeducacéo. E novidade? Pois que
ela venha, no bojo de nossos anseios por inovacao.
Com tanta e tdo perduldria burocracia hoje
existente, como chegar a bons resultados?

Discute-se muito acerca do uso do computador
na educacdo, mas muitas (talvez a maior parte)
das questdes envolvidas nessa discussdao dizem
respeito, ndo a informatica, em si, mas, sim, a
educacdo, porque, antes de comecar a usar o
equipamento em sala de aula, precisamos ter
clareza sobre os varios modelos de insercdo
do computador nos processos de ensino e
aprendizagem. Outra mudanga que pouca gente
tem explorado é de que a conexdo a internet
implica que as situagdes de ensino-aprendizado
nao precisam se limitar ao espaco fisico e ao tempo
escolar. A internet cria o aluno 24 horas por dia,
sete dias por semana.

O desafio das escolas, no Brasil, atualmente, é
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combinar metodologia de ensino e tecnologia,
com base no tripé competitividade, capacitacao
dos professores e gestao. A tecnologia por si s6 nao
melhora ou piora a qualidade do ensino. E como
um megafone, s6 amplifica.

Para que possa usar, critica e conscientemente,
as tecnologias de informatica em seu trabalho,
o professor precisa, portanto, mais do que
simplesmente treinamento técnico: é preciso
enfrentar seriamente um conjunto de questoes,
a maioria de natureza tedrica e conceitual, que
tradicionalmente ficam no ambito da filosofia da
educacdo.

Apesar de ndo termos respostas certeiras, enquanto
nao ha mudanca nos cursos de formacao de
professores e no curriculo, é preciso fazer algo pelas
criangas que estdao em sala de aula hoje. Durante
muito tempo, aprender era receber informacao.
Foi assim com nossos avos, pais e filhos. Mas ja é
diferente com nossos netos, quando a informacao
estd disponivel a um simples clique de mouse e
chega em velocidade espantosa e num volume
impossivel de processar.

Precisamos acordar para a realizacdo de uma ampla
reforma, dosada inteligentemente pela experiéncia
da inovacdo. Um pais, para se manter crescendo,
precisa ter a educacdo como prioridade e o
professor ser o orgulho e a referéncia para o povo.
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Business contracts: the legal system of private law and the constitutionalization of
the legal system

RESUMO

O presente trabalho visa analisar brevemente o movimento de constitucionalizacdo e
repersonalizacdo do direito, demonstrando de que forma isto influiu no Direito Privado, e a partir
deste ponto analisar a figura do contrato, em especial o contrato empresarial, que se moldou a
estd nova ordem juridica onde o patrimdnio deu lugar ao ser humano e o individualismo deu
lugar a solidariedade, passando por um breve introito sobre a constitucionalizacdo do direito,
unificacdo do direito privado e alocacdo dos contratos no mundo do direito empresarial.

RESUMEN

EL presente trabajo tiene como objetivo analizar brevemente el movimiento de constitucionalizacién y
repersonalizacién del derecho, demostrando cémo esto influy6 en el derecho privado, y desde este punto
analizar la figura del contrato, en particular el contrato mercantil, que se ha adaptado a este nuevo orden
juridico donde el patrimonialismo fue reemplazado por el ser humano y el individualismo fue superado por la
solidaridad, pasando por una introduccién de la constitucionalizacién del derecho, la unificacion del derecho
privado y la asignacién del contrato en el mundo del derecho empresarial.

ABSTRACT

This present study aims to examine briefly the movement of repersonalization and constitutionalization
of law and how this influenced Private Law, to then analyze the figure of the agreement, in particular
the business contract, which has been adapted to this new legal order in which patrimonialism has been
replaced by human beings and individualism has given way to solidarity. Included is a brief introduction to
the constitutionalization of law, the unification of private law and role of contracts in the world of business
law. .
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1. Introducao

Contrato é na verdade uma espécie do género negdcio juridico. E a principal fonte do direito
obrigacional e, portanto, primordial instituto do Direito Privado, como afirma Tartuce (2014:
668). Trata-se de negdcio juridico licito que busca a autorregulamentacdo patrimonial das partes
envolvidas conforme manifestacdo de vontade, obedecendo a certos limites impostos pelo
ordenamento juridico, sob pena de san¢do por seu descumprimento. Podem ser classificados
como negdcios juridicos bilaterais, onde as vontades das partes sdo divergentes, como no
contrato de compra e venda, por exemplo, onde uma parte quer o bem e a outra o valor em troca
do bem. Ou podem ser classificados como negdcios juridicos plurilaterais, onde as vontades das
partes convergem para um fim comum, como no contrato de sociedades onde os s6cios procuram
explorar o objeto social da sociedade.

Em um sentido mais tradicional, Alvaro Villaca (2002: 21) conceitua o contrato como a manifestacéo
de duas ou mais vontades, objetivando criar, regulamentar, alterar e extinguir uma relagéo juridica
de cardter patrimonial. Em sentindo similar, para Caio Pereira, citado por César Fiuza (2012: 442),
o contrato é o ato juridico licito, de repercussao pessoal e socioeconémica, que cria, modifica ou
extingue relagdes juridicas. Tais conceitos, mais classicos, foram cunhados em uma época quando
o Direito Civil era considerado a fonte de valor de todo o Direito Privado; onde a manifestacdo de
vontades ndo possuia limites, sendo em normas de cardter publico com vedagdes expressas, e
aquilo que néo era proibido era permitido, fazendo lei entre as partes.

A origem do contrato propriamente dita é impossivel de ser precisada; confunde-se com o préprio
ideal de sociedade, contudo a sistematizacdo juridica mais substancial de que se tem noticia sobre
o instituto remonta ao direito romano. Lembram Gagliano e Pamplona (2013: 42) que se deve a
Gaio', jurisconsulto romano, a catalogacédo das fontes obrigacionais, da qual consta o contrato.
Por forca do contrato, o credor podia reprimir o devedor pela inadimpléncia do pacto contraido
(do latim contrahere), em uma ideia genérica de obrigacdo. Percebemos, portanto, que em sua
origem o contrato era o género obrigacional, e hoje se apresenta como espécie de um género
(Fiuza, 2012: 144). Outro ponto importante é que, na origem do instituto, as avencas contraidas
e inadimplidas poderiam gerar inclusive penas de carater extrapatrimoniais. Como, por exemplo,
a transformacdo do devedor em escravo ou servo do credor em caso de ndo adimplemento
da obrigacdo, ou ainda em casos mais extremos, ter que pagar o débito com a proépria vida.
Tal concepgao de que poderia se contratar de um tudo sob pena de quaisquer sancdes desde
que respeitados os limites formais existentes a época perdurou no tempo, passando pela Idade
Média e posteriormente sendo paulatinamente mitigado. Apds a revolta liberal desencadeada
pela Revolugao Francesa a autonomia da vontade se tornou bastante evidente, contudo as penas
pessoais de carater extrapatrimoniais ja ndo eram mais admitidas.

Hodiernamente, com o fenédmeno da constitucionalizacdo do Direito, onde a Constituicdo passou
a ser a tabua axioldgica de todo o ordenamento juridico a autonomia de vontade, agora chamada
pela doutrina com o nomen juris de autonomia privada, passou a ter limites que emanam da
prépria constituicdo, como a dignidade da pessoa humana e a fungdo social, por exemplo,
limitando a vontade das partes na hora de contratar. Assim, hoje em dia além das normas
proibitivas de carater publico ja presentes, existem limites constitucionais a vontade de contratar.
Desta forma, modernamente, parece mais atual o conceito de contrato elaborado por Paulo Nalin,
como vemos:

Contratointerprivado é arelacaojuridica subjetiva nucleada na solidariedade constitucional,
destinada a producdo de efeitos juridicos existenciais e patrimoniais, ndo sé entre os
titulares intersubjetivos da relagdo, como também perante terceiros. Contrato, hoje, é
relacdo complexa solidaria (Nalin, 2008: 253).
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Frisa-se tal conceito como mais atual pelo fato de a
Constituicdo ser hoje o fundamento valorativo do
ordenamento juridico, como ja dito, e também pelo
fato de que ha uma relacao existencial das partes
que contratam além da patrimonial e, por fim,
sabe-se que os contratos também geram efeitos a
terceiros que ndo contrataram, séo os chamados
efeitos externos do contrato. Sobre os efeitos
externos, Siméo citando Eduardo Sens dos Santos
escreve:

Com referéncia aos terceiros (nao
participantes da avenca), explica Eduardo
Sens dos Santos (2002: 35) que o contrato
nao pode mais ser entendido como mera
relacdo individual (que produz apenas
efeitos inter partes). Devem considerar os
seus efeitos sociais, econdmicos, ambientais
e até mesmo culturais. Seria a fungdo do
contrato frente a sociedade e, por isso, a
avenca deve atender ao bem comum e ndo
pode ser fonte de prejuizos para a sociedade
(Simao, 2011:17).

E importante salientar também que o vocabulo
contrato pode significar duas situagoes distintas.
Em primeiro lugar contrato é o acordo feito entre
partes surgindo da manifestacdo da vontade, é o
ato de contratar, o pacto. Em segundo lugar, é o
instrumento que exterioriza a vontade manifestada
pelas partes, o documento escrito. Nem todo
contrato é instrumentalizado, alids, o mais comum
é que nao seja. Todos os dias fazemos dezenas de
contratos verbais, como comprar um refrigerante
em uma lanchonete ou tomar um 6nibus para casa.
Nesses casos apenas manifestamos nossa vontade
sem, no entanto firmar nenhum contrato escrito.

2. Constitucionalizacdo do

Direito

Com a consagracao da Teoria pura do Direito, de Hans
Kelsen (2012), que preceitua que a Constituicao estd
notopodoordenamentojuridicoe oreconhecimento
de sua forca normativa verificou-se um fenémeno
que passou a ser chamado de constitucionalizacao
do Direito, que atinge ndo somente determinados
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ramos do Direito, mas o sistema juridico como um
todo. Como a Constituicdo é o topo do ordenamento
etodo osistemainfraconstitucional Ihe deve respeito,
ela passou a ser a nova fonte de valor, a tdbua
axiolégica do ordenamento. Como percebemos
na licdo de Rafael Oliveira: “O reconhecimento da
normatividade da Constituicdo (Die normative Kraft
der Verfassung) e de sua superioridade hierdrquica
exige a adequacao de todo o ordenamento juridico
ao texto constitucional” (2013: 6). Assim, como a
nossa Constituicao traz o ser humano para o centro
de suatutela, os demais ramos do Direito, assim como
o Direito Civil, também o fazem seguindo a ordem
constitucional e é denominada pela doutrina de
Repersonalizacao do Direito, na qual sai o patrimonio
e entra a pessoa humana como figura central a ser
protegida pelo ordenamento juridico.

Verificou-se, por exemplo, enquanto ainda vigia o
Cédigo Civil Brasileiro de 1916 (CC/16) que possuia
como ideias centrais os valores do patrimonialismo
e do individualismo, que estes valores nao poderiam
mais ser perseguidos com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, pois ndao eram compativeis.
Assim, seria necessario que se fizesse uma nova
interpretacdo do CC/16 a luz da Constituicao e de
seus valores (filtragem constitucional)?. Barroso nos
dd importante licao sobre o tema:

A constitucionalizacdo do Direito produz
impacto relevante sobre todos os ramos
juridicos.Nodireitocivil,exemplificativamente,
alémdavinda paraa Constituicao de principios
e regras que repercutem nas relagdes privadas
- e.g., funcdo social da propriedade, protecao
do consumidor, igualdade entre conjuges,
igualdade entre filhos, novas formas de
entidade familiar reconhecidas -, houve
o impacto revoluciondrio do principio da
dignidade da pessoa humana. A partir dele,
tem lugar uma despatrimonializacdo e uma
repersonalizacdo do direito civil, com énfase
em valores existenciais e do espirito, bem
como no reconhecimento e desenvolvimento
dos direitos da personalidade, tanto em sua
dimensao fisica quanto psiquica (2013: 33).

Desta forma podemos dizer que a nova tdbua
axiolégica do ordenamento é a Constituicao e seus
institutos devem ser interpretados a luz de seus
principios.
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3. Unificacao do Direito Privado

Na esteira do que ocorreu com o Cédigo Italiano de
1942, inspirado nos pensamentos de Cesare Vivante,
0 nosso atual Cédigo Civil (2002) unificou o Direito
Privado. Condensou em um Unico cédex as normas
de Direito Civil e de Direito Empresarial, derrogando
0 Cédigo Comercial de 1850, que hoje permanece
apenas com as normas sobre direito maritimo.
Carlos Roberto Gongalves nos lembra de que esta
tendéncia ja foi defendida no Brasil por Teixeira de
Freitas em seu célebre esboco de Cédigo Civil de
1860, encomendado pelo Império, mas que acabou
ndo sendo promulgado (2013: 16).

Unificar ou ndo o Direito Privado é uma opcgdo
legislativa. Existem paises que ainda preferem
manter o Direito Privado separado em Civil e
Empresarial, como é o caso da Espanha que aprovou
recentemente, no ano de 2014, o anteprojeto do
novo Cédigo Mercantil Espanhol que substituira
o antigo Coédigo Comercial, datado de 1885.
Entretanto, a unificacdo do Direito Privado é
tendéncia ainda vivida no direito comparado, por
exemplo, a Argentina acaba de promulgar seu novo
Codigo Civil e Comercial (promulgado no dia 07 de
agosto de 2014), unificando o Direito Privado nos
moldes do que fez o Brasil com o Cédigo Civil de
2002. Contudo tal tendéncia ndo escapa das criticas
dos doutrinadores, sobretudo dos comercialistas.
Tanto que hoje hd em tramitacdo no Congresso
Nacional um projeto de um novo Cédigo Comercial
(Projeto de Lein° 1.572, de 2011).

A absorcdo do Coédigo Comercial pelo Cédigo
Civil, unificando o Direito Privado, ndo aniquilou
a ciéncia juridica do Direito Empresarial, ainda
que formalmente ndo tenhamos um novo cédigo
comercial, materialmente ele existe, preservando
seus principios e normas independentes do Direito
Civil.

Ricardo Negrao, citando Paula Castello Miguel neste
sentido enfatiza:

Outra razdo, de cunho prético-juridico, é a
constatacdo de que a unificacdo obrigacional
ndo milita em desfavor da manutencdo da
autonomia do Direito Empresarial, pois, como
bem afirma Paula Castello Miguel,“ndo 4 como
tratar de forma idéntica os contratos firmados
por pessoas comuns, a fim de regular uma ou
outra relagdo obrigacional, com os contratos

firmados entre empresarios no exercicio de
sua atividade econdmica” (2012: 225).

Alids, é 6bvio que a independéncia de um ramo
do Direito ndo parte do pressuposto de existir
uma codificacdo sobre ela, vale lembrar que em
nosso ordenamento ndo hd um cédigo de Direito
Administrativo, por exemplo, no entanto ndo resta
nenhuma duvida sobre a independéncia deste
importante ramo juridico.

O grande problema levantado pela doutrina
comercialista ndo é autonomia de um ramo juridico,
mas os problemas causados pela unificacdo do
direito obrigacional no Cédigo Civil de 2002 (Ramos,
2012: 511). A partir dele, tanto as obrigagdes civis
quanto empresariais passaram a ser regidas pelas
mesmas normas, assim, os contratos empresariais
que antes eram regulados pelo Cédigo Comercial
de 1850 agora o sdo pelo CC/02. O que é trabalho
para doutrina e jurisprudéncia distinguir e separar
os principios que incidem no direito civil e no direito
comercial ao aplicar o CC/02.

Em outro tom critica Carlos Roberto Goncalves sobre
a unificacdo do direito privado, mas defendendo a
Unificacdo do Direito Obrigacional:

Desse modo, a melhor solugao nao parece ser
a unificacdo do direito privado, mas sim a do
direito obrigacional. Seriam, assim, mantidos
os institutos caracteristicos do direito
comercial, os quais, mesmo enquadrados
no direito privado unitdrio, manteriam sua
fisionomia prépria, como tém caracteristicas
peculiares os principios inerentes aos diversos
ramos do direito civil, no direito de familia, das
sucessoes, das obrigacdes ou das coisas (2013:
16).

Entretanto, parece secundéria a discussdo sobre a
necessidade de uma nova codificacdo comercial ou a
critica a unificagdo do Direito Privado. Como ja dito a
Constituicdo passou a ser o centro do ordenamento
juridico e seus valores se derramam por toda a
norma. Por ébvio tais divergéncias entre a aplicacdo
de principios estritamente civis ou estritamente
comerciais cabem ao aplicador do direito e a
doutrina e ndo ao cédigo que é apenas um conjunto
condensado de normas que serd aplicado ao caso
concreto. Lembramos nesta toada das palavras de

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3



® CONTRATOS EMPRESARIAIS @

Orlando Gomes citado por Gagliano e Pamplona,
Como vemos:

Essa condensacao dos valores essenciais do
direito privado passou a ser cristalizada no
direito publico. Ocorreu nos ultimos tempos
o fendbmeno da emigracao desses principios
para o Direito Constitucional. A propriedade,
a familia, o contrato, ingressaram nas
Constituicdes. E nas Constituicdes que se
encontram hoje definidas as proposicoes
diretoras dos mais importantes institutos do
direito privado (2014:100).

Assim, fica evidente que, como afirmam Sztajn e
Vercosa, precisamos de melhores comercialistas e
nao de um novo cédigo®.

4. Novos paradigmas do Direito
Privado

Os novos paradigmas ou principios do Direito
Privado trazidos pelo Cédigo Civil brasileiro de
2002 pelas maos do grande jurista Miguel Reale,
em consonancia com a atual Carta Magna sao:
operabilidade, eticidade; e socialidade.

Em breve sintese pode-se dizer que o paradigma da
operabilidade se reflete na facilidade de aplicacdo
do direito. Buscou-se dirimir duvidas constantes no
Codigo Civil anterior como, por exemplo, distinguir
com mais clareza institutos importantes como a
prescricdo e a decadéncia. Matéria que como bem
lembra Tartuce era bastante confusa no CC/16 (2013:
88). Tal principio, portanto busca maior efetividade
do direito, maior simplicidade e facilidade de
aplicacdo em detrimento de exagerado tecnicismo.

J& o paradigma da eticidade visa aproximar o Direito
da Moral, buscando permear o direito com os novos
valores sociais na sua aplicacédo, através da técnica de
cldusulas gerais e preceitos indeterminados, e dando
a esses valores forca cogente. Um exemplo deste
paradigma é a boa-fé objetiva.

O paradigma da socialidade vai de encontro com

o ideal individualista do CC/16. Por este paradigma
temos que as relagdes juridicas ndo podem mais
ser visualizadas por um prisma estritamente
interpessoal, daqueles que fazem parte de
determinada relagdo juridica. Deve-se visualizar a
relacdo juridica como um meio para o bem comum,
relativizando o principio da autonomia da vontade,
que passando por esta releitura passa a ser chamado
de Autonomia Privada. Como podemos ver na licdo
do professor Flavio Tartuce:

No que concerne ao principio da socialidade,
o Cdédigo Civil de 2002 procura superar o
carater individualista e egoista que imperava
na codificacdo anterior, valorizando a palavra
nos, em detrimento da palavra eu. Os grandes
icones do Direito Privado recebem uma
denotacdo social: a familia, o contrato, a
propriedade, a posse, a responsabilidade civil,
a empresa, o testamento (2014: 61).

4.1. Funcao social e o contrato

O termo fungdo social ganhou maior vista da
comunidade juridica com Norberto Bobbio em sua
obra Da estrutura a fungao, obra na qual ele explora
que o Direito como ciéncia nao deve ser estudado
apenas pelo que é, mas também deve ser estudado
pelo prisma de “para que serve o Direito’, ou seja,
estudar qual a fungdo do Direito (Bobbio, 2007).
Nasce assim uma maior preocupagao com a funcao
que o Direito exerce na sociedade, que justamente é
a pacificagao social.

Para Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald o termo
funcao tem o seguinte significado no Direito:

(.) o termo funcédo significa finalidade. O
ordenamento juridico concede a alguém
um direito subjetivo para que satisfaca um
interesse préprio, mas com a condi¢do de que
a satisfacdo nao lese as expectativas legitimas
coletivas que lhe rodeiam. Todo poder de
agir é concedido a pessoa, para que seja
realizada uma finalidade social; caso contrario,
a atividade individual falecera de legitimidade
e o intuito do titular do direito serd recusado
pelo ordenamento (2013: 50).

A funcdo social tem acento constitucional em nosso
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ordenamento, consagrada no principio da funcao
social da propriedade. Previsto no titulo que trata
da Ordem Economica e Financeira da Constituicdo
Federal no Art. 170, lll, como vemos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes
principios: lll - funcado social da propriedade
(BRASIL, Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, de 05 de outubro de 1988).

Pelo principio da funcdo social da propriedade
entende-se que a prevaléncia do dominio na
propriedade privada deve ser exercida sem que
isto reflita em um encargo negativo a sociedade.
Isto é, que o exercicio do direito de propriedade
deve ser utilizado como um bem maior, refletindo
positivamente ao seu redor.

Mais uma vez, recorrendo as licdes de Cristiano
Chaves de Farias e Nelson Rosenvald elucidamos o
alcance da fungao social, como vemos:

(...) Enfim, a func¢éo social se dirige ndo sé a
propriedade, aos contratos e a familia, mas a
reconstrucdo de qualquer direito subjetivo,
incluindo-se ai a posse, como fato social, de
enorme repercussao para a edificacdo da
cidadania e das necessidades bdsicas do ser
humano (2007: 38, grifo nosso).

Para que possamos visualizar o sentido da fungao
social voltado ao contrato nos esclarece Siméao
que este parte da premissa de que a funcdao do
contrato, sem qualquer adjetivagao, é a transferéncia
de riquezas, que tem por base uma necessaria
colaboracédo das partes que, sem contrato, ndo
conseguiriam suprir suas necessidades e desenvolver
as atividades pessoais e profissionais (2012:14).

Ressalta-se nesse sentido importante artigo do
nosso Codigo Civil que consagra expressamente
tal principio. Como vemos: “Art.421. A liberdade de
contratar serd exercida em razdo e nos limites da
funcado social do contrato” (BRASIL, Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002). Ainda neste sentido
estabelece o paragrafo Unico do art. 2.035 CC/02:
“Paragrafo Unico. Nenhuma convencao prevalecera

se contrariar preceitos de ordem publica, tais como
os estabelecidos por este Cédigo para assegurar
a funcéo social da propriedade e dos contratos”
(BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).
Visualizamos, portanto, que diferente do que ocorreu
no passado, o contrato agora deve ser interpretado
conforme os preceitos sociais em que se inserem,
respeitando a igualdade entre as partes, ndo
trazendo 6nus excessivos aqueles que contratam.
Tal principio busca resguardar o equilibrio que deve
haver na avenca.

Percebe-se, portanto uma intima relagdo com o
preceito constitucional da dignidade da pessoa
humana. Como bem vemos nas palavras de
Tartuce: “Na realidade, a luz da personalizacdo
e constitucionalizacdo do Direito Civil, pode-se
afirmar que a real funcdo do contrato ndo é a
seguranca juridica, mas sim atender os interesses
da pessoa humana” (2014: 47). Por fim, vale
lembrar a importante licdo de Pereira que resume
perfeitamente o significado e a importancia deste
principio. Vejamos:

Hoje o contrato é visto como parte de uma
realidade maior e como um dos fatores
de alteracdo da realidade social. Essa
constatagao tem como consequéncia, por
exemplo, possibilitar que terceiros que nao
sao propriamente partes do contrato possam
nele influir, em razdo de serem direta ou
indiretamente por ele atingidos (2014: 38).

5.0rigemdoDireitode Empresa

Diferentemente do Direito Civil, o Direito Empresarial
nao encontra sua origem no Direito Romano (jus
civile), onde, alids, existia uma dicotomia entre
Direito Civil e Direito Penal. Ademais, por mais que
as atividades comerciais sejam até mais antiga que
0 proprio Império Romano, ndo se pode dizer que
o direito que cuida desta atividade nasce junto com
ela. O cidadao romano nao se dedicava ao comércio,
ficando tal pratica destinada a apatridas, estrangeiros
e até mesmo aos escravos e por isso as pequenas e
insuficientes regras de comércio encontravam-se
dentro do jus civile ndo evoluindo para um direito

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




® CONTRATOS EMPRESARIAIS @

proprio. Como podemos perceber nos dizeres de
André Luiz Santa Cruz Ramos,

Mesmo em Roma nao se pode afirmar a
existéncia de um direito comercial, uma vez
que na civilizagdo romana as eventuais regras
comerciais existentes faziam parte do direito
privado comum, ou seja, do direito civil (jus
privatorum ou jus civile) (2012: 2).

A origem do Direito Empresarial remonta para
maioria da doutrina, ainda que ndo haja consenso
(Negrao, 2012: 25), a Idade Média com a superagao
do Império Romano pelas invasdes barbaras. Tal
fato fez surgir o sistema feudal, isto é, com o fim do
Império Romano a populagdo buscou a protecao
dos senhores feudais para se proteger dos barbaros,
prestando vassalagem em troca desta protecao. Com
o fim da ameaca bérbara o sistema feudal passa a se
estabilizar e os excessos de producdo dos feudos
passam a ser comercializados entre si. Tal fenémeno
faz ressurgir as cidades, os chamados burgos, e da
inicio ao Renascimento Mercantil (Ramos, 2012: 3).

Percebe-se, neste periodo, pelo fato de nao existir
um poder central, a diversidade de normas de uma
cidade a outra e que se mostravam insuficientes para
regular a atividade, o que levou a criacdo de normas
costumeiras que eram aplicadas pelos comerciantes
para os comerciantes, dando inicio com o tempo,
apos a criacao dos Estados Unitdrios, as corporagdes
de oficio. Estas corporagdes de oficio aplicavam suas
regras privadas a seus membros, que necessitavam
estar matriculados para serem sujeitos destas regras,
o que revelava um carater subjetivo deste primeiro
momento das regras de Direito das atividades
comerciais.

Em um segundo momento, apdés a Revolucao
Francesa, de 1789, e a tomada do poder por
Napoledo Bonaparte, é editado, em 1804, o Cédigo
Comercial francés, Code de Commerce. O novo
cédex traz uma mudanga significativa na estrutura
do Direito Comercial. O que antes se caracterizava
em razdo do sujeito agora se caracteriza em razao
do objeto, os chamados atos de comércio. Para ser
considerado comerciante e, consequentemente,
ser sujeito tutelado pelo Direito Comercial era
necessario praticar os chamados atos de comércio.
Os atos de comércio eram atos preestabelecidos pela
norma que ao serem praticados com habitualidade e

no intuito de tirar seu sustento qualificavam os que o
praticavam como comerciantes. O Cédigo Comercial
napolednico, além de outros como o portugués e o
espanhol, influenciou diretamente a confeccéo do
Cdédigo Comercial Brasileiro de 1850. Contudo nao
foram elencados no cédigo os atos de comércio,
feito este que foi realizado no mesmo ano pelo
Regulamento 737.

O tempo mostrou que a Teoria dos Atos de comércio
era insuficiente para regulamentar uma atividade
tdo dinamica como a atividade comercial. Muitas
atividades ficaram de fora dos atos de comércio e
desta forma acabaram nao recebendo as vantagens
que a legislagdo comercial proporcionava. Um
terceiro momento ocorre apo6s a unificacdo do
Direito Privado na Itélia, com a feitura do Cadigo Civil
italiano, de 1942, que albergou em seu texto o Direito
Comercial, e que através dos pensamentos de Cesare
Vivante, lancou a Teoria do Direito de Empresa,
superando os atos de comércio e influenciando
até mesmo na mudanca de nomenclatura do ramo
do Direito que para muitos juristas passou a ser
chamado de Direito Empresarial.

A Teoria de Empresa se explica pela atividade
praticada, isto &, se qualifica como empresario quem
exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada, para a producédo ou circulacdo de bens
ou servicos. Por atividade economica se entende
aquela que leva em conta os fatores de producao:
capital, trabalho, insumos e tecnologia. Muito mais
ampla que a Teoria dos Atos de Comércio, a Teoria
da Empresa veio suprir as lacunas deixadas por ela
aumentando o rol de atuagao do Direito Empresarial.
Esta é a teoria que hoje vige no Brasil e que apesar
de ha muito ser prestigiada na jurisprudéncia patria
veio se estabilizar com a promulgacdo do Cédigo
Civil de 2002.

5.1. Conceito de empresario

O conceito de empresario se encontra em nosso
ordenamento exposto na norma do artigo 966
do Cddigo Civil de 2002. Pelo conceito legal,
empresario é a pessoa que exerce profissionalmente
atividade econdémica organizada para a producao e
circulagdo de bens e servigos: “Art. 966. Considera-
se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econémica organizada para a producdo
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ou a circulagdo de bens ou de servicos” (BRASIL, Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002). Destrinchando
o art. 966 do CC/02 podemos retirar requisitos
essenciais para considerar uma sociedade como
empresdria, como preleciona Ramos, tais como:
profissionalismo, atividade econémica organizada,
producdo ou circulagdo de bens ou servicos (2012:
37). Lembrando que pessoa pode ser tanto a pessoa
natural, quando o empresario exerce pessoalmente
a atividade empreséria (empresario individual), ou
pode ser pessoa juridica, sendo constituida pessoa
diversa da que a instituiu, separando desta forma
0s patrimonios (autonomia patrimonial), podendo,
neste caso, ser exercida no Brasil tanto na forma
de sociedade, por exemplo, a Sociedade Limitada,
quanto na forma de EIRELI (Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada).

Por profissionalismo podemos entender que desta
atividade o empresario atua com habitualidade,
fazendo desta sua atividade principal. Por atividade
econOmica extraimos que da atividade empresaria
se baseia no lucro como finalidade precipua a ser
alcancada pela sociedade, ainda que nao o obtenha,
é o denominado pela doutrina pelo termo em latim
como animus lucrandi (Borges, 1991). Por atividade
organizada compreende-se que no exercicio de
atuacao a sociedade articula os fatores de producdo
tais como: capital, trabalho, insumos e tecnologia.
Por fim a producéo ou circulagao de bens ou servico
sedd comacriacdo de bens ouintermediacdoem sua
circulacdo. Deixando claro que todas as atividades
desde que estejam dentro dos requisitos anteriores
serdo enquadradas como atividade empreséria.

5.2. Atividades simples

O paragrafo Unico do artigo 966 CC/02 traz o seguinte
texto em sua norma: “Néo se considera empresdrio
quem exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio
da profissdo constituir elemento de empresa”
(BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).
Apesar de também ter intuito lucrativo, a atividade
tida como simples distingue-se da empresaria.
Esta exerce sua atividade atuando de maneira
uniprofissional (como uma sociedade de médicos ou
de contadores, por exemplo) e ndo articula os fatores
de producdo. Vale lembrar que a norma supracitada

ao fim revela uma excecdo. Caso a atividade exercida
em sociedade, ainda que simples, se valha na sua
atuacao da articulacdo dos fatores de producéo, sera
ela considerada empresaria. E o que se entende na
doutrina pelo termo elemento de empresa. Como
vemos:

(...) nos casos em que o exercicio da profissao
intelectual dos soécios das sociedades
uniprofissionais (que constituem o seu objeto
social) constituir elemento de empresa,
OouU seja, nos casos em que as sociedades
uniprofissionais explorarem seu objeto social
com empresarialidade (organizacdo dos
fatores de producéo), elas serdo consideradas
empresarias (Ramos, 2012: 212).

Importante é a definicdo de elemento de empresa
trazida por Tavares Borba:

O trabalho intelectual seria um elemento de
empresa quando representasse um mero
componente, as vezes até mais importante,
do produto ou servico fornecido pela
empresa, mas ndo esse produto ou servico em
si mesmo. (...) A casa de saude ou o hospital
seriam uma sociedade empresdria porque,
ndo obstante o labor cientifico dos médicos
seja extremamente relevante, é esse labor
apenas um componente do objeto social,
tanto que um hospital compreende hotelaria,
farmacia, equipamentos de alta tecnologia,
além de salas de cirurgia dotadas de todo um
aparato de meios materiais (2012: 19).

5.3. Contrato empresarial

Os contratos estdo regulados pelo atual Cédigo
Civil brasileiro no titulo V Dos Contratos em Geral
(BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), mas
a pergunta a ser feita é o que tornaria um contrato
civil ou um contrato empresarial? A resposta esta nos
sujeitos que contratam. O conceito de empresario
estd exposto, como ja dito, na norma do art. 966 do
CC/02, vejamos novamente: “art. 966. Considera-
se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdémica organizada para a producao
ou a circulagdo de bens ou de servicos” (BRASIL, Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).
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Se uma das partes contratantes for empreséria este
serd um contrato empresarial. Porém, somente sera
um contrato estritamente empresarial quando todas
as partes forem empresdrias e este nao for regulado
por norma especial como, por exemplo, o Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC). Caso contrario, se
apenas uma das partes é empresdria ndo serd um
contrato estritamente empresarial, como o contrato
de trabalho firmado entre sociedade empresaria e
um trabalhador ou o contrato administrativo firmado
entre o empresario e a administracdo publica.

Os contratos estritamente empresariais sdo aqueles
que levam a cabo o objeto social dos empresarios
ou sociedades empresdrias nas suas atividades
cotidianas, possibilitando o funcionamento do
negdcio, como um contrato de uma loja com um
fornecedor, por exemplo, de produtos que serdo
revendidos posteriormente. Verifica-se que ambos
os contratantes estdo atuando como empresarios,
isto &, na exploracdo de sua atividade fim. Podemos
dizer, portanto, num conceito formulado de acordo
com o art. 966 do CC/02 que contratos estritamente
empresariais sao aqueles utilizados pelo empresério
como instrumentos para a exploracao de atividade
econdmica organizada para a producdo ou
circulacdo de bens ou servicos (BRASIL, Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002).

Neste sentido Fran Martins conceitua:“uma diferenca
que se pode estabelecer entre contratos civis e
comerciais é que estes serdo sempre os praticados
pelos comerciantes no exercicio de sua profissao,
enquanto aqueles sao os que qualquer pessoa
capaz podera praticar” (1993: 77). Assim, temos
quatro regimes juridicos aplicaveis aos contratos
empresariais. O regime de Direito Empresarial do
Cédigo Civil, aplicavel aos contratos estritamente
empresariais. E quanto aos demais contratos, temos
outros regimes: o regime trabalhista (CLT), aplicavel
aos contratos de trabalho; o regime de Direito
Administrativo, aplicavel em contratos com o poder
publico; e o regime consumerista (CDC), aplicavel
quando se enquadrar em relacdo de consumo
(Ulhoda, 2013).

6. Dialogos das fontes

A tese do didlogo das fontes formulada pelo aleméo
Erik Jayme, professor da Universidade de Heidelberg,
na Alemanha, e difundida no Brasil por Claudia Lima
Marques, se consubstancia na comunicacao de dois
sistemas normativos que possuem aproximac¢ao
principiolégicas (Tartuce, 2014: 27). No Brasil,
tanto o Cédigo Civil quanto o Cédigo de Defesa do
Consumidor trazem em si uma principiologia social
do contrato e esta comunicacdo entre eles se justifica.
Isto porque os sistemas ndo se refutam, mas se
complementam, didlogo de complementariedade.
Assim, ndo se justifica apenas se aplicar a lei
com base em critério de hierarquia, cronologia e
especialidade, excluindo uma norma em detrimento
da outra. Tais critérios de solucdo de antinomias
isolam o sistema, que deve ser interpretado de forma
unitaria, coordenada, dialogando com suas bases
principioldgicas. E por essa razao que Tartuce afirma
que no futuro o didlogo das fontes substituira os
critérios classicos de solucao de antinomias juridicas
(2012: 66).

O proprio professor Tartuce nos trds importante
julgado sobre o tema que explica o instituto:

Civil. CDC. Processo Civil. Apelacdo civel.
Juizo de admissibilidade positivo. A¢ao de
indenizacdo por danos morais. Contrato de
promessa de compra e venda de imével.
Notificagdo cartordria. Cobranca indevida.
Prestacdo de servicos. Relagdo de consumo
configurada. Incidéncia do Cddigo Civil.
Didlogo das fontes. Responsabilidade
objetiva. Vicio de qualidade. Dano moral.
configurado. Dano a honra. Abalo a saude.
Quantum indenizatério excessivo. Reducao.
minoracdo da condenacdo em honorarios
advocaticios. Recurso conhecido e provido em
parte” (TJRN, Acérddo 2009.010644-0, Natal,
3.2 Camara Civel, Rel.2 Juiza Conv. Maria Neize
de Andrade Fernandes, DJRN 03.12.2009, p.
39) (2014: 28; grifo Nosso).

Diante do exposto estd clara a possibilidade
da aplicacdo do CDC e do Cédigo Civil de 2002
concomitantemente através do didlogo das
fontes, por apresentarem uma aproximagao
principiolégicas. , desde que isto ndo sirva para
prejudicar o consumidor.
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7. Aplicacdo do CDC. O
entendimento do Supremo
Tribunal Superior de Justica

Um contrato estritamente empresarial nao se
confunde com um contrato de consumo, nele as
partes (empresdrios) ndo se utilizam do acordo
para adquirir produtos ou bens como destinatario
final, como um consumidor. Tais bens ou produtos
sdo adquiridos para viabilizar ou incrementar as
atividades fins da sociedade. Assim, nao
deve o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)
incidir nestas relacdes contratuais, estd é a regra.
Inclusive, é a posicdo jurisprudéncia atual do
Superior Tribunal de Justica (STJ), como vemos nas
decisdes abaixo selecionadas por André Santa Cruz
(2012: 505):

Competéncia. Relacdo de consumo. Utilizagao
de equipamento e de servicos de crédito
prestado por empresa administradora de
cartao de crédito. Destinacdo final inexistente.
- A aquisicdo de bens ou a utilizacdo de
servigos, por pessoa natural ou juridica, com
0 escopo de implementar ou incrementar
a sua atividade negocial, ndo se reputa
como relagdo de consumo e, sim, como
uma atividade de consumo intermedidria.
Recurso especial conhecido e provido para
reconhecer a incompeténcia absoluta da Vara
Especializada de Defesa do Consumidor, para
decretar a nulidade dos atos praticados e,
por conseguinte, para determinar a remessa
do feito a uma das Varas Civeis da Comarca
(Resp 541.867/BA, Rel. Min. Antonio de Padua
Ribeiro, Rel. p/ Acérdao Min. Barros Monteiro,
2.2 Secao, j. 10.11.2004, DJ 16.05.2005, p. 227;
grifo do autor) (BRASIL, Superior Tribunal de
Justica, Relator: Ministro Anténio de Padua
Riberio. Relato para Acérddo: Ministro Barros
Monteiro, 16 de maio de 2005).

Conflito positivo de competéncia. Medida
cautelar de arresto de gréos de soja proposta
no foro de eleicdo contratual. Expedicdo
de carta precatoria. Conflito suscitado pelo
juizo deprecado, ao entendimento de que tal
cldusulaserianula, porquantoexistenterelagao
de consumo. Contrato firmado entre empresa
de insumos e grande produtor rural. Auséncia
de prejuizos a defesa pela manutencdo do
foro de eleicdo. Nao configuracdo de relagao
de consumo. — A jurisprudéncia atual do

STJ reconhece a existéncia de relacdo de
consumo apenas quando ocorre destinacao
final do produto ou servico, e ndo na hipétese
em que estes sdo alocados na pratica de outra
atividade produtiva. (..) (CC 64.524/MT, Rel.
Min. Nancy Andrighi, 2.2 Secdo, j. 27.09.2006,
DJ 09.10.2006, p. 256; grifo do autor) (BRASIL,
Superior Tribunal de Justica, Relatora: Ministra
Nancy Andrighi, 09 de outubro de 2006).

Contudo, em alguns casos serd possivel a aplicacao
do CDC. O STJ e a doutrina entendem que havendo
uma relacdo onde a empresa na verdade funciona
como consumidor final do produto, ou ainda quando
mesmo que nao seja considerada consumidora final,
se posicione como hipossuficiéncia técnica, juridica
ou econdémica, o CDC poderd incidir sobre a relagao.
Senao, vejamos:

Recurso especial. Fornecimento de agua.
Consumidor. Destinatério final. Relagao de
consumo. Devolucdo em dobro dos valores
pagos indevidamente. Aplicacdo dos artigos
2.° e 42, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.078/90.

| -"O conceito de‘destinatario final, do Codigo
de Defesa do Consumidor, alcanca a empresa
ou o profissional que adquire bens ou servicos
e os utiliza em beneficio proprio” (AgRg
no Ag n° 807.159/SP, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 25.10.2008). Il - No
caso em exame, a recorrente enquadra-
se em tal conceituagdo, visto ser empresa
prestadora de servicos médico-hospitalares,
que utiliza a dgua para a manutencao predial
e o desenvolvimento de suas atividades, ou
seja, seu consumo é em beneficio proprio.
Il - A empresa por ser destinataria final do
fornecimento de agua e, portanto, por se
enquadrar no conceito de consumidora,
mantém com a recorrida relacdo de consumo,
0 que torna aplicavel o disposto no artigo
42, paragrafo unico, da Lei 8.078/90. IV -
Recurso especial conhecido e provido (REsp
1.025.472/SP, Rel. Min. Francisco Falcao, 1.2
Turma, j. 03.04.2008, DJe 30.04.2008; grifo
nosso) (BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
Relator: Ministro Francisco Falcdo, 30 de abril
de 2008).

Processo Civil e Consumidor. Agravo de
instrumento. Concessao de efeito suspensivo.
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Mandado de seguranca. Cabimento. Agravo.
Deficiente formacao do instrumento. Auséncia
de peca essencial. Nao conhecimento. Relagao
de consumo. Caracterizacdo. Destinacdo final
fatica e econémica do produto ou servico.
Atividade empresarial. Mitigacdo da regra.
Vulnerabilidade da pessoa juridica. Presuncao
relativa. (...) — A jurisprudéncia consolidada
pela 2.2 Secdo deste STJ entende que, a rigor,
a efetiva incidéncia do CDC a uma relagao
de consumo estd pautada na existéncia
de destinacdo final fatica e econémica do
produto ou servico, isto é exige-se total
desvinculagdo entre o destino do produto
ou servico consumido e qualquer atividade
produtiva desempenhada pelo utente ou
adquirente. Entretanto, o proprio STJ tem
admitido o temperamento desta regra,
com fulcro no art. 4°, I, do CDC, fazendo a lei
consumerista incidir sobre situacées em que,
apesar do produto ou servico ser adquirido no
curso do desenvolvimento de uma atividade
empresarial, haja vulnerabilidade de uma
parte frente a outra. — (...) Recurso provido
(RMS 27.512/BA, Rel. Min. Nancy Andrighi,
32 Turma, j. 20.08.2009, DJe 23.09.2009; grifo
nosso) (BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
Relatora: Ministra Nancy Andrighi, 23 de
setembro de 2009).

Em recentissima decisao, o STJ, através de sua 32
Turma decidiu de forma unanime a aplicacdo do CDC
no contrato de seguro. Caso em que ainda pairava
certa divergéncia doutrindria e jurisprudencial.
Segundo o julgado, o CDC serd aplicavel ao contrato
de seguro quando este tiver como objeto segurar os
bens ou produtos da sociedade, ainda que se destine
a posterior venda ao consumidor final, sem que, no
entanto, este seguro se estenda ao consumidor. Isto
é, 0 seguro serve para resguardar apenas os produtos
enquanto estoque da sociedade, mas nao segurar o
consumidor final.

No caso entendeu o STJ que consumo ndo
se confunde com insumo. Que se o seguro é
feito com objetivo de resguardar o estoque do
estabelecimento e ndo é extensivel ao consumidor
final, a sociedade empresaria se coloca em situacdo
de consumidora final, o que implica na incidéncia do
regime consumerista ao contrato. Como vemos:

RECURSO  ESPECIAL.  CIVIL.  SEGURO
EMPRESARIAL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. PROTECAO DO
PATRIMONIO DA PROPRIA PESSOA JURIDICA.
DESTINATARIA  FINAL  DOS  SERVICOS
SECURITARIOS. RELACAO DE CONSUMO.
CARACTERIZACAO. INCIDENCIA DO CDC.
COBERTURA CONTRATUAL CONTRA
ROUBOFURTO QUALIFICADO. OCORRENCIA
DE FURTO SIMPLES. INDENIZACAO DEVIDA.
CLAUSULA CONTRATUAL ABUSIVA. FALHA
NO DEVER GERAL DE INFORMACAO AO
CONSUMIDOR.

1. Nao ha falar em negativa de prestacdo
jurisdicional se o tribunal de origem motiva
adequadamente sua decisdo, solucionando
a controvérsia com a aplicagao do direito que
entende cabivel a hipdtese, apenas ndo no
sentido pretendido pela parte.

2. Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza, como destinatario final,
produto ou servico oriundo de um fornecedor.
Por sua vez, destinatario final, segundo a
teoria subjetiva ou finalista, adotada pela
Segunda Secao desta Corte Superior, é
aquele que ultima a atividade econémica, ou
seja, que retira de circulagdo do mercado o
bem ou o servico para consumi-lo, suprindo
uma necessidade ou satisfacdo propria,
ndo havendo, portanto, a reutilizacdo ou o
reingresso dele no processo produtivo. Logo,
a relacéo de consumo (consumidor final) ndo
pode ser confundida com relagcao de insumo
(consumidor intermediario).

3. Ha relaggo de consumo no seguro
empresarial se a pessoa juridica o firmar
visando a protecao do préprio patrimoénio
(destinagdo pessoal), sem o integrar nos
produtos ou servicos que oferece, mesmo
que seja para resguardar insumos utilizados
em sua atividade comercial, pois serd a
destinataria final dos servicos securitarios.
Situacgao diversa seria se 0 seguro empresarial
fosse contratado para cobrir riscos dos
clientes, ocasidgo em que faria parte dos
servicos prestados pela pessoa juridica, o
que configuraria consumo intermediario, ndo
protegido pelo CDC.

4. A cldusula securitdria a qual garante a
protecdo do patriménio do segurado apenas
contra o furto qualificado, sem esclarecer o
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significado e o alcance do termo “qualificado’,
bem como a situacdo concernente ao furto
simples, esta eivada de abusividade por falha
no dever geral de informacao da seguradora e
por sonegar ao consumidor o conhecimento
suficiente acerca do objeto contratado.
Nao pode ser exigido do consumidor o
conhecimento de termos técnico-juridicos
especificos, ainda mais a diferenca entre
tipos penais de mesmo género. (...) 5. Recurso
especial provido (BRASIL, Superior Tribunal de
Justica, Relator: Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva, 2014).

8. Os contratos de massa e
o regime juridico de Direito
Empresarial

Podemos classificar os contratos quanto a liberdade
de estipular cldusulas e condicdes em: contratos
paritdrios, contratos de adesdo e contratos de
massa. Os contratos paritarios sdo aqueles em que as
partes estdo em igualde de condicdes para debater
e discutir as estipulacdes contratuais. Ha, em tese,
um equilibrio minimo entre os sujeitos da avenca.
Por sua vez, diferentemente do contrato paritério,
os contratos de adesdo nao possuem margem de
estipulacdo e debate das clausulas e condicoes
do contrato. As cldusulas estdo pré-dispostas por
uma das partes e a outra apenas adere ao contrato
nas condicées em que ele estd. Ha, portanto, uma
condicdo de assimetria entre as partes. E um contrato
comum nas relagées de consumo, inclusive regulado
pelo CDC no art. 54, como vemos:

Art. 54. Contrato de adesdo é aquele cujas
cldusulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas
unilateralmente pelo fornecedor de produtos
ou servicos, sem que o consumidor possa
discutir ou modificar substancialmente seu
conteddo (BRASIL, Lei n° 8.078, de 11 de
Setembro de 1990).

Os contratos de massa, também chamados de
contrato-tipo, por sua vez sao um intermédio entre

0s contratos paritarios e o contrato de adesdo. Neste
tipo de contrato existem, assim como no contrato de
adesao, cladusulas preestabelecidas, contudo aqui ha
a possibilidade de debate da avenca, modificando,
excluindo ou incluindo cldusulas. Neste caso, ainda
que as cldusulas estejam predispostas, os sujeitos
contratantes possuem as suas vontades paritdrias.
O sujeito que ndo predisp0ds as cldusulas as aceita
por serem elas suficientes as suas necessidades na
contratacdo, podendo ainda eventualmente discuti-
las e modifica-las se necessario.

Podemos afirmar, deste modo, que os contratos
paritdrios e o contrato de massa apresentam simetria
entre as partes, enquanto o contrato de adesido
apresenta uma assimetria entre os contratantes.
Cumpre ressaltar, sequindo a licao de Flavio Tartuce,
que se deve entender o contrato de adesao de forma
ampla, de modo a englobar o contrato-tipo ou de
massa. Como vemos:

Portanto, o contrato de adesdo é aquele
em que uma parte, o estipulante, impde
o conteudo negocial, restando a outra
parte, o aderente, duas opgdes: aceitar ou
nao o conteudo desse negdcio. Na opinido
deste autor, o conceito deve ser visto em
sentido amplo, de modo a englobar todas
as figuras negociais em que as clausulas sao
preestabelecidas ou predispostas, caso do
contrato-tipo (Tartuce, 2014: 46).

Assim, portanto, o contrato de massa nada mais é do
quem um tipo ou espécie de contrato de adesdo e
que se apresenta com certa maleabilidade quanto
a liberdade de estipular suas clausulas e condicoes.
A pergunta que se faz é se poderia um contrato de
adesdo ser um contrato estritamente empresarial?
E certo que se define o contrato estritamente
empresarial pelos sujeitos que contratam, se estes
sdo empresarios e pelo objeto do contrato, quando
este visa explorar a atividade econdmica organizada
objetosocialdoempresdrio ou sociedade empresaria,
configurando, portanto, o contrato estritamente
empresarial. Neste caso, os contratantes se
encontram em igualdade formal. Sendo assim, se um
contrato estritamente empresarial tem a premissa da
igualdade juridica formal ficaria impossibilitado de se
dar na forma de contrato puramente de adesao, pois
nao se visualiza l6gico aceitar que havendo paridade
entre os sujeitos, um imponha sua vontade ao outro.
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De outro lado, é plenamente possivel um contrato
estritamente empresarial de adesdo desde que este
seja do tipo contrato de massa ou contrato-tipo, pois
como exposto, neste caso os sujeitos do contrato
estdo em paridade de armas e ainda que haja
cldusulas predispostas essas podem ser discutidas e
modificadas caso necessario.

9. Principios classicos dos

contratos

Principio é, na concepcdo etimoldgica da palavra,
inicio, nascedouro e, portanto, designa o comeco
de algo. Existem algumas concepg¢bes sobre a
natureza juridica dos principios no mundo juridico.
Numa definicdo mais classica, proposta por Celso
Anténio Bandeira de Mello conceitua-se como
“mandamentos nucleares de um sistema” (MELLO,
2014: 451). J4, mais modernamente, cunhado
pelos estudos do Alemao Robert Alexy, temos que
principios sdo mandamentos de otimizagdo, ou
seja, normas de carater aberto que determinam
que algo seja realizado na maior medida possivel
de acordo com o fato concreto (Da Silva, 2011: 35).
Classicamente, a doutrina refere-se aos principios
relativos aos contratos enumerando os seguintes:
autonomia privada, consensualismo, relatividade
dos efeitos.

9.1. Autonomia privada

A autonomia privada, outrora denominada
autonomia da vontade (denominagdo utilizada
quando quase nao havia limites na autonomia de
contratar), é o poder de autorregulacdo da avenca
pelas partes, estabelecendo os parametros do
acordo como se a lei entre as partes fosse (pacta
sunt servanda), revestindo-se, portanto, de forca
obrigatéria (principio da forca obrigatéria do
contrato). Neste sentido Simao explica: “(..) como
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendo em virtude de lei, a lei empresta sua forca
obrigatdria ao contrato e, portanto, o contrato é lei
entre as partes (pacta sunt servanda) e, entdo, temos
a sua forca obrigatéria” (2012: 9).

Sabemos que ninguém é obrigado a contratar, mas
se assim o fazem, torna-se obrigatério o que se
estipulou, se feito dentro dos limites impostos pelo
ordenamento. Neste sentido vale a brilhante licdo de
Pereira:

Concluida a convencdo, recebe da ordem
juridica o condao de sujeitar, em definitivo,
os agentes. Uma vez celebrado o contrato,
com observancia dos requisitos de validade,
tem plena eficécia, no sentido de que se
impde a cada um dos participantes, que nao
tém mais a liberdade de se forrarem as suas
consequéncias, a ndo ser com a cooperacao
anuente do outro. Foram as partes que
escolheram os termos de sua vinculacao, e
assumiram todos os riscos (2012: 39).

Tal principio hoje é limitado pelos preceitos
constitucionais como a funcdo social, por exemplo.
Desta forma Pereira adverte que a funcédo social do
contrato serve para limitar a autonomia da vontade
quando tal autonomia esteja em confronto com o
interesse social e este deva prevalecer, ainda que
essa limitacdo possa atingir a prépria liberdade
de ndo contratar, como ocorre nas hipdteses de
contrato obrigatério (2014: 37).

9.1.2. Atipicidade dos contratos empresariais

Como um desdobramento do principio da
autonomia privada e do consensualismo, nos
contratos empresariais surge o principio da
atipicidade dos contratos empresariais que confere
as partes a possibilidades de criarem contratos
atipicos, isto é, nao previstos expressamente em
lei. Um contrato tipico é normalmente um contrato
regulado em diversos quesitos, o que diminui a
liberdade de contratacéo, extremamente importante
para o mundo dos negdcios. Ramos entende que a
atipicidade dos contratos empresariais deveria ser a
regra geral, devendo o legislador evitar ao maximo
a criacdo de contratos tipicos (2012: 514). Assim
os empresariais adaptariam cada contrato as suas
necessidades.

9.2. Consensualismo

O principio do consensualismo tem como norte
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que basta que haja consenso sobre a avenca entre
as partes para que se forme o contrato. Isto &, ndo
se faz necessario maiores solenidades, salvo quando
expressamente exigido por lei. Assim a regra é que
o contrato possui forma livre. Tal principio encontra
amparo no art. 104, Il CC/02:“A validade do negdcio
juridico requer: (...) Il - forma prescrita ou ndo defesa
em lei”.

Quando a lei afirma “forma ndo defesa em lei’, isto
é, forma nao proibida por lei, esta dizendo que a
regra do jogo é a informalidade, sendo a forma
prescrita uma excecdo a regra. Porém, caso exista
exigéncia legal para que determinado contrato
siga forma predefinida e este ndo é respeitado o
contrato padece de vicio de nulidade absoluta nos
termos do préprio artigo supracitado. Tal principio
esta intimamente ligado a autonomia privada, de
tal forma que alguns doutrinadores o utilizam como
sinénimos. Neste sentindo é imprescindivel a licao
de Wald:

(..) @ autonomia da vontade se apresenta
sob duas formas distintas, na licdo dos
dogmatistas modernos, podendo revestir
0 aspecto de liberdade de contratar e de
liberdade contratual. Liberdade de contratar
é a faculdade de realizar ou ndo determinado
contrato, enquanto a liberdade contratual é a
possibilidade de estabelecer o conteddo do
contrato. A primeira se refere a possibilidade
de realizar ou ndao um negécio, enquanto a
segunda importa na fixagdo das modalidades
de sua realizacdo (Wald, 1995: 162).

Neste caso, para o autor supracitado, o
consensualismo seria a autonomia privada na sua
perspectiva da liberdade de contratar. Isto é, de
escolher com quem contratar e se quer contratar,
bastando o consenso das partes para estabelecer a
avenca. Enquanto a autonomia privada, tratada em
subitem anterior seria a liberdade contratual, isto é
de estabelecer o conteudo do contrato.

Interessante ponto que consagra o principio
do consensualismo no Direito Comparado, de
cristalina objetividade, pode ser visualizado na
moderna legislacdo do Anteprojeto de Cdédigo
Mercantil espanhol, aprovado em 2014, vejamos:
“Articulo 413-1. Momento de perfeccion del
contrato 1. Salvo disposicidon contraria de la ley, los

contratos mercantiles se perfeccionan, modifican y
extinguen por el mero consentimiento” (ESPANHA,
Anteproyecto de Ley del Cédigo Mercantil, de 05 de
maio de 2014). Em outro ponto do citado anteprojeto
espanhol ainda vemos:”Articulo 413-8. formalizacion
por escrito. 1. La celebracion del contrato por escrito
sélo serd requisito necesario para su validez si
la Ley lo establece asi expresamente” (ESPANHA,
Anteproyecto de Ley del Cédigo Mercantil, de 05 de
maio de 2014). Neste caso a forma livre é aregra, e a
forma escrita exce¢ao, consagrando mais uma vez o
principio do consensualismo.

9.3. Relatividade dos efeitos

A principal funcdo do contrato é gerar os efeitos
queridos pelas partes, esta é a regra que fundamenta
o principio da relatividade dos efeitos dos contratos.
Contudo, como ja vimos, esta regra nao é absoluta,
pois sabemos que o contrato gera efeitos externos
a ele. Neste sentido nos ensina Tartuce que afirma:

De qualquer forma, o principio da relatividade
dos efeitos contratuais, consubstanciado na
antiga regra res inter alios, também encontra
limitagcoes, na prépria codificacdo privada ou
mesmo na legislacdo extravagante aplicavel
aos contratos. Em outras palavras, é possivel
afirmar que o contrato também gera efeitos
perante terceiros (2014: 128).

Assim, os contratos em regra vinculam e surtem
afeitos aqueles que da avenca participaram (res inter
alios acta aliis neque nocet neque prodest). Nao pode
afetar terceiros nem para beneficiar, sequer para
prejudicar. Contudo, sabe-se, como excecao a esta
regra que se pode estabelecer beneficio a terceiros,
por via da estipulacao em favor de terceiros, como
num contrato de seguro de vida por exemplo.

10. Conclusao

Apds andlise do novo ordenamento juridico,
baseado na constitucionalizacdo do Direito, dando
substrato valorativo ao Direito Privado, conclui-se
que o instituto do contrato, importante instrumento
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na transferéncia de riqueza é primordial ao exercicio
da livre iniciativa. E o que possibilita o empreendedor
explorar o direito de empresa. Empreender, exercer o
direito de empresa é antes de tudo direito protegido
constitucionalmente e é através dos contratos que se
da vazao a este direito. O novo ordenamento juridico
brasileiro, baseado na dignidade da pessoa humana
e na funcao social, traz para este instituto a justica
que nem sempre houve.

Apesar de o contrato estritamente empresarial
ser, em tese, firmado entre partes que estdo em
relativa posicdo de igualdade, esta posicao é apenas
hipotética, formal, pois sabemos que o poderio de
um empresario é diferente do outro. Hd empresérios
que possuem mais lastro e caixa para fazer frente
a suas obrigacdes enquanto outros, pequenas e
médias empresas, pequenos empreendedores, ndo
tém tanta facilidade em adimplir suas obrigacdes
contratuais, sendo para estes o exercicio da empresa
uma tarefa dificil, baseada na gana de vencer e
realizar seus sonhos de um futuro melhor.

Contrato empresarial é, portanto, um instrumento
de que pequenos e grandes empreendedores
necessitam para exercer suas atividades diretas
e indiretas no exercicio da empresa e que a nova
ordem juridica visa resguardar com base nos
principios emanados da Carta Magna, trazendo o ser
o humano e a solidariedade para o centro dos valores
primordiais a serem protegidos, deixando para tras a
velha ordem onde o patriménio e a individualidade
guiava o Direito Privado.

NOTAS

' Deve-se ao jurisconsulto Gaio o trabalho de sistematizacao
das fontes das obrigacdes, desenvolvidas posteriormente
nas Institutas de Justiniano, que seriam distribuidas em
quatro categorias de causas eficientes: a) o contrato,
compreendendo as convengoes, as avencas firmadas entre
duas partes; b) o quase contrato, tratava-se de situagoes
juridicas assemelhadas aos contratos, atos humanos licitos
equiparaveis aos contratos, como a gestao de negdcios; c) o
delito, consistente noilicito dolosamente cometido, causador
de prejuizo para outrem; d) o quase delito, consistente nos
ilicitos em que o agente atuou culposamente, por meio de
comportamento carregado de negligéncia, imprudéncia ou
impericia (Gagliano & Pamplona, 2013, p.42).

2 De Oliveira apud Schier, 1999, p. 104, nota 5.

3 Sztajn e Vercosa (2011): “Na verdade, ndo precisamos de
um novo Codigo Comercial. Precisamos de mais e melhores
comercialistas, do tipo Sylvio Marcondes, Oscar Barreto Filho
e Mauro Brandéo Lopes, lacuna que as nossas faculdades de
direito ndo estdo preenchendo, lamentavelmente”.
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RESUMO

O artigo mapeia trés temas em torno dos quais tém girado estudos sobre a imigracdo brasileira
em Portugal: "Classe e Trabalho”; "Género e Prostituicao” e “"Processos Identitarios”. O primeiro
tema é marcado pela divisao dos fluxos migratérios a Portugal em duas “vagas” diferenciadas
por pertencimento de classe dos sujeitos migrantes. Sobre “género e prostituicao”, a profusao
dos trabalhos deixa aberta a pergunta sobre a genealogia da “marca da prostitui¢ao” que
estigmatizaria a imigrante brasileira. Os “processos identitarios” passam pelas questdes
anteriores e pela ambivaléncia da miscigenacdo, constituintes tanto de uma imaginada

identidade brasileira, quanto de uma imaginada identidade portuguesa.

RESUMEN

El articulo identifica tres temas en torno a los estudios sobre inmigracién brasilefia a Portugal: clase y
trabajo, género y prostitucion y procesos de identidad. En el primer tema, se considera la divisién de
los flujos migratorios a Portugal en dos “olas” diferenciadas por la pertenencia de clase de los sujetos
migrantes. En el segundo tema, género y prostitucién, se pone en cuestion la pregunta abierta sobre la
genealogia de la "marca de la prostituciéon” que estigmatizaria a la inmigracién brasilefia. En el tercer tema
se abordan los procesos de identidad desde la ambivalencia del mestizaje, componente de una imaginada
identidad brasilefa y de una imaginada identidad portuguesa.

ABSTRACT

This paper maps out three themes around which studies on Brazilian immigration to Portugal have revolved:
“Class and Work"; "Gender and Prostitution” and “Identity Processes.” The first theme considers the division
of migratory flows to Portugal into two “waves” differentiated by the social class of the migrants. The
profusion of academic papers on “Gender and Prostitution” leaves open the question about the genealogy
of the "mark of prostitution” that has stigmatized Brazilian female immigrants. Finally, “ldentity processes”
are marked by the ambivalence of miscegenation, a component of an imagined Brazilian identity and of an
imagined Portuguese identity.
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Em 2007, Malheiros, em texto que abria o primeiro estudo da Colecdo Comunidades do Alto
Comissariado para Imigracdo e Didlogo Intercultural (ACIDI), se prop6s a apresentar “um resumo
do que sabemos” sobre a imigracdo brasileira em Portugal. Os principais temas resumidos por
Malheiros nos sdo Uteis para um panorama dos estudos sobre a imigracado brasileira em Portugal:

Os perfis dos imigrantes brasileiros que chegaram neste ultimo periodo sdo de alguma
forma distintos dos perfis dos que se instalaram na segunda metade dos anos 80 e nos anos
90 (...). Se as qualificagdes dos imigrantes brasileiros ndo apresentam decréscimos muito
notérios da 12 para a 22 vaga imigratdria, ja as formas de insercdo profissional registam
alteragdes mais significativas, revelando tendéncia para uma maior inser¢do em segmentos
do mercado de trabalho menos qualificados. (...). Esta situacdo leva a que alguns autores
assumam que a imigracdo contemporanea brasileira para Portugal incorpore ndo apenas
pessoas de classe média (dominante na primeira vaga), mas também uma crescente
proporcao de individuos vindos da classe média-baixa da sociedade brasileira (...). [Ha
uma] progressiva feminizacdo da imigracdo brasileira para Portugal (..). Ndo obstante
o predominio da inser¢cdo em actividades formais, a feminizacdo da imigragao brasileira
expressa também a crescente presenca destas imigrantes na industria do lazer e do sexo
em Portugal (...) (Malheiro, 2007: 16-30).

Padilla (2007), por seu turno, em um de seus muitos textos essenciais sobre a questdo de género
nos fluxos migratérios brasileiros contemporaneos, conta que:

A pertenca a uma determinada classe social é uma caracteristica relevante para as
imigrantes, e as Brasileiras ndo sdo uma excecéo (...). As Brasileiras (e Brasileiros) chegadas
até ao inicio da década de 90 inseriram-se numa vaga de imigracdo anterior caracterizada
como mais qualificada e bem inserida no mercado de trabalho portugués (...). No caso da
vaga mais recente de imigracdo brasileira, o perfil do Brasileiro mudou e o fluxo proletarizou-
se (Padilla, 2007: 115-117).

Durante toda a primeira década do século XXI, Machado se dedicou ao estudo e interpretacao
de processos identitarios de brasileiros e brasileiras vivendo em Portugal, trabalhando em alguns
estudos com as intersecdes de género e classe. Em 2007, na mesma coletanea em que se inserem
os textos de Malheiros e Padilla, Machado propéem que:

Os Brasileiros acabam por submeter-se a uma representacdo estereotipada do Brasil e
da identidade brasileira para conseguir empregos (...). Quero demonstrar um mecanismo
complexo de submisséo aos esteredtipos, no qual os sujeitos tiram proveito dessa sujeicdo
as imagens essencializadas (...). Essa “encarnacao” do estereétipo tem o efeito singular de
reproduzir a desigualdade inicial da condi¢do imigrante desses Brasileiros, reforcando o
seu lugar subalterno. Mas, ao mesmo tempo, a encarnacdo resulta numa nova distribuicao
de poder entre os Brasileiros, articulando o nexo central da vida de uma “comunidade”
imigrante na cidade do Porto. A subordinagao, portanto, resulta na (re)estruturacdo de um
modo de vida (Machado, 2007: 171).

Malheiros, Padillae Machado estdo entre osautores que mais tém produzido reflexées e dados sobre
a imigracao brasileira na atualidade. A mencéo direta aos seus trabalhos reunidos em coletanea
com outros autores sobre os auspicios do Observatério da Imigragao do Alto Comissariado para
a Imigracdo e Didlogo Intercultural (OI/ACIDI) serve aqui para a sensibilizacdo sobre o discurso
académico que vem sendo construido sobre a imigracdo brasileira em Portugal, sobre o que vem
sendo problematizado. Mais do que uma sintese sobre o que sabemos, poderiamos dizer que se
trata de uma sintese sobre o que quisemos saber e de como o sabemos, sobre a construcdo de
um discurso no qual se insere também o meu texto. Essa significativa amostra traz a tona trés
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grandes temas em torno do qual, e com variacoes
consideraveis, tem girado os estudos qualitativos
sobre a imigracdo brasileira em Portugal, temas
que eu nomeio “Classe e Trabalho”; “Género e
Prostituicao” e “Processos Identitarios” e que muito
comumente se interseccionam nas interpretacbes
publicadas.

Em 2004, a Casa do Brasil de Lisboa (CBL) divulgou
os resultados de um survey aplicado a uma
amostra de 400 imigrantes de um universo de
24.260 brasileiros e brasileiras maiores de 15 anos
e residentes nos distritos de Setubal e Lisboa,
que haviam imigrado apés os anos de 1998 (CBL,
2004). O estudo da CBL introduziu um demarcador
que, mesmo que quase sempre nomeado “entre
aspas’, viria a ter grande influéncia na percepcao
dos fluxos migratérios brasileiros, tanto por parte
de pesquisadores (Malheiros, 2007, Peixoto,
Figueiredo, 2006), quanto por parte de imigrantes,
influenciando significativamente os discursos
identitarios sobre e da populacdo brasileira em
Portugal.

Os questionarios da CBL foram aplicados a
imigrantes que chegaram apds 1998 e que foram
agrupados pela associacao sob a denominacao de
segunda vaga de imigracéo brasileira, caracterizada
como uma imigracdo composta em sua maioria de
jovens do sexo masculino, solteiros, com nivel de
escolarizacao médio, vindos da regido sudeste e
dos estados de Goids e Parana, que em Portugal
experimentam uma mobilidade profissional
descendente ao se empregarem, sobretudo no
setor de gastronomia e construcdo civil, além de
apresentarem um alto indice de irregularidade na
situagcao de migracdo. Entre as razdes e condicdes
da migracao, o estudo aponta para “a motivacao
essencialmente econémica desta vaga migratéria’,
e para um processo migratério amparado por redes
sociais compostas por “parentes e amigos que ja ca
estavam’, e que se estrutura sob relagdes laborais e
condicdes de vida precarias (CBL, 2004).

Os numeros e interpretacbes do estudo da CBL
consolidam algumas percep¢des adiantadas antes
por estudos académicos, como os de Feldman-
Bianco (2001), para quem a imigracao brasileira
em Portugal foi percebida como problema apenas
apods o inicio do processo de “proletarizacdo” da
imigracdo brasileira no inicio da década de 1990.

E, contudo, apés a divulgacdo do survey da CBL
que a percepcao da segunda vaga composta por
uma classe média baixa, que contrastaria com
a imigracdo anterior de uma classe média alta e
profissionalmente qualificada, e que os recortes
de classe passam a fazer parte do cotidiano das
andlises sobre a imigracdo brasileira em Portugal.

Apesar das inegdveis contribuicbes, é preciso
alertar para o fato de que, se por um lado, o estudo
da CBL chamou a atencdo para um dado que
aparentemente ja vinha deixando seus indicios, por
outro lado, a problematizacao desses dados tém se
limitado ao “aspeamento” da ideia-imagem da “22
vaga de imigracao’, que vem sendo tomada como
ponto de partida das analises. Embora as aspas
possam ser interpretadas como uma necessidade
de colocar o ponto de partida um pouco antes
da assuncao da existéncia clara de uma fronteira
entra a primeira e a segunda vaga de imigracao,
ou ainda, como uma indagacdo se a imagem
criada e difundida ajuda de fato na compreensao
das interseccionalidades e conflitos inerentes a
imigracao brasileira em Portugal, essas reflexdes
nao tém sido feitas com frequéncia. Peixoto e
Figueiredo chamam a atencao para outros possiveis
fatores que deveriam ser levados em conta
na caracterizacdo das diferencas da imigracao
brasileira recente em Portugal:

Pode-se admitir (...) que a imigracdo brasileira
oscila entre a primeira fase dominada por
classes média-altas e a segunda, em que
predominam as média-baixas (embora
alguma continuidade dos fluxos, ao longo do
tempo, seja certa). E possivel argumentar que
a maior parte da variacdo pode ter, contudo,
aver com a evolugao do mercado de trabalho
em Portugal. Na primeira fase parecem existir
mais necessidades no mercado primdrio (...,
na segunda predominam as necessidades
de méao-de-obra nado qualificada, em larga
escala, por causa de expansao da economia
informal (Peixoto, Figueiredo, 2006: 53).

Peixoto e Figueiredo deixam uma pista sobre
algumas varidveis internas as relagbes sociais
em Portugal que precisariam ser inseridas na
interpretacdo das “vagas” de imigracdo brasileira.
Do lado brasileiro, outras varidveis também
precisariam ser observadas na definicao desse perfil
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dos emigrantes da “segunda vaga’, a ampliacdo do
acesso ao ensino superior é uma delas, que chega
a ser mencionada por Padilla (2006). Contudo, nem
Padilla (2007), nem Peixoto e Figueiredo (2006)
seguem as pistas deixadas, esses ultimos, alids,
mesmo ndo partindo do estudo da CBL, chegam
a resultados bem semelhantes ao trabalharem
com os numeros oficiais da imigracdo brasileira
recente. Parece ser que os nimeros levam mesmo
a interpretacdo sobre duas vagas migratérias, mas,
como sempre, 0os nimeros nao dizem tudo nem
sobre vagas, nem sobre sujeitos, por isso as aspas
continuam a espera de interpreta¢des qualitativas
que as retirem, ou ao menos, expliquem o que elas
fazem ali.

QOutros dados das estatisticas oficiais podem
ter influenciado o desenvolvimento de um
dos temas mais proficuos dos estudos sobre a
imigracdo recente de brasileiras em Portugal.
Trata-se da feminizacdo da migracéo internacional
contemporanea, tendéncia dos fluxos migratérios
contemporaneos como um todo (Zlotnik, 2009),
que se mostra bastante acentuada no caso do
sistema migratério brasileiro.

A feminizacdo da migracdo contemporanea trouxe
as questdes de género para o centro dos estudos
interpretativos sobre os fluxos migratérios recentes
(Hondagneu-Sotelo, 1999). No caso da imigracao
brasileira, a feminizacdo se constituiu em um dos
grandes focos dos estudos desde os pioneiros
trabalhos sobre a imigracdo brasileira nos EUA
(Assis, 2003; Fleischer, 2002; Martes, 2000) e conta
com interpretagbes que se consolidaram como
modelos no caso de estudos da imigracao feminina
em alguns paises europeus (Piscitelli, 2008a,
2008b; Bogus e Bassanezi, 1999). Também aqui, as
relagbes entre imigragao, género, mercado do sexo
e, sobretudo, processos identitarios estereotipados
que associam a imigrante brasileira a prostituicao
e atribui a brasileira caracteristicas essencialmente
erotizadas, sdo as principais questdes abordadas.
Sobre isso, Padilla argumenta que se tratam de
questdes indissociaveis, pois “entre esta imagem
da brasileira calorosa e exuberante e a da prostituta
vai s6 um passo”. (Padilla, 2007: 125). Para Padilla,
“na actualidade, o tema da imagem da mulher
brasileira em Portugal, em directa relagdo com o
esteredtipo da prostituta, ndo pode ser ignorado
quando se fala da brasileira imigrante em Portugal”

(Padilla, 2007: 125).

Gomes traz, em revisdao critica da literatura
produzida sobre a questdo de género na imigracdo
brasileira em Portugal, uma questdo que nos ajuda
a delinear aqui esse quadro de estudos. Partindo
da afirmacdo de Padilla de que muitas autoras
salientem a “marca da prostituicdo” que persegue
as imigrantes brasileiras no mundo (Padilla, 2010),
Gomes constata que essa marca também tem
sido objeto das pesquisas realizadas em Portugal,
contudo, ela constata-se também que:

Em Nova York, na Italia e mais fortemente em
Portugal, “por algum motivo” os brasileiros
(sic) tém uma“fama ou marca da prostituicao”.
No entanto, como serd analisado ao decorrer
deste working paper, a revisao da literatura
sugere que poucos sdo os estudos para
compreender esse “algum motivo” (Gomes,
2011:09).

A autora aponta as contribuicdes resultantes
do reconhecimento da relevancia de questbes
de género no contexto da imigracdo brasileira
em Portugal, mas propde a necessidade do
aprofundamento dessas questoes por meio de um
didlogo mais intenso com as teorias de género,
algo que, para Gomes, ainda estd ausente nesses
estudos. Somente este didlogo poderia lancar
luz sobre os “motivos” da “marca da prostituicao”
Gomes (2011) tampouco aprofunda esse didlogo
com as teorias de género, o que nao caberia em um
balanco critico da bibliografia ja produzida sobre o
tema, mas deixa algumas pistas interessantes:

Ao analisar as mulheres brasileiras em
Portugal, essa dimensao [das narrativas
coloniais de género] é fundamental e estd
praticamente ausente da literatura (..). No
Brasil, a mulher negra foi construida como
o simbolo desta erotizacdo responsavel pela
mesticagem sexual e racial, em demarcagoes
de género, sexualidade e raca (..). Em
Portugal o simbolo dessa erotizacdo parece
ser a mulher brasileira, em demarcacdes de
género, sexualidade, nacionalidade, lingua e
raca (Gomes, 2011: 24).

Para trilhar o caminho sugerido por Gomes, seria
necessario fortalecer vinculos de reflexdo entre
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as contribuicdes dos estudos sobre género na
imigracdo brasileira em Portugal com estudos
tedricos de género e com estudos de género
histérico-culturais que abordam as construgdes
dos discursos identitarios de género durante as
relacdes coloniais e pds-coloniais tanto no Brasil
quanto em Portugal.

Deixando de lado o ceticismo sobre textos
canonizados como cldssicos, creio que neste, como
em muitos outros casos, a pertinéncia dos classicos
pode ser defendida. Em um deste textos que
poderiamos rotular precocemente como “classico’,
Joan Scott defende o “género” como categoria
analitica nos estudos de histéria devido ao seu
potencial de contribuir para a compreensao de
relagdes e construgdes sociais:

“Género”, como substituto de “mulheres’,
é igualmente utilizado para sugerir que
a informacdo a respeito das mulheres é
necessariamente informacdao sobre os
homens, que um implica no estudo do outro
(...). Ademais, o género é igualmente utilizado
para designar as relacdes sociais entre os
sexos. O seu uso rejeita explicitamente as
justificativas bioldgicas, como aquelas que
encontram um denominador comum para
varias formas de subordinacdao no fato de
que as mulheres tém filhos e que os homens
tém uma forca muscular superior. O género
se torna, alids, uma maneira de indicar as
“construgdes sociais” - a criagao inteiramente
social das ideias sobre os papéis préprios aos
homens e as mulheres (Scott, 1995: 75).

Dentro desta perspectiva de género como
constituido e constituinte de relagbes sociais
multifacetadas e perceptiveis por representacoes
culturalmente construidas e simbolicamente
acionadas, alguns trabalhos sobre as construcdes
de género relacionadas as relagdes coloniais
(Stolke, 2006) e pds-coloniais, tanto nos processos
identitarios brasileiros (Rago, 2001), quanto
portugueses, podem servir de inspiracdo para a
interpretacdo dos processosidentitarios permeados
por questdes de género, que se mostram
fundamentais na interpretacdo da imigracao
brasileira em Portugal e na sua vinculagdo com
esteredtipos de sensualidade e erotizacdo.

Verena Stolke (2006), em trabalho sobre as
intersecdes entre classe, raca e sexualidade na
construcdo das representacdes de género nas
colénias espanholas na América, estende suas
interpretacdes também ao Brasil. A autora se apoia,
sobretudo, nas interpretacdes correntes da obra
de Gilberto Freyre no que tange a permissividade
das relagdes sexuais no Brasil durante o periodo
colonial, que teriam contribuido para a formacgao
de uma identidade nacional marcada pela auséncia
de preconceitos de raga. Para Stolke, a conquista
do Novo Mundo oferece um exemplo bastante
claro sobre as intersecdes teorizadas no presente
entre classe, género e raca e suas imbricacoes
com processos identitarios, classificatorios e
discriminatérios. Paraela, a proclamadamesticagem
brasileira, tal como ocorreu, antes de estar baseada
ou contribuir para a ameniza¢do de preconceitos,
foi construida sobre bases hierarquico-autoritarias
e "transformou toda uma raca em prostitutas”
(Stolke, 2006: 20), em um processo discriminatorio,
construido sobre as intersecdes de género e raca,
que exerce grande influéncia sobre processos
identitarios ainda no presente. Stolke abre aqui
uma senda para o vislumbre de “alguns motivos”
do “estigma da prostituicao” identificado por
pesquisadoras na imigracdo internacional brasileira
no presente.

Com sua formacao ligada aos estupros e violagbes
de toda sorte durante o periodo colonial, como
também construida pelos olhos voyeuristicos
dos colonizadores desde o primeiro contato com
a nudez das indigenas, esse “estatuto simbolico”
(Corréa, 1996) deixado a mulher, sobretudo a
mulata, pela miscigenacdao foi reconstruido e
consolidado no processo de invencdo da nacdo
brasileira, quando, segundo Corréa:

Firmou-se no mesmo campo semantico
do qual faziam parte uma série de outros
discursos (...) e nos quais as palavras-chave,
utilizadas para qualifica-la como indesejada,
tém estreita afinidade com os atributos que
serviram para identificar positivamente a
mulata no imagindrio brasileiro. Palavras que
a vinculavam diretamente, sem mediacdes
de ervas ou especiarias, ao universo da pura
sensacao corporal: lubricidade, volubilidade,
amoralidade (..) a mulata é puro corpo, ou
sexo, ndo “engendrado” socialmente (Corréa,
1996: 40).
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Na esteira dessas reflexdes, Rago (2001) busca
nas interpretacbes que tentaram “inventar o
Brasil” durante os anos 1920 e 1930, as marcas da
sexualidade na construcdo de uma identidade
nacional brasileira por uma geragao de intelectuais
ainda nao convencidos da multiplicidade de
identidades e da fluidez de processos identitarios
que se escondem por trds de toda narrativa de
nacionalidade. Rago (2001) enfatiza como a
exacerbacdo da sexualidade, entrecruzada com a
raca, foi um dos “pontos fixos” encontrados por essa
geracdo de autores na sua busca por uma “esséncia”
da formacéo do “carater nacional brasileiro”.

Em 1928, Retrato do Brasil, de Paulo Prado, descreve
uma paisagem repleta de erotismo e de luxdria,
substantivo escolhido para nominar o primeiro
capitulo do livro (Prado, 1998). Luxuria na qual
“aventureiros e conquistadores (...) vinham esgotar
a exuberancia de mocidade e satisfazer os apetites
de homens a quem ja incomodava e repelia a
organizagao da sociedade europeia” (Prado 1998:
66). Da satisfacdo dos apetites europeus tornou-
se a concubinagem “uma regra geral, trazendo
como resultado a implantacdo da mesticagem na
constituicdo dos tipos autdctones que povoaram
desde logo esta parte do Novo Mundo” (Prado,
1998: 72).

Retrato do Brasil ja apontava para a miscigenacdo
como solucdo para o embate entre as teorias do
racismo cientifico de viés pessimista e os racistas
propositivos da teoria do branqueamento, mas
ainda trazia muito fortemente as marcas do
pessimismo presente no titulo e na frase de impacto
com que o livro era aberto:“Numa terra radiosa vive
um povo triste”! (Prado, 2003: 53). Se, por um lado,
Prado conclui ao final de Retrato do Brasil que:

A hiperestesia sexual que vimos no
correr deste ensaio ser traco peculiar ao
desenvolvimento étnico da nossa terraevitou
a segregacao do elemento africano, como se
deu nos Estados Unidos, dominados pelos
preconceitos das antipatias raciais. Aqui a
luxdria e o desleixo social aproximaram e
reuniram as racas (Prado 1998:189-190).

Por outro lado vé nessa mesma hiperestesia sexual
a razdo de nossa tristeza e melancolia: “No Brasil a
tristeza sucedeu a intensa vida sexual do colono,

desviada para as perversdes eréticas, e de um
fundo acentuadamente atavico” (Prado, 1998: 141).

Como sabemos, é Gilberto Freyre, o admirador de
Paulo Prado, que nos legard a configuragdo mais
acabada da solucdo dos embates em torno da
miscigenacgao, celebrando o mulato e, sobretudo,
a mulata, como a “esséncia” da brasilidade,
transformando, como argumenta Stolke acima
citada, “toda uma raca em prostitutas”’. O
imaginario ocidental hodierno de um Brasil
feminino e sexualizado (Pontes, 2005), amplamente
incorporado a nossa mitologia nacional, vincula-se
entdo a um imagindrio europeu da colonizagao
que enxergou na nudez indigena devassidédo e
no corpo negro objeto de realizacdo de desejos.
E sobre esse imaginario representado em relatos
de viajantes europeus e sobre outros documentos
da colonizacdo, que os “intérpretes do Brasil”
inventaram um pais, que se reinventa hoje também
fora do territério nacional entre imigrantes além-
mar.

Sdo pistas que nos deixam a interpretacao historico
cultural sobre o vago “algum motivo” da “marca
da prostituicdo” apontado por Gomes (2011) na
discussao sobre a bibliografia produzida acerca
das questdes de género na imigragao brasileira em
Portugal. Cabe, contudo, o cuidado de desviar-nos
do determinismo histérico e das solucbes faceis.
Se a interpretacdo das construcdes coloniais sobre
as relacdes de raca e género, reinventadas no
século XX, nos fornecem pistas e podem mesmo
ser essenciais, elas ndo sao panaceias para a
compreensao de relagdes concretas que se dao
em diferentes contextos imigratérios nos quais
brasileiras e brasileiros se inserem nos dias de hoje.
Como alerta Piscitelli:

La idea de que las convenciones de erotismo
producidas histéricamente en Brasil fueron
exportadas y asimiladas linealmente en el
exterior presenta, sin embargo, algunos
problemas. Uno de ellos es pensar que
las marcas de identidad vinculadas a la
brasilenidad que se difunden a través de las
fronteras necesariamente reiteran aquellas
producidas en Brasil (Piscitelli, 2008b: 11).

Piscitelli, apoiada em Pontes (2004), introduz um
outro elemento significativo na interpretacao
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que é a formacdo de etnicidades que permeiam
0s processos migratérios. Segundo Seyferth, “o
fendmeno migratério também produz etnicidade
(..) que delimita o pertencimento a um grupo
ou comunidade” (Seyferth, 2011: 47). No caso da
imigracao brasileiraem Portugal, Pontes argumenta
que:

Embora a criagdio de uma etnicidade
relacionada a nacionalidade brasileira no
processo migratério esteja associada a uma
ideologia da mesticagem exoticizada e
sensualizada, as agentes ndo precisam ser
exatamente mesticas: sua brasilidade ja Ihes
confere esta “filiacdo” (Pontes, 2004: 234).

Numa tentativa de desenvolver o argumento
de Pontes, Carvalho e Rodrigues se baseiam em
interpretacdo propria do classico texto de Shohat
(2004) sobre as questdes raciais e de género que
envolvem as representacdes de Cledpatra ao longo
do tempo, para sugerirem que é possivel examinar
como a mulata foi construida como representagao
da mulher brasileira privilegiada por uma
sexualidade exacerbada, o que seria entao, para as
autoras, a criacao uma “geografia cultural” em que:

A categoria raca como marcador biolégico
se confunde com etnia e nacionalidade,
como sintomas de filiacdo geogréfica, social
e cultural, que, dessa forma, se relaciona com
representagdes sociais de corpo, género e
sexualidade (Carvalho e Rodrigues, 2007:
s/p).

Parece-me, contudo, que a cunha posta por
Piscitelli a partir da ideia de Pontes é extrapolada
no desenvolvimento de Carvalho e Rodrigues, o
que aponta para a necessidade de outros cuidados
na proposta de intersecao da categoria etnicidade
na interpretacdo das questdes de género, para que
a intersecao nao se transforme em sobreposicao.
Shohat, no texto citado por Carvalho e Rodrigues,
chama a atencdo para o fato de que, nas disputas
sobre o pertencimento racial de Cledpatra:

O que é notdvel no debate (...) é a maneira
como a categoria raca como marcador
biolégico se confunde com as de etnia e
nacionalidade como sintomas de filiacao
geografica, social e cultural. De muitas

maneiras, portanto, as afirmacbes opostas
- de que Cledpatra era egipcia, e portanto
negra, e de que era gregda, e portanto branca
- sdo igualmente problematicas. Tanto a
equacao simplista entre, de um lado, ser
egipcia e negra, quanto, de outro, ser grega
e branca, essencializam geografias culturais
(Shohat, 2004: 20).

Creio que a citacdo de Shohat deixa claro
que a autora se afasta das interpretagcbes que
essencializam geografias culturais, por serem
simplistas. Propor a superposicdo da categoria
feminino-brasileira em relacdo as intersecoes
com raca e classe, que constituem as relacdes de
género, pode também conduzir a essencializagcdes
afastadas da complexidade das relagdes sociais
em que as questdes de género estdo inseridas.
Pensando com Butler:

O género estabelece interse¢bes com
modalidades raciais, classistas, étnicas,
sexuais e regionais de identidades
discursivamente constituidas. Resulta que
se tornou impossivel separar a nocao de
“género” das intersecdes politicas e culturais
em que invariavelmente ela é produzida e
mantida (Butler, 2003: 20).

Parece-me que Piscitelli se apropria da ideia de
Pontes de forma mais feliz. A leitura de Pontes
(2004) possibilita uma interpretagdo essencializada
da ideia de mesticagem, uma vez que Pontes
propde que as brasileiras nao precisam ser
“exatamente mesticas” para serem consideradas
mesticas, pois a nacionalidade ja Ihes conferiria
essa filiacdo (Pontes, 2004: 234). Piscitelli ndo da
margens a possibilidade de uma interpretacdo
essencializada da mesticagem em seu cruzamento
com a etnicidade ao esclarecer que:

A experiéncia de migrantes (e viajantes)
brasileiras é afetada por aspectos que néao
podem ser compreendidos considerando
uma ou duas categorias de diferenciacao, tais
como género e nacionalidade, por exemplo
(... Essas migrantes sdao afetadas pela
imbricacdo entre nogdes de sexualidade,
género, raca, etnicidade e nacionalidade.
Refiro-me as nogdes sexualizadas e
racializadas de feminilidade pelo fato de
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serem brasileiras. Independentemente de
serem consideradas no Brasil, brancas ou
morenas, nos fluxos migratérios para certos
paises do Norte as brasileiras sdo racializadas
como mesticas (Piscitelli, 2008a: 269).

Ndo se trata, entdo, de saber se as brasileiras
sexualizadas na Europa sao “exatamente mesticas’,
mas sim de entender se a nacionalidade é, em um
sé movimento, etnicizada, racializada e sexualizada,
0 que revelaria as intersecdes de género, raca e
etnicidade e ndo a sobreposicao da nacionalidade
etnicizada sobre a raca e aspectos de género.
Sendo assim a sexualizacdo das brasileiras no
exterior pode vir a ser interpretada a partir de uma
representacao dicotdmica do negro em relagao ao
branco que vem sendo construida desde o século
XVII. Sendo as negras apreendidas como sensuais
em contraposicdo as brancas racionais. H4 toda
uma literatura, dos viajantes aos regionalistas,
passando pelos romancistas e realistas, plena dessa
representacdo, cujos vestigios sdo mantidos e
reconstruidos até hoje.

O caminho das interse¢cbes aparece nos dias de
hoje como bastante proficuo para a compreensao
das questdes de género nas relagdes sociais, mas
é necessario cuidado para ndo se perder na trama
dessas intersecées em um caminho mais curto. No
caso das imigrantes brasileiras em Portugal, que, ao
que parece se sentem todas em maior ou menor
grau atingidas pela“marca da prostituicdo’, que teria
se desvinculado das questdes de raca e classe para
se remeter exclusivamente a etnicidade, resta-me a
duvida se a “marca” é tdo profunda em uma jovem
senhora brasileira de tez branca cursando seu pés-
doutorado sobre as obras de Alexandre Herculano
e Camilo Castelo Branco na Universidade de Lisboa,
quanto em uma jovem negra brasileira que paga
o aluguel de seu quarto, que divide com uma
colega brasileira na Costa da Caparica enquanto
aguarda seu processo de regularizacdo no SEF,
com o dinheiro que ganha servindo mesas em um
frequentado bar do Bairro Alto, que a altura em que
escrevo pode estar cheio de figuras de sedutoras
mulatas estampadas em suas paredes como um
atrativo a mais para o publico avido para assistir os
jogos da Copa do Mundo. Como disse, resta-me a
duvida, porque nédo tenho resposta, contudo, trago
ca comigo uma suspeita de que a resposta deve ser
negativa, e se de fato o for, as razdes podem ter que

ser ainda buscadas nas interse¢des de género com
raca e classe na histéria do Brasil, pois essa marca
é também vestigio do passado, de uma histéria
anterior que néo se dilui por completo no presente
e que deixa permanéncias.

Assim como as pistas deixadas pelas narrativas
coloniais, tanto o alerta para as especificidades
de cada processo migratério, como o argumento
valido sobre a necessidade da introducdo da
categoria etnicidade na discussdo sobre esses
processos parecem ser ainda sendas abertas,
mais do que percursos trilhados. E, com os
devidos cuidados, abrem de fato promissoras
perspectivas para a compreensdo das questoes
de género nos fluxos migratérios brasileiros
da contemporaneidade. A construcdo de um
imagindrio hodierno que erotiza a imigrante
brasileira é feita também discursivamente, em
varios géneros textuais e de diferentes formas e se
relaciona com outras representa¢des discursivas,
notadamente as de raca e de classe. Se, por um
lado, bebem todas de uma fonte comum, por
outro se realizam em contextos sociais distintos e
em contato com outros imaginarios diversos que
também lhe conformam. Mesmo que essa teia de
significados e representacdes em que as questoes
de género dos processos migratérios brasileiros
se imbricam pareca um labirinto, é dentro desta
complexidade, sem Ariadne ou novelo de 14, que
temos que nos mover.

Vinculado as representacdes de género, o tema
dos processos identitdrios é seguramente um
dos mais vasculhados, mas nem por isso melhor
compreendido, dentro do contexto da imigracdo
brasileira em Portugal. E possivel arriscar com
alguma seguranga, que os processos identitarios
ocupam também um lugar de destaque nas
reflexdes sobre as migracbes internacionais
contemporaneas como um todo. Concordo com
Xavier, quando argumenta que:

Aexperiénciadaimigracao é particularmente
fértil no encontro com o outro e no
exercicio simbdlico do jogo de espelhos. No
decorrer de contextos interactivos distintos
redesenham-se imagens do outro e de si
préprio, num processo de redescoberta
e reclassificacdo. A imigracdo é uma
oportunidade de reconstrucao identitarias
(Xavier, 2007: 89).
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Sobre a imigracdo brasileira em Portugal, Igor
Machado vem se dedicando ao tema dos processos
identitarios ha cerca de uma década. Em 2003, em
sua tese de doutorado, Machado lancou as bases
para a sua ideia de “encarceramento simbdlico”
(Machado, 2006) com que vem interpretando
processos identitarios de brasileiros em Portugal.
Este autor defende que “os esteredtipos sobre
brasileiros em Portugal atuam como limitadores
da acdo e que, constantemente submetidos
as representagdes comuns em Portugal, os
imigrantes brasileiros acabam por desempenhar
papéis preestabelecidos” (Machado, 2006: 229).
Contudo, o mesmo Machado, recorrendo a suas
interpretacdes de leituras de Edward Said e de
Stuart Hall, reconhece que a visao do carcere se da
de uma determinada perspectiva:

Uma perspectiva saidiana (..) acabaria
vendo, na pratica desses brasileiros, uma
apropriacdo de tropos impostos a partir
de um contexto de forca, de uma idéia de
identidade que nao existe, mas que foi
inventada na relacdo de poder de uma
periferia enfraquecida com o “centro”. Hall
(1996), em outra perspectiva, poderia ver a
“for¢a” das culturas hibridas se reinventando
na diaspora. Essas posturas diferenciadas,
desde um ponto de vista da vitimizacao
até o de uma vitalidade cultural resistente,
demostram que varias visdes podem ser
articuladas (Machado, 2006: 232).

Embora tenha que discordar das leituras que fazem
com que Machado empreste a Said um ponto de
vista de vitimizacdo e a Hall um posicionamento
de “vitalidade cultural resistente’, o argumento
que me interessa é que, saudavelmente, Machado
nos informa que as interpretacées que levam a
ideia de “encarceramento simbdlico” precisam ser
complementadas com a interpretacdo das relagdes
de forca que entram em jogo nesses processos de
(re)construcdes identitarias. Ainda que a vontade
de desvendar mitos e descobrir a verdade, algo
que ainda marca parte do pensamento socioldgico,
esteja presente também nas interpretacdes de
Machado, é verdade que ele também percebe em
vdrias outras passagens e textos que “uma ideia
de identidade que nao existe” e que é forjada em
meio a relagdes de forca nao é algo exclusivo dos
processos identitdrios de brasileiros e brasileiras

em Portugal, mas - se estamos com Hall - uma
caracteristica de qualquer processo identitério.
Recorrendo ao mesmo texto de Hall citado por
Machado (Hall, 1996), vemos que:

A identidade nao é tdo transparente ou tao
sem problemas como nds pensamos. Ao
invés de tomar a identidade por um fato que,
uma vez consumado, passa, em seguida,
a ser representado pelas novas praticas
culturais, deveriamos pensa-la, talvez, como
uma “producdo” que nunca se completa,
que estd sempre em processo e é sempre
constituida interna e ndo externamente a
representacdo. Esta visdo problematiza a
propria autoridade e a autenticidade que a
expressao “identidade cultural” reivindica
como sua (Hall, 1996: 68).

No sentido de Hall, no qual também se apoia
Machado, toda identidade é sempre processual,
nunca é uma “identidade que existe” se isso
significa reificacdo ou essencializacdo, pelo
contrario, estao sempre sujeitas ao “continuo jogo
da histéria da cultura e do poder” e é dentro desse
jogo de poder que o “encarceramento simbdlico”
deve ser entendido, algo que Machado alcanca em
outras analises.

Lisboa (2008, 2010), em suas interpretacdes das
(re)construcdes de identidades migrantes em
Portugal, se baseia no trabalho de Machado para
afirmar, sobre as representacées de imigrantes
brasileiros em Portugal, que:

Essas figuracdbes imaginarias reportam
a tempos longinquos e sao adensadas
por profundas raizes histdricas, sendo
também validadas, no movimento ciclico
do cotidiano, pelos discursos mididticos
portugueses e pelas industrias culturais
brasileiras que atuam em Portugal (Lisboa,
2010:5).

Talvez esteja nas relacbes entre 0s processos
hodiernos, cotidianos, continuos e infinitos de
construcdo de identidades e as marcas da heranca
colonial o né goérdio ainda por ser desfeito nas
interpretacdes sobre as identidades brasileiras
migrantes em Portugal, e ndo apenas em Portugal,
como também em outros paises europeus. Parece-
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me que ha duas pistas a seguir e nenhuma delas
nos leva a um lugar exatamente confortavel ou
ausente de perigos. E possivel ver no legado
colonial a imposicao de uma identidade subalterna
que ¢é reforcada por mecanismos hodiernos de
dominacao (midia, industria cultural, mercado da
alegria, discurso da lusofonia, etc.) internalizados
e acionados pelos proprios oprimidos, que,
ao aciona-los, reforcam o opressor, essa seria
a perspectiva da vitimizagdo mencionada por
Machado. O desconforto desse lugar se da pela
claustrofobia, pelo sufocamento das estruturas
histéricas de longa duracdo. Um dos perigos aqui
é presuncdo da sapiéncia negada a outros sujeitos
historicos.

E possivel também tentar entender como o legado
colonial é acionado no presente por diferentes
sujeitos histéricos. Assim é possivel, por exemplo,
ver como a lusofonia é acionada ao mesmo
tempo pelo Estado e pelos imigrantes e descobrir
0 que resulta dessa relagdo de forcas, é possivel
ver como a mesticagem é usada nas relacbes
trabalhistas de diferentes formas, como a alegria
constitui um mercado de exploracdo e também de
sobrevivéncia (Machado 2010), como a prostituicao
vitimiza e/ou permite que sujeitos se emancipem,
etc. O desconforto aqui € a fluidez e a inseguranca,
visto que nado ha respostas Unicas nem definitivas.
Um dos perigos aqui é a radicalidade do relativismo
que, ao defender a historicidade de todos os
processos e valores, acaba por negar a propria
histéria como construcdo humana que, se ndo
determina, influencia o presente, pelo menos como
pano de fundo de construcao do futuro.

Cunha, ao escrever sobre o Brasil no imagindrio
portugués por meio de uma leitura da carta de
Caminha nos da algumas pistas sobre como
minimizar o desconforto e os perigos do segundo
caminho indicado no paragrafo anterior:

Importa principalmente para esta leitura
de algumas visbées do Brasil, produzidas
em circunstancias histéricas  bastante
diferenciadas, compreender o imaginario
ndo como um indeterminado, mas como
um determinante, um motor na producdo
de sentidos, valores e significagbes, um
conjunto de tragos - incisdes ou inscri¢des
indeléveis em uma superficie - que tém

longa duracdo (..). Tracos que tenderado
a se repetir diferidos, formas cujo valor,
qualidade ou sentido poderao ser alterados,
rasurados, invertidos, sem que isso impeca
que possamos reconhecé-los em seu retorno
(Cunha, 2002: s/p).

Se formos na esteira de Cunha (2002, 2006, 2010),
seguimos a segunda pista sem evitarmos o
desconforto, mas muito bem atentos aos perigos.
Se é certo que “as identidades culturais provém
de alguma parte, tém histéria’, como afirma
Stuart Hall, é certo também que “como tudo que
é historico, sofrem transformacao” (Hall, 1996:
69). Trata-se mais uma vez do velho embate entre
estruturas e histéria, ja enfrentado de forma tao
magistral por Sahlins (1990), estruturas existem e
é preciso considera-las, mas também as estruturas
sdo histéricas, também as estruturas sofrem
transformacOes. Para interpretar os processos
histéricos em sua fluidez, ndo é necessario negar
as evocagdes do passado, pelo contrario, mesmo
ndo sendo suficientes, elas séo fundamentais para
a compreensdo da complexidade das relagdes
de forca que atuam contemporaneamente aos
processos interpretados e o préprio fato histérico
é (re)construido dentro dessas relagbes de forcas.

Dentrodeumaperspectivadeandlisederelacdesde
forca no presente histérico, Aline Lima Santos (2006)
e também Gustavo Santos (2010) se aproximam
do papel desempenhado por associacbes de
imigrantes nas narrativas e representacdes
construidas por e sobre imigrantes brasileiros em
Portugal, enfatizando exemplarmente o papel
politico de uma destas associacbes, a CBL, e a
insercdo deste perfil associativista dentro das
redes de transnacionalidades - potencializadas
por territérios intensamente tecnificados e
da convergéncia de diferentes tempos, que
afetam os discursos identitarios de migrantes
na contemporaneidade. Os usos do discurso
da lusofonia como estratégia de conquista de
direitos por essas associacdes de imigrantes é
também um elemento relevante desse processo
discursivo de identidades, em torno da disputa
de uma ideia (lusofonia) essencializada em
algumas interpretacbes como patrimbénio do
discurso colonialista portugués. A compreensdo
de diferentes usos da lusofonia sob uma guerra de
posi¢oes ajuda a entender como a contextualizacdo
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de ideias tende a ser epistemologicamente mais
produtiva que essencializacao de conceitos.

Além desses novos autores e autoras, Feldmann-
Bianco (2001) desempenhou importante papel nos
estudos sobre a imigracao brasileira em Portugal,
e as questdes identitdrias ndao deixaram de ter
peso em suas interpretacdes. Considerando-se a
interseccionalidade de género, ja vimos que Padilla
(2006, 2007, 2010), Pontes (2005, 2006) e Franca
(2010, 2012) sao autoras que tém 0s processos
identitarios de imigrantes brasileiras e brasileiros
em Portugal como centrais em seus trabalhos. Na
realidade, a intersecdo entre género e processos
identitdrios é bastante impositiva no caso da
imigracdo brasileira em Portugal. Se lembrarmos
com Scott (1995) que a ideia género nao se refere ao
sexo feminino (a mulher), mas sim a relagdes sociais
e com Butler (2003) que essas relagdes sao efeitos
de instituicdes, de préticas e de discursos, vemos
que as narrativas identitarias sobre e de brasileiras
e brasileiros em Portugal sdo trespassadas por
processos de feminizacao do Brasil (Pontes, 2006) e
erotizacdo de uma identidade miscigenada (Pontes,
2005) com origens multiplas e difusas. Desta forma,
a mesma observacao feita por Gomes sobre a
necessidade de um maior aprofundamento do
didlogo tedrico-metodolégico dos estudos sobre
a imigracdo brasileira em Portugal com as teorias
de género pode ser feita para o caso dos estudos
sobre processos identitarios. Diferentemente de
Gomes, prefiro ndo pensar em lacunas, mas em
possibilidades ainda ndo exploradas, desta forma
acredito deixar claro que ha um material muito
rico ja produzido, assim como hd ainda muito por
fazer. As primeiras duas décadas de estudos sobre
a imigracdo brasileira em Portugal ndo deixaram
“lacunas’, visto que estes ainda estdo em plena
marcha, pelo contrario, elas oferecem uma base
bastante sdélida para a continuidade da producéo
de conhecimento sobre o tema.

NOTAS

" Embora a citacdo de Stolke incomode pela essencializacdo
que carrega sobre a ideia de prostituta, o que é bastante
problemédtico, ela é util para ajudar a compreender a formacéo
de um discurso que se atua no presente e que embasa parte
das representacdes hodiernas sobre a imigracao brasileira
na Europa. Urge, contudo, deixar claro que a essencializacdo
negativa vinculada a prostituicao, longe de ser reproduzida,
deve ser problematizada e combatida.
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RESUMO

No cenario de institucionalizacdo do campo da Antropologia brasileira, percebe-se que alguns
personagens se destacaram muito mais do que outros, os quais, em alguns casos, chegaram
a ser mesmo excluidos e, portanto, completamente “apagados” dessa histéria. Thales de
Azevedo é um exemplo, dentre outros tantos, que injustamente vém sendo cada vez menos
mencionados nos meios académicos, no entanto sua obra é merecedora de destaque por
diversos motivos, entre eles, a diversidade de temas que tratou. Entre os anos de 1960 e
1980 Thales sistematizou seus estudos sobre rituais que merecem realce em especial, por se
diferenciarem das anélises classicas, que se fundamentaram em torno das grandes categorias
como: sacrificio, prece, reciprocidade, magia, etc. Thales de Azevedo passou a tratar de outros
grupos de ritos: o namoro, o noivado e o préprio flirt fazem parte dos seus estudos. O objetivo
deste trabalho é mostrar através de parte do material que Thales escreveu,o0 quanto sua obra
tem importancia no cenario da antropologia brasileira, tentando articular esta discussao as
questdes mais amplas relacionadas com a invisibilidade de certos autores e obras no cenario
nacional.

RESUMEN

Dentro del escenario institucionalizado de la Antropologia brasilefa, se percibe que algunos autores
destacan mucho mas que otros, llegando algunos de ellos a ser directamente excluidos en algunos casos
y, por tanto, “borrados” de esa historia. Thales de Azevedo es un ejemplo, de entre otros tantos, que
injustamente viene siendo cada vez menos mencionado en los medios académicos v, sin embargo, su obra
es merecedora de mencioén por diversos motivos, entre ellos por la diversidad de temas que traté. Entre
los aflos 1960 y 1980 Thales realizé sus estudios sobre rituales, los cuales se diferencian de los analisis
clasicos, que se fundamentaban en torno a grandes categorias como sacrificio, oraciones, reciprocidad,
magia etc. Thales de Azevedo pas6 a tratar otro tipo de ritos: el enamoramiento, el noviazgo y el propio
flirt forman parte de sus estudios. El objetivo de este trabajo es mostrar, a través de parte del material que
Thales escribi6, cuadn importante es su obra en el escenario de la antropologia brasileiia, intentando llevar
con esta discusién a cuestiones mas amplias relacionadas con la invisibilidad de ciertos autores y obras en
el escenario nacional.

ABSTRACT

Within the institutionalized setting of Brazilian Anthropology, it seems that some authors are more to the
forefront than others. Some have even been excluded, and therefore thoroughly “erased” from history.
Thales de Azevedo is an example, among many others, of a figure who has undeservedly become less and
less mentioned in academic circles. Nevertheless, his works deserve recognition for many reasons, one
of them being the diversity of topics he addressed. From 1960 to 1980, Thales systematically ordered
his studies on rituals, something to be emphasized in particular, since they differ from the classic reviews
based on the broad categories of sacrifice, prayers, reciprocity, magic, etc. Thales de Azevedo started to
focus his attention on other types of rituals: courtship (dating), engagement and flirting itself came to form
part of his studies. The purpose of this study is to show through part of his work how important his works
are to Brazilian anthropology, and to try to link this discussion to broader issues related to the invisibility
of some authors and works in the national scenario.
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1. Introducao

A partir de uma pesquisa de pds-doutorado, cujo projeto se intitula A geopolitica académica
da antropologia da religido no Brasil. Ou como a provincia vem se submetendo ao leito de
Procusto’, foi realizado um levantamento a respeito do processo de institucionalizacdo da
Antropologia brasileira, cuja histéria passou a ser contada, em grande parte, a partir do ponto
de vista de intelectuais que estdo vinculados a instituicdes localizadas no Sul e Sudeste do pais,
havendo uma quase exclusdo da producao dos que estdo no Norte e no Nordeste. A partir de um
trabalho de campo realizado em Pernambuco, Bahia e Para houve a oportunidade de entrevistar
cientistas sociais que, por sua vez, mencionavam nomes de intelectuais de grande importancia na
Antropologia feita nestas regides, mas que, no entanto, muitos nao figuram em livros de referéncia
que narram a histéria da disciplina?.

Um dos mestres que vem sendo cada vez mais invisibilizado é Thales Olympio Gées de Azevedo®.
Nascido no Nordeste, no estado da Bahia, em 1904, ele foi um intelectual que produziu bastante,
tendo ocupado cargos importantes ao longo de sua trajetéria profissional . Entre 1960 e 1980,
sistematizou seus estudos sobre rituais que merecem destaque especial, primeiramente por se
diferenciarem dos classicos que se fundamentaram em torno da andlise das grandes categorias,
como: sacrificio, prece, reciprocidade, praticas magicas, etc. Thales se destacou, entre outras coisas,
pela sensibilidade para explorar o ousado e o inovador para sua época, temas que nao eram até
entdo tratados pelas Ciéncias Sociais no Brasil. Trouxe o cotidiano para a pesquisa antropolégica,
mostrando o quanto hd de simbologias e significados presentes nas atividades do dia-a-dia.
Através do mais inusitado e do aparentemente banal, chamou a atencéo das regras e ritos que
ordenam o comportamento humano, como bem aponta DaMatta:

Thales de Azevedo conseguiu desfamiliarizar o familiar com tranquila maestria, revelando
o familiar pela jornada antropolégica do estranhamento, num objeto insdlito no sentido
de ser revelador ndo sé dele mesmo, mas de toda a sociedade a que serve como um
instrumento aparentemente tdo modesto e sem importancia (DaMatta, 2004: 17).

Tomando a parte da obra de Thales de Azevedo como modelo para pensar sobre o processo de
invisibilidade que atinge em maiores propor¢ées aqueles intelectuais que estdo fora do eixo Sul
e Sudeste do Brasil, o objetivo desse trabalho é contribuir para o debate nacional, mostrando
0 quanto este processo, de invisibilidade, é empobrecedor, principalmente porque limita
as possibilidades de uma discussdo mais ampla sobre a diversidade e a riqueza presentes nas
producdes dos intelectuais que estdo nas diferentes regides do Brasil.

2. Rituais na obra de Thales de Azevedo

Anocaoeoconceitodecamporitualndoénovidade, é um cldssicoqueaparece comosurgimentoda
Antropologia no Ocidente, cujas analises iniciais estiveram relacionadas, sobretudo com o ambito
religioso (Durkheim, Mauss, Hubert e Mauss, Tuner, Mary Douglas, etc.). Manter um debate sobre
um tema cldssico e tédo estudado parece ser repetitivo, no entanto, é ai que Thales de Azevedo se
diferencia, por ter sido um dos primeiros antropélogos brasileiros a dar um destaque especial aos
rituais do cotidiano e através dos quais analisou a sociedade de sua época®. O namoro vai aparecer
pela primeira vez na sua obra durante uma comunicacdo na Universidade de Wisconsin, Madison,
USA em 1960°. Embora se tratasse de um tema aparentemente irrelevante para as Ciéncias Sociais
da época, o autor abordou os ritos do afeto, parecendo prever a importancia desta tematica no
futuro.
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Dedicando o ensaio a sua esposa e Unica namorada,
em As regras do namoro a antiga (2004), abordou
o flirt, o namoro e o noivado enquanto categorias
rituais e, como tais, repletos de simbologias e
sentidos culturalmente determinados. Embora o
tema central seja o namoro a antiga, é a partir dele
que o autor vai tecer uma andlise da sociedade
de sua época. O ensaio é bastante rico, hd uma
pesquisa histérica que vai tratar da descricdo do
processo social pelo qual o namoro passou de
“arranjado” para o amor romantico no século XIX.
Esta passagem, ao amor romantico, vai caracterizar
uma sociedade mais individualista, menos
calcada no sentimento social, coletivo e familiar.
Ou seja, a escolha do(a) namorado(a) jad ndo era
feita pelos genitores, mas pelos interessados,
independentemente do desejo dos pais.

O namoro é analisado como um sistema complexo
e dinamico, composto por fases e sequéncias, cada
uma, por sua vez, Com suas normas e regras, que
acompanham as mudancas sociais (Azevedo, 2004:
131). O flirt seria uma etapa anterior ao namoro,
definido como uma espécie”’namoroinofensivo’,um
namoro sem consequéncias, mas que na definicao
de Olavo Bilac, em obra de 1906, poderia ndo se
limitar “ao exercicio da palavra e do olhar: as vezes,
vai um pouco mais longe, até o beijo, passando
pelas estagdes intermedidrias do aperto de méo e
do rogar de pé” (Azevedo, 2004: 100). Mas, as regras
do namoro ndo se limitavam ao comportamento
do casal, impregnavam as condutas dos familiares,
dos empregados da casa, dos amigos e até dos
vizinhos. O papel destes, sobretudo destas, das
vizinhas, era de muita importancia para o casal,
mas, sobretudo, para a familia, que aguardava seu
veredicto. Uma espécie de “fiscal do namoro” e
“informante da familia’, era ele(a) quem classificava
o namoro segundo as categorias existentes:
“namoro escandaloso’, “namoro direito’, “namoro
sério”. Sua palavra era como uma sentenca que
poderia ser favoravel ou ndo ao relacionamento:
“Nao beije no portao, o amor é cego, mas o vizinho
nao” (Azevedo, 2004: 122).

Um bom vizinho estd na obrigacdo
de informar; de avisar dos namoros,
proximidades suspeitas, tomando
informacoes, ajudando a acabar o namoro
ou fazendo-o noivado, em face das boas
noticias levadas ao vizinho (Azevedo, 2004:
122).

Para néo ser fiscalizado, muitas vezes o encontro
do casal se dava durante a missa. A igreja era
um local apropriado, pelo préprio ambiente
que remetia a pureza e a santidade e, naquela
época, também inspirava flirts e namoros: “ha
por aqui uma novidade na giria, o verbo ‘grelar’
Corresponde a flirtar, ou namorar com os olhos,
tome nota” (Azevedo, 2004: 114).

O autor vai descrever uma série de rituais
que envolviam o namoro, como as cartas e as
declaragdes de amor, chamando a atencao para a
questao de género presente. Geralmente, quem se
declarava era o homem, que deveria ter um papel
ativo, e até exagerado, na maneira de expressar
seus sentimentos’. A mulher, por sua vez, deveria
ficar mais resguardada, ndo demonstrar seus
afetos, até que de fato se casasse e, muitas
vezes, era aconselhada a demonstrar quase um
desinteresse. Ser passiva, de comportamento
recatado e cauteloso, ela tinha que mostrar
equilibrio, seja na forma de manifestar suas
emocodes, nos préprios gestos, na maneira de se
maquiar, na indumentéria, penteado, etc. Para
todos estes codigos havia uma regra especifica
que deveria ser cumprida.

A passagem do namoro ao noivado também
foi objeto de atencdo do autor como uma etapa
bastante significativa e marcada por regras
nao so6 para os futuros conjuges, mas para as
familias. Nas familias mais abastadas, se tratava
de um acontecimento publico, digno de notas no
jornal e/ou de cartas a amigos e parentes. Havia
uma série de rituais que acompanhavam esta
passagem, a comecar pelo pedido da mao e pelos
anéis de noivado. Na classe média e alta brasileira,
o valor das aliangas de noivado estava presente na
qualidade e tipo de joias, se de ouro, de brilhante,
mas, além disso, estava associado a signos de
classe e de posicao social. Simbolicamente, o noivo
demonstraria a familia e a sociedade, o padrao
de vida a ser proporcionado a sua futura esposa.
Neste sentido, nos mostra Azevedo, que havia
uma tendéncia para que os homens se casassem
com mulheres status econémicos inferiores aos
seus, isto também acontecia com relagdo ao nivel
educacional, no que se refere ao género 8

Durante muito tempo a mulher teve que se
resguardar ao lar; seu objetivo era conseguir um
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homem para contrair matriménio, caso contrdrio
“ficaria para titia”e o ser“solteirona”era considerado
o pior dos destinos, um verdadeiro castigo, uma
praga. Ai, a virgindade feminina jogava um papel
importante, perdé-la seria estar ameacada para
o resto da vida, motivo inclusive de anulacdo
judicial do matriménio. Para garantir a “pureza”
das mogas, muitas chegavam a ser confinadas em
conventos, sob os cuidados das freiras, costume
que o autor relata como vindo de Portugal e que
muitas brasileiras de familias ricas foram mandadas
para os conventos deste pais entre os séculos XVII
e XVIII. Este costume seria tanto para resguardar a
virgindade da moca, como para as mogas perdidas
e acusadas de adultério (grifo do autor)®.

Essas mocinhas e mulheres ali ficavam
por tempo indefinido, completamente
segregadas, sujeitas a um duro regime de
prendas domésticas, de licbes de catecismo
e de moral, até que seus pais ou maridos
as quisessem retirar. Ficavam presas
nao somente por forca do regime como
também pela arquitetura: ali ndo havia nem
locutdrios, parlatérios, tribunas ou janelas
para fora, através das quais pudessem as
internas comunicar-se com quem quer que
fosse (Azevedo, 2004: 171).

Na visao do autor, as regras presentes nos diversos
ritos que envolviam o namoro a antiga foram
instituidas com propésitos que, naquela época,
serviram a um projeto de familia. A busca pela
manutencao do status e pelo padrao familiar, fez
com que houvesse certa rigidez nessas regras,
embora tenham se modificado bastante ao
longo dos anos. As regras serviam para manter os
costumes, a tradicao, era por meio delas que havia
um controle, sobretudo no que se refere a mulher.
Com a modernizacdo das cidades e a propria
mudanca na arquitetura das casas, a construcao de
apartamentos, de espacos publicos, como pracas
e cinemas, passa a haver também uma mudanca
significativa na maneira de namorar.

O tema das mudancas na sociedade, associadas
aos ritos do namoro e do casamento ndo param
nesse ensaio. O autor publica artigos e crbnicas
em revistas e no jornal A Tarde falando do assunto
(Azevedo, 1993). Em 1995, afirma que embora as
mudancas sociais tenham afetado bastante as

formas de vivenciar os ritos do afeto, muitos jovens
gostariam de voltar a viver este amor romantico,
0 que, segundo ele, pode ser comprovado nas
classes médias e altas da sociedade brasileira, que
cada vez mais buscam a tradicao nos cerimoniais
do casamento: “Nenhuma outra cerimdnia exige
e dar lugar no Brasil a mais luxo, a requintes de
ostentacao, consumo de ostentacdo em vestuario,
penteados, chapéus femininos, gravatas, quanto
possa evidenciar ou aparentar extremos de
elevados status (Azevedo, 1994).

Influenciado pelas ideias de Herskovits, que véao
tratar da funcao do cerimonial, em unir pessoas e
fortalecer os lacos afetivos, Thales de Azevedo diz
em Ciclos da vida, ritos e ritmos

(..) que ritos e cerimbnias servem para
manter vivo o sentimento de pertenca a um
grupo, conservar a adesdo aos seus modos
coletivos, para unir mais estritamente
seus membros e para afirmar e reforcar
sua significacdo e sua estrutura. Além
disso, as insignias, os trajes cerimoniais, as
solenidades mantém a distancia entre os
dirigentes e o publico e a hierarquia, que é
a base da organizacdo do grupo (Azevedo,
2004:312).

Nesta mesma obra, Ciclos da vida, ritos e ritmos,
afirma que, assim como a vida bioldgica, que de
alguma maneira é constituida por padroées fisicos
que se repetem, como choros, risos, fome, sede,
medo, os ritos sociais sao ag¢des moldadas por
regras, normas e costumes dinamicos, portanto,
mutaveis, que sdo transmitidos através do tempo
de geracao a geracdo. O autor deixa claro que
muito ainda falta a ser pesquisado sobre os ritos do
afeto tanto na nossa sociedade quanto em outras
culturas, chamando a atenc¢ao para a importancia
de pesquisas antropoldgicas que também abordem
temas que fagcam parte do cotidiano.

3. (In)visibilidades e
Esquecimentos

Conforme foi referido na introducdo deste artigo,
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a obra de Thales de Azevedo é uma das primeiras
no Brasil a tratar dos rituais presentes em nosso
cotidiano e é com ela que nos apoiamos para
questionar a invisibilidade que afeta a este e a
outros tantos cientistas sociais, principalmente
aqueles que estdo regionalmente localizados em
instituicbes do Norte e do Nordeste. Em relacdo
ao antropélogo em questao, pode-se perguntar o
que justifica que um intelectual de seu porte, que
publicou uma quantidade significativa de cronicas,
de artigos e de livros, inclusive um sobre a Histéria
das Ciéncias Sociais na Bahia, que foi professor e um
dos fundadores da Faculdade de Filosofia da Bahia,
além de professor visitante em varias universidades
no exterior, seja excluido de tal forma, que seu
nome e a prépria experiéncia baiana esteja ausente
de um livro como o de Sérgio Miceli (1989) que
pretende abordar a histoéria das Ciéncias Sociais no
Brasil?

A partir de andlises dos balancos produzidos pela
ANPOCS (1995 e 2010), Reesink e Campos (2011),
perceberam que hd uma “exclusao explicita de
toda a producdo de estudos sobre religido cuja
localizacdo institucional esteja na ‘provincia”
(Reesink & Campos: 2011: 1; grifos das autoras).
Questionando-se como isto é possivel, se deram
conta de que este processo nao se da somente no
campo da Antropologia da Religido, mas perpassa a
Antropologia como um todo, chegando as Ciéncias
Sociais. As autoras afirmam que a histéria das
Ciéncias Sociais e da Antropologia

(...) vem sendo contada do ponto de vista do
eixo centro-sul, através de livros, coletaneas
e artigos publicados em revistas de alcance
nacional, com maior sistematicidade a partir
da década de oitenta do século 20, atingindo
seu apice na primeira década deste século,
através de injuncoes realizadas pela ABA e
ANPOCS (Reesink & Campos: 2011: 3).

Como obras que narram o mito das Ciéncias
Sociais brasileiras, citam: Sobre o pensamento
antropolégico (Roberto Cardoso de Oliveira
1988 [1985]), Histéria das Ciéncias Sociais no
Brasil (organizado por Miceli, em 1989), As assim
chamadas Ciéncias Sociais brasileiras (organizado
por P. Birman e H. Bomeny, em 1991), O que ler na
Ciéncia Social brasileira (1970-1995) (organizado
por Sergio Miceli, em 1991), Uma Antropologia no

plural (Peirano, 1992), O campo da Antropologia no
Brasil (organizado por Trajano Filho e Ribeiro, em
2004), e Horizontes das Ciéncias Sociais brasileiras
(organizado por Martins e Duarte, em 2010).
Segundo elas, sao obras que afirmam e reafirmam a
historia das Ciéncias Sociais e da Antropologia sob
o ponto de vista de quem esta no sul do Brasil.

Através da leitura dessas obras, chegaram a
conclusdo de que, ao invés de uma andlise da
diversidade presente nas diferentes producbes
antropoldgicas realizadas no Brasil, nota-se que
hd uma espécie de clivagem regional através da
qual se pensam as estratégias politico- académicas
(Reesink & Campos: 2011: 4). Nesse sentido, as
Ciéncias Sociais brasileiras sdo descritas como

(-..) projeto académico, nacional,
cientifico, institucionalizado e moderno
- “naturalmente” encontrado e realizado
no eixo centro sul;em contraposicdao a um
ndo-projeto anti-académico, provinciano,
impressionista, nao institucionalizado e
tradicional, estando sempre a reboque do
primeiro, encontrando seu locus, com mais
evidéncia, no eixo Norte-Nordeste (Reesink
& Campos: 2011:5).

Complementando as andlises das autoras Reesink
e Campos, é o préprio Miceli (1989) quem vai
argumentar sobre os privilégios que sao concedidos
as universidades que se encontram nas regides sul
e sudeste do Brasil. Como modelo, a Universidade
de Sao Paulo (USP) seria para o autor a instituicao
mais completa pensada por intelectuais brasileiros
e europeus. Antes mesmo de Miceli publicar A
Historia das Ciéncias Sociais no Brasil, Freyre,
em 1970, faria uma critica ao que vinha sendo
rigorosamente defendido por certos cientistas
sociais no que se refere aos padroes da pesquisa
cientifica. Para Freyre, mais que generalizacdes
objetivas, a pesquisa social deveria valorizar,
sobretudo as produgdes locais, mencionando ai
os nomes de dois antropélogos nordestinos, o
pernambucano René Ribeiro e o baiano Thales de
Azevedo:

O Brasil, éste deve ao Professor Thales de
Azevedo, como a outros cientistas sociais de
hoje — um René Ribeiro, dentre os também
antropodlogos — contribuicdes valiosas para o
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esclarecimento de aspectos peculiares a uma
sociedade e a uma cultura que precisam ser
estudadas e interpretadas considerando-se
essas peculiaridades; e ndo simplesmente
aplicando-se a situacdo brasileira teorias
e métodos de outras origens e de validade
condicionada de suas origens. Ndo ha
exageros em estirarmos algumas dessas
contribuicbes como valiosissimas para
esse seu alto valor concorrendo o fato
de serem estudos desprendidos daquele
ideologismo mais ou menos sectdrio que
vem prejudicando outros estudos sociais,
de pesquisadores brasileiros, também
modernos. No Professor Thales de Azevedo,
o espirito humanista cientifico vem se
sobrepondo a idealismos deformadores
ou perturbadores da independéncia, da
objetividade, da idoneidade do genuino
pesquisador social; ou do mestre de ciéncia
social fiel a sua missdao de educador ou de
orientador da mocidade universitaria, que
é ha anos, em proveito do seu Estado e do
seu Pais. Nao que se tenha de dizer dele que,
como mestre e pesquisador, mantém aquela
fria neutralidade, aquela indiferenca quase
algida a valores, aquéle cientificismo hirto
que sao o extremo oposto aos ideologismos
absorventes... ndo creio que exista hoje,
no Brasil,cientista social consciente da sua
responsabilidade intelectual que nao se sinta
no dever de homenagear, num mestre como
Thalesde Azevedo, virtudes que toda geracao
deintelectuais brasileiros, especializados nas
chamadas Ciéncias do Homem, consideram
indispenséveis aos cultores das mesmas
ciéncias, do seu ensino, a sua consolidacao
num ramo de conhecimentos que, ao seu
valor, além de cientifico humanistico, juntam
a importancia que comegcam a ter, no Nosso
como noutros paises, para o esclarecimento
de homens publicos, lideres industriais,
lideres religiosos, educadores, como guia
de atividades praticas de interesse nacional”
(Freyre, 1970: 18-19).

Prefaciando As Ciéncias Sociais na Bahia (1983),
Freyre aproveitou para chamar a atencao dos
intelectuais do Sul, para a obra de Thales de
Azevedo, apontando para a exclusao daquilo que é
produzido no Norte e no Nordeste:

(..) é preciso como baiano, nordestino,
brasileiro do Norte, Thales de Azevedo
venca de todas as barreiras sulistas a esses
reconhecimentos. O que nao se diz de modo
emocionalmente ressentido. E sim a base de
desaprecos, que vem ocorrendo da parte
de publicagdes de cultura editadas no Rio
de janeiro, em Sao Paulo, em Brasilia, por
atividades de origens norte brasileiras, que
vém apresentando marcante interesse pan
nacional (Freyre, 1984: 6).

Mas, para Miceli

(...) a ciéncia social enquanto tal constituiu
uma ambicao e um feito paulista, podendo-
se associar tal orientacdo académica a
uma postura de neutraliade doutrindria
em relacdo a politica pratica e de certa
distancia dos circulos e instituicdes onde
estava se dando o treinamento dos futuros
profissionais da politica em Sao Paulo (Miceli,
1989: 15).

E possivel perceber, a institucionalizacio das
Ciéncias Sociais no Brasil se associa a construcao
de uma sociedade moderna cujo reflexo desta
modernidade é apontado nas regides sul e
sudeste, sobretudo em Sao Paulo que para o autor
acima referido “foi praticamente o Unico espaco
institucional em que se constitui algo préximo
ao que se poderia chamar de elite propriamente
intelectual” (Miceli, 1989: 89). Pode-se afirmar
que ha um processo de invisibilidade académica
da producao norte-nordestina por parte de uma
“elite intelectual” que conta a histéria das Ciéncias
Sociais e, particularmente, da Antropologia, e isto
se reflete num desequilibrio que privilegia alguns e
exclui muitos outros. Através das analises de certas
narrativas sobre a histéria das Ciéncias Sociais
no Brasil (em particular na obra de Miceli), se
comprova que a producao dos autores que fazem
parte do Norte e do Nordeste do Brasil, se encontra
as margens da Antropologia brasileira, como é o
caso de Thales de Azevedo. A histéria das Ciéncias
Sociais brasileira vem sendo contada por autores
que véao tratar do que é produzido nas regides sul
e sudeste como o retrato da Antropologia nacional
e que é publicada como a histéria da nossa
disciplina, é também a que é contada em sala de
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aula aos alunos, é a que se exige em concursos
para docentes, passando a ser repetida, afirmada
e reafirmada por muitos como a histéria das
Ciéncias Sociais e da Antropologia brasileira. Mas,
pode-se falar em uma Antropologia brasileira? Ao
considerarmos um Unico modelo, se exclui o que
ha de diversidade e riqueza na nossa producao,
como dizem Reesink e Campos (2011). Podemos
nos perguntar: serd que faz tanta diferenca ser
antropélogo no Norte do que ser antropélogo no
Sul?

4. Algumas consideracoes

Com tudo isto que foi escrito, cabe a nods, cientistas
sociais pensarmos a respeito deste processo de
invisibilidade que aos poucos foi se infiltrando
nos meios académicos e, como afirmam Reesink
e Campos (2011) “ndo encontrou entre nds da
provincia resisténcia alguma“’®, se instaurou nas
narrativas que contam a histéria das Ciéncias
Sociais no Brasil. Mas, por que estaria Thales
desaparecendo como referéncia na Antropologia
brasileira? Um dos primeiros a falar da prépria
realidade, como um baiano estudioso da Bahia,
cujos estudos contribuiram de forma historica,
social e cultural a Antropologia nacional, aspectos
apontados por Maria lzaura Pereira de Queiroz
(1996). Mas, além de estudar a prépria realidade,
também estudou outras provincias, como afirma
Gilberto Freyre:

(...) Thales de Azevedo é uma autoridade
em estudos antropoldgicos e etnoldgicos
do homem brasileiro e de seus multiplos
aspectos culturais. Escreve um livro sobre
estudo sociolégico das coisas riograndenses
do sul a hoje, sendo a sua especialidade
- que continua a medicina social - o seu
maior entusiasmo. E é bom que a paisagem
social do Rio Grande do Sul se apresente aos
nossos olhos estudada com simpatia por
um bahiano tdo de sua provincia como o sr.
Thales de Azevedo. Bom que os provincianos,
no Brasil, se estudem: os de umas provincias
aos de outras''.

Ler sua obra é ter acesso a uma bibliografia vasta,
digna de quem “era um leitor compulsivo”'?, é
ter contato com cientistas sociais nacionais e
estrangeiros. E dialogar com Camara Cascudo e
seu vasto conhecimento sobre o folclore brasileiro,
é interagir com a Histdria, a poesia, a Literatura,
a Medicina, etc. Tratar de temas tao inusitados
mostra o quanto o autor foi corajoso e se abriu para
o desconhecido, para reflexdes até discriminadas
para a época. Um dos primeiros a falar da praia,
a mostrara diferenca do olhar do pescador, do
marinheiro, dos banhistas e da gente da cidade
com relacdo ao mar. A praia como exibicdo do
corpo e do status, de moda, como local que cura
as doencas, das mudancas de costume e da moral
no banho de mar e no uso das roupas de praia,
sobretudo no caso da mulher. Thales antecipa
subareas que apareceram posteriormente na
Antropologia: do corpo, da moda, das emocgdes.
Através dos seus escritos, é possivel voltar no
tempo, sendo uma leitura deliciosa que nos faz
reviver outras épocas quando, por exemplo, a praia
era o lugar do piquenique familiar (Azevedo, 2004):
“(...) como o cotidiano com o tempo se faz historia,
a memoria faz a dimensao temporal dos dados
sociais e culturais” (Azevedo, 2004: 27).

A Antropologia mostra que na simplicidade ha
complexidades, ha sentidos, cujos significados o
cientista social pode ter a sensibilidade para capta-
lo, e assim, sabiamente, Azevedo o fez, suas lentes
apreenderam o que muitos ainda ndo haviam
sequer percebido. Trouxe para a Antropologia
brasileira os ritos do afeto, escrevendo, em 1975, As
regras do namoro a antiga onde descreve, através
dos eventos presentes na sociedade de sua época,
uma série de rituais praticados no Brasil.

O autor fala dos temas a partir da observacéao e da
Literatura, da poesia, das cartas, das cronicas, dos
estudos,dosartigosde jornaise derevistas, e éassim
que ele vai apresentar os modos de ser brasileiro:
“Tomando, pois, as instituicbes e procurando
apreendé-las em suas configuragdes, em sua trama
intima e em seus processos de ajustamento aos
desafios da existéncia, conseguimos aproximar-
nos do nucleo dos costumes que explicam as
peculiaridades de cada sociedade” (Azevedo, 2004:
76).

Mas, podemos nos perguntar: que lugar ocupou o
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estudo dos rituais na obra de Thales de Azevedo,
numa época em que as Ciéncias Sociais tinham
outras preocupagdes? Diz-nos Mariza Peirano: “Em
qualquer tempo e lugar a vida social é sempre
marcada por rituais. Esta afirmacdo pode ser
inesperada para muitos, porque tendemos a negar
tanto a existéncia quanto a importancia dos rituais
na vida cotidiana” (Peirano, 2004: 7). E, de fato, foi
isso que fez Thales de Azevedo, abordou os ritos
do cotidiano de uma maneira diferente, mostrando
0 povo brasileiro através da maneira como se
comportavam, através dos seus rituais.

Pode-se afirmar que Thales de Azevedo ocupa um
lugar de destaque na Antropologia brasileira, na
institucionalizacao desta disciplina, diferenciando-
se pelo tipo de pesquisa que realizou.
Complementando este raciocinio questiona
Roberto DaMatta,

(...) quem iria considerar o namoro, os ciclos
de vida ou a praia como algo sério e digno
de um ensaio sociolégico e antropoldgico?
Se no exterior o projeto de uma auténtica
Antropologia do mundo diario se forja
com Durkheim, Mauss, Van Gennep, Boas,
Kroeber, Mead, Malinowski, Warner e Hertz,
no Brasil, tirando os nomes de Gilberto
Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Antonio
Candido, ainda ha resisténcia a esses autores
que enchem de dignidade e de sentido
cotidianos humildes (DaMatta, 2004: 17).

Como bem argumenta DaMatta (2004), as Ciéncias
Sociais nao deram importancia ao homem comum,
as suas rotinas, a nuance do seu comportamento,
como fezThales. Falando do ritual do namoro ou do
casamento, o autor procurava explicar os sistemas
que envolviam tais instituicoes.

ANEXOS

Carta de Freud™

Viena, terca-feira, 29.1.1884
Querida Senhorita Bernays.

A principio eu ndo pude entender o que poderia
significar a solene apresentacdo de um cartao de
visita de peltcia vermelha (é pelucia, ndo?) entre
namorados ja tdo antigos como nds. Suspeitava
de que ele contivesse alguma espécie de quebra-
cabecas de figura, ou antes uma fotografia. Entao
tive a brilhante ideia de que podia ser um cartao
com 0 nome (como 0s que se usam para marcar
lugar em um banquete), ideia que vi confirmada
depois de ler a sua carta. Ai entdao:uma Marta Ber-
nays dourada em fundo vermelho! Gosto de olhar
0 nome, porém conheco outro melhor: a senhora
Marta Freud seria mais belo para os meus olhos
e ouvidos. Sua carta, Martinha, com a sabedoria
sobre o amor e a vida, levantou enormemente meu
animo; ha muito ndo me sinto tao alegre e bem-dis-
posto, e estou tao grato a vocé. Divertiu-me muito
perceber como vocé estd compenetrada na situa-
¢ao de noiva - tdo profundamente que considera
noivos todos os cavaleiros da Tavola Redonda sem
mais provas. Se vocé prépria nao estivesse ‘meio
casada; com a mesma boa vontade os consideraria
todos sem compromissos. Sinto-me muito alegre
hoje sem nenhuma outra razdo que nao a produ-
zida pela sua carta, e tao disposto a falar e a de vez
em quando fechar a sua boca com um beijo para
cala-la.

Ora, eu nunca levei a casa dos Hammerschlags? Em
muitas oportunidades pensei em fazé-lo, mas as
vezes vocé nao podia e no fim de contas as horas
eram preciosas demais para que eu as partilhasse
com alguém que nao vocé. Vocé de modo algum
ficou sem jeito na casa dos Brewers, ao contrério,
foi muito expansiva e falou mais com eles do que
comigo: ndo tem nada de que se censurar (...).

Boa noite, meu terno amorzinho, vocé estd sempre
bem e ama sempre.

Seu Sigmund Nao?
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NOTAS

! Este projeto é coordenado pelas professoras Dr.2 Roberta
Campos e Dra Misia Reesink do Nucleo de Estudos em
Religides Populares do programa de pods-graduacao em
Antropologia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
e financiado pelo programa PNPD da CAPES e pela FACEPE.

2 Os livros consultados foram: Sobre o pensamento
antropoldgico, organizado por Roberto Cardoso de Oliveira,
de 1988; Histdria das Ciéncias Sociais no Brasil, organizado
por Miceli, em 1989; As assim chamadas Ciéncias Sociais
brasileiras, organizado por P. Birman e H. Bomeny, em 1991;
O que ler na Ciéncia Social brasileira (1970-1995), organizado
por Sergio Miceli, em 1991; Uma Antropologia no plural,
de Peirano, de 1992; O campo da Antropologia no Brasil,
organizado por Trajano Filho e Ribeiro, em 2004; e Horizontes
das Ciéncias Sociais brasileiras, organizado por Martins e
Duarte, em 2010.

3 Em ocasido de estar pesquisando na Bahia, pude conversar
com a filha dele, Maria Brandao, antropdloga aposentada da
UFBA que mencionou o quanto seu pai vem sendo esquecido
nos meios académicos do Brasil, inclusive na Bahia.

4 Segundo Branddo (2004), se pode contabilizar dez
monografias, 200 artigos de periddicos e mais de 1400
cronicas escritas no jornal A Tarde, em Salvador. Os artigos
de Thales de Azevedo escritos no jornal A Tarde estdo
digitalizados de 1960 a 1999 e se encontram no link
http://www.thalesdeazevedo.com.br/bibliografia.htm#21.
Consultado [05/05/2014].

> Os ensaios As regras do namoro a antiga, A praia: espago
de sociabilidade, e Ciclos da vida: ritos e ritmos foram
condensados em uma coletanea intitulada O cotidiano e
seus ritos. Praia, namoro e ciclos da vida. Thales de Azevedo,
editado pela Fundacdo Joaquim Nabuco, pela Editora
Massangana.

® Segundo Branddo (2004), o tema do namoro vai ser
trabalhado pelo autor até 1986.

7Ver anexo 1, carta de Freud a namorada.

8 O autor explica que antes eram comuns os casamentos
entre primos como uma forma de estar com alguém que
possuisse os mesmos padrdes sociais. Apesar disto ser cada
vez menos comum, descreve que em algumas comunidades
no sul do Brasil onde ha descendéncia alem3, italiana, ainda
é um costume frequente.

° No livro Povoamento da cidade de Salvador (1969), o autor
vai falar dos conventos desta cidade e deste costume que
perdurou até meados do século XX.

® Segundo as autoras, a excecdo seria Roberto Motta que
vem pregando sozinho no deserto através de acdes (criagao
do mestrado em Antropologia da UFPE; reunides da ABA
Norte/Nordeste) e de publicacdo de artigos (Reesink &
Campos, 2011:2).

" Acervo do depoimento http://www.thalesdeazevedo.com.
br/bibliografia.htm#2

2 Palavras de Maria Branddo durante entrevista para se
referir ao pai.

3 Freud (1982) em Brandéo, 2004: 131-132.
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REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

Tendéncias eleitorais em Araraquara:
analise da representatividade partidaria
no legislativo no periodo de 1964-2008

Tendencias electorales en Araraquara: analisis de la representatividad partidaria en
el Poder Legislativo en el periodo 1964-2008

Electoral trends in Araraquara: analysis of party representation in the legislative
branch during 1964-2008

RESUMO

Este artigo apresenta as primeiras tendéncias do comportamento eleitoral da cidade de
Araraquara no periodo de 1964-2008. A partir da analise, fundamentada nos dados das elei¢des
para o legislativo municipal, apresentamos os tracos do comportamento local que traduzem
as divisdes do urbano e rural e suas transformagoes. As anélises demonstram que a clivagem
socioecondmica, pouco alterou o quadro de adesdo politica as liderancas que surgiram no
periodo. A analise dos dados evidencia que os partidos dissidentes do extinto ARENA (PDS),
mantiveram elevados indices de adesao eleitoral.

RESUMEN

Este articulo presenta las primeras tendencias del comportamiento electoral de la ciudad de Araraquara
en el periodo de 1964 a 2008. A partir del analisis basado en los datos de las elecciones municipales,
presentamos las caracteristicas del comportamiento local que reflejan las divergencias del ambito urbano
y rural y sus cambios. Los analisis muestran que la divisién socioeconémica poco ha alterado la estructura
de adhesion politica a los lideres que surgieron en el periodo. El analisis de los datos evidencia que los
partidos disidentes del extinto ARENA (PDS) mantuvieron altas tasas de adhesion electoral.

ABSTRACT

This article presents the first trends of electoral behavior in the city of Araraquara during the period 1964-
2008. Based on analysis grounded in municipal election data, we show the features of local behavior
which reflect the divisions between urban and rural contexts and their transformations. The analyses show
that the socio-economic divide has barely changed the structure of political support for the leaders that
emerged in this period. In other words, data analysis evidences that dissident parties of the extinct ARENA
(PDS) have managed to maintain high rates of electoral support.
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Introducao - contextualizacao

O quadro interpretativo, que se desenha sobre o comportamento eleitoral no Brasil, evidencia que
as clivagens, urbanizac¢ao e industrializacdo, sdo processos nucleares para compreender a natureza
das “divisdes” da politica eleitoral e partidaria em dois eixos principais: os processos de formacao
das organizacdes e as bases do eleitorado dos partidos, ou seja, a dindmica eleitoral continua
durante todo o periodo desde 1945, ap6s a ditadura varguista (1937-1945), é fator explicativo
crucial para compreender o papel das eleicdes na abertura politica e no transcorrer da ditadura
militar, que se inicia em 1964.

Ocenério, relativamente critico que seabriucomaseleicdesde 1982, gerou pressdes de movimentos
sociais, de classe e politicas suficientes para que a realizacdo de elei¢des presidenciais (a partir
de 1985) fosse direta. Eclode o movimento “Diretas ja", que mobilizou massas e personalidades
politicas e sociais para a aprovacdo da Emenda Constitucional, denominada Dante de Oliveira,
PEC n° 5/1983, que tinha por objetivo reinstaurar as elei¢des diretas para presidente da Republica
no Brasil. Entretanto, a PEC nao foi aprovada e a democratizacdo brasileira comecou de forma
indireta, com a eleicdo do governo civil por meio de um Colégio Eleitoral em 1985.

Este artigo apresenta as principais tendéncias do comportamento eleitoral, a partir da instalacao
do Regime Militar de 1964, e adentra no periodo de democratizacao, p6s 1985, avanca na década
de 1990 e na primeira década do século XXI. Nesta ultima década, localizamos um ponto de
inflexdo importante no comportamento eleitoral da cidade de Araraquara (Sao Paulo), no que diz
respeito as disputas partidarias por cadeiras no Legislativo local. H3, gradativamente, a migracdo
de votos de partidos que se (re)configuraram poés-periodo de democratizacdo de 1985 para
legendas que, no cendrio eleitoral das disputas para o governo federal, se polarizaram (PT e PSDB).

O processo de desenvolvimento urbano, com a nitida periferizacdo da cidade de Araraquara, é um
fato explicativo importante e que incide diretamente na reconfiguracdo do quadro de liderancas
locais. Na secado 1, Araraquara de contradi¢ées: modernizacdo urbana e transformacées politicas,
notas introdutdrias analisamos o processo de remodelacdo da cidade de Araraquara e apontamos
os fatores explicativos de possuirmos, a partir da década de 1970, dois ciclos de geracdo de
liderancas politicas que repercutiram na oscilacdo de votos para as siglas partidarias.

Por fim, na secdo 2, Do local ao nacional: as bases politicas araraquarenses e o crescimento da
aceitacdo do discurso da centro-esquerda, demonstraremos, a partir de dados das eleicdes para
o Legislativo (1964 - 2008), esse processo de mudanga, apresentado na se¢do anterior, e que, em
certa medida, dardo os contornos do comportamento eleitoral em Araraquara. Os resultados das
eleicdes municipais para o Legislativode 1988, 1992,2000, 2004 e 2008 evidenciam um consideravel
crescimento de partidos de esquerda, mas os considerados de direita ainda permaneceram com
significativa adesdo eleitoral no municipio.

1. Araraquara de contradicoes: modernizacao urbana e
transformacoes, notas introdutorias

As transformacdes pelas quais a cidade de Araraquara estava passando assumiram um ritmo
ainda mais acelerado na década de 1980. No governo de Franco Montoro (1983-1988), Araraquara
foi a cidade escolhida para implantar o primeiro escritério, como experiéncia, para a reforma
administrativa. A definicdo e consolidacdo de Araraquara enquanto pdélo regional teve, portanto,
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importante atuacao do Governo Estadual Vejamos
a imagem abaixo (Imagem 1). Até 1982, a cidade
pertenceu a 22 Regido Administrativa de Ribeirdo
Preto, considerada uma das mais desenvolvidas
e economicamente diversificadas do Estado de
Sao Paulo. A partir de 1982, com o Decreto de 12
de maio, Araraquara passou a sediar a 52 Regiao
Administrativa do Estado, compreendendo as
cidades de: Araraquara, Américo Brasiliense, Boa
Esperanca do Sul, Borborema, Candido Rodrigues,
Dobrada, Fernando Prestes, Ibitinga, Itapolis, Matao,
Motuca, Nova Europa, Rincdo, Santa Ernestina,
Santa Lucia, Tabatinga e Taquaritinga.

O municipio de Araraquara tem incorporado,
em sua estrutura, caracteristicas especificas
e heterogéneas, tais como: setor agricola,
estabelecido em moldes capitalistas modernos
(cana e laranja), setor industrial significativo
(confeccao, maquinas e equipamentos, aluminio,
cervejaria, etc.) e um parque industrial, associado
a producao de suco concentrado de laranja e
a producao acucareira. O setor de comércio e
servicos funciona como pélo regional, mesmo com
a proximidade de Ribeirdo Preto. E, por fim, ha um
setor técnico-cientifico, constituido de funcionarios
do Estado ligados a Universidade Estadual Paulista
e a 6rgdos administrativos de planejamento estatal.

O profundo processo de urbanizacdo contribuiu
nao sé para seu desenvolvimento econémico, mas,
também, para tirar de cena o coronel, controlador
de terras e das gentes, simbolo da autonomia do
poder privado.

O golpe final desse processo foi o modelo
socioecondmico, impetrado no Brasil apds o golpe
militardemarcode 1964. Asmudancasinstitucionais
impostas pelo Governo Militar colocaram o poder
publico do Estado como o grande empreendedor.
Essas mudancas comecaram com o Primeiro Ato
Constitucional, Al-1, que suspendeu a imunidade
parlamentar e os direitos politicos. O Al-5, de 13 de
dezembro de 1968, o mais radical de todos, instituiu
a linha dura dos militares com o fechamento do
Congresso e a cassacao dos direitos politicos dos
opositores do Regime. As eleices de 1964 foram
as ultimas no regime pluripartidario. Araraquara
tinha como Prefeito Romulo Lupo, empresario da
industria de meias. Em ascensao, familias Barbieri
e Lupo, origindrias de imigrantes italianos, servem
como exemplo das mudangas que o processo
de urbanizacdo acarretou na estrutura social do
municipio (Toledo, 2012).

Imagem 1. Mapa Federacao e Territorio (Estado de Séo Paulo)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Cartografia.
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2) Do nacional ao local: as bases
da politica araraquarense e o
crescimento da esquerda.

O controle eleitoral em Araraquara pode ser
percebido na andlise dos resultados das elei¢oes
para o Legislativo municipal (ver Imagem 2).
Com apenas trés meses de inicio de governo, e,
por decisdao do governo militar, teve um ano de
prorrogacdo de mandato, findando em 31 de
janeiro de 1969, com cinco anos e um més. A
representatividade no legislativo contava com
grande numero de votos concentrados nos partidos
conservadores, o Partido Social Democrata (PSD) e
Partido Liberal (PL). Waldemar De Santi (PSD) estava
em seu quarto mandato de vereador.

Podemos perceber que o Golpe de 1964 foi o
desencadeador de profundas mudangas na
composicaodo poderlocal. A crescente urbanizacao
da cidade no periodo 1945 - 1964, no qual o
eleitorado deixa de pertencer exclusivamente ao
proprietario de terras, foi o primeiro momento
de mudancas. O golpe também redimensionou o
poder local por meio de alteragdes institucionais,
provocando o surgimento de novas liderancas
politicas oriundas do processo de mobilizacdo e
ascensdo social.

O bipartidarismo em Araraquara deu novo contorno
aorevezamento, atéentdorecorrente, entresituacao
e oposicdo. Entra em cena a Alianca Renovadora
Nacional (ARENA), que acomodou grupos locais
que aderiram ao situacionismo do governo
federal. Surgiu também o Movimento Democrético
Brasileiro (MDB), que, no inicio, contava com alguns
nomes ligados a lideranca politica tradicional,

Imagem 2. Araraquara: votos vélidos e nimero de vereadores
eleitos por legenda (1964 - 1968)
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (TRE)

como Otévio de Arruda Camargo e Paulo Barbieri,
dissidentes dos Arenistas, com os democratas
cristdos e com socialistas locais. Em Araraquara, o
MDB expressou muito mais que uma tentativa de
renovacao das liderancas, com a possibilidade de
participacdo, na politica local, de setores urbanos
até entdo marginalizados. Portanto, ndo havia
uma identificacdo imediata entre a oposicao local
e a oposicdo estadual e a federal perceptivel ao
analisarmos os dados da Tabela 1 (Kerbauy, 2000).
E possivel evidenciar essa nova caracteristica
do politico, a qual alimenta também uma nova
linha interpretativa do eleitorado, que estd se
reconfigurando em torno de novas liderancas nas
esferas estaduais e federais.

Somente em 1974 (Tabela 1), comeca a haver
penetracao das bandeiras nacionaisemedebistas na
esfera federal, por meio de lemas como Renovacdo
e Democracia, Participacao e Democracia. Foi
justamente nessas eleicbes (Legislatura 1974-
1978) que se tornou nitida a mudanga no processo
eleitoral. A bancada oposicionista cresceu, tendo
Tabela 1. Araraquara: desempenho da ARENA e

do MDB nas eleicoes legislativas federais e
estaduais (1966 — 1978)

Anos | Votos | Senado ggg‘e?,;? l:.}_z;lelr_::-
gislativa

ARENA | 510 36.0 36.3

MDB 256 343 355

1966 Brancos | 234 29.7 282
Total | 27.107 | 27.107 27.107
ARENA | 425 435 410

MDB 262 235 410

19707 Brancos | 313 33.0 30.1
Total | 66.158 | 33.079 33.079
ARENA | 286 29.7 25.0

MDB 50.1 47.3 65.7

1974 Brancos | 213 23.0 93
Total | 40750 | 40.750 40.750
ARENA | 136 312 355

MDB 65.8 458 46.5

1978 Brancos | 206 23.0 180
Total | 49794 | 49.794 49.794

*Em 1970, foram renovados dois tercos do Senado. Portanto, o total corres-
ponde ao dobro do nimero de votantes. Fonte: TRE
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como evidéncia a origem predominantemente
urbana do voto. Esses sinais, em verdade,
comecaram a aparecer em Araraquara em 1966,
como podemos notar nos dados da Tabela 1,
principalmente para a Assembléia Legislativa
Estadual.De 1966 a 1972, muitos candidatos tinham
suas bases municipais vinculadas ao MDB, que,
mesmo por ndo estar eficientemente estruturado
como partido no municipio, conseguiu capitalizar
os sentimentos de frustracao e descrédito para as
elei¢des do Legislativo, estadual e federal, Kerbauy
(2000). Nas eleicoes para senador em 1974,
Araraquara revelou-se de modo definitivo como
oposicionista (Tabela 1). Nesse mesmo ano, o entdo
desconhecido Orestes Quércia ganhou a eleicao
no municipio para senador. E, em 1978, a votagao
para o candidato emedebista ao senado suplantou
a média dos votos no Estado (82,4%). A migracao
de votos da ARENA para o MDB, nitida nos grandes
centros, tornou-se patente nas cidades médias
(Kerbauy, 2000).

No Brasil, as eleicdes para cargos municipais
assumiram caracteristicas diversas das que
tomaram as eleicdes para o Legislativo Estadual e
para o Federal. Essa dicotomia se deu, em grande
parte, pelas relacdes locais que exerceram grande
influéncia no momento da escolha do candidato.
Essaforteinfluéncia estadual e federal tornou claraa
opcao situacionista da maior parte dos municipios,
garantindo o controle do regime autoritario da
situacao. No ano de 1968, houve elei¢cbes em 506
municipios do Estado de Sao Paulo. A situacao
(ARENA) elegeu 427 prefeitos, contra 63 eleitos pelo
MDB. Essa foi a primeira eleicdo bipartidaria em
Araraquara. A ARENA concorreu com candidatos
nas trés sublegendas e absorveu 56,4% dos votos,
elegendo Rubens Cruz, lideranga oriunda do setor
de transportes intermunicipais, apoiado pelo entao
prefeito Rémulo Lupo.

O MDB, com 36% dos votos, obteve resultado nada
favoravel, mesmo concorrendo com candidatos de
expressdo no municipio em trés sublegendas. No
Legislativo, visualizamos a mesma situa¢dao. Houve
uma concentracdo de votos significativa na ARENA,
conforme dados da Imagem 3.

Dos oito partidos que compunha a Legislatura
1964-1968, o Ato Institucional n° 2, de 1965,
reduziu para apenas dois: MDB e ARENA (Imagem

3). Na pratica, estava instituido o bipartidarismo
(situagdo e oposicdo) que durou até 1979, ano
em que se deu o retorno do pluripartidarismo. O
mandato era sempre iniciado em 31 de janeiro do
primeiro ano e encerrado em primeiro de janeiro
do inicio do outro mandato.

Em 1972, ocorreram novamente eleicbes em
todos os municipios do Estado, excetuando-se
aqueles considerados de seguranca nacional,
tais como estancias hidrominerais e as capitais. A
ARENA elegeu 487 Prefeitos contra 58 do MDB. Em
Araraquara, o MDB, por nao dispor de uma estrutura
partidaria que Ihe permitisse fazer frente a ARENA,
perdeu as eleicdes. A ARENA concorreu com dois
candidatos ao cargo executivo: Romulo Lupo
(ex-prefeito) e Clodoaldo Medina (comerciante e
dono de financiadora). A disputa ficou polarizada
entre estes dois candidatos, o que acentuou as
divergéncias dentro do partido. Clodoaldo Medina
venceu as elei¢des, com apoio do prefeito ainda
em exercicio, Rubens Cruz, e surgiu como uma
nova lideranca municipal, cuja figura polarizaria
as eleicbes posteriores. Nas eleicbes para o
Legislativo municipal, a ARENA ainda tem uma
predominancia significativa em numero de votos
e, consequentemente, de vereadores eleitos
(Imagem 4).

Imagem 3. Araraquara: votos validos e nimero de vereadores
eleitos por legenda (1969 - 1973)
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Nesse momento, o Legislativo da cidade nao
acompanhou os embates entre MDB e ARENA em
esferas superiores. A ARENA obteve a maioria dos
votos (13.677 votos com dez vereadores eleitos)
e o MDB (7.423 votos com cinco vereadores
eleitos), demonstrando que o voto estava sendo
dado a lideranca, sem o vincular diretamente a
oposicao ou situacdo (Imagem 4). Entretanto,

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




® RODRIGO ALBERTO TOLEDO - RODRIGO AUGUSTO PRANDO - LUCILEIA APARECIDA COLOMBO @

mais tarde, Clodoaldo Medina transferiu-se para o
MDB, contribuindo para uma maior estruturacdo
do partido em Araraquara e na regido. A eleicao
de Medina rompeu com o dominio tradicional
na politica local das familias Lupo e Barbieri,
inaugurando uma nova tipologia de politico,
cujo perfil de administrador tentava sobrepor as
querelas da politica local. O pleito de 1976 surgiu
como decisivo para o governo e para a oposicao.
Nele, foram respondidas algumas indagag¢bes que
as eleicdes de 1974 ndo conseguiram solucionar,
principalmente quanto ao carater da vitéria
oposicionista no senado. Em Sédo Paulo, as eleicoes
obtiveram os seguintes resultados: ARENA: vitoria
em 450 municipios; MDB: 101 prefeituras, em, sua
maioria, cidades médias do Estado. Apesar de a
maioria das cidades estarem nas maos dos arenistas,
essas eleicoes revelaram um traco significativo:
os emedebistas venceram em praticamente
todas as cidades médias do Estado, alterando o
carater imutavel do situacionismo. Essas eleicoes
sinalizaram, entdao, mudangas no comportamento
eleitoral do interior.

Imagem 4. Araraquara: votos validos e nimero de vereadores
eleitos por legenda (1973-1976)
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Especificamente em Araraquara,a ARENA concorreu
em trés sublegendas e o MDB em apenas uma com
vitéria de 52,5% dos votos. Waldemar De Santi
venceu as eleicoes. Antigo militante da politica
araraquarense e varias vezes eleito como vereador
mais votado, tinha como referéncia de campanha
seu trabalho no Legislativo de Araraquara, com
quase vinte e dois anos de atuagao. Com a vitoria,
o MDB reestruturou-se internamente, montando
uma maquina partidaria local e apresentando
maior vigor nas elei¢cdes posteriores.

No cendrio do Legislativo local, a ARENA se
manteve a frente em numero de votos obtidos,
contando com oito vereadores eleitos, enquanto
o MDB contava com sete. Mas, por outro lado,
esse cendrio apresenta um maior equilibrio entre
ARENA (10.173 votos com oito vereadores eleitos)
e MDB (8.196 votos com sete vereadores eleitos) no
numero de votos obtidos (Imagem 5). Apesar da
mudanca de partido do prefeito eleito, Waldemar
De Santi, no final de seu mandato em 1982, esse
foi o segundo mandato da oposicao no municipio.
Foi significativa essa permanéncia, pois engendrou
uma solidificacdgo do MDB (futuro PMDB) em
Araraquara, repercutindo nas elei¢des posteriores,
como veremos nos préoximos graficos.

A gestdo do entdo prefeito eleito De Santi se
prolongou por seis anos. As pressdes do governo
federal para que os prefeitos mudassem da oposicao
para a situacao era grande. O assédio do Governo
Federal estava pautado em um conjunto de
favorecimentos ou possibilidades de atendimento
de velhas reivindicagdes municipais. E, devido
ao atendimento de uma dessas reivindicacdes, o
prefeito De Santi mudou de partido: Araraquara
passou a sediar a 52 Regido Administrativa do
Estado e De Santi atendia, a0 mesmo tempo, sua
expectativa pessoal de controle do eleitorado,
compondo um compromisso clientelista entre a
esfera municipal e a federal.

Parece paradoxal, mas a oposicédo local (MDB), apds
montar uma maquina partidaria muito eficiente
no periodo 1964-1982, reintroduziu o municipio
na rota do situacionismo. A politica local assumiu
carater conservador. E foi o estafe de ajuste politico
das classes médias em ascensao, que, a seu tempo,
passou a cumprir o minueto conciliador de conflitos
e de mitigadora das manifestacoes politico-
eleitorais da populacao desorganizada.

O processo eleitoral de 1982 revelou um eleitorado
diferenciado e inaugurou um novo momento
limitado a geréncia de trés atores politicos:
Clodoaldo Medina, Waldemar De Santi e Roberto
Massafera. Foi a volta do pluripartidarismo depois
de vérias legislaturas pautadas em um sistema
bipolarizado. Entretanto, essas aberturas estavam
pautadas na vinculacdo dos votos, o que acabou
dificultando a implantacdo do pluripartidarismo,
na medida em que se forcou a municipalizacdo do
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Imagem 5. Araraquara: votos vélidos e nimero de vereadores
eleitos por legenda (1977 - 1982)
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pleito em alguns estados. Mas, em outros, o efeito
foi contrario, no sentido em que a forca da legenda
e/ou candidato a governador, estadualizou as
elei¢cdes; em Sao Paulo, PT e PTB. Isto fez com que
estes partidos funcionassem como diluidores da
bipolarizacdo entre situacdo (PDS, ex-ARENA) e
oposicao (PMDB, ex-MDB), quebrando a pratica
politica do bipartidarismo que ali findava.

Do ponto de vista quantitativo, os votos que o PMDB
conseguiu em varios municipios demonstram que
o partido estava concorrendo nas eleicdes de 1982
com um plus diferenciado: tinha um candidato
forte, Franco Montoro, que foi capaz de minar a
quantidade de votos da situacdo e da esquerda (PT
e PTB). As elei¢bes de 1982 tiveram como resultado
vitéria da oposicao. Foi eleito grande numero de
prefeitos do PMDB (310 das 566 prefeituras em
disputa), enquanto que o PDS, partido da situacao,
ficou logo atras com 248 prefeituras (Tabela 2).

Como podemos notar nos dados da Tabela 2,
o numero de prefeituras dirigidas pelo PMDB
demonstrou vocacdo oposicionista no interior
do Estado de Sao Paulo. Esse fato se repetiu nas
outras instancias eletivas. O PMDB conquistou
amplo espaco politico nessas eleicdes, com 44,9%
dos votos para Governador, um Senador, trinta
cadeiras no Legislativo Federal, quarenta e dois
no Legislativo Estadual, conforme dados da Tabela
2. Os outros partidos, que entraram na disputa
funcionaram como diluidores da polarizacdo
partidédria que o bipartidarismo ocasionou. A
oposicao, especialmente o PMDB, estava envolta
em um clima de mudancas. Pesou o fato de o pais
estar se movimentando no clima da renovacao, da
participacdo e da redemocratizacdo. Os reflexos
foram nitidos, como comprova a expressiva vitoria

do PMDB nessas elei¢cdes no legislativo municipal
(Imagem 6).

Esse processo eleitoral, especificamente em
Araraquara, sofreu algumas diferenciagdes. A
situacdo, apoiada pelo prefeito Waldemar De
Santi, concorreu com a imagem maculada. Pesou o
fato de o prefeito De Santi ter cedido as pressoes
do governo estadual em troca da 52 Regido
Administrativa de Governo. Paulo Maluf, entdo
governador do Estado de Sdo Paulo, concedeu essa
solicitacdo de De Santi, mediante sua mudanca de
partido: saida do PMDB e filiacdo ao PDS. Ou seja,

Tabela 2. Sao Paulo: resultado das elei¢coes para
Prefeitura e Legislativo Estadual e Federal (1982)

Gover- B Nume-
do % de | Senado | lativo Esta- Prefei-

votos Federal dual turas
PMDB 44,9 01 30 42 310
PDS 23,5 - 16 22 248
PTB 12,5 - 8 11 05
PT 9,8 --- 6 9 01
PDT 1,0 02

Fonte: TRE

em troca dessa velha reivindicacdo, Waldemar De
Santi teria que dar seu apoio e filiacdo ao PDS (ex-
ARENA), rompendo com o MDB e filiando-se ao
PDS. Talvez um erro de célculo politico de De Santi
supervalorizou essa reivindicagdo, sem medir as
possibilidades de rejeicdo da populacdo a essavelha
pratica clientelistica e subserviente ao governo
situacionista estadual. Os dados da Imagem 5
demonstram uma perda significativa em ndmero
de votos obtidos em 1982 (PDS, 5.567 votos), em
comparagao com o resultado das eleicoes de 1976
(ARENA, 10.173 votos). Dessa maneira, o candidato
do partido da situacdo, Rubens Cruz, iniciou sua
campanha com uma vinculacdo negativa, com alta
rejeicdo. Clodoaldo Medina (PMDB) surgiu como
liderancga capaz de redimensionar varias demandas
municipais, como empregos, vinda de outras
empresas e industrias, fazendo com que seu nome
fosse diretamente ligado ao moderno, as mudancas
por que o pais, como um todo, estava pedindo.

Temos configurado um terreno em que a elite
politica local, diretamente vinculada a situacdo
(PDS) por lagos de clientelismo, constituia-se no
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primo alvo de ataques de parcelas da populacao,
relacionando-a ao que havia de atrasado,
conservador e negativo. Em certa medida, esse
cenario fica claro na analise do resultado para
o Legislativo Municipal das eleicdes de 1982. O
numero de votos que o PMDB obteve (14.456 votos)
superou significativamente o desempenho do PDS
(5.567 votos; Imagem 5). O PT, com 1543 votos,
elege seu primeiro vereador, Domingos Carnesecca
Neto, em Araraquara.

Imagem 6. Araraquara: votos validos e nimero de vereadores
eleitos por legenda (1983-1988)
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Essa nova formatacao eleitoral causou espanto a
uma elite politica local habituada a cooptar votos
clientelisticamente. E, ao somé-la aos fatores
historicos e as expectativas que esse periodo
ensejava, temos arregimentado uma gama diversa
de possibilidades de voto. O eleitor, agora, estava
disposto a declarar-se pertencente a um partido.
Esse fervor democratico pluripartidario foi o fio
condutor para o surgimento de novas aliancas,
novas recomposi¢cdes politicas, que, quando
consolidadas, buscaram no conservadorismo
as amarras de sua influéncia. Apos esse periodo
conturbado e animos democraticos devidamente
amainados, o municipio foi reintroduzido na
politica de carater situacionista. Os mandatos que se
seguiram, De Santi, Massafera, De Santi, novamente,
de certa maneira, mantiveram o mesmo pefrfil
partiddrio, programatico e ideolégico, com poucas
diferencia¢des do ponto de vista do ordenamento
das rotinas administrativas e politicas locais.

Clodoaldo Medina, eleito prefeito pela primeira
vez para cumprir mandato de 1973 a 1977, e, pela
segunda, 1983 a 1988, inaugura essa nova fase da
politica araraquarense de carater situacionista.
Neste mandato, foi eleito com 32.678 votos,

ficando dez anos a frente da prefeitura, sendo
o terceiro homem a ficar mais tempo como
prefeito de Araraquara. Tido como o prefeito da
industrializacdo, Medina introduziu no municipio
industrias pesadas, como Villares, Gumaco, FMC
FoodTech, Fischer, Epema, entre outras. Criou os
distritos industriais no Bairro CECAP e na divisa
com a cidade de Américo Brasiliense.

Depois voltou ao cendrio o prefeito Waldemar
De Santi, em seu segundo mandato, totalizando
agora oito anos ocupando o cargo. Antes, porém,
de ser prefeito, fora eleito por cinco legislaturas
consecutivas para vereancga (1956 — 1976), quase
vinte e dois anos exercendo cargo de vereador,
todos por meio de elei¢cdes diretas. O mandato de
1989-1992 foi recortado por um cenario nacional
critico: a renuincia e o impeachment do presidente
Collor e a posse de seu vice-presidente, Itamar
Franco. De Santi assumiu em um periodo critico
de inflagdo (55% ao més) e recessao que minavam
profundamente a capacidade de investimento e
de cumprimento dos compromissos municipais.
Isso deu contornos a uma gestao centralizadora
com pouca participacdo dos demais setores da
sociedade.

Nesse momento, segundo Kerbauy (2000), ha
indicios de o municipio ter sido reintroduzido
politicamente na linha conservadora. O
distanciamento da situacédo, ocorrido em 1982, com
a vitéria de Clodoaldo Medina, estava superado.
Nesses termos, o PMDB estava desconectado
de sua origem oposicionista. O resultado das
eleicdes para o Legislativo de Araraquara em 1989
corrobora essa andlise (Imagem 7). Nessas elei¢oes,
o PMDB alcangard o maior nimero de votos, que,
ao ser comparado aos demais partidos, configura
um quadro interpretativo de reintroducdo do
Legislativo na linha conservadora.

Desta forma, ao somar os votos obtidos pelos
partidos com caracteristicas conservadoras no
municipio, PMDB, PDS, PL e PFL, chegaremos a cifra
de 18.823 votos, com a eleicao de treze vereadores.
Os partidos com caracteristicas ndo-conservadoras,
PTB, PT e PDT, obtiveram 7.026 votos, com a eleicao
de cinco vereadores (Imagem 6). Os partidos PTB,
5.551 votos obtidos, e PDS, 5.427 votos obtidos,
tém um desempenho equilibrado alcancando o
mesmo numero de cadeiras no legislativo.
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Imagem 7. Araraquara: votos vélidos e nimero de vereadores
eleitos por legenda (1989 - 1992)
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A vitéria de Roberto Massafera para o periodo de
01/01/1993 a 31/12/1996 foi com uma margem
de votos significativa. Empresario do setor da
construcao civil e representante da elite local,
Massafera foi lancado para candidato com amplo
apoio de Clodoaldo Medina e de aliangas ja
estruturadas. Ele venceu com 44.097 votos contra
26.894 dos trés outros concorrentes, sendo o
prefeito mais votado de todos os tempos em
Araraquara e um dos poucos a ter unanimidade
de empresarios, politicos, povo, imprensa e
intelectuais.

As elei¢bes para o Legislativo Municipal de 1992
ndo sofreram grandes alteragbes, ou seja, o
carater situacionista ainda sera predominante.
No entanto, temos nessas elei¢cdes o surgimento
de novas liderancas como o vereador, e futuro
Prefeito de Araraquara, Edson Antonio da Silva,
do PT, com uma votacao de 547 votos (Imagem
8). Outro fator que nos chamou a atencao foi o
numero de cadeiras conquistadas pelo PT. A partir
de 1992, ird manter até as eleicbes de 2004 um
minimo de duas e, no maximo, quatro cadeiras no
Legislativo Municipal. Desta forma, o PT amplia as
possibilidades de negociagao e de atuacdo politica
que se soma a outros partidos nao alinhados com
o conservadorismo. O quadro que se configurou
para o Legislativo de Araraquara nessas elei¢des de
1992 indica sinais de mudanca na composicdo das
forcas politicas. Ou seja, em que pese a quantidade
de votos que o PT somou, 1.162, estar distante do
total de votos do PMDB, 7.853, entendemos que o
fato de ampliar o nimero de cadeiras de uma para
duas é um indicativo de mudancas (Imagem 8).

No Executivo,avitéria de Massaferando representou
rompimento com a politica conservadora em

que o Municipio de Araraquara havia sido
introduzido. Essa constatacdo se da por dois
motivos: o primeiro, porque ele teve um estilo de
governo muito préximo de Clodoaldo Medina.
Massafera promoveu a vinda de muitas industrias
para o municipio, 0 que propiciou a geragao
de empregos, mexendo com a autoestima
do cidaddo araraquarense e marcando sua
personalidade como modernizante; segundo,
porque seu governo nao inovou em praticas
politico-administrativas que permitissem a
populagdo participar por meio de mecanismos
ja existentes, como os conselhos, das decisdes
municipais.

Analisaremos a seguir a Legislatura de 1997
— 2000. Nessa legislatura, a bipolarizacao
apresenta-se de forma nitidamente diluida. O
prefeito era Waldemar De Santi (terceiro mandato
como prefeito). Outros partidos se estruturaram e
conseguiram capitalizar maior nimero de votos,
como o PSDB, 4836 votos (Imagem 9). Este grafico
evidencia a supremacia do PMDB, pois o partido
atingiu maior ndmero de votos, 8.179, seguido
pelo PPB (partido do entao prefeito), 6.370.

Imagem 8. Araraquara: votos validos e nimero de vereadores
eleitos por legenda (1993 - 1996)
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O PT sustentou o0 mesmo numero de cadeiras
que a legislatura anterior, duas, agregando um
maior numero de votos, 2.420. Nessas elei¢oes,
Edinho do PT foi o sexto vereador mais votado,
obteve 1.538 votos (Imagem 9). Esse crescimento
constante de Edinho do PT em nimero de votos,
num comparativo com a eleicdo de 1992, o
colocard como candidato natural do partido nas
eleicdes de 2000.

A andlise dos resultados das eleicbes para a
legislaturade Araraquara, tracadas até omomento,

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




® RODRIGO ALBERTO TOLEDO - RODRIGO AUGUSTO PRANDO - LUCILEIA APARECIDA COLOMBO @

Imagem 9. Araraquara: votos vélidos e nimero de vereadores
eleitos por legenda (1997 - 2000)
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revela-nosum processo de renovacao dasliderancas
municipais. A composicao da Camara Municipal de
Araraquara mostra, nesse momento, sinais claros
de ruptura com os anos de bipolarizacdo, MDB
e ARENA. Ou seja, a partir das ultimas elei¢oes
bipartidarias, em 1976, a criacdo e o ressurgimento
de partidos politicos, paulatinamente, diluiu o
eleitorado anteriormente vinculado ao bindémio
MDB/ARENA. Por outro lado, do ponto de vista
dos perfis dos prefeitos tracados até o momento,
nesses quase vinte anos de gestao (1982 — 2001),
a andlise dos mecanismos democraticos para
formulacdo e implementacdo de politicas publicas
revela-nos uma participacdo da populagdo
formalizada apenas através do momento do voto.
Eficazmente, desenhou-se uma gestao local com
pouca transferéncia de poder decisorio, por meio
de mecanismos democratizantes, participativos
e de responsabilizacao de entidades ou 6rgaos
locais. Desenvolveu-se uma rede clientelistica com
entidades assistencialistas que partilham verbas
através da atuacdo nos conselhos municipais
amplamente conduzidos pelo poder publico local.

A reconfiguragdo de forcas politicas para essas
eleicdes (2000) conduziu a um quadro em que
a oposicdo polarizou nas liderangas de, por um
lado, Antonio Clévis Pinto Ferraz (PSDB) e Marcelo
Barbieri (PMDB), com amplo apoio de De Santi,
e, por outro, de Edinho Silva (PT), vitorioso do
pleito. Mas, diferentemente do observado em
2004, nas eleicdes de 2000 nos chamou a atencdo
a ruptura abissal que provocou na elite politica
araraquarense. A configuracdo das aliancas
para o pleito de 2000 contou com muitos atores
principais, como Marcelo Barbieri (PMDB), Antonio
Clovis Pinto Ferraz (PSDB), Roberto Massafera (PPS),

Edson Antonio da Silva (PT) e coadjuvantes, como
Waldemar De Santi (PPB).

O peso do apoio de uma personalidade, De
Santi, que por trés vezes fora eleito prefeito,
num primeiro momento, pode ter trazido certa
seguranca a Marcelo Barbieri nessas eleicdes. O
peso de uma “dobradinha” do também ex-Prefeito
Roberto Massafera com um ex-candidato da
eleicdo passada (1996), Antonio Clovis Pinto Ferraz,
também pode ter trazido, ou poderia ter trazido,
caso fosse efetivada, certa seguranca a estes.

O ex-vereador e agora candidato Edson Antonio
da Silva (PT) ndo tinha com quem se aliar ou em
quem se apoiar. Isso porque era representante de
um partido classificado de esquerda, portanto,
nao aceito em muitas células da elite politica
local e trabalhara como oposicdo aos governos
anteriores enquanto vereador municipal. O grande
apoio, o grande alicerce desse candidato, até entdo
sem chances de vitéria, tendo como adversarios
candidatos tarimbados e articulados com a elite
politica local, foi um vacuo gerado pela ruptura
das aliangas. Esse vacuo também foi gerado pela
incapacidade da elite politica, de forma eldstica
como antes, recompor-se em torno de um nome e
apostar todas suas fichas mantendo a hegemonia.
Os pesos especificos de cada candidato na
formacao e na desarticulacao das aliancas foi fator
determinante do resultado das elei¢des de 2000.

Essa somatoria de fatores até agora apresentados,
formacdo politica com forte influéncia do
coronelismo e clientelismo, rompimento com
a base coronelistica de fazer politica por meio
de inovagdes politico-eleitoral-administrativas
introduzidas no periodo pds-64 (periodo militar),
passagem do clientelismo pessoal, individualizado,
para o clientelismo de massas, coletivo, crescente
urbanizacdo e introducdo de industrias,
especialmente do setor sucroalcooleiro e de
esferas de governo estadual e federal, através de
secretarias e geréncias regionais, surgimento de
novas liderancas (De Santi e Clodoaldo Medina),
momento de ruptura com a situacdo (ARENA) e
maior apoio a oposicao (MDB), especialmente nos
ultimos anos da década de 70, reintroducdo da
politica local na base situacionista na década de 80
e na década de 90, na base conservadora, fez com
que a vitéria do Partido dos Trabalhadores (PT)
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fosse realmente um marco.

Na legislatura que se iniciou em 2001, o PT obteve
seu maior desempenho desde 1982 e somou um
total de 5.774 votos, sendo o segundo partido
politico mais votado nessas eleicdes (Imagem 10).
Elegeu quatro vereadores: Vera Botta Ferrante,
Edmilson de Nola S, Edna Sandra Martins e Carlos
Alberto do Nascimento, compondo uma bancada
com amplas capacidades de articulacédo politica. O
PT somente ndo conseguiu ultrapassar o PMDB em
numero de votos para essa legislatura em virtude
do desempenho pessoal de Deodata L. do Amaral
Toledo (PMDB), que obteve 4.035 votos. Eleita para
a sua quarta legislatura em 2001, a quantidade de
votos que Amaral recebeu representou 55% do
total de votos do PMDB para o legislativo municipal
(7.349 votos). Em certa medida, esse desempenho
de Amaral estd vinculado aos anos de trabalho na
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Araraquara, tornando-a uma pessoa conhecida em
diversas camadas sociais.

A andlise desse periodo (1976 - 2001) revelou-
nos um continuismo na politica local que, com o
resultado das eleicoes 2000 e as propostas até
entdo levadas a frente por essa nova gestao, parece
indicar a eclosdao de um novo ciclo. A elite politica
local se viu alijada, sem contetddo e deformada em
suas propostas. A diluicdo de seu comando em
diversos partidos (PPS, de Roberto Massafera; PSDB,
de Antonio Cldvis Pinto Ferraz; e PMDB, de Marcelo
Barbieri) talvez tenha causado certa cegueira ao
tentar vislumbrar uma alternativa para as elei¢des.
A elite politica, que tentava se reproduzir, nao foi
capaz de tecer um futuro viavel favoravel.

Em Araraquara, o PT empunhou a bandeira
da eficiéncia e da moralidade. A andlise do
desempenho do PT nas eleicdes legislativas de
2000 em Araraquara é fator indicativo dessas
mudancas. O partido surpreendeu a elite politica
araraquarense, tolhendo-lhe as pernas no
momento do impulso que a faria conquistar mais
um mandato. Em suma, ndo conseguiu exercer
uma das capacidades que mais diferenciam os
governos e as disputas eleitorais: a capacidade
de tecer o futuro (Dror, 1999). Uma vez no poder,
o PT imprimiu um ritmo acelerado, uma maior
aproximacdo aos setores sociais responsaveis pela
sua vitdria nas eleicdes, especialmente, nos bairros

Imagem 10. Araraquara: votos validos e nimero de vereadores
eleitos por legenda (2001 - 2004)
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periféricos. Paralelamente, construiu um arco de
aliancas com os demais partidos que compunham
o Legislativo municipal para aprovacdo de projetos
polémicos, como o novo Plano Diretor, em 2005.
O resultado das elei¢des para a Camara Municipal
de Araraquara em 2004 caracteriza o processo de
renovacao das liderancas politicas no municipio,
como se pode observar na Imagem 11.

Imagem 11. Araraquara: votos vélidos e nimero de vereadores
eleitos por legenda (2005 - 2008)
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As eleicoes de 2004 solidificam o projeto do PT
para a cidade de Araraquara. Com uma base
parlamentar formada por uma votacao consistente,
o PT, com 8.853 votos, supera significativamente
pela primeira vez o PMDB em numero de votos,
4.271. Nao podemos deixar de destacar o fato de
que essas eleicdes de 2004 sofreram o impacto de
uma decisao do Supremo Tribunal Federal (STF)
de reducdo no numero de vereadores no pais. A
decisdo, para a legislatura que iniciaria em 2004,
estava sendo questionada pelo PP e pelo PDT, por
meio de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade.
Os novos critérios foram adotados ja nas ultimas
elei¢cdes municipais, em 2004, e resultaram numa
reducao de 60.227 para 51.841 no numero total de
vereadores em todo o Brasil. Em marco de 2004,
o STF estabeleceu que municipios com até um
milhdo de habitantes tém direito a um vereador
para cada 47.619 habitantes, respeitados o minimo
de nove e 0 maximo de vinte e um, conforme
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principio constitucional de proporcionalidade
entre parlamentares e populacdo. A decisdao do
Supremo foi ratificada e estendida para todo o pais
por meio de resolucao do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). A constitucionalidade desta resolucédo é que
estava sendo questionada pelo PP e pelo PDT. Os
partidos alegavam que a determinacdo da Justica
Eleitoral fere o principio constitucional da harmonia
e independéncia entre os poderes e ofende o artigo
16 da Constituicao Federal, que estabelece prazo de
um ano, apoés publicacdo, para a eficacia de lei que
altere o processo eleitoral.

A cidade de Araraquara teve reduzido de vinte e um
para doze o numero de vereadores. Evidentemente,
que em um cendrio desses, a disputa eleitoral torna-
se mais acirrada, o que nos parece nao ter afetado
o desempenho do PT. Nas eleicdes para a Camara
Municipal de 2008, hd uma nitida guinadano quadro
eleitoral do municipio (Imagem 12). A despeito de
o PT (juntamente com o PMDB) continuar com o
maior numero de vereadores eleitos, trés no total
treze, a quantidade de votos vélidos atraidos pela
legenda caiu significativamente, de 8.853, em 2004,
para 5.934 em 2008. O PMDB, partido vitorioso
nessas elei¢cdes, reassume a administracdo local
com um apoio legislativo substancioso. A legenda
obteve 7.118 votos, elegendo trés vereadores.
Entretanto, ao analisarmos as demais vagas do
legislativo ocupadas por partidos, como o Partido
Popular (PP; um vereador eleito), o Democratas
(DEM; um vereador eleito), o Partido Republicano
(PR; um vereador eleito) e o Partido Republicano
Brasileiro (PRB; um vereador eleito), conferiram
ao executivo, comandado pelo Marcelo Barbieri
(PMDB), ampla vantagem na casa de vereadores.

Imagem 12. Araraquara: votos vélidos e nimero de vereadores
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A andlise desse processo evidencia ndo somente
a renovacao das liderancas politicas na cidade

de Araraquara, fator nitidamente caracterizado
pelo histérico das votacdes da Camara Municipal
no periodo de 1964-2008. Para além dessa
constatacdo, o projeto administrativo do PT para a
cidade de Araraquaraincluiu aformulacdo de novos
mecanismos na elaboracdo e implementacdo
de politicas publicas. O conceito de democracia
participativa e de desenvolvimento sustentavel
ganha volume e influencia o processo decisério
neste inicio de século XXI. Entretanto, esse processo
de suposta renovacao, analisado em comparativo
num arco temporal que se inicia em 1989 até 2008,
relevou-nos algumas surpresas (Imagem 13).

Ao analisarmos os resultados das eleicées para
o Legislativo local de 1989, 1993, 1997, 2001,
2005 e 2008 (Imagem 13), evidenciamos que,
apesar de um crescimento significativo de votos
nos partidos considerados de esquerda, PT, PSB,
PPS e PV, no periodo, obtiveram 33.253 votos ou,
aproximadamente, 40% do total, os votos nos
partidos de direita, PDS, PFL/DEM, PL, PPB, PP,
PR, PRB, PDT, alcancaram resultados expressivos
e constantes, ou seja, 50.568 votos, 60% do total.
A categorizacdo esquerda e direita é complexa,
sobretudo no Brasil. No entanto, somos tributarios
as analises de Meneguello (2007), que classifica
alguns partidos como centros fisiolégicos ou de
direita (PDS, PFL/DEM, PL, PPB, PP, PR, PRB, PDT,
atualmente também o PMDB) e outros como
doutrindrios e programaticos (PT, PSB, PPS e PV),
que se aproximam do campo da esquerda.

A forte presenca do campo partidario de direita na
politicalocal, no periodo pds-1985, esta relacionada
com as estruturas partidarias construidas ao
longo do regime militar. O poder de barganha de
benesses por adesdo politica de liderancas locais
(prética comum no periodo da ditadura brasileira)
ao partido da situagao, aliado a um cenario de
fragmentacdo da direita, manteve elevado os
niveis de adesdo do eleitorado aos partidos aqui
classificados como de direita (60% dos votos do
periodo 1989-2008).

A retomada do Executivo e Legislativo por
partidos tidos como conservadores parece estar
relacionada com o quadro de disputa eleitoral
que se configurou no ano de 2007. O PT, num
cendrio de opc¢des reduzidas, depois de oito anos
de governo de Edinho, lancou a vereadora Edna
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Imagem 13. Araraquara: evoluc¢ao da adesao do eleitorado aos partidos que disputaram eleicdes para o Legislativo (1989 - 2008)
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Martins como sua candidata. A profissionalizagcao
da campanha, com a introducao de profissionais
de publicidade e propaganda, somada a projecdo
municipal que tinha Marcelo Barbieri, fez de Edna
Martins uma adversaria facil de ser vencida. Desta
forma, depois de oito anos, o Executivo municipal,

3) Conclusoes

As eleicdes para o Legislativo local em Araraquara,
a partir de 1969 (vereadores com mandatos até
1973), quando temos a primeira eleicdo sob o
sistema bipartidario, até 1977 (vereadores com

juntamente com o Legislativo, sdo retomados por
forcas politicas conservadoras que, durante muitas
décadas, deram o tom da administracao local.

mandatos até 1982), a ARENA, em nenhuma das
séries analisadas, foi ultrapassada pelo MDB em
numero de votos e de cadeiras na Camara Municipal.
Somente no ano de 1977, o MDB aproxima-se da
ARENA no que diz respeito ao nimero de votos
obtidos e cadeiras no Legislativo (ARENA, oito
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cadeiras, com um total de 10.173 votos e MDB, sete
cadeiras, com um total de 8.196 votos).

O movimento redemocratizante, pds-1985, nao
alterou fortemente a adesdo do eleitorado a
partidos de direita, a despeito de a esquerda ter,
paulatinamente, no periodo analisado de 1989 -
2008, aumentado a quantidade de votos: a direita
abocanhou 60% dos votos para o legislativo local
contra 40% dos partidos categorizados como de
esquerda neste texto. Segundo Abranches (1988)
e Meneguello (2007), a forte presenca da direita
no Legislativo e Executivo locais deve-se a alta
fragmentacao partidaria pos-1985. As eleicoes
para a presidéncia da Republica, por exemplo, em
1989, chegaram a contar com vinte e sete partidos
com candidaturas préprias e o Legislativo local
acompanha esta tendéncia: nas elei¢cdes de 1983,
tinhamos trés partidos com cadeiras e, em 1989,
saltamos para sete partidos representados na
Camara de Vereadores de Araraquara.

No periodo analisado de 1977 a 2000, o
Executivo de Araraquara configurou-se de
forma conservadora a despeito da renovacao de
liderancas, fruto da dinamica imposta pelo Regime
Militar para controlar politicamente municipios
como Araraquara. Em outros termos, mesmo com a
alternancia de liderancas oriundas dos processos de
desenvolvimento industrial, e, consequentemente,
econdmico local, as gestdes no Executivo contaram
com liderangas conservadoras, do ponto de vista da
vinculacdo dessas com os seus respectivos partidos
politicos: Clodoaldo Medina (1973 - 1977), da
ARENA; Waldemar De Santi (1977 - 1983) do MDN/
PMDB; Clodoaldo Medina (1983 - 1988) do PMDB;
Waldemar De Santi (1989 - 1992) do PDS; Roberto
Massafera (1993-1996) do PMDB; e, novamente,
Waldemar De Santi (1997-2000) do PPB.

Em 2000, a vitéria do PT nas eleicbes para o
Executivo local € um marco, ou seja, representa,
no cendrio ja descrito, o rompimento de uma linha
tradicionalmente conservadora na administracdao
do municipio, possibilitando o surgimento de
novas propostas de gestdo cidada de politicas
publicas.

O campo politico da direita (PDS, PP e PFL, criados
a partir de dissidéncias da ARENA) tornou-se, na
esfera local, fortemente fragmentado. O PMDB

local assimilou muitas liderangas que advinham
da ARENA (depois PDS), alternando seu perfil, da
direita ao centro, dependendo das caracteristicas
da lideranca politica que estivesse a frente do
diretério no municipio.
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ANEXO
Republica Populista (1945-1964)' Regime Militar (1964 -1985)
Partido Sigla Partido Sigla Notas
Movimento Trabalhista Alianca Renovadora ARENA Praticamente o
MTR . - )
Renovador Nacional unico partido
Partido Agrario Nacional PAN governista
Partido da Boa Vontade PBV Mc’)\{lmento.ngo— MDB Eamdo que man-
cratico Brasileiro tinha pequena
Partido Comunista - Secéo oposicao
Brasﬂenta da Internacional PC-SBIC Partido Democrati- PDR Registro negado
Comunista R
co Republicano
Partido Comunista ; ; ’ B ;
L PCB Partido Comunista PCB Ficou na ilegali-
Brasileiro L
Brasileiro dade
Partido Comunista do Brasil PCdoB Partido Comunista PCdoB Ficou na ilegali-
Partido Democrata Cristao PDC do Brasil dade
Partido Libertador PL Partido Comunista PCBR Ficou na ilegali-
Partido Populista B.ra5|lle‘|ro Revolu- dade
I PPS cionario
Sindicalista
Partido Republicano PR Partido .Con?gmsta PCR Ficou na ilegali-
Revolucionario dade
ggrthII:rde Representacdo PRP Movimento MR-8 Ficou na ilegali-
P Revoluciondrio 8 de dade
Partido Republicano Outubro
Trabalhista PRT
Alianca Libertadora ALN Ficou na ilegali-
Partido Socialista Brasileiro PSB Nacional dade
Partido Socialista PSR Partido Popular PP Incorporado ao
Revolucionario PMDB em 1982.
Partido Social Democrético PSD Fonte: SCHMITT, Rogério. Partidos politicos no Brasil, Rio
Partido Social Progressista PSP de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.
Partido Social Trabalhista PST
Part|.dc'>Trabth|sta PTB
Brasileiro
Part.ldo Trabalhista PTN
Nacional
Un@o Democratica UDN
Nacional
Partido de Orientacdo
Trabalhista POT
Partho Liberal Social PLSF
Fluminense

Fonte: SCHMITT, Rogério. Partidos politicos no Brasil, Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.
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Nova Republica (1985 - atualmente) Nova Replblica (1985 - atualmente)
. Ano de . Ano de
Nome Sigla oL Notas
Nome Sigla extingo Notas 9 extingao
Movimento
Revolucio- Tornou-se o .
L. MR-8 2008 Partido de .
narlo 8 de PPL Acio Pro- PAP 1990 [ e redistro
utubro gressista
Partido Sem registro
Brasileiro de PBM 1990 €9
definitivo B
Mulheres Partido de )
Reedificacao Fundiu-se
Partido PRONA 2006 ao PL para
) Tornou-se o da Ordem
Comunista PCB 1992 X formar o PR
- PPS Nacional
Brasileiro
Partido _ Partido PD 1989 | Extinto
ol Fundiu-se Democrata
Comunitério PCN 1992
. com o PDT .
Nacional . Fundiu-se
Partido com o PDS
Partido Democrata PDC 1993
. s para formar
Civico de Sem registro Cristao o PPR
Desenvol- PCDN 1990 eg
; definitivo ;
vimento Partido
Nacional De:m~ocrata PDCdoB 1989 Sem r.e.g|stro
) - Cristdo do definitivo
Partido da PAS 1990 Sem registro Brasil
Acéo Social definitivo
Partido Tornou-se o Pmatgtclfié\(t)ich;e -
da Frente PFL 2006 PDI 1986 Extinto
. atual DEM Indepen-
Liberal
dente
Partido ;
tornou-se Partido De- .
d.a Frente PFL 2007 DEM mocratico PDN 1989 Sem rgglstro
Liberal A definitivo
Nacional
Partido . ;
da Frente PFS 1992 Zzﬁmnfigstro Partido De- EIJDnCdI(l?aaO
Socialista v mocratico PDS 1993 P
Social formar o
. Mudou de PPR
Partido da
PJ 1989 nome para R
Juventude PRN Partido do
Movimento .
Partido da de Unidade PMUT 1990 Extinto
Nova Repu- PNR 1992 Extinto Trabalhista
blica R
Partido do .
Partido da Povo PP 1990 Extinto
Elc?va Repu- PNR 1988 Extinto Partido do
« Povo Brasi- PPB 1990 [ Extinto
Partido da leiro
Recons- PRN 2001 Tornou-se o Partido do .
trucao atual PTC I Sem registro
) Solidarismo PSL 1990 o
Nacional . definitivo
Libertador
Partido da Transfor- -
S Partido do
Solldar.leda— PSN 1998 mou-seno Solidarismo PSL 1990 Extinto
de Nacional PHS .
Libertador
Partido das -
Reformas PRS 1990 Extinto /l:.‘:)rct);de%_dos Incorporado
Sociais tados da PAN 2006 20 PTB
Nagao
Partido Sem registro
Ecoldgico PES 1992 €9
: definitivo
Social
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Nova Republica (1985 - atualmente) Nova Replublica (1985 - atualmente)
. Ano de . Ano de
Nome Sigla extingo Notas Nome Sigla extingdo Notas
Partido Sem reqistr Partido
Estudantil PEB 1990 deﬁniti\g/o ° Nacional
Brasileiro dos Apo- PNAB 1988 Extinto
Partido sent.ados do
Brasil
Geral dos Incorporado
Trabalha- PGT 2003 ao PL Partido Na-
. X PN 1989 Extinto
dores cionalista
Partido Sem registro Partido Extinto, mas
Humanlsta PHN 1988 definitivo Naaonal}sta PND 1986 em reconsti-
Nacional Democra- .
tico tuicdo
Fundido
P'art|do PL 2006 com o Part'| do . Transfor-
Liberal PRONA para Nacionalista
PNT 1988 mou-se no
formar o PR dos Trabal-
PNTB
- hadores
. N&o chegou
Partido adisputar Partido
Liberal PLB 1988 P 1go
Brasileiro alguma Nacionalista Incorporou-
eleicao dos Trabal- PNTB 1989 seao PT
] hadores do doB
Partido Sem registro Brasil
Liberal PLC 1900 | o0 TS
Cristao v Partido Par-
B lamentarista PPN 1992 Extinto
Partido Nacional
Liberal PLC 1992 Extinto
Cristédo Fundido ao
Partido . Partido PPR para
. Sem registro PP 1995 formar
Liberal PLH 1990 o Popular
Humanista definitivo o PPB
(atualPP)
Partido Partido
Liberal Pro- PLP 1989 Extinto . Tornou-se o
. Progressista PPB 2003
gressista s atual PP
Brasileiro
Partido . R
Liberal PLT 1989 ZZ?n:fi\g/stro Partido ggnp‘f_,'d‘;ra
Trabalhista Progressista PPR 1995 P
formar o
Registro Renovador PPB
Partido Mu- impuanado
nicipalista PMB 1989 pug Partido
. por irregula- .
Brasileiro X Reformador PRT 1986 Extinto
ridades -
Trabalhista
Partido Mu- Partido
n|C|paI|§t§\ ) PMC 1986 Extinto Renovador PRP 1988 Extinto
Comunitério )
Progressista
P?r.tldq Mu- Tornou-se o Partido Re-
nicipalista PMR 2006 L
Renovador atual PRB volucionério PRT 1993 tornou-se
dos Trabal- PSTU
Partido hadores
Municipa- .
. . ) Partido
lista Soa’al PMSD 1992 Extinto Social De- PSD 2003 Incorporou-
Democra- e seao PTB
; mocratico
tico
A Partido
Elaarctilgr?al Social Tra- PST 2003 'SZC:;’;"Lm“'
PNA 1988 Extinto balhista
dos Aposen-
tados
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Nova Republica (1985 - atualmente)

Nome Sigla An9 de_ Notas
extingcao
Partido PS 1989 | Extinto
Socialista
Partido
socialista Incorporado
Agrario PASART 1989 P
aoPTdoB
Renovador
Trabalhista
Partido
Socialista do PSdoB 1992 Extinto
Brasil
Partido Incorporou-
Socialista PSU 1990 seao PT
Unido doB
Partido
Trancredista PTN 1985 Extinto
Nacional
Partido
Trabalhista PTC 1992 Extinto
Comunitério
Tornou-se o
PTRB, apds
Partido 0 mesmo
Trabalhista PTR 1993 fundir-se
Reformador com o PST
para formar
oPP
Partido
Trabalhista Tornou-se o
Renovador PTRB 1994 PRTB
Brasileiro

Fonte: SCHMITT, Rogério. Partidos politicos no Brasil, Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

NOTAS

"Todos os partidos da Segunda Republica foram extintos pelo
Ato Institucional nimero 2. O sistema partidario brasileiro foi
reorganizado pelo Cédigo Eleitoral de 15 de julho de 1965.
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A Acao Popular e o processo de
integracao na producao: uma experiéncia
de trabalho e luta

La Acdo Populary el proceso de integracion en la produccion: una experiencia de
trabajo y lucha

Acao Popular and the process of integration in production: An experience of labor
and struggle

RESUMO

O artigo em questdo visa fazer uma anélise a respeito do processo de integracdo na producdo
desenvolvido pela organizacdo de esquerda brasileira, Acdo Popular (AP), partindo do estudo de
conceitos relacionados a categoria trabalho, como a divisao do trabalho, que desenvolveu-se até
tomar forma da distin¢do entre trabalho manual e trabalho intelectual e que, em contrapartida,
culminou no estranhamento e a aliena¢do do sujeito perante o seu préprio trabalho. A partir
dessa premissa, e de uma breve abordagem da histéria dessa organiza¢do, que existiu mais ou
menos entre 1962 e 1974, levantaremos alguns pontos sobre as razdes pelas quais a AP levou
seus militantes, principalmente de classe média, ao mundo do trabalho nas fabricas e no meio
rural, e quais beneficios esta medida representou para a estratégia politica revolucionaria da
AP.

RESUMEN

El articulo en cuestiéon tiene como objetivo hacer un analisis sobre el proceso de integracion en la
produccién desarrollada por la organizacién de izquierdas brasilefia Acdo Popular (Accién Popular, AP), a
partir del estudio de los conceptos relacionados con la categoria trabajo, como la divisién del trabajo, que
se desarroll6 al tomar forma la distincion entre el trabajo manual y el trabajo intelectual y que, a su vez,
condujo al extranamiento y la alienacién del sujeto respecto a su propio trabajo. A partir de esta premisa, y
con una breve descripcién de la historia de esta organizacién, que existié mas o menos entre 1962y 1974,
se senalaran algunos puntos acerca de las razones por la AP llevé militantes, en su mayoria de clase media,
al mundo del trabajo en las fabricas y en las zonas rurales, y qué beneficios represent6 esta medida en la
estrategia politica revolucionaria de AP.

ABSTRACT

The article aims to analyze the process of integration in production carried out by the Brazilian left-wing
political organization Acdo Popular (Popular Action, AP), starting from the study of concepts related to
labor, such as the division of labor, which was developed to mold the distinction between manual and
intellectual labor and which led to the estrangement and alienation of the subject from his or her own
work. From this premise and from a brief overview of the organization’s history (it existed between 1962
and 1974), the article aims to raise some questions about the reasons why AP led its militants, mostly
middle-class, to work in factories and rural areas, and what benefits this measure had for AP’s revolutionary
political strategy.
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1. Introducao

A década de 1960, no Brasil, foi caracterizada por uma série de turbuléncias. Sob a influéncia de
revolucdes e acontecimentos internacionais que abalaram o mundo e os efeitos de uma forte
crise econdmica, causada pelas estratégias desenvolvimentistas financiadas pelo capital externo,
no governo de Juscelino Kubitschek, e sob graves problemas estruturais de super-exploracdo da
forca de trabalho, o clima brasileiro era de intensa efervescéncia politica (Gorender, 1987: 41-42).

No campo, j& existiam as Ligas Camponesas, movimento nascido de reivindicacdes elementares e,
posteriormente, esbocando tendéncias para a reforma agraria; nas cidades, o movimento sindical
fortalecia-se na luta, demonstrando pretensdo de unificacdo e de livrar-se da tutela do Estado.
Diante de tal conjuntura, formavam-se no cendrio nacional diversas organizacdes politicas de
esquerda, que vinham em oposicdo ao Partido Comunista do Brasil e suas antigas teses, sob a
necessidade de radicalizagdo das praticas politicas, principalmente apés o Golpe, em 1964 (Arns,
1986).

Uma dessas organizagdes é a Acdo Popular (AP), saida principalmente dos nucleos universitarios
catolicos. A partir de uma teoria eclética humanista, que definia o socialismo como meta do
presente, a AP vai se modificando até filiar-se ao marxismo-leninismo maoista, por volta de 1967,
e é nesse periodo que ela adere ao processo de integracdo de seus militantes na producéo.

Tal artigo visa fazer uma analise desse processo, a partir de um breve didlogo acerca das teorias em
torno da categoria trabalho, como o surgimento da divisao do trabalho na manufatura e na grande
industria, que gera a separacdo entre trabalho manual e o trabalho cientifico (ou intelectual),
a alienacédo do trabalho. Partindo destes pontos entraremos na histéria da organizacdo até o
processo de integracdo na producdo, demonstrando como este estava relacionado a tais preceitos
das relagdes de trabalho no capitalismo, e como inseriu tais andlises para além da teoria: na prépria
estratégia revoluciondria.

Para tal tarefa utilizaremos bibliografia geral e especifica a respeito dos temas abordados, e alguns
depoimentos orais transcritos, dois concedidos a autora deste artigo por ex-militantes goianas da
Acéo Popular.

2. A categoria trabalho, seus processos e conceitos (ou o
Trabalho e suas imbricacoes)

2.1. A divisao do trabalho, entre o trabalho manual e o trabalho cientifico

Diferentemente da atividade de outros animais, o trabalho humano é consciente e proposital,
o qual é regido pelo poder do pensamento conceptal. O mesmo é uma atividade intencional,
guiada pelainteligéncia, propria da espécie humana. O trabalho que ultrapassa a simples atividade
instintiva foi o que criou a espécie humana, a humanidade e o mundo tal como os conhecemos.
As possiveis variedades de formas sociais, existentes ou ndo, dependem, essencialmente, dessa
caracteristica particular do trabalho humano.

A capacidade de divisdo do trabalho e das tarefas é algo, igualmente, que os animais ndo possuem.
A concepcdo pode continuar a orientar a execucdo de uma atividade, mas uma ideia imaginada
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por uma pessoa pode ser concretizada por outra
(Braverman, 1981: 49-53).

Para Karl Marx, a divisdo do trabalho adquire sua
forma usual, a que permanece até os dias de hoje,
no periodo manufatureiro, que vai de meados
do século XVI até o ultimo terco do século XVIiI,
segundo a analise marxiana (Marx, 1996: 453). Tal
analise, desenvolvida principalmente a partir do
modelo inglés, ainda na atualidade demonstra-se
portadora de uma série de tendéncias validas para
o sistema produtivo capitalista, como um todo.

Segundo o autor, no artesanato, um mesmo artifice
era responsavel por todo o processo de construgao
de um produto especifico, com o auxilio de um ou
dois assistentes, no maximo. Pouco a pouco, este
deixara de desempenhar seu antigo oficio em toda
a sua extensdo, pois a mercadoria tornar-se-ia o
produto social de um conjunto de artesaos, cada
um realizando seguidamente uma mesma tarefa
parcial. Logo, a manufatura introduz, ou desenvolve
ainda mais, a divisdo do trabalho em um sistema
de producado, combinando oficios anteriormente
separados (Marx: 453-454, 455). Por exemplo, um
relégio que, até entdo, era desenvolvido e montado
por um Unico artesdo, passa a ser produto de um
trabalho social, composto pela feitura de pecas
e montagem por parte de vdrios trabalhadores
diferentes.

O trabalhador que passa a executar, a partir de
entdo, uma Unica operacao simples, transforma
todo o seu corpo em 6rgdo automatico unilateral
dessa operacdo e, portanto, necessita para
ela menos tempo que o artifice, que executa
alternadamente toda uma série de operagdes.
Todavia, tal reducdo do periodo de tempo para
desempenhar uma mesma funcdo resulta no
aumento da produtividade e na degradacao
crescente da forca de trabalho (Marx: 455).

As diferentes funcées do trabalhador coletivo,
agora, variam em complexidade e necessitam
de diferentes graus de formacdo. A manufatura,
deste modo, desenvolve a hierarquia das forcas de
trabalho, a qual corresponde as diferencas de valor
e, logo, de saldrios. Surge o grupo dos chamados
trabalhadores nao qualificados, que eram,
anteriormente, excluidos pelo artesanato, o que
resulta, por sua vez, na desvalorizacdo relativa das

forcas de trabalho, em decorréncia da eliminagao ou
da reducao dos custos de aprendizagem. Todavia,
o resultado é o mesmo: uma maior valorizacdo do
capital (Marx, 1996: 465-466).

Os trabalhos parciais e especificos, ao mesmo
tempo em que sao atribuidos entre varios
individuos, estes sao divididos e transfigurados
em motor automatico de um trabalho parcial, e,
ao mesmo tempo, em uma forma de existéncia
do capital. O ser humano é fragmentado e seu
trabalho torna-se mercadoria, uma propriedade do
capital (Marx: 474-475). Como afirma Braverman,
enquanto a divisao social do trabalho subdivide a
sociedade, a divisdo pormenorizada do trabalho
divide o homem (Braverman, 1981: 72).

Por fim, é uma consequéncia da divisao do trabalho
na manufatura a separacdo entre a atividade
intelectual e o processo material de producdo. O
momento conceitual, de propriedade de outrem,
entdo, legitima e confere poder de dominacgao
e apropriacao do trabalho. O carater cientifico é
amputado do trabalho artesanal e manual. Assim
como o trabalho é parcial, também o humano é
mutilado e perde sua integridade (Marx, 1996: 475).
Como diz Marx:

Essa estreita base técnica exclui uma andlise
verdadeiramente cientifica do processo
de producdo, pois cada processo parcial
percorrido pelo produto tem que poder ser
realizado como trabalho parcial artesanal.
Precisamente por continuar sendo a
habilidade manual a base do processo
de producdo é que cada trabalhador é
apropriado exclusivamente para uma funcao
parcial e suaforca de trabalho é transformada
por toda vida em 6rgao dessa funcao parcial
(Marx, 1996: 455).

A cisdo entre méo e cérebro foi a medida crucial
da divisao do trabalho no modo capitalista de
producdo. A mesma é inerente a este modo de
producdo, existindo por toda a sua histdria, sob a
geréncia do capitalista (Braverman, 1981: 113-114).

Porventura, ao fazer umarevolucdo das ferramentas
e dos instrumentos de trabalho, o periodo
manufatureiro d4 material e alavanca o surgimento
da grande industria (Marx, 1996: 477). O meio de
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trabalho é desenvolvido das ferramentas para a
maquina. Foi, entdo, inventada a maquina de fiar na
revolugdo industrial do século XVIIl. Enquanto na
manufatura a inovacdo do modo de producao se da
a partir da forca de trabalho, na grande industria, é
o préprio meio de trabalho, ou meio de producao,
que também é capital. As maquinas possibilitam o
barateamento das mercadorias, por encurtar parte
da jornada do trabalho da qual o trabalhador retira
0 seu proprio saladrio, enquanto aumenta a outra
parte da jornada de trabalho que o mesmo dé de
graca para o capitalista. Ela é meio de produgéo de
mais-valia (Marx, 1996: 7).

Tal revolucionamento dos meios de trabalho,
que culmina no advento da grande industria,
acarreta efeitos imediatos sobre o trabalhador,
como o prolongamento da jornada de trabalho,
a intensificacdo do trabalho e a adocédo do
trabalho feminino e infantil. A maquinaria torna
dispensavel o uso da forca muscular, possibilitando
o uso de trabalhadores com menor forca ou
de desenvolvimento  corporal incompleto,
constituindo mulheres e criancas a forca de trabalho
mais largamente empregada entre os séculos XVIII
e XIX', exceto nas fabricas metaltrgicas, resultando
na desvalorizacdo generalizada da forca de trabalho
(Marx, 1996).

A maquinaria, complementando o processo
iniciado na manufatura, transforma o trabalhador,
desde sua infancia, em parte de uma maquina
parcial. Mesmo que possibilite a diminuicdo das
horas trabalhadas (ocasionando, na verdade, o
prolongamento da jornada e a intensificacdo do
trabalho), a méquina néo libera o trabalhador do
trabalho, mas sua atividade de contetdo (Marx: 55-
56).

De forma ainda mais intensa que nas cidades, o uso
do maquinario na producgdo agricola faz excedentes
entre os préprios trabalhadores. Enquanto o
numero das terras cultivadas aumentava, na
Inglaterra, em 1861, o numero de trabalhadores
rurais diminuia em absoluto, e de forma nao
proporcional. No meio rural, a grande industria traz
mudancas ainda mais intensas, pois arrefece a base
da antiga sociedade, o camponés, substituindo-o
pelo trabalhador assalariado. A producédo cotidiana
e irracional é substituida pela aplicacdo consciente,
tecnoldgica da ciéncia, rompendo o laco familiar

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS |

SEGUNDO SEMESTRE 2015

natural da agricultura e manufatura, ao mesmo
tempo que cria conjecturas materiais de uma nova
associacdo, a unido entre agricultura e industria
(Marx: 132).

O dréstico excedente de trabalhadores no campo
forca-os a abarrotarem os centros urbanos: a
producdo capitalista acumula, por um lado, a forca
motriz histérica da sociedade, mas perturba, por
outro lado, o metabolismo entre homem e terra.
A dispersao dos escassos trabalhadores rurais em
grandes dreas diminui seu potencial de resisténcia,
ao mesmo tempo em que a concentragdo aumenta
a dos trabalhadores das cidades. O modo de
producdo capitalista sé desenvolve completamente
o0 processo de producdo social ao arruinar, ao
mesmo tempo, as origens de toda a riqueza, a terra
e o trabalhador (Marx: 132-133).

2.2.Trabalho e alienacao

Devido as novas relacées de producao inseridas
pelo capitalista, surgem ao mesmo tempo novas
expressdes sociais.Compelidosavendersuaforcade
trabalho, os trabalhadores entregam seu interesse
pelo trabalho, que é agora alienado. O trabalho
é, agora, de propriedade e responsabilidade do
capitalista, e o controle do processo de trabalho
passa das maos do trabalhador para as suas,
causando uma alienacéo crescente do trabalhador
(Braverman, 1981: 59).

Marx constata que, no capitalismo em si, mas
principalmente na grande industria, o trabalhador
é rebaixado a condicdo de mercadoria, e
da mercadoria mais inferior. Sua miséria é
inversamente proporcional a poténcia e a grandeza
de sua producéo, gerando o acimulo de capital em
poucas méos. O trabalhador se torna mais pobre
quanto mais riqueza produz, transformando-se
seu trabalhado em mercadoria. O produto de seu
trabalho reside em um objeto, fez-se coisa, essa é
a objetificacdo do trabalho. A concretizacao de seu
trabalho é a objetificacdo e,a0 mesmo tempo, perda
do objeto, na apropriagao alienada. O trabalhador
se apropria da natureza no processo de trabalho,
e no mesmo constitui sua esséncia, mas nao se
enxerga no produto final. Quanto mais produtos
o trabalhador produz, menos ele pode possuir e
fica mais refém de seu produto e do capital. Assim,
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dé-se a alienacdo, o trabalhador enxerga o produto
de seu trabalho como um objeto estranho e hostil,
e quanto mais pobre se torna, menos pertence a
si mesmo. Essa é a relacdo essencial do trabalho,
referente ao trabalhador e sua producéo (Marx,
2008: 79-80, 82).

Entretanto, a alienacao do trabalho ndo se mostra
apenas em relacdo ao produto do trabalho, mas
igualmente no ato de fabricacdo, dentro da
unidade produtiva. O produto é apenas a sintese
da atividade de producéo. Nessa atividade se da o
fenémeno da exteriorizagdo do trabalho, ou seja, o
trabalhador compreende seu trabalho ndao como
propriedade de seu ser, mas de outrem, sentindo-se
mal e infeliz, arruinando seu espirito. Deste modo,
seu trabalho torna-se um sacrificio, o trabalhador se
sente em si fora do trabalho, e no trabalho, fora de
si. Se o trabalho nédo pertence ao trabalhador, ele
perde a simesmo. O estranhamento da coisa torna-
se estranhamento de si (Marx: 82-83).

Ao mesmo tempo em que o trabalho alienado?
estranha o homem da natureza, e o homem
de si mesmo, de sua atividade ativa e vital,
também estranha o homem do género humano,
transformando a genericidade da vida em apenas
um meio da vida individual. O trabalho, atividade
vital e consciente do ser humano, acaba por se
transformar apenas em meio de subsisténcia, de
preservacao da existéncia fisica. Ao retirar-lhe o
objeto de sua producao, o trabalho alienado subtrai
do trabalhador sua vida genérica, convertendo em
desvantagem sua vantagem perante o animal. Ao
se alienar do produto de seu trabalho, o homem
aliena-se de si mesmo e, consequentemente, de
outros homens, ocorrendo o estranhamento da
esséncia humana (Marx: 84-86).

O resultado direto do trabalho exteriorizado, da
vinculagdo externa do trabalhador com a natureza
e com ele mesmo, é a propriedade privada. Esta é o
resultado do trabalho alienado e ndo o inverso. Para
Marx, todas as relagdes de submissao séo variagoes
derivadas dessa relacdo: propriedade privada e
trabalho alienado (Marx: 87).

Marx, ja no século XIX, observa que a diferenca
entre o capitalista e o grande latifundiario tenderia
a desaparecer, assim como entre o agricultor e o
trabalhador de manufatura (Marx: 79). Para ele,

a diferenca entre capital e terra, entre industria
e agricultura, propriedade privada movel e
imovel, seria uma diferenca ainda histérica, sem
fundamento essencial, uma diferenca originada da
relacdo entre capital e trabalho. Diz ainda: “Com a
transformacdo do escravo em trabalhador livre,
em um trabalhador pago a soldo, o senhor da terra
em si transformou-se em senhor de industria, em
capitalista” (Marx: 92, 97). Nessa transformacao, a
conversdao entre latifindio e capital, o arrendatario
exerceu papel fundamental. O senhor da terra
torna-se, no arrendatério, fundamentalmente um
capitalista comum. Deste modo, a propriedade
fundiaria é a propriedade privada, o capital, ainda
circundado de preconceitos e representacoes
politicas, o capital ainda incompleto, que, pelo
ritmo mundial, o mesmo tenderia a chegar a sua
expressao pura.

2.3.Trabalho e préxis revoluciondria

Karl Marx foi um grande analitico tedrico da
sociedade moderna que se estabeleceu na Europa
Ocidental na transicao do século XVIII ao XIX, mais
especificamente, da sociedade burguesa com
bases no modo de producao capitalista, fundado
essencialmente no trabalho assalariado. Essas
andlises terdo inicio nos Manuscritos econémico-
filosoficos de 1844, e culminando nos textos de O
Capital (Paulo Netto, 2011: 17), dos quais sairdo as
duas obras principais abordadas neste trabalho.

Os alicerces de Marx para o embasamento de toda
a sua pesquisa foram o conhecimento adquirido
nos maiores autores da cultura ocidental, além
de sua ativa participacdo nos processos politicos-
revoluciondrios de sua época (Paulo Netto, 2011:
17). Para o autor, teoria e pratica sao inseparaveis,
por isso, toda a sua elaboracgao tedrica e filosdfica,
na verdade, vinculavam-se a um projeto
revoluciondrio, de forma que muitos de seus
leitores e seguidores foram altamente perseguidos.

Umdostemas centrais da obramarxianaéotrabalho
no sistema capitalista e suas imbricacdes para o
trabalhador, para o capitalista, e, em contrapartida,
para o sistema em si, porque 0 mesmo seria a Unica
propriedade do proletariado, que seria para Marx, o
principal sujeito da revolugao comunista.
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Entretanto, Marx, em nenhuma de suas obras, diz
concretamente como ficaria a questao do trabalho
caso a revolucdo comunista fosse vitoriosa.
No Manifesto do Partido Comunista, sua mais
famosa elaboracdo em parceria com Engels, vé-se
apenas algumas menc¢des em relacdo ao trabalho
assalariado, que através da exploracao, degradacédo
e miséria do trabalhador, seria convertido em
riqueza na forma de propriedade privada para a
burguesia. J& na sociedade comunista o trabalho
seria fonte de enriquecimento e promoc¢ao do
trabalhador, ndo se pautando na recompensa de
um saldrio. Mas, para tal, a propriedade privada
deveria deixar de existir, inclusive a apropriacao
do trabalho por outrem. Por isso, 0 mesmo deveria
ser obrigatério para todos. E podemos ver neste
trecho um esboco da visdo de que deveria ser
promovida a combinacéo entre trabalho intelectual
e trabalho manual, e ndo a sua separacédo: Educacdo
gratuita para todas as criangas, em escolas publicas.
Abolicdo do trabalho infantil nas fabricas, tal como
é feito atualmente. Combinagao de educagdo com
producdo industrial, etc. (Marx, 2006).

Porém, como pudemos perceber em nossas
abordagens sobre a visdo marxiana a respeito da
divisdo do trabalho moderno, o que resultou na
separacao entre trabalho intelectual, ou cientifico,
e trabalho manual, culminando na alienacao
do trabalho, o autor desaprova todos estes
desdobramentos do trabalho no sistema capitalista,
dando a entender que no comunismo deveria
ocorrer o inverso: o trabalho ndo deveria ser divido
de forma a fragmentar e alienar o préprio homem;
pelo contrario, o comunismo deveria promover a
combinacdo entre trabalho manual e intelectual,
de forma que o individuo néo se estranhasse de
sua producao e, logo, de si mesmo e do meio social
em que vive.

Devido a maestria e progressismo de suas analises,
muitos processos revoluciondrios buscaram
inspiracao nas ideias marxistas, embora, muitas
vezes, com interpretacbes que deformaram,
adulteraram e/ou falsificaram a concepg¢éo teérico-
metodoldgica de Marx (Paulo Netto, 2011: 11).
Todavia, algumas trouxeram para o interior de
sua estratégia revolucionaria a preocupagao com
o trabalho, sob as premissas de Marx, como foi
o caso da Revolucao Chinesa, vitoriosa em 1949,
e um movimento politico brasileiro, iniciado em

1962, influenciado pela conjuntura internacional
do periodo, mas que gradualmente, a partir do
Golpe de 1964, tomara a experiéncia chinesa como
modelo, a Acao Popular.

3. A Acao Popular

A Acdo Popular (AP) nasceu em 1962, em Belo
Horizonte, mas foi formalmente fundada em
fevereiro de 1963, em Salvador, no | Congresso da
AP (Arns, 1986: 100; Ridenti, 2002: 226, 231).

Sua criacdo deu-se, em particular, no interior da
Juventude Universitaria Catdlica (JUC), porém
também tiveram participacdo nesse processo: a
Juventude Estudantil Catdlica (JEC); a Juventude
Operdria Catdlica (JOC); alguns grupos de jovens
protestantes; e de estudantes independentes de
esquerda (Arns, 1986: 100; Ridenti: 227). Todavia,
foram as liderancas da JUC que desempenharam
um papel dominante no processo de criacdo da AP,
a partir do movimento estudantil, no qual detinha
a presidéncia da UNE.

A AP surge como uma organizacdo politica
autbnoma, que inicialmente atuaria desde
dentro da prépria UNE, levando mensagens de
conscientizacao e luta politica aos estudantes. Em
1962, aprovou seu primeiro Estatuto Ideoldgico,
que define o socialismo democratico e a revolugao
brasileira como principal objetivo (Ridenti, 2002:
230).

No Congresso de Salvador é aprovado seu
Documento Base, que orienta sua pratica politica
até por volta de 1968. Por mais que seu texto nao
fizesse nenhuma referéncia ao cristianismo, o
ideal cristdo estava presente, ainda ocorrendo o
fendmeno da“dupla militdncia’, por parte de muitos
integrantes (Dias, 2007: 171; Ridenti, 2002: 232).

Em seu Documento Base, o conceito-chave era a
nocao de socialismo como humanismo. Nao havia
o apelo pela filiagdo ao marxismo, optando por
ideologias e caminhos préprios, sob influéncia do
cristianismo e do préprio marxismo. Reconhecia
a importancia do marxismo, considerando-o
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expressao mais profunda da critica ao capitalismo
para passagem ao socialismo. Entretanto, criticava
asditaduras de esquerda dos chamados socialismos
reais, defendendo que poderiam haver diferentes
formas de transicdo ao socialismo (Dias, 2007: 171-
173; Ridenti, 2002: 232).

Outro motivo que contribuiu para a criacdo da
AP foi a necessidade de aproximacdo junto a
outras classes e massas populares. Sem retirar-
se do movimento estudantil, universitario e
secundarista, a organizacdo tencionava atuar,
primordialmente, junto a mobilizacao politica
de operdrios e camponeses, conseguindo certa
insercdo entre esses ultimos, principalmente por
sua participacdo no Movimento de Educacdo de
Base (MEB), da Igreja Catdlica (Ridenti, 2002: 233).
Tal movimento “era essencialmente educativo e
nao um movimento politico ou calcado em um
projeto politico definido” (Ridenti, 2002: 233). No
inicio dos anos 60, o MEB foi um importante espaco
de atuacdo para a esquerda crista, que buscava
“conscientizar e politizar” principalmente no meio
rural (Ridenti, 2002: 233).

Apds o Golpe Militar de 1964, a AP constata a
precariedade de seu embasamento tedrico e
opta pela luta armada, seguindo as tendéncias
da esquerda latino-americana, aproximando-se
de Cuba. Entretanto, com a tentativa frustrada de
atentado ao General Costa e Silva, em 1966, no
Recife, por parte do ex-padre e diretor nacional,
Alipio de Freitas, a apreciacdo pelo enfoque
cubano é reavaliada, causando a dissolucao de sua
comissao militar e a aproximacdo com as forcas de
Pequim e a teoria maoista (Gorender, 1987: 112-
113; Ridenti, 2002: 235).

De 1965 a 1967, em meio a muita polémica,
caminham para a ado¢do do marxismo como
guia cientifico e tedrico de suas atividades,
especificamente para o marxismo-leninismo
maoista (Arns, 1986: 100; Reis Filho, 2006: 49). A AP
vai se modificando até caracterizar-se como uma
organizacao maoista, defendendo que a revolucéo
ocorreria com o cercamento das cidades pelo
campo, aceitando a estratégia de luta prolongada
e negando o imediatismo, proposto pelo enfoque
cubano (Arns,1986: 101; Gorender, 1987: 113).

A influéncia da Revolucdo Cultural chinesa e seu

interesse pela maior participacdo das classes
operarias na luta, provocou na AP uma campanha
de proletarizacdo dos militantes. Esse processo
consistia em deslocar para o trabalho em fabricas,
ou para o meio rural, centenas de membros da
organizacdo, numa tentativa de transformar sua
composicao social pequeno-burguesa, que vinha
principalmente da classe média. O resultado dessas
medidas, aliadas ao rigor exigido na disciplina
dos militantes, provocou certo esvaziamento de
pessoal (Arns, 1986: 101).

Em marco de 1971, a lll Direcdo Ampliada da
Direcao Nacional aprovou um novo Programa Base,
convertendo formalmente a AP em organizagao
marxista-leninista maoista, ou maoista, passando
a se chamar Agao Popular Marxista-Leninista do
Brasil, inaugurando uma nova fase do partido.
A partir de entao, ja é praticamente decisivo o
processo de aproximacdo da AP com o Partido
Comunista do Brasil (PC do B; Arns, 1986: 101; Reis
Filho, S&, 2006: 50). Posteriormente, o grupo que
nao aderiu a incorpora¢ao ao PC do B, passou a
ser conhecido como AP Socialista, aproximando-
se da Organizacao Revolucionaria Marxista Politica
Operaria (POLOP) e do Movimento Revolucionario
8 de Outubro (MR-8) para editar a revista Brasil
Socialista (Arns, 1986: 102).

Entre 1973 e 1974, essa organizacdo sofreu duras
baixas pelos 6rgaos de seguranca do regime.
Dirigentes importantes como Paulo Wright e
Honestino Guimaraes, seriam presos e mortos pelo
Destacamento de Operagdes de Informacdes -
Centro de Operag¢des de Defesa Interna (DOI-CODI),
sendo considerados desaparecidos politicos (Arns,
1986: 102). No final da década de 70, a AP esteve no
processo de criacdo do Partido dos Trabalhadores
(PT), assim como outras organizacdes de extrema
esquerda, que tiveram atuacdo até por volta de
1974 (Dias, 2007: 177).

4. A integracao na producao, ou
a proletarizacao dos militantes
da AP

A linha politica que comegava a predominar
dentro da Acao Popular, a partir de 1967, voltou
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sua atencado para a tentativa de inserir-se entre
as bases da sociedade brasileira, sob inspiracao
principal da revolucdo cultural chinesa, liderada
por Mao Tse-Tung, mas também sob outras
referéncias mais ou menos importantes, como
a experiéncia russa, a dos revoluciondrios
vietnamitas e dos padres operarios franceses. A
organizacao dava inicio, entdo, a integracdo na
producdo ou movimento de proletarizagdo de seus
militantes de origem pequeno-burguesa e classe
média, que representavam a grande maioria da AP
(Ridenti, 2002: 241, 242, 263). Devido a isso, quase
a grande maioria de seus militantes e dirigentes
foram enviados para trabalhar no campo e nas
fabricas, a fim de gerar em sua militdncia uma
nova consciéncia revolucionaria, acdo considerada,
naquele momento, mais eficaz que qualquer
debate tedrico, e de arregimentar novos quadros
militantes entre operdrios e camponeses, visando
alterar, assim, a composicao social da organizacao
(Ridenti, 2002: 242).

Segundo Haroldo Lima e Aldo Arantes, dois ex-
dirigentes da AP, no periodo anterior ao Golpe e
posterior a ele, a organizagao era, em sua maioria,
composta por profissionais liberais (médicos,
engenheiros, advogados, etc) e dirigentes
dedicados a luta. JA em 1968, a AP era praticamente
toda formada pela camada estudantil. Porém, em
todos esses periodos pouquissimos camponeses e
operarios fizeram parte de seus quadros. Como um
dos objetivos da organizacao era a restruturacao
de um partido proletério no Brasil, a integracdo na
producdo visava vincular aos trabalhos das massas
seus militantes vindos da pequena-burguesia e
classes médias (Lima; Arantes, 1984: 112).

Independentemente de outras referéncias que a
AP tenha recebido para lancar-se a experiéncia
da integracao da producéo, vale citar brevemente
dois casos, por terem sido aparentemente
determinantes na trajetéria da mesma: a influéncia
da experiéncia dos padres operérios franceses e a
influéncia da Revolugéo Cultural chinesa.

Na verdade, muitos ex-militantes, inclusive alguns
ex-dirigentes da AP, acreditaram, e ainda acreditam,
que tal medida estratégica teve influéncia
preponderante na experiéncia dos padres operarios
franceses, pois, independentemente de suas novas
pretensdes marxistas, a organizacdo teria surgido

entre os movimentos de jovens da Ac¢ao Catdlica
Brasileira, um deles a JOC, um dos movimentos
leigos presentes no processo de evangelizagao dos
operarios franceses. O Papa Pio Xl ja lamentava a
perda de fiéis da classe trabalhadora por parte da
Igreja, e, em 1943, H. Godin e Y. Daniel langaram o
provocativo Franga, Pais de Missdo?, identificando
a descristianizacao provocada pela industrializagao.
Tal constatacdo configurou-se em um novo desafio
para a Igreja. Na Bélgica, entre os anos de 1912 e
1914, o sacerdote J. Cardijn ja ensaiava um trabalho
com grupos de jovens operarios. Em 1925, no
Primeiro Congresso da JOC, em Bruxelas, com
as béncaos do préprio Pio Xl, dava-se inicio a um
apostolado de insercao entre os trabalhadores
industriais. Os jovens operdrios evangelizavam
os colegas de trabalho e, inclusive, um grupo de
sacerdotes franceses vestiu o macacdo de operario
para evangelizar os préprios operarios, levando ao
extremo o projeto de inserir-se no meio. Em 1953
ja eram noventa sacerdotes operdrios diocesanos e
religiosos (Libanio, 2005: 46-47).

Todavia, a AP, assim como vdrias outras
organiza¢des de esquerda do periodo, sob o
sentimento de derrota perante o Golpe Militar de
1964, caminharam para a adesao do marxismo-
leninismo como guia tedrico-estratégico, e mais
especificamente, do maoismo, também devido
a sua aproximacgao ao PC do B que, igualmente,
adotara tal modelo. E, nesse mesmo periodo, tem
inicio a Revolucao Cultural chinesa, um movimento
iniciado como desdobramento do Movimento
de Educacdo Socialista, em 1965, que tinha como
objetivo a revisao da cultura. Em seu projeto inicial,
o movimento passa de uma iniciativa elitista restrita
ao plano académico, para um movimento social,
de combate aos Quatro Velhos: velhos habitos,
velha cultura, velhas ideias e velhos costumes.
Com isso, tem ascensdao o movimento estudantil
nas principais universidades do pais, em critica aos
métodos autoritarios dos professores, a segregacao
dauniversidade emrelacdo dasociedade,aexclusao
de operarios e camponeses do ensino superior,
a separacdo entre trabalho manual e intelectual,
entre outras. Tal movimentacdo é apoiada e
confirmada por Mao em carta a Lin Biao, em 7 de
maio de 1966, também opondo-se ao sistema
de ensino vigente e afirmando a necessidade de
combinacao entre trabalho manual e intelectual
(Reis Filho, 1981: 50-52). Posteriormente, a solucao
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para tais reivindicagcbes serdo sintetizadas e
agrupadas na Carta de 16 Pontos, que pregava,
em suma, combinacdo entre trabalho manual e
intelectual; além de ressaltar o papel dirigente de
Mao Tse-Tung e do Exército Popular de Libertacao
(Reis Filho, 1981: 53-54).

Como vimos, a Revolugao Cultural também exaltava
a figura de Mao Tse-Tung como o maior marxista-
leninista de nossa época e, a partir de entdo, o culto
a Mao ganha proporcdes jamais vistas. Os proprios
partidariosdarevolucao,quevinhamdasmassasedo
meio estudantil, acreditavam que criticas ao Estado
e ao partido poderiam desagregar politicamente a
nacao chinesa (Reis Filho, 1981: 52-53). Por ventura,
nos anos subsequentes os chamados Grupos de
Trabalho, enviados para pontos criticos do pais,
estabeleceram uma série de critérios e normas que
deveriam nortear o movimento em curso, mas que
na pratica, procuravam enquadra-lo, limitando a
iniciativa das bases. Até 1969, a Guarda Vermelha,
movimento ndo militar composto por jovens e
estudantes, também expandird suas dreas de
influéncia, acelerando acdes de expurgo contra
opositores do regime. O movimento que tivera
inicio em amplas reivindicacbes dos estudantes e
parcelas das massas, se converterd em um processo
ditatorial que, oficialmente, terd fim apenas em
1976, com a morte de Mao Tse-Tung.

Voltando a experiéncia particular da Acao
Popular, tal decisao foi tomada, também, como
ja dito anteriormente, perante outras influéncias,
inclusive cristas, entretanto, com a adoc¢do da AP
pelo maoismo, o agravamento da repressdo e o
fechamento do Regime Militar, com a implantacao
do Ato Institucional nimero 5 (Al-5), em 1968, a
organizacao acelera seu processo de proletarizacao,
havendo o deslocamento em massa de militantes,
para também melhor protegé-los da repressao
violenta do Regime (Ridenti, 2002: 243). Entretanto,
como afirma Marcelo Ridenti, antes mesmo de
chegarem aqui informacdes sobre a Revolucéo
Cultural, dirigentes ja afirmavam a necessidade
de profissionalizacdo de seus quadros, tanto
pela falta de recursos, quanto pela necessidade
de arregimentacdo de quadros entre operdrios
e camponeses, logo, devendo haver maior
identificacdo entre seus militantes e estes grupos
sociais (2002, 242).

Devido a essas condi¢cdes, nos anos de 1968 e 1969
tal medida foi intensamente aplicada, declinando
em 1970 (Lima; Arantes, 1984: 111), devido ao
desdobramento das lutas internas que vinham
sendo travadas dentro da AP, mais especificamente
entre duas correntes:

a Corrente 1, que propunha para o Brasil
uma revolucdo inspirada no modelo chinés,
cuja influéncia pode ser constatada no
documento de 1967, intitulado Esquema
dos Seis Pontos, redigido pelo dirigente
Jair Ferreira de Sa, apds estada na China; e
a Corrente 2, liderada por Vinicius Caldeira
Brant e Altino Dantas, resistente a maoizacao
da AP e considerada foquista por seus
adversarios (Ridenti, 2002: 239).

Tais lutas demonstram o quanto as teses chinesas
tiveram éxito dentro da organizacdo, sendo
colocadas em prética na integragao, porém tal
modelo nao foi muito bem aceito por todos os seus
integrantes, inclusive por alguns dirigentes.

A partir de um estudo sistematizado sobre a
realidade das regides brasileiras, feito, em maior
parte, por dirigentes, foram definidas 23 frentes
de trabalho, distribuidas no Pard, Maranhao,
Nordeste, Bahia e Sergipe, Minas Gerais, Sdo Paulo,
Parana e Goias. Dessas 23 frentes, 16 situavam-se
no campo e 7 em areas industriais urbanas: ABC
Paulista, Zona do Cacau da Bahia, Vale do Pindaré,
no Maranhdo, Zona da Mata de Pernambuco, entre
outros. Os militantes eram difundidos em razdo
das prioridades regionais, definidas pela AP. Em
1968, a integracdo geralmente era feita na propria
cidade ou regidao de cada militante, mas, a partir
de 1969, preferencialmente estes passaram a ser
enviados para regides distantes, principalmente
como medida de seguranca (Lima; Arantes, 1984:
111-112).

Segundo Reginaldo Benedito Dias, em artigo no
qual ele analisa o caso paranaense de integracao,
a concentracao das frentes em dreas rurais devia-
se a filiacdo maoista, pois a mesma sustentava a
tese de que, no campo brasileiro, existiam setores
semicoloniais e semifeudais e, devido a isto, a
revolucdo deveria partir do campo, ocorrendo
o cerco das cidades pelo campo. Todavia, os
militantes integrados no Parana, especificamente
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na cidade de Maringa, comecaram a perceber que,
principalmente sob os efeitos da modernizacdo
imposta pelo Regime Militar, as dimensées de
propriedade e as formas de uso da terra também
mudaram. Com a introducdo da mecanizacdo, a
maior parte das relagdes de trabalho no campo
tornaram-se explicitamente assalariadas, como os
chamados boias-frias, a0 mesmo tempo em que
decaia a importéancia de trabalhos como o colonato
e as parcerias (Dias, 2009: 59, 60). O sistema
capitalista de producéo, dessa vez, chegava ao meio
rural brasileiro, ficando, entéo, seus trabalhadores
sujeitos a todas as mazelas, como os operérios de
fabrica. O modo de producéo, o estilo de trabalho,
agora, eram 0s mMesmos, ou muito proximos,
todavia, os trabalhadores rurais eram ainda mais
explorados. Tal percepcdo é demonstrada no
documento Balanc¢o da CS-RoS acerca do trabalho
do partido na secdo, da Acdo Popular, datado de
1970, como é possivel observar no seguinte trecho:
Tivemos uma visdo dogmadtica, quanto a posicdo
de atraso no campo que nos levou a desprezar os
assalariados agricolas. E sem duvida alguma é uma
forca decidida; e sobre os arrendatarios definem
A tendéncia dessa classe é o desaparecimento, a
evolugdo no rumo do assalariado agricola. Desse
modo, alguns militantes, compreendendo as
especificidades da realidade brasileira, passaram
a combater ainda mais a corrente maoista dentro
da AP, quadro de embates que j& se mostravam
mesmo antes da integracao (Dias, 2009: 64-68).

Retomando ao processo em si, a orientacdo para
os militantes do campo era que se integrassem
como camponeses pobres (meeiros, rendeiros,
posseiros, pequenos proprietarios) ou assalariados
rurais, de acordo com cada regido, e para os das
cidades, que procurassem bairros mais pobres
para morar. Tais medidas e orientagdes resultaram
em uma série de consequéncias. Primeiramente,
segundo Arantes e Lima, a quebra dos vinculos
regionais da organizacao. Devido ao deslocamento
de dirigentes locais, algumas regides tiveram
precarizadas suas superintendéncias. Em segundo
lugar, resultaram no gasto acelerado dos recursos
da AP. Familias inteiras eram deslocadas para
regides mais distantes do pais, abandonando
oficios bem remunerados e nao conseguiam
emprego de imediato. Desse modo, tiveram de
apelar para doacbes de propriedades e bens de
membros simpatizantes. Annete Scotti Rabelo, ex-

militante goiana da AP em depoimento fornecido a
autora em 2011, revelou a importancia que tinham
os simpatizantes para a luta na clandestinidade:

Quem saisse fora da linha do partido, nao
permaneceria, mas muitos permaneceriam
como simpatizantes e ajudavam muito
a luta. Financeiramente, enquanto nos
estdvamos na clandestinidade, quem dava
suporte financeiro, eram os simpatizantes.
(...) discutiam toda a linha do partido. Alguns
militantes tinham se integrado e voltaram,
ndo quiseram permanecer no sistema de
integracdo, e continuavam ajudando o
partido, de onde ele estava (Rabelo, 2011).

Todavia, com o passar do tempo, essa fonte também
se esgotou. Mas o problema principal referia-se as
condicdes de vida precérias que alguns militantes
enfrentavam, principalmente nas cidades, muitas
vezes passavam fome. Desse modo, a iniciativa
demonstrava um resultado inverso ao esperado: a
proletarizacdo, para muitos, tomava forma de uma
pauperizacdo, o que comprometia abaseideoldgica
dos companheiros em questdo (Lima; Arantes,
1984:112-113, 113, 114). Como confirmado nas
palavras de Rabelo, muitos militantes sairam da AP
nesse processo, pois ou Nao aceitaram a integragao
ou ndo aguentaram seus resultados. Todavia,
Arantes e Lima questionaram se o balanco geral de
tais experiéncias foi negativo ou positivo. Os autores
comecam apresentando 0s pontos negativos,
sob suas proprias interpretacdes, dizendo que o
processo de proletarizacdo dos militantes foi feito
em negacdo a um debate tedrico e ideoldgico,
0 que teria sido um prejuizo. Outro ponto foi o
afastamento da Acao Popular perante seus grupos
sociais antigos. Sob manifestacdes de sectarismo e
estreiteza politica, em um determinado momento,
na Bahia, quase houve o afastamento forcado de
toda a base estudantil, permanecendo apenas
trabalhadores rurais ou fabris, o que foi revisto a
tempo, segundo os autores (Lima; Arantes, 1984:
115).

Alguns militantes que participaram da experiéncia,
posteriormente se posicionaram perante a mesma
de forma negativa, como Herbert José de Souza, o
Betinho, primeiro coordenador da organizagao que
forneceu um depoimento carregado de magoa,
mas faz comentarios apenas de seu caso particular,
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nao da experiéncia como um todo. Considerou
o periodo em que esteve integrado em fébrica,
morando em bairro operario, assaz negativo em
sua vida. E, ainda, segundo o ex-coordenador o
processo de proletarizacdo significava:

purgar todas as vestes de pequeno-burgués
e tornar-me um operario (...). O sentimento
de culpa da pequena burguesia, o sentido de
missdo, o envolvimento cultural, ideolégico,
e um secreto desejo que eu tinha de viver até
as ultimas consequéncias uma experiénciade
me identificar com o operario e o camponés
me levaram a aceitar o desafio (1978, apud
Ridenti, 2002: 244).

O mesmo relata, entre outras experiéncias
frustrantes, que, em uma fabrica de ceramica,
no interior de Séo Paulo, acabou inventando um
método de producdo de xicaras, o que tornou
sua proletarizacdo mais proveitosa aos donos da
fabrica que para os colegas de trabalho. Tal projeto
teria sido um retrocesso, mesmo em relacdo aos
primordios da AP que alocava os militantes no seu
préprio meio de origem, onde tinham condi¢des de
fazer um trabalho politico, ao invés de desloca-los
de sua cidade e circulo social (Ridenti, 2002: 244;
Ridenti, 2002: 244).

Jair Ferreira de S4, principal dirigente da AP, de
1969 até 1972, e defensor da Corrente 1, e, em
contrapartida, da prépria integracdo, embora
nao tenha sido enviado para as fabricas ou para
o campo, também faz alegacdes negativas ao
processo. Para este, por volta de mil militantes
foram deslocados para regides distantes de suas
residéncias, e continua: “O companheiro era
deslocado, tinha um més para entrar na fabrica e
dois meses para puxar uma luta. Se no terceiro més
ndo conseguisse nada, era considerado em crise
ideoldgica” (Lima; Arantes, 1984:114-115).

Entretanto, para Arantes e Lima, no levantamento
dos pontos positivos, 0 movimento de integracdo
na producdo da Acdo Popular também serviu
para consolidar e ampliar importantes trabalhos
populares da AP e inaugurar novas frentes em areas
trabalhadoras. Nas frentes que obtiveram “éxito”, a
cooperacao de militantes integrados junto as bases
por eles organizadas ou ampliadas, contribuiu

para dar inicio a muitas lutas, consideradas de

importanciaregional e nacional, como porexemplo,
as greves dos metalurgicos em Contagem, em
Minas Gerais, e de Osasco, em Sao Paulo, ambas
em 1968; a greve dos Assalariados Rurais da Zona
da Mata e de Pernambuco, também em 1968, as
lutas de Pindaré, no Maranhao, os acontecimentos
do 1 de maio de 1968, em Sao Paulo, entre outras
(Lima; Arantes, 1984: 115, 116). Na abordagem dos
autores, foi devido aos militantes integrados que
a organizacao das bases de trabalhadores e um
processo de mobilizacdo junto as mesmas teve
éxito.

O historiador Marcelo Ridenti também revela
alguns pontos de vista positivos, como o de Nilce
Azevedo Cardoso. Em depoimento fornecido a
Duarte Pereira (2001), a ex-militante dizia:

a resolucao de nos mandar para as fabricas,
ou campo foi uma boa resolucao, continuo
afirmando. Gostaria de poder escrever sobre
isso, pois, para minha vida, minha militancia
e meu ser revolucionario significou muito.
E me parece que nédo foi no aspecto de
purificagdo, como ja me afirmaram. Foi um
caminho necesséario naquele momento. A
contextualizagdo do momento me parece
sempre necessaria para a compreensao
desta decisdo. Houve erros, sim, mas os
acertos nos ensinaram sobre como concertar
0s erros e como continuar o processo (2001,
apud Ridenti, 2002: 244).

Sob a interpretacdo de Aroldo e Lima, em linhas
gerais, os erros cometidos foram: a generalizacdo de
um quadro que deveria ter sido parcial e voluntario,
ou seja, a integracdo nao deveria ter sido imposta
aos militantes como aconteceu; a concepcao de
que a mesma seria a Unica e mais elevada forma de
contato com as massas, reduzindo a importancia
da participacdo em suas lutas e da assimilacdo de
sua ideologia (Lima; Arantes, 1984: 117).

Entretanto, para os autores, embora com muitos
erros, o movimento de integracdo na producao
teve um  resultado  preponderantemente
positivo, sequndo a andlise de 120 depoimentos
fornecidos aos autores por parte ex-militantes
que participaram do processo de proletarizagao
(90 assalariados rurais ou camponeses e 30
trabalhadores fabris), pois a AP deixou de ser,
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assim, uma organizagao politica essencialmente
estudantil, incorporando um nimero consideravel
de camponeses e operarios, em regides mais
distantes; ao mesmo tempo em que suscitou em
seus militantes, e na prépria AP, a sensibilidade
politica para questdes operarias e camponesas. E
afirmam os autores: “lutar, viver e trabalhar com
o povo pobre é fundamental para se ganhar uma
efetiva perspectiva de classe explorada” (Lima;
Arantes, 1984: 116-117).

Por ventura, muitos depoimentos mais recentes
ainda contradizem a conclusao chegada por Aldo
Arantes e Haroldo Lima, como o relatado a autora
deste trabalho, em 2011, pela ex-militante goiana
da Acdo Popular, Maria Aparecida G. Skorupski. A
mesma considerou o processo de integracdo na
producdo, ou de proletarizagao, como um erro,
porque primeiramente foi uma politica definida de
cima para baixo, sem a devida discussdo nas bases
da organizacdo, e continua:

Entéo, para mim foi determinado que eu iria
para Sao Paulo para o movimento operério.
Eu abandonei o curso, a universidade e fui
procurar emprego em fabrica. Essa chamada
proletarizacao, hoje eu vejo (..) que foi um
erro crasso, que foi uma subordinacao de
uma classe média, os estudantes que sairam,
profissionais liberais que deixaram de
exercer suas profissdes para ser operario, ser
camponés. O que aconteceu? Vocé chega, eu,
por exemplo, tive uma dificuldade na fabrica.
Porque vocé chega: a sua pele é diferente; o
seu dente é diferente; a sua fala é diferente.
Eu sai de uma universidade e fui para uma
fabrica de latas. Entdo, ao chegar |4 a propria
direcdo da fabrica percebeu essa diferenca,
por mais que eu me fizesse de operaria. Foram
14 na producdo me buscar para trabalhar
no escritério. E ai eu tive que inventar mil
e uma artimanhas para poder voltar e ficar
na producdo. Ai passava uma ideia também
de autopurificagdo. Entdo, se a perspectiva
era a revolucdo, que deveria acabar com a
burguesia e pequena-burguesia, entdo nds,
os revolucionarios, precisariamos de nos
transformar nos operarios, nos camponeses,
superando as origens de classe, o que foi um
erro crasso. Porque, onde vocé esta classe é
classe, vocé ndo consegue fazer isso. Entdo o

que tinha de ser feito? Nao era tirar a classe
média para dirigir o movimento operario
ou o movimento camponés, e foi isso que
aconteceu (Skorupski, 2011).

Outro depoimento negativo é o de Annete Rabelo,
que foi integrada, junto com seu falecido marido,
Antonio Rabelo e seus filhos, na Zona cacaueira da
Bahia. Para ela, por mais que a experiéncia pessoal
tenha sido muito gratificante, no geral o processo
foi negativo, pois, segundo sua experiéncia, devido
ao curto prazo que tiveram, tal iniciativa nao teve
frutos:

eles (camponeses e trabalhadores rurais)
nao tinham nem conhecimento dos direito
deles. N6s tinhamos também um grupo de
mulheres da prépria rua, que a gente reunia,
entdao a gente ia pegar carvao juntas, e a
gente ia conversando. O prefeito dava um
tipo de cesta basica, e a gente conscientizou
que eles tinham direito de receber. Coisas tdo
pequenas que a gente fazia. Por exemplo,
quando a gente estava no Rio da Conceicao,
a gente fundou uma horta comunitaria,
porque eles tinham perdido até sementes
das coisas. Conseguimos agrupar o pessoal
e fizemos essa horta, junto com as mulheres.
Eu nado conhecia e ndo sabia lidar muito
com isso, meu esposo nao, porque ele vinha
de fazenda, entdo ele sabia. Eu, nascida em
cidade, ndo conhecia nada. Mas elas todas
me ensinavam com carinho. Tomar banho
no rio, foram coisas que a gente entrou
nos costumes, para justamente ficar junto.
Faziamos o trabalho de conscientizacao,
inclusive falando sobre o que a ditadura
estava fazendo. Nao deu muitos frutos,
porque também néo tivemos tempo de fazer
muita coisa. Mas foi muito bom. Bom mesmo
(Rabelo, 2011).

Desse modo, perante o breve levantamento que
fizemos a respeito do processo de integracdo na
producéo, ou de proletarizagao, pelo qual passaram
os militantes da AP, no Brasil entre o periodo de
1967 e 1970, e pela andlise de outros depoimentos
de ex-militantes, parece-nos dificil fazer um balanco
conclusivo e, de certaforma, binario, como aparenta
ter ocorrido na interpretacao de dois pioneiros dos
trabalhos sobre a Acdo Popular. Os autores, perante
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a base documental e suas préprias interpretagoes,
parecem chegar a conclusdes, principalmente, a
partir de uma andlise quantitativa, por mais que
apresentem em sua obra, Histéria da Acdo Popular,
mais depoimentos positivos que negativos, até
porque os menos dizem ter feito tal balanco a partir
de 120 amostras.

Parece-nos também complicado afirmar com
certeza que tal processo deteve significados
preponderantemente benéficos, se 0s
depoimentos positivos parecem informar muito
mais experiéncias pessoais construtivas, que
propriamente frutos coletivos edificantes. E até que
ponto tais frutos foram realmente colhidos se, em
contrapartida, militantes integrados foram presos,
torturados e até mesmo mortos pela repressdao do
Regime Militar brasileiro, como foram os casos dos
estudantes José Carlos Novais da Mata Machado
e Rui Soares Frazdo, respectivamente estudante
secundarista mineiro e estudante de Engenharia
no Recife (Ridenti, 2002: 247).

Todavia, um fato desenvolvido por tal processo,
que parece-nos ter sido inteiramente proficuo, foi
a analise e a interpretacdo de que a questao do
trabalho nédo deveria se desvincular da estratégia
revoluciondria do socialismo, pelo contrario, esta
seria parte integrante e indissocidvel da mesma,
justamente por ser a Unica propriedade dos
trabalhadores, em teoria, sujeitos fundamentais da
revolugéo.

5. Consideracoes finais

Pretendemos através deste artigo, fazer um breve
panorama do processo de integracao na producao
dos militantes da Acdo Popular, todavia, sob o
angulo da categoria trabalho. Partindo das teorias
marxianas a respeito do advento da divisdao do
trabalho e da divisdao dicotdmica entre trabalho
manual e trabalho cientifico, que culminam
no trabalho alienado, que Marx enxergava
necessariamente de forma negativa, e abordar, a
partir destes pontos, a histéria desta organizacao
politica de esquerda, focando-nos no processo de
proletarizacao dos militantes, suas experiéncias,
pontos de vistas e eventos.

Como ja vimos rapidamente antes, os militantes
da Acdo Popular, mesmo antes da criacdo deste
movimento politico (que assim era considerado
em seus primordios) até o periodo mais ou menos
préximo ao Golpe, tiveram uma participagao
significativa no Movimento Educacional de
Base (MEB), que pretendia, a partir do processo
educacionalconscientizarepolitizarprincipalmente
a populacdo do campo (Ridenti, 2002: 213, 220), de
tal forma que essa proposta de conscientizagao foi
apropriada pela AP, podendo ser percebida em suas
praticas de luta. Desse modo, a organizacdo, cuja a
maior parte de seus militantes provinham da classe
média, tanto composta por estudantes quanto
profissionais liberais, se propunha, desde o inicio,
a organizar e conscientizar as massas populares e
o proletariado, classes com um nivel de realidade
social bem distintas.

Apds a tomada do Golpe, em 1964, assim como
as demais organizacbes de extrema-esquerda
existentes no pais naquele periodo, a AP sente a
necessidade deradicalizar suas perspectivasdeluta,
e 0 maoismo e as ideias de Althusser Ihes fornecem
0 aparato tedrico necessario a essa guinada na
histéria da organiza¢ao. Visando romper com o
socialismo humanista, eclético-religioso, de suas
origens, o partido abracava o marxismo-leninismo
maoista. A integracdo na producdo representou,
influenciada por esse processo, um elemento dessa
radicalizacdo e de rompimento perante a antiga
AP, mesmo que alguns ex-militantes acreditem
que esse processo, na verdade, ndo tenha se
desvencilhado de suas origens cristas.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que pretendiam
contribuir para a extingao futura (apds a esperada
revolucdo brasileira) das relagbes de divisao entre
trabalho manual e trabalho cientifico no pais e
converter suas bases sociais em camponeses e
proletérios intelectuais, ao mesmo tempo néo
fizeram um debate mais profundo junto as mesmas,
e sequer dentro proprio partido, afastando
qualquer tipo de debate mais profundo, tanto
no plano ideoldgico, quanto sobre a analise da
realidade brasileira para esse processo. O trabalho
e o0 contato com as massas pobres por si s6 seria
suficiente para transforma-los em operarios e
camponeses, capazes de arregimentar novos
quadros militantes entre as classes escolhidas, e
dirigir a futura revolucao brasileira (Dias, 2009: 57).
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Desse modo, 0 mesmo processo que visava em
longo prazo acabar com a alienacdo politica
gestada nas proprias relacdes de trabalho e se
expandia por varias instancias da sociedade,
inclusive entre as classes médias, camadas sociais
as quais pertenciam os militantes da AP, criava
novas contradi¢des. Ao repelirem estudos tedricos
e debates ideoldgicos no periodo da integracgéo, a
teoria era novamente separada da pratica, gerindo
um novo quadro de alienacdo para os militantes
da organizacdo, o que poderia prejudicar, tanto o
projeto de conscientizacdo das massas, quanto de
si proéprios. Na pratica, todos sabemos que a crenca
na conversao dos militantes do partido, que vinham
de classe média, em proletarios ou trabalhadores
rurais através da integracdo na producéo, foi
uma ilusao, um erro, intensificados pelos erros de
interpretacdo e doutrina do marxismo-leninismo
maoista.

O que podemos dizer, de forma breve, mas ainda
limitada, é que sobre o movimento de integracao
na producao da Acao Popular, no Brasil, por mais
que tenha deixado, sim, muitos frutos benéficos,
estendidos a ex-militantes e trabalhadores rurais e
urbanos, ndo é possivel se fazer um balanco geral
e conclusivo, enquadrando-o enquanto positivo ou
negativo, como foi feito por Aldo Arantes e Haroldo
Lima. Pelo menos, até o momento, ndo é possivel
formular uma resposta assertiva como esta, nao
antes de se analisar as experiéncias de ex-militantes
espalhados por todo o pais, que, com toda certeza,
contam mais que 120, e também de trabalhadores.
Ha também muitas outras questdes que impedem
um relatério como esse, como o pouco tempo
disponivel para o desenvolvimento destes
trabalhos, a perseguicao e repressao violentas do
Regime Militar contra ex-militantes e trabalhadores
nesse processo, resultando em prisdes, torturas e
mortes, 0 abandono de seu campo de atuacao mais
forte, até entdo, que era o movimento estudantil,
entre muitos outros indices, que, com certeza,
devem ser levados em conta.

Todavia, o processo de integracdo na producéo dos
militantes da AP foi de uma benesse indiscutivel,
pois integrou a questdo do trabalho na estratégia
revoluciondria. Na tentativa de aproximacao
junto aos trabalhadores através do trabalho,
seus militantes ndo mudaram de classe, mas
conseguiram compreender um pouco mais a

realidade de trabalhadores de regides e areas
diversas, procurando um projeto educativo e
conscientizador mais horizontal e igualitdrio,
ndo partindo de uma classe distante para as
bases. Representantes dessas classes distantes
agora estavam ao lado dos trabalhadores,
experimentando na pele seu oficio e cotidiano. Em
vez de dedicarem-se somente ao estudo tedrico e
estratégico (mesmo que nesse periodo a AP tenha
sofrido uma regressao muito grande do debate
tedrico), ao estudo das mazelas das estruturas do
capitalismo brasileiro e mundial, pretendendo
conscientizar, organizar e guiar as classes
subalternas no caminho da revolugdo, de cima para
baixo, como faziam muitos partidos e organizagées,
os militantes da Acdo Popular preferiram dividir
posicdes junto as mesmas, ainda que por um
curto periodo de tempo, iniciando ja no processo
revoluciondrio a tentativa de quebra com o modelo
de divisao do trabalho que separa maos e cérebro,
pretendendo promover a consciéncia tanto dos
trabalhadores, quanto de si mesmos.
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NOTAS

' O trabalho de mulheres e criancas foi predominante até
surgimento da legislagao fabril. Por mais limitadas e faceis
de burlar tais leis iniciais contribuiram para a diminuicdo da
empregabilidade infantil e para a requlamentacao da jornada
de trabalho. Ao mesmo tempo impulsiona a melhoria do
maquinario, a fim de ndo prejudicar a quantidade de mais-
valia adquirida. Logo, a legislacdo também foi responsavel
por alavancar a dinamica do capitalismo, tornando-se, a
longo prazo, um mecanismo imprescindivel para este (Marx,
1996: 104-111).

2 Para Marx, o processo de alienacdo do homem no processo
de trabalho representa obrigatoriamente algo negativo,
pois, resumidamente, ao ndo reconhecer-se no fruto de
seu labore, estranha-se de si mesmo e, em contrapartida,
do meio social ao qual pertence. J& em Lukdcs, o filésofo
hungaro marxista, de grande importéancia no inicio do século
XX, a alienacdo também pode possui um viés benéfico. O
momento de transformacéo da ideia em fato real e concreto,
é denominado por este como objetivacdo, processo pelo
qual uma ideia abstrata, ganha existéncia material e concreta.
A objetivacdo, enquanto fato ontoldgico do ato de trabalho,
cria os individuos e as novas relagdes sociais, sobre as quais,
no entanto, seus criadores tém apenas um poder parcial.
Por sua vez, tal processo possui impreterivelmente um
momento de alienagédo, que é, em sua esséncia, a distincdo
entre o criador e seu produto, o que seria, a priori, algo
positivo, como afirmacédo pratica da generidade humana,
ou seja, caracteristica universal e comum a todos homens (e
mulheres) (Lessa, 1992: 44-45).
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SOBRE A DITADURA MILITAR DO BRASIL

A Ditadura Militar brasileira se prolongou de abril de 1964 a marco de 1985. Foram duas décadas de interrupcao
da vida democratica do pais. Ao longo desse periodo, multiplicaram-se as agressées aos direitos humanos,
resultado de uma efetiva politica de Estado, posta em pratica a partir de cadeias de comando que foram
encabecadas pelos generais-presidentes.

Constituida pelo Congresso Nacional em novembro de 2011, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) realizou
de maio de 2012 a dezembro de 2014 um importante trabalho de investigacao para o desvelamento de muitos
aspectos da Ditadura Militar. Em especial, a dimensao das graves violacdes de direitos humanos: prisdes ilegais,
tortura, execugdes, desparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres, conforme objetivo que se explicitou
na lei de constituicao da comissao.

Contando com sete integrantes nomeados pela Presidenta Dilma Rousseff, que orientaram uma equipe de
mais de uma centena de investigadores, a CNV, em curto espaco de tempo, realizou um grande ndmero de
sessoes e audiéncia publicas, colheu depoimentos de vitimas, de agentes da repressdo e de testemunhas,
colecionou documentos, inspecionou instalacdes militares e policiais e elaborou relatérios preliminares
de pesquisa. Concluiu seu trabalho com a elaboracdo do Relatério final, que foi entregue a Presidenta da
Republica em sessao publica realizada no Palacio do Planalto em 10 de dezembro de 2014. Esse Relatério e
parte significativa da documentacao sistematizada e produzida pela comissao estdo acessiveis para o publico
através do endereco www.cnv.gov.br.

Embora a CNV nao tenha enfocado a Ditadura Militar em todas as suas caracteristicas, ja que se limitou
rigorosamente ao temario estabelecido no mandato legal, a abrangéncia e a profundidade do trabalho
que realizou fazem de seu Relatério peca essencial para a compreensdo desse duro e triste periodo da vida
brasileira. Nesse sentido, a selecdo dos autores dos artigos deste dossié e dos temas por eles tratados decorre
justamente do objetivo de se demonstrar a utilidade do Relatério da CNV para o conhecimento da realidade
do regime ditatorial, em uma aproximacao que se evidencia inclusive pela biografia dos trés colaboradores.

Com efeito, tendo grande experiéncia na investigacao histérica da Ditadura Militar, José Almino de Alencar,
Vivien Ishaq e André Saboia Martins tiveram também papel de destaque nos trabalhos da CNV, ocupando-se
de fung¢des essenciais para o desempenho da comissao e no processo de elaboracdo do Relatério.

Sociodlogo e escritor, José Almino de Alencar realizou estudos académicos na Universidade de Paris (Nanterre),
na Universidade Vanderbilt (Nashville) e na Universidade de Chicago, onde obteve o doutorado em sociologia.
Trabalhou no Secretariado da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em Nova York, e, apds seu retorno
do exilio, exerceu diversas fungdes no governo brasileiro. Atualmente, é pesquisador da Fundacao Casa de
Rui Barbosa, no Rio de Janeiro, instituicdo que também presidiu, tendo assessorado diretamente a CNV na
elaboragao do quadro de referéncia histérica utilizado na elaboracao do Relatério.

Situada no ambito do lapso temporal determinado para o trabalho da CNV, que, tendo inicio em 1946, antecede
o golpe de 1964 e se prolonga até 1988, ultrapassando em trés anos o final da Ditadura Militar, a matéria
versada por José Almino incide sobre o periodo anterior a deflagracao do golpe, identificando-se, no artigo, a
continuidade de uma vocacdo que as Forcas Armadas se auto atribuiram a partir da proclamacao da Republica
brasileira, em 1889: a de poder moderador, censor e guia eventual dos destinos da sociedade. Nesse contexto,
em sintonia com o enfoque histérico presente no Relatério, é enfatizado o processo conspirativo emanado da
politizacao das elites das Forcas Armadas desde o final da Segunda Guerra Mundial, com a emergéncia de uma
comunidade golpista que se manifesta por varias vezes no periodo, até o desfecho de 1964.
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Historiadora, Vivien Ishaq doutorou-se em Histéria Social pela Universidade Federal Fluminense,
do Rio de Janeiro. Pesquisadora vinculada ao Arquivo Nacional, exerce atualmente, em Brasilia,
o cargo de coordenadora regional daquele 6rgéao publico, ao qual coube, por forca da lei de
criagcao da CNV, o recebimento e guarda de todo o acervo documental da comissao. Na CNV, foi
gerente-executiva do processo de elaboracdo do Relatério, cuidando da gestao das atividades
de elaboracao e edicao de todo o texto, até sua finalizagao e publicizacdo em midias digitais e
impressas.

Com respaldo nos resultados da investigacao conduzida pela CNV, Vivien Ishaq discorre em
seu artigo sobre a instalacdo da estrutura de repressdo politica e do sistema nacional de
informacgoes. Analisa a evolucdo do aparato repressivo dos governos militares, desde suas
etapas iniciais até a implantacdo dos organismos (DOI-CODI) que estiveram sob o controle
direto do Ministério do Exército.

Graduado em Direito pela Universidade Federal do Parand, advogado e diplomata de carreira,
André Saboia Martins foi secretario-executivo da CNV, tendo antes integrado, na condicao de
um de seus membros, a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, também
constituida pelo Estado brasileiro. Ademais das atribuicdes administrativas inerentes a sua
funcao dirigente, participou ativamente do processo de elaboracdo do Relatério da CNV,
realizando, gracas a seu vasto conhecimento sobre a Ditadura Militar, parte relevante do
trabalho de checagem dos dados referentes as circunstancias de eventos que ocasionaram
graves violagdes de direitos humanos.

Em seu artigo, André Saboia Martins, tomando como ponto de partida as conclusées e
recomendacbdes do Relatério da CNV, e valendo-se de abordagem histérica baseada em
depoimentos e documentos em sua maior parte referidos no Relatoério, trata da responsabilidade
das autoridades militares que, em alto nivel governamental e administrativo, determinaram,
permitiram e controlaram a pratica de graves violacdes de direitos humanos durante a Ditadura
brasileira. Entre outros pontos, examina o planejamento da politica de repressao e controle
social durante o regime militar, e a instituicdo da tortura como prética administrativa e politica
de Estado.

Em comum, os trés artigos evidenciam uma das conclusées fundamentais a que chegaram
os integrantes da CNV, e que se espraia por todo o Relatério: a de que as graves violacdes
de direitos humanos perpetradas na Ditadura Militar foram produto de uma agéo sistematica
do Estado brasileiro, que envolveu o uso planejado de recursos financeiros, equipamentos e
recursos publicos. Ao contrario do que até hoje sustentam as Forcas Armadas, esse quadro de
violéncia ndo decorreu de iniciativas pontuais e isoladas. Resultou, isto sim, de uma deliberada
politica de Estado, concebida e implementada pelos militares que governaram o Brasil de 1964
a 1985.

Com a publicacdo deste dossié sobre a Ditadura Militar, a Revista de Estudios Brasilefios
presta, indiscutivelmente, significativa contribuicdo ao trabalho da rede internacional de
pesquisadores dedicados ao estudo da histéria e da atualidade do Brasil.

Prof. Dr. Pedro Dallari

Coordenador e relator da
Comissdo Nacional da Verdade do Brasil (2013 - 2014)
Professor da USP
pdallari@usp.br

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




AUTOR

José Almino de
Alencar *

almino@rb.gov.br

* Pesquisador titular da

Fundacdo Casa de Rui
Barbosa (Rio de Janeiro)

@ REB

REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

1964 e a "Questao Militar”

1964y la "Cuestion Militar”

1964 and the "Military Question”

RESUMO

Na Histéria do Brasil, a "Questdo Militar” é a denominacdo dada a uma sucessdo de conflitos
entre oficiais do Exército Brasileiro e a Monarquia, um dos fatores conduzindo ao golpe militar
que veio a instalar a Republica em 15 de novembro de1889. A fase monarquica ndo conheceu
golpes, diferentemente do que ocorria na maioria dos paises sul-americanos no mesmo periodo.
A origem de sua fundacao, os militares tornaram-se os fiadores e defensores do novo regime.
Passaram a ser referéncia obrigatéria quando dos conflitos, acomoda¢des e mudancas na
histéria do pais, exercendo esporadicamente o papel que se autoatribuiram de salvaguarda
dos destinos da nacdo brasileira. O artigo trata do periodo de vigéncia plena da Constitui¢do
de 1946, analisando o comportamento politico do oficialato e o desenvolvimento de uma
comunidade golpista que levou a cabo o golpe militar de 1964.

RESUMEN

En la Historia de Brasil, la “Cuestién Militar” es la denominacion dada a una sucesion de conflictos entre
oficiales del Ejército Brasilefio y la Monarquia, uno de los factores que condujo al golpe militar que vino a
instalar la Republica el 15 de noviembre de 1889. La fase monarquica no conocié golpes, a diferencia de lo
que ocurriria en la mayoria de los paises suramericanos en el mismo periodo. En el origen de su fundacion,
los militares se convirtieron en los acreedores y defensores del nuevo régimen. Pasaron a ser referencia
obligatoria de los conflictos, ajustes y cambios en la historia del pais, ejerciendo esporadicamente el papel
que se auto atribuyeron de salvaguarda de los destinos de la nacién brasilefa. El articulo trata del periodo
de vigencia plena de la Constitucién de 1946, analizando el comportamiento politico de los oficiales y el
desarrollo de una comunidad golpista que llevé a cabo el golpe militar de 1964.

ABSTRACT

In Brazilian history, the “Military Question” refers to a series of conflicts between Brazilian Army officers
and the Monarchy, which was one of the factors that led to the military dictatorship that installed the
Republic on 15 November 1889. No coups took place during the Monarchy, unlike what would take place in
the majority of Latin American countries in the same period.

At the origins of its founding, the military became the creditors and the defenders of the new regime. The
became a compulsory reference point in the conflicts, adjustments and changes that took place in the
country’s history, sporadically playing the role they took for themselves of safeguarding the destiny of
the Brazilian nation. This article addresses the period when the Constitution of 1946 was fully in effect,
analysing the political behaviour of officers and the development of a community favourable to a coup,
which actually carried one outin 1964.
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Na Historia do Brasil, a “Questao Militar” é a denominacdo dada a uma sucessao de conflitos entre
oficiais do Exército Brasileiro e a Monarquia conduzindo a uma grave crise politica que culminou
com o fortalecimento da campanha republicana entre os oficiais e cadetes na década de 80 do
século XIX. Foi um dos fatores que assinalaram a crise do regime imperial no Brasil, conduzindo ao
golpe militar que veio a instalar a Republica, em 15 de novembro de1889, cujo primeiro presidente
foi um marechal do exército, Deodoro da Fonseca.

O novo tipo de acdo militar constituiu uma importante mudanca em relacdo a fase monarquica,
que nao conheceu golpes, diferentemente do que ocorria na maioria dos paises sul-americanos
a época. A origem de sua fundacéo, os militares tornam-se, ao mesmo tempo, os fiadores e
defensores do novo regime.

Desde logo, como assinala Maria Celina d’Aradjo (D'Araujo, 2006: 6) “frente as manifestacdes
monarquistas que apareciam ou eram temidas, (..) um novo inimigo entra em cena: os inimigos
da Republica” Com a primeira Constituicdo Republicana (1891), que definiriam as Forcas
Armadas como institui¢cdes “nacionais permanentes, destinadas a defesa da Patria no exterior e
a manutencao das leis no interior’, inicia-se um “precedente que s6 fara se acentuar ao longo do
século: a participacdo das For¢as Armadas na manutencédo da seguranca interna, ou do que hoje
se chama‘garantia da lei e da ordem™ (D'Araujo, 2006: 3-4).

Ora sendo consideradas como instrumentos de mando de grupos dominantes, ora como uma
espécie de “poder moderador’, ora como corpo profissional dotado de légica corporativa e de
objetivos proprios, qualquer que fossem as interpretacdes ou as fung¢des que lhes eram atribuidas,
as Forcas Armadas sempre foram consideradas de uma importancia referencial dentro dos
conflitos, acomodacdes e mudancas na histdria do pais. E, se por um lado, a participacdo politica
para uma parte do oficialato era tida como algo apropriado e legitimo, por outro lado, os militares
vieram a ser o alvo de conspiragdes por parte de grupos civis, que viam nessa eventual alianga um
caminho vidvel para chegar ao poder.

“O que pensam os militares?”,“Como reagirdo os militares?”foram indagag¢des frequentes entre os
principais atores da vida publica brasileira no curso do século passado. Interrogativas, alids, quase
sempre justificadas, tal aimportancia das Forcas armadas em todas as grandes mudancas politicas
e institucionais: incluindo-se ai, desde as revoltas tenentistas dos anos 1920, a Revolugédo de 30, a
criacdo do Estado Novo em 1937, até o restabelecimento do regime republicano democrético e a
adocdo da Constituicdo de 1946, ingressando-se entdo no periodo aqui relevante.

1. O consenso conservador

A redemocratizacdo trazida pela nova Constituicdo de 18 de setembro de 1946, que assegurava
na sua letra a democracia representativa e liberal mais ampla jamais alcancada até entdo na
histéria do pais, vinha no bojo das grandes transformacoes politicas advindas da Il Guerra Mundial.
Com a derrota do nazifascismo e a consequente reestruturacdo da ordem internacional, o papel
hegemonico dos Estados Unidos na América Latina sairia ainda mais reforcado. Em particular,
firmaram-se e ampliaram-se as bases de uma cooperacdo militar entre aquele pais e o Brasil, o que,
com o advento e a evolucao da chamada Guerra Fria, traria consequéncias que tornaram possivel
o desfecho de 1964.
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Desde cedo, o governo norte-americano procurara
associar os paises latino-americanos aos seus
preparativos para entrada na guerra. No caso
brasileiro, em outubro de 1940, é criada a Comissao
Mista Brasil - Estados Unidos, encarregada de
elaborar medidas comuns de defesa. Seguem-se
acordos prevendo a instalagdo de missdes militares
americanas e concedendo facilidades para Marinha
americana em operagdes na costa brasileira.
Acrescente-se a concessdao de empréstimos
vinculados a compra exclusiva de minerais
estratégicos, mais como um obstéaculo a que esses
produtos fossem dirigidos aos paises do Eixo e,
sobretudo, ao fornecimento da borracha que logo
a partir de 1942 tornou-se essencial para o esforco
de guerra americano.

A Conferéncia de Chanceleres do Rio e Janeiro em
15-28 de janeiro de 1942 consolidou a colaboragdo
latino-americana com os Estados Unidos. No que
diz respeito as relagdes Brasil - EUA, em marco de
1942, foi assinado um novo acordo e empréstimo
que possibilitavam o envio de armas e municdes
no valor de 200 milhées de doélares, autorizava os
Estados Unidos a aumentar seu contingente militar
no Nordeste e modernizar suas instalacbes na
regidao. Logo apds, um novo acordo politico militar
em maio de 1942, estabeleceu comissdes militares
nos dois paises encarregadas de desenhar os planos
de defesa conjunta para a regido nordestina e
elevar a capacitagcao das Forcas Armadas brasileiras.

Esta evolucdo contrariava a postura original do
EstadoNovo que entretinha pontos de comunicacao
e de cumplicidade com as ditaduras europeias e
mantinha alguns de seus simpatizantes em postos
chave da administracao (Moura: 1980). Entre esses,
o exemplo mais conspicuo é provavelmente o do
general Eurico Gaspar Dutra, ministro da Guerra
entre 1939 e 1945, que, entre outras manifestacoes,
articulou compras de armamentos da Alemanha
e veio a ser homenageado com uma comenda do
regime hitlerista.

Sejacomofor,aosechegarasvésperasdadeclaracao
de guerra do Brasil a Alemanha e a Itdlia, em agosto
de 1942, era indiscutivel o comprometimento
brasileiro com os Estados Unidos. Em 5 de maio de
1944, o primeiro contingente de tropas brasileiras
embarcou para a Itélia.

A adesdo aos Aliados na Il Guerra Mundial p6s em
relevo a contradicdo entre as posicdes interna e
externa do Estado Novo: um regime ditatorial que
apoiava ao mesmo tempo uma frente de governos
democraticos contra ditaduras. A oposicao, até
entdo reprimida, viu ali uma oportunidade para por
em marcha um movimento de pressdes e protestos.
Concomitantemente, o governo Vargas procura
conduzir o processo de mudanca que |lhe parecia
inevitdvel e decreta unilateralmente uma série
medidas institucionais visando a disciplinar uma
mudanga no regime: anistia os presos e exilados
do Estado Novo, permite a organizacdo de partidos
politicos e encaminha o processo eleitoral para a
sua sucessao.

A perspectiva de uma eleicdo presidencial
desencadeia uma intensa movimentacao politica,
na qual se evidencia a importancia da atuacdo
dos militares, cujo apoio é reivindicado tanto
pelo situacionismo quanto pela oposicao que
emergia fortalecida no poés-guerra: Vargas apoia a
candidatura do general Dutra, ainda ministro da
Guerra, lancado por dois partidos incentivados
por ele, o Partido Social Democratico (PSD) e o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Do outro lado,
uma frente partidaria encabecada pela Unido
Democratica Nacional (UDN) apoiava o brigadeiro
Eduardo Gomes.

Em julho de 1945, porém, Getulio Vargas retira
0 seu apoio a Dutra, diante do aparecimento de
uma campanha que pretende manté-lo no poder
e convocar apenas uma Assembleia Nacional
Constituinte. No més seguinte, o recém-legalizado
Partido Comunista Brasileiro adere a esse
movimento continuista. O nome do ditador é entdo
lancado como candidato a sua prépria sucessao.

Desgastada pela heranca do longo periodo
ditatorial, isolada a esquerda, a candidatura Vargas
provoca uma reacao macica das Forcas Armadas:
em 29 de outubro de 1945, apds uma década e meia
no poder, Vargas é deposto pelo mesmo grupo de
militares que instituira a ditadura do Estado Novo
(1947 - 1945), entre os quais alguns ex-tenentes da
Revolucdo de 1930, como Gois Monteiro, Cordeiro
de Farias, Newton de Andrade Cavalcanti e Ernesto
Geisel. Candidato a sucessdo, o general Eurico
Gaspar Dutra apoia o golpe de estado.
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Procedendo-se as elei¢des, o general Eurico Gaspar
Dutra elegeu-se para a Presidéncia da Republica
com 3,3 milhdes de votos (55,9%), enquanto o
brigadeiro Eduardo Gomes (UDN) alcangou 35% e
ledo Fiuza (PCB), 10%.

O governo Dutra assumiu uma feicao politicamente
conservadora, procurando se integrar ao
revigoramento internacional dos mercados sob
o impulso hegeménico da economia norte-
americana, assim como aderindo aos principios da
Guerra Fria, que se encontrava nos seus primordios.
Aliada dos Estados Unidos, liberal em economia, a
nova administracdo era fortemente influenciada
por empresarios, 0s quais ocuparam muitos
postos-chave na Administracdo. Por outro lado, o
governo manteve atuantes varios dos instrumentos
legais advindos do Estado Novo, que tutelavam a
organizagao dos trabalhadores e, da mesma forma,
guardou muito do vigor repressivo do autoritarismo
ainda recente.

Ora, 1946, o primeiro ano da presidéncia Dutra,
foi de intensificacao de lutas sociais por melhores
condicdes de vida e trabalho. O movimento sindical
reerguia-se, a esquerda se reorganizava. Uma
inflacdo renitente e o congelamento dos saldrios
desde 1942, quando da declaragdo de guerra,
resultaram numa onda de greves'.

O governo desencadeia uma vaga repressiva,
através de decretos que, por exemplo, limitavam
severamente o direito de greve de uma enorme
quantidade de categorias de trabalhadores,
“consideradas fundamentais”; proibiam a “cessao
gratuita ou remunerada da respectiva sede a
entidade de indole politico-partidaria”; vedavam
qualquer “propaganda de doutrinas incompativeis
com as instituicoes e os interesses da Nacao”; assim
como “candidaturas a cargos eletivos estranhos ao
sindicato”?.

Ao mesmo tempo, o Brasil ndo ficaraimune a Guerra
Fria que se iniciava. As restricdes aos movimentos
sindicais e grevistas vieram assim de par com
iniciativas oficiais para banir o Partido Comunista
da ordem politico institucional. Em 14 de maio
de 1946, o Decreto-Lei n° 9258, em seu artigo 26,
previa o cancelamento do registro de partido
politico quando se provar que “pratica atos ou
desenvolve atividade que colidam com os principios

democréticos ou os direitos fundamentais do
homem, definidos na Constituicdo”; ou, “quando
se provar que recebe de procedéncia estrangeira
orientacdo politico-partidaria contribuicdo em
dinheiro ou qualquer outro auxilio” Instado pelo
Executivo que se baseava nesta provisdo legal, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 7 de maio de
1947, por trés votos contra dois, pde fora da lei o
PCB.

A ilegalidade do PCB conduzia naturalmente a
cassacao dos mandatos de seus eleitos. A legislacao
determinava que essa medida sé pudesse ser
tomada pelo legislativo, o que realmente se efetivou
em 18 de janeiro de 1948. Quase ao mesmo tempo,
o embaixador soviético retirou-se do Brasil e as
relagdes diploméaticas com a Unido Soviética foram
rompidas.

Concomitantemente, o pais se aproxima ainda
mais dos Estados Unidos. Em setembro de 1947,
é assinado na Conferéncia Interamericana de
Manutencao da Paz e Seguranca no Rio de Janeiro
o Tratado Interamericano de Ajuda Reciproca, um
acordo de defesa mutua onde se estabelece que um
ataque a um estado americano fosse considerado
uma agressao contra todos os demais. Também
conhecido como Pacto do Rio, reiterava o principio
de seguranca coletiva e, mais importante, restringia
a interferéncia de poténcias ndo americanas na
regiao.

Menos de um ano depois, em abril de 1948 é criada
a Organizacdo dos Estados Americanos, com a
assinatura, em Bogotd, Colémbia, da Carta da
OEA. Novamente, o tema da seguranca coletiva foi
suscitado e reafirmado, associando-se a expressao
o direito de combater “qualquer outra forma de
interferéncia ou ameaca”. Este enunciado, presente
no artigo 19, referia-se explicitamente a ameaca
que o comunismo podia representar para a regiao
(Jacobs, 2009: 18).

As relagdes militares entre o Brasil e os Estados
Unidos ndo poderiam deixar de ser afetadas
por essas iniciativas e uma das suas principais
consequéncias foi a criacdo da Escola Superior de
Guerra (ESG). Esta ultima teve o seu anteprojeto
elaborado em dezembro de 1948 por equipe
liderada pelo general Oswaldo Cordeiro de Farias,
na qual se incluia trés militares americanos. Em 20
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de agosto de 1949, a Lei n° 785 efetiva a criacdo
da ESG, instituicdo diretamente subordinada ao
Ministro de Estado Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas e que pretendia ser um centro de
pesquisas sobre Seguranca e Desenvolvimento do
Brasil. Nascidas em plena Guerra Fria, que supunha
a existéncia de um conflito permanente entre
0s paises ocidentais e os paises comunistas, as
teses ali formuladas viriam a permitir, mais tarde,
a articulagcdo de um discurso por muito tempo
empregado para legitimar ndo apenas a presenca
de militares no campo politico, mas o seu papel de
protagonista na conducao do pais (Svartman, 2014:
98-99).

O governo Dutra representou provavelmente a
mais longa e harmoniosa conjuncao das forcas
conservadoras durante a plena vigéncia da
Constituicdo de 1946. O seu ministro da Guerra,
o General Canrobert Pereira da Costa era um
anticomunista dos mais vocais, o que satisfazia
os anseios de uma parte consideravel do
oficialato simpatico a uma aproximagao com os
Estados Unidos e que se congregara em torno da
candidatura de seuadversario, o brigadeiro Eduardo
Gomes. O seu ministro de Relacdes Exteriores,
Raul Fernandes, um dos proceres da UDN. E o seu
ministro da Fazenda, Corréa e Castro foi mentor e
responsavel pelas medidas monetarias ortodoxas,
por uma maior liberalizagdo do comércio exterior,
dentro do receituario preconizado pelos Estados
Unidos.

No fim da guerra, muitos paises da América Latina
tinham a expectativa de que houvesse um aumento
significativo do fluxo de capitais dos Estados
Unidos, sob a forma de ajuda ou de investimentos
de longo prazo que viessem a estimular ou
promover o desenvolvimento de suas economias.
Na verdade, o governo americano se op0Os a
realizacdo de qualquer reunido interamericana
para tratar de assuntos econdmicos e, a época, se
opunha a criacdo de um Banco Interamericano de
Desenvolvimento, cuja efetivacdo veio a se realizar
apenas uma década mais tarde (em 1959).

Os interesses e esforcos dos Estados Unidos
estavam concentrados na recuperagao da Europa
e nas questdes de seguranca militar suscitadas
pela Guerra Fria. Em uma conferéncia de imprensa,
um més antes da Conferéncia do Rio, presidente
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Harry Truman rejeitou a ideia de um possivel Plano
Marshall para a América Latina, declarando: que
“ja existia um Plano Marshall” para a regido “ha um
século e meio”. Era “conhecido como a Doutrina
Monroe” (Bethel & Roxborough, 1988: 186).

O presidente Dutra teve assim frustradas suas
expectativas de que o total alinhamento ideolégico
e politico com os EUA seria reconhecido e se
traduziria em vantagens econdmicas ao Brasil,
num cendrio descrito por Gerson Moura (1990)
como “alinhamento sem recompensa”. No entanto,
em fins da década de 1940, ja se vislumbravam os
sinais de um debate com amplas proporc¢des sobre
os rumos do desenvolvimento socioeconémico do
Brasil. Ele estaria no centro dos conflitos politicos
nas décadas seguintes.

2. De volta a agitacao militar

A década de 1950 se iniciava com o retorno de
Getulio Vargas ao poder, em 31 de janeiro de
1951, desta feita como presidente eleito depois
de uma campanha de vasto alcance popular que
propunha continuar o esfor¢o de criacdo de uma
infraestrutura para o desenvolvimento econémico.
Traria na sua esteira a cena publica temas como o
nacionalismo e o papel a ser exercido pelo estado
na direcdo da economia, que constituiriam fatores
capazes de induzirem divisbes ideoldgicas e
politicas exacerbadas.

As articulacdes para a sucessdao presidencial em
1950 comegaram cedo. Em janeiro de 1948, os dois
partidos politicos mais importantes, o PSD e a UDN
assinaram um acordo interpartidario que visava a
garantir uma ampla maioria ao governo Dutra no
Congresso e abria caminho para a indicacao de
um candidato de consenso a presidéncia. Vargas
e o PTB nao aderiram ao pacto, uma atitude
que denunciava a intencdo do ex-ditador de se
apresentar nas proximas eleicoes.

Dentro desse processo de composicoes e rupturas
entre as vdrias faccbes das elites politicas,
a participacdo militar, ou melhor, o aval de
personalidades de lideranca nas Forcas Armadas,
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tinha importancia decisiva para que uma solucao
prevalecesse. A UDN, partido que reunia uma
grande porcdo de opositores ao Estado Novo
e que mantinha um discurso liberal, insistia
prudentemente em se apresentar na campanha
para presidéncia com um candidato militar,
reconduzindo o nome do brigadeiro Eduardo
Gomes.

Da mesma forma, antes de sua indicacao oficial, no
fim de 1949, Vargas mandaria emissarios ao general
Gobes Monteiro para saber como os militares
reagiriam a sua candidatura. Sem posicao formal
de comando, este Ultimo ndo perdera a influéncia
sobre o oficialato e era altamente considerado
entre os seus ex-comandados por sua participacao
decisiva, como Ministro da Guerra, na deposicao
do préprio Vargas em 1945. Quatro anos depois,
o chefe militar garantia a Getulio que as Forcas
Armadas nao se oporiam a sua posse caso eleito,
desde que respeitasse “ndo sé a Constituicdo, como
os direitos impostergaveis dos militares” (Skidmore,
1996: 105).

Logo que anunciada, a vitéria de Getulio Vargas
passou a ser contestada pelos seus adversarios,
invocando uma interpretacdo da Constituicdo que
exigiria ao vitorioso uma maioria absoluta dos
votos®. O questionamento nao chegou sequer a
ser apreciado formalmente e foi praticamente
decidido no ambito das Forcas Armadas; alids, em
féorum ainda mais restrito, o do Clube Militar, uma
associacdo corporativa, ndo governamental, criada
em 1887 em pleno periodo da “Questdo Militar”
j& mencionada. No Clube Militar, dois generais de
imenso prestigio, Estillac Leal, presidente do clube,
e Zenodbio da Costa declararam em publico que
Vargas havia vencido as elei¢des (Skidmore, 1996:
135).

O projeto de desenvolvimento econémico do novo
governo trazia uma agenda ambiciosa: tratava-
se de reforcar o papel do Estado e das empresas
publicas em empreendimentos estratégicos
para o crescimento enquanto 14 fora, nos paises
capitalistas que buscavam reavivar as suas
economias, buscava-se, sobretudo, reforcar o setor
privado e a economia de mercado. No Brasil seria
necessario criar novas instituicbes capazes de
promover a reuniao de recursos internos, incentivar
os investimentos e atrair para o pais empréstimos

externos, capitais privados e tecnologia que fossem
carreadas para areas consideradas prioritdrias pelo
governo. O governo conseguird imprimir um carater
industrializante ao seu projeto econdémico, ao
mesmo tempo em que amplia as tarefas e o poder
de decisdo do Estado. As iniciativas de politica
econdmica que tomaram, incluindo a criacdo de
grandes corporagdes estatais, como Petrobrés,
Eletrobras o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico, o planejamento e o controle de
importacdes, marcaram profundamente o modelo
de desenvolvimento que o Brasil passaria a adotar
nos anos seguintes (Loopoldi, 1994: 166-167).

Entre os trabalhos de planejamento desse segundo
governo de Vargas, talvez o mais relevante para a
histéria do pais tenha sido o programa energético,
incluindo a questdo da energia elétrica e a do
petréleo. Essa uUltima ganhara tal repercussao que,
desde o inicio da administracéo, ja se transformara
em um grande fator de mobilizacdo politica
inclusive entre o oficialato.

Data de entdo uma campanha que afirmava
a viabilidade e importancia estratégica do
monopdlio estatal em todas as fases da exploracao.
Teve enorme penetracdo na opinidao publica e
imortalizou o slogan “O petréleo é nosso”. Dentro
do Exército emerge em torno do general Horta
Barbosa um “campo nacionalista’, que defendia o
monopolio estatal.

O periodo a Guerra Fria atingira um dos seus
pontos mais criticos: em 25 de junho de 1950,
iniciava-se a Guerra da Coréia que se prolongaria
até 27 de julho de 1953. No Brasil, parte do mundo
ocidental, localizado na zona de influéncia dos
Estados Unidos, uma posicdo nacionalista era
frequentemente identificada a um movimento
antiamericano, se ndo claramente comunista.

E, mesmo assim, o discurso nacionalista deu provas
de sua forca na disputa interna para a diretoria do
Colégio Militar. Em 1950, a ala “nacionalista” venceu
as eleicdes e o novo presidente do clube, general
Estillac Leal, que logo viria a ser Ministro da Guerra
de Vargas, qualificara sua vitéria como a aprovacéo
de um programa, ligado a “defesa dos interesses
e das riquezas nacionais contra a cobica alheia"
Reafirmava ainda o “propédsito de manter as Forcas
Armadas, irmanadas ao povo, em sua sagrada
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missdo contra os golpistas e seus movimentos
antipatrioticos”.

A recém-empossada diretoria logo passou a ser
acusada de comunista. E, pouco antes da posse do
novo presidente, no apagar das luzes do governo
Dutra, os seus adversarios, majoritarios entre os
oficiais mais graduados, transferiam boa parte da
diretoria para unidades afastadas do centro do pais.

Alguns lideres militares, como Juarez Téavora,
Zenobbio da Costa e Cordeiro de Farias, alertam
para a crescente indisciplina e para a divisdo
dentro das Forcas Armadas, e passam a denunciar
o "avanco comunista dentro do Exército”. Reativa-
se e intensifica-se a aproximacdo dos militares
com grupos politicos da oposicdo e, em nome da
ordem constitucional, passa-se a conspirar contra o
Governo, a quem se atribuem planos continuistas.
Em 1952, a situacdo iria se inverter dentro do
Clube Militar, a ala nacionalista é derrotada no
Clube Militar, refletindo o seu declinio dentro dos
quartéis e anunciando também a crescente perda
da sustentacdo de Getulio nas Forcas Armadas.

Os ultimos dois anos de Vargas no poder, 1953 e
1954, serao de grande efervescéncia social, com
greves, denuncias de corrupcdo, de financiamento
publico de 6érgaos da imprensa e até de
conspiragdes internacionais que desviariam o pais
da sua vocacgdo natural a unidade pan-americana.

Surgiram especulacdes sobre a existéncia de
negociacbes entre a Argentina, presidida por
Perén, o Brasil e o Chile, visando a reativacao de
um Pacto ABC*, firmado pelos trés paises em 1915,
propugnando a solidariedade entre as trés nagdes
ante qualquer tipo de agressdo ou intervencao
externa. Convém lembrar que, enquanto a oposicao
brasileira acusava os idealizadores do Pacto do ABC
de quererem implantar no pais uma republica nos
moldes sindicalistas, analoga ao que identificavam
como sendo o caminho peronista, a esquerda
entendia a sua efetivacdo como uma oportunidade
para a formacao de um bloco antiamericano.

Durante o periodo, a economia do pais era
submetida as tensbes criadas pelos impasses
comuns aos processos de desenvolvimento:
escassez de divisas, dificuldade de importacao
de equipamentos e matéria-prima, racionamento

de energia elétrica. Neste contexto, o governo
equilibrava-se entre necessidades conflitantes, dos
industriais importadores, dos produtores agricolas
exportadores, da massa salarial politicamente
ativa, procurando solucbes que favorecessem o
equilibrio financeiro e cambial, mantivessem o
esforco de crescimento e contivessem a inflacao.
Esta Gltima manifestava-se persistente desde o pds-
guerra, causando obviamente uma insatisfacdo
generalizada.

Em junho de 1953, entre greves e protestos de
organizagdes sindicais nas grandes cidades,
Vargas nomeia Jodo Goulart para o Ministério do
Trabalho. O novo ministro é duramente combatido
pela imprensa que o vé como um demagogo,
simpatizante do justicialismo peronista.

Logo que assume, Goulart propdée um aumento
de 100% no salario minimo, aplicével, sobretudo,
aos trabalhadores do comércio e da industria do
setor urbano. O aumento anunciado redundaria,
a posteriori, em um saldrio minimo real médio,
em 1954, cerca de 7% superior ao de 1952 (Abreu,
2010: 28). Ao mesmo tempo em que assustava
0s empresérios, pelo que ela representava em
aumentos de custos, a proposta alienava a classe
média, sobretudo os seus setores assalariados que
se vinham dela excluidos em beneficio de grupos
sociais “inferiores”.

Neste contexto, em fevereiro de 1954, surge um
manifesto de militares que, em meio a denuncias
“de negociatas, desfalques e malversacdo de
verbas que infelizmente vem nos ultimos tempos
envolvendo o Pais’, rebela-se também contra o
aumento, percebido como ofensivo as Forcas
Armadas:

[A] iniciativa de elevacdo do salario minimo
que, nos grandes centros do Pais, quase
atingird o dos vencimentos maximos de
um graduado, resultard, por certo, se ndo
corrigida de alguma forma, em aberrante
subversao de todos os valores profissionais,
destacando qualquer possibilidade de
recrutamento para o Exército de seus
quadros inferiores.

De acordo com o documento, tal atitude denotava
o descaso do governo para com a Corporagao.
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Tal abandono teria implicacdes institucionais
mais profundas, solapando-lhe a integridade
politica, enfraquecendo-lhe o papel de guardia da
seguranca da propria nacao:

Os desestimulos e o consequente
arrefecimento do entusiasmo pelos deveres
profissionais ameacam de estagnacdo
duradoura a maquina militar entorpecida
em sua eficiéncia pela deterioracdo das
condicdes materiais e morais indispensaveis
a seu pleno funcionamento. [..] E, com o
comunismo solerte sempre a esquerda, serao
os préprios quadros institucionais da Nacéo
ameacados, talvez, de subverséo violenta.

O texto que ficou conhecido por Manifesto dos
Coronéis foi enviado a Getulio por seu ministro da
Guerra, general Ciro Cardoso. Tem autoria atribuida
ao entao tenente-coronel Golbery do Couto e
Silva, principal criador do Servico Nacional de
Informacoes, logo apds o golpe de 1964. Os seus
82 signatarios séo uma amostragem significativa
da coorte de oficiais que fizeram o golpe de 1964
e ocuparam posicoes de destaque no regime entao
estabelecido.

Ao mesmo tempo, a oposicdo civil se mobiliza.
Sua representacdo parlamentar encaminha ao
Congresso um pedido de impeachment de Vargas
que é, no entanto, rejeitado. Uma campanha tenaz
e insidiosa tenta estabelecer um amalgama entre
0 que era considerado inaceitdvel da parte do
governo e a ilegitimidade do regime, criando um
modelo de narrativa que se repetird em outras
tentativas de assalto ao poder. Trata-se de um
paradoxal discurso onde a busca da democracia
pode ser invocada como motivadora de um golpe
contra a prépria democracia:

Em nome da ordem constitucional, passa-
se a conspirar contra o Governo, a quem se
atribuem planos continuistas. [...]. Tal clima
se difunde nas Forcas Armadas, que cada
vez mais se auto-atribuem a funcao politica
de salvaguardar os interesses da nacdo
contra os desmandos governamentais.
Gradativamente, vé-se formada uma trama
confusa e paradoxal, porém rotineira em
nossa historia politica, que visa quebrar a
ordem constitucional através de um golpe

de Estado, alegando-se para tal estar-se
assegurando a constitucionalidade do pais
(D" Araujo, 1992: 178).

A adesdo da grande imprensa as teses da oposicdo
acentua ainda mais a percepcdo de isolamento
do governo Vargas. Em 5 de agosto de 1954, o
jornalista Carlos Lacerda, um dos oposicionistas
mais agressivos, sofre um atentado no qual
estava implicado membros da guarda pessoal do
presidente. Em 21 de agosto, o vice-presidente
da Republica, Café Filho, propunha a Getulio uma
rendncia conjunta, paraque assumisse a presidéncia
daRepublicao presidente daCamara de Deputados,
Carlos Luz. E repelido. No dia sequinte um grupo
de oficiais da Aeronautica liderados por Eduardo
Gomes langou um manifesto também exigindo
a renuncia do presidente, documento que lhe foi
entregue pelo Marechal Mascarenhas de Morais,
comandante da Forca Expedicionaria Brasileira na
Il Guerra Mundial. Uma vez mais, Vargas recusa-se a
abandonar o governo.

Em 23 de agosto, forma-se uma larga alianca
entre o alto oficialato para derrubar o governo:
vinte e sete generais do Exército, entre os quais
Juarez Tavora, Canrobert Pereira da Costa, Pery
Bevilacqua, Humberto de Alencar Castelo Branco,
Machado Lopes e Henrique Lott, lancaram um
manifesto a acado, exigindo a renuncia de Getulio.
Na madrugada do dia seguinte, Vargas se suicida
nos seus aposentos no Palacio do Catete.

3. Golpe e contragolpe

Em um primeiro momento, o desenlace dramdtico
da crise de agosto de 1954 desestabilizou as
pressdes para subverter a ordem constitucional
vigente em favor do grupo antigetulista, nao
apenas pela imensa comocao popular suscitada,
mas também, por uma razdo singela: a oposicao
vird a se instalar no governo na pessoa do sucessor
legal de Vargas, o vice-presidente Café Filho.

Para a chefia do Gabinete Militar da Presidéncia da
Republica foi escolhido o general Juarez Tavora,
que acumulava o cargo de secretdrio-geral do

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




® 1964 E A “"QUESTAO MILITAR" @

Conselho de Seguranca Nacional; e como chefe
do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA), o
general Canrobert Pereira da Costa, presidente
do Clube Militar. Esses dois generais alinhavam-
se com a Cruzada Democrdtica contrdria aos
nacionalistas nos embates pelo controle politico
do Clube. Para o Ministério da Aerondutica, foi
designado o brigadeiro Eduardo Gomes, candidato
duas vezes a presidéncia da Republica (1945 e
1950) pela UDN e com proeminente atuacao no
movimento militar que exigiu a renuncia de Vargas.
O almirante Edmundo Jorddo Amorim do Vale,
militar de destaque neste movimento, foi nomeado
ministro da Marinha. A assinatura de todos esses
oficias constava no Manifesto dos Generais de 23
de agosto de 1954. E também entre os signatarios
desse Manifesto que o novo governo vai buscar
o novo Ministro da Guerra, o general Henrique
Teixeira Lott.

Os ministérios civis incluiam varios politicos e
personalidades publicas identificados com a UDN,
como Raul Fernandes (Ministério das Relacoes
Exteriores) e Candido Mota Filho (ministro da
Educacdo). Para Ministério da Fazenda foi escolhido
o professor Eugénio Gudin, economista defensor
intransigente de politicas financeiras ortodoxas.

No entanto, de maneira geral, a situacao
econdmico-financeira, com o vai e vem de
medidas governamentais adotadas para paliar seus
problemas, ndo varia substancialmente entre o
governo de Vargas e o curto periodo de Café Filho.
Foram, sobretudo, os impasses e antagonismos
politicos, crescentes desde a redemocratizacdo,
que se fariam valer naquele momento.

No comeco de 1955, Café Filho reafirmou a intencao
do governo em realizar a eleicdo presidencial na
data marcada, em outubro daquele ano. Antes, ele
recebera do ministro da Marinha um documento
assinado pelos ministros militares e por oficiais
de prestigio das trés armas, defendendo que a
sucessdo presidencial fosse tratada “em um nivel
de colaboracdo interpartidaria” que resultasse em
um candidato Unico, civil e apoiado pelas Forcas
Armadas (CPDOC, 2001).

Neste contexto, a UDN tenta articular uma solucao
de unido nacional para a sucessdo presidencial,
através de uma candidatura com o PSD, que acaba

nao evoluindo. Em vez disso, PSD e PTB se unem
em torno da candidatura do governador de Minas
Gerais, Juscelino Kubitschek, eleito em convencéo
do PSD, em 10 de fevereiro de 1955. Em abiril, Jodo
Goulart, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), é
convidado para ser o vice na chapa de Kubitschek. A
escolha do ex-ministro do Trabalho de Vargas, cuja
“cabeca” fora pedida (e cortada) pouco mais de um
ano, para compor a chapa presidencial aumenta as
chances eleitorais da alianga PSD-PTB. A UDN, com
estreitos lacos com setores militares e em coligacdo
com partidos menores, escolhe o General Juarez
Tavora como seu candidato.

Maria Celina d’Araujo (D'Araujo, 1992: 143) resume
a situacao:

A rearticulagdo das forcas politicas se da
nitidamente em torno de posicoes favoraveis
ou contrarias ao getulismo, fazendo com
que a UDN se veja duplamente derrotada:
perdera a imediata razdo de ser de sua
coesdo partidaria, ou seja, a figura de Vargas,
e via-se obrigada a conviver com a forca
politico-ideolégica da heranga getulista,
expressa através de manifestacoes populares
e dos proprios partidos.

Em 3 de outubro de 1955, Juscelino Kubitschek
é eleito presidente da Republica, tendo obtido
35,68% do total de votos. Juarez Tavora, da Unido
Democratica Nacional (UDN), teve 30,27%, Ademar
de Barros, do Partido Social Progressista (PSP),
recebeu 25,77%, e Plinio Salgado, do Partido de
Representacao Popular (PRP), foi o ultimo colocado,
com 8,28% do total de votos validos. Em campanhas
na imprensa, a oposicdo udenista voltou a afirmar,
como o fizera em 1950, que a eleicao de JK seria
a “vitéria da minoria’, uma vez que 64,32 % dos
eleitores se haviam manifestados contra ele. No seu
jornal, A Tribuna da Imprensa (16/10/2014), Lacerda
desferia ataques ao presidente eleito: “Deve ser
entregue o Poder ao usurpador, apenas porque
ele teve o cuidado de mobilizar uns quantos votos,
minoria da minoria?”.

No dia 1° de novembro, no enterro do general
Canrobert Pereira da Costa, o coronel Jurandir
Bizarria Mamede profere um violento discurso, na
presenca do Ministro da Guerra, general Teixeira
Lott, pronunciando-se ampla e favoravelmente
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a um golpe militar. A crise precipita-se e se
desenvolve em uma série de incidentes:

Em 3 de novembro o presidente Café Filho sofre
um ataque cardiaco e é substituido pelo presidente
da Camara dos Deputados, Carlos Luz. Este ultimo
recusa-se a punir o coronel Bizarria Mamede, como
havia solicitado o ministro da Guerra.

Lott pede demissdo em protesto contraa“inclinacdo
golpista”do novo governo. Na sua percepc¢do, havia
entdo graves indicios de que o presidente interino
estivesse ligado aos que planejavam impedir a
posse de Kubitschek e de Jodo Goulart. Em 11 de
novembro, antes de deixar o Ministério, o general
Lott pde os tanques nas ruas para garantir a posse
dos eleitos. Carlos Luz é deposto por, no que
ficou sendo conhecido como um “contragolpe
preventivo”.

Logo a seguir, no dia 22 de novembro, o Congresso
aprova o impedimento do presidente da Republica,
Café Filho. Nereu Ramos, vice-presidente do
Senado, assume o governo e, em 24 de novembro,
obtém do Congresso a aprovacdo para decretar
estado de sitio. Finalmente, no dia 31 de janeiro
de 1956, Juscelino Kubitschek toma posse e pede
ao Congresso a abolicdo do estado de sitio. No dia
seguinte, pée fim a censura a imprensa.

O regime trazia consigo eleicdes nacionais
para presidente que tinham um carater quase
plebiscitdirio e quando a balanca eleitoral
pendia contra aqueles excluidos da partilha do
poder desde a redemocratizacdo, em favor de
candidatos que, via de regra tinham o apoio das
massas urbanas, um novo e crescente eleitorado,
levantava-se a resisténcia das forgas conservadoras
e uma parte consistente das For¢as Armadas vinha
a ser sensibilizada e mobilizada. Entre 1950 e 1961,
o pais conheceria trés tentativas graves de golpe de
estado (e vérias conspiracdes e pequenos levantes),
todas elas relacionadas com problemas sucessoérios.
Observado todo o seu desenrolar e visto assim,
ex-post, a instabilidade politico institucional era a
marca do regime.

4. A trégua Kubitschek

Durante seu governo, Juscelino procurou
manter vivas trés vias de acdo que contribuiram
decisivamente para a sua estabilidade: uma politica
de valorizacdo e cooptacédo das forcas armadas; uma
politica de desenvolvimento industrial empenhada
em atrair o capital estrangeiro, embora tenha
mantidointactosalguns dos pressupostos definidos
anteriormente por Vargas, como, por exemplo, o
controle estatal de dreas adotadas como essenciais
pelo projeto nacionalista, tais como os setores de
producdo de energia petrolifera e hidroelétrica; e o
fortalecimento da alianca politica entre o PSD e o
PTB que reunia os interesses e o concurso de uma
parte ponderavel das elites politicas e econdmicas,
assim como mantinha em aberto o caminho da
negociacdo com um movimento sindical (urbano)
em crescimento.

O eixo central da estabilidade nas forcas armadas
durante aquele periodo foi a presenca imperativa
do general Lott, mantido por Kubitschek no
Ministério da Guerra, imagem do soldado sem
partido e de carreira impoluta, aceito ou tolerado
pela grande maioria dos oficiais, cuja simples
continuidade no posto reforcava os sentimentos
de unidade de chefia, de disciplina e, portanto
de estabilidade entre as trés Armas. No Ministério
da Guerra, praticou a politica de interdicao de
qualquer envolvimento politico dos militares,
tendo logo afastado dos cargos de comando todos
os oficiais que se opuseram aos “11 de novembro”.
O comando militar passou inclusive a interferir nas
elei¢cdes do Clube Militar, proibindo a propaganda
nos estabelecimentos militares, e obteve resultados
que lhe foram favoraveis durante todo o quinquénio
(Benevides, 1976: 157- 164).

Durante o quinquénio do governo Kubitschek,
o tema do nacionalismo, no discurso e nas
politicas, ndo ocupou um lugar de destaque.
Elevou-se substancialmente a taxa de retorno do
investimento estrangeiro, tornando a economia
brasileira uma das mais atrativas na América Latina.
A construcdo de Brasilia constituiria também
um fator indutor do dinamismo econémico. Em
consequéncia, o pais conheceu um crescimento
industrial bastante elevado, basicamente nas
industrias de transformacéo, sendo a industria de
veiculos a mais favorecida. No entanto, e embora
as metas programadas nem sempre tenham obtido
éxito, um vasto esforco de investimento também foi
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feito nos setores de energia e de indUstrias de base
e transportes, com incrementos na construgao
de vias rodovidrias em niveis jamais alcancados.
A economia cresceu estimulada pelo programa
de obras ao ritmo inédito de 9% ao ano entre
1956 e 1961. Em termos estruturais, ja em 1959 a
industria refletia parcialmente as consequéncias
das politicas publicas, com um aumento
significativo das participacdes no valor adicionado
das industrias de bens de capital (5,2% em 1949 e
11,1% em 1959), bens de consumo duravel (2,5% e
5%, respectivamente) e bens intermediarios (30,4%
e 37,3%), em detrimento de bens ndo duraveis de
consumo (Abreu, 2004: 34-35).

No Congresso Nacional, a participacdo do bloco
PSD-PTB foi amplamente favoravel ao governo
Kubitschek. Uma analise das vota¢cdes nominais
ocorridas durante o seu quinquénio indica a
formacéo de grandes maiorias, incluindo as vezes o
apoio de outros partidos, como o PSP e até mesmo
representantes udenistas, no que dizia respeito a
autorizacdo de gastos para a realizacdo de seus
vastos planos governamentais, incluindo o da
construcao da nova capital (Carvalho, 1977:56-61).

De maneira geral, ndo houve nenhum movimento
do seu governo no sentido de efetivamente
promover politicas destinadas a introduzir
reformas sociais no campo ou qualquer outra
iniciativa que afetasse o poder ou os interesses dos
grandes proprietarios de terra. No entanto, nesse
periodo comecou a se expandir o movimento
das Ligas Camponesas. Assim, como foi tolerada
a acdo aberta dos comunistas, embora o Partido
Comunista Brasileiro fosse mantido na ilegalidade.

Durante os dezoito anos de vigéncia da
Constituicdo de 1946, nos quais as instituicoes
politicas foram frequentemente ameacadas, o
quinquénio Kubitschek aparece como um tempo
de trégua democrética. Representa um equilibrio
de forcas em um dado momento, ndo sendo o
efeito de uma construcdo duravel. Ou, no dizer de
Benevides, “o sistema politico era estavel no jogo
das forcas politicas, mas instavel do ponto de vista
institucional” (1976: 252).

Em particular, permanecia latente uma alianca
ameacadora entre uma parte considerdvel da
corporacao militar, que aspirava a participacao

na conducao politica da sociedade brasileira, e de
uma parcela ndo menos importante das elites civis,
dispostas aromper com a legalidade constitucional
e partilhar daqueles propédsitos. A defesa da
continuidade democratica e da estabilidade
das instituicoes permanecia 6rfa ou, melhor, a
mercé dos interesses imediatos e cambidveis de
protetores intermitentes.

Essa instabilidade institucional pode ser observada
na sucessao presidencial de 1960, quando se
observava uma curiosa inversdo de papéis
entre as forcas em presenca. Enquanto grupos
nacionalistas, trabalhistas e esquerdistas atrairam a
peca fundamental de sustentacdo militar de JK, o
general Henrique Teixeira Lott, para que se tornasse
seu candidato, as oposicoes lideradas pela UDN
foram em busca de um lider de expressao popular,
o governador de Sao Paulo, Janio Quadros, com o
objetivo de ganhar as eleicdes.

5. Mais um golpe frustrado

Em um universo de 11,6 milhdes de eleitores,
Janio Quadros vence as elei¢bes presidenciais
de outubro de 1960, com 48% dos votos, contra
32% de Henrique Teixeira Lott e 20% a Ademar
de Barros. A Constituicdo de 1946 previa uma
votacao em separado para a vice-presidéncia, o
que possibilitou a reeleicdo de Jodo Goulart para
o cargo. Assim como Getulio em 1951, ele sucede
a um presidente regularmente eleito e em um
ambiente de estabilidade politica (Aratjo, 1992: 44).
Diferentemente de Juscelino, ndo sofria restri¢des
dos militares. Nao somente a sua candidatura
havia recebido larga adesao dos setores “golpistas’,
como ele também veio a preencher varios postos
de comando importantes com liderancas desse
contingente. No entanto, ndo dispunha de apoio
parlamentar. No Congresso, o bloco PSD-PTB ainda
tinha maioria, assegurada nas eleicoes de 1958.

Janio Quadros exerce o poder de maneira
erratica, atuando e legislando em dreas as mais
diversas. Adota medidas contra a corrupgcao com
grande alarde publicitario, restringe direitos do
funcionalismo publico e de militares, extingue
cargos em representacdes diplomaticas. Em marco
de 1961, reagindo a inflacdo e aos problemas
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financeiros advindos da administracdo JK, anuncia
uma reforma cambial que limita radicalmente as
condicbes de financiamento para o empresariado
nacional e que favorece os credores internacionais.
Em direcdo oposta, semanas depois, assina uma
resolucdo restituindo as jazidas de ferro de Minas
Gerais a reserva nacional e anulando contratos
de exploracdo por empresas estrangeiras. A
essas iniciativas, acrescenta uma politica externa
independente, em que buscava se aproximar
do bloco socialista. Em 25 de agosto, dizendo-
se pressionado “por forcas terriveis’, renuncia ao
cargo, mergulhando o Brasil em uma grave crise
institucional e uma tentativa de Golpe de Estado.

Na ocasido, o vice-presidente Jodo Goulart se
encontrava em viagem a China Popular. Como
determinava a Constituicdo, a presidéncia da
Republica foi ocupada pelo presidente da Camara
dos Deputados, Ranieri Mazzilli, do Partido Social
Democratico de Sdo Paulo, o segundo na linha
sucessoria. Na prética, o poder havia sido tomado
pelos trés ministros militares, o general Odilio
Denys, Ministro da Guerra; o brigadeiro Gabriel
Griin Moss e o almirante Silvio Heck, ministro da
Marinha. Estes declararam de pronto o estado de
sitio com o argumento de impedir manifestacoes
publicas.

O paispassouaviverumareencenacdodonovembro
de 1955: entravam em choque duas concepgdes de
legalidade: na noite do dia 25, o Marechal Lott*
divulga um manifesto manifestando o seu “reptdio
a solucdo anormal e arbitrdria que se pretende
impor a nacao”. No dia seguinte, Leonel Brizola,
governador trabalhista do Rio Grande do Sul, lanca
também um manifesto que representou o inicio do
que veio a ser conhecido como a “Campanha da
Legalidade’, um movimento de resisténcia politica
a iniciativa golpista dos ministros militares.

Como das outras vezes, o golpe se apresentava,
em primeira instancia, como movimento reativo,
“na defesa das instituicdes”, ameagadas pelo perigo
comunista e de cuja integridade e seguranca os
ministros militares eram os guardides.

A “Campanha da Legalidade” se organizava e se
estendia a varias cidades do pais e contou com a
adesao de diversos setores da populagdo. Ainda no
dia 27 de agosto, os estudios da radio Guaiba (Rio

Grande do Sul) sdo tomados pela Guarda Civil e
ficam a disposicdo do governo Brizola. A radio se
tornaria“sede”da Cadeia Radiofonicada Legalidade,
que nos proximos dias seria composta por “cerca
de 150 outras radios do estado, no resto do pais
e no exterior, atuando por ondas curtas” (Ferreira,
1999: 6). O movimento viria a ser reforcado pela
adesdo do comandante do Il Exército que rompe
com o Ministro da Guerra, passando a defender a
posse de Goulart.

Os setores civis favoraveis aos ministros militares
também agiam. No Rio de Janeiro, Carlos Lacerda,
governador da Guanabara, partidario do golpe,
censura os meios de comunicacdo e manda ocupar
as radios, ocupa as oficinas de Ultima Hora (ligado
ao trabalhismo). S6 um jornal seria poupado da
censura: a Tribuna da Imprensa, de propriedade do
governador (Ferreira, 1999: 15).

No dia 30 de agosto, os ministros militares
divulgaram um manifesto anacao?7 . Nele, deixavam
claro que Jodo Goulart era um agente da subversao
no pais e que, fator obviamente agravante para a
seguranca nacional, mostrava-se abertamente
identificado com o comunismo internacional.

O Congresso nao agia, refletindo, de certa
maneira, o impasse politico que se armara entre
os “legalistas” respaldados por um segmento
importante do exército e uma boa parte da opinido
publica; e o alto comando das Forcas Armadas,
chefiando os outros trés Exércitos e apoiado pelas
forcas conservadoras (UDN, empresariado, setores
da classe média urbana), sem falar da classe politica
tradicional, sempre intimidada em momentos
como esse.

Logo surgiram formuladores de compromissos,
destacando-se entre eles Tancredo Neves. Este
ultimo vaiao encontro de Jodo Goulartaindaforado
pais e negocia uma solucgao. No dia 2 de setembro,
o Congresso aprovou a Emenda Constitucional n°
4 que garantiu a posse de Goulart, mas instituiu
o regime parlamentarista no pais, limitando,
portanto, o poder do presidente, prevendo para o
inicio de 1965 um plebiscito que decidiria sobre a
continuidade do novo regime.

Mais uma vez, a defesa das instituicbes era
novamente um feito da reunido ad hoc de forcas
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dispares. Por sua vez, o grupo golpista mostrara-se
com o seu nucleo preservado, constituido pelos
mesmos oficiais de outras iniciativas conspiratérias
e reunidos pelas mesmas convic¢des tao
claramente expressas no Manifesto de 30 de agosto
de 1961: a de que estavam engajados em uma luta
maior contra o comunismo internacional e o que
eram 0s supremos e permanentes guardides da
ordem e da seguranca nacional, acima de todo e
qualquer governo, mesmo os que haviam sido
legitimamente constituidos.

6. O desfecho

O parlamentarismo duraria apenas 16 meses e o
pais volveria a situacao institucional anterior. Em
6 de janeiro de 1963, em plebiscito antecipado,
confirma a opgao pelo regime anterior por larga
margem (proporcao de dez votos a favor da volta
do presidencialismo para cada voto contra) e
devolvendo assim o mandato presidencialista a
Jodo Goulart. Todavia, os conflitos entre as forcas
politicas e sociais mobilizadas tornara o sistema
ainda mais instavel.

A extensao atingida pela Campanha da Legalidade
simbolizava uma mudanca de escala nos embates
politicos e facilitara a criacdo e expansdo de
movimentos organizados. A presenca de um
trabalhista a frente do governo central, tornava
mais dificil a repressdo de atividades sindicais, que
comecavam também a ganhar as zonas rurais, onde
havia grande nimero de assalariados. A questao
da posse da terra faz a sua entrada na politica
nacional. Uma nova camada de politicos emergia,
parlamentares federais e estaduais, prefeitos e uns
poucos governadores, que postulavam mudancas
nas estruturas sociais. Ao mesmo tempo, a crise
recente levantara a ameaca real do golpe de estado
que se tornava uma possibilidade e lugar de refugio
para todos os interesses que se viam ameacados
ou se sentiam incapacitados de perseguir o poder
pela via eleitoral.

O debate politico chegou a envolver segmentos
da suboficialidade nas Forcas Armadas que,
organizados em associa¢des, passaram a vocalizar
reivindicacdes corporativas, entre elas, o direito ao
voto do qual eles estavam legalmente excluidos.

Vale lembrar que o manifestar de movimentos
sociais ou grevistas, a simples balburdia politica
em um ambiente de tolerancia democrética,
era recebido com suspeicdo por muitos setores,
notadamente entre os militares, que em tudo viam
uma porta de acesso para a infiltracdo comunista e
a expansao de atividades subversivas.

E houve a Revolucdo Cubana. Em 1961, os Estados
Unidos romperam relacdes diplomaticas com Cuba
e Fidel Castro se aliava ao bloco socialista, o que faz
aumentar, em muito, o interesse do governo norte
americano pela América Latina.

Expandem-se os programas de assisténcia
americanos. Entre 1962 e 1973, periodo que
corresponde a quase toda a vigéncia da Alianca
para o Progresso, programa de desenvolvimento
para regido criado pela administracdo Kennedy,
o total de assisténcia se eleva a US$ 2,439 bilhdes
(dos quais US$ 259,9 milhdes para o setor militar)
no periodo 1962 - 1973. Note-se que 42% da ajuda
(USS 108,4 milhoes) se encontram entre os anos de
1962 e 1965 (Black, 2009: 350-351).

Aumenta o interesse americano na politica interna
brasileira. Durante as campanhas estaduais de 1962,
viram-se multiplicadas as a¢des de entidades como
o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e
o Instituto Brasileiro de Acdo Democrética (IBAD),
que recebiam aportes financeiros de organismos
norte-americanos, na orientacdo e financiamento
de certos candidatos.

O pais vivia em efervescéncia de conflitos sociais,
discussoes ideoldgicas, disputas vigorosas, muitas
vezes violentas. O desfecho final se daria com o
golpe militar de 31 de marco de 1964. Ao descrever
seu desencadear, o senso comum fixou alguns
incidentes que permaneceram como expressoes
de seus antecedentes imediatos:

a) O comicio de 13 de mar¢o na Central do
Brasil em que Jodo Goulart discursou para 150
mil pessoas, anunciando reformas sociais de
extensdo e diversidade desconhecidas até entéo:
desapropriacdo de terras por interesse social, uma
nova lei do inquilinato com base no salario minimo;
a abertura do voto aos analfabetos;

b) A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade,
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contra o governo Goulart, organizada pela
Campanha da Mulher pela Democracia (Camde)
e a Sociedade Rural Brasileira (SBR), entre outras
entidades, realizada em 19 de marco no Rio de
Janeiro;

¢) A Revolta dos Marinheiros, no dia 25 de marco,
quando marinheiros e fuzileiros navais, depois
de se reunirem em assembleia reivindicativa,
contrariando o regulamento militar e ordens
ministeriais, foram anistiados por Goulart.
Incidente agravado, dias depois (30 de marco)
pela presenca do presidente em uma reunido de
3000 sargentos, discursando em prol das reformas
pretendidas pelo governo e invocando o apoio
das Forcas Armadas. Um dia depois, inicia-se em
Juiz de Fora, o movimento militar que o depds
praticamente sem resisténcia.

Desta feita, as Forcas Armadas ndo imprimiam a
sua iniciativa um carater de veto corretivo, gesto
talvez analogo ao do poder moderador, figura
constitucional do Império. Vinham emprenhadas
da forca fundadora com que instauraram a Primeira
Republica. Julgue-se por esses trechos marcantes
de seu Primeiro Ato Institucional:

[..] O que houve e continuard a haver
neste momento, nao sé no espirito e no
comportamento das classes armadas, como
na opinido publica nacional, é uma auténtica
revolucao.

A revolucdo se distingue de outros
movimentos armados pelo fato de que nela
se traduz, ndo o interesse e a vontade de um
grupo, mas o interesse e a vontade da Nacdo.
A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio
do Poder Constituinte. Este se manifesta
pela eleicao popular ou pela revolugéo. Esta
é a forma mais expressiva e mais radical
do Poder Constituinte. Assim, a revolu¢do
vitoriosa, como Poder Constituinte, se
legitima por simesma. Ela destitui o governo
anterior e tem a capacidade de constituir
o0 novo governo. Nela se contém a forca
normativa, inerente ao Poder Constituinte.
Ela edita normas juridicas sem que nisto seja
limitada pela normatividade anterior a sua
vitoria®.

E assim ficaram.

NOTAS

' Vale lembrar que entre 1938 e 1942, em decorréncia da
repressao exercida pelo Estado Novo apds o levante de 1935,
o Partido Comunista Brasileiro havia quase desaparecido do
mapa politico brasileiro. Ora, em 1942, as poucas centenas
de militantes souberam aproveitar o cenario de mobilizacdo
social dos anos seguintes. Em 1945, alguns estimam em 50
mil, o numero de membros do partido. Em 1947, eles seriam
200 mil militantes, sendo o maior partido comunista da
América Latina no periodo (Chilcote, 1982).

2 Respectivamente, o Decreto-Lei n° 9.070, de 15 de marco
1946 e o Decreto-Lei n° 9502, de 23 de julho de 1946.

3 Vargas se elegeu com 3.849.040, ou seja, 48,7%. Eduardo
Gomes recebeu 2.342.384 votos e Cristiano Machado,
candidato do PSD, néo chegou a alcancgar 1.700.000 votos.

40 acronimo designa Argentina, Brasil e Chile.

> Desde janeiro de 1959 ele havia sido transferido para
reserva neste posto.

¢ No dia seguinte, Lott seria preso por ordem do Ministro da
Guerra e recolhido a Fortaleza da Lage, no Rio de Janeiro.

7 O Manifesto dos Ministros Militares esta disponivel em
http://www.gedm.ifcs.ufrj.br/upload/documentos/4.pdf .

8 Grifo nosso.
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REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

As graves violacoes de direitos humanos
perpetradas pelo Estado brasileiro
durante 1964 a 1985: os casos de mortos
e desaparecidos forcados no Relatoério da
Comissao Nacional da Verdade

Las graves violaciones de derechos humanos perpetradas por el Estado brasilefio
durante los anos de 1964 a 1985: los casos de muertos y desaparecidos forzados en
el Informe de la Comision Nacional de la Verdadl

Serious violations of human rights perpetrated by the Brazilian state between
1964 and 1985: Cases of deaths and forced disappearances in the National Truth
Commission Report
. ________________________________________________________________________________________________________________|]

RESUMO

Este artigo reflete sobre a constituicdao da estrutura da repressao durante a Ditadura Militar
brasileira (1964 - 1985) e seu papel na eliminacdo dos grupos de oposicado ao regime, tendo
como base o Relatério da Comissdo da Verdade do Brasil (2012 - 2014). O Estado ditatorial
instituiu uma complexa rede de 6rgaos, nos ambitos federal e estadual, destinada a monitorar,
prender arbitrariamente, torturar, executar e ocultar os cadaveres de grande parte dos
militantes das organizacoes de esquerda. O artigo apresenta documentos que expressam a
politica sistematica de negac¢do de informacg6es do Estado brasileiro a época, face as denincias
de familiares de mortos e desaparecidos for¢ados e dos organismos internacionais, incluindo
a existéncia da pratica generalizada de producdao de documentos com informacdes falsas,
adotada pelos 6rgdos de repressao e de governo. Destaca-se, por fim, entre os resultados da
Comissdo Nacional da Verdade, a linha de investigacdo sobre desaparecidos for¢cados com
utilizacao dos arquivos de policia e de institutos de medicina legal.

RESUMEN

Este articulo plantea el tema de la constitucidn de la estructura de la represion durante la Dictadura Militar
brasilefia (1964 - 1985) y su papel en la eliminacién de los grupos de oposicion al régimen, teniendo como
fuente el Informe de la Comision de la Verdad de Brasil (2012 - 2014). El Estado dictatorial instituyd una
complejared de organismos, en los ambitos federal y estatal, destinada a controlar, detener arbitrariamente,
torturar, ejecutar y ocultar los cadaveres de gran parte de los militantes de las organizaciones de izquierda.
Elarticulo presenta documentos que reflejan la politica sistematica de negacién de informaciones por parte
del Estado brasilefio de la época, a las solicitudes y denuncias de familiares de muertos y desaparecidos
forzados y de los organismos internacionales, incluyendo la existencia de la practica generalizada de
elaboracion de documentos con informaciones falsas, adoptada por los organismos de represion y de
gobierno. Finalmente, entre los resultados de la Comisién Nacional de la Verdad, presenta la linea de
investigacion sobre desaparecidos forzados con utilizacion de los archivos de policia y de institutos de
medicina forense.

ABSTRACT

This article addresses the constitution of the structure of repression during the Brazilian Military
Dictatorship (1964 - 1985) and its role in the elimination of the groups opposing the regime, taking as a
source the National Truth Commission Report (2012 - 2014). The dictatorship instituted a complex network
of agencies at both federal and state level designed to control, arbitrarily arrest, torture, execute and hide
the bodies of a large part of the members of leftist organizations. The article presents documents that
reflect the State’s systematic policy at the time of refusing to provide information to the requests and
accusations made by family members of people killed or disappeared, or by international organizations,
including the existence of a widespread practice adopted by the repressive agencies and the government
of creating documents with false information. Finally, among the findings of the National Truth Commission,
we present the research line regarding forced disappearances with the use of files from police and forensic
medical institutes.
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“A opinido publica mundial tem sido
erroneamente informada a respeito do
tratamento que estdo recebendo no Brasil
aqueles que praticam atos de terrorismo ou
de subversdo. Jamais foi presa ou processada
qualquer pessoa que tenha manifestado ideias
politicas contrarias ao governo” (Ministério da

Justica, 1970).

1. O enfrentamento do Estado ditatorial a oposicao politica

O Relatério da Comissao Nacional da Verdade (CNV) registrou 188 mortes por execu¢ao sumaria
e ilegal ou decorrente de tortura, perpetradas por agentes a servico do Estado, e identificou 243
pessoas vitimas de desaparecimentos forcados, ou seja, mais da metade das 434 vitimas fatais da
ditadura, segundo o “Quadro geral da CNV sobre mortos e desaparecidos politicos” (CNV, 2014, v.
1,1.1: 500).

O Relatdrio comprovou que essas duas formas de graves violagdes de direitos humanos ocorreram
de maneira sistematica durante os anos de 1964 a 1985, ao relatar que os homicidios eram
cometidos pelos érgaos de seguran¢a com uso arbitrario da for¢ca em circunstancias ilegais, mesmo
considerado o aparato institucional de excecao criado pelo préprio regime autoritario, iniciado
com o golpe de 1964. Esses crimes foram praticados no interior da complexa estrutura criada no
aparelho estatal, ou com a vitima sob custddia do Estado, ainda que fora de uma instalacédo policial
ou militar, ou em locais destinados exclusivamente a pratica de tortura e execugdes. A grande
maioria das mortes ocorreu em decorréncia de tortura, durante os longos interrogatdérios a que
eram submetidos os presos politicos. Para ocultar as reais circunstancias desses assassinatos, os
orgaos de seguranca montaram encenacdes de falsos tiroteios, suicidios simulados ou acidentes.
Quase sempre ocultados, alguns corpos foram entregues as familias para seu sepultamento civil
em caixao lacrado, para esconder as marcas de sevicia.

Os trabalhos da CNV se basearam na normativa e na jurisprudéncia interamericanas para definir
o quadro conceitual das graves violacdes de direitos humanos por ela investigadas. A andlise
e qualificacdo dessas condutas foram orientadas pelos conceitos do direito internacional dos
direitos humanos, inclusive do sistema interamericano. O mandato legal da CNV indicou quatro
graves violagdes de direitos humanos que deveriam receber atencdo especial em razdo de sua
gravidade: tortura, morte, desaparecimento forcado e ocultacdo de cadaver. Além dessas, foram
consideradas enquanto graves violagdes de direitos humanos, duas outras condutas: a prisdo
ilegal e arbitraria e a violéncia sexual.

O desaparecimento forcado é considerado pelo Relatério da CNV um delito de natureza
multipla, autbnoma e permanente, em sintonia com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, e tendo em vista que os diferentes direitos violados ndo podem ser tomados
separadamente. Assim, o Relatério da CNV afirma que o desaparecimento forcado ndo cessa
enquanto nao se conhecer o paradeiro da vitima e enquanto nao se certificar de sua identidade.
Nao basta, portanto, para a cessacao da conduta, que a morte seja presumida por meio da emissao
de certidao de ébito ou de algum reconhecimento oficial. E até que a conduta cesse, com a certeza
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sobre o destino da vitima, ndo se pode falar em
inicio do decurso do prazo prescricional (CNV, 2014,
v. 1,t.1: 295).

Poucos dias apds o golpe de Estado, em 31 de
marco de 1964, que depds o presidente Jodo
Belchior Goulart, foi publicado no dia 9 de abiril,
o primeiro Ato Institucional (Al-1) que afastou de
cargos militares e cassou mandatos de politicos
legalistas, inaugurando a série de dezesseis outros
atos institucionais que passariam a definir a politica
do Estado ditatorial durante as duas décadas
seguintes. (Arquivo Nacional, Al, BR_DF_AN_BSB
35.0.A1S.1). No dia 10 de abril, foi publicada a
primeira lista de cassados: entre os 102 nomes,
estavam os dois ex-presidentes Jodo Goulart e
Janio Quadros, lideres sindicais e oficiais militares
(Arquivo Nacional, Atos da Revolucdao, BR_DF_
AN_BSB V8. E002860.80). O presidente Castelo
Branco promoveu um grande expurgo nas Forcas
Armadas, “expulsando 738 suboficiais, sargentos
e cabos, além de 963 marujos e fuzileiros navais,
jogou grande parte deles na oposicao clandestina
ao regime” (Gaspari, 2002: 180).

Os Atos Institucionais possibilitaram a cassacao de
direitos politicos e de mandatos parlamentares,
extincdo dos partidos politicos, estabelecimento
de foro militar para civis acusados de crimes contra
a seguranga nacional; suspensdo da garantia do
habeas corpus para os acusados de crimes contra
a seguranca nacional; entre outras medidas
repressivas. Para o Estado ditatorial,

a Revolucao foi obrigada a editar legislacao
excepcional e temporaria destinada a
manutenc¢ao da ordem interna e ao rapido
saneamento da vida publica brasileira
dos germes da corrupcdo e da subversao
comunista, para a consecu¢ao do superior
objetivo de estabelecimento de uma
auténtica sociedade democrdtica, o fez
atendendo aos anseios da maioria do Povo
Brasileiro, ndo admitindo, por conseguinte,
qualquer forma de pressdo ou contestacao,
nacional ou internacional, a respeito da
conveniéncia e da oportunidade das
medidas nele contidas (Arquivo Nacional,
BR_AN_RIO_TT.0_MCP_AVU.64: 66).

No més seguinte, o ex-presidente Juscelino

Kubitschek entraria para o rol de cassados pela
ditadura e os resultados dessas primeiras medidas
atingiram cerca de trés mil civis e militares.

As diretrizes estratégicas do regime ditatorial
definiram os inimigos internos que seriam
enquadrados pela Lei de Seguranca Nacional e
julgados pela Justica Militar,

Comunistas  (..) impulsionadores  do
sindicalismo  subversivo, (..) as alas
extremadas de partidos politicos, grupos
econdmicos descontentes, grupos militares
oposicionistas fortemente influenciados por
aqueles que foram atingidos pelas medidas
punitivas decorrentes do Ato Institucional n®
1 de 9 de abril de 1964 (Gaspari, 2002: 329).

Competia a Justica Militar processar e julgar os
crimes contra a Seguranca Nacional (Art. 122, § 1°
da Constituicdo, modificado pelo Ato Institucional
n° 6, de 1° de fevereiro de 1969). Os processos do
Superior Tribunal Militar (STM) atingiram cerca
de cinco mil pessoas acusadas de militancia em
organizagOes partidarias clandestinas, 793 por
indisciplina militar, 1.324 por manifestacéo de ideias
por meios nao regulares; 1.464 por participagao em
acdo violenta ou armada, entre outras categorias
de denuncias (Arquidiocese de Sao Paulo, 1985: 3).

No contexto de combate ao comunismo e a
subversao e, em prol da seguranga nacional, o
regime militar, em maio de 1964, apresentou
sua formulacdo sobre a politica de seguranca
para o Brasil, baseada em estudos realizados
em anos anteriores para a “supressao das
pressées comunista e continental’, registrando a
necessidade de se “empregar o poder de forma
violenta, e que nos conduziu a admitir hipéteses
de guerra para o Brasil” (Arquivo Nacional, BR_
DFANBSB_2M_0_-0004_0002: 683). A Seguranca
Nacional implicava, portanto, em medidas
destinadas a preservacao de Seguranca Interna e
Externa, inclusive a repressdo da guerra psicoldgica
e da guerra revolucionaria ou subversiva (Art. 3°
e seus paragrafos do decreto-lei n° 314, de 13 de
marco de 1967, Lei de Seguranca Nacional).

Contra a “guerra revoluciondria”, a Escola Superior
de Guerra produziu uma literatura que foi a base
do ensinamento transmitido as Forcas Armadas
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no combate a guerra subversiva. Segundo o
ministro do Exército, Aurélio de Lira Tavares, que
assumiu o comando em margo de 1967, o governo
precisava ser mais enérgico no combate a “ideias
subversivas” e avaliava que havia “um processo
bem adiantado de guerra revolucionéria, liderado
pelos comunistas” (D’Araujo, Soares & Castro, 1994:
67). Segundo documento do Ministério da Justica,
“0 assunto ‘Guerra Revoluciondria’ é ministrado em
todos os niveis e segue o curriculo programado pelo
Exército, havendo instrucdes normais em todas as
guarnicdes militares no pais” (Arquivo Nacional, BR
AN_RIO_TTO_ MCP_.AVU.64 UD 34: 90).

Desde 1964, ao anticomunismo foi adicionado “os
argumentos que defendiam o combate a corrupcao,
a busca de estabilidade econémica e preservacao
da hierarquia nas Forcas Armadas’, convergindo
para que o campo conservador formador por civis
e militares se fortalecesse e desencadeasse o golpe
de Estado no dia 31 de marco (Ferreira, 2012: 435).
O sentimento de ameaca de o Brasil tornar-se um
pais comunista existia em circulos militares e em
parte da sociedade brasileira antes mesmo de
1964, como demonstrou a manifestacao de carater
anticomunista formada por cerca de meio milhdo
de pessoas que foram as ruas da cidade de Séo
Paulo, protestar contra a “baderna e a corrupgao”,
conhecida como Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade, ocorrida em 19 de marco de 1964.

Depois do golpe, os sindicatos foram totalmente
desorganizados, o governo colocou na ilegalidade,
a mais importante entidade estudantil, a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), que passaria a ser
alvo de inumeras medidas arbitrarias e violentas.
O cenario pés-golpe baniu da cena os partidos
politicos, fazendo emergir dezenas de grupos
de oposicdo e resisténcia a ditadura, enraizados
principalmente em seis vertentes: Partido
Comunista Brasileiro (PCB), Partido Comunista
do Brasil (PCdoB), Organizacdo Revolucionaria
Marxista Politica Operaria (ORM-POLOP), Acdo
Popular (AP), Partido Operario Revoluciondrio
(PORT), Movimento Nacionalista Revolucionario
(MNR). Discordancias sobre aadocao da lutaarmada
como estratégia politica para o enfrentamento
do Estado ditatorial levou a ocorréncia de novas
formacbes organizacionais, seja por fusdao ou
reestruturacao e siglas, dando lugar ao Comando
de Libertacdo Nacional (COLINA), a Vanguarda

Popular Revoluciondria (VPR) e a Vanguarda
Armada Revolucionaria palmares (VAR-Palmares).

A intensa polarizacdo ideoldgica que se seguiu
durante os anos seguintes, repercutiria na formagao
do aparato repressivo. O controle das informacoes
era o elemento decisivo para combater este novo
tipo de conflito. Assim, setenta e quatro dias apos
0 golpe de Estado o presidente Castello Branco
assinou a Lei n° 4.341, que extinguia o Servico
Federal de Informacdes e Contra informagoes,
o SFICI, vinculado ao Conselho de Seguranca
Nacional e criava em 13 de junho de 1964 o Servico
Nacional de Informacdes, subordinado diretamente
a Presidéncia da Republica, sob a chefia do general
Golbery do Couto e Silva (1911-1987).

O novo servico secreto da Presidéncia da Republica
se tornaria nacionalmente temido e conhecido por
sua sigla SNI. Operacionalmente, herdou a estrutura
do SFICI e o arquivo do Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais (IPES), que reunia fichas de cerca de
cinco mil funciondrios publicos, dirigentes sindicais,
redatores de imprensa, signatarios de manifestos
politicos. Esse arquivo tornou-se o nucleo inicial da
memoariado SNI. O Servico Nacional de Informagoes,
durante os vinte e um anos de ditadura militar
armazenou em seus bancos de dados informacoes
sobre a sociedade brasileira, com o intuito de
construir um mapa nacional da oposicao politica a
ditadura militar. Dois de seus ex-chefes se tornaram
generais-presidentes do Brasil: Emilio Garrastazu
Médici (1969 a 1974) e Jodo Batista Figueiredo
(1979 a 1985). O SNI foi extinto em 1990, cinco anos
apos o fim da ditadura militar.

2. Abertura dos arquivos da
repressao e acesso ainformacao

Foi preciso esperar vinte anos apdés o fim do
regime militar ocorrido em 1985, para que o Estado
brasileiro fizesse um primeiro movimento em
direcdo a abertura dos arquivos da Ditadura. No
governo de Luiz Indcio Lula da Silva, foi editado em
18 de novembro de 2005 o Decreto n° 5.584 que
retirou da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)
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os acervos do SNI, do Conselho de Seguranca
Nacional (CSN) eda Comissao Geral de Investigacdes
(CGl), determinando seu recolhimento ao Arquivo
Nacional.

A pesquisa na documentacdo do SNI revelou
que sua agéncia central sediada em Brasilia era
abastecida por informagbes provenientes de
outras doze agéncias regionais instaladas em
capitais estratégicas do pais. O SNI se tornaria
gradativamente também o centro para o qual
convergiriam informacdes produzidas pelos trés
servicos secretos das Forcas Armadas, o Centro
de Informacdes do Exército (CIE), o Centro de
Informacdes de Seguranca da Aerondutica (CISA)
e o da Marinha (CENIMAR), além dos 6rgaos
integrantes da estrutura da repressao.

O Estado ditatorial militar enfrentou a oposicao
politica tomando como ponto de partidaa maquina
estatal existente, e criando paulatinamente
uma intricada teia de o6rgdos de controle de
informacoes e de repressao sem precedentes na
histéria brasileira, destinada a monitorar, perseguir,
aprisionar arbitrariamente, executar e desaparecer
com os corpos dos seus opositores.

Em 2007, a pesquisa no acervo do SNI demonstrou
a existéncia de 249 estruturas setoriais de
informacéo responsaveis pelo monitoramento dos
servidores publicos, visando excluir da condugao
das atividades do governo os funcionarios
considerados uma ameaca a seguranc¢a nacional,
levando a construcdo do primeiro quadro geral
de 6rgaos federais de espionagem em atividade
durante a ditadura militar (Ishaq & Franco, 2008:
29-42).

Essas estruturas eram bracos setoriais do SNI:
Divisbes de Seguranca e Informagdes (DSI)
instaladas nos ministérios civis e pelas Assessorias
Especiais de Seguranca e Informagdes (AESI) que
funcionavam em empresas estatais e universidades.
Essas informacdes subsidiaram o governo federal
na promocdo de acdes de localizacdo dos acervos
daqueles 6rgdos, que resultou no recolhimento
ao Arquivo Nacional de cerca de outros quarenta
acervos produzidos por 6rgaos de espionagem e
repressao.

Passada a primeira década de esforcos para

identificacdo e localizacdo dos arquivos da
repressao, podemos afirmar que o Brasil é hoje o
maior detentor de acervos sobre o periodo ditatorial
da América Latina, o que vem contribuindo
imensamente para a ampliagdo da pesquisa
histérica e para a producdo de conhecimento mais
aprofundado sobre o periodo ditatorial.

A abertura dos arquivos da ditadura no Brasil
reafirmou o direito a investigacdo histérica e
cientifica, intensificando os debates sobre o acesso
dos cidadaos as informacbes produzidas pelo
Estado e a criagdo de uma comissdo da verdade
sobre os mortos e desaparecidos durante a ditadura
militar, a exemplo do que j& ocorrera em diversos
paises que passaram por regimes ditatoriais. No dia
18 de novembro de 2011, foram publicadas a Lei
de Acesso a Informacao (LAI) n° 12.527 e a Lei n°
12.528 que criou a Comissao Nacional da Verdade,
com intuito de atender as reivindicacdes historicas
dos familiares de mortos e desaparecidos e dos
militantes dos direitos humanos no Brasil.

Com a edicao da LAI, trés mudancgas fundamentais
ocorreram: a extingdo do sigilo eterno aos
documentos, o fim da protecdo de dados pessoais
em casos de defesa de direitos humanos e aabolicao
das restricdes ao acesso publico aos documentos
sob a guarda do Arquivo Nacional. A abertura
absoluta em relacdo as informagdes concernentes
a protecao e violacdo dos direitos humanos esta
expressa no art. 16, que determina,

Nao podera ser negado acesso a informacéao
necessaria a tutela judicial ou administrativa
de direitos fundamentais. Paragrafo Unico.
As informagbes ou documentos que versem
sobre condutas que impliquem violagao dos
direitos humanos, praticada por agentes
publicos ou a mando de autoridades
publicas, ndo poderao ser objeto de restricao
de acesso.

A criacdo da CNV, vinte e seis anos apoés o fim da
ditadura militar, reafirmou a perspectiva de que
a passagem do tempo ndo é impedimento para
que o Estado brasileiro cumpra suas obrigacoes
éticas e juridicas. A Lei da CNV conferiu um amplo
marco normativo para os trabalhos da Comissao,
em consonancia com as experiéncias exitosas das
comissdes da verdade estabelecidas em varios
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paises. Ao longo de dois anos e meio de atividades,
a CNV por meio do mandato que Ihe foi conferido
pela legislacdo, realizou investigagdes visando o
esclarecimento das graves violagdes de direitos
humanos praticadas no periodo de 18 de setembro
de 1946 a 5 de outubro de 1988, a fim de efetivar o
direito a memdria e a verdade histérica e promover
a reconciliacdo nacional.

ACNV procurouincorporar os esfor¢os permanentes
tanto de vitimas e de seus familiares na busca de
membdria, verdade e justica, como das instituicoes
que a precederam e conduziram o Estado a
assumir a responsabilidade por graves violagdes de
direitos humanos, como a Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos (CEMDP), a Comissédo de
Anistia e as comissdes estaduais de reparacao.
Cumpre ressaltar que as pesquisas necessarias as
investigacdes da CNV sobre as circunstancias de
mortes e desaparecimentos forcados puderam
ser imensamente beneficiadas pela existéncia de
arquivos custodiados pelo Arquivo Nacional e pelos
arquivos estaduais brasileiros e estrangeiros.

3.0 SISNI e a Comissao Geral de
Inquérito Policial-Militar

Durante a Ditadura, o sistema repressivo no
Brasil era composto por uma estrutura complexa
formada por érgaos de informacdes e de represséao
reunindo numeroso pessoal, cuja burocracia estava
encarregada de estabelecer métodos de trabalho,
formas de coleta eandlise dasinformag¢des. Somente
o SNI tinha mais de 3.600 servidores, entre pessoal
contratado e requisitado. O quadro funcional das
DSI, por sua vez, chegava a 870 agentes (Figueiredo,
2005: 109). Em 1970, o SNI passou ser o dérgao
central de uma estrutura ainda maior, o Sistema
Nacional de Informagdes e Contrainformacgdes
(SISNI), cabendo a Escola Nacional de Informacgdes
(ESNI), subordinada a Presidéncia da Republica,
capacitar boa parte do pessoal lotado no SNI e dos
demais 6rgaos de informacgdes integrantes do novo
sistema, expressando que o controle da produgao
e difusdo das informacdes sobre a oposicao
politica era exercido diretamente pela estrutura da
Presidéncia da Republica.

O monitoramento minucioso e abrangente da
sociedade brasileira foi realizado por distintos
escalées hierdrquicos dos Orgaos federais e
estaduais de informacdes e repressao. Portanto, era
imprescindivel a organizacdo dessas informacgodes
de modo a propiciar sua analise e difusdo. Assim,
o SNI estruturou o Sistema de Arquivamento e
Recuperacdo de Documentos para Informacao
(SARDI) que reunia um conjunto de banco de
dados. Para capacitacdo dos agentes dos érgaos de
repressao foram redigidos inimeros manuais, como
o Dicionario da Subversdo elaborado pelo CISA,
que buscou “fornecer subsidios aos componentes
do Sistema de Informagdes da Aeronautica que
possibilitem uma rapida andlise de documentos
apreendidos e facilitem uma maior comunicagao
dos interrogadores com os subversivos detidos”
(Arquivo Nacional, CISA, BR_ANDFBSB_VAZ, 05, 58:
01/33).

A expansao do modelo de capacitacdo dos agentes
federais foi sequido pelos governos estaduais, como
expressa o Diciondrio Tedrico e Pratico: Seguranca
Publica e Subversao, destinado aos policiais civis do
Estado do Rio de Janeiro, de autoria do delegado de
policia Zonildo Castelo Branco, que alertou para a

mudanca de taticas, de métodos e da
realizacdo diversificada das acbes, bem
como o surgimento de novas organizacoes
subversivas, fracdes, termos, girias - o que
sempre ocorre, para dificultar os trabalhos
dos o6rgdos de Seguranca e Informacoes,
recomenda-se que cada policial procure
acompanhar tais inovagdes, atualizando-
se constantemente (Arquivo Nacional, BR_
DFANBSB).

O governo do presidente Costa e Silva (1967
- 1969) foi marcado por grande contestacao
politica e social; intensificaram-se os conflitos e
protestos, o movimento estudantil levou as ruas
a Passeata dos Cem Mil no Rio de Janeiro, no dia
26 de junho de 1968, e a greve dos metalurgicos
da empresa Cobrasma deflagrada em 16 de julho
na cidade de Osasco, em Sao Paulo, terminou
com a invasdo da fabrica e prisbes de grevistas
(CNV, 2014, v. 2: XXX). O Conselho de Seguranca
Nacional, demonstrando preocupacdo com a
escalada de atos de contestagao ao regime, publica
no mesmo dia 16 de julho de 1968, nota oficial
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anunciando, que a consolidacdo dos “principios
revoluciondrios 31 de margo de margo de 1964 vem
sendo sistematicamente tumultuada pela acéo de
elementos subversivos e contra revoluciondrios”,
cujo objetivo era promover a “inquietacdo social
e perturbacdo da ordem publica” para alcancar “a
derrubada do regime e a substituicdo do Governo,
que tem a missao constitucional de defendé-lo”
(Diario Oficial da Uniao, 1968: 1333).

O ano de 1968 foi definidor para o
aperfeicoamento e ampliacdo da repressao policial
e militar, demonstrando que a ditadura ja estava
providenciando instrumentos mais rigorosos de
combate a oposicao: a edicdo do Ato Institucional n°
5 (Al-5), em 13 de dezembro de 1968, constituindo
um dos momentos mais duros do regime. Ao
produzir um conjunto de ac¢des arbitrarias de efeito
duradouro, o Al-5 ampliou o poder de excecdo dos
presidentes militares para punir arbitrariamente
seus inimigos e concluiu o fechamento completo
do sistema politico, eliminando o que restava das
liberdades democraticas e direitos constitucionais.
Para o Secretdrio-Geral do CSN, general Jayme
Portela de Melo, a edi¢do do Al-5 foi consequéncia
domovimentodeintensificacdo dasdemonstracoes
de hostilidade ao governo que culminaram, em
dezembro de 1968, quando “os parlamentares
ligados a éreas radicais levaram a Camara dos
Deputados a contestar o poder revolucionario e foi
desencadeada uma crise cuja consequéncia foi a
edicdo do Ato Institucional n° 5” (Arquivo Nacional,
BR_AN, RIO 35.0.EMO).

Em resposta as “acdes de terrorismo que estdo
cada vez mais violentas (...) e ao caréter global dos
planos subversivos’, e com o objetivo de subverter
o regime e a ordem social pelos elementos de
que ja dispde o governo, através das apuracdes
feitas pelo SNI e pelo Ministério do Exército, foi
criada, no ambito da Presidéncia, ainda hoje pouco
conhecida, a Comissao Geral de Inquérito Policial-
Militar (CGIPM) (Decreto-Lei n° 459, 10 de fevereiro
de 1969).

A Exposicdo de Motivos n° 46 da Secretaria-Geral
do Conselho de Seguranca Nacional faz uma
avaliacdo bastante alarmista, explicando ao pais
que “as a¢des contrarrevoluciondrias exorbitavam
todas as previsdes, intranquilizavam as 4reas
militares e ensejavam atos violentos praticados
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por extremistas de direita”. Como um novo fator de
conturbacéo da vida nacional, o CSN identificou que
a atuacado de grupos “anticomunistas extremados,
revoltados com a audacia dos subversivos e contra
revoluciondrios e insatisfeitos com as medidas
ponderadas adotadas pelo governo’, passaram a
atuar, pichando paredes, distribuindo panfletos e
praticando atos que “igualmente se enquadram no
esquema terrorismo urbano’, preparando o terreno
politico para anunciar o endurecimento das a¢oes
do governo no enfrentamento aos grupos de
oposicao a ditadura.

Os trabalhos da CGIPM visavam “assegurar a
tranquilidade do pais no campo da Seguranca
Nacional’, em “decorréncia do processo de guerra
revoluciondria, em evolucdo, contrariando a
consecugdo dos superiores objetivos da Revolugao
Brasileira, de 31 de marco de 1964” (Decreto-Lei
n° 459: 2). Seu mandato legal a dotou de “pleno
poderes para instituir Subcomissées de Inquérito
Policial Militar”(IPM), passandotambéma coordenar
0s IPM jd instaurados, além de solicitar aos érgaos a
realizacdo de investigacdes e diligéncias policiais. A
Comissao era formada por representantes das trés
Forcas Armadas, sob a presidéncia de um general
de divisdo e com assessoramento do Ministério
Publico Militar, concentrando suas acbes nos
estados do Parang, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Pernambuco.

O Relatério final da CGPIM esclarece que a criagao
da Comissdo ocorreu por sugestdo do Secretario
Geral do Conselho de Seguranca Nacional ao
Presidente. A instalacdgo do novo 6rgdo na
Presidéncia expressou, portanto, a existéncia de
disputa politica no primeiro escaldo do governo
Costa e Silva quanto a eficiéncia dos métodos e
dos procedimentos adotados pelos 6rgdos de
informacéo e repressdo. A critica do Secretario-
Geral, general Jayme Portella de Mello foi clara e
direta:

Os organismos policiais nas areas estaduais
mostram-se despreparados e insuficientes
para enfrentarem a situacdo criada. A falta
de coordenacdao e de uma acdo macica
de repressao a onda de violéncias parece
constituir o principal fator de éxito do plano
subversivo (Arquivo Nacional, CGIPM, BR_
DFANBSB_IPM956: 37).
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Prevaleceu, portanto, a ideia da necessidade
de centralizar na Presidéncia a conducdo das
investigagdes para a instauracdo de inquéritos
policial-militares, visando coordenar as agdes
dispersas que “ndo estavam conseguindo
neutralizar o adversario marxista, que se avantajava
dia a dia e mantinha, as iniciativas de acoes
de guerrilhas urbanas, cada vez mais ousadas”
(Arquivo Nacional, CGIPM, BR_DFANBSB_IPM956:
12).

O mandato do presidente Costa e Silva foi
interrompido por motivo de doenca, e uma Junta
Militar assumiu a conducdo do governo de 31
de agosto até o dia 30 de setembro de 1969. O
novo presidente, o general Emilio Garrastazu
Médici, logo apds tomar posse decidiu encerrar
os trabalhos da Comissdo em 30 de novembro de
19609.

Segundo o relator e presidente da Comissao, o
general Humberto de Souza Mello, a Comissao,
“apesar de pouco conhecida, foi importante fator
na intensificacdo da reacdo governamental a
subversao marxista” Durante os nove meses de
atividades, a Comissdo realizou 474 trabalhos
operacionais, destes 320 aplicacdes do Al-5 e 24
aplicagdes do Al-10. Na conclusdo do Relatério
final, o general Souza Mello destacou que a
Comissdo colaborou para aumentar o indice de
condenacdo, que passou de 4% a 9%; e intensificou
as acoes repressivas, concentrando esforcos para a
prisao de

elemento do escaldo intermediério, dos
verdadeiramente indispensaveis a execucao
da guerrilha, os chefes de grupos de acéo.
Sem eles, os grandes chefes ficam no dilema
de: parar para organizar, caminho longo
e caro.. ou virem eles mesmos chefiar
0s grupos executivos, dando o exemplo,
justificando sua crenca na violéncia, mas
correndo o grande risco. A queda de muitos
chefes intermedidrios quebrou o impeto
do oponente... obrigou o ultimo escaldo
a arriscar-se mais, haja vista a morte de
Marighella” [Carlos Marighella, lider da
Alianca Libertadora Nacional (ALN) e
principal figura da luta armada naquele
momento] (Arquivo Nacional, CGIPM, BR_
AN_BSB_DF_AAJ_IPM_956: 35).

A estratégia de eliminacdo dos quadros de escaldo
intermediarios das organizacbes de esquerda,
segundo o relatério, atingiu o PCBR, o PCdoB, suas
divisdes e grupos; e a Igreja Progressista, tendo seu
objetivo“plenamente atingido”. Em sua concluséo, o
presidente registrou que os resultados do trabalho
conjunto “para o combate a subversao, produziu
bons resultados, o adversario sofreu perdas
consideraveis e, por isso estava precisando ousar
mais e, portanto cada vez mais se desmascarava e
mais se expunha ao combate frontal, totalmente
desvantajoso para ele (Arquivo Nacional, CGIPM,
BR_AN_BSB_DF_AAJ_IPM_956: 29).

A extincdo da Comissdo pelo presidente Médici,
que tinha sido o chefe do SNI nomeado por Costa e
Silva, reconduziu o SNI para o centro da politica de
informacao e seguranca da Presidéncia, ampliando
suas atividades (CNV, 2014, v. 1, t.1: 102). Entretanto,
aideia de centralizacdo das operacdes de repressao
de todos os érgaos de seguranca, federais e
estaduais nao foi abandonada, ao contrério, foi
consubstanciada na criacdo em 1° de julho de
1969 da Operacao Bandeirantes (OBAN), em Sdo
Paulo, “modelo que seria difundido para o territério
nacional, com a criacdo dos Destacamentos de
Operagoes de Informagbes — Centros de Operagoes
de Defesa Interna (DOI-CODI),”em outubro de 1970
(CNV, 2014, v.1,1.1: 138).

4. A politica de sonegacao
de informacoées do Estado
brasileiro sobre a ocorréncia
de graves violacoes de direitos
humanos

As instalacdes dos DOI-CODI foram utilizadas
para a pratica de graves violagdes, onde foram
mortos e desaparecidos forcados grande nimero
de militantes das organizacbes de esquerda,
conforme demonstrou o Relatério da CNV, que
visitou instalagdes militares ou outros locais que
abrigaram unidades das trés Forcas Armadas nos
quais ocorreram torturas, mortes e outras graves
violacdes de direitos humanos em cumprimento
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dos objetivos definidos no artigo 3¢, inciso ll, da
Lei da CNV (CNV, 2014, v. 1, t. II: 725-840).

A CNVrequisitou ao Ministério da Defesa a abertura
de sindicancias para verificar o desvio de finalidade
no uso de sete instalacdes pelas Forcas Armadas,

ja que ndo se pode conceber que préprios
publicos afetados administrativamente
as Forcas Armadas pudessem ter sido
formalmente destinados a pratica de atos
tidos por ilegais mesmo a luz da ordem
juridica vigente a época da ocorréncia
das graves violacdes de direitos humanos
objeto de investigacdo (Arquivo CNV,
00092.000348/2014-29).

O resultado das sindicancias dos Comandos da
Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e Forca
Aérea Brasileira foi enviado a CNV em 17 de junho
de 2014, todas as trés respostas foram negativas.
Nao houve o reconhecimento, pelas Forcas
Armadas, de sua responsabilidade institucional
pela ocorréncia de graves violagdes de direitos
humanos durante a ditadura. Tomemos como
exemplo a resposta do Comando do Exército, que
afirmou que “ndo foram encontrados registros
formais que permitam comprovar ou mesmo
caracterizar o uso de suas instalacdes para fins
diferentes dos que lhes tenham sido prescritos”
(Arquivo CNV, 00092.000348/2014-29. Oficio ne
6749/MD: 162).

A violéncia continua do regime era conhecida e
denunciada durante a ditadura militar, tanto por
uma parcela da sociedade brasileira, como por
organismos internacionais, como a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). As
graves violagdes de direitos humanas ocorridas no
pais ndo eram divulgadas ou eram noticiadas em
versoes falsas, com apoio da forte censura imposta
pela ditadura aos meios de comunicagao.

O Ministério da Justica produziu o documento
intitulado Informagcées do governo brasileiro
para esclarecer supostas violagées de direitos
humanos relatadas em comunicagdes transmitidas
pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), da Organizacdo dos Estados
Americanos, com a intencdo de propiciar a CIDH

“vasta documentacao sobre todos os aspectos da
tenebrosa campanha difamatéria injustamente
desencadeada contra o povo e o governo
do Brasil” As denuncias contra o Brasil eram
tratadas pelo governo ditatorial como caluniosa
propaganda difundida pelo movimento comunista
internacional. O discurso governamental difundia a
tese da inexisténcia de presos politicos no Brasil: “é
inadmissivel qualquer consideragao indicando ser,
no Brasil, institucional a prética de tortura contra
presos de qualquer espécies” (Arquivo Nacional, BR
NA_RIO_TTO_MCP_AVU_64 UD 34: 66). O relatério
do Ministério da Justica cita trecho do discurso do
papa Paulo VI em audiéncia proferida em 21 de
outubro de 1970 no Vaticano como defesa contra
as acusacgoes ao Brasil,

fala-se de torturas como de uma epidemia,
difundida em muitas partes do mundo,
localizando o seu centro, talvez com certa
intencdo politica, num grande pais que esta
a envidar esforcos para progredir econémica
e socialmente e que, até agora, é honrado
por todos e qualificado como livre e sensato”
(Arquivo Nacional, BR NA_RIO_TTO_MCP_
AVU_64 UD 34:102).

O primeiro relatério abrangente sobre a tortura
no Brasil foi elaborado pela Anistia Internacional
em 1972, no qual apresentou o numero de 1.081
pessoas citadas como torturadas no periodo entre
13 de dezembro de 1968 e 15 de julho de 1972,
mostrando ser essa prdtica, a época, bastante
difundida, generalizada e sistematica (CNV, 2014, v.
1, t. I: 348). O principal trabalho sobre a pratica da
tortura pelo regime militar foi produzido no ambito
do projeto Brasil: nunca mais, na década de 1980,
com resultados publicados pela Arquidiocese de
Sao Paulo. Essa pesquisa consolidou as denuncias
existentes nos processos judiciais de 1.843 pessoas
sobre as violéncias a que foram submetidas
(Arquidiocese de Sdo Paulo, 1985, v.1, t. V: 13-
15). A “investigacdo efetuada pela CNV “permite
comprovar a mesma conclusdo de levantamentos
anteriores, no sentido de que a pratica da tortura
era deliberada e difundida, constituindo uma peca
fundamental do aparelho de represséo montado
pelo regime” (CNV, 2014, v. 1, t. |: 349).

O Estado ditatorial sempre negou sua
responsabilidade na ocorréncia de graves violagdes
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de direitos humanos denunciadas. O documento
do Ministério da Justica a ser encaminhado a
CIDH, apresenta a seguinte estrutura para o item
5 “Cinco casos de difamacdes: 1) o assassinato do
Padre Anténio Henrique Pereira da Silva Neto; 2)
A paralisia de Vera Silvia Aradjo Magalhaes; 3) A
morte de Chael Charles Shreier; 4) Thomas Koch,
de tenista a caluniador; e, 5) A morte de Olavo
Hansen (sic)” (Arquivo Nacional, BR NA_RIO_TTO_
MCP_AVU_64 UD 34: 26). Os casos de tortura e
morte relacionados pelo Ministério da Justica
como exemplos de difamagdes séo casos de graves
violagbes de direitos humanos cometidas pelo
Estado ditatorial que constam do Relatério da CNV.

Tomemos como exemplo de “difamacdo’, a
morte de Chael Charles Schreier, um dos casos
de morte por tortura de grande repercussdo a
época. Estudante de medicina e militante da VAR-
Palmares, Chael Charles Schreier, foi preso no dia
21 de novembro de 1969, em uma casa no bairro
de Lins de Vasconcelos, Rio de Janeiro, onde residia
com Maria Auxiliadora Lara Barcelos e Antonio
Roberto Espinosa, também integrantes da VAR-
Palmares. Os trés foram levados para o Batalhao da
Policia do Exército e Chael morreu no dia seguinte,
submetido a indescritiveis torturas, como chegou
a ser noticiado pela revista Veja, que driblou a
rigorosa censura de imprensa vigente a época, e
anunciou que “as circunstancias estranhas de sua
morte levavam a crer que o caso de Chael era a
primeira prova real de morte violenta durante um
interrogatorio policial (Veja, 1969: 24).

O atestado de 6bito entregue a familia indicava
a causa mortis: contusdo abdominal com ruptura
do mesocélon transverso e mesentério, com
hemorragia interna. O médico legista entrevistado
explicou que atropelamento, quedas violentas,
pauladas e pontapés podem causar tais contusoes.
O proprio atestado de odbito foi o documento
que deu base a conclusdo de que Chael havia
sido torturado até a morte. O caso também foi
publicado em veiculos internacionais como Le
Monde e The Times. O New York Times noticiou
em 3 de dezembro de 1969 a matéria de Joseph
Novitski intitulada “Ex-student dies after Rio arrest,
charges of police torture incresing in Brazil"

A revista Veja também reconstituiu a cobertura
dada pelos grandes jornais. A primeira noticia

da prisao de Chael foi publicada na edicdo de
domingo, no dia 23 de novembro de 1969, quando
ele ja estava morto. Mas os jornais O Globoe o Jornal
do Brasil o davam como vivo, contavam detalhes
da prisdo, a resisténcia, mas ndo mencionavam
qualquer ferimento, o que levou a familia de Chael
viajar para o Rio de Janeiro e na tentativa de vé-lo
na prisao, sem saber que Chael ja estava morto. No
dia 25 de novembro de 1969, a familia recebeu o
corpo de Chael, embalsamado e em caixdo lacrado.
A transferéncia de seus restos mortais para Sao
Paulo foi acompanhada por militares do Il Exército,
que proibiram o desejo dos familiares de realizar o
sepultamento conforme rito da cultura judaica.

O périplo pelo qual passou Ari Schreier, o pai de
Chael e Emilia Brickman Schreier, sua mae, foi o
mesmo pelo qual passaram centenas de pais, maes,
irmaos e filhos na busca por informagées sobre
parentes presos e desaparecidos durante todos os
21 anos de ditadura militar. As buscas por familiares
e a recusa sistematica do Estado em fornecer
informacgdes, configurou a institucionalizacdo da
sonegacao de informagdes (CNV, 2014, v. 1,t.1: 503).
Passados cinquenta anos, muitos familiares ainda
buscam respostas do Estado brasileiro sobre as
mortes e desaparecimentos forcados perpetrados
pela ditatura militar.

Os familiares de Chael Charles Schreier
apresentaram documentacdo a Comissdo Especial
sobre Mortos e Desaprecidos Politicos (CEMDP)
demonstrando que a morte de Chael ocorreu no
dia seguinte ao de sua prisdo, 22 de novembro,
em decorréncia da tortura sofrida no quartel da
Policia do Exército (PE). Importante prova de que
o Exército havia mentido sobre a causa de morte
foi o depoimento prestado a CNV do sargento
Euler Moreira de Moraes, responsavel pela prisdo
de Chael, no qual revelou “que o capturou sem
disparar uma bala sequer, em acdo com uso de gds
lacrimogéneo, e o entregou a prisao ileso” (CNV,
2014, v. 1, t. I: 459). O depoimento do militar foi
comprovado pelas fotografias tiradas no dia de sua
priséo, 21 de novembro de 1969, no Departamento
Federal de Seguranca Publica. Nelas Chael aparece
com o dorso nu, identificado pelo nimero 12.145,
e ndo apresenta nenhuma das lesdes relatadas no
auto de autdpsia do Hospital Central do Exército
(HCE). Ao analisar o laudo cadavérico de Chael,
referente ao exame de necropsia realizado em
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24 de novembro de 1969, a equipe de pericia da
CNV constatou que Chael foi agredido de forma
generalizada e continua, e que recebeu socorro
médico, considerando a sutura descrita na regido
mentoniana (Arquivo CNV, 00092.00570/2014-21).

A pratica da producdo de documentos oficiais
com informacgdes falsas foi uma das estratégias
largamente utilizada pelos militares para
comprovar a veracidade de suas versdes
sobre mortes e desaparecimentos forcados. A
documentacdo do Exército registrou as versdes
falsas veiculadas na imprensa: a 1a Divisdo de
Infantaria do | Exército e o CIE registraram a morte
de Chael no Hospital do Exército em decorréncia
de ferimentos causados por resisténcia a prisdo;
outro documento do CIE acrescenta que mesmo
ferido em tiroteio, teria tentado o suicidio por duas
vezes, na viatura e dentro da delegacia do DOPS
(CNV, 2014, v. 1, t. 11: 458).

Séo esses documentos que fornecem segurancga
aos agentes e burocratas na produgéo de relatérios
do governo contestando as denuncias de tortura,
execucdes e desaparecimentos forcados, como
expressa o relatério do Ministério da Justica que no
capitulo dedicado a Chael Charles Schreier, assim
concluia a andlise do caso:

este foi o terrorista Chael, que morreu
em consequéncia da sua reacao a prisdo.
Nao era um politico, ou um homem de
oposicdo ao governo, e sim um assaltante,
um criminoso comum como qualquer outro
infrator das leis penais e que sdo presos pela
policia em ag¢des normais de repressdo e
defesa da sociedade (Arquivo Nacional, BR
AN_RIO_TTO_MCP_AVU_64 UD 34: 136).

Ao contrario do que afirma o Relatério do Ministério
da Justica, outro caso comprovado de morte
decorrente de tortura foi o de Olavo Hanssen, um
dos dirigentes do Partido Operério Revoluciondrio
Trotskista (PORT). Foi preso com Dulce Querino de
Carvalho, e com outras duas pessoas ao distribuir
panfletos no Estadio Vila Maria Zélia, em Séo Paulo,
onde ocorriam comemorag¢des do Dia do Trabalho,
em 1o de maio de 1970. Nas dependéncias do
DOPS/SP, Olavo passou por diversas sessdes de
tortura e, conforme carta-depoimento de Dulce
Querino de Carvalho, incluida no processo da

CEMDP,“seu estado de saude piorava a olhos vistos.
Mesmo assim, eles ndo paravam as sessdes de pau
de arara e de todo tipo de tortura a que submetiam
Olavo” (CNV, 2014, v. 1, t.1: 461).

A documentacdo existente indica que Olavo
morreu entre os dias 8 e 11 de maio, aos 32 anos de
idade. Nesse caso, documentos oficiais produziram
trés versdes oficiais sobre sua morte. Na primeira
versao, seu corpo havia sido encontrado nos jardins
do Museu do Ipiranga e a causa da morte seria
desconhecida. De acordo com a segunda, ele havia
se suicidado por consumo do pesticida agricola
Paration nos jardins do Museu Ipiranga. Por fim,
a ultima indicava que Hanssen tentara o suicidio
por envenenamento nas dependéncias do DOPS/
SP e vindo a falecer no Hospital Militar do Exército’.
Os peritos da CNV confirmaram que as feridas
corporais descritas no laudo de exame de corpo de
delito, assinado por Alcides Cintra Bueno Filhoem 9
de maio de 1970, correspondem a lesdes causadas
pelo emprego do pau de arara. A autdpsia do corpo
de Hanssen nao encontrou resquicios de Paration
na traqueia, no es6fago e no estbmago, “porém o
exame sanguineo acusava envenenamento por
essa substancia, levando a concluséo de que o
veneno deve ter sido ministrado por meio de uma
injecdo, porque o inseticida, alcancado o sangue,
localiza-se nos rins e provoca, como se [é no
laudo do corpo de delito, pielonefrite aguda. Sem
tratamento, morreu” (CNV, 2014, v. 1, t. 1: 461).

Contundente foi o depoimento prestado a CNV em
31 de julho de 2014, pelo juiz aposentado Nelson
da Silva Machado Guimaraes que confirmou as
torturas sofridas por Olavo Hanssen e refutou a
versdo de suicidio, que ele proprio havia reafirmado
em seu despacho ao ser arquivado o processo. Em
sua declaracdo a CNV, Nelson Guimaraes justificou
sua conduta

Estou convencido de que [a morte] foi sob
tortura. [...] Falo das lesdes e que ndo houve
suicidio, como quer o relatério. Falo das
lesbes e que nada mais posso fazer naquele
momento. Nas circunstancias histéricas,
eu ndo posso oficiar determinando a
abertura de uma investigacdo naquelas
circunstancias. Mas eu deixo claro que ndo
houve suicidio, porque estdo presentes as
lesdes tais e tais. Era 0 que me parece que era
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possivel fazer naquele momento” (Arquivo
CNV, 00092.00168/2014-11: 19).

O relatério do Ministério da Justica sobre a
denuncia sobre as torturas sofridas por Vera
Silvia Araljo Magalhdes, explica que ela embora
tenha viajado “em cadeira de rodas, alegando
paralisia em virtude das sevicias nas prisdes, oito
dias depois ja estava andando e banhando-se nas
praias de Argel” Vera, militante da organizacdo MR-
8, havia participado do sequestro do embaixador
americano, Charles Burke Elbrick, em setembro
de 1969. Foi libertada em 15 de junho de 1970,
em troca da libertacdo de outro sequestrado, o
embaixador alemao Von Hoélleben, embarcando
para o exilio juntamente com outros trinta e nove
presos politicos. O documento afirma que segundo
especialistas que acompanharam seu tratamento,
Vera “era portadora de paralisia histérica” (Arquivo
Nacional, BR NA_RIO_TTO_MCP_AVU_64 UD 34:
100).

Sobre os desaparecimentos forcados ocorridos
durante a ditadura militar, o depoimento do
tenente-coronel reformado Paulo Malhdes a
Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro,
em 18 de fevereiro de 2014, nos fornece a
perspectiva do torturador:

Quando o trogo virou guerra, guerra mesmo,
é que as coisas mudaram. Porque a gente
também foi aprender fora, alguma coisa.
Ai os perfis das prisdes daqui mudaram; a
forma de contato com os presos mudaram;
surgiu a necessidade de aparelhos; porque
— isso foi uma grande licdo que eu aprendi
— 0 que causa maior pavor, nao é vocé matar
a pessoa. E vocé fazer ela desaparecer. O
destino fica incerto. O seu destino como...
fica incerto. O que aconteceu, o que ird
acontecer comigo? Eu vou morrer? Nao
vou morrer? Entendeu? O pavor é muito
maior com o desaparecimento do que com
a morte. A morte, ndo, vocé vé o cadaver
do cara, o cara ali, acabou, acabou. Nao
tem mais... mais o que pensar nele. O meu
destino, se eu falhar, vai ser esse. Ja quando
vocé desaparece - isso é ensinamento
estrangeiro — quando vocé desaparece, vocé
causa um impacto muito mais violento no
grupo. Cadé o fulano? Nao sei, ninguém viu,
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ninguém sabe. Como? O cara sumiu como?
(CNV, 2014, v. 1, . 1: 500).

O Relatério da CNV demonstrou o envolvimento
das delegacias de Policia Civil e dos Institutos
Médico-Legais (IML) na producdo de versbes
oficiais falsas, visando a ocultacdo dos cadaveres de
presos politicos. As operagdes destinadas a ocultar
a causa da morte de militantes envolviam, além
dos agentes de repressao, varios setores do servico
publico, com destaque aos de medicina legal. Sédo
conhecidos inimeros laudos que registram dados
inveridicos, e causa mortis incompativeis com as
lesdes apresentadas no corpo das vitimas, muitas
vezes verificadas por testemunhas ou registradas
em fotografias constantes dos proprios laudos
oficiais.

A CNV conseguiu estabelecer, em alguns casos, o
caminho utilizado para fazer desaparecer o corpo
de preso politico executado em unidades militares
ou em delegacias de policia civil. Os agentes das
delegaciasinscreviamnoslivrosderegistroaentrada
do corpo do preso politico como sendo de pessoa
indigente, apesar de ser conhecida sua identidade.
Por sua vez, o Instituto Médico Legal apos retirar
do local os cadaveres, reproduzia as informagoes
falsas de identificacdo recebidas, declarando, por
fim, o mesmo ao cemitério que registrava em seus
livros o sepultamento de indigente. Essa pratica
estd documentada nos casos de localizagcao pela
CNV dos restos mortais dos desaparecidos politicos
Joel Vasconcelos Santos e Paulo Torres Gongalves.
Constatou-se, assim a utilizacdo do sistema legal
de sepultamento para ocultacdo dos cadaveres dos
presos politicos. Do ponto de vista da repressao,
essa estratégia foi acertadamente segura, uma vez
que descobrir um desaparecido forcado no meio
de centenas de indigentes sepultados é de fato,
tarefa extremamente dificil.

5) Conclusoes

A ditadura militar que se estendeu de 1964 a 1985,
foi responsavel, por meio de agentes do Estado
brasileiro, pela prética sistematica de detencdes
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arbitrérias e ilegais, do cometimento de execucdes,
desaparecimentos forcados e ocultacdo de
cadaveres.

A Comissao Nacional da Verdade estabeleceu uma
promissora linha de pesquisa para localizagcao de
restos mortais de desaparecidos forcados, que
consiste na comparacao das digitais com as fichas
datiloscépicas e outros documentos relacionados
a pessoas sepultadas como indigentes existentes
nos institutos de identificacdo da Policia Civil e
arquivos do IML, visando a producdo de laudo
necroscépico. Assim, esta aberto um novo campo
de investigacdo nos acervos da Policia Civil e dos
institutos de medicina legal referentes ao periodo
de 1964 a 1985. Faz-se necessdrio, portanto, a
preservacao desses documentos por meio de seu
recolhimento as institui¢des arquivisticas estaduais
para sua preservacao e acesso, conforme registra
a Recomendacao n° 29 da CNV, que reafirma a
importancia do prosseguimento da politica de
localizacdo e abertura dos arquivos da ditadura
militar.

O resultado das investigacdes conduzidas pela
Comissdao Nacional da Verdade possibilitou a
identificacdo de 377 agentes publicos como
autores de graves violagdes de direitos humanos
cometidas naquele periodo.

A Comissdao Nacional da Verdade concluiu ser
incompativel a anistia das graves violagoes
de direitos humanos praticadas com o direito
brasileiro e com o direito internacional. A
Recomendacdo de n° 2, sugere aos &rgaos
competentes, a determinagao da responsabilidade
juridica, criminal, civil e administrativa, dos agentes
publicos que deram causa as graves violagdes de
direitos humanos, afastando-se, em relagao a esses
agentes, a aplicacdo dos dispositivos concessivos
de anistia inscritos nos artigos da Lei n° 6.683, de
28 de agosto de 1979, e em outras disposicoes
constitucionais e legais.
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politicas e institucionais pelas graves
violacoes de direitos humanos durante
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La identificacién de las responsabilidades politicas e institucionales por las graves
violaciones de derechos humanos durante la dictadura en Brasil (1964-1985). La
contribucion del Informe de la Comision Nacional de la Verdad

Identifying political and social responsibility for the serious human rights violations
committed during the dictatorship in Brazil (1964-1985). The Contribution of the
National Truth Commission Report

RESUMO

O presente artigo discute a contribuicdo do Relatério da Comissao Nacional da Verdade (CNV)
para a identificacao das responsabilidades de autoridades que, em alto nivel governamental,
determinaram, permitiram e controlaram a pratica de graves viola¢des de direitos humanos
durante a ditadura no Brasil (1964-1985). O perfil do artigo é historico, politico e juridico,
utilizando como fontes documentos e depoimentos mencionados pela CNV em seu Relatério.

RESUMEN

El presente articulo discute la contribucion del Informe de la Comisién Nacional de la Verdad (CNV) a la
identificacién de las responsabilidades de autoridades que, a un alto nivel gubernamental, determinaron,
permitieron y controlaron la practica de graves violaciones de derechos humanos durante la dictadura
en Brasil (1964 - 1985). El perfil del articulo es histérico, politico y juridico, utilizando como fuentes
documentos y testimonios mencionados por la CNV en su Informe.

ABSTRACT

This article discusses the contribution of the National Truth Commission Report (CNV) in identifying the
responsibility of the authorities who, at a high governmental level, determined, permitted and controlled
the practise of serious human rights violations during the dictatorship in Brazil (1964 - 1985). The article’s
profile is historical, political, and juridical, using as resources documents and testimonies mentioned in the
National Truth Commission Report.
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Em Relatério entregue a Presidenta Dilma Rousseff em 10 de dezembro de 2014, a Comissao
Nacional da Verdade (CNV), em cumprimento de dispositivo da lei que a instituiu, publicou
os nomes de 377 agentes publicos identificados como autores de graves violagdes de direitos
humanos cometidas no periodo investigado pela Comissao’.

O resultado das investigagdes conduzidas pela CNV ao longo de dois anos e sete meses
possibilitou concluir que as graves violagdes de direitos humanos que examinou: tortura, violéncia
sexual, detencdes ilegais, execucdes e desaparecimentos forcados, configuram crimes contra a
humanidade, por haverem sido cometidas no contexto de um ataque generalizado e sistematico
do Estado contra a populagao civil.

Nas condutas que caracterizam os crimes de Estado examinados no Relatério da CNV, o
protagonismo foi das Forcas Armadas. Seu exercicio envolveu agentes em diferentes niveis
hierdrquicos e em funcdes distintas, organizados sob a forma de cadeias de comando originadas
nos gabinetes dos presidentes e ministros militares, atuando com objetivos comuns e pré-
determinados, como esta amplamente demonstrado no Relatério. Ao constatar que a pratica de
graves violagdes de direitos humanos ocorreu de forma planejada e sistemdatica, a CNV concluiu
pelo afastamento integral da hip6tese de que estas teriam resultado de a¢des individualizadas,
excepcionais ou alheias aos padrdes de conduta estabelecidos pelas For¢cas Armadas.

Além de identificar a autoria de graves violacdes de direitos humanos no plano individual, a CNV
recomendou ao Estado brasileiro o reconhecimento da responsabilidade institucional das Forcas
Armadas por esse quadro de graves violagdes aos direitos humanos (CNV, 2014, v.1: 965).

Tendoem vistaosdistintos planos de participacdo de agentes publicos,a CNV optou por estabelecer
trés diferentes categorias de responsabilidade pelas graves violagdes de direitos humanos no
periodo investigado: 1) responsabilidade politico-institucional pela instituicdo e manutencédo de
estruturas e procedimentos destinados a pratica de graves violagdes de direitos humanos, pela
definicdo geral da doutrina que permitiu as graves violagdes e das correspondentes estratégias,
e pelo estabelecimento das cadeias de medidas que determinaram o cometimento desses atos
ilicitos; 2) responsabilidade pelo controle e gestdo de estruturas e procedimentos diretamente
vinculados a ocorréncia de graves violagdes; 3) responsabilidade pela autoria direta de condutas
que materializaram as graves violagdes (CNV, 2014, v.1: 844).

A CNV definiu a responsabilidade politico-institucional como aquela:

(...) que vincula agentes de Estado a funcdo de conceber, planejar ou decidir politicas
de persecucdo e repressdo de opositores ao regime militar. Situam-se nesse plano os
presidentes da Republica do regime militar, responsaveis pela adocdo, no pais, da Doutrina
de Seguranca Nacional e pela edicao de atos institucionais e outras medidas de excecéo,
visando a construcdo de um arcabouco ideoldgico, politico e administrativo destinado a
suportar a pratica de graves violacdes de direitos humanos (CNV, 2014, v.1: 844).

Tomando como ponto de partida as conclusdes e recomendacdes do Relatério da Comissao
Nacional daVerdade, o presente artigo trata da identificacdo das responsabilidades de autoridades
que, em alto nivel governamental e administrativo, determinaram, permitiram e controlaram
a pratica de graves violagdes de direitos humanos durante a ditadura (1964 - 1985). Com esse
objetivo, serdo abordados os seguintes pontos: a) o planejamento da politica de repressdo e
controle social durante o regime militar no Brasil; b) a instituicdo da tortura como politica de
Estado; c) a negacdo sistematica da responsabilidade dos comandos militares pela tortura; d) a
criacdo da Operacao Bandeirantes (OBAN) e do sistema DOI-CODI; e) os precedentes histéricos
internacionais da institucionalizacdo da tortura no Brasil.
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1. O planejamento da politica
de repressao e controle social

Adecisao de criar o Servico Nacional de Informacoées
(SNI), tomada pelo marechal Humberto de Alencar
Castelo Branco, o primeiro dos ditadores instalados
na presidéncia pelo golpe de abril de 1964, é
apresentada no Relatério da CNV como exemplo
de responsabilidade politica pela instituicdo de
servico de informacdes que teve por finalidade
coordenar atividades de repressao politica do
Estado brasileiro,

cabendo aos presidentes militares que
vieram em sequéncia dirigir, a acdo do érgao
e, com respaldo nele, orientar e coordenar,
de forma direta e abrangente, as acdes de
informacao e contrainformacao (CNV, 2014,
v.1: 844).

Dois meses apds o golpe militar, o Servico Nacional
de Informacgdes (SNI) foi criado pela Lei n° 4.341,
de 13 de junho de 1964, com o objetivo de
assessorar o presidente da Republica na orientacdo
e coordenacao, em todo o territério nacional, das
atividades de informacdo e contra informacéo
de interesse para a seguranca nacional. Na
organizacao do SNI, o general Golbery do Couto e
Silva, seu primeiro chefe, contou com a experiéncia
anterior do antigo Servico Federal de Informacdes e
Contra-Informacgoes (SFICI), criado em 1946, e com
os “ficharios” que havia confeccionado no periodo
em que esteve a frente do Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais (IPES), nos anos imediatamente
anteriores ao golpe (CNV, 2014, v.1, cap.4).

Golbery recorreu a assessoria norte-americana
para a estruturacao do SNI, por meio da CIA e de
consultores do Office of Public Safety no Brasil,
que Ihe forneceram, entre outros subsidios, lista de
pessoal do Departamento Federal de Seguranca
Publica que havia recebido treinamento na Inter-
American Police Academy, no Panamd, e na
International Academy of Police, em Washington,
para possivel selecdo e nomeacdo (Huggins, 1998:
147).

No segundo semestre de 1964, teve inicio
intercdmbio duradouro e discreto entre o SNI e o
MI 5, o servigo secreto britanico, com o treinamento
de oficiais brasileiros no Reino Unido. Em agosto de
1965, dois oficiais do SNI foram estagiar em Buenos
Aires por algumas semanas. Nos anos seguintes,

o Servico enviou agentes também a Alemanha
(Gaspari, 2002: 167).

O SNI nado se manteve como mero érgao de coleta e
processamento de informacgdes para assessoria da
presidéncia, tornando se gradualmente um “poder
politico de facto” (Alaves, 1985: 48), ocupando
posicao proeminente dentro de extensa rede
estatal e paraestatal de espionagem, delacdo e
repressao, que mais tarde se tornaria conhecida
pelo eufemismo de “comunidade de informacoes”.

Dois dos cinco presidentes do regime militar (sem
considerarosintegrantes dajuntamilitar provisoéria),
haviam ocupado a chefia do SNI antes de assumir a
presidéncia da Republica. Com a ascensao de Costa
e Silva a presidéncia, o SNI passou a ser dirigido pelo
general Emilio Garrastazu Médici, homem sob cuja
presidéncia o Brasil padeceria os momentos mais
intensos de represséo politica na ditadura militar. O
general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, Ultimo
presidente do periodo de ditadura, havia chefiado
o SNI de 1974 a 1978, sob a presidéncia de Ernesto
Geisel.

Na categoria de responsabilidade politico-
institucional por graves violagbes de direitos
humanos no Relatério da CNV, situam-se, ainda,
0s ministros das trés Forcas Armadas durante a
ditadura militar,

a cujos gabinetes estiveram diretamente
ligados os respectivos centros de informacéao
- Centro de Informagbées do Exército (CIE),
Centro de Informacdes da Marinha (Cenimar)
e Centro de Informacbes de Seguranca da
Aerondutica (CISA) — e que exerceram papel
central na estruturacao e operacionalizacao
das acdes de repressao. llustrativamente,
recorde-se que o CIE foi 0 6rgao encarregado,
na pratica, de grande parte das operagdes
conduzidas no ambito dos Destacamentos
de Operacbes de Informacgdes (DOI) e de
centros clandestinos, como a Casa da Morte,
em Petropolis (RJ), que funcionaram como
locais de tortura e execucdo de presos
politicos (CNV, 2014, v.1: 844).

Apds atomada do poder pelos militares em 1964, foi
instalado no Brasil, paulatinamente, “um sofisticado
sistema de seguranca e controle institucionalmente
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consolidado, cujas caracteristicas ndo podem
jamais ser atribuidas a situagdes circunstanciais”
(D'Araujo, Soares & Castro, 1994: 18). Nesse
aspecto, é importante ressaltar, a fim de demarcar
a responsabilidade politica dos dirigentes do
regime militar, o carater planejado e sistematico
da implantacdo de estruturas e procedimentos da
repressao politica no Brasil, como parte“de um bem
articulado plano que procurou nao sé controlar
a oposicdo armada, mas também controlar e
direcionar a prépria sociedade” (D'Araujo, Soares &
Castro, 1994: 18).

Dessaforma, a construcao, pelos governos militares,
de um aparelho de repressao politica destinado a
combater um suposto inimigo interno, identificado
com a ameaca comunista e definido de acordo com
as doutrinas de seguranca nacional e de guerra
revoluciondria, marcou a histéria brasileira recente,
principalmente as décadas de 1960 e 1970.

Militares que ocuparam posicdes importantes nos
orgaos repressivos confirmaram em entrevistas
ao CPDOC que, para os agentes vinculados ao
sistema de seguranca interna e controle instituido
pela ditadura, a construcdo do aparelho estatal de
repressdo politica:

era de fato um projeto de maior alcance
que se impunha atemporalmente e que
acreditava que, via controle policial e militar,
a sociedade poderia ser moldada de uma
forma estética e desideologizada (D'Araujo,
Soares & Castro, 1994: 24).

Para muitos militares, o aparelho de repressao teria
a funcdo de destruir as organizagées envolvidas
na luta armada e, numa segunda etapa, “fazer um
trabalho preventivo de saneamento ideoldgico.
Por isso mesmo, a desmontagem desse sistema se
tornara tdo demorada e problemética (...)” (D'Araujo,
Soares & Castro, 1994: 24).

A implantagcdo do sistema de repressdo politica
no Brasil alterou profundamente as estruturas,
procedimentos e métodos operacionais das Forcas
Armadas, fato sublinhado pelo Relatério da CNV,
que considerou que:

As graves violagbes de direitos humanos
cometidas durante o periodo da Ditadura

Militar foram expressao (..) de decisdes
politicas adotadas por suas instancias
dirigentes, que se refletiram nas estruturas
administrativas organizadas com base nos
principios da hierarquia e da disciplina, sob a
forma de rotinas de trabalho e de padrées de
conduta (CNV, 2014, v.1: 846).

Uma das caracteristicas dos crimes contra a
humanidade consiste no fato de que sua pratica
usualmente depende da existéncia de um plano
coletivo ou de uma politica implementada por
individuos em diferentes niveis de atuacao, cada
um contribuindo de forma diferenciada para a
consecucdo de um objetivo final comum. Embora a
CNV tenha estabelecido as diferentes categorias de
responsabilidade por graves violagdes de direitos
humanos com base em principios e categorias do
direito administrativo brasileiro, suas conclusées
sdo compativeis com desenvolvimentos recentes
do direito penal internacional que encontram
expressdo na jurisprudéncia do Tribunal Penal
Internacional e do Tribunal Penal Internacional para
a antiga lugoslaviaZ.

2. A tortura como pratica
administrativa sistematica3

A CNV verificou ter sido a tortura, desde o golpe
militar de 1964, uma prdatica administrativa
rotineira, institucionalizada e coordenada pelas
Forcas Armadas “(...) com destinacao de recursos,
organizacao de centros e de instrumentos e uso de
pessoal préprio” (CNV, 2014, v. 1: 350). Sdo muitas
as provas apresentadas no Relatério da CNV sobre
a prética sistematica da tortura durante o periodo
de ditadura.

Em primeiro lugar, o Relatério indica o desvio de
finalidade no uso de bens publicos com o objetivo
criminoso de torturar presos politicos sob a custédia
do Estado em unidades policiais e militares. Esses
locais sao objeto de andlise e descricao no capitulo
15 do Relatério da CNV, inclusive com base em
inspecdes in loco realizadas pela Comissao (CNV,
2014, v. 1: 728-839).
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Além disso, constatou-se que a tortura se
tornou uma pratica administrativa que seguia
rotinas burocratizadas. Alguns dos oérgaos de
seguranca contavam com equipes especializadas,
que se revezavam em turnos na execucao de
interrogatérios, empregando extrema violéncia
em sua conducdo. No DOI-CODI do Il Exército,
em Sao Paulo, distintas turmas de interrogatério
identificadas pelas letras “A", “B” e “C’, alternavam
24 horas em atividade para 48 horas de folga
(CNV, 2014, v.1: 357-358). Os agentes considerados
eficientes nas préticas de interrogatério violento
e sequestro de opositores politicos considerados
“subversivos” eram premiados por meio de um
sistema administrativo de recompensas. A“Medalha
do Pacificador’, cuja concessao foi estabelecida em
decreto presidencial, previa a outorga da comenda
aqueles que, em tempo de paz,“(...) no desempenho
de missdes de carater militar ou de seguranca, se
hajam distinguido, com risco de vida, por atos
pessoais de abnegacdo, coragem e bravura’, e era
na pratica utilizada com a finalidade de premiar
agentes da represséo politica? (Osmo, 2015).

Prova importante do cardter sistematico da
tortura é o fato de ela ter sido objeto de um
saber especializado. As técnicas de emprego da
tortura, assim como as doutrinas e ideologias que
procuram justificar, ocultar ou negar sua existéncia
se tornaram parte dos curriculos de treinamento
das instituicoes militares e policiais. Para a difusédo
dessas técnicas no Brasil, foi essencial o treinamento
de militares brasileiros em outros paises. Embora o
assunto ainda seja tratado de forma velada pelas
Forcas Armadas, em depoimentos prestados
as comissdes da verdade e a pesquisadores,
militares brasileiros relataram experiéncias de
treinamento no exterior, em cursos de informacao
e contrainformacéo, guerra psicoldgica, incluindo
técnicas de interrogatorio®.

3. A sistematica negacao da
responsabilidadedoscomandos

A despeito das provas em contrdrio, o discurso
que predomina nas Forcas Armadas, na medida
em que ndo ha um reconhecimento claro do

papel dessas instituicdes nas violagcdes de direitos
humanos cometidas na ditadura, sustenta que
a tortura jamais resultou de orientacdo dos
comandantes. Nao obstante, a sistematica negacao
da responsabilidade dos comandos, é frequente,
em depoimentos individuais de militares, o
reconhecimento da ocorréncia de “excessos” por
parte de colegas. O reconhecimento desses abusos,
no entanto, raramente vem acompanhado de
esclarecimentos sobre as providéncias tomadas em
relacdo a tais condutas irregulares. Considerando
o rigor que caracteriza os regulamentos militares,
chama atencdo “o fato de que se admita que os
‘excessos’sem que tenham sido tomadas as devidas
providéncias” (D'Araujo, Soares & Castro, 1994: 23).

A reacdo dos comandantes militares brasileiros
as denuncias de tortura praticadas nos primeiros
meses do regime instaurado pelo golpe de 1964
permite entender como essa préatica criminosa
institucionalizou-se como método operacional
das Forcas Armadas no combate aos opositores
da ditadura, havendo sido aplicada com grande
intensidade no periodo de 1968 a 1976.

Segundo Elio Gaspari, a tortura ja era o “molho dos
inquéritos” desde o comego do governo de Castelo
Branco, periodo no qual se identifica também o
“surgimento de uma politica de compromisso que
arruinaria as instituicées politicas e militares do
pais’, fazendo com que toda a sociedade ficasse
“dominada pelo medo, angustia e sofrimento”
(Gaspari, 2002: 142).

Em setembro de 1964, o general Ernesto Geisel, a
época chefe do Gabinete Militar, foi enviado por
Castelo Branco aos estados de Pernambuco, Bahia,
Guanabara, Sao Paulo e ao territério de Fernando
de Noronha, para investigar denuncias sobre maus
tratos e torturas de presos politicos. Segundo
Geisel, Castelo Branco havia determinado uma
apuracdo das denuncias de tortura em instalagcdes
policiais e militares com o objetivo de “restabelecer
a normalidade da vida nacional” (Mello, 1979: 230-
231).

A chamada Missdao Geisel parece ter colocado
os torturadores em posicdo defensiva, num
primeiro momento. O general Jayme Portella de
Mello, chefe de gabinete do Ministro da Guerra
de Castelo Branco, registrou em suas memorias
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que o “ministro Costa e Silva néo ficou satisfeito
com a providéncia, mostrando ao Presidente que
precisava ter confianca nos seus generais e nao dar
guarida a noticias tendenciosas”. Segundo Portella,
o general Geisel “visitou as prisdes militares em
Recife, Fernando de Noronha e Salvador. Ouviu os
prisioneiros politicos, inclusive, o ex-governador
Seixas Déria, verificando a improcedéncia das
denuncias” (Mello, 1979: 230-231).

Trés anos depois da missao, Geisel reconheceria,
em manifestacao redigida para sessdo do Supremo
Tribunal Militar, haver constatado a existéncia de
“indicios de tortura” em “um reduzido numero de
casos” em Pernambuco, na jurisdicdo da 72 Regiao
Militar (Gaspari, 2002: 146). Na visdao do general
Jayme Portella:

tinha havido, nos primeiros dias da
Revolucdo, alguns excessos, mas estavam
sendo apurados em inquérito policial militar
mandado proceder pelo general Antonio
Carlos Muricy, comandante da 72. R.M.
(Mello, 1979: 230).

Segundo Gaspari (2002: 147), o general Muricy
determinaraaaberturade umIPMapenas paraobter
um “efeito suasorio” e recomendara pessoalmente
ao encarregado do inquérito que “néo fizesse muita
forca” para descobrir a identidade dos torturadores.

As diligéncias de inspecdo comandadas por Ernesto
Geisel em 1964 nao resultaram em qualquer tipo de
san¢ao aos denunciados. Conta Jayme Portella que:

o governo deu publicidade do resultado da
missao do General Geisel mostrando que se
tratava de noticias tendenciosas, habilmente
exploradas. O Ministro Costa e Silva, em
despacho com o Presidente, apés o término
da missao do General Geisel, aconselhou a
nao dar ouvidos as noticias tendenciosas
e acreditar mais no seu Ministro e nos seus
generais (Mello, 1979: 230).

A cupula do regime militar optou por tratar a
questao da tortura como uma questao de opiniao,
uma “campanha dirigida” pela imprensa. Nesses
termos, “negar a tortura significava defender o
regime. Denuncia-la ou confirma-la era ataca-lo”
(Gaspari, 2002: 149).

Consolidou-se, dessa maneira, um padrao
persistente e generalizado de conivéncia das
autoridades militares com a tortura e outras
graves violacdes de direitos humanos, amparado
na insustentavel tese dos “excessos” de natureza
individual, que “fogem ao controle das liderancas e
comandos”s.

4. A ascensao da linha dura

A conivéncia de Castelo Branco e Geisel com a
tortura de presos politicos terminou por fortalecer
os projetos da chamada “linha dura” militar,
oferecendo aos militares de extrema direita “o
alicerce daindisciplina e ilegalidade sobre o qual se
edificaria a ditadura” (Gaspari, 2002: 144).

Poucos meses depois do fracasso da missdo
Geisel, Castelo Branco fez aprovar, em 22 de
julho de 1965, uma emenda constitucional que
prorrogava seu mandato até 15 de marco de 1967,
postergando a eleicdao presidencial de outubro de
1965 para novembro de 1966. Uma semana depois
do adiamento das elei¢des, foi aprovada lei de
ineligibilidades, que tinha como principal objetivo
inviabilizar candidaturas oposicionistas com
potencial de vitdria nas elei¢bes para os governos
estaduais.

Nestas condi¢des, foram realizadas, em outubro de
1965, elei¢bes para governador em onze estados, as
primeiras eleicdes importantes no Brasil depois do
golpe. As vitérias de Negrao de Lima, na Guanabara,
e delsrael Pinheiro,em Minas Gerais, historicamente
vinculados ao ex-presidente cassado Juscelino
Kubitschek, ganharam o significado de revanche
dos politicos civis afastados pelo golpe de 1964. A
reacdo da linha-dura militar foi imediata, e contou
com apoio nos comandos do | e Il Exércitos, no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo.

Descontentes com os resultados das elei¢coes,
oficiais da Vila Militar do Rio de Janeiro ameagavam
impedir a posse dos oposicionistas eleitos.
O Ministro da Guerra Arthur da Costa e Silva
vislumbrou na agitacao nos quartéis oportunidade
de consolidar sua lideranca politica, e interveio com
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o objetivo de resolver a crise militar de outubro de
1965. O preco da pacificagdo da caserna foi a edicao
de novo ato institucional por Castelo Branco, além
da sinalizacao de que o sucessor de Castelo seria o
préprio Costa e Silva, alcado pela radicalizagdo nos
quartéis a condicdo de lider inconteste da ditadura
(Chirio, 2012: 75-77; D'Araujo, M. C & Castro, C. 1997:
180; 192; Netto, 2014: 98-99).

Em passo decisivo para o fechamento do regime,
Castelo Branco editou o Ato Institucional n° 2, em
27 de outubro de 1965, que extinguiu os partidos
politicos e inseriu o sistema de representacao
politica na camisa-de-forca do bipartidarismo;
reabriu os processos de cassacdo de mandatos
parlamentares; impds a eleicdo indireta para
presidente da Republica; possibilitou ao presidente
legislar por decreto sobre matéria de seguranca
nacional e; submeteu os civis a jurisdicdo dos
tribunais militares em casos de crimes contra a
seguranca nacional (Gorender, 1988: 78; Netto,
2014: 98-99).

Foi com fundamento no Ato Institucional n° 2
que Castelo Branco impds, por meio do decreto-
lei no 314, de 13 de marco de 1967, nova lei de
seguranca nacional que inseria no ordenamento
juridico brasileiro os conceitos de “guerra interna’,
“guerra psicolégica” e “guerra revoluciondria’,
transformando

em preceitos juridicos os principios
da Doutrina de Seguranca Nacional,
disseminada na Escola Superior de Guerra
desde o final da década de 1940 e que
estabeleceu como coroldrio a légica do
inimigo interno (CNV, 2014, v.1: 845).

Com a imposicao do Al-2 e da nova legislacdo de
seguranca nacional e de reorganizacao das policias
civis e militares estaduais sob o controle direto
do exército, o marechal Castelo Branco, primeiro
dos presidentes da ditadura militar no Brasil,
sedimentou as bases para a institucionalizacao
de aparelho repressivo destinado ao combate
dos inimigos internos, sob o comando das Forcas
Armadas.

4.1. O Al-5 e a criacdo da Operacao Bandeirante
(OBAN)

O governo do marechal Artur da Costa e Silva foi
marcado por fortes tensdes politicas. Em 28 de
marco de 1968, ocorreu a morte do estudante
secundarista Edson Luis em confronto com a policia
em restaurante universitdrio no Rio de Janeiro.
Depois da morte de Edson Luis, as manifestacoes
aumentaram em todo o pais no ano de 1968. Em
21 de junho, uma passeata de estudantes em frente
ao edificio do Jornal do Brasil redundou nas mortes
de trés estudantes: Fernando da Silva Lembo,
Maria Angela Ribeiro e Manoel Rodrigues Ferreira.
A sequéncia de passeatas e conflitos brutais
desembocou na grande Passeata dos Cem Mil,
realizada em 26 de junho no Rio de Janeiro (CNV,
2014, v. 2: 274).

No mesmo dia 26 de junho, um comando da
Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR), grupo
de oposicao armada, langcou um automovel com
explosivos, com a intencao de atingir edificio de
alojamento de oficiais do Quartel General do I
Exército, em Sao Paulo. Ndo seguindo na rota
prevista, o carro bomba explodiu antes de se
aproximar do alvo. Na explosdo, morreu o soldado
Mario Kozel Filho, de sentinela na ocasido.

A despeito das mobilizagdes populares contra
o regime e das acdes armadas da esquerda, a
extrema direita instalada no poder do Estado
nao as julgou suficientes para a criacdo do clima
propicio ao fechamento completo do regime. Dai a
formacdo de organizagées paramilitares, as ordens
de diferentes comandos do alto escaldo ditatorial
(Gorender, 1979: 163-165). Conforme levantamento
realizado por Flavio Deckes (1985) em Radiografia
do terrorismo no Brasil, os atentados realizados
por grupos paramilitares de direita atingiram seu
pico em 1968, decaindo bruscamente em 1969
e desaparecendo por completo entre 1971 e
1975, quando o fechamento do regime ja estava
consumado.

Na esteira de crise politica criada a partir da negativa
da Camara em cassar o mandato do deputado
Marcio Moreira Alves, o Conselho de Seguranca
Nacional, presidido por Costa e Silva, editou, em 13
de dezembro de 1968, o Ato Institucional n° 5 (Al-
5), que autorizava o presidente da Republica a
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decretar o recesso do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas e das Camaras
de Vereadores, por Ato Complementar, em
estado de sitio ou fora dele, s6 voltando os
mesmos a funcionar quando convocados
pelo presidente da Republica.

Decretado o recesso parlamentar, o poder
Executivo correspondente fica autorizado
a legislar em todas as matérias e exercer as
atribuigdes previstas nas Constituicdes ou na
Lei Organica dos Municipios.

O Al-5 estabelecia que o presidente da Republica,
sem as limitagdes previstas na Constituicdo, poderia
suspender os direitos politicos de qualquer cidadao
pelo prazo de dez anos e cassar mandatos eletivos
federais, estaduais e municipais. O ato institucional
também suspendia as garantias constitucionais
ou legais de vitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade, bem como a de exercicio em funcbes
por prazo certo. Ficava suspensa (artigo 10°) a
garantia do habeas corpus para crimes politicos e
contra a seguranca nacional. Por fim, o Al-5 excluia
de apreciacdo judicial todos os atos alcangados por
ele e por seus atos complementares, bem como os
respectivos efeitos, situacdo que perdurou no poder
judiciario brasileiro até o final da década de 1970.
“O pais nao tivera, em toda a sua vida republicana,
um conjunto de medidas que concentrasse tanto
poder discricionario nas maos de um chefe de
Estado” (CNV, 2014, v.1: 101).

Antonio Carlos Fon, em A histéria da repressdo no
Brasil, conta que no ano de 1968, antes mesmo
da edicdo do Al-5, ja estava sendo planejado, no
ambito do Conselho de Seguranca Nacional, o
“engajamento total, ideoldgico e operacional, das
forcas armadas na luta anti-subversiva”. Segundo
Fon, os planos para o engajamento pleno das
forcas armadas no combate a subversao ja estavam
concluidos no segundo semestre de 1968, mas
nao puderam ser levados imediatamente a pratica
devido a oposicdo do general Manoel Maria de
Carvalho Lisboa, na época comandante do |l
Exército. E seria por Sdo Paulo, “considerado o
centro de irradiagdo dos movimentos violentos
de contestacdo ao governo, que o engajamento
das Forcas Armadas na luta deveria comecar” (Fon,
1979: 15-16).

A proposta para criagdio de uma organizagao

especifica com o objetivo coordenar a luta contra
a subversao no Brasil foi apresentada em fevereiro
de 1969, durante reunido com os secretarios
de seguranca publica dos estados brasileiros,
denominada | Semindrio de Seguranga Interna. O
evento foi realizado em Brasilia, sob a orientacao
do ministro da Justica Luiz Antonio da Gama e
Silva e do general Carlos de Meira Mattos, Inspetor-
Geral de Policias Militares. Durante o seminario,
0s generais Meira Mattos e José Bretas Cupertino,
Diretor-Geral da Policia Federal, reconheceram
o mérito dos representantes do Office of Public
Safety no Brasil pela ajuda e estimulo constantes
no sentido da integracdo das forcas de seguranca
interna (Huggins, 1998: 176).

A edicdo da revista Veja, de 19 de fevereiro de
1969, noticiou que o Secretdrio-Geral do CSN,
general Jayme Portella, acabara de apresentar
aquele conselho um relatério sobre as atividades
das guerrilhas no Brasil (Martins Filho, 1995: 19), no
qual previa“a eclosdo de guerrilhas urbanas e rurais,
a atuacdo mais violenta em atos de terrorismo, a
criacdo de bases e ‘zonas liberadas” (Veja, 1969,
n° 24: 16). A essa previsao catastrofista, Portella
acrescentaria o diagnostico de que

0s organismos policiais nas areas estaduais
mostram se despreparados e insuficientes. A
falta de coordenacdo e de uma acao macica
de repressao a onda de violéncia parece
constituir o principal fator de éxito do plano
subversivo (Veja, 1969, n° 24: 16).

Em abril de 1969, foi removida a resisténcia do I
Exército ao plano de centralizacdo da repressao
construido pelo nucleo duro do regime militar.
O presidente Costa e Silva substituiu o general
Carvalho Lisboa pelo general José Canavarro
Pereira. Dois meses mais tarde seria criada a
Operacao Bandeirantes (OBAN).

Em reunido no Quartel General do Il Exército em
Sdo Paulo, em 24 de junho de 1969, o general
José Canavarro Pereira apresentou a estrutura e
as prescricoes para o funcionamento da OBAN.
Em consonancia com a definicdo doutrindria de
“inimigo interno” das teorias francesas de guerra
revoluciondria, sua missao era

identificar, localizar e capturar os elementos

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




@ A IDENTIFICACAO DAS RESPONSABILIDADES POLITICAS E INSTITUCIONAIS PELAS GRAVES VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS
DURANTE A DITADURA NO BRASIL (1964 - 1985) @

integrantes dos grupos subversivos que
atuam na area do Il Exército, particularmente
em Séo Paulo, com a finalidade de destruir
ou pelo menos neutralizar as organizagdes a
que pertencam (CNV, 2014, v.1: 127).

Naquela mesma oportunidade, o general
Canavarro Pereira deixava registrada a disposicdo
de conduzir a atuacdo do aparelho repressivo
para muito além dos limites legais, ao sustentar
que “todos os meios sao validos para levar a bom
termo as missdes e para salvaguardar a vida dos
participantes das operagdes”’.

A ceriménia na qual o general José Canavarro
Pereira, comandante do Il Exército, lancou a
Operagao Bandeirantes, ocorreu em 1° de julho
de 1969, e contou com a presenca das principais
autoridades do estado de Sdo Paulo, como o
governador Roberto Costa de Abreu Sodré, o
secretdrio de Seguranca Publica Hely Lopes
Meirelles, o prefeito da capital, Paulo Salim Maluf,
assim como os comandantes do VI Distrito Naval e
da 42 Zona Aérea (CNV, 2014, v.1: 127; Fon, 1979:
15).

Segundo o ex-presidente general Ernesto Geisel,
a OBAN teria sido “obra dos empresarios paulistas”
(D'Araujo, Castro, 1997: 274). De fato, parcela do
empresariado de Sdo Paulo complementou os
recursos publicos destinados a OBAN com doagdes
para o financiamento desse centro de tortura. Entre
estes empresarios destacou-se Henning Boilesen,
executado em 1971 por organizacdes de esquerda.

Em depoimento a CNV em 20 de mar¢o de 2013,
o coronel José Barros Paes, comandante da secao
de informagées do Il Exército de 1974 a 1976,
confirmou que para a montagem do aparelho
repressivo em Sdo Paulo, foi necessario pedir
a colaboracdo do empresariado e muitos se
prontificaram a ajudar, financiando a aquisicao
de armamentos, aparelhos de comunicagao,
equipamentos de escuta, municao e viaturas para
as equipes da OBAN e do DOI-CODI (CNV, 2014, v.1:
148).

Em testemunho durante audiéncia publica da CNV
em 18 de marco de 2013, o ex-preso politico Carlos
Araujo referiu-se a grupo de empresérios de Sao
Paulo

responsavel ndo sé por financiar a tortura
como assistir isso, estimular a tortura
pessoalmente. Nao foram poucos os
empresarios que iam para a sala de tortura
estimular os torturadores, chegaram
até mesmo a acompanhar sessdes de
tortura de presos politicos (Arquivo CNV,
00092.002838/2014-60).

5. A tortura como instituicao
politica de Estado

A criacdo da OBAN recebeu o endosso politico,
doutrinario e operacional do presidente marechal
Artur da Costa e Silva, por meio de diretriz secreta
do Conselho de Seguranca Nacional, denominada
Diretrizes para a Politica de Seguranca Interna, de
14 de julho de 1969, no qual se estabeleceu que

as ac¢des necessdrias a consecucao da
Politica de Seguranca Interna, de amplitude
nacional, serdo conduzidas diretamente pelo
Presidente da Republica e englobardo os
campos politico, econdmico, psicossocial e
militar, visando, em particular, as Informagdes
e as Operagdes militares e policiais (Arquivo
CNV, 00092.002048/2014-84).

A Diretriz para a Politica de Seguranca Interna
firmada pelo marechal Costa e Silva, na qualidade
de presidente do Conselho de Seguranca Nacional
e comandante em chefe das Forcas Armadas,
determinava que

na aplicacdo dos meios de que dispde o
Governo para se antepor ao recrudescimento
da  Guerra  Revolucionaria, torna-se
indispensavel a integracdo de todos os
Orgaos responsaveis pela Seguranca Interna,
isto é:

- Forcas Armadas;

- Ministério da Justica, em particular o
Departamento de Policia Federal;

- SNI;

- DSI dos Ministérios Civis;

-Orgdos de Seguranca Publica e Policias
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Militares (Arquivo CNV, 00092.002048/2014-
84).

A decisao politica do presidente Costa e Silva,
expressa no documento Diretriz para a Politica
de Seguranca Interna, é exemplo concreto de
conduta que, segundo as categorias estabelecidas
pela Comissdao Nacional da Verdade, expressa
responsabilidade institucional pela criacdo de
estruturas destinadas a pratica de graves violagdes
de direitos humanos.

Dois meses depois da criagdo da OBAN, nova lei
de seguranca nacional® editada pela junta militar
proviséria que sucedeu Costa e Silva, introduziu
dispositivos que serviram a institucionalizacdo da
pratica de graves violagdes de direitos humanos
em unidades sob jurisdicdo militar. Segundo
a nova lei, os presos politicos, indiciados em
inquéritos policiais-militares (IPMs), podiam ficar
incomunicéveis por dez dias, sendo autorizado
que permanecessem até sessenta dias presos na
fase de inquérito. Sob a vigéncia do Al-5, as novas
prerrogativas dos encarregados dos IPMs nao eram
passiveis de controle judicial. Dessa maneira, abriu-
se o caminho para todo tipo de pratica clandestina
dos 6rgaos repressivos, em especial a utilizagdo da
tortura.

Em termos préticos, esses prazos destinavam
se a favorecer o trabalho dos torturadores.
Os dez dias de incomunicabilidade vinham
a ser o dobro do tempo que a Coroa
portuguesa permitia pelo alvard de 1705.
Estava montado o cendrio para os crimes da
ditadura (Gaspari, 2002: 341).

Em outubro de 1970, logo apds a posse do general
Emilio Garrastazu Médici como presidente da
Republica, foi editada a Diretriz de Seguranca
Interna, que difundiu o modelo da OBAN para
todo o territério nacional, mediante a criacdo de
Destacamentos de Operagbes de Informagoes
(DOQI) e dos Centros de Operacoes de Defesa Interna
(CODI). A acdo da OBAN no desbaratamento das
organizagbes de esquerda em Sdo Paulo havia
funcionado como projeto piloto para aimplantacao
de organismos semelhantes em outras capitais do
Brasil. A medida oficializou a posicdo dominante
do Exército no comando do aparelho de represséo
politica. Progressivamente, cada CODI passaria

a contar com um ou mais Destacamentos de
Operagoes de Informagbes (DOI), encarregados de
executar prisdes, investigagdes e interrogatorios
(CNV, 2014, v.1: 138). Tratavam-se de unidades
destinadas a cumprir missdes de informagoes e
subordinadas aos comandantes dos exércitos e
seus respectivos chefes de estado maior em cada
uma das zonas de defesa interna.

As prisdes das pessoas consideradas inimigas
politicas do regime militar ocorriam usualmente
sem ordem judicial e, inUmeras vezes, de modo
clandestino (CNV, 2014, v.1: 305-307). As prisdes
se davam na forma de “verdadeiros sequestros’,
como explicitado pelo juiz militar aposentado
Nelson da Silva Machado Guimaraes quando do seu
depoimento a Comissdo Nacional da Verdade (CNV)
em 31 de julho de 2014:

Essa prisdo era um verdadeiro sequestro.
[...] Nado era comunicada como a lei exigia.
Nao se comunicava a Justica, porque a
Justica era respeitada nesse ponto. Entao,
nao podia comunicar a Justica porque a
Justica Militar iria imediatamente assumir
o controle daquele preso. Entdo, nao
apresentavam a Justica Militar (Arquivo CNV,
00092.001698/2014-11).

Darci Myaki, militante da Acao Libertadora
Nacional (ALN), sequestrada em janeiro de 1972,
sendo levada primeiramente para o DOI-CODI, da
Guanabara, e apds para o DOI-CODI de Sao Paulo,
relatou a CNV em 13 de junho de 2013:

Eu fui presa no dia 25 de janeiro de 1972,
meio dia e dois minutos, na rua Rainha
Guilhermina, Leblon, Guanabara. Fui
agarrada por vérios homens que de imediato
me jogaram num opala branco. E uma das
poucas lembrancas nitidas que eu tenho. Me
jogaram no chéo, puseram um capuz preto e
comegaram a me dar pontapés. Eu permaneci
na Guanabara do dia 25 de janeiro ao dia 28,
metade da manha. Durante esse periodo eu
nao fui para cela nenhuma. (Arquivo CNV,
00092.000247/2014-58).

Criancas e adolescentes tampouco eram poupados
das prisoes ilegais e de agressdes pelos agentes
da repressdo. Maria Luiza Melo Marinho de
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Albuquerque foi presa aos 16 anos, em novembro
de 1969, pelo agente do CIE Paulo Malhaes. Em
depoimento de 4 de novembro de 2014, Maria
Luiza contou:

Nos trés fomos conduzidos juntos para o
DOI CODI no Batalhdo do Exército na Rua
Bardo de Mesquita na Tijuca onde ficamos
por alguns dias até sermos levados para a
Vila Militar onde fiquei em torno de 40 dias.
Por se menor de idade fui encaminhada ao
Juizado de Menores onde fui solta tendo
que cumprir alguns procedimentos por mais
algum tempo.

Menos de um ano depois, com 17 anos,
portanto ainda menor de idade fui
novamente sequestrada. Desta vez na casa
de meus pais e fui novamente conduzida
para o mesmo lugar, o DOI-CODI no Batalhdo
do Exercito na Rua Bardo de Mesquita na
Tijuca onde permaneci presa por 3 dias. (...)
Na primeira vez apesar da fragilidade que
aparentava como qualquer adolescente de
16 anos nao fui poupada da brutalidade de
uma tortura insana fisica e emocional (...).
(CNV, 2014, v.1: 307-308).

Na sintese da historiadora Janaina Teles:

No Brasil, os DOI-CODIs, a partir de 1970,
foram os principais locais onde se dava a
decisdo sobreavidaeamorte dos dissidentes
e perseguidos politicos — e onde muitos
deles foram assassinados. (..) Tais locais
constituiram-se na materializacdo do estado
de excecdo; neles a suspensao de direitos,
a desumanizacdo e a despersonalizacao
dos prisioneiros buscaram transforma-los
em corpos destituidos de autonomia, vidas
torturdveis e matdveis, expostas aos limites
da violéncia, da crueldade e do exterminio
(Teles, 2013: 13).

Relatério de estatisticas sobre movimentacdo de
presos do DOI-CODI do Il Exército, em Sao Paulo, de
dezembro de 1974, registrava o nimero de 2.148
pessoas presas naquele centro de tortura. Dessas,
770 haviam sido encaminhadas ao DOPS, 191 a
outros 6rgaos, 1.123 haviam sido liberadas e uma
teria fugido. O documento registra que quarenta e
sete pessoas teriam sido mortas naquela unidade

no periodo indicado. O mesmo relatério também
se refere a 795 casos de presos oriundos de outros
orgaos que foram recebidos naquele DOI-CODI,
dos quais 296 teriam sido encaminhados ao DOPS,
295 a outros érgaos, 199 liberados, um evadido e
trés mortos naquelas dependéncias. No total, o
documento registra cinquenta mortos no DOI-CODI
do Il Exército (CNV, 2014, v. 1: 544). Durante todo
o periodo de funcionamento daquele centro de
tortura, o numero de mortos e desaparecidos em
suas dependéncias, ou em operagdes externas com
participacao de agentes do DOI, pode ultrapassar
uma centena.

As Diretrizes para a Politica de Segurancga Interna,
firmadas por Costa e Silva, assim como as Diretrizes
de seguranca interna, decretadas por Médici, assim
como outros diplomas da legislacdo de excecao da
época, demonstram

o planejamento e a coordenacdo de
acdes que, em alto nivel governamental e
administrativo, determinaram, permitiram
e controlaram a pratica de graves violagdes
de direitos humanos, entendidas como
consentaneas com as opgdes politicas
firmadas no campo da seguranca nacional
(CNV, 2014, v. 1: 845).

5.1. A Tortura no Brasil e seus precedentes nas
guerras coloniais da Argélia e do Vietna

O emprego da tortura como principal método
de combate a insurgéncia teve na experiéncia do
exército francés na guerra de independéncia da
Argélia um precedente histérico fundamental.
“Na verdade, é impossivel separar a experiéncia
argelina, a doutrina da guerre révolutionnaire e a
tortura” (Martins Filho, 2009, v.1: 195).

Como afirmou Peter Paret (1964: 66),

o que diferenciou a situagdo que se
desenvolveu na Argélia de casos mais
ou menos parecidos [..] foi tanto a maior
incidéncia da tortura e da brutalidade como
seu maior grau de institucionalizacao.

Nesse sentido especifico, as técnicas usadas pelo
exército colonial na repressao ao movimento de
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independéncia da Argélia serviram de inspiracdo
para o projeto de repressdo politica e controle da
sociedade pelas forcas armadas no Brasil.

Roger Trinquier, veterano das batalhas de Suez,
da Indochina e da Argélia, foi um dos primeiros
oficiais do Exército francés a debrucar-se sobre
o tema da “guerra revoluciondria’, a partir de sua
experiéncia na batalha de Argel, em 1957. La guerre
moderne, de 1961, a principal obra de doutrina de
Trinquier, foi amplamente utilizada em cursos de
formacéo de oficiais das Forcas Armadas no Brasil
nas décadas de 1960 e 1970. Trinquier postulava
que a captura e o subsequente interrogatorio
qualificado dos membros das forcas insurgentes
eram fundamentais para o sucesso das operagoes
de contraguerrilha.

O capitulo do Relatério da CNV sobre a Guerrilha do
Araguaia registra forma concreta de transmissao
das ideias de Trinquier aos integrantes do exército
brasileiro

Militares franceses veteranos da Indochina
e da Argélia ministraram pessoalmente
curso de “Técnicas de Interrogatério” no
Centro de Instrucdo de Guerra na Selva
(CIGS), em Manaus, entre 1970 e 1973 -
onde se formaram as tropas da 3a Brigada
de Infantaria de Selva, empregada nas
operagdes contra a chamada guerrilha do
Araguaia, no sudeste do estado do Pard. Entre
os instrutores, havia um antigo companheiro
de pelotdo de Trinquier, o coronel Paul
Aussaresses (CNV, 2014, v.1: 694).

Em entrevista a jornalista francesa Marie Monique
Robin, o coronel norte americano Carl Franklin
Bernard, veterano da guerra da Coréia que atuou
como assessor militar junto a CIA e ao exército
francés no Laos no inicio da década de 1960,
recordou que no periodo em que o coronel
Aussaresses serviu como instrutor no centro de
treinamento militar de Fort Bragg, na Carolina do
Norte, este lhe havia mostrado versdo preliminar
do livro de Roger Trinquier. Antes que o livro fosse
traduzido para o inglés, Bernard e Aussaresses
prepararam um resumo que foi enviado para
o agente da CIA Roberto Komer, assessor do
presidente Lyndon B. Johnson para a “pacificacédo
do Vietnd” Segundo Bernard, foi com base nesse

resumo do livro de Trinquier que Komer concebeu
o programa Phoenix, que teve por objetivo destruir
a infraestrutura e as redes de apoio do Vietcong
no seio da populacdo vietnamita (Robin, 2005:
334), utilizando-se de interrogatérios, detengdes
em massa, tortura, execugdes e desaparecimentos
forcados. Lancado pela CIA em 1967, o programa
Phoenix em tudo se parecia a Batalha de Argel, da
qual retomou “o vocabulario e os métodos em um
vertiginoso efeito especular” (Robin, 2005: 335).

Em razdo da forma como se estruturou e da
brutalidade de seus métodos, a OBAN foi
caracterizada, no inicio da década de 1970, como
uma variacao do programa Phoenix, aplicada sob a
forma de experimento piloto para a América Latina
(Saxe-Fernandez, 1972 & Huggins, 1998: 177). E
perfeitamente possivel, portanto, que as estruturas
operacionais semiclandestinas adotadas pelo
exército francés na guerra travada contra a Frente
de Libertacdo Nacional da Argélia e pelos norte-
americanos no Vietna tenham sido recomendadas
aos chefes militares no Brasil por meio da assessoria
do governo dos Estados Unidos que, como vimos,
estava presente no momento de criacdo da OBAN.
De forma pioneira, Jodo Roberto Martins Filho
(2009: 194) havia indicado que a fonte inspiradora
do sistema OBAN e DOI-CODI poderia estar nos
Destacamentos Operacionais de Protecdo criados
pelas forcas armadas francesas na Argélia, nos quais
“efetivos do Exército, da gendarmerie e da policia
organizavam-se em formagbes permanentes”.

O historiador Pierre Vidal-Naquet (2000: 48-49)
registra que o verdadeiro trabalho de repressdo
durante a batalha de Argel estava concentrado
na estrutura comandada pelo tenente-coronel
Trinquier, chefe do Servico de Operagoes e
Informagdes, que tinha sob suas ordens equipes de
oficiais de informacgbes distribuidos em diferentes
areasda capital argelina.O comandante Aussaresses
estava a frente de uma dessas equipes, composta
de onze suboficiais veteranos da Indochina. Em
julho de 1957, essa organizacdo, que até entdo
havia funcionado de maneira puramente empirica,
recebeu o nome de Centre de Coordination
Interarmées (CCl), centro de coordenacdo integrado
por representantes de todas as armas, associados
a unidades denominadas Dispostif Operationnel
de Protection (DOP). Entre 1958 e 1960, estas
estruturas se estendem a praticamente todo o
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territério argelino. Vidal-Naquet assinala que em
relatério da Cruz Vermelha sobre o ano de 1959,
publicado no jornal Le Monde em 5 de janeiro de
1960, a maioria dos muculmanos que declarou a
comissao de investigagcdes haver sido torturado,
afirmou que isso ocorreu em um DOP, ou seja,
em um organismo que funcionava a margem do
exército regular, dirigido por oficiais especializados
(Vidal-Naquet, 2000: 88-89). De fato, a estrutura e
a fungado dos CCl e dos DOP na Argélia, na breve
descricao de Vidal-Naquet, em muito se parecem
aos CODI e aos DOI que se tornaram simbolos da
tortura no Brasil.

6. Conclusoes

Conforme apresentado neste artigo, a instituicao
e manutencdo de estruturas e procedimentos
da repressao politica no periodo de ditadura no
Brasil foram o resultado de acbes planejadas e
coordenadas, adotadas com base em decisées
politicas de altas autoridades governamentais que,
em uUltima instancia, determinaram, permitiram
e controlaram a pratica de graves violagbes de
direitos humanos.

No contexto da ditadura, a tortura de presos
politicos se tornou pratica administrativa
sistematica e instituicdo politica de Estado. Ou
seja, a tortura foi permitida por obra dos vazios de
protecao juridica que resultaram dos atos do estado
de excecao. No plano politico, a pratica da tortura e
de outras graves violacdes de direitos humanos foi
sistematicamente dissimulada por discurso oficial
de negacdo da responsabilidade dos comandos.

A pratica da tortura também se refletiu em
estruturas e métodos operacionais das Forcas
Armadas no campo da seguranca interna,
emprestadas de experiéncias militares em guerras
coloniais, adaptadas aos projetos de dominacao
e controle da ditadura no Brasil. No periodo da
chamada Guerra Fria, os preceitos das doutrinas
de seguranca nacional e de guerra revolucionaria
foram aplicadas no Brasil por meio do intercambio
entre forcas militares e policiais nacionais e forcas
de seguranca dos paises que concentram maior

poderio econémico e militar do mundo. Além de
fornecerem as pautas para a intervencao politica
das forcas armadas na sociedade, estes saberes
serviram para “legitimar” préticas proibidas e
ilegais como a tortura (Periés, 2009: 246).

Ao examinar o quadro de graves violacbes de
direitos humanos correspondente ao periodo da
ditadura, a CNV constatou

que ele persiste nos dias atuais. Embora ndo
ocorra mais em um contexto de repressao
politica - como ocorreu na ditadura militar
-, a pratica de detencdes ilegais e arbitrarias,
tortura, execucbes, desaparecimentos
forcados e mesmo ocultacdo de cadaveres
ndao é estranha a realidade brasileira
contemporanea (CNV, 2014, v. 1: 964).

Com afinalidade de prevenir essas graves violagoes
de direitos humanos, assegurar sua nao repeticao
e promover o aprofundamento do Estado
democratico de direito, a Comissdo Nacional da
Verdade recomendou a ado¢do de um conjunto
de dezessete medidas institucionais e de oito
iniciativas de reformulacdo normativa, de ambito
constitucional ou legal, além de quatro medidas de
seguimento de suas acdes e recomendacgoes.

Entre as medidas institucionais recomendadas est4,
conforme mencionado acima, o reconhecimento,
pelas Forcas Armadas, de sua responsabilidade
institucional pela ocorréncia de graves violacoes
de direitos humanos durante a ditadura militar
(1964 a 1985).

Para a apuracdo de responsabilidades individuais
a CNV recomendou a determinacao pelos 6rgéaos
competentes,

da responsabilidade juridica — criminal, civil
e administrativa — dos agentes publicos que
deram causa as graves violagdes de direitos
humanos ocorridas no periodo investigado
pela CNV, afastando-se, em relacdo a esses
agentes, a aplicacdo dos dispositivos
concessivos de anistia inscritos nos artigos
da Lei no 6.683, de 28 de agosto de 1979,
e em outras disposicdes constitucionais e
legais (CNV, 2014, v. 1: 965).
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A CNV considerou que

a extensdo da anistia a agentes publicos que
deram causa a detengdes ilegais e arbitrarias,
tortura, execucbes, desaparecimentos
forcados e ocultacdo de cadaveres é
incompativel com o direito brasileiro e a
ordem juridica internacional, pois tais ilicitos,
dadas a escala e a sistematicidade com que
foram cometidos, constituem crimes contraa
humanidade, imprescritiveis e ndo passiveis
de anistia (CNV, 2014, v. 1: 965).

O Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgao de
maior hierarquia no judicidrio brasileiro, julgou
constitucional a Lei da Anistia, em decisdo de abril
de 2010. Sete meses depois, em 24 de novembro de
2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
proferiu decisdo no caso dos desaparecidos da
Guerrilha do Araguaia, na qual considerou a mesma
Lei de Anistia um ilicito internacional que perpetua
a impunidade.

No presente momento, estdo pendentes de
julgamento pelo STF um recurso relativo a
decisdo de 2010, assim como uma nova agao que
questiona a constitucionalidade da Lei de Anistia.
O tribunal devera se pronunciar, portanto, sobre
a decisdao da Corte IDH no caso Araguaia e suas
implicacdes para a anistia daqueles que torturaram,
violaram e mataram em nome da ditadura militar.
Em resolucdo de outubro de 2014, a Corte
Interamericana determinou que a sentenca no caso
Araguaia consiste em coisa julgada internacional,
resultando contrario as obrigacdes internacionais
assumidas pelo Brasil que se interprete a Lei de
Anistia desconhecendo o carater vinculante da
decisdo. Resta saber como o tribunal constitucional
vai se posicionar a esse respeito, especialmente
no que se refere a crimes permanentes como o
desaparecimento forcado de pessoas (Melo, Osmo
& Martins, 2015: 55).

Outra medida institucional proposta pela CNV diz
respeito a modificacdo do conteudo curricular das
academias militares e policiais, para promocédo da
democracia e dos direitos humanos. De acordo
com a CNV, tal recomendacao

é necessdria para que, nos processos de
formacdo e capacitagdo dos respectivos

efetivos, haja o pleno alinhamento das
Forcas Armadas e das policias ao Estado
democratico de direito, com a supressao das
referéncias a doutrina de seguranca nacional
(CNV, 2014, v. 1: 968).

A discussao em torno do papel que deve caber as
Forcas Armadas em uma sociedade democratica,
sobretudo em questdes relacionadas as suas
responsabilidades histdricas e a formacao de seus
integrantes, ndo pode ser tratada como assunto
restrito a caserna e aos especialistas em assuntos
militares. A sociedade brasileira tem demandado
maiores graus de transparéncia, responsabilidade
e prestacao de contas dos 6rgdos e autoridades
publicas. Essas novas demandas por igualdade,
accountability e justica também se traduzem no
imperativo de que as Forcas Armadas reconhecam
sua responsabilidade pelas graves violagcbes de
direitos humanos cometidas durante a ditadura.

Os pontos de vista expressos neste artigo sao de
responsabilidade do autor e ndo refletem posi¢cées
de qualquer instancia de governo.
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NOTAS

TALein°12.528/2011 (artigo 1°) criou a Comissao Nacional da
Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves
violagoes de direitos humanos praticadas no periodo fixado
no art. 8 ° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(18 de outubro de 1946 a 5 de outubro de 1988), a fim de
efetivar o direito a memdria e a verdade historica e promover
a reconciliacdo nacional. O artigo 3° da Lei estabelece como
um dos objetivos da Comissao Nacional da Verdade: (...) “Il -
promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de
torturas, mortes, desaparecimentos forcados, ocultacao de
cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior”.

2 Arespeito do assunto, consultar:Bigi, G.(2010). Joint Criminal
Enterprise in the Jurisprudence of the International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia and the Prosecution of
Senior Political and Military Leaders: The Krajisnik Case in A.
Von Bogdandy and R Wolfrum (eds.). Max Planck Yearbook of
United Nations Law, pp. 51-83. vol. 14. CASSESSE, A. (2008).
International Criminal Law. Second Edition. Oxford: Oxford
University Press, pp. 187-213. WERLE, G. (2009). Principles of
International Criminal Law. Second Edition. The Hague: TMC
Asser Press, pp. 165-197.

3 A nocdo de tortura como pratica administrativa provém da
jurisprudéncia do sistema europeu de protecdo de direitos
humanos. As chamadas “causa grega” e “causa irlandesa”
revelaram a existéncia de préticas administrativas contrarias
ao artigo 3° da Convencéo Europeia de Direitos Humanos,
que proibe a tortura e as penas e tratamentos desumanos
ou degradantes. Para a Corte Europeia, uma pratica
administrativa incompativel com a Convencao “consists of an
accumulation of identical or analogous breaches which are
sufficiently numerous and inter-connected to amount not
merely to isolated incidents or exceptions but to a pattern
or system”. Sentenca do caso Irlanda v. Reino Unido. 18 de
janeiro de 1978. Paragrafo 159. Disponivel em [http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57506].

4 Decreto n° 76.195/1975 (artigo 1°). Antes dele, o Decreto
n° 56.518/1965 previa a concesséo da Medalha do
Pacificador “aos militares brasileiros que, em tempo de paz,
no cumprimento do dever, se hajam distinguido por atos
pessoais de abnegacdo, coragem e bravura, com risco de vida
comprovado” (artigo 1°).

*Em depoimento a CNV, o capitao do Exército Roberto Artoni
contou que realizou treinamento em Fort Bragg, nos Estados
Unidos, a época em que atuava no DOI-CODI de Séo Paulo.
O delegado do DOPS de Séo Paulo José Paulo Bonchristiano
também relatou a CNV cursos realizados por agentes
do DOPS nos EUA. Os militares Lucio Valle Barroso, Joao
Santa Cruz Sacramento, Alvaro de Souza Pinheiro, Gilberto
Airton Zenkner, Idyno Sardenberg Filho mencionaram em
depoimentos a CNV experiéncias de treinamento na Escola
das Américas, no Panama, nas décadas de 1960 e 1970. Em
entrevistas com militares realizadas por pesquisadores do
CPDOC, ha referéncias a experiéncias de treinamento de
militares brasileiros nos Estados Unidos, na Inglaterra, na
Franca e na Alemanha, desde o final dos anos cinquenta
(cf. D’aradjo, Soares & Castro, 1994a, p. 25, 63, 67, 135, 182,
233 e 245). Em conversa com Nadine Borges, da Comissao
Estadual da Verdade do Rio de Janeiro, o coronel Paulo
Malhdes relatou haver realizado breve curso na Inglaterra

para aprender técnicas de interrogatério “que ndo deixavam
marcas fisicas” (CNV, 2014, v. 1: 333).

¢ Conforme “Explicagao pessoal do general Ernesto Geisel
sobre a missao para averiguacao de denuncias de tortura
(transcricdo)", disponivel em [http://arquivosdaditadura.com.
br/documento/galeria/explicacao-pessoal-general-ernesto-
geise-0]

7 ARQUIVO NACIONAL, Fundo SNI: BR_DFANBSB_V8_

AC_ACE_CNF_26616_70. Informacdo n° 458/SNI/ASP/69,

“Operacao Bandeirantes”, de 26 de junho de 1969, fls. 6.
Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro 1969.

FONTES

ARQUIVO CNV, 00092.002838/2014-60. Depoimento de
Carlos Araujo a Comisséo Nacional da Verdade (CNV) em 18
de marco de 2013.

ARQUIVO CNV, 00092.002079/2013-54. Depoimento de José
Barros Paes em 20 de marco de 2013.

ARQUIVO CNV, 00092.001698/2014-11. Depoimento de
Nelson da Silva Machado Guimaraes a Comissao Nacional da
Verdade (CNV) em 31 de julho de 2014.

ARQUIVO CNV, 00092.000247/2014-58. Depoimento de
Darci Myaki a CNV em 13 de junho de 2013.

ARQUIVO NACIONAL, Fundo Conselho de Seguranca
Nacional (CSN): BR_DFANBSB_N8_0_AGR_AVU_6.1., p. 34-40.
Documento “Diretrizes para a politica de seguranca interna’,
de 14 de julho de 1969.

ARQUIVO NACIONAL, Fundo Conselho de Seguranca
Nacional (CSN): BR_DFANBSB_N8_0_AGR_AVU_6.1., p. 161-
165. Documento “Diretriz de Seguranga Interna’, de 17 de
margo de 1970.

ARQUIVO NACIONAL, Fundo SNI: BR_DFANBSB_V8_ASP_
ACE_2750_80_001, p. 18. Relatorio estatistico sobre presos
no DOI CODI do Il Exército, dezembro de 1974.

ARQUIVO NACIONAL, Fundo SNI: BR_DFANBSB_V8_AC_ACE_
CNF_26616_70. Informacao n° 458/SNI/ASP/69, “Operacao
Bandeirantes’, de 26 de junho de 1969.

ARQUIVO NACIONAL, Fundo SNI: BR_DFANBSB_V8_ASP_
ACE_2750_80_001. Relatério de estatistica do DOI/CODI/II
EX, més de dezembro de 1974, p.18.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolucao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 17 de
outubro de 2014. Caso Gomes Lund e outros («Guerrilha
do Araguaia») vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de
sentenga.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




@ ANDRE SABOIA MARTINS @

DECRETO-LEI n° 898, de 29 de setembro 1969.

PODER E POLITICA - Programa online do UOL. Entrevista de
Pedro Dallari & Fernando Rodrigues ocorrida em 17/11/2014.
Sdo Paulo. Recuperado de [http://noticias.uol.com.br/
politica/ultimas-noticias/2014/11/18/leia-a-transcricao-
da-entrevista-de-pedro-dallari-ao-uol.htm]. Consultado
[20/06/2015].

REVISTA VEJA. Edicdo n° 24. 16 de fevereiro de 1969.

REVISTA CARTA CAPITAL. AMARAL, R. Por que as Forgas
Armadas de hoje defendem a ditadura? Coluna Opiniao,
publicado em 03/07/2014. Recuperado de [http://www.
cartacapital.com.br/politica/por-que-as-forcas-armadas-
de-hoje-defendem-a-ditadura-871.html]. Consultado
[20/06/2015].

REFERRENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, M. H. M. (1987). Estado e oposicdo no Brasil (1964-
1984). Petropolis: Vozes.

BRASIL. COMISSAO NACIONAL DA VERDADE (CNV). (vol. 1).
(2014). Relatério/Comissdo Nacional da Verdade. Brasilia:
CNV.

BRASIL. COMISSAO NACIONAL DA VERDADE (CNV). (vol. 2).
(2014). Relatério: textos temdticos/Comissdo Nacional da
Verdade. Brasilia: CNV.

CHIRIO, M. (2012). A politica nos quartéis: revoltas e protestos
de oficiais na ditadura militar brasileira. Traducdo André
Telles. Rio de Janeiro: Zahar.

D’ARAUJO, M. C. e CASTRO, C. (orgs.). (1997). Ernesto Geisel.
Rio de Janeiro: Editora da Fundacao Getulio Vargas.

D’ARAUJO, M. C,; SOARES, G. A. D. e CASTRO, C. (1994). Os
anos de chumbo: a memaria militar sobre a repressao. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara.

DECKES, F. (1985). Radiografia do terrorismo no Brasil: 1966-
1980. Sao Paulo: Icone.

FON, A. C. (1979). Tortura. A histdria da repressao politica no
Brasil. Global Séo Paulo: Global Editora.

GASPARI, E. (2002). A Ditadura envergonhada. Sao Paulo:
Companhia das Letras.

GORENDER, J. (1988). Combate nas Trevas: a esquerda e as
ilusées da luta armada. S&o Paulo: Editora Atica.

HUGGINS, M. K. (1998). Policia e Politica: relagbes Estados
Unidos/América Latina. Sao Paulo: Cortez.

MARTINS FILHO, J.R. (1995) 1969: as fraquezas de uma
ditadura. Ciéncia Hoje, Rio de Janeiro , vol. 20, n° 115, pp.
18-23.

MARTINS FILHO, J. R. (vol.1). (2009). Tortura e ideologia os
militares brasileiros e a doutrina da guerre révolutionnaire.
Em: SANTOS, C. M. et al. (orgs.). Desarquivando a ditadura:
memodiria e justica no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec.

MELLO, J. P.de. (1979). A revolugdo e o governo Costa e Silva.
Rio de Janeiro: Guavira.

MELO, C.C. de.; OSMO, C. e MARTINS, A. S. (2015). Aportes
y repercusiones del informe de la Comision Nacional de la
Verdad. Revista Puentes, Edicion Especial 15 afos. La Plata,
Argentina: Comision Provincial por la Memoria, pp. 52-55.

OSMO, C.. (2015). A demonstracao do caréter sistematico da
tortura praticada durante a ditadura no Brasil: Contribuicoes
do relatério final da Comissdo Nacional da Verdade.
Exposicdo feita na IX Reunido do Grupo de Estudos sobre
Internacionalizacdo do Direito e Justica de Transicdo
(IDEJUST), sobre o tema «Primeiro balan¢o das Comissées
da Verdade no Brasil: o seu papel na justica de transicao»,
Instituto de Relagbes Internacionais da USP, Sao Paulo,
27 mar. 2015. Texto cedido pela autora, consultado em
manuscrito.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




@ A IDENTIFICAGAO DAS RESPONSABILIDADES POLITICAS E INSTITUCIONAIS PELAS GRAVES VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS
DURANTE A DITADURA NO BRASIL (1964 - 1985) @

PARET, P. (1964). French Revolutionary Warfare from
Indochina to Algeria. New York: Praeger, 1964.

PERIES, G. (2009). La doctrina militar contrainsurgente como
fuente normativa de un poder de facto exterminador basado
sobre la excepcionalidad. Em: FEIERSTEIN, D. (compilador).
Terrorismo de Estado y genocidio en América Latina. Buenos
Aires: Prometeo Libros. Programa Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

ROBIN, M. M. (2005). Escuadrones de la muerte: La escuela
francesa. Buenos Aires: Sudamericana.

SAXE-FERNADEZ, J. (1972). The Vietnamization of Latin
America. NACLA's Latin America and Empire Report, may-
june 1972.

TELES, J. de A.. (2013). Ditadura e repressdao no Brasil e
Argentina: paralelos e distingdes (Apresentacao). Em: Pilar
Calveiro. (org.). Poder e Desaparecimento. Os campos de
concentracdo na Argentina. Sao Paulo: Boitempo Editorial.
pp. 07-18.

VIDAL-NAQUET, P. (2000). La torture dans la République
(1954-1962). Paris: Les éditions de minuit.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




@ REB

REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

ENTREVISTA

Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, coordenador da
Comissao Nacional da Verdade do Brasil

IGNACIO BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




Y REB

REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

ENTREVISTA

Em maio de 2012, se constituia a Comissao Nacional da Verdade (CNV), criada pela lein° 12.528,
de 18 de novembro de 2011. A Comissao, de acordo com seu artigo inicial,

E criada, no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissdo Nacional
da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos
humanos praticadas no periodo fixado no art. 8o do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, a fim de efetivar o direito a meméria e a verdade histérica e promover a
reconciliacdo nacional (Lei n° 12.528).

Depois de meses de trabalho intenso, no qual se implicaram uma centena de assessores,
consultores e investigadores, no dia 10 de dezembro de 2014, Pedro Bohomoletz de Abreu
Dallari, na qualidade de coordenador da CNV e acompanhado dos integrantes da comissao,
entregava a presidenta Dilma Rousseff, num ato solene no Paléacio do Planalto, os trés volumes
que contém um exaustivo relatério sobre um periodo chave da recente histéria do Brasil.

No primeiro volume, de 976 pdaginas, assinado coletivamente pelos seis membros, segundo a
propria CNV,

Priorizamos enfoque calcado na descricao dos fatos relativos as graves violacdes de
direitos do periodo investigado, com especial atencdo ao regime ditatorial que se
prolongou de 1964 a 1985. Evitamos aproximagdes de carater analitico, convencidos de
que a apresentacdo da realidade fatica, por si, na sua absoluta crueza, se impde como
instrumento habil para a efetivacdo do direito a memoéria e a verdade histérica (CNV,
2014: 15).

O volume estd estruturado em dezoito capitulos, que se encerram no ultimo com quatro
contundentes conclusdes e vinte e nove recomendacdes de distintas naturezas: medidas
institucionais, reformas constitucionais e medidas de seguimento das acdes e recomendagoes
da CNV.

O segundo volume contém nove textos tematicos elaborados de forma nao coletiva e que
completam qualitativamente a imagem da repressao, proporcionada pela leitura do primeiro
volume. Especificamente, os temas abordados sdo: 1) violagdes de direitos humanos no meio
militar; 2) violagdes de direitos humanos dos trabalhadores; 3) violagdes de direitos humanos
dos camponeses; 4) violagdes de direitos humanos nas igrejas cristas; 5) violagdes de direitos
humanos dos povos indigenas; 6) violacdes de direitos humanos na universidade; 7) ditadura
e homossexualidades; 8) civis que colaboraram com a ditadura; 9) a resisténcia da sociedade
civil as graves violagdes de direitos humanos.

Finalmente, o terceiro volume reline de forma alfabética e cronoldgica uma ficha de cada
uma das 434 mortes e desaparicbes comprovadamente produzidas no periodo analisado.
Cada ficha, além dos dados biogréficos de cada uma das vitimas, recolhe as circunstancias de
seu desaparecimento ou morte, o lugar onde aconteceram, os possiveis autores e as fontes
utilizadas. A CNV é consciente de que esses mortos e desaparecidos nao foram os Unicos que
se produziram durante esse periodo histérico e indica dois ambitos que deveriam continuar
sendo investigados: o da repressao aos camponeses e aos indigenas.
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Os membros da Comissao reconhecem a transcendéncia do trabalho realizado quando fecham
a dedicatéria do terceiro volume com as seguintes palavras:

Por meio deste volume, cuja matéria se reveste de enorme significado histérico, a
Comissdo Nacional da Verdade consagra este Relatério a meméria das vitimas de um
cendrio politico que nunca mais deve se repetir (CNV, 2014: 25).

Entregue o relatério, acompanhado de suas recomendacdes e conclusdes, a Comissdo ja
realizou seu trabalho e se abre um novo periodo, politico e juridico. Politicamente, sera
necessario avaliar se suas recomendacoes e conclusdes serdo assumidas. Juridicamente, esta
pendente, igualmente ao que j& ocorreu em outros paises latino-americanos, o debate sobre
os efeitos da lei n° 6.683 de 28 de agosto de 1979, pela qual se anistiavam

(...) a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais,
aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracao
Direita e Indireta, de fundacdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (Lei n° 6.683/1979).

A questdao em debate é se uma lei de anistia, melhor dito, de auto anistia, pode excluir
a responsabilidade penal por delitos que, em muitos casos, constituem crimes contra a
humanidade.

Por outro lado, o relatério, que pode ser consultado integralmente na pagina web da CNV
(http://www.cnv.gov.br), apresenta uma grande quantidade de dados e provas, que faz com
que seja uma fonte indispensavel para qualquer pesquisador, seja historiador ou jurista, ou
simplesmente para quem queira ter a dimensao clara do que é o uso desviado do poder, das
consequéncias que podem resultar da crenca de que a forca pode se impor a razéo.

A CNV estava integrada por José Carlos Dias, José Paulo Cavalcanti Filho, Maria Rita Kehl, Paulo
Sérgio Pinheiro, Rosa Maria Cardoso da Cunha, sendo coordenada, no periodo final de seu
trabalho, por Pedro Dallari, que também atuou como relator no processo de producdo do
relatério final.

Pedro Dallari (Sao Paulo, 09 de marco de 1959) é professor titular de Direito Internacional
na Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo (USP). Incorpora-se a
CNV em setembro de 2013, por nomeacao presidencial, substituindo um dos seus membros
iniciais, que havia se afastado por motivos pessoais, assumindo a coordenacdo da comissao
em novembro do mesmo ano, por eleicdo de seus pares. Em 1981, Dallari se graduou pela
Faculdade de Direito da USP, tendo completado sua formacdo na Fundagdo Getulio Vargas,
de Sao Paulo. Sua vida esta marcada pelo compromisso com a dimensdo internacional do
Direito e com a crenga no homem e em seus direitos. Atualmente, dirige o Instituto de Relagdes
Internacionais da USP e é o coordenador do Centro Ibero-americano da mesma universidade.

Os diretores da Revista de Estudios Brasilehos me convidaram, que muito me honra, para
realizar a entrevista transcrita, que se segue nas préximas paginas, e que se celebrou em Séo
Paulo, na Cidade Universitaria, na sede do Instituto de Relagcdes Internacionais da USP, no dia
27 de abril de 2015.
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Finalmente, entendo que num ndmero no qual o Dossié estd dedicado aos Governos Militares
e ao trabalho de investigacdo da CNV, coordenado pelo professor Dallari, ¢ um complemento
imprescindivel abordar as violagdes dos Direitos Humanos por parte de quem tem a obrigagao
de garanti-los. Justamente um dos tracos, seguramente o mais reprovavel, que faz com que
um regime politico mereca a ser qualificado como ditatorial.

Sem duvida, a pessoa mais indicada para analisar este aspecto era Pedro Dallari, que teve o
compromisso com seu pais e o valor civico de dirigir a Comissao Nacional da Verdade.

Imagem: Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari

Cedida pelo Instituto de Relagdes Internacionais da USP
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CRIACAO DA COMISSAO NACIOANL DA VERDADE

Ignacio Berdugo: Gostaria de comecar esta entrevista com uma pergunta, talvez, pessoal.
Uma vez finalizado o trabalho na CNV, mudou em algo a percepc¢ao que tinha antes sobre a
Ditadura, como espectador ou cidadéo brasileiro, em relacdo a que tem agora?

Pedro Dallari: Sim. Eu ingressei na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo em
1977. Foi justamente o ano em que comecaram as grandes manifestacdes estudantis contra
a Ditadura. Portanto, um periodo ainda muito, muito duro. E, obviamente, ja naquela época,
nds tinhamos muitas informagdes sobre tortura, sobre violagdes a direitos humanos. E a
investigacdo s6 comprovou isso. Mas, o que mudou ndo apenas minha percepcao, o que
me marcou muito nessa investigacao, foi justamente a percepcdo de qudo organizada foi a
repressao, ou seja, de que realmente as graves violagdes de direitos humanos nao foram fruto
de alguns militares descontrolados, mas foram fruto de uma acdo organizada do Estado, com
cadeias de comando bem estabelecidas. Eu ndo tinha clara essa percepcdo antes, e passei a ter
em funcao da investigacdo da Comissdo Nacional da Verdade.

IB: Trataremos deste tema mais adiante. Como foi criada a CNV? Nao existiram antes outras
comissdes, ou investigacdes, ou mesmo atuacdo dos governos?

Pedro Dallari: Nao. O que houve foi o seguinte: no Brasil, em funcdo da Lei de Anistia que
havia sido aprovada em 1979, e da transicao brasileira ter sido feita sem mexer nesse assunto,
o que houve foi a criacdo de comissdes oficiais que tiveram a funcdo de reparar, de indenizar.
Duas comissdes, especialmente, atuaram nesse sentido: a Comissdo de Anistia e a Comissdo
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos. Entdo, essas comissoes até realizaram trabalhos
de investigacdo, de apuracdo, mas a finalidade era propiciar a indenizacdo das vitimas ou de
seus familiares que a requeriam. Nao houve até a criacdo da CNV uma comissao que tivesse
por finalidade especifica fazer uma investigacdo ampla para apurar responsabilidades, os
responsaveis e locais de violagdo; as comissdes anteriores apenas examinavam aqueles pedidos
de apuracéo. Claro que elas fizeram uma investigacéo, cujo resultado nés usamos muito. Para
usar uma figura que vocé conhece bem do processo penal, nés trabalhamos com o conceito de
prova emprestada, ou seja, nés usamos o trabalho feito por essas duas comissdes anteriores.

IB: Mas, alguma dessas comissdes ainda existe?

Pedro Dallari: Elas continuam existindo. E como nés da CNV propusemos a criacdo de uma
Comissdo de Seguimento que possa acompanhar, inclusive, as recomendac¢des da CNV e sua
implementacao, uma das possibilidades que estd na mesa do governo é designar uma dessas
comissdes para ser a Comissdo de Seguimento.

IB: Retomemos o tema da criacdo da CNV. Por que este marco temporal de atuacdo é mais
amplo do que o dos governos militares?

Pedro Dallari: Porque a CNV no Brasil foi criada por uma lei aprovada pelo Congresso Nacional.
Havia muita resisténcia dos militares. E uma solucédo politica encontrada, entéo, foi fazer com
que a Comissao abarcasse um periodo maior do que o periodo da Ditadura Militar. A Ditadura
foide 1964 a 1985. E a Comissao teve como marco temporal o periodo entre duas constituicoes
democraticas: a de 1946 e a de 1988. Foi uma solucéo politica dentro do Congresso Nacional.
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OBJETO E METODOLOGIA DE TRABALHO DA CNV

IB: Especificamente, o que foiinvestigado? A lei que regulamentou a criacdo da CNV estabelecia
o que deveria ser investigado?

Pedro Dallari: Exatamente. A lei falou de maneira muito clara: as graves violagdes de direitos
humanos, nominando quais seriam: tortura, execucéo, desaparecimento forcado e ocultacdo
de caddver. Especificamente essas quatro figuras. E é por isso que no relatério as graves
violagdes aparecem dessa maneira. A terceira parte do volume | do relatério estd estruturada,
justamente, a partir disso. N6s acrescentamos a figura da prisdo ilegal, porque a prisdo
ilegal, Ignacio, era a porta de entrada para as demais. Em geral, quando a pessoa era detida
legalmente, ela existia perante o sistema legal. Portanto, era mais dificil de eliminé-la, de mata-
la. Entdo, as prisdes ilegais foram o caminho pelo qual a repressdo conseguia torturar mais
facilmente, e executar suas vitimas, porque como as pessoas desapareciam, elas ndo estavam
no sistema.

IB: Existe outro fator conhecido, ndo analisado pela CNV, que séo, justamente, os processos
de depuracgéo, ndo relativos a detencao de alguém, mas sim a privagao de direitos como, por
exemplo, de exercer uma profissdo.

Pedro Dallari: E, mas ai é que é importante...
IB: E parlamentares que foram cassados...

Pedro Dallari: Como a lei nos deu mandato para investigar aqueles quatro tipos de violacéo,
nds ndo fizemos uma investigacdo sobre censura, sobre cassacdo de mandatos parlamentares,
que, obviamente, sdo violacdes. Mas, a lei dizia mais: que nds tinhamos que descrever esses
fatos relacionados com essas quatro figuras delituosas, os locais onde ocorreram, as instituicdes
que praticaram os atos e a autoria. Por isso é que no relatdrio essas informacgdes aparecem.

IB: Como foi a investigacdo? Em linhas gerais, existe algo que ocorre no Brasil, e que caracteriza
a investigacdo, que é o fato de contar com sobreviventes, pessoas que podem testemunhar
diretamente sobre os fatos ocorridos. E consta no relatério que estes testemunhos foram
usados na investigacao.

Pedro Dallari: Sim. N6s ouvimos cerca de 1.200 testemunhos diretos. O nimero exato
aparece no relatério. Mas, usamos muitos depoimentos feitos pelas outras duas comissdes que
mencionei e depoimentos feitos nos processos da justica militar, porque os acusados de crime
contra o regime militar foram processados e julgados. Foram cerca de 7.000 processados e
2.800 condenados. Por exemplo, o depoimento da Presidenta Dilma Rousseff aparece, mas um
depoimento que foi prestado ndo perante a nossa Comissao, mas sim prestado anteriormente
e que nds aproveitamos.

IB: Qual foi a colaboragado, ou a ndo colaboragao, dos militares interrogados pela CNV? No
relatério sdo mencionados alguns nomes e com perguntas concretas.

Pedro Dallari: Em geral, eles ndo foram muito colaborativos. Poucos deram depoimentos mais
verdadeiros. Por duas razdes eles ndo foram colaborativos: primeiro, uma parte deles, porque
ndo queria; e outra parte, por conta da orientacdo de seus advogados. Isso é importante: a
CNV do Brasil ndo teve, como a da Africa do Sul, por exemplo, a prerrogativa de conceder
anistia. Entao, o medo das pessoas era prestar depoimento e que, logo depois, o depoimento
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fosse para o Ministério Publico, que poderia, entdo, promover agdes criminais. E por isso,
varios depoentes vieram prestar depoimento, porque eram obrigados, mas optaram por ficar
calados, o que é permitido pela lei brasileira.

IB: A investigacao foi realizada por todo o Brasil?

Pedro Dallari: Ela foi feita em todo o Brasil. Mas, nds concentramos o trabalho de investigacdo
a partir de trés cidades, onde os fatos foram mais relevantes em intensidade: Rio de Janeiro,
Brasilia e Sao Paulo. Essas trés cidades foram as que concentraram o maior nimero de
investigacgoes.

PRIMEIRA FASE DA DITADURA NO BRASIL

IB: Gostaria que faldssemos sobre o periodo inicial. Por que ocorrem esses fatos? Qual foi
a razdo, como mencionado anteriormente, pela qual se produziu, e de forma organizada,
tortura, violagbes de direitos humanos, o desaparecimento forcado, etc.? O que havia por tras
disso? Quando lemos o Ato Institucional n° 17, ele fala de uma “revolucao vitoriosa” de carater
preventivo.

Pedro Dallari: E se fala mais: fala-se que a revolucdo se legitima a si propria.

IB: Realmente e, além disso, Castelo Branco insistia com um tema juridico, de revestir
juridicamente toda a atuacdo do governo. E tinha assessores...

Pedro Dallari: Sim, Francisco Campos, que havia sido assessor juridico de Getulio Vargas, na
ditadura do Estado Novo, pde a sua pena, a sua caneta, a servico da Ditadura.

IB: Isso é o que mais me chama a atencdo: querer juridicizar os fatos, buscar uma legitimacao,
dizer que sua qualidade estava justamente na revolucdo.

Pedro Dallari: E a prépria ideia de uma institucionalidade. Veja que se estabeleceram
mandatos para os presidentes-ditadores. A ditadura brasileira neste aspecto é sui generis.

IB: Que convocavam o Parlamento quando era conveniente, mas logo era paralisado?.

Pedro Dallari: Por isso, inclusive, as pessoas nao chamavam o presidente de ditador, porque
havia uma preocupacdo do regime em dar uma vestimenta juridica.

IB: O golpe nao foi somente um golpe militar, mas em sua origem também teve apoio de
outros setores. Esse contexto tinha alguma relacdo com a situacao prévia, do periodo do
mandato de Goulart?

Pedro Dallari: Sim, houve muitos fatores. Internamente, havia um processo de reivindicagoes
sociais, pelas chamadas reformas de base, reforma agraria, reforma na previdéncia social para
favorecer os trabalhadores, e havia muita resisténcia por parte da populagdo mais rica e medo
da classe média, o que ocasionou a contestagdo. Outro aspecto importante é o periodo da
Guerra Fria, do anticomunismo. Entdo, os norte-americanos deram muito apoio ao Golpe
Militar.
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O EXERCITO BRASILEIRO E A COOPERACAO INTERNACIONAL
DURANTE A DITADURA

IB: E a lideranca que o Brasil esperava ter dentro do Terceiro Mundo naquela época?

Pedro Dallari: Havia muito receio entre os norte-americanos de que as reformas de base
fossem feitas e o governo Jodo Goulart fosse um governo de grande apoio popular e de grande
efetividade, e que, de certa maneira, inspirasse toda a América Latina. Entdo, a conjuncdo
desses fatores internos com o cenario internacional acabou levando ao Golpe Militar.

IB: O Exército brasileiro é um exército peculiar por sua prépria historia e também dentro da
histdria do pais. Por exemplo, desempenhou um papel importante nas reformas educativas em
alguns momentos e, politicamente, os tenentes tiveram uma atuacdo relevante. A mudanca
que reflete o golpe tem a ver com os contatos durante a Segunda Guerra Mundial e a criacdo
da Escola Superior de Guerra??

Pedro Dallari: Sim. Hd uma parte do Exército que acaba sendo fortemente influenciada
pelos norte-americanos, porque o Exército brasileiro participou na Segunda Guerra Mundial,
na Europa, entdo houve o desenvolvimento de relagdes muito fortes com o exército norte-
americano. E quando os norte-americanos fazem uma opcéo clara pelo anticomunismo como
doutrina central da sua atuacdo, isso influiu no Exército brasileiro.

IB: Com a Escola do Panama*...

Pedro Dallari: Isso influencia o Exército brasileiro. Entdo, houve no Brasil a criacdo da Escola
Superior de Guerra, claramente inspirada nos norte-americanos, que desenvolveu a Doutrina
de Seguranca Nacional, também voltada para a ideia de combater o comunismo. Os militares
brasileiros passaram a fazer cursos na Escola do Panama, mais a frente isso chegou a acontecer...
Enfim, uma parte da oficialidade brasileira passou a desenvolver doutrinariamente uma
concepgdo anticomunista e, por consequéncia, antidemocratica, porque via na democracia
um caminho para que politicos de tendéncia comunista pudessem chegar ao poder.

IB: E o apoio de outros paises? Especificamente, com a operacdo Condor.

Pedro Dallari: Isso foi ja depois, durante a repressdo. Em paralelo ao Brasil e, em épocas um
pouco diferentes no tempo, o Chile, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai, todos esses paises
passaram a viver ditaduras, principalmente, na década de 1970. E ai, houve uma integracdo
entre elas eisso fica muito claro no relatério. O capitulo 6 do relatério é dedicado a essa tematica
da cooperacao, ndo sé com os paises do Cone Sul, mas também com a Inglaterra, com a Franca
e com os Estados Unidos no apoio, no fornecimento inclusive de tecnologia para tortura e para
a repressao. Mas com esses paises do Cone Sul, da América do Sul, se desenvolveu a chamada
Operagao Condor, que é uma operacao que objetivou, justamente, a parceria entre os érgaos
de repressdo no combate aos inimigos daqueles regimes.

IB: Lendo o relatério, chama a atencdo uma operacdo de repressao que foi a operacdo
“Bandeirantes’, a OBAN®, que contou com o apoio de empresas privadas.

Pedro Dallari: O apoio das empresas privadas ao Golpe Militar caracteriza o golpe como
um golpe civil-militar. Muitas empresas privadas, em func¢do do anticomunismo dos seus
proprietarios, ajudaram. Mas, a Comissdo ndo tinha por mandato investigar o Golpe Militar.
No6s tinhamos como mandato investigar as violacdes de direitos humanos e, entdo, nds
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fomos investigar o apoio que empresarios deram, ndo ao Golpe de maneira geral, que isso
muitos deram, mas especificamente a agdes de repressao. E essa operagao “Bandeirantes” foi
montada em Sdo Paulo, justamente como o primeiro organismo muito estruturado para a
prética de repressao, tortura, de combate aos inimigos do regime, os subversivos, como eram
caracterizados, e o custo dessa operacao foi financiado, em parte, por empresarios privados.
Ha um capitulo no volume dois do relatério que trata desse assunto. Agora, nés avaliamos que
esse é um tema que precisa ser ainda melhor investigado no Brasil. Nao é facil investiga-lo
porque ndo ha praticamente documentos. Como se trata de recursos privados, ndo sédo recursos
publicos, tudo foi muito pouco documentado. Mas, é algo que ainda pode ser investigado
melhor, embora nés ja tenhamos no volume 2 um texto sobre esse assunto.

A REPRESSAO NOS “"ANOS DE CHUMBO"

IB: Realmente, a grande repressao, conhecida como os “anos de chumbo’, ndo ocorre nos
primeiros anos, mas principalmente no periodo de Médici, de Garrastazu Médici, a partir de
1969 até meados dos anos de 1970.

Pedro Dallari: E isso. Porque o que houve foi o seguinte: no primeiro momento, em 1964, o
alvo maior da repressdo eram os militares, porque havia um grande contingente de militares
legalistas, que apoiavam Joao Goulart. Portanto, o primeiro movimento de repressao...

IB: Era depurar o Exército...

Pedro Dallari: Era para depurar o Exército. A acdo mais violenta de represséo foi, claro, com
perseguicdes a civis. Nos até colocamos no relatério o caso dos navios que foram usados em
1964 como presidios, o caso do navio “Raul Soares’, em Santos, mas, realmente, a repressao
mais violenta, os chamados “anos de chumbo” comecam em 1969. Em 1968, em 13 de
dezembro de 1968, foi editado o Ato Institucional n° 5, que acabava com o habeas corpus.
A partir dai, intensificando-se em 1969, e pelo menos até 1976, 1977, houve uma atividade
repressiva muito violenta no Brasil.

IB: E vocé também conhece o caso dos chineses, que foram detidos...

Pedro Dallari: Isso foi em 1964. Era uma missdao comercial chinesa, mas ligada ao governo de
Pequim, tendo havido inclusive a apreensdo do dinheiro que estava em posse desses chineses.
Atualmente, o governo brasileiro estd tratando de devolvé-lo.

IB: Durante o periodo da Ditadura Militar vemos dois blocos: um, com Castelo Branco e
Geisel, e outro, justamente, com Costa e Silva, que esteve pouco tempo, e Médici, que foram
0s anos mais duros. Realmente, Geisel continua com a repressdao, mas parece que ja haviam
sido reprimidos todos os “subversivos” que tinham que ser reprimidos. Em alguma entrevista,
vocé foi perguntado sobre o fato de que o numero de desaparecidos no Brasil é baixo em
comparagao com os casos da Argentina e do Chile.

Pedro Dallari: A razdo é porque aqui a centralizacdo da repressao foi maior. Ou seja, aqui, o
controle que o governo teve é o mais impressionante, porque a politica de Estado nao decorreu
de uma situagao de descontrole, de pessoas que comegaram a matar sem qualquer comando.
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Nao. Aqueles 434 que foram mortos ou que estdo desaparecidos foram vitimados a partir de
operagdes muito controladas, muito centralizadas. Entao, matou-se menos porque a agao do
Estado foi mais efetiva sobre as liderangas dos movimentos de oposicao, mais cirirgica. O que
é, melhor, por um lado, porque morreu menos gente, mas, de outro lado, assustador, porque
revela realmente a politica de repressao nao como algo que fugiu ao controle, mas como algo
que era muito controlado pelo aparato estatal.

IB: A sociedade brasileira era consciente de tudo o que ocorria?

Pedro Dallari: A sociedade como um todo, ndo. Mas, os setores mais informados da sociedade,
sim. Tanto é que ja durante a época da repressao havia resisténcia por parte da sociedade. Ha
um texto no volume 2 do relatério, o Ultimo, que fala da resisténcia da sociedade civil e até
descreve a resisténcia da Igreja Catdlica, que cria as comissdes de justica e paz, que tinham
muita clareza da repressdo. Em 1975, por exemplo, quando foi assassinado o jornalista Vladimir
Herzog, houve uma grande missa na Catedral da Sé.

IB: Foi, justamente, esse assassinato que marcou um antes e um depois na Ditadura?

Pedro Dallari: Sim, porque foi o0 momento em que houve uma maior visibilidade da
resisténcia. O apoio da Igreja Catodlica e a realizagdo de uma missa ecuménica com um pastor
protestante, com um rabino e com o cardeal de Sao Paulo, D. Paulo Evaristo Arns, que teve um
papel muito importante nessa direcdo, fizeram com que houvesse uma demonstracdo de que
a sociedade civil estava sabendo do que estava ocorrendo, e estava muito indignada.

IB: Foi nesse momento quando se produz a “Carta aos Brasileiros”®?

Pedro Dallari: Isso foi um pouco depois, em 1977. Nessa época, eu ja estava na faculdade,
no primeiro ano. Foi interessante porque em 1977 se comemorou os 150 anos da criacdo da
Faculdade de Direito, que é de 1827. Entao, houve grandes festividades por conta dos 150 anos
da Faculdade. E nessas festividades, por conta do movimento estudantil, que ja estava muito
ativo, houve grandes demonstracdes de insatisfacdo com o regime, de oposicao. Na Faculdade
de Direito foi lida a Carta aos Brasileiros.

IB: Por outro lado, queria que analisdssemos varios casos concretos e muito relevantes. Em
primeiro lugar, a inexplicdvel morte de Juscelino Kubitschek’; também a morte do préprio
Goulart?, e, finalmente, a do educador Anisio Teixeira®.

Pedro Dallari: Nés ndo conseguimos, em nenhum dos trés casos, concluir que eles foram
assassinados. A Comissdao apurou muitos casos, € nos quais nao foi constado ter havido
assassinato, a CNV teve que dizer o resultado da investigacdo. No caso de Juscelino Kubitschek,
a Comissao fez uma apuragdo muito rigorosa: examinou as provas; Nno nosso site, na nossa
pagina web, estdo disponiveis os laudos. Quem quiser pode checé-los. E, realmente, o acidente
ocorreu em uma rodovia muito perigosa, morria muita gente naquela época na via Dutra e, na
nossa avaliagdo, Juscelino foi mais uma vitima. No caso de Joao Goulart e de Anisio Teixeira,
a investigacao ainda nao é conclusiva, porque nés nao temos todos os elementos. Conheco
menos o caso de Anisio Teixeira. No caso de Joao Goulart, eu ndo tenho conviccao de que ele
tenha sido assassinado. Ele tinha ja um histérico de graves problemas cardiacos; portanto, ele
ter morrido da forma como morreu, seria algo plausivel. E assim como no caso de Juscelino,
noés também nao temos nenhum elemento indicador de que ele tenha sido assassinado.
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CASOS INDIVIDUAIS: A GUERRILHA DO ARAGUAIA, ZUZU ANGEL E
RIOCENTRO

IB: Além disso, no relatorio sdao analisados individualmente outros casos. Destaco trés casos: o
primeiro, a Guerrilha do Araguaia, no qual, se examinam as causas de sua aparicado no contexto
do debate tedrico da esquerda latino-americana da época.

Pedro Dallari: Mas, o fato mais importante na guerrilha é o seguinte: aquela foi uma
operacao exclusivamente militar e dos 200 desaparecidos, 70 vém do Araguaia. Ou seja, foi
uma operacao estritamente militar, em que os guerrilheiros que estavam la ou foram mortos,
ou foram presos. Nos dois casos, o Estado brasileiro teria que aparecer com os corpos. Ou
vivos, para que eles pudessem ser processados e julgados, ou mortos para que pudessem ser
enterrados. Entao, foi uma operacgao estritamente do Estado, conduzida pelos militares, que
fizeram o enfrentamento da guerrilha, e que nao respeitaram nem a lei interna do Brasil, nem
qualquer lei militar: nem a legislacdo penal militar, nem as convenc¢des de Genebra. Ou seja, se
alguém que é preso, pelas convencdes de Genebra, o Estado passa a ter a custodia da pessoa,
e tem que zelar pela integridade dela. Pode processar, pode julgar, mas tem que zelar pela
integridade fisica. Entao, esse caso, para nos, € muito revelador da violéncia da repressao.

IB: Que motivou um pronunciamento da Corte Interamericana'...

Pedro Dallari: Porque o fato de as familias ndo terem conseguido o avanco das investigagoes
para localizacdo dos corpos fez com que houvesse o recurso a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, que apresentou o caso diante da Corte Interamericana. No sistema
americano de Direitos Humanos, os interessados nao podem ir diretamente a Corte, eles tém
que apresentar o caso a Comissao, e a Comissao é que apresenta o caso a Corte. Isso foi feito. O
Brasil foi condenado e uma das orientagdes da sentenca foi que se constituisse uma comissao
da verdade. Entdo, embora a CNV nao tenha nascido em 2011 s6 por causa disso, ja havia
antecedentes, certamente a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi um
elemento importante.

IB: Um segundo caso que me marcou, foi o da morte de Zuzu Angel.

Pedro Dallari: E um dos casos mais impressionantes. Fui a uma cerimonia no Rio de Janeiro
e perguntei a plateia: “por que Zuzu Angel foi assassinada?”. Ela foi assassinada porque queria
localizar o corpo do filho. Ela nao foi assassinada porque era inimiga do regime; ela queria
localizar o corpo do filho e o regime nao aceitava isso. Porque o filho dela, Stuart Edgar Angel,
havia desaparecido, provavelmente, na Base Aérea do Galeao, onde ele esteve. Nés temos
elementos que comprovam que, depois, foi assassinado. A avaliacdo que temos é que foi em
uma outra base aérea, na Base Aérea de Santa Cruz. O corpo dele nunca mais foi localizado.
E Zuzu Angel, que ja era uma desenhista de moda muito reputada, passa, entdo, a usar das
suas conexdes no Brasil e no exterior, para pedir ajuda das autoridades para que localizassem
seu filho, ou pelo menos o corpo do seu filho. A Zuzu esteve, inclusive, em contato com Henry
Kissinger, havia conseguido mandar uma carta para ele...

IB: Em um desfile de moda, que sairam com uma bandeira do Brasil manchada de sangue...

Pedro Dallari: Foi ai que o regime resolveu maté-la. Entao, ela é o simbolo do absurdo,
porque ela ndo era uma militante guerrilheira, ndo era nada. Ela era uma mae procurando
o filho. Ela foi morta por isso. Se ela nao ficasse procurando o corpo do filho, ela nao teria
sido morta. Mas, veja, Ignacio, na literatura, nas religides, a ideia de que o parente deva ser
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velado e enterrado adequadamente é permanente. Veja na lliada, em que Priamo, rei de Troia,
pede uma trégua para que ele pudesse enterrar a Heitor, seu filho, que havia sido morto em
combate por Aquiles. Recentemente, uma noticia que me impressionou muito sobre este
aspecto: a localizacdo dos restos mortais do rei Ricardo lll, na Inglaterra, que teve um enterro
glorioso agora em Westminster. Eu ndo sei se foi a rainha Elizabeth, ou algum outro membros
da familia real inglesa,que falou que “finalmente, a familia pode enterrd-lo", ou seja, a ideia de
que a familia tenha direito, independentemente do que a pessoa tenha feito, a velar o corpo, é
sagrada. E um dogma da civilizacdo. E a Ditadura negou isso a Zuzu Angel.

IB: E, finalmente, o terceiro caso que queria comentar. E simbdlico porque representa a
resisténcia, ja no periodo da democratizagao, que foi o caso da bomba no Riocentro.

Pedro Dallari: Ali sim, porque ali houve uma questéo juridica importante. Porque a bomba no
Riocentro foi em 1981, ja depois da lei de anistia, de 1979. O que significa que, a rigor, os crimes
ndo poderiam ser considerados sob a lei de anistia ja que ela ndo se aplicaria. E esse caso esta
no Supremo Tribunal Federal, a acusacéo feita pelo Ministério Piblico contra os responsaveis
pelo atentado no Riocentro. Entdo, este vai ser um caso muito importante e, talvez, este caso,
eu torgo para isso, seja o caso que sinalize uma mudanca de posicdo do Supremo Tribunal
Federal em relacdo ao julgamento dos responsaveis pelas graves violagdes, porque até agora o
Supremo Tribunal Federal tem tido a posicdo de que ndo podem ser julgados.

IB: Ndo anula a lei de anistia?

Pedro Dallari: O Supremo nao anulou a lei de anistia. Mas, como este caso é posterior a lei
de anistia, esse argumento ndo pode prevalecer. Nas instancias inferiores, houve um juiz de
primeiro grau que entendeu que nao podia julgar baseado no critério da prescricdo. Porque,
embora ndo estivesse protegida pela lei de anistia, a pratica daquele delito havia ocorrido apés
muito tempo. Porém, hd a tese de que esse crime é imprescritivel e inafiancavel, porque se trata
de crime contra a humanidade. Sobre isso, o Supremo Tribunal Federal deverd se manifestar,
creio que ainda este ano.

IB: Persistem os problemas, ou tensdes, entre a doutrina da Corte Interamericana e a doutrina,
nesse caso, do Supremo Tribunal do Brasil?

Pedro Dallari: Veja, depois que a Corte deliberou, ndo houve nenhuma decisdo sobre isso
na Suprema Corte brasileira, no Supremo Tribunal Federal. Entdo, ndo se pode dizer que o
Supremo Tribunal Federal tenha ignorado a Corte. Até agora, ele ndo se manifestou. Entéo, os
primeiros casos vao sair agora.

0S ULTIMOS ANOS DA DITADURA

IB: Gostaria de voltar aos ultimos anos da ditadura, especificamente na época de Figueiredo.
Tanto ele, como Geisel, queriam mais poder para acabar com a prépria ditadura. Inclusive,
realizaram afirmacgdes no sentido de justificar a tortura, para evitar problemas mais graves.

Pedro Dallari: Sim, hd uma frase de Geisel em um depoimento que deu a Fundacdo Getulio
Vargas, onde ele diz isso. Ele sabia que havia tortura, mas julgava que as vezes era necessario.
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IB: Que é também o que se aplica a paises da atualidade: Estados Unidos, por exemplo, com o
tema de Guantanamo.

Pedro Dallari: Veja, nés na CNV nédo aceitamos esse argumento. Porque, primeiro, que ndo
é verdade que somente no governo Geisel, no governo Médici, houve repressdo. O caso
Riocentro que vocé ja mencionou ja foi no governo Figueiredo. E ali quase foi uma tragédia,
porque poderiam ter morrido milhares de pessoas. Era um concerto de musica popular de
comemoracdo do dia 1° de Maio, embora tenha ocorrido em 30 de abril, era um concerto em
alusdo ao Dia do Trabalho, e os militares quiseram explodir algumas bombas para por a culpa
nos movimentos de esquerda. E havia milhares de jovens assistindo aquele concerto. Todos
0s musicos importantes da musica popular brasileira estavam la: Chico Buarque, Gilberto
Gil, Caetano Veloso... seria uma tragédia aquilo. E o que acabou ocorrendo foi que a bomba
explodiu no colo de um dos militares, que acabou morrendo, e um outro ficou muito ferido. E
aquilo impediu que houvesse o atentado. Entdo, eu ndo aceito esse argumento de que houve
elementos mais brandos ou menos brandos; havia uma luta interna, dentro do regime, entre
grupos, mas todos, igualmente, concorreram para as graves violagdes de direitos humanos.

IB: Um dos capitulos do relatdrio estd dedicado a um tema que é em minha opinido,
particularmente relevante porque foi sempre esquecido na histéria do pais, que é o das
comunidades indigenas.

Pedro Dallari: Neste caso, houve na CNV uma discussdo conceitual importante., Qual era
a questdo? Em sentido estrito, os indios ndo foram mortos porque faziam oposicdo politica
ao regime militar. Portanto, era uma situacdo de qualidade diferente da acdo dos grupos que
se opuseram politicamente ao regime militar. Ficou evidente, e por isso o caso dos indigenas
nunca foi objeto de investigacdo, embora o nimero de mortos tenha sido muito grande e a
repressdo também muito grande, que a motivacéo ali era mais econémica do que politica. O
objetivo era afastar os indios de suas terras para viabilizar a exploragdo econdmica. Agora, a
Comissdo avaliou que, obviamente, embora pudesse ndo haver explicitamente uma acdo
politica, ou que envolvesse uma disputa de poder, ela era fruto de um contexto de graves
violagdes de direitos humanos por um regime arbitrario, que se insurgiu contra uma populacéo
praticamente indefesa. Por isso, nés resolvemos criar um grupo de trabalho sobre este tema,
que produziu um texto que esta no volume 2 do relatdrio. E é uma nova fronteira no tratamento
da tematica da repressdo. E o que eu digo: é um tipo de enquadramento metodolégico,
conceitual, diferente. Mas, é algo que tem relacao direta com a ditadura. Se ndo fosse o regime
ditatorial, provavelmente, nao teria ocorrido da forma como ocorreu.

IB: E, logo, o tema da Igreja. A Igreja manteve sempre a mesma posicdo durante o periodo da
ditadura?

Pedro Dallari: Nao, ela vai mudando. No comeco foi muito conservadora: apoia o regime
militar, o golpe militar, mas na sequéncia vai logo mudando de posi¢do. Logo no inicio, uma
parte dela ja se insurgiu contra o regime e, posteriormente, vai oferecer um papel de resisténcia,
um papel muito importante de resisténcia ao regime militar. E por isso sofreu muita repressao.
Ha também um texto no volume 2 especialmente dedicado a repressdo as igrejas. Igrejas
cristas: catdlica e protestante, fundamentalmente.

IB: Outro tema que gostaria de tratar é o dos partidos politicos. O regime se baseou em dois
partidos politicos, que logo mudaram de nome, os casos da ARENA e MDB'". Houve algum
veto? Por exemplo, O Partido Comunista foi vetado depois?

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




@ IGNACIO BERDUGO GOMES DE LA TORRE ®

Pedro Dallari: Até 1965, os antigos partidos sdo mantidos pela ditadura. Mas, o Partido
Comunista, mesmo no periodo anterior ao Golpe, ja era proibido. Até 1965 permanecem os
velhos partidos, e os trés mais importantes eram: a Unido Democratica Nacional, que era mais
conservadora, o Partido Social Democrético, que era um partido também conservador, mas
mais democratico, e o Partido Trabalhista Brasileiro, que era um partido social democrata,
vamos dizer assim. Mas, em 1965, em funcao de duas derrotas eleitorais importantes, para o
Governo do Estado do Rio de Janeiro e para o Governo do Estado de Minas Gerais, em que
ganha, nos dois casos, o PSD, o Partido Social Democratico, o governo manda fechar todos os
partidos. E permite a criacdo de dois partidos: um da situacdo e outro da oposicédo; a Alianca
Renovadora Nacional (Arena), que era o partido da situacdo, e o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), que era a oposicdo. Esses dois partidos vao durar até o comec¢o da década
de 1980, quando houve uma nova lei de partidos politicos, ainda na ditadura, que permitiu a
criacdo de novos partidos.

IB: Os partidos tinham que ratificar na Camara as decisdes do presidente?

Pedro Dallari: Na oposicdo, ha uma divisdo. Parte da oposicdo entende que, mesmo sendo os
partidos tutelados, nao havendo uma liberdade efetiva, eraimportante estar no MDB e fazer do
MDB uma trincheira para a oposicdo ao regime. Uma parte da oposicdo entende que néo, que
se participasse do MDB, aquilo seria uma maneira de legitimar o regime. Entéo, até meados dos
anos 70, o MDB é um partido fraco porque ele ndo consegue ser visto como um partido que
poderia realmente fazer frente ao governo. Em 1974, foi que a populacdo, pela primeira vez,
manifesta realmente sua oposicdo votando no MDB, para surpresa do préprio MDB, que ganha
uma quantidade enorme de elei¢des pelo Brasil a fora, elegendo grande parte dos senadores,
porque o povo, mesmo sabendo que era um partido controlado, tutelado, resolveu usar o MDB
como estuario da sua insatisfacdo.

IB: Considera que a repercussédo internacional da tortura, das violagdes dos direitos humanos
no Brasil, tenha desempenhado um papel importante para o fim do regime?

Pedro Dallari: Sem duvida. Na década de 1970, em 1976, veio o governo Carter nos Estados
Unidos, que passou a adotar uma politica de valorizacdo dos direitos humanos. Sua esposa,
Rosalynn Carter, fez, inclusive uma reunido no Brasil com setores da oposicéo, e isso criou um
grande impacto. Ou seja, houve varios fatores que comecaram a corroer a base de sustentacdo
do regime.

IB: Além disso, de certa forma, se retira o apoio dos Estados Unidos?

Pedro Dallari: Sim. Ndo totalmente, porque mesmo o governo Carter, depois, perde a eleicdo,
tendo sido substituido por Reagan, que, entéo, tinha uma politica fortemente anticomunista.
Mas, de qualquer maneira, ja ndo havia o apoio dado ao regime militar como no comeco.

IB: H& um periodo conhecido como o “Milagre brasileiro”...

Pedro Dallari: Que é do comeco dos anos 70.

IB: Com Delfim Netto. E depois veio a crise do petrdleo que levou a uma queda, vinculada a
inflacdo.

Pedro Dallari: A crise do petréleo foi em 1973 e, em 1974, deu-se o primeiro momento em
que a oposicdo ganha as elei¢des no Brasil. Entdo, hd uma relacédo interessante. E o “Milagre
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Economico” é do final dos anos 60 e comeco dos anos 70. Muitos autores estabelecem essa
associacdo entre a insatisfacao da populacao e a crise na atividade econémica. Mas, eu nao
gosto muito de fazer essa correlagdo automaticamente, Ignacio, porque isso me levaria, entéo,
a concluir que se a situacdo econdmica estivesse boa, entdo a ditadura teria perdurado. E eu
nao acredito nisso. Ha varios elementos, ndo foi sé a situacdo econémica, que fizeram com que
houvesse insatisfacdo com a ditadura. Tem o desejo de participacdo politica da sociedade que
era legitimo, a insatisfacdo contra a repressdo, contra a violéncia...

IB: Eu também acho que o mundo da cultura desempenha um papel importante neste
periodo...

Pedro Dallari: Muito. De resisténcia a censura. Had o caso de um jornal aqui de Séo Paulo,
muito importante até hoje, o jornal “O Estado de Sao Paulo’, que é interessante. Os censores
iam aos jornais e indicavam quais matérias ndo podiam ser publicadas. E a partir de certo
momento, o jornal “O Estado de Sdo Paulo” passou a se recusar a colocar matérias nos lugares
daquelas matérias jornalisticas que tinham sido censuradas. Publicavam receitas culindrias e
poemas de “Os Lusiadas”, de Luis de Camdes. Entao, quem lia o jornal, sabia que o jornal estava
todo censurado porque tinha 14 na primeira pagina do jornal uma receita para fazer um bolo,
por exemplo.

RESULTADOS DA CNV

IB: Bom, ja finalizado o seu trabalho na CNV, um trabalho espetacular. E agora? No relatério,
na parte das “Conclusées’, foram estabelecidas algumas recomendacoes. E a primeira delas se
refere, justamente, as For¢cas Armadas’.

Pedro Dallari: E, nés trabalhamos nisso. Por que nés fizemos recomendacées e conclusées?
Porque a lei mandou que noés faldssemos no relatério final, quais as atividades desenvolvidas
por nos, que é a parte | do volume 1, os fatos apurados, que estdo por todo o relatério, e as
conclusdes e recomendacoes, que estao no capitulo 18 do mesmo volume. E sobre isso, entao,
nos fizemos um trabalho muito interessante, Ignacio. Tinhamos que entregar o relatério em
dezembro [de 2014]. De agosto a setembro do ano passado [2014], durante quase dois meses,
noés criamos um acesso No Nosso site que permitia a qualquer pessoa ou a qualquer organizacao
oferecer sugestdes para as recomendagdes que a Comissado faria. E recebemos ali, certamente,
mais de 400 contribuicdes, fora as contribuicées que vieram por outras vias, e fizemos um
trabalho de sistematizacdo desse material. Portanto, as vinte e nove recomendac¢des que séo
apresentadas ao final foram produzidas, inclusive, com essa participacdo da sociedade. E,
por isso, sdo consistentes. A primeira delas é justamente a necessidade de as Forcas Armadas
reconhecerem, o que ndo fizeram até hoje, que houve graves violacdes de direitos humanos
no Brasil e que elas tiveram papel protagonista nisso. Porque, enquanto nao se fizer isso, nao se
avancara do ponto de vista da propria ideia de reconciliacdo nacional, que exige que as partes
envolvidas reconhecam o papel que tiveram nesse processo. E é lamentavel que as Forcas
Armadas brasileiras se recusem a reconhecer, até hoje, que houve tortura e morte por conta
da acao delas.

IB: Uma opinido: nao é possivel avaliar igualmente as atuacdes das Forcas Armadas, de
funcionarios que tém a obrigacao de defender os direitos dos cidadaos, e as eventuais violacdes
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ou atos que tenham sido cometidos por cidadaos, que a partir do ponto de vista da violéncia,
constituiram comportamentos que foram contra a ordem estabelecida. Em minha opinido, é
muito mais grave a conduta dos primeiros.

Pedro Dallari: O que a lei determinou foi que nés apurassemos violacdes de direitos humanos.
Tecnicamente, estas sao atribuidas ao Estado e a seus agentes. Isso foi uma determinacdo do
Congresso, ndo foi uma opgao nossa. Nés ndo pedimos isso. Mas, por que o Congresso Nacional
determinou isso? Foi o que eu ja disse antes. Porque aquele chamado “o outro lado’, os que
praticaram atos contra o regime, estes foram julgados. A justica do regime funcionou no
periodo da ditadura, através da Justica Militar. Houve, como eu disse, mais de sete mil pessoas
que forma levadas a julgamento. Duas mil e oitocentas, Ignacio, foram condenadas pelo
regime militar. Nao foram anistiadas em grande parte, porque a lei de anistia ndo se aplicou
aos chamados crimes de sangue. Sem contar aqueles 434 que sequer tiveram direito a um
julgamento, porque foram executados ou desapareceram. E sabe quantos militares foram
julgados e condenados durante todo esse periodo? Nenhum. Sete mil foram julgados de um
lado e nenhum do outro. Entdo, ndo vamos falar em dois lados. Nao é razodvel.

IB: Houve alguma decorréncia concreta depois dos casos investigados?

Pedro Dallari: Sim. Houve no caso do Riocentro, no caso Rubens Paiva, que é o caso de
um deputado que foi assassinado no Rio de Janeiro. E o Ministério Publico vem fazendo um
trabalho muito bom, e comeca a propor a¢cdes. Certamente, o material da CNV serd um material
de instrucao importante.

IB: Em dezembro, foi entregue o relatério. A partir desse momento, qual foi a repercussao
politica e social do relatério?

Pedro Dallari: Hd um grande reconhecimento do papel da Comissdo. Eu mesmo tenho
recebido uma quantidade de convites enorme para ir fazer palestras, apresentacoes. Sinto que
a sociedade entende que a Comissédo recebeu uma misséo dificil e que, apesar das dificuldades
encontradas - por exemplo, a falta de colaboracdo dos militares, que alegam que documentos
foram destruidos e ndo nos entregaram muitos documentos importantes -, fez um trabalho
adequado, produziu um bom relatério. No mundo académico, isso esta sendo muito util
para a continuidade da apuragdo dos casos ocorridos. Mas, do ponto de vista do governo, da
Administragcao Publica, hd muito pouco engajamento. Até agora, talvez até pela crise politica
que o pais vive atualmente, ndo h&d maior engajamento.

IB: E nenhum partido o assumiu como bandeira?

Pedro Dallari: N&do. De maneira organizada e assumida, ndo. O que hd sdo parlamentares
com comprometimento com luta social e politica, que tém dado divulgacdo ao relatério,
prestigiado o relatério, mas suas conclusdes e recomendagdes ndo se converteram ainda num
tema relevante da politica brasileira.

IB: Como foram formalizadas as “Conclusoes”?

Pedro Dallari: Houve um trabalho de consenso progressivo, porque, além de coordenador,
fui o relator da Comissao e conduzi o processo dessa forma. Os textos foram circulando de
tal maneira que nds trabalhdssemos com a ideia de construcdo progressiva do documento. E,
realmente, o relatério é de aprovacdo unanime, com a excecao de um ponto que foi a nossa
recomendacdo de que houvesse a responsabilizacdo daqueles que deram causas graves de
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violagoes, afastando-se da lei de anistia. Nés ndo falamos em revogacéo da lei; ndo entramos
no mérito se ela precisa ser revogada ou se basta a reinterpretacdo; sé falamos em afastamento.
E dos seis membros que participaram da elaboragao do relatério, um foi contrario a essa
abordagem. Entdo, é o Unico caso em que nao houve consenso. Esta assinalado no relatério
que a segunda recomendacao foi decidida por cinco votos contra um. Mas, em todas as outras
passagens do relatério, houve consenso.

IB: Os membros da Comissao foram nomeados ou escolhidos?

Pedro Dallari: Foram nomeados pela Presidenta da Republica. A lei estabeleceu que a
Presidenta faria a nomeacéo, e ela nomeou sete pessoas. Posteriormente, um dos membros
renunciou, e ai fui nomeado em seu lugar. Eu ndo sou membro original e fui nomeado para a
vaga do integrante que renunciou, o ex-Procurador-Geral da Republica Claudio Fonteles. Um
outro ficou doente e a presidenta preferiu esperar a eventual recuperacdo dele e ndo nomeou
ninguém para seu lugar, mas, infelizmente, ele ndo conseguiu se recuperar de forma a poder
retomar as atividades na Comissao. Por essa razdo, a Comissdo acabou concluindo seus trabalhos
com seis membros, e ndo sete. Mas, ndo houve problema e ela conseguiu desempenhar bem
o seu trabalho.

IB: Além da parte das recomendacées, das conclusées, uma delas se referia ao fato de que
continua havendo praticas que denotam graves violacdes aos direitos humanos. Segundo
aparece no relatério, praticas em determinadas investigacdes por parte da policia sao herdeiras
do “Estado Novo”.

Pedro Dallari: A tortura é uma pratica que continua no Brasil. E claro que eu ndo quero dizer
que é por culpa do regime militar, porque eu estaria ignorando os atuais autores... Mas, sem
duvida, o fato de que nao houve a responsabilizacao dos culpados acaba sendo um fator
que aumenta a impunidade e facilita que a tortura continue. Porque, se tivesse havido a
responsabilizacdo e a condenacdo dos culpados por tortura, provavelmente, ela nado teria o
impacto que tem hoje.

IB: Uma ultima questéo ainda sobre o tema das prisdes, também fazendo referéncia a melhora
necessaria ao sistema, porque me surpreende que nas Ultimas crises o Ministro de Justica, ou
um ministro imputado, disse que preferia qualquer coisa a ir a cadeia.

Pedro Dallari: Don Ignacio, hoje, nés ndao conseguimos entender como é que 0s Nossos
antepassados conseguiram conviver com a escraviddo. Como é que eles aceitavam a
escravidao? Que é algo tao abjeto, que nds ndo conseguimos imaginar. Pois bem, os nossos
descendentes daqui a cem anos ndo vao conseguir entender como é que nés conseguimos
viver com o sistema prisional. Porque é uma barbarie, as pessoas sao vitimas de todos os tipos
de violagoes de direitos humanos, nao socializa ninguém e, pelo contrario, funciona como uma
escola do crime, e representa um dispéndio de dinheiro enorme da sociedade para algo que
nao produz nenhum efeito positivo do jeito que esta. Entao, nds fizemos recomendac¢des sobre
o sistema prisional, por termos constatado que ele funcionou como centro de graves violagbes
na época da repressao politica e continua funcionando. Assim como a tortura também.

IB: Muito obrigado.

Pedro Dallari: Eu que agradeco.

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3




@ IGNACIO BERDUGO GOMES DE LA TORRE ®

Imagem: Prof. Ignacio Berdugo entrevista o Prof. Pedro Dallari.
. . - -

NOTAS

0 preambulo do Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964, entre outras afirmacoes, sustenta que:“A revolucéo
se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela se traduz, ndo o interesse e a vontade de um
grupo, mas o interesse e a vontade da Nacdo. A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte.
Este se manifesta pela eleicdo popular ou pela revolucéo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder
Constituinte. Assim, a revolucédo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o
governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela se contém a forca normativa, inerente
ao Poder Constituinte”.

2 Pelo Ato Institucional n° 5, o presidente da Republica estava autorizado a“(...) decretar o recesso do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio
ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar quando convocados pelo presidente da Republica. Decretado o
recesso parlamentar, o poder Executivo correspondente fica autorizado a legislar em todas as matérias e exercer
as atribuicoes previstas nas Constituicées ou na Lei Organica dos Municipios” (CNV, 2014, v.1: 100).

3 A Escola Superior de Guerra, com clara influéncia norte-americana, foi criada através da Lei n°785, de 20 de
agosto de 1949. Na mesma época, também no dmbito militar, foi criado o Instituto Tecnoldgico Aeronautico (ITA),

de inspiracdo norte-americana e que supds uma mudanca na educacdo superior brasileira.

4 A instituicdo conhecida como Escola das Américas foi criada em 1946. Até 1984, sua sede esteve no Panama, na
Zona do Canal; foi um instrumento chave para formar militares latino-americanos na denominada doutrina de
“seguranca nacional’, que marca toda uma época no papel politico das forcas armadas de muitos paises latino-
americanos. Hoje, denominada Western Hemisphere Institute for Security Cooperation, esta sediada nos Estados

Unidos, em Columbus, na Georgia (CNV, 2014, v.1: 330).

5“Em 1°de julho de 1969, foi criada, em Séo Paulo, a Operacdo Bandeirantes (Oban), financiada por multinacionais
como o Grupo Ultra, Ford e General Motors. A ceriménia de criacdo da Oban contou com a presenca das principais
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autoridades politicas do estado de Sao Paulo, como o governador Roberto Costa de Abreu Sodré; o secretério de
Seguranca Publica Hely Lopes Meirelles, o prefeito da capital, Paulo Salim Maluf (...)" (CNV, 2014, v.1: 127).

¢ Redigida pelo professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo Goffredo da Silva Telles Jr., foi
publicada no dia 8 de agosto de 1977 e assinada por outros professores universitarios; supos uma exteriorizagao
da oposicao da USP a ditadura, e comecava assim: “Das Arcadas do Largo de Sao Francisco, do ‘Territorio Livre’
da Academia de Direito de Sao Paulo, dirigimos, a todos os brasileiros esta Mensagem de Aniversério, que é a
Proclamacéo de Principios de nossas convic¢oes politicas. Na qualidade de herdeiros do patrimoénio recebido de
nossos maiores, ao ensejo do Sesquicentendrio dos Cursos Juridicos no Brasil, queremos dar o testemunho, para
as geragodes futuras, de que os ideais do Estado de Direito, apesar da conjuntura da hora presente, vivem e atuam,
hoje como ontem, no espirito vigilante da nacionalidade”

7 Sobre a morte de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902-1976), falecido em acidente de automovel na rodovia
Presidente Dutra, sentido Sao Paulo - Rio de Janeiro, cf. CNV, 2014, v.1: 72 - 75.

8 Deposto pelo Golpe Militar de 1964, o presidente Jodo Belchior Marques Goulart (1919-1976), mais conhecido
como Jango, faleceu em exilio, vitima de um ataque cardiaco; cf. CNV, 2014, v.1: 75 - 79.

° De acordo com a versao oficial, o educador Anisio Teixeira faleceu vitima de um acidente em elevador no més
de marco de 1971. A CNV solicitou a exumacédo do cadaver e até o momento final da redagao do relatério nao
havia sido emitido o laudo do Instituto de Medicina Legal. Cf. CNV, 2014, v.1: 79 - 80.

©A Corte Interamericana de Direitos Humanos, na sentenca de 24 de novembro de 2010, no caso Gomes Lund
versus Brasil, condenou o Brasil, pronunciando-se pelo caso da “Guerrilla do Araguaia’, entendendo que a lei de
anistia de 1979 era incompativel com o conteddo da Convengdo Americana de Direitos Humanos, assinada pelo
Brasil. Cf. CNV, 2014, v.1: 29.

" Alianca Renovadora Nacional (Arena) e Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Cf. CNV, 2014, v.1: 100.

2 “Reconhecimento, pelas Forcas Armadas, de sua responsabilidade institucional pela ocorréncia de graves
violagdes de direitos humanos durante a ditadura militar (1964 a 1985)". Cf. CNV, 2014, v.1: 964.
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Marechal Lott, ilustre desconocido

Marechal Lott, ilustre desconhecido

Marechal Lott, illustrious unknown

GUILHERME Carloni, Karla

Marechal Lott. A opcao das esquerdas. Uma biografia politica.
Rio de Janeiro: Garamond, 2014

312 paginas. ISBN: 9788576173830

Creo que la primera apreciacion que todo lector hace después de leer un libro es sobre el disfrute
de la lectura. Obviamente, se trata de una apreciacién subjetiva. En el caso del libro Marechal
Lott, de Karla Guilherme Carloni, no lo seria si no fuera porque en su “Prefacio”, el profesor e
historiador Daniel Aardo Reis, asi también lo valora. Ademas de presentar un leguaje claro - eso si,
la obra esta escrita en portugués-, preciso, que facilita la comprension del enredo por parte de los
menos familiarizados con las obras histéricas, no renuncia en absoluto al rigor metodolégico que
tanto nos complace a los historiadores. Y eso son dos grandes virtudes para una obra que trata
de un tema tan espinoso, como la biografia de un personaje, uno de los grandes protagonistas
de los principales - y mds aterradores - hechos de la historia de la Republica brasilefia, pero
voluntariamente - como lo demuestra la autora - olvidado y, actualmente, practicamente
desconocido para la sociedad brasilefia.

La obra es el resultado de afos de investigacidn, que primeramente dieron origen a su tesis
doctoral, titulada Marechal Henrique Teixeira Lott: a opcdo das esquerdas, leida en 2010, en el
programa de postgrado en Historia de la Universidad Federal Fluminense (Niterdi, Rio de Janeiro,
Brasil). El libro que se publica el afo pasado [2014] pone de manifiesto en su introduccion, cual es
su objetivo fundamental:“Como compreender a grande projecédo publica e o esquecimento social
de um militar que em um passado ndo muito distante cativou de maneira expressiva soldados e
trabalhadores?” (Guilherme, 2014: 15).

Veamos el camino que hace la autora. El protagonista del libro se llamaba Henrique Baptista
Duffles Teixeita Lott; nacido a finales del siglo XIX, vino a fallecer en 1984, sin haber llegado a ver
el final de la Dictadura - si no totalmente militar, como lo cuestiona la historiografia brasilefa, ya
que contd con importantes apoyos del sector civil de la sociedad. Por las fechas de nacimiento y
muerte, sabemos que su vida trascurrié a lo largo de conturbados afos de la politica brasilefa:
nacia cinco anos después del “nacimiento” de la Republica en Brasil; luego, entre otros, vivié la
“Republica Velha’, la “Revolucdo de 30" “Estado Novo’, “Golpe Militar”; todo esto, de los grandes

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2015 | VOLUMEN 2 - NUMERO 3



@ REB

REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS

hechos de la historia, testigo también, como lo sefala la autora, de importantes cambios en el
Ejército brasilefio y de su participacion en la politica y en el gobierno del pais.

La obra estd estructurada en seis capitulos. El primero de ellos dedicado a centrar la biografia
de Lott en el campo de la Memoria. Luego, siguen los capitulos que tratan de los principales
momentos de su vida, aquellos en los que tuvo mayor protagonismo en el escenario brasilefio:
en el contragolpe de 1955, que le garantizaba a Juscelino Kubitschk la asuncién de la presidencia,
ministro de Guerra durante dos gobiernos y, luego candidato a la presidencia en 1960. A
partir de ahi, con la derrota en las urnas, Lott se retira del primer plano de la politica, aunque
sin abandonarla totalmente. Es asi que en un periodo muy corto de tiempo, en 1961 y 1964, el
mariscal fue detenido dos veces, por manifestarse publicamente, primero contra el veto de los
militares a la subida al poder del entonces vice-presidente Janio Quadros, y luego, la vispera de
estallar el golpe militar, denunciandolo publicamente en la prensa nacional.

Finalmente, el ultimo capitulo, brinda al lector un interesante abordaje (presente también aqui
y alli a lo largo de la obra), acerca de las dos generaciones que siguen a Lott en la vida politica,
pero con destinos menos afortunados: su hija, Edna Lott, que habia sido diputada estadual por los
partidos PTB y MDB, asesinada por los militares por haber denunciado el secuestro y tortura de su
hijo, Nelson Luiz Lott de Moraes Costa, que aunque tenia formacion y carrera militar, las abandona,
ingresa en la Facultad de Historia de la Universidad Federal Fluminense, entrando después en la
Alianca Libertadora Nacional y, con tan sélo veinte aflos de edad, fue detenido y permanecié en
las dependencias de las Fuerzas Armadas brasilefas durante cuatro afos, sufriendo toda clase de
torturas y restricciones.

Esta es, basicamente, la estructura de la obra. No obstante, el hilo que conduce la narrativa no
son los hechos, grandes pero lamentables, de la reciente historia de Brasil: el trabajo de la autora
consistié en centrar la biografia de Lott en esos hechos, desarrollando todos los argumentos que
contribuyeron para que, a dia de hoy, sea un “ilustre desconocido” de la historia e historiografia
brasilefia. Los argumentos son varios pero que pueden ser resumidos (sin que se pueda prescindir
de las reflexiones de la autora): el olvido del que se trata estd presente en hechos - su entierro
no conté con los honores militares debidos -, pero también lo esta en la historiografia, en las
producciones académicas mas recientes. ;Como entenderlo? Un personaje que gozé de tanta
proyeccién politica, habiendo ocupado puestos de granimportanciaen el gobierno, practicamente
no existe en los libros de historia de Brasil.

Alo largo de los cinco afios en los que estuvo en la primera fila de la politica brasilefa, el Marechal
Lott se convirtié enelicono delalegalidad politica, abrigando bajo su influencia a civiles y militares,
los de mas bajo rango - es cierto, y aquellos que defendian en Brasil un proyecto “nacionalista’,
identificado, entre otras cosas, con la industrializacion sin la intervencion del capital extranjero,
la extension de los derechos sociales de trabajo a los trabajadores del campo y la ampliacidon de
los mismos a los trabajadores urbanos; etc., pero sobre todo, identificado como el “lider’, el “héroe
nacional’, capaz de mantener y defender la democracia en afios tan conturbados. Por otro lado,
los sectores mas conservadores de las Fuerzas Armadas, lo acusaban de usar el poder, mientras lo
tuvo, en beneficio propio, y de “izquerdizar”las bases de las Fuerzas Armadas.

La opcién metodoldgica empleada fue el abordaje del tema de la biografia a partir de la interaccion
del individuo con su época, su contexto y sociedad, utilizando un gran abanico de fuentes, prensa
nacional, relatos de ex militares y obras biogréficas producidas sobre Lott — desde las publicadas
en su defensa, las que contribuyeron a la construccién del“mito” Lott -, hasta las que proclamaban
que él era, en realidad, un falso militar. Incluso, uno de los poetas brasilefios mas conocidos en el
escenario internacional, Manuel Bandeira, le dedica un poema que termina asi: “E ouro sinistro,
Ouro mareado: Mancha o Ministro, Mancha o Soldado” (Guilherme, 2014: 18).
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Mas alla de verificar qué hay de veracidad en cada
uno de los argumentos de los lados enfrentados,
que en parte también corresponde a la operacién
historica, la autora analiza la construccion del mito
del “héroe nacional” durante los primeros afos de
la Republica, invocado en momentos de extrema
dificultad y convulsién social como el defensor
de la patria, el soldado que servia a la nacion sin
reservas por encima de su bien estar y, ;por qué
no?, de la propia vida. Lo cierto es que de haber
gozado de tanta popularidad entre varios y amplios
sectores de la sociedad brasilefia, ;como explicar
la derrota en las urnas en 19607 Nuevamente, la
autora recurre a la historiografia que sefala el
desgaste de JK'y, consecuentemente, de suimagen
como representante de un proyecto politico
continuista. Ahora bien, llegados los duros afos
de la dictadura, el mito del mariscal vuelve a ganar
fuerza, ora por hechos inverosimiles atribuidos a él,
ora condenado todavia de forma mas dura por los
segmentos conservadores de las Fuerzas Armadas,
que entonces se hicieron con el poder.

Al final, la izquierda politica brasilefa le relega
al ostracismo por, entre otros motivos, lo que
representaba su vinculacion con el Ejército,
institucion que deberia haber protegido los
derechos civiles de la sociedad como un todo, y el
Ejército también asi lo hace, pero en el intento de
borrar de la memoria de la institucion la existencia
de oficiales entre sus filas que no estuvieron de
acuerdo con las atrocidades que se llevaron a cabo
en supuesta defensa de la democracia y de los
buenos valores de la sociedad.

;Qué queda actualmente del Marechal Lott? Como
dice la autora, de los lugares de la memoria, una
avenida en el barrio de Barra da Tijuca (Rio de
Janeiro) y tres escuelas. Igualmente, la academia
sigue prestando poca atencion a los militares
nacionalistas. En sus palabras:

(...) @ memoria social sobre Lott e sobre
os militares nacionalistas sofreu um amplo
processo de esquecimento: foi renegada
e deturpada pelos militares que em 1964
subiram ao poder; foi sobreposta pela
trdgica memodria que a ditadura deixou
como um dos seus legados e foi renegada
por setores radicais da esquerda politica
que ainda consideram os setores reformistas
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desprovidos de valor real para a luta por uma
sociedade mais justa” (Guilherme, 2014: 72).

En el emblematico texto sobre la Historia Politica,
“A Histdria Politica continua a ser a espinha dorsal
da Histéria?” publicado en el aflo de 1985, cuando
el pais recién le daba nuevamente la bienvenida a
la democracia, el historiador francés Le Goff decia:

Ha pior. Perante esta historia mais a fazer
que ja feita, a historia politica tradicional
é um cadaver que temos ainda de matar. E
certo que uma gramatica da histéria politica
é ainda - e sempre serd - ndao somente util
mas mesmo necessaria. A cronologia dos
fatos politicos e as biografias dos homens
politicos sdo indispensdaveis. E, apesar dos
progressos da democracia, a histéria politica
serd sempre — ndo exclusivamente mas
também - a histéria dos grandes. (Le Goff,
1994: 366).

Menos mal que, con suerte, contamos con aquellos
que, aunque de forma timida, nadan contra
corriente.
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