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1.- PRESENTACION

El Proyecto de Innovacion Docente “Innovacion en el I.LR.P.F. Foro de debate”
forma parte de los Planes de Formacidn e innovacion, Programa de mejora de la calidad,
incluido en el Plan Estratégico General 2013-2018 de la Universidad de Salamanca.
Concretamente, se inserta en la modalidad D referente a “Proyectos impulsados por un
profesor y/o vinculados a un grupo de profesores” para mejorar la docencia que se
imparte de la asignatura de Derecho Financiero y Tributario. Parte Especial, 3° Grado
en Derecho, (Grupos I, 11 'y 111). Su linea de actuacién se enmarca en el apartado 111.1.2:

“Implantacion de metodologias activas de ensefianza-aprendizaje”.

Con base en el anterior Proyecto de Innovacion, se ha pretendido ofrecer un
complemento formativo a los estudiantes en el Grado en Derecho. El periodo lectivo en
el Grado es limitado y, en ocasiones, no permite profundizar en el estudio de reformas
tributarias de gran calado y de una amplia perceptibilidad para los ciudadanos, como es
la recientemente aprobada con relacion al I.R.P.F (Ley 26/2014, de 27 de noviembre).
Los alumnos finalizan sus estudios recibiendo excesiva informacion, hecho éste que, en
ocasiones, dificulta interiorizar una adecuada metodologia para el examen critico de las

reformas que se suceden.




2.- OBJETIVOS ESTABLECIDOS

2.1.- OBJETIVO GENERAL

Nuestro objetivo principal ha sido complementar los estudios realizados en el Grado
en Derecho examinando la recientemente aprobada reforma del I.R.P.F. Como es
sabido, con fecha 6 de agosto de 2014, se aprobo el Proyecto de Ley de modificacion de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta, habiendo sido objeto
de publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (BOCG, Seria A, NUm.
107-1, de 6 de agosto). El anterior proyecto de ley, tras superar el correspondiente
tramite parlamentario, ha dado lugar a la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, de reforma
a la Ley del IRPF.

Pese a la ambiciosa modificacién anunciada por el Gobierno de la Nacion en la
estructura del 1.R.P.F., resulta que la reforma aprobada introduce retoques puntuales
sobre algunos de los elementos del IRPF, que si bien son numerosas no parecen
alcanzar la envergadura inicialmente anunciada. Estas modificaciones, en unos casos,
van a suponer una menor carga tributaria para algunos contribuyentes, mientras que, en

otros, pueden originar una mayor tributacion.

Nuestro interés principal ha sido, por tanto, analizar, conjuntamente con los
alumnos, las reformas realizadas en el IRPF, al objeto de que éstos puedan reflexionar,
bajo el marco normativo aprobado, acerca de las ventajas e inconvenientes que una
determinada decision fiscal le puede acarrear a un concreto contribuyente. Como es
sabido, el Derecho Tributario es un derecho inestable, sometido a continuas reformas.
Esta inestabilidad produce inseguridad juridica, motivo por el cual nos ha parecido
atractivo, ademas de conveniente que, al hilo de la reforma del IRPF, los alumnos
fueran capaces de analizar los cambios normativos producidos y realizar un juicio de
valor, con criterios juridicos, sobre el alcance de las modificaciones aprobadas. Creemos
que es positivo para la docencia que los alumnos se impliquen de forma activa en temas
sobre el IRPF los cuales, a diario, son sometidos a debate en distintos foros y medios de

comunicacion, no siempre con el rigor que lo requiere.



Con esta metodologia, se ha pretendido que los alumnos adquirieran el bagaje
necesario para, en un futuro, analizar con criterios juridicos las distintas reformas
tributarias a las que, con certeza, se verd sometido el IRPF en los proximos y sucesivos

anos.

2.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS
Mediante este proyecto hemos pretendido que los alumnos:
1.- Conocieran las innovaciones aprobadas en el I.R.P.F.

2.- Fueran capaces de analizar, con criterios juridicos, la opcién fiscalmente mas

favorable para cada contribuyente.

3.- Realizaran un juicio de valor sobre las ventajas e inconvenientes de la reforma,

analizando sus aciertos y desaciertos.

4.- Fueran capaces de reflexionar acerca de quiénes son los verdaderamente
beneficiados de los cambios normativos que se anuncian y quiénes veran empeorada su

tributacion.

5.- Se familiarizaran con el I.R.P.F., impuesto éste regulado por un derecho inestable
y sometido a continuas reformas, sobre las cuales deberan reflexionar a lo largo de su

carrera profesional.

3.- DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Para conseguir los objetivos enunciados hemos creido conveniente seguir en nuestro

proyecto tres fases.

PRIMERA FASE: LA REGULACION ACTUAL DEL IRPF

Como ya se ha sefialado, nuestro propdésito ha sido orientar a los alumnos del
Grado en Derecho sobre la reforma aprobada en el LLR.P.F., al objeto de que éstos

fueran capaces de analizar, con criterios juridicos, sus ventajas e inconvenientes, asi



como reflexionar acerca de quiénes seran los especialmente beneficiados y perjudicados
por los cambios normativos que se avecinan. En este sentido, en una primera fase,
hemos creido necesario que los alumnos conocieran en profundidad cudl es el Derecho
positivo vigente con relacién al 1.R.P.F. pues s6lo asi podrian realizar un juicio de valor
sobre las innovaciones realizadas en este impuesto. De este modo, las explicaciones se
han referido a la legislacion vigente para liquidar el 1.R.P.F. en el periodo impositivo
2014, es decir, autoliquidaciones a presentar en mayo-junio del 2015.

Con el cometido descrito, se ha iniciado la explicacion del impuesto siguiendo el

programa de la asignatura:
1.- Naturaleza, antecedentes y fuentes normativas.
2.- Hecho imponible. No sujecion. Exenciones.

3.- Sujeto pasivo. El contribuyente. La residencia. La atribucion de rentas. La

individualizacion de rentas.
4.- Sujetos obligados a realizar ingresos a cuenta. Retenciones y pagos fraccionados.

5.- Base imponible. Concepto y estructura. A- Rendimientos del trabajo personal B.-
Rendimientos de Capital Inmobiliario. C.- Rendimientos de capital mobiliario. D.-
Rendimientos de actividades econdémicas: Estimacion directa normal; Estimacion
directa simplificada; Estimacion objetiva. F.-Imputaciones de rentas. G.- Ganancias y

pérdidas patrimoniales.

6.- Integracion y compensacion de rentas. Reducciones. Base liquidable. Los

minimos personales y familiares.

7.- Tarifa estatal y autondémica. Cuota integra. Deducciones estatales y autondmicas.

Cuota liquida. Cuota diferencial.
8.- El deber de declarar. El borrador. Los deberes formales.

9.- El régimen de tributacion conjunta.



SEGUNDA FASE: LA REFORMA APROBADA DEL IRPF

De forma paralela se ha analizado la reforma aprobada del I.R.P.F. Dicha
reforma, salvo para excepciones puntuales, entro en vigor el pasado 1 de enero de 2015,
lo que supone que las modificaciones que introduce habran de ser tenidas en cuenta en
las autoliquidaciones de 1.R.P.F. correspondientes al ejercicio 2015, y que se tendran de

presentar en mayo-junio 2016.

A tal objeto, se han realizado un conjunto de seminarios, que se enumeran mas abajo,
donde se han explicado los aspectos puntuales de la reforma, cuya nueva regulacion, en
ocasiones, podra exigir al contribuyente -si es que quiere beneficiarse en la proxima

autoliquidacion del impuesto- de una nueva planificacion de sus rentas.

Seminario I: Presentacion. La reforma del I.R.P.F.: una vision de conjunto. (Profé,
GIL RODRIGUEZ, I. -coordinadora del proyecto-).

Seminario 1l La base imponible general del I.R.P.F. (Profesor LAGO MONTERO,
J.M.).

Seminario I11. El tratamiento del ahorro en el I.R.P.F. (Prof2. GARCIA FRIAS,
M.A.).

Seminario IV. Los planes de pensiones en el IRPF. (Profs. ALFONSO GALAN, R.).

Seminario V. Las circunstancias personales y familiares en el L.R.P.F. (Profd.
GUERVOS MAILLO, M.A).

SEMINARIO VI. Las deducciones en la cuota del 1.R.P.F. (IGLESIAS CARIDAD,

M., becario de investigacion).

TERCERA FASE: FOROS DE DEBATE

Una vez explicada la regulacién del IRPF, vigente para el ejercicio 2014, y la reforma

aprobada por la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, los alumnos han podido realizar un

5



juicio de valor sobre aquellos temas que han despertado un mayor interés en la opinion
publica. Se han realizado foros de debate colectivos con los alumnos, bien en las
propias aulas o bien haciendo uso de la plataforma de Studium. Algunos de los temas

sobre los que se ha debatido son los siguientes:

1.- La ndmina de los asalariados: {Cémo afecta la reforma del IRPF en la ndmina de

los asalariados a partir del 20157 ¢ Se percibe una rebaja en el impuesto?

2.- Indemnizaciones por despido: ¢Qué opinion le merece la limitacion de la exencién

de la indemnizacion por despido a 180.000 euros?

3.- Las pensiones: ¢Los contribuyentes, durante el ejercicio 2014, debieron seguir
ahorrando mediante la realizacion de aportaciones a Planes de pensiones, o era
preferible retrasar sus aportaciones al 2015? (EIl rescate de un plan de pensiones se
puede beneficiar de los tipos del ahorro? La bajada en la reduccidn por aportaciones a
Planes de pensiones se pretende compensar con establecimiento de un nuevo producto:

los planes de ahorro 5. ¢ Esta medida potenciara el ahorro?

4.- Los bienes inmuebles: ;Qué le parece que en rendimientos de capital inmobiliario
se haya eliminado la reduccion incrementada del 100% para arrendamientos de vivienda
habitual a jévenes menores de 30 afios? ¢Qué opinidn le merece que las ganancias y
pérdidas patrimoniales por la venta de inmuebles se graven con los tipos del ahorro
siempre y en todo caso? ¢Considera positivo que se hayan eliminado los coeficientes de
actualizacién del valor de mercado y, en su caso, los coeficientes de abatimiento
(aplicables a activos adquiridos antes del 31/12/1994) en el célculo de la plusvalia

generada por la venta de inmuebles?

5.- Los tramos del IRPF y la colaboracién de las CCAA en la bajada del IRPF:
¢Puede llevar a cabo el Gobierno de la Nacién su pretendida rebaja del IRPF sin la
colaboracion de las CCAA? (Tienen todas las CCAA la posibilidad de realizar una

rebaja andloga a la del Estado en el tramo autonomico del impuesto?

6.- La inversion en los instrumentos del ahorro. ¢Se han previsto mecanismos para
mejorar la inversion en instrumentos del ahorro (Bolsa, fondos de inversion,

especulacion de bienes inmuebles)?



7.- Las circunstancias personales y familiares en el I.R.P.F. ;Han mejorado o han

empeorado los beneficios fiscales establecidos?

4.- ORGANIZACION DE TAREAS

Para llevar a cabo el anterior proyecto, el trabajo se ha distribuido de la siguiente

manera:

PRIMERA FASE: Segun ha correspondido, conforme a la planificacion docente del

area aprobada por el Consejo de Departamento, del analisis de la regulacion del IRPF,
vigente para el ejercicio 2014, se han ocupado los profesores encargados de la docencia
de cada uno de los grupos de la asignatura "Derecho Financiero y Tributario. Parte

Especial” (Grupos I, 11y 111).

SEGUNDA FASE: De forma paralela a las explicaciones efectuadas en la fase

primera, se han impartido un conjunto de seminarios (citados méas arriba) al objeto de
ofrecer las claves de la reforma aprobada en el .R.P.F. y que, con caracter general,

entrd en vigor el 1 de enero de 2015 (salvo excepciones puntuales).

TERCERA FASE: FOROS DE DEBATE

Como ya se anuncio, tras la explicacion del IRPF y de la reforma aprobada, se
han realizado diversos foros de debate con los alumnos. Foros que les han permitido
emitir su propio juicio de valor sobre los aciertos y desaciertos de la reforma. Los
alumnos han podido participar y discutir, con criterios juridicos, acerca de las cuestiones

que les hemos planteado.

5.- CALENDARIO DE EJECUCION

Los citados seminarios y los sucesivos foros de debate se han realizado en el segundo
semestre del curso académico 2014-2015, coincidiendo con el horario de las clases

précticas de la asignatura “Derecho Financiero y Tributario: Parte Especial”, momento
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en el cual los alumnos estaban en condiciones de comprender el contenido de nuestro

proyecto docente.

6.- RECURSOS EMPLEADQOS

1. Para la realizacion de los seminarios indicados se han utilizado las aulas de

la Facultad de Derecho y los recursos informaticos necesarios.

2. Se ha acudido a las bases de datos de legislacion y a las referencias

electronicas siguientes:

- Agencia Estatal de la Administracion Tributaria: www.aeat.es

- Portal tributario de la Junta de Castilla'y Le6n: www.jcyl.es

3. Se ha utilizado la plataforma virtual Studium para crear una pagina de la
asignatura ‘“Derecho Financiero y Tributario. Parte Especial”, Grado
Derecho, 3°, donde se han subido materiales y se han establecido enlaces a
las  distintas  referencias  electrdnicas. (URL  de  acceso:

https://moodle.usal.es)

4. Se han facilitado a los alumnos las conclusiones alcanzadas en los

seminarios realizados y que pasamos a relatar:

La Ley 26/2014 forma parte de un conjunto de proyectos legislativos que, en su
conjunto, pretenden realizar una reforma integral de nuestro sistema tributario a la baja
sin perder de vista los compromisos de estabilidad presupuestaria asumidos por Espafia.
La reforma que plantea esta ley afecta principalmente al 1.R.P.F. aunque también se han

realizado algunos cambios en la regulacién del 1.R.N.R. y de otras normas tributarias.


http://www.aeat.es/
http://www.jcyl.es/
https://moodle.usal.es/

Por cuanto se refiere al 1.R.P.F., se ha podido apreciar que la nueva ley mantiene
la estructura basica del impuesto, introduciendo, no obstante, importantes cambios
normativos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, en adelante L.1.R.P.F. La familia, los trabajadores por cuenta ajena y

propia y el ahorro han sido los tres pilares sobre los que ha pivotado la reforma.

1.- Con relacion a las exenciones se han introducido algunas modificaciones:

- En la exencién por indemnizaciones percibidas en caso de despido o cede del
trabajador (art. 7.e) LIRPF) se establece un limite exento de 180.000 euros, aplicable a
despidos que se produzcan a partir del 1 de agosto de 2014, salvo en casos de despidos
que traen causa en expedientes de regulacion de empleo o despidos colectivos (Disp.

Trans. Vigesimo Segunda LIRPF).

- La exencion aplicable a las becas publicas y concedidas por entidades sin fines
lucrativos para cursar estudios reglados e investigacion, se extiende también a las becas

otorgadas por fundaciones bancarias (art. 7.j) LIRPF).

- Los rendimientos de capital mobiliario que traen causa en nuevos Planes de
Ahorro a Largo Plazo se declaran exentos siempre que el contribuyente no disponga del
capital resultante del Plan durante cinco afos desde su apertura (art. 7. i LIRPF).

- Las prestaciones en forma de renta percibidas por personas con discapacidad y
las aportaciones a patrimonios protegidos de estas mismas personas estaban exentas en
el IRPF con el limite conjunto de tres veces el I.P.R.E.M. La ley actual permite la
aplicacion individual de ese limite para cada una de las citadas rentas. (art. 7 w) LIRPF).
Finalmente, se suprime la letra y) del art. 7 LIRPF y con ello la exencion de 1500 euros
anuales aplicable a los dividendos y participaciones en beneficios obtenidos por la

participacion en fondos propios de cualquier tipo de entidad.

2.- Algun aspecto se ha retocado con relacion a los contribuyentes del
impuesto. De este modo, a partir del 1 de enero de 2016, las sociedades civiles con
objeto mercantil dejaran de aplicar el régimen de atribucién de rentas del I.R.P.F. y
pasaran a estar sujetas al Impuesto sobre Sociedades (art. 8.3 y D.Trans. trigésima y

decimonovena LIRPF).



3.- El régimen especial de los trabajadores desplazados a territorio espafiol
también podra ser aplicado por aquellas personas fisicas que adquieren su residencia
habitual en territorio espafiol como consecuencia de la adquisicion de la condicion de
administrador de una entidad en cuyo capital no participe o, en caso contrario, dicha
participacion no determine que reune la condicion de entidad vinculada. Es necesario
ademas que las rentas que obtenga no puedan ser calificadas como obtenidas mediante
establecimiento permanente en territorio espafiol (art. 93 LIRPF). La aplicacién de este
régimen implica la determinacion de la deuda del IRPF con arreglo a las normas
establecidas en el TRLIRNR, para las rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento
permanente con algunas especialidades. Se establece un régimen transitorio para
aquellos desplazados con anterioridad al 1 de enero de 2015 (Disp. Trans. 172 LIRPF).

4.- Se ha mejorado la redaccion del articulo 11 LIRPF, precepto éste que, como
es sabido, recoge las reglas de individualizacién de rentas. Con relacién a los
rendimientos de capital mobiliario, se modifica la redaccion del art. 11.3 LIRPF
sustituyendo la remision al art. 7 Ley del Impuesto sobre Patrimonio por el contenido de
este precepto. También en el caso de las ganancias patrimoniales se evita la remision a
la Ley sobre el I.P., siendo sustituida por las normas sobre titularidad juridica

establecidas para los rendimientos del capital mobiliario.

5.- Son alteradas algunas de las reglas singulares de imputacién temporal de
rentas previstas en el art. 14.2 LIRPF. De forma expresa se recoge un criterio de
aplicacion a las ganancias patrimoniales procedentes de ayudas publicas, las cuales se
deberan imputar en el periodo impositivo en que tenga lugar su cobro, sin perjuicio de
las posibilidad de imputar por cuartas partes algunas ayudas publicas concretas (por
defectos estructurales de construccion de la vivienda habitual; las que traen causa en
planes estatales para el acceso por primera vez a la vivienda en propiedad; o las
otorgadas por Administraciones Publicas a titulares de bienes integrantes del Patrimonio
Histdrico Espafiol). Asimismo, y siempre que concurran determinadas circunstancias, se
establece la posibilidad de imputar en distintos periodos impositivos las pérdidas

patrimoniales por créditos vencidos y no cobrados.

6.- Sobre las distintas categorias de rentas también se han realizado
modificaciones de distinto calado. Refiriéndonos, en primer lugar, a los rendimientos

del trabajo personal cabe mencionar las siguientes alteraciones.
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- En contratos de seguro que cubran conjuntamente las contingencias de jubilacién y
de fallecimiento o incapacidad (art. 17.1.f) LIRPF), ahora sera obligatoria la imputacion
fiscal de la parte de las primas satisfechas que corresponda al capital en riesgo por
fallecimiento o incapacidad, siempre que el importe de dicha parte exceda de 50 euros

anuales.

- Por otra parte, el porcentaje reductor aplicable por rendimientos integros
irregulares (art. 18 LIRPF) se minora del 40% al 30% Yy se sustituye el requisito de que
“no se obtengan de forma periddica o recurrente”, por el de que la reduccion no se haya

aplicado en los cinco periodos impositivos anteriores.

- Se establecen reglas singulares para rendimientos irregulares derivados de una

relacién laboral, comdn o especial.

- Se podra aplicar, con caracter general, un nuevo gasto deducible de 2000 euros
anuales, el cual se incrementara en un 100% para aquellos que acepten un nuevo puesto
de trabajo que exija el traslado de su residencia habitual a un nuevo municipio.
Asimismo, las personas con discapacidad que obtengan rendimientos del trabajo como
trabajadores activos incrementaran dicha cuantia deducible en 3.500 euros o 7.750
euros, en caso que acrediten necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida,
0 un grado de discapacidad igual o superior al 65%. Todos estos gastos deducibles, sin
embargo, tendran como limite el rendimiento integro del trabajo, minorado por el resto
de gastos deducibles previstos en la ley para este tipo de rentas. Este nuevo gasto
deducible ha hecho desaparecer la reduccion general de 2.652 euros y que se podia
aplicar por obtencion de rendimientos del trabajo. Se mantiene, no obstante, la
reduccion del art. 20 LIRPF para contribuyentes con rendimientos netos del trabajo
personal inferiores a 14.450 euros (siempre que no tengan rentas, excluidas las exentas,
distintas de las del trabajo superiores a 6.500 euros), los cuales la podran aplicar junto
con el nuevo gasto deducible, aunque el importe a reducir variard en funcion a su
rendimiento neto previo. Asimismo, se suprime el incremento de la reduccion por
obtencion de rendimientos del trabajo que podian aplicar los trabajadores activos

mayores de 65 afios que prolongaran su actividad laboral.

Refiriéndonos ahora a los rendimientos del trabajo en especie (art. 42 LIRPF), la
ley precisa que se entiende que no reunen tal consideracion exclusivamente las

cantidades destinadas a la actualizacion, capacitacion o reciclaje del personal empleado
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(siempre que vengan exigidos por el desarrollo de sus actividades o caracteristicas de
sus puestos de trabajo) y las primas ni cuotas satisfechas por la empresa en virtud de
contrato de seguro de accidente laboral o de responsabilidad civil del trabajador. Como
se puede apreciar, se reduce sustancialmente el listado de supuestos que antes eran
catalogados por la ley como rentas no consideradas rendimientos en especie, los cuales
dejan de incluirse entre los supuestos de no sujecion para ser calificados como rentas del
trabajo en especie exentas (art. 42.3 LIRPF).

7.- Con relacion a los rendimientos de capital inmobiliario, se establece la
posibilidad de aplicar una unica reduccion del 60% a los rendimientos netos positivos
declarados y que se deriven del arrendamiento de inmuebles destinadas a vivienda (art.
23.2 LIRPF). Por otra parte, el porcentaje de la reduccion por rendimientos netos de
capital inmobiliarios irregulares pasa del 40 al 30% y se establece la cantidad de
300.000 euros anuales como cuantia maxima del rendimiento neto sobre la cual se

podra aplicar la citada reduccion, art. 23.3 LIRPF.

8.- Algunos aspectos de concretos rendimientos de capital mobiliario han sido

modificados.

- La distribucién de la prima de emision de valores no admitidos a negociacién
tributa como rendimientos integros de capital mobiliario del art. 25.1 LIRPF, obtenidos

por la participacion en fondos propios de cualquier entidad.

- Se recoge alguna particularidad para determinar el rendimiento del capital en
supuestos de seguros percibidos en forma de capital diferido que combinan la
contingencia de supervivencia con las de fallecimiento o incapacidad, art. 25.3.1.a)
LIRPF.

- Por otra parte, no se computara el rendimiento del capital mobiliario negativo

procedente de la donacion de activos financieros (art. 26.2 LIRPF).

- Asimismo, se afiaden la D.A. vigésima sexta y la D.A. trigésima primera LIRPF
para configurar los nuevos Planes de Ahorro a Largo Plazo, nueva formula de inversion
entre el contribuyente y una entidad aseguradora o de crédito que podra adoptar la
forma de Seguros individuales de vida (SIALP) y de Depositos o Contratos Financieros
integrados en una Cuenta Individual del Plan (CIALP). La realizacion de aportaciones

limitadas a 5.000 euros al afio permitird aplicar una exenciéon en los rendimientos
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positivos que se generen siempre gque exista una permanencia de al menos 5 afios desde

la primera aportacion.

- Con relacion a los rendimientos netos de capital mobiliario del art. 25.4 LIRPF con
un periodo de generacion mayor a dos afios o calificados reglamentariamente como
obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo, se permite aplicar una
reduccion del 30% (antes del 40%), no pudiendo superar la cuantia del rendimiento neto
sobre la que se aplicard la citada reduccién la cifra de 300.000 euros anuales (art. 26.2
LIRPF).

9.- Con relacion a los rendimientos de actividades econdmicas también cabe

sefialar algunas modificaciones.

- Se consideran rendimientos de actividades profesionales las rentas procedentes de
una entidad en cuyo capital participe el contribuyente y se deriven de la realizacién de
actividades profesionales (las incluidas en la Seccidén Segunda de las Tarifas del .A.E).
Es necesario, no obstante, que el contribuyente esté incluido en el régimen especial de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos 0 en una
mutualidad de prevision social que actie como alternativa al citado régimen especial
(art. 27.1 in fine LIRPF).

- Algunos arrendamientos de bienes inmuebles tienen la consideracién de
rendimientos de actividades econdmicas. Aquellos en que para la ordenacion de la
actividad se utilice al menos una persona empleada con contrato laboral y a jornada
completa. Desaparece el requisito previsto anteriormente de la existencia de un local

destinado a llevar la gestion de la actividad (art. 27.2 LIRPF).

- En Estimacion Directa Simplificada, se establece el limite maximo de 2000 euros
anuales como cantidad a deducir en concepto de provisiones y gastos de dificil
justificacion (art. 30.2 LIRPF).

- Se modifican algunos de los requisitos que permiten aplicar el método de
Estimacion Objetiva. Ahora se requiere que el volumen de los rendimientos integros en
el afio inmediato anterior no supere, para el conjunto de sus actividades economicas

(excepto las agricolas, ganaderas y forestales) la cifra de 150.000 euros anuales (en
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lugar de 450.000 que era el limite establecido anteriormente). A tal efecto, se han de
computar la totalidad de las operaciones, exista 0 no la obligaciéon de expedir factura.
No obstante, no podran aplicar este método aquellos contribuyentes que facturen a
empresarios y profesionales obligados a expedir facturas cuando superen el limite de
75.000 euros anuales. El limite para el conjunto de las actividades agricolas, ganaderas
y forestales se fija en 250.000 euros anuales (antes fijado en 300.000 euros anuales). En
cuanto al limite referido al volumen de compras en bienes y servicios, se establece
actualmente en 150.000 euros anuales (en lugar de 300.000 euros anuales). Y se
requiere ademas que las actividades econdémicas no se desarrollen total o parcialmente
fuera del &mbito de aplicacién del impuesto, requisito éste que ya incorporaba el

reglamento.

- También se han introducido algunas modificaciones en las reducciones
aplicables a los rendimientos de actividades econdmicas. De igual modo que sucede
con otro tipo de rentas, los rendimientos de actividades econdmicas irregulares podran
ser objeto de reduccién en un 30% (en lugar del 40%) y siempre que la cuantia del
rendimiento neto sobre la que se aplique la reduccién no supere 300.000 euros anuales
(art. 32.1 LIRPF).

- Por otra parte, se alteran los porcentajes de reduccion aplicables por el ejercicio de
determinadas actividades econémicas (conocida coloquialmente como reduccion por
falso autbnomo) en consonancia con el nuevo tratamiento de los gastos deducibles y de
la reduccion del art. 20 LIRPF por obtencion de rendimientos del trabajo personal (art.
32.2 LIRPF). De este modo, con caracter general y siempre que se cumplan los
requisitos legales, los contribuyentes del IRPF que determinen sus rendimientos por el
método de estimacion directa (normal o simplificada) podran aplicar una reduccion de
2.000 euros anuales. Asimismo, gozaran de otra reduccion adicional aquellos que
cuenten con un rendimiento neto de las actividades menor a 14.450 euros. En caso de
personas con discapacidad, podran reducir a mayores la cantidad de 3.500 euros, y de
7.750 euros en caso de discapacitados que acreditan necesitar ayuda de terceras
personas 0 movilidad reducida, o una discapacidad igual o mayor al 65%. Por otra parte,
los contribuyentes que no puedan aplicar la anterior reduccion, por no cumplir los
requisitos legales, pero que, sin embargo, cuenten con unas rentas inferiores a 12.000
euros, podran reducir la cuantia de su rendimiento neto previo en 1620 euros, Si sus

rentas son menores a 8.000 euros 0 en una cantidad menor si son mayores a 8.000 pero
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menores a 12.000 euros. Se exige, no obstante, que la aplicacion conjunta de esta ultima
reduccion y la establecida en el art. 20 LIRPF por obtencion de rendimientos del trabajo
no supere los 3.700 euros (art. 32.3 LIRPF). La aplicacion de las reducciones al
rendimiento neto previo de las actividades econdmicas no puede arrojar un saldo
resultante negativo (art. 32.4 LIRPF).

10.- Las ganancias y pérdidas patrimoniales también han experimentado algun

cambio.

- Se considera que no existe ganancia o pérdida patrimonial en supuestos de
reduccion de capital con devolucién de aportaciones de valores no cotizados (art. 33.3.a.
LIRPF), ni en casos de extincion del régimen econdmico matrimonial de separacion de
bienes, cuando por imposicion legal o resolucion judicial se produzcan compensaciones,
dinerarias 0 mediante la adjudicacion de bienes, por causa distinta de la pensién
compensatoria entre conyuges. Estas compensaciones no daran derecho al pagador a
reducir la base imponible. Y tampoco constituirdn rentas para el perceptor de las
mismas (art. 33.3.d LIRPF).

- Se modifican las reglas de computo de las ganancias y pérdidas patrimoniales por
transmisiones a titulo oneroso. En este sentido, se suprime la posibilidad de aplicar
coeficientes de actualizacion al valor de adquisicion en la transmision de bienes
inmuebles (art. 35 LIRPF).

- Se establecen algunas modificaciones en las normas especificas de valoracion
previstas en el art. 37 LIRPF para algunas ganancias patrimoniales. Asi, las referentes a
la transmision de derechos de suscripcion de valores cotizados (art. 37.1.a) LIRPF), ala
transmision a titulo oneroso de valores no admitidos a negociacion (art. 37.1.b) LIRPF),
y en la transmisién o reembolso a titulo oneroso de acciones o participaciones
representativas del capital o patrimonio de las instituciones de inversion colectiva (art.
37.1.c) LIRPF).

- Por otra parte, se declara como ganancia patrimonial exenta un nuevo supuesto de
reinversion, es decir, la ganancia originada como consecuencia de la transmision de
elementos patrimoniales (no es necesario que sean inmuebles) por contribuyentes

mayores de 65 afios siempre que el importe total obtenido lo invierta en el plazo de seis
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meses en la constitucién de una renta vitalicia asegurada, siendo 240.000 euros la

cuantia maxima que se podré destinar a la constitucién de dicha renta.

- En un lugar un tanto distante, el art. 95 bis LIRPF recoge un nuevo supuesto de
tributacion de las ganancias patrimoniales que se puedan producir por cambios de
residencia fiscal a otro pais. Por su parte, la Disp. Trans. Novena LIRPF modifica el
régimen transitorio aplicable a las ganancias patrimoniales derivadas de elementos
patrimoniales adquiridos antes del 31 de diciembre de 1994, limitandose su aplicacién a
aquellas ganancias que se generen por las transmisiones realizadas a partir del 1 de

enero de 2015 y cuyo valor de transmisidn conjunto no supere los 400.000 euros.

11.- Las imputaciones de rentas inmobiliarias también han sido retocadas (art. 85
LIRPF). Se aplicara, como novedad, el tipo del 1,1% a los valores catastrales revisados
en los 10 periodos impositivos anteriores y al resto el 2%. También se modifica la
imputacién de rentas en el régimen de transparencia fiscal para acomodarlo a la nueva
configuracion que de ella realiza la nueva normativa del Impuesto sobre Sociedades
(art. 91 LIRPF).

12.- Algunos componentes de la renta general y de la renta del ahorro han sido
cambiados de sitio. Y es que resulta que las ganancias y pérdidas patrimoniales por
transmision, generadas en un periodo inferior a un afio, vuelven otra vez a formar parte
de la renta del ahorro. Por otra parte, algunos rendimientos de capital mobiliario se
incluirdn ahora en la renta general. Concretamente, los rendimientos del 25.2 LIRPF
correspondientes al exceso del importe de los capitales propios cedidos a una entidad
vinculada respecto del resultado de multiplicar por tres los fondos propios, en la parte
que corresponda a la participacion del contribuyente, de esta Gltima (arts. 45 y 46
LIRPF).

13.- Se modifican las reglas de integracion y compensacion de rentas tanto en la
base imponible general (art. 48 LIRPF) como en la base imponible del ahorro (art. 49
LIRPF).

- El saldo negativo resultante de la integracién y compensacion de ganancias y
pérdidas patrimoniales de la base imponible general se compensa con el saldo positivo

que resulte de la suma de los rendimientos e imputaciones de renta incluidos en la renta
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general, con el limite maximo del 25% de dicho saldo positivo (en lugar del 10%, limite

previsto para el ejercicio 2014).

- Por cuanto se refiere a la base imponible del ahorro, los rendimientos de capital
mobiliario aqui incluidos se integran entre si y si su saldo resultara negativo la reforma
permite, de forma novedosa, que se puedan compensar con el saldo positivo que resulte
de las ganancias y pérdidas patrimoniales, que formen parte de este mismo cajon, con el
limite también del 25% de dicho saldo positivo. Por su parte, si el saldo de las ganancias
y pérdidas patrimoniales de la base imponible del ahorro fuera negativo, también se
permite ahora que se puedan compensar con el saldo positivo resultante de la primera
operacion, con el limite también del 25% de dicho saldo. No obstante, en ambos casos,
y si tras las compensaciones sigue resultando un saldo negativo éste se compensara en
los cuatro ejercicios siguientes. Cabe matizar ademas, que durante los ejercicios 2015,
2016 y 2017, el porcentaje maximo de compensacion de los componentes del ahorro no
alcanzara el 25% citado sino que sera, respectivamente, del 10, 15 y 20% (D. A.
duodécima LIRPF).

14.- Algunos retoques se han realizado en las reducciones aplicables a la base

imponible general y, en su caso, a la base imponible del ahorro.

- Desaparece la posibilidad de aplicar la reduccién por cuotas de afiliacién a
partidos politicos. No obstante, dicha supresion se pretende compensar con el
establecimiento ex novo de una nueva deduccion del 20% de las cuotas de afiliacion a
Partidos politicos, Federaciones, Coaliciones o Agrupaciones de Electores, a aplicar
sobre la cuota integra del impuesto, estatal y autondémica, y que tiene una base méaxima
de deduccion de 600 euros anuales (art. 68.3.c) LIRPF).

- Con relacion a la posible reduccién aplicable por primas satisfechas a planes
de prevision asegurados (art. 51.3 LIRPF), se amplia el derecho a la prestacion
anticipada de los derechos consolidados por cuanto ahora podran ser objeto de
disposicion anticipada no solo los supuestos de enfermedad grave y desempleo sino
también los derechos que correspondan a primas abonadas con al menos diez afios de

antiguedad.

- Por otra parte, con relacion a las primas satisfechas a seguros privados que

cubren el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia. Asi, se modifica el
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limite del conjunto de reducciones realizadas por todas las personas que satisfacen
primas a favor de un mismo contribuyente (incluidas las del propio contribuyente), que
deja de ser 10.000 euros anuales, fijandose en 8.000 euros anuales (art. 51.5 LIRPF).

- En la posible reduccion por realizacion de aportaciones a sistemas de prevision
social a favor del conyuge, se eleva el limite maximo de reduccién de 2.000 a 2.500
euros (art. 51.7 LIRPF).

- También se han modificado los limites a la reduccién por aportaciones a
sistemas de prevision social del art. 52 LIRPF. Ahora no distingue la ley limites
diferentes para contribuyentes mayores y menores de 50 afios. En todos los casos, la
reduccion a aplicar sera la menor de las dos cantidades siguientes: El 30% de la suma de
los rendimientos del trabajo personal y rendimientos de actividades econdémicas que
individualmente haya percibido el contribuyente (antes fijado en el 50% para mayores
de 50 afios); o bien, la cantidad fija de 8.000 euros anuales (antes fijada en 10.000 euros
para menores de 50 afos, y de 12.500 para mayores de esa edad).

15.- Las cuantias de los minimos han sido modificadas al alza, tanto las
correspondientes al minimo del contribuyente como a los minimos familiares. En el
minimo por descendientes, se mantiene el requisito de la convivencia, aunque como
novedad dicha convivencia se asimila a la dependencia econdémica, salvo que existan
anualidades por alimentos a favor de dichos hijos. Si fallece un ascendiente durante el
ejercicio y éste hubiera convivido con el contribuyente al menos la mitad del periodo
impositivo, el contribuyente se podrd aplicar una cantidad por dicho ascendiente
fallecido (arts. 57 a 61 LIRPF).

16.- También se han producido variaciones sustanciales en las escalas de
gravamen del impuesto (arts. 63, 64, 65y 75, D.A. Trigésima Primera 1.a.) LIRPF).
En el 2014 se aprobd una escala general de 6 tramos (que ha sido incrementada, durante
los ejercicios 2012, 2013 y 2014, con un gravamen complementario) y que permitia
alcanzar unos tipos marginales del 24,75% al 52%. La reforma modifica
sustancialmente la escala general del impuesto. A partir del 2015, ya no habra gravamen
complementario, los tramos pasaran a ser 5 y los tipos marginales se sittan entre el 20 y
el 47%. En 2016, los tramos siguen siendo 5 pero los tipos marginales vuelven a
disminuir, situandose entre el 19 y el 45%. Por otra parte, en el célculo de la cuota

integra del impuesto (estatal y autondémica) el contribuyente que es pagador de pension
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por alimentos a los hijos podra incrementar los minimos en 1980 euros anuales, en lugar

de 1600 que era la cantidad fijada anteriormente.

17.- Los tipos de gravamen del ahorro también han experimentado una
modificacion a la baja importante (arts. 66, 76 y D.A. trigésimo primera LIRPF). En
2014, los tipos de gravamen del ahorro variaban en funcién de la Base Liquidable del
ahorro. Asi, para una B.L. Ahorro de hasta 6.000 euros, el tipo a aplicar era del 9,5%, y
a partir de aquella cifra, el tipo a aplicar ascendia al 10,5%. Esto era asi tanto para el
célculo de la C.I. estatal como de la C.l. autondmica, con lo cual, los tipos del ahorro
podian alcanzar el 19% o, en su caso, el 21%. A mayores, para los ejercicios 2012, 2013
y 2014, también se aprob6 un gravamen complementario que permitia incrementar los
tipos del ahorro un 2%, si la B.L. del ahorro era menor a 6.000 euros; 4%, si era mayor
a 6.000 pero menor a 24.000; y un 6%, si era superior a 24.000 euros. La aplicacién
conjunta de todos estos porcentajes permitia alcanzar unos tipos del ahorro del 21%,
25% 0 27%, segun la cuantia de la B.L. del ahorro. La ley del IRPF del 2014 modifica
los tipos del ahorro aplicables tanto para el célculo de la cuota integra estatal como
autonémica, fijando porcentajes distintos para el ejercicio 2015 y 2016. En el 2015, el
resultado de los nuevos tipos fijados permitira aplicar un tipo del ahorro del 20%, si la
B.L. ahorro es inferior a 6.000 euros; del 22%, si es mayor a 6.000 euros pero menor a
50.000; y del 24%, si es superior a 50.000 euros. Y en el 2016, los tipos del ahorro
vuelven a disminuir fijandose en el 19%, si la BL ahorro es menor a 6.000 euros; el
21%, si es mayor a 6.000 pero menor a 50.000; y del 23%, si es superior a 50.000 euros.

18.- La cuota liquida (estatal y autonémica) también ha sido reformada.

- La cuota liquida estatal ser el resultado de disminuir de la cuota integra estatal
la suma de la aplicacion del tramo estatal de deduccion por inversién en vivienda
habitual (solo si se adquirié antes del 1 de enero de 2013, Disp. Trans. 18%); el 100% de
la deduccion por inversion en empresa de nueva o reciente creacion; y el 50% de las

deducciones de los apartados 2 a 5 del art. 68 LIRPF.

- La cuota liquida autondmica se obtendra tras minorar de la cuota integra
autonomica el tramo autonomico de la deduccidn por inversion en vivienda habitual
(solo si se adquirio antes del 1 de enero de 2013, Disp. Trans. 18%); el importe que

resulte de la suma del 50% de las deducciones de los apartados 2 a 5 del art. 68 LIRPF;
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y las deducciones que en cada caso establezca cada CA en uso de la atribucion de

competencias normativas que le ha conferido el Estado en este aspecto del impuesto.

- Como se puede observar, se mantiene la deduccion por inversion en empresas

de nueva o reciente creacion (solo aplicable para el célculo de la C.L. Estatal).

- Se suprime la deduccion por cuenta ahorro empresa (arts. 68.2, 70, 96.4, 105.2
f) LIRPF).

- Se establecen novedades con relacion a las deducciones en actividades
econdmicas por cuanto las personas fisicas que retnan los requisitos necesarios para ser
consideradas empresas de reducida dimension, ademas de aplicarse los incentivos a la
inversion previstos en el I.S., podrén adicionalmente deducirse los rendimientos netos
de las actividades econémicas del periodo impositivo que se inviertan en elementos
nuevos del inmovilizado material o inversiones inmobiliarias afectos a actividades
econdmicas desarrolladas por el contribuyente siempre que se permanezcan en
funcionamiento en su patrimonio durante un plazo de 5 afios o su vida util, si esta fuera
inferior. La base de deduccion sera la cuantia invertida y el porcentaje de deduccion
sera del 5%, con caracter general; o del 2,5%, si el contribuyente hubiera practicado la
reduccion del art. 32.3 LIRPF o si hubiera aplicado la deduccion del art. 68.4 LIRPF por
tratase de rentas obtenidas en Ceuta y Melilla. Esta deduccion es incompatible con la
posibilidad de aplicar la libertad de amortizacion, con la deduccion por inversiones del
régimen especial canario y con la reserva para inversiones en Canarias (art. 68.3.b
LIRPF).

- Como ya se anunci0, la supresion de la reduccion del art. 61 bis LIRPF, ha
llevado aparejada el establecimiento de una nueva deduccion del 20% aplicable a las
cuotas de afiliacion y aportaciones a Partidos Politicos, Federaciones, Coaliciones o
Agrupaciones de Electores, cuya base maxima de deduccion es de 600 euros anuales
(art. 68.3.c LIRPF). Se redefine la deduccion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla
(art. 68.4 LIRPF). Se suprime la deduccion por alquiler de vivienda habitual, aunque se
mantiene transitoriamente para aquellos que pudieron aplicarla antes del 1 de enero de
2015, que siguen manteniendo el contrato de arrendamiento y cumpliendo los requisitos
legales (Dispos. Trans. 152 LIRPF).
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19.- También se observa algun cambio con relacion a las deducciones aplicables

a la cuota liquida total.

- Por una parte, se suprime el art. 80.bis LIRPF y con ello la deduccion por
obtencidn de rendimientos del trabajo o de actividades econémicas.

- Y por otra, se suprime el régimen de compensaciones fiscales aplicables a
rendimientos de capital mobiliario derivados de contratos de seguros de vida o invalidez
y depositos realizados antes del 20 de enero de 2006 que incluia la Disp. Trans.

Decimocertera LIRPF.

- Se mantiene la deduccion por maternidad en sus mismos términos, la cual va a
convivir con dos nuevas deducciones, establecidas en el art. 81 bis LIRPF por razones
familiares: la deduccion por familia numerosa (de categoria general o de categoria
especial); y la deduccién a favor de contribuyentes que tienen a su cargo personas

(ascendientes o descendientes) con discapacidad.

20.- Con relacién a la gestion del impuesto también se contienen algunas
variaciones. El limite en la obligacion de declarar para aquellos que perciben
rendimientos del trabajo de dos o mas pagadores, anualidades por alimentos o pensiones
compensatorias, asi como rendimientos del trabajo de un pagador no obligado a retener
0 sometidos a tipo fijo de retencidn, se sitia en 12.000 euros en lugar de 11.200. La
supresion de la deduccion por cuenta ahorro empresa conlleva a que desaparezca la
obligacion de declarar que en todo caso tenian aquellos que aplicaban esta deduccién
(art. 96 LIRPF). Por otra parte, los contribuyentes titulares de patrimonio protegido

deben presentar declaraciones informativas de su situacion (art. 104.5 LIRPF).
21.- Los pagos a cuenta también se han modificado.

- El art. 99.5 LIRPF recibe nueva redaccién estableciendo que el perceptor de
rentas sobre las que deba retenerse a cuenta de este impuesto computara aquéllas por la
contraprestacion integra devengada. Cuando la retencion no se hubiera practicado o lo
hubiera sido por un importe inferior al debido, por causa imputable exclusivamente (y
ésta es la novedad) al retenedor u obligado a ingresar a cuenta, el perceptor deducira de

la cuota la cantidad que debi ser retenida.
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- Por otra parte, se indica que la obligacion de retener o ingresar a cuenta en
supuestos de transmision de derechos de suscripcion recae sobre la entidad depositaria
y, en su defecto, en el intermediario financiero o fedatario publico que hubiera

intervenido en la operacion (art. 100.1 LIRPF).

- Se modifican los tipos de retencion de los rendimientos del trabajo personal
aprobando una escala para el ejercicio 2015 y otra para el 2016 (D.A. Trigésimo
primera y art. 101 LIRPF).

- En atrasos correspondientes a rendimientos del trabajo personal que
corresponda imputar a ejercicios anteriores el porcentaje de retencién o ingreso a cuenta
seré del 15%.

- El tipo de retencion aplicable a los rendimientos del trabajo personal que se
perciban por la condicion de administradores y miembros de los consejos de

administracion se fija para el ejercicio 2015 en el 37% y para el 2016 en el 35%.

- Los rendimientos del trabajo personal que traigan causa en la imparticion de
cursos, conferencias, coloquios, seminarios, etc., 0 que resulten de la elaboracién de
obras (literarias, artisticas o cientificas) siempre que se ceda el derecho a su
explotacion, contaran con un porcentaje de retencion del 19% en 2015 y del 18% en el
2016.

- En rendimientos de capital mobiliario, el tipo de retencidén en 2015 sera del
20% y en 2016 del 19%.

- En rendimientos de actividades profesionales, el tipo de retencion a aplicar en
2015 es del 19%, mientras que en 2016 sera del 18%. No obstante, las actividades cuyos
rendimientos integros en el ejercicio anterior sean menores a 15.000 euros y ademas
supongan mas del 75% de los rendimientos integros del trabajo y de actividades

econdmicas contaran con un tipo de retencion singular del 15%.

- Las ganancias y pérdidas patrimoniales en el 2015 aplicaran un tipo de
retencion del 20% y en el 2016 del 19%.

- A la imputacion de rentas por cesion de derechos de imagen se le aplicara un
tipo de retencion del 20% en 2015 y del 19% en 2016.

22



- Y los rendimientos del trabajo obtenidos por impatriados estaran sometidos,
en el 2015, a un tipo de retencion del 24% hasta los 600.000 euros y del 47% a partir de
esa cifra. En 2016, sin embargo, aunque se mantiene el tipo del 24% para los primeros

600.000 euros, a partir de esa cantidad el porcentaje de retencion desciende al 45%.

7.- RESULTADOS OBTENIDOS

Mediante este proyecto se ha conseguido que los alumnos:
1.- Conozcan las innovaciones aprobadas en el 1.R.P.F.

2.- Sean capaces de analizar, con criterios juridicos, la opcion fiscalmente maés

favorable para cada contribuyente.

3.- Realicen un juicio de valor sobre las ventajas e inconvenientes de la reforma,

analizando sus aciertos y desaciertos.

4.- Sean capaces de reflexionar acerca de quiénes son los verdaderamente
beneficiados de los cambios normativos que se anuncian y quiénes veran empeorada su

tributacion.

5.- Se familiaricen con el 1.R.P.F., impuesto éste regulado por un derecho inestable y
sometido a continuas reformas, sobre las cuales deberan reflexionar a lo largo de su

carrera profesional.
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