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RESUMEN (15 lineas)

La criminalidad organizada es un fenémeno considerado en la actualidad como
una amenaza acechante capaz de poner en peligro las estructuras sociales y
econdmicas de los Estados. Esta imparable expansion se debe a diversos
factores. Por un lado factores sociales como la indeterminacion de las victimas
y la clandestinidad a la hora de actuar que impiden conocer la magnitud del
crimen organizado. Por otro lado, factores tecnologicos y econémicos como
son la aparicién de nuevas infraestructuras que favorecen su actuacion o la
persistente demanda de bienes y servicios ilicitos como puede ser la trata de
seres humanos, el trafico de drogas y el trafico de armas. Esta es la razén por
la cual las instituciones internacionales cooperan para combatir este fenbmeno.
En Espafia, la legislacion penal en esta materia ha experimentado un notable
cambio orientado hacia la especializacion; los antecedentes histéricos revelan
que estas formas de delincuencia organizada se tipificaban en rasgos
generales como una modalidad del delito de asociacion ilicita. Sin embargo, la
Reforma del Codigo Penal de 2010 introdujo un nuevo Capitulo dentro del
Titulo XXl dedicado a los “Delitos contra el Orden Publico”, conformado
principalmente por los articulos 570 bis y 570 ter.

Criminalidad Organizada, Organizacion Criminal,
Grupo Criminal
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ABSTRACT

The organized crime is a phenomenon considered today as a lurking menace
that is able to endanger the States’ social and economic structures. This
unstoppable expansion is due to various factors. On the one hand, social
factors such as the victims’ indetermination and the secrecy at acting that do
not let to know the magnitude of the organized crime. On the other hand,
technological and economic factors such as the new infrastructures’ apparition
that favor their actuation or the tenacious demand of goods and illicit services
as trafficking in persons, drug trafficking or arms trafficking. This is the reason
why international institutions cooperate to fight this phenomenon. In Spain, the
criminal legislation has experienced a notable change in this subject, which is
orientated to specialization; the historical precedents reveal that these forms of
organized crime were categorized in general features as a modality of the illicit
association’s crime. However, the reform of the Criminal Code of 2010
introduced a new chapter within the 22nd tittle dedicated to the “Crimes against
the Public Order”, mainly defined by the articles 570 bis and 570 ter.

Organized Crime, Criminal Organization, Criminal Group
KEYWORDS: .......coetueumniereetset s osessesesse s ses et ese s ess et ses e e bs et s bt st e et b bt e bt




INDICE DE CONTENIDOS

INTRODUGCCION . et tutnteteeeeeeesnsnenesesnsesnssesassssssssssssssasssssssssssssssssssnsnssns 3

CAPITULO 1. EL CONCEPTO MAS BUSCADO: «Criminalidad
OrJANIZAO@Y e e eeetereennreeeeeetenrenecensansenssansonscesssnsensssnsonsesnsansonsssnsanssnsanses 4

1.1, CUBSLIONES PrEVIAS.ceeureuteateesesensssssssessnssnssssesssssnsssssssnssssssssssnssnsssssssns 4

1.2. Aproximacion histérica: antecedentes de la criminalidad organizada en

1.3. Codificacién de los delitos de asociaciones ilicitas: momento clave para el

tratamiento del Crimen Organizado.....cceeveiieiieriierieenrenrencessnsonsonsssnsonssnssmons 7

CAPITULO 2. PARTICULARIDADES DE UNA ORGANIZACION
O 1 N 8

2.1. Tratamiento internacional de la criminalidad organizada.........ccceeeeeeeeeecennns 8
2.2. Tratamiento otorgado por la Union Europea a la criminalidad organizada...... 10

2.3. «Sefas de identidad» del crimen organizado a partir de las definiciones

[[R1CY g g F=Tel 0] 4 b= 1 [T 12

CAPITULO 3. CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN EL DERECHO
E P AN L . eutueneneeneneenenesneeasnesasnssnsensnsensnsensnssnsensnsensnssnsnsensensnsensnnsens 15

3.1. Presentacion, similitudes y divergencias de los tipos penales: «Grupo criminal

como forma de criminalidad organizadam....ccceeeeeeeeeieniieeneenisnrieseecssnsensennns 15

3.2. Elementos integradores del tipo objetivo: analisis de la conducta tipica de los
arts.570 bis y 570 ter del COigo Penal....ccveiieieiniiiieiniiiieinineiernieseesnsesnncnses 18



3.3. TIPO SUDJELIVO.«eeeeitinieaeneintinieeeeeenssnseacescnssnseasessnssnsossessnssnssnsssnnnns 23
3.4. Problemas derivados de la regulacion penal espaniola......cccceeeeiieiieececnnnnenns 23

3.4.1. Autoriay partiCipacCion... ..........cccooeeee e iee e et e e e e el 23
3.4.2. Responsabilidad penal de personas juridicas...............c.cccee v ve e 25
3.4.3. La pertenencia a organizacién o grupo criminal como circunstancia

agravante eSPecifiCa... ... .. .. ooe v e ies et e e e e e e e e e e e, 20

3.4.4. Otros problemas procesales..........c..cco oo eeii e e e e e e e 20
3.5. Distincion entre organizacion y grupo criminal y otras figuras afines............. 28

3.5.1. Confluencia con el delito de asociacion ilicita.............cccoe e vee . 29
3.5.2. Terrorismo y crimen organizado... ... ....c..cc. oo cevvevee cevcvee e eeve e e 31

3.5.3. Bandas JUVENIIES..........co oot e e e e e e e e e e 34

CAPITULO 4. DELITOS DEL PROGRAMA CRIMINAL: ilicitos penales y

FElaCion CONCUISAL. . e uinieiniiieiireeinteieeinrteecnsnrescncnsescnsesossnsnsessnsnsesansnns 35
4.1. Las «actividades delictivas» de las organizaciones criminales......c.cceeeeeieeneen 35

4.2. Relacién concursal entre los arts.570 bis y 570 ter con los delitos cometidos por la

0rganizacion 0 grupo CriMiNAl....eceeeeeeieereeereeeereenreeencereecnsnsessacesessncnsmasnsnns 37
CAPITULO 5. EXTENSION DEL CRIMEN ORGANIZADO.....cccceeevvvnnennne 38

5.1. Creacion de unidades especializadas para hacer frente a este fenémeno......... 39
CONCLUSIONES. .. ttttititititiaieietarataiatatatarassstasasntesssssssssssssssssssssnsns 41
BIBLIOGRAFIA. .. etteieetteeeeetteeeeettteeeeeetteeeessaneeeeersnneesessnnesssssnneseesen 43
N AN N 47



INTRODUCCION.

El presente Trabajo de Fin de Grado, titulado “Tratamiento juridico-penal de la
Criminalidad Organizada en Espafia” pretende analizar las realidades que se esconden

tras un concepto tan difuso y abstracto como es el “Crimen Organizado™.

Aunque la criminalidad organizada existe y ha persistido en el tiempo desde sus
comienzos, lo cierto es que en Espafia existe un total desconocimiento acerca de este
fenomeno. La razén fundamental que explica que la criminalidad organizada haya
quedado desplazada a un segundo plano se encuentra en la propia historia de Espafia.
Desde el afio 1968 hasta hace apenas cuatro afios, el fendmeno que sin duda ha tenido
mas trascendencia y méas ha preocupado a la sociedad espafiola ha sido el terrorismo de
ETA. Junto a esta realidad existen diversas causas que han contribuido al
desconocimiento y abandono de este fendmeno, entre otras, el hecho de que a priori el
dafio causado por el crimen organizado es imperceptible, y por tanto, la peligrosidad

que supone la criminalidad organizada no es apreciable de forma inmediata.

El tema del presente trabajo viene motivado por la intensidad creciente que esta
experimentando el crimen organizado. Actualmente ha llegado a convertirse en una
amenaza absoluta y gravisima a nivel nacional e internacional capaz de desestabilizar la
seguridad y la economia de los Estados. Todo ello trae causa a partir de la libre
circulacién de mercancias, capitales, servicios y personas y, por supuesto, de la
capacidad que tiene la criminalidad organizada para penetrar en las estructuras sociales.
A la intensidad de dicho fendmeno, cabe sumar la posicion geografica en la que se
encuentra nuestro pais pues, a dia de hoy, es considerado un enclave idéneo para el
asentamiento y expansion de estas redes internacionales y, por tanto, para el desarrollo

de las actividades delictivas del crimen organizado.

Este Trabajo de Fin de Grado esta estructurado en cinco capitulos. El primero de ellos
se centra en las resefias histdricas del crimen organizado. En el segundo capitulo se
analizan las singularidades que estan presentes en una organizacion criminal teniendo
en cuenta el tratamiento europeo e internacional. En el capitulo tercero se estudia en
profundidad el crimen organizado en el marco juridico espafiol. En el siguiente capitulo
se presentan los delitos del programa criminal que se desarrollan en el seno de estas
organizaciones. Por ultimo, en el capitulo quinto, se aborda la extension de este

fendmeno, asi como la creacion de unidades especiales para combatir el mismo.
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CAPITULO 1. EL CONCEPTO MAS BUSCADO: «Criminalidad Organizada».
1.1. Cuestiones previas.

Cabe partir de una premisa clara para abordar de manera inicial el fendmeno de la
criminalidad organizada. No existe una definicion consensual Unica de crimen
organizado, cada sociedad le otorga a este fendmeno significados distintos, por ello
equiparan la existencia de una criminalidad organizada a los supuestos ilicitos que se
cometen en sus territorios de origen. Asi pues, «en Italia la criminalidad organizada ha
sido identificada con la mafia y otras organizaciones similares, en Portugal se asocia a
los ilicitos del mercado financiero, en Alemania fundamentalmente al lavado de dinero
y a la corrupcion, mientras que en Espafa la identificacion de criminalidad organizada
es sin lugar a dudas con el terrorismo»®. De esta manera y dentro del 4mbito territorial
espafol, cuando hacemos referencia al término «terrorismo» nos remontamos a
mediados de 1959, fecha en la que se funda el denominado «grupo terrorista que ha
sembrado muerte, sangre y terror en la vida sociopolitica de la Espafia Contemporanea:

Euskadi Ta Askatasuna», conocido bajo las siglas ETA.

Independientemente de estas identificaciones propias de cada Estado, lo cierto es que no
existe un término arraigado y consensual, ni nacional ni internacional, en el Derecho
Penal acerca de la criminalidad organizada que defina de forma precisa y concreta este
fendmeno. Tal y como establece la profesora ZUNIGA RODRIGUEZ hablariamos de
un «vacio» debido a la ausencia de un término juridico-penal de criminalidad
organizada. Desde mi punto de vista, el motivo principal que fundamenta esta ausencia
conceptual se explica a través de la siguiente afirmacion: «El Derecho Penal ha sido
construido sobre la base de un comportamiento de un autor individual y la criminalidad
organizada supone un comportamiento de grupo, de organizacién»®. Es decir, hablamos
pues, de una realidad paralela, una nueva criminalidad conformada por distintos sujetos

activos. De esta manera, existe asi una inadecuacion de «instrumentos juridicos

! ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad organizada y sistema de derecho penal: contribucién a la
determinacion del injusto penal de organizacién criminal, Comares, Granada, 2009, p.27. Hablamos pues
de «[...] manifestaciones tan dispares existentes en diversos territorios y sistemas politicosy.

2 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad organizada..., op., cit., p.2. A pesar de que a priori se haga
esta identificacion, lo cierto es que en Espafia desde el punto de vista juridico, existen posturas doctrinales
totalmente opuestas que niegan la identificacion de ambos fenomenos. Este problema sera desarrollado en
el CAPITULO 3, concretamente en el subapartado 3.5.2.

¥ ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad organizada..., op., cit., pp.4-5.
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idoneos» para hacer frente a la criminalidad organizada ya que tradicionalmente viene

abordandose desde la dptica del autor-individual.

Otro de los motivos que contribuye a que a dia de hoy no exista un concepto unénime
de criminalidad organizada surge de la mano del profesor ZAFFARONI, el cual
establece una imposibilidad material a la hora de englobar en una unica definicion

conceptual todas las manifestaciones de criminalidad organizada®.

Ante esta situacion, y como posteriormente se desarrollard, las instituciones
internacionales y comunitarias han abordado este «vacio» conceptual a través de
distintos elementos caracteristicos de la criminalidad organizada, con el fin de alcanzar
los distintos objetivos. Los expertos en la materia pretenden, en primer lugar, lograr un
mayor conocimiento y comprension social acerca del fenémeno de la criminalidad
organizada. Una vez conseguido el mismo, podremos hacer frente y combatir la
criminalidad organizada de la mano de distintas Politicas Criminales, momento en que
cobra fuerza la cooperacion y coordinacion transnacional. Por Gltimo, a partir de un
concepto juridico-penal de criminalidad organizada, podremos identificar y distinguir

figuras afines a este fendmeno, como son las asociaciones ilicitas, el terrorismo, etc.

1.2. Aproximacion historica: antecedentes de la criminalidad organizada en

Espafia.

Parafraseando a la profesora ZUNIGA RODRIGUEZ, no cabe encuadrar las actividades
ilicitas acontecidas en el pasado, como pueden ser «la conspiracion, la disidencia de
grupos, la clandestinidad de ciertos grupos, las asociaciones secretas, la delincuencia en
bandas», en el marco tedrico del concepto funcional de criminalidad organizada. Asi
pues, sigue diciendo, el presupuesto para hablar de criminalidad organizada es la

existencia de una «estructura de tipo empresarial» dedicada al «mercado ilicito»°.

Al igual que cuando hablabamos de criminalidad organizada en Espafa identificabamos

este fenomeno con el terrorismo, el germen de dicho fendmeno en Espaiia lo

*El motivo que expone el profesor ZAFFARONI, coincide plenamente con la visién que presenta CORTE
IBANEZ, L. DE LA, / GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, A., Crimen.org: Evolucién y claves de la
delincuencia organizada, Ariel, 2010, p.20: « [...] no es facil llegar a una definiciéon que pueda aplicarse
a la amplia gama de formas y propiedades caracteristicas de las diversas organizaciones criminales».

5 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad organizada..., op., cit., p.36.
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identificariamos con las bandas, las mafias, las sociedades secretas o principalmente el
bandolerismo®. El bandolerismo es considerado un «ejemplo muy ilustrativo de
criminalidad organizada»’ de la Espafia Moderna. Siguiendo a REGLA y GUTIERREZ-
ALVIZ, el bandolerismo logra su maximo auge en los siglos XVI y XVII en el &mbito
territorial catalan y en el siglo XIX con el bandolerismo andaluz. Es cierto que existen
otros focos territoriales donde también adquirié importancia este fendmeno, como
puede ser el bandolerismo castellano, aragonés y valenciano, pero su trascendencia fue
menor. Como apuntan diversos investigadores, «la razén de ser de estos grupos rurales
de gentes violentas eran las enemistades u odios entre los nobles o los miembros del alto
clero». Asi, este vandalismo «era hijo del fraccionamiento feudal de una nobleza
violenta, ambiciosa y no controlada». Es decir, hablamos claramente de una division
entre estamentos privilegiados y no privilegiados propios de la época en cuestion. Asi
para GUTIERREZ-ALVIZ, «este nuevo ejemplo de organizacion criminal va seguido
de una especifica respuesta politico criminal». Haciendo referencia al malestar social
tras la repercusion de este fendmeno ya en la baja Edad Media, concretamente en el
siglo X1V vy a partir de entonces, las autoridades reales impusieron penas a los autores

de dichos actos con el fin de afrontar el bandolerismo en sus dominios®.

® SANTOS TORRES, J., El bandolerismo en Espafia, una historia fuera de la ley, Mufioz Moya, 1991,
pp.21-25: «El bandolerismo es la existencia continuada de bandoleros en una comarca o los desafueros y
las violencias cometidas por éstos». Llegados a tal punto, y para conocer mejor la figura del «bandolero»,
este autor precisa lo siguiente: «La tipologia del bandolerismo nos sitla frente a dos tipos extremos: a un
lado el cléasico de la venganza de sangre [...] individuo que luchaba con y para los de su sangre- aun los
mas ricos de ella- contra otro grupo de parentesco, incluido los pobres [...]. En la otra parte se situa el
campesino alzado contra terratenientes usureros y otros representantes [...] algo mas caracteristico del
bandolerismo andaluz, alzado contra la injusticia social basada en el desigual reparto de los bienes
materiales».

" GUTIERREZ-ALVIZ CONRADI, F., “Problemas de la ejecucion penal frente a la criminalidad
organizada”, La criminalidad organizada ante la justicia, Universidad de Sevilla, Sevilla, 1996, pp.53-
68: «Una y otra forma de bandolerismo ilustran hasta qué punto la actuacién organizada modifico el
comportamiento criminal».

8 Un ejemplo de estas respuestas de caracter politico- criminal se enmarcan en el reinado de Carlos 11, el
cual llevé a cabo « [...] una interesante politica de prevencion de la criminalidad organizada a través de
la colonizacidn de Sierra Morena. La distribucion de los colonos, venidos de toda Europa, a lo largo de la
carretera que bajaba hacia Andalucia aseguraba una proteccion de la misma». Para mas informacion
GUTIERREZ-ALVIZ CONRADI, F., “Problemas de la ejecucion..., op., Cit., p.54.
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1.3. Codificacién de los delitos de asociaciones ilicitas: momento clave para el

tratamiento del crimen organizado.

En el siglo XIX, y teniendo en cuenta los antecedentes historicos a los que nos hemos
referido previamente, se llevd a cabo la codificacion de figuras penales como las
Ilamadas «asociaciones ilicitas» 0 «asociaciones para delinquir». Como bien refiere
ZUNIGA RODRIGUEZ «el delito de asociacion para delinquir» fue tipificado por
primera vez en el Codigo Napolednico de 1810 «como figura destinada a proteger al
nuevo Estado liberal frente a las asociaciones, que en si mismas se consideraban
comportamientos de grupo que amenazan las tesis liberales»®. Es decir, en un primer
momento la tipificacion del «delito de asociacion para delinquir» tenia el objetivo de
perseguir a sujetos que atentaran contra el Estado, los Ilamados «opositores politicos».
De esta manera, en el primer Codigo Penal espafiol de 1822'° coexiste junto a estos
sujetos que buscan alterar el orden publico, «la criminalizacién de las genuinas

! Coincidiendo asi con numerosos analistas, desde ese

asociaciones criminales»®
momento se inaugura «una doble via en la tipificacion de delitos de asociaciones ilicitas
en toda Europa: la de castigar a las verdaderas organizaciones criminales, por un lado, y
por otro, perseguir las asociaciones que, no siendo propiamente criminales, son
contrarias al orden publico». Esta doble orientacidén que supone « la convergencia entre
la criminalidad comin y la criminalidad politica» deja entrever la clara «funcion
politico-criminal de persecucién politica, donde se sanciona la sola participaciéon en

grupos hostiles, sin necesidad de cometer delitos»*2.

® ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad organizada..., op., cit., p.41.Esta resefia histérica es seguida
por LUZON CANOVAS, M., “La tipificacion penal de la organizacion y el grupo criminal. Problemas
concursales”. Disponible en: http://www.elderecho.com/tribuna/penal/tipificacion-organizacion-criminal-
Problemas-concursales_11 283555005.html

19 Decretado por las Cortes el 8 de junio del 1822, sancionado por el rey y mandado promulgar el 9 de
julio de ese mismo afio. Méas ampliamente ANTON ONECA, J., “Historia del Cédigo Penal de 18227,
Dialnet. Disponible en:
http://www.google.es/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjAAahUKEwi229y
490fGAhVMthQKHcVfAlo&url=http%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticulo%2F278
3058.pdf&ei=E6V5VIaFCMzsUsW_gdAI&usg=AFQjCNF JP44S01Z-
83kbSC6E1yHISGYWQ&sig2=pV-jCP045zD9igDOWL Vrtw&bvm=bv.95277229,d.d24

1 Capitulo IV del Cédigo Penal espafiol de 1822: De las facciones y parcialidades, y de las
confederaciones y reuniones prohibidas, concretamente los articulos 315-319.

12 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad de empresa y criminalidad organizada, dos modelos para
armar en el derecho penal, Cedpe, Lima, 2013, pp.536-537.
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CAPITULO 2. PARTICULARIDADES DE UNA ORGANIZACION CRIMINAL.

De conformidad con lo apuntado por los expertos en la materia, «el elemento
fundamental de la criminalidad organizada es la existencia de una organizacion
criminal». Ahora bien, existen determinados elementos definitorios, complementarios
de la afirmacion anterior, que revelan que nos encontramos en presencia de una
organizacién criminal™®:

- Existencia de una pluralidad de personas; hablamos pues, de la union de dos o
mAas personas.

- Presencia de una estructura jerarquizada que comporta un «ensamblaje de la
organizacion, vertical o jerarquico u horizontal, con una serie de normas o
codigos de actuacion o de conductax.

- Reparto de las tareas o funciones de manera acordada y coordinada. En palabras
de LUZON CANOVAS, «la division de funciones que conduce a una
profesionalizacion o especializacion de sus miembros o subsistemas y a la
mayor eficacia de la organizacion».

- Caracter estable de dicha organizacion o «tendencia a la autoconservacién». La
actividad de la misma se proyecta por tiempo indefinido, a «largo plazo». Esta
nota definitoria marcaria la diferencia, como posteriormente se vera, entre el
art.570 bis y 570 ter preceptuados en el Codigo Penal.

- La finalidad de esta organizacién es la de cometer delitos especificos, es decir,
existe un objetivo altimo que generalmente es la obtencién de lucro ilicito. Para
conseguir este fin comdn es necesaria una «cohesion» entre los miembros de

dicha organizacion.

2.1. Tratamiento internacional de la criminalidad organizada.

En el &mbito internacional, es cierto que existen antecedentes en relacion al crimen
organizado en el seno de Naciones Unidas®*, pero no fue hasta la Convencién de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional en diciembre de

3 STS de 20 de enero de 2015, asi como STS de 22 de enero de 2015.

4 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad organizada..., op., cit., p.48: «[...]el punto de arranque de
su tratamiento internacional es la Declaraciéon Politica y el Plan Mundial de Accion de Napoles contra la
Delincuencia Transnacional Organizada de 1994, aprobados por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 23 de diciembre de 1994».



2000" en la ciudad de Palermo cuando los Estados participantes en la misma, toman
conciencia de la expansion de este fendmeno y se involucran en la cooperacion entre los

mismos para combatir y prevenir el crimen organizado.

El articulo 2 de dicha Convencion hace referencia expresa a definiciones literales. A
estos efectos, y coincidiendo con LUZON CANOVAS, Fiscal de la Audiencia

Provincial de Madrid, son apreciables asi como relevantes los tres primeros apartados:

a) Por «grupo delictivo organizado» se entendera «un grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con
el propoésito de cometer uno o méas delitos graves o tipificados con arreglo a la
presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico u otro beneficio de orden material»;

b) Por «delito grave» se entendera «la conducta que constituya un delito punible de
privacion de libertad méxima de al menos cuatro afios 0 con una pena mas
grave».

c) Por «grupo estructurado» se entendera «un grupo no formado fortuitamente para
la comisién inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya
asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad

en la condicion de miembro o exista una estructura desarrollada».

De forma paralela al analisis del articulo 2 de la nombrada Convencion, cabe poner en
consideracién al menos otros dos preceptos que, a mi entender, tienen una notable

trascendencia;

- Articulo 5, referente a la «penalizacion de la participacion en un grupo delictivo
organizado». Es decir, «se llega al consenso de tipificar un tipo penal de participacion
en organizacion criminal, independientemente de los delitos especificos cometidos o

tentados».

- Articulo 10, el cual reconoce la responsabilidad de las personas juridicas estableciendo

lo siguiente: «Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de

1> Hablamos pues, del Instrumento de Ratificacién de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, hecho en Nueva York el 15 de noviembre de 2000. El mismo
fue firmado por Espafia en Palermo el 13 de diciembre de 2000 vy, ratificado mediante Instrumento de 21
de febrero de 2002, constituyendo asi derecho vigente en nuestro pais. Para mas informacion, BOE
223/2003, 29 de septiembre de 2003.



conformidad con sus principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de
personas juridicas por participacion en delitos graves en que esté involucrado un grupo
delictivo organizado, asi como por los delitos tipificados con arreglo a los arts.5, 6, 8 y

23 de la presente Convencion |.. .]»16.

En el mismo sentido, y en el &mbito del Consejo de Europa, cabe traer a colacion la
Recomendacion REC (2001) del Comité de Ministros sobre los principios directrices

en la lucha contra el crimen organizado.

2.2. Tratamiento otorgado por la Union Europea a la criminalidad organizada.

En el ambito comunitario, el germen de la lucha contra el crimen organizado se sitta en
el Tratado de la Unién Europea (TUE), firmado en la ciudad holandesa de Maastricht el
7 de febrero de 1992.En base al Titulo VI del mismo se establecid el Tercer Pilar
denominado «La cooperacion en los &mbitos de la Justicia y de los asuntos de Interior».
De esta manera, y para impulsar este Tercer Pilar, en un primer momento el Consejo
adoptd el denominado «Plan de Accidn para luchar contra la criminalidad organizada»
el 28 de abril de 1997, Posteriormente, con la firma del Tratado de Amsterdam el 2 de
octubre de 1997, se introdujeron modificaciones en lo referente al Titulo VI, el cual
pasd a denominarse «Disposiciones relativas a la cooperacion policial y judicial en

materia penal»®.

Dentro de este ambito y con base en el art.31 TUE, el Consejo adoptd el 21 de
diciembre de 1998 la «Accién Comun, relativa a la tipificacion penal de la participacion
en una organizacién delictiva en los Estados miembros de la Unién Europea»™.
Nuevamente, debido al paso del tiempo y a las necesidades que iban surgiendo en el

seno de la Union Europea, el Consejo adoptd la Decision Marco 2008/841/JAl el 24 de

16 Referencia expresa a determinadas «conductas delictivas» introducidas en la propia Convencion;
participacion en un grupo delictivo organizado (art.5), blanqueo del producto del delito (art.6),
corrupcién (art.8) y obstruccidn de la justicia (art.23).

" DOCE, n° C de 15 de agosto de 1997.

18 Como se expone en JAIME-JIMENEZ, O.,/ CASTRO MORAL, L., “La criminalidad organizada en la
Union Europea: Estado de la cuestion y respuestas institucionales”, Revista CIDOB d Afers
Internacionals, 2010, pp.180: «No sera hasta el Tratado de Amsterdam, cuando se priorice explicitamente
dicha criminalidad, profundizandose posteriormente en las conclusiones del Consejo Europeo de Tampere
celebrado en 1999, a través de un programa concreto en el que se destacaba la lucha contra el crimen
organizado en el ambito de la Union».

YAccion Coman 98/733/JAI (DOCE, n° L de 29 de diciembre de 1998).
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octubre relativa a la lucha contra la delincuencia organizada. En ésta, y de forma
similar a la «Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada

transnacional» de 2000, se establecian los siguientes conceptos:

- «Organizacion delictiva»: /...] asociacién estructurada de méas de dos personas,
establecida durante un cierto periodo de tiempo y que actia de manera
concertada con el fin de cometer delitos sancionables con una pena privativa de
libertad o una medida de seguridad privativa de libertad de un méximo de al
menos cuatro afios o0 con una pena aln mas severa, con el objetivo de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material.

- «Asociacion estructurada»: /... organizacion no formada fortuitamente para la
comision inmediata de un delito ni que necesite haber asignado a sus miembros
funciones formalmente definidas, continuidad en la condicién de miembro, o

exista una estructura desarrollada.

A efectos de facilitar la identificacion de este fendmeno, el Consejo de Europa elaboro
el Documento Enfopol 161/1994, el cual fue utilizado por la Oficina Europea de Policia
(EUROPOL). El mismo incluia «ciertas propiedades fundamentales del crimen
organizado» distinguiendo entre «indicadores obligatorios» e «indicadores optativos»*:

Indicadores Obligatorios:

1. Colaboracion de dos 0 méas personas.
2. Busqueda de beneficios de poder.
3. Permanencia en el tiempo.

4. Sospecha de comisidn de delitos graves.
Indicadores Optativos:

Reparto de tareas especificas entre sus miembros.
Existencia de mecanismo de control y de disciplina interna.
Empleo de la corrupcion politica, de medios, de comunicacion, justicia, etc.

Actividad internacional.

o b~ w0 D

Empleo de violencia e intimidacion.

2 CORTE IBANEZ, L. DE LA, / GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, A., Crimen.org..., 0p., Cit., pp.22-23.
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6. Empleo de estructuras comerciales y econdmicas.

7. Participacion en blanqueo de capitales.

De acuerdo pues, con el Consejo de Europa los «indicadores obligatorios» tienen que
cumplirse siempre, mientras que los «indicadores optativos» tienen que cumplirse como

minimo dos?*.

2.3. «Sefas de identidad» del crimen organizado a partir de las definiciones

internacionales.

Una vez analizado el tratamiento que se le otorga a las organizaciones criminales en el
ambito internacional, cabe profundizar atendiendo a «las principales y especificas sefias
de identidad de los grupos de crimen organizado», distinguiéndolas asi de otras

organizaciones:

22
|

1. En primer lugar cabe partir del caracter transnacional“". El crimen organizado es

actualmente un fendmeno en continuo crecimiento que supone una amenaza
constante. Este caracter se debe a la confluencia de una serie de factores que
han facilitado la expansion y permanencia de las organizaciones criminales. Por
traer a colacion algunos de ellos, hablariamos del avance y la sofisticacion de las
tecnologias, la rapidez en las comunicaciones, transacciones y desplazamientos,
la globalizacion de las relaciones econdmicas, la liberalizacion del comercio
internacional, los fenémenos migratorios, factores sociales, politicos® etc.

A estos factores hay que afiadir la situacion de «interés geoestratégico» en la que
se encuentra Espafia, siendo un punto de conexion entre los continentes

Europeo, Americano y Africano.

2L El nimero de indicadores «optativos» a tener en cuenta difiere, actualmente, de lo establecido
anteriormente por el Consejo de Europa, el cual consideraba que «una asociacion de delincuentes s6lo
podra ser considerada como grupo de crimen organizado cuando [...] se cumplen todos y cada uno de los
indicadores obligatorios, y como minimo tres indicadores optativos». Para méas informacion, CORTE
IBANEZ, L. DE LA, / GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, A, Crimen.org..., 0p., Cit., p.22.

22 E| término «trasnacional» es utilizado por numerosos autores expertos en la materia. A mi juicio, el
significado del mismo se explica de forma muy gréaficaen GOMEZ, L., Espafia Connetion: la implacable
expansién del crimen organizado, RBA, Barcelona, 2005, p.9: “[...] el crimen organizado no conoce
fronteras y se establece alla donde hay riqueza y oportunidades de negocio”.

2 JAIME-JIMENEZ, O., / CASTRO MORAL, L., “La criminalidad..., op., cit., p.189: “No debe
olvidarse que la criminalidad organizada existe y se desarrolla debido a la existencia de razones objetivas,
vinculadas principalmente al vacio de poder en un determinado espacio social y politico”.
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Estos factores a los que hemos hecho referencia, otorgan al crimen organizado
una «extraordinaria capacidad de adaptacion » respecto de los cambios sociales
que se van sucediendo, denotando asi, el caracter dindmico de este fendmeno.
Con ello cobraria sentido, la afirmacion que establece GOMEZ ARROJO
cuando establece lo siguiente: «los grupos delictivos han establecido redes
internacionales para llevar a cabo mejor sus actividades tanto en los mercados
licitos como ilicitos mediante el empleo de estrategias sofisticadas. En
consecuencia, son capaces de infiltrarse en los sistemas financieros, econdmicos

y politicos del mundo».

Estamos en presencia de una organizacién® fuertemente estructurada, similar a
la estructura de una verdadera empresa, en la cual las personas que integran la
misma desarrollan funciones o tareas diferenciadas. Es decir, aunque existe un
«reparto de roles», los sujetos operan o actian de manera coordinada ya sea
atendiendo a una jerarquia establecida o estando todos los integrantes de la
organizacién a un mismo nivel.

Existencia de una fuerte vinculacidon con el mundo empresarial. Como ya se

habia apuntado, estas organizaciones entrelazan «una economia criminal» con
«la economia legal» desarrollando actividades comprendidas dentro del propio
ambito legal de una empresa cualquiera: «estrategias de mercado, reparto de
cuotas de mercado, competitividad, alianzas entre organizaciones, monopolios y
oligopolios de los mercados ilicitos»®.En este contexto, las organizaciones
criminales adoptan la apariencia de empresas legales, las denominadas
«empresas pantalla» o «empresas fantasma». Hablamos pues, de personas
juridicas que poseen un objeto ilicito, es decir, son creadas Unicamente para la

comision de delitos. Ahora bien, el tratamiento que hay que otorgar a estas

% Documento Enfopol 161/1994 elaborado por el Consejo de Europa. Cuando hablamos de organizacién,
como ya habiamos adelantado, hacemos referencia a la unién de dos 0 mas individuos que comparten
cierta disciplina y la adopcién de cédigos de comportamiento.

? ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad organizada..., op., cit., pp.65. Asimismo, se establece lo
siguiente en ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad de empresa..., 0p., cit., pp. 532-533: «La
similitud estructural entre una organizacion criminal y la empresa, otorga a las primeras cierta
funcionalidad para moverse facilmente por el mundo social y econémico. De hecho, las organizaciones
criminales parecen adoptar como punto de referencia los modelos y estructuras del mundo de la industria
y los negocios: la racionalizacion de los medios personales y materiales, la vocacion de permanencia para
la obtencién de un fin de naturaleza predominantemente econdmica, la expansion de la actividad en otras
areas geograficas [...]».
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empresas es distinto del de aquellas que son creadas con un objeto legal pero
que en el desarrollo o transcurso de sus actividades cometen actos ilicitos.

Existencia de una pluralidad de sujetos de cardcter permanente. Como se

analizara posteriormente en el CAPITULO 3, este atributo fundamental que
denota cierta persistencia permite distinguir a estas organizaciones de otras que
ejercen su actividad en el tiempo de forma ocasional. A diferencia de otras, las
organizaciones criminales son creadas «con el fin de mantenerse operativas y
rentables durante un largo periodo o perpetuar su existencia sin limite temporal
alguno, con independencia de intereses individuales y vicisitudes externas»?®.
Ahora bien, tal y como establecen DE LA CORTE IBANEZ Y GIMENEZ-
SALINAS, « [...] cuanto mas tiempo permanece activa una asociacion criminal
mayor es también el riesgo de que las autoridades las detecten y las controlen

[...]».

El fin ultimo es la obtencién de poder, ya sea politico o0 econémico, a traves de

la comisién de delitos graves en general, y valiéndose del comercio ilicito en
particular®’. El hecho de gozar de este poder les permite entablar alianzas con
otras organizaciones, y sobre todo, «con el poder politico para lograr la
impunidad». Este sentido, y en el seno de las relaciones con el medio exterior,
se puede observar la capacidad corruptora y de violencia de la que disponen
estas organizaciones que les permite extender su influencia de forma notoria.

Una vez hecha la distincion entre el fin Gltimo y el «fin mediato», cabe atender
a la comisiéon de delitos de los que se valen para lograr el animo de lucro.
Aunque esta cuestion sera desarrollada en el CAPITULO 4, podemos adelantar
que dichos delitos se circunscriben al comercio internacional de bienes y
servicios ilegales como pueden ser, el trafico de drogas, de armas, de personas,
de 6rganos humanos, la comercializacion de productos robados, etc. Es decir,
estamos en presencia de un mercado que goza de «un valor afadido
precisamente por su prohibicidén» en el cual dicha organizacion busca alcanzar
el monopolio absoluto sobre una determinada o determinadas actividades

relacionadas.

% CORTE IBANEZ, L. DE LA, / GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, A., Crimen.org..., 0p., Cit., p.26.

%" En este sentido ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad organizada..., op., cit., p.59, distingue
entre “fin mediato” que se corresponderia con la comision de delitos graves por un lado, y por otro lado,
el “fin general programatico comun” que seria la obtencion de beneficio econdomico o politico. Esta
autora defiende la presente «simbiosis entre los fines econdmicos y politicos».
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CAPITULO 3. CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN EL DERECHO ESPANOL.

3.1. Presentacion, similitudes y divergencias de los tipos penales: «Grupo criminal

como forma de criminalidad organizada».

Con respecto al ambito nacional, el Cédigo Penal Espafiol vigente?® no contiene un
concepto de criminalidad organizada como tal. Sin embargo, el legislador espafol ha
manifestado su deseo de asumir sus compromisos internacionales® por lo que hace a la
lucha contra el crimen organizado. A través de la reforma® del Cédigo Penal (en
adelante CP), operada por la Ley Orgénica 5/2010% (LO 5/2010), se introdujo un nuevo

Capitulo V1, dentro del Titulo XXII dedicado a los Delitos contra el Orden Publico para

28 Al tiempo de la elaboracion y presentacion de este Trabajo de Fin de Grado, la Reforma operada a
través de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal no estaba vigente, ya que la misma entraria en vigor el 1 de julio del afio
en curso. Sin embargo, cabe adelantarnos al tratamiento que ofrece esta reforma acerca de los preceptos
570 bis y 570 ter. La Reforma LO 1/2015 modifica el apartado 1 de ambos articulos eliminando en los
mismos la referencia a las faltas. Conforme a esta idea, los preceptos quedarian tipificados de la siguiente
manera; Art.570 bis «1. [...] A los efectos de este Codigo se entiende por organizacion criminal la
agrupacién formada por mas de dos personas con caracter estable o por tiempo indefinido, que de manera
concertada y coordinada se repartan diversas tareas o funciones con el fin de cometer delitos». En idéntica
situacion resultaria la regulacion del art.570 ter CP.

2% Estos compromisos internacionales atienden a la ratificacion de Instrumentos por parte de Espafia,
como es la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000)
entre otros. La STS 309/2013 de 1 de abril, viene a decir lo siguiente; «En el articulo 2 de la citada
Convencion se establecen las siguientes definiciones: en el apartado a) Por grupo delictivo organizado
[ORGANIZACION] se entenderd un grupo estructurado [...]; y en el apartado c) Por grupo
estructurado[GRUPO] se entendera un grupo no formado fortuitamente [...]».Es decir, las figuras
tipificadas en los arts.570 bis y 570 ter CP se aplican en relacion a lo establecido en dicha Convencién.
%0 Sentencias posteriores a la reforma LO 5/2010, entre otras las STS 855/2013 y STS 950/2013 que
sirven de referencia a las posteriores, justificaron que el legislador con dicha reforma pretendia aportar
instrumentos Utiles: «1°) Para la lucha contra la delincuencia organizada transnacional, caracterizada por
su profesionalizacion, tecnificacién, e integracion en estructuras legales ya sean econémicas, sociales e
institucionales, para lo cual se disefia como figura especifica la Organizacion criminal, del art.570 bis. 2°)
Para la pequefia criminalidad organizada de ambito territorial mas limitado y cuyo objetivo es la
realizacion de actividades delictivas de menor entidad, para lo cual se disefia como figura especifica el
grupo criminal, del art.570 ter». A su vez, la sala sentenciadora anima a no seguir la linea de la antigua
doctrina jurisprudencial referida al antiguo art.369.1.2° CP ya que podria provocar un vacio de contenido
en la nueva figura del grupo criminal (art.570 ter CP).

31 ey Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal (BOE n°.152, de 23 de junio). Esta Capitulo entr6é en vigor el dia 23 de
diciembre de 2010. Hasta la entrada en vigor de dicha reforma, y tal y como expone ROMA VALDES,
A., El delito de organizaciones y grupos criminales; «el Codigo Penal establecia una doble via de
tipificacion. Por un lado, castigaba el delito de asociacion ilicita, por el otro establecia formas agravadas
de delitos bien cuando el delito se cometia al amparo de una organizacién criminal bien cuando el
culpable pertenecia a una organizacion criminal». Para mas informacion
http://www.academia.edu/2394755/EL_DELITO_DE_ORGANIZACIONES_Y_GRUPOS CRIMINAL
ES
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regular, las Organizaciones y Grupos Criminales preceptuados en los arts. 570 bis a 570
quater del Codigo Penal. Estos delitos se enmarcan dentro de este Titulo debido a que
«atentan directamente contra la base misma de la democracia», dada su enorme
capacidad lesiva, «que alcanza a la gestion y a la capacidad de accion de los érganos

del Estado»2.

En virtud del analisis de dichos preceptos, se entiende por organizacion criminal «la
agrupacion formada por méas de dos personas con carécter estable o por tiempo
indefinido, que de manera concertada y coordinada se repartan diversas tareas o
funciones con el fin de cometer delitos, asi como de llevar a cabo la perpetracion
reiterada de faltas» (articulo 570 bis.1, parrafo segundo CP). A tenor del analisis de este
articulo, los elementos caracteristicos® de la organizacién criminal son la pluralidad de
individuos, la estabilidad en el tiempo, la coordinacion entre sus miembros y «el fin

delictivo».

Por grupo criminal se entiende «la unién de mas de dos personas que, sin reunir alguna
o algunas de las caracteristicas de la organizacién criminal definida en el articulo
anterior, tenga por finalidad o por objeto la perpetracion concertada de delitos o la

comision concertada y reiterada de faltas» (art.570 ter. 1, parrafo segundo CP).

Por tanto, el grupo criminal queda configurado «por exclusién®** de las caracteristicas
que definen la organizacién» siendo posible su punicién sin que exista estabilidad,
coordinacion o distribucion de funciones, siendo sélo imprescindible que se trate de al

menos tres personas concertadas para la perpetracion de delitos o de faltas reiteradas.

En torno a esta idea, el art.570 bis CP castiga pues, las conductas basicas de
constitucion, direccion y coordinacién, asi como las de participacion o cooperacion en
organizaciones criminales, y el art.570 ter hace lo propio respecto a los grupos

criminales.

% L0 5/2010, Preambulo.

% La propia Circular 2/2011 de la Fiscalia General del Estado sobre la Reforma del Cédigo Penal por
Ley Organica 5/2010 en relacién con las organizaciones y grupos criminales, cae en la cuenta de que el
concepto de “organizacion criminal” aportado por el legislador en el Cédigo Penal «elude dos requisitos
recogidos en las normas internacionales, esto es, que la agrupacién de personas tenga como objetivo la
comision de delitos de cierta gravedad y que su finalidad, en Gltima instancia, sea de caracter econémico
0 material».

% En el propio Predambulo de la LO 5/2010 se considera a los grupos criminales como «formas de
concertacion criminal que no encajan en el arquetipo de las citadas organizaciones, pero si aportan un
plus de peligrosidad criminal a las acciones de sus componente».
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Mientras que en el delito de organizacion criminal se hace una distincion entre la
participacion de los culpables en la organizacion (art.570.bis. 1, parrafo primero CP),
en el delito que se ocupa de los grupos criminales establece una pena Unica para todos

aquellos que constituyeren, financiaren o integraren los mismos.

El propio Tribunal Supremo a partir de numerosas sentencias ha establecido otras sefias
de identidad para favorecer la diferenciacion entre ambas figuras en la practica. Las

mas relevantes son las siguientes:

- Para castigar la pertenencia a grupo criminal (art. 570 ter) «solamente se precisa
la unién de mas de dos personas con la finalidad de cometer concertadamente
delitos o reiteradamente faltas». Para hablar de organizacion, sin embargo,
«ademas de estas circunstancias, se precisaria: la estabilidad y el reparto de
tareas, 1o que excluye los supuestos de transitoriedad [...] que debe incardinarse
en el concepto de grupo criminal». Es decir, en el grupo criminal «existe una
intencionalidad delictiva conjunta a corto plazo, ya que un minimo de
estabilidad si debe concurrir al hablar el precepto de delitos, en plural [...]
mientras que en la organizacion la intencionalidad se proyecta a largo plazo o
por tiempo indefinido»™.

- En torno a esta idea, mientras que la organizacion «requiere, ademas, la
estabilidad o constitucion por tiempo indefinido, y que se repartan las tareas o
funciones de manera concertada y coordinada (necesariamente ambos requisitos
conjuntamente: estabilidad y reparto de tareas), el grupo criminal puede
apreciarse cuando no concurra ninguno de estos requisitos, 0 cuando concurra
uno solo. De esta forma, se reserva el concepto de organizacion criminal para
aquellos supuestos de mayor complejidad de la estructura organizativa, pues es,
precisamente, la estabilidad temporal y la complejidad estructural lo que
justifica una mayor sancion en atencion al importante incremento en la

capacidad de lesion»*°.

% STS de 22 de enero de 2015.

% STS de 18 de julio de 2014. Esta sentencia citada en jurisprudencia posterior, como puede ser la STS de
23 de septiembre de 2014, establece la distincion entre grupo criminal y los supuestos de simple
codelincuencia o coparticipacién a partir de la diferenciacion entre grupo criminal y organizacion
criminal. De esta sentencia tan relevante se extrae el siguiente contenido: « [...] es conveniente tener en
cuenta lo expresado en la convencién de Palermo al definir el grupo organizado: un grupo no formado
fortuitamente para la comision inmediata de un delito. Tanto la organizacion como el grupo estan
predeterminados a la comision de una pluralidad de hechos delictivos. Por ello cuando se forme una
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Por lo tanto, Yy en consideracion de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, para
apreciar que estamos en presencia de una organizacion criminal «no basta cualquier
estructura distributiva de funciones entre sus miembros, que podria encontrarse
naturalmente en cualquier unién o agrupacion de varias personas para la comision de
delitos, sino que es preciso apreciar un reparto de responsabilidades y tareas con la
suficiente consistencia y rigidez, incluso temporal, para superar las posibilidades
delictivas y los consiguientes riesgos para los bienes juridicos apreciables en los casos

de codelincuencia o, incluso, de grupos criminales».

3.2. Elementos integradores del tipo objetivo: analisis de la conducta tipica de los
arts.570 bis y 570 ter del Codigo Penal.

En el Preambulo de la LO 5/2010 se establece que «las organizaciones y grupos
criminales son las agrupaciones de naturaleza originaria e intrinsecamente delictiva,
carentes en muchos casos de forma o apariencia juridica alguna, o dotadas de tal
apariencia con el exclusivo propoésito de ocultar su actividad y buscar su impunidad».
Como expone el profesor KAZYRYTSKI, estos delitos se han introducido dentro del
Titulo XXII dedicado a los Delitos contra el Orden Publico debido a que «afectan
directamente la seguridad juridica, derechos y libertades de los ciudadanos asi como al
funcionamiento normal de las instituciones». En torno a esta idea, cabria preguntarnos
por el «controvertido tema del bien juridico protegido». Nuevamente con referencia al
Predmbulo, se establece que «el fendmeno de la criminalidad organizada atenta
directamente contra la base misma de la democracia, puesto que dichas organizaciones,
aparte de multiplicar cuantitativamente la potencialidad lesiva de las distintas conductas
delictivas llevadas a cabo en su seno o a través de ellas, se caracterizan en el aspecto

cualitativo por generar procedimientos e instrumentos complejos especificamente

agrupacion de personas, para la comision de un delito especifico, nos encontraremos ante un supuesto de
codelincuencia, en el que no procede aplicar las figuras de grupo ni de organizacion. Asi lo ha reconocido
la doctrina jurisprudencial posterior a la reforma, STS 544/2012, de 2 de julio y STS 719/2013, de 9 de
octubre, entre otras, que sefialan que no puede conceptuarse como organizacién o grupo criminal la
ideacion y combinacién de funciones entre varios participes para la comision de un solo delito, por lo que
ha de valorarse en cada caso la finalidad del grupo u organizacién. La inclusion en el Cédigo Penal de los
arts. 570 bis y ter, confirma esta determinacion del Legislador, pues los tipos legales definen las
organizaciones y grupos criminales como potenciales agentes de plurales delitos, y no solamente de uno

[...]»
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dirigidos a asegurar la impunidad de sus actividades y de sus miembros, y a la
ocultacion de sus recursos y de los rendimientos de aquéllas, en lo posible dentro de una
falsa apariencia de conformidad con la ley, alterando a tal fin el normal funcionamiento
de los mercados y de las instituciones, corrompiendo la naturaleza de los negocios
juridicos, e incluso afectando a la gestion y a la capacidad de accion de los 6rganos del

Estado».

En base a lo establecido en el PreAmbulo, existen expertos en la materia que afirman
gue nos encontramos en presencia de «delitos sin victimas»®*’. A mi juicio, y
compartiendo la postura que sostienen DE LA CORTE IBANEZ/ GIMENEZ-
SALINAS, los delitos cometidos por estas organizaciones criminales ademas de
perjudicar en mayor medida a la sociedad en su conjunto también afectan a la esfera
privada e individual de los sujetos como posteriormente veremos atendiendo al
programa criminal cometido por estas (CAPITULO 4). En mi opinién, la
«indeterminacion de las victimas» es la razon por la cual esta afectacion a bienes
juridicos individuales no es tan perceptible como lo es el impacto social de la

delincuencia organizada.

Una vez abordado el tema del bien juridico protegido, es el momento de analizar la
«conducta delictiva» de los delitos preceptuados en los arts.570 bis y 570 ter CP.

+ Articulo 570 bis CP: organizacién criminal.

Como ya hemos adelantado, y tal y como establece la Fiscal de la Audiencia Provincial
de Madrid LUZON CANOVAS, el apartado primero del articulo 570 bis referido a las
organizaciones criminales distingue entre la participacién de los culpables en la
organizacioén y la gravedad de los delitos objeto de la misma, resultando de esta manera

la siguiente configuracién del precepto:

- Quienes promovieren, constituyeren, organizaren, coordinaren o dirigieren una

organizacion criminal, seran castigados

% DE LA CORTE IBANEZ, L., / GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, A., Crimen.org..., op., cit., p.28.
Algunos investigadores defienden que las victimas de estos delitos no son «victimas individuales, sino las
instituciones del Estado y la sociedad en su conjunto».
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= con la pena de prision de cuatro a ocho afios si aquella tuviere por
finalidad la comision de delitos graves,
= ycon la pena de prision de tres a seis afios en los demas casos;

-y quienes participaren activamente en la organizacion, formaren parte de ella o
cooperaren econémicamente o de cualquier otro modo con la misma, seran
castigados

= con las penas de prision de dos a cinco afios si tuviere como fin la
comision de delitos graves,

= ycon lapena de uno a tres afios en los demés casos.

En el apartado segundo de este articulo se contemplan las agravaciones especificas en
los cuales las penas previstas se impondran en su mitad superior cuando la

organizacion:

a) esté formada por un elevado niimero de personas*;

b) disponga de armas o instrumentos peligrosos®;

c) disponga de medios tecnoldgicos avanzados de comunicacion o transporte que
por sus caracteristicas resulten especialmente aptos para facilitar la ejecucion

de los delitos o la impunidad de los culpables®.

Si concurrieren dos o més de dichas circunstancias se impondran las penas

superiores en grado.

A continuacion se recoge otro subtipo agravado en los cuales la pena se impone en su
mitad superior si los delitos fueren contra la vida o la integridad de las personas, la

libertad e indemnidad sexuales o la trata de seres humanos.

% Como establece ROMA VALDES, A. El delito de organizaciones..., op., cit., hablamos «de
pardmetros altos o de exceso de un nimero que la jurisprudencia ird perfilando y que podra fijarse en un
nGmero superior a cincuenta o cien integrantes determinados».

% Como apunta LUZON CANOVAS, M., La tipificacion penal..., 0p., Cit., N0s encontramos ante «una
expresién que en términos similares se repite a lo largo del articulado del CP, (Vgr. arts. 171,5, 180,5,
2423, 455,2, 495, 552, 620,1 CP)». A pesar de hablar de “disposicion” siempre viene referido al hecho
de hacer uso de ellas, portarlas o exhibirlas amenazadoramente. « [...] De otra parte, el subtipo, podria
entrar en concurrencia con el delito de tenencia ilicita de armas [...]».

0 Seglin la Circular 2/2011...0p., cit., «El fundamento de la agravacion reside en las caracteristicas y
finalidad de la posesion de tales medios por la organizacién, que han de ser especialmente aptos para
facilitar la ejecucion de los delitos objeto de la actividad ilicita o para lograr la impunidad de los
culpables».
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+ Articulo 570 ter CP: grupo criminal

Estamos en presencia de una «organizacion no estable, sin vocacion de permanencia en
el tiempo, sin distribucion de funciones»*. El apartado primero del articulo 570 ter
Unicamente distingue entre la gravedad de los delitos perseguidos, ya que dicho
precepto establece una pena Unica para quienes constituyeren, financiaren o integraren

un grupo criminal. De esta manera, dicho articulo castiga:

1. a) Silafinalidad del grupo es cometer delitos de los mencionados en el apartado 3
del articulo anterior, con la pena de dos a cuatro afios de prision si se trata de uno
0 mas delitos graves y con la pena de uno a tres afos si se trata de delitos menos

graves.

b) con la pena de seis meses a dos afios de prision si la finalidad del grupo es

cometer cualquier otro delito grave.

c) Con la pena de tres meses a un afo de prisién cuando se trate de cometer uno o
varios delitos menos graves no incluidos en el apartado a) o de la perpetuacion
reiterada de faltas, debiéndose imponer en este ultimo caso la pena en su mitad
inferior, salvo que la finalidad del grupo fuera la perpetracion reiterada de la falta
prevista en el numero 1 del articulo 623, en cuyo caso podra imponerse la pena en

toda su extension*?,

En el apartado segundo de este precepto se prevén los mismos supuestos agravados que

se recogian en el art.570 bis CP.

Para finalizar este subapartado es necesario atender al «resultado tipico». Este elemento
integrador del tipo objetivo nos otorga informacion relevante, aunque ya apreciable,
acerca de estos delitos de delincuencia organizada. En virtud de la lectura de los tipos
penales de los arts.570 bis y 570 ter CP podemos extraer las siguientes ideas:

* GONZALEZ RUS, 1.1., “Aproximacion politico-criminal a la regulacion de la criminalidad organizada
después de la reforma de 20107, La criminalidad organizada, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2013 p.111.

* LUZON CANOVAS, M., La tipificacion penal..., op., cit. Es decir, «[...] con la pena de 3 meses a un
afio de prision si la finalidad del grupo fuera la comisién reiterada de faltas de hurto, y con la de 3 meses a
7 meses y 15 dias de prision (mitad inferior de la pena anterior) si la finalidad fuera la comision reiterada
del resto de las faltas».
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e Como afirma FARALDO CABANA son delitos permanentes en los que la
consumacion «sigue un estado antijuridico duradero que puede cesar con un acto
de voluntad de los asociados que suponga su abandono de la organizacion o la
disolucion del ente».

e Estamos en presencia de delitos de mera actividad, es decir, en ellos no se

precisa la consecucién de ningin resultado para poder hablar de delito
consumado o completado. La consumacion pues, se produce desde el momento
en que se realice alguna de las conductas tipicas (cabe apuntar que no existe
remision alguna a los actos preparatorios de los delitos de organizacion o grupo
criminal en el Codigo Penal).

e Dentro de estos delitos de mera actividad tenemos que distinguir entre delitos de
peligro concreto o delitos de peligro abstracto. LUZON CANOVAS establece
que estos delitos de organizaciones y grupos criminales se configuran en
atencion a los dos tipos de peligro:

- Por un lado, delitos de peligro abstracto al hablar del bien juridico
general protegido y de los delitos "medio"” para la consecucion de los
fines de las organizaciones y grupos criminales.

- Y por otro lado, delitos de peligro concreto en cuanto a los delitos
“programados” por la actividad criminal®.

e EIl propio articulo 570 quater 3 establece una concrecion de la accion y el
resultado del delito estableciendo lo siguiente: «las Disposiciones de este
Capitulo seran aplicables a toda organizacion o grupo criminal que lleve a cabo
cualquier acto penalmente relevante en Espafia, aunque se hayan constituido,

estén asentados o desarrollen su actividad en el extranjero».

Con lo dicho anteriormente, es indiscutible que estamos ante delitos que adelantan la
intervencion penal, ya que «la situacion de peligro no es elemento del tipo, pero si lo es
la idoneidad del comportamiento efectivamente realizado para producir dicho

peligro»*.

* LUZON CANOVAS, M., La tipificacion penal...op., Cit.

* VICENTE DEL OLMO, M., “Delitos de peligro abstracto en el Codigo Penal espafiol y la
jurisprudencia”, Noticias Juridicas. Disponible en:
http://ipv46.noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/4756-delitos-de-peligro-abstracto-
en-el-codigo-penal-espanol-y-la-jurisprudencia-/ . Para mas informacion, STS de 1 de abril de 2003 y 7
de octubre de 2003.
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3.3. Tipo subjetivo.

Parafraseando a ROMA VALDES, el delito de organizacion criminal es doloso ya que
«el sujeto presta su voluntad a la materializacion de los elementos objetivos
mencionados con anterioridad no siendo exigible en este punto un conocimiento
concreto de los detalles de la organizacién, el papel de los otros integrantes de la
mismax. Es decir, el sujeto es consciente de la ilicitud de dicha conducta, asi como de la

actividad y fines de la organizacion.

3.4. Problemas derivados de la regulacion penal espafiola.
3.4.1. Autoria y participacion.

En un primer momento hay que deslindar de forma clara el delito de pertenencia a
organizaciones 0 grupos criminales, «de las acciones concretas realizadas por los
miembros de la organizacién o grupo criminal constitutivas de una infraccion penal
autonoma» (CAPITULO 4).

En relacion al delito de pertenencia a organizacién o grupo criminal, y tal y como
afirma LUZON CANOVAS, nos encontramos ante «un tipo independiente de los
delitos que pueden cometerse aprovechando la estructura criminal». De esta manera, el
Caodigo penal a través de los arts.570 bis y 570 ter castiga la integracion «siendo el
sujeto consciente de que dicha organizacién o grupo tiene por finalidad u objeto la
comision de delitos o la perpetracién reiterada de faltas»*. En palabras de
TERRADILLOS BASOCO estos articulos «desdibujan las barreras que separan la
autoria de la participacion».

Con respecto a los ilicitos cometidos por los miembros en el seno de la estructura
criminal surgen dificultades para establecer la responsabilidad individual en la
criminalidad organizada ya que estamos en presencia de organizaciones en las que
existe una estructura fuertemente organizada, y por consiguiente, un reparto de roles.
La consecuencia inmediata es que mientras unos sujetos son los que planifican, otros
son los que ejecutan las ordenes. De esta manera, la responsabilidad penal tiende a

diluirse. Parafraseando a SANZ MULAS «ello puede menoscabar claramente la eficacia

* FARALDO CABANA, P., Asociaciones ilicitas y organizaciones criminales en el cédigo penal
espafiol, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2012, p.271.
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preventiva de la norma penal, cuya intervencion se ve reducida en un doble sentido;

hacia arriba y hacia abajo».

- Hacia arriba: porque el jefe de la organizacién no interviene en los hechos
tipicos, y por lo tanto, no es autor en sentido estricto.

- Hacia abajo, porque los miembros de la organizacion que intervienen en las
esferas mas bajas, ciertamente, han ejecutado el «plan criminal» pero motivados

por una orden procedente de su superior jerarquico.

En torno a esta idea, y teniendo en cuenta la forma de intervencion de los sujetos®, lo
mas correcto seria, desde mi punto de vista, remitirnos a la «teoria del dominio del
hecho por control de un aparato organizado de poder»*’. Es decir, los miembros-
ejecutores ostentarian la condicion de autores inmediatos, y los miembros-decisores («el
hombre de atrds») serian considerados autores mediatos. La puesta en practica de esta
postura conllevaria la supresion de las diferencias entre la autoria y la participacion®
que, por otra parte, es la actitud que suscita la redaccion de los preceptos en cuestion

dificultando asi la posibilidad de sancionar a través de las formas de participacion.

* GUTIERREZ-ALVIZ CONRADI, F., /, VALCARCE LOPEZ, M., “El Derecho Penal ante la
criminalidad organizada: nuevos retos y limites”, La cooperacion internacional frente a la criminalidad
organizada, Universidad de Sevilla, Sevilla, 2001, pp. 85-123; «Dos son las clases de tipos penales por la
forma de intervencién de los sujetos: los tipos de autoria y los tipos de participaciéon. Los primeros
engloban a quienes, por si solos o con otros (coautores), realizan el hecho directamente (autor directo) o
por medio de otra persona que actla como un simple instrumento (autor mediato); los tipos de
participacién recogen las contribuciones a hechos de otros, bien mediante induccidn o por cooperacion».
*"Como se apunta en FERRE OLIVE, J.C./ ANARTE BORRALLO, E., “Problemas de autoria y
participacién en la criminalidad organizada”, Delincuencia organizada. Aspectos penales, procesales y
criminolégicos, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Huelva, Huelva, 1999, pp.191-198;
«tratandose de una organizacion criminal [...] los ejecutores [...] solamente ocupan una posicion
subordinada en el aparato de poder, son intercambiables y no pueden impedir que el hombre de atras
alcance el "resultado”. EI hombre de atréas, pues, controla el resultado tipico a través del aparato, sin tomar
en consideracién a la persona que como ejecutor entra en escena mas o0 menos casualmente. Aquél tiene
en sentido literal de la palabra el "dominio” por lo tanto es autor mediato». El profesor CLAUS ROXIN
desarroll6 esta teoria «para resolver [...] los crimenes contra la humanidad y genocidios cometidos por
los miembros, altos cargos y funcionarios del aparato de poder del Gobierno nacionalsocialista aleméan
[...]». Para mas informacion FERRE OLIVE, J.C., y ANARTE BORRALLO, E., “Problemas de autoria
y participacién en la criminalidad organizada”, Delincuencia organizada. Aspectos penales, procesales y
criminoldgicos, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Huelva, Huelva, 1999, p.153.

* Como se afirma en GUTIERREZ-ALVIZ CONRADI, F./ VALCARCE LOPEZ, M., “El Derecho
Penal ante..., op., cit., pp. 85-123, hablamos pues de un «concepto extensivo o unitario de autor». Y
sigue diciendo: «todo aquel que presta una contribucion causal (incluso moral o intelectual) a la
realizacion tipica es considerado autor, remitiendo a la determinacién de la pena la adecuacion de la
sancion a la importancia de la contribucién respectiva (y a la culpabilidad individual)».
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No obstante, otros autores proponen calificar estas conductas desde el punto de vista de
las formas de participacion (induccion®®, cooperacién necesaria, complicidad) o
incluso desde la Optica de la coautoria expresamente reconocida en el art.28 CP. En
relacion a esta ultima posibilidad procurada, destacan como principales defensores
MUNOZ CONDE y JACKOBS. Como afirma el propio MUNOZ CONDE, no cabe
distinguir distintos grados de autoria o participacién cuando a través de un reparto de
roles o papeles cada uno ostenta un dominio funcional del hecho que como un todo les
pertenece y con el que todos estén plenamente de acuerdo®. A propésito de estas
palabras y como ha apuntado DE LA CUESTA ARZAMENDI «el dirigente de la
organizacion, al tomar la decision, correaliza en un sentido material y no formal, por lo

que debe ser considerado coautor aun cuando no sea coejecutor».

A pesar de lo dicho hasta ahora, y compartiendo las siguientes aportaciones de ROXIN

cabria rechazar la figura de la coautoria en base a los siguientes argumentos:

- «Falta decision de realizar conjuntamente el hecho, que es el presupuesto de la
actuacion en coautoria». En el caso que nos ocupa, y como ya se apuntd
inicialmente, por lo general los miembros de las organizaciones criminales no
estan situados al mismo nivel sino que existe una estructura vertical.

- «No se da una ejecucién comun». EI miembro-ejecutor realiza la conducta que

le ha sido encomendada por el miembro-decisor a través de una orden.

3.4.2. Responsabilidad por parte de una persona juridica.

A pesar de las novedades introducidas por la LO 5/2010 respecto a las organizaciones y
grupos criminales, en este apartado cabe traer a colacion la gran novedad introducida
por dicha reforma. El sistema penal espafiol, a través de la misma, incorpora al Codigo
penal el art.31 bis"'. Este precepto es el encargado de regular la «exigencia de

responsabilidad penal a las personas juridicas», el cual debe ser interpretado en relacion

* FERRE OLIVE, J.C./ ANARTE BORRALLO, E., “Problemas de autoria..., op., cit., pp.191-198:
«Asi, en el caso de HERZBERG [...].De forma parecida dice KOHLER [...]».

* FERRE OLIVE, J.C./ ANARTE BORRALLO, E., “Problemas de autoria..., op., cit., p.156.

51 Nuevamente, el origen de esta tipificacion proviene de los compromisos internacionales asumidos por
Espafia. Como se menciond anteriormente: la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional de 2000 (art.10) o la Decision Marco 2008/841/JAl del Consejo de 24 de
octubre de 2008, relativa a la lucha contra la delincuencia organizada (art.5).
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a los preceptos 33.7 y 129 de dicho Codigo. Unicamente solo cabe dicha

responsabilidad en los casos previstos expresamente en la ley.

En el &mbito especifico de la criminalidad organizada es menester remitirse al art.570
quater CP. Este articulo en su apartado primero dice lo siguiente: «Los jueces 0
tribunales, en los supuestos previstos en este Capitulo, acordaran la disolucion de la
organizacion o grupo Y, en su caso, cualquier otra de las consecuencias del articulo 31
bis de este Cddigo». Parafraseando a TERRADILLOS BASOCO «dado que la
organizacion, por su caracter ilicito, no es susceptible de ser castigada con las penas
previstas para las personas juridicas, se le podrd imponer, como consecuencias

accesorias, las de los articulos 33.7 y 129»°,

3.4.3. La pertenencia a organizacion o grupo criminal como circunstancia

agravante especifica.

La pertenencia a organizacion o grupo criminal ademéas de suponer un delito autdnomo,
puede dar lugar a agravaciones de la pena prevista para el tipo basico. En torno a esta
idea, y tal y como apunta TERRADILLOS BASOCO, surge un «incremento punitivo
ligado a la criminalidad organizada».

A tenor de lo establecido expresamente en nuestro Codigo Penal, ROMA VALDES
apunta la existencia de tres formulas distintas que dan lugar a estas agravaciones
especificas (ANEXO 1):

a) Cuando el delito se haya cometido en el seno de una organizacion o de un grupo
criminales que se dedicaren a la realizacion de tales actividades.

b) Cuando el culpable perteneciere a una organizacion o asociacion, incluso de
caracter transitorio, que se dedicare a la realizacién de tales actividades.

¢) Cuando el delito se hubiera cometido en el marco de una organizacion criminal.

La concurrencia del delito de pertenencia a organizacion o grupo criminal con las

agravaciones especificas genera en palabras de MENDEZ RODRIGUEZ «una

%2 RUIZ RODRIGUEZ, L.R., “Tratamiento juridico-penal de la criminalidad organizada en Espaiia”,
Crimen organizado y extranjeria en Espafia y Marruecos, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2013, p.17.
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tipificacion complicada y farragosa que dificulta su aplicacién practica»>*. A mi juicio,
el hecho de que nos encontremos ante un concurso de leyes que favorece la vulneracion
de uno de los principios fundamentales del Derecho Penal como es el principio non bis
in idem, debe considerarse la razon primordial (si bien es cierto que existen otras) que

fundamente la propuesta de una reforma inmediata en torno a esta materia.

3.4.4. Otros problemas procesales.

Ademas de los anteriores problemas derivados del sistema penal espafiol, existen otros

|54

que se reconducen al sistema procesal penal®™. A mi juicio, los problemas mas

relevantes serian los siguientes:

- En relacion al carécter transnacional presente en el crimen organizado; las
actividades de estas organizaciones y grupos criminales no se restringen a un
ambito territorial concreto o restringido sino que se llevan a cabo en varios
Estados. A propdsito de este problema enunciado debo abordar la cuestion de la
extension y limites de la jurisdiccion espafiola.

Como apunta MORILLAS CUEVA «en nuestro Derecho positivo, pues, opera
prioritariamente  como solucién el principio de territorialidad»*® pero
complementado con otros de caracter extraterritorial. Estos principios
extraterritoriales se encuentran tipificados en el art.23 de la Ley Organica del
Poder Judicial (en adelante LOPJ). En este articulo nos encontramos ante el
principio personal y el principio real o de proteccion (art.23.2 y art.23.3 LOPJ
respectivamente). Sin embargo, el principio que cobra especial relevancia es el

principio de justicia universal preceptuado en el art.23.4 LOPJ. En el mismo se

¥ MENDEZ RODRIGUEZ, C., “Los delitos de pertenencia a organizacion criminal y a grupo criminal y
el delito de trafico de drogas cometido por persona que pertenece a una organizacion delictiva. Cronica de
un conflicto normativo anunciado y andlisis jurisprudencial”, Estudios Penales y Criminolégicos, 2014.
Lo cierto, es que muchos expertos en la materia coinciden en apuntar que dicha tipificacion «implica una
sorprendente falta de uniformidad, ademas de una escasa coherencia en su conjunto». Para mas
informacion ROMA VALDES, A., El delito de..., op., cit.

> RUIZ RODRIGUEZ, L.R., “Tratamiento juridico-penal..., op., cit., p.23.

® GONZALEZ RUS, IJ., “Delincuencia organizada y mecanismos de respuesta penales”, La
criminalidad organizada, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2013 p.205: «Mediante dicho principio la ley penal
se aplicara a todos los hechos delictivos cometidos dentro del espacio de soberania estatal sea cual fue la
nacionalidad del delincuente o los intereses que éste conculque». Este principio esta tipificado en el
art.23.1 de la Ley Organica del Poder Judicial, el cual se ha visto completado por el art.8.1 del Codigo
Civil.
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«enumera los supuestos en que la jurisdiccion espafiola sera competente para
conocer los hechos cometidos fuera de territorio nacional».
Como bien dice TERRADILLOS BASOCO «en cualquier caso, la ley espafiola
sera aplicable a toda organizacion o grupo criminal que lleve a cabo cualquier
acto penalmente relevante en Espafia, aunque se hayan constituido o asentado o
desarrollen su actividad en el extranjero (art.570 quéter, 3)»>°.

- Respecto a las atribuciones de los 6rganos jurisdiccionales; desde el punto de
vista institucional, y de acuerdo al articulo 65.1 b) y d) LOPJ, la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional sera el érgano competente para conocer de los delitos

de criminalidad organizada.

Para finalizar, nos podriamos encontrar con problemas residuales de caracter
probatorio ya que, en palabras de ZUNIGA RODRIGUEZ «muchas veces los
sujetos de las escalas mas bajas no poseen la informacion suficiente como para
declarar sobre la parte objetiva y subjetiva del delito, y los codigos de
amedrentamiento dentro de la propia organizacion dificultan sobre manera las

investigaciones»®’.

3.5. Distincion entre organizacion y grupo criminal y otras figuras afines.

Los problemas aplicativos que surgen a la hora de delimitar los conceptos de grupo
criminal y organizacion criminal con otras figuras afines aparecen debido a la variedad
de formas que estan presentes en la delincuencia organizada®. A mi juicio, el motivo
que dificulta una concepcion clara y diferenciada entre estas figuras surge debido a que
«hasta la reforma de 2010 dentro del concepto legal de asociacion ilicita se incluian las
bandas armadas y los grupos terroristas»”°. En palabras de GARCIA COLLANTES, «el

** RUIZ RODRIGUEZ, L.R., “Tratamiento juridico-penal..., op., Cit., p.25.
%" ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad de empresa..., op., cit., pp.553-554.

*8Existe un concepto de delincuencia organizada que se encuentra tipificado en el art.282 bis LECrim.
Ahora bien, tal y como establece FARALDO CABANA, P., Asociaciones ilicitas..., 0p., Cit., p.34:« [...]
de menor interés por cuanto se refiere exclusivamente a la cuestion del agente encubierto.

YFARALDO CABANA, P., Asociaciones ilicitas..., op., Cit., p.103. Esta postura es defendida también
por LUZON CANOVAS cuando establece lo siguiente: «Un primer punto de aproximacion al problema
lo encontramos desde la perspectiva histdrica de la delincuencia organizada. El Delito de asociacion [...]
ingresa en el primer CP espafiol de 1822 [...] castigandose pues por un lado, las organizaciones
criminales (“"cuadrillas de malhechores") y por otro, las asociaciones que, no siendo propiamente
criminales, persiguen "cualquier otro objeto contra el orden publico"[...]».
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concepto de delincuencia organizada era un término que no estaba tipificado como tal
en el Codigo Penal [...], esta ausencia se mitigaba con la tipificacion en rasgos
generales del delito de asociacion ilicita (Arts. 515 a 521 CP)»*° . En torno a esta idea y
de idéntica forma a los delitos de terrorismo, como posteriormente veremos, no existen
criterios doctrinales arraigados que permitan esclarecer su tratamiento en relacion con

las diversas figuras.

3.5.1. Confluencia con el delito de asociacion ilicita.

En relacién al concepto de asociaciones ilicitas®’ que establece el CP, hacemos
referencia a «Las que tengan por objeto cometer algun delito o, después de constituidas,
promuevan su comisién, asi como las que tengan por objeto cometer o promover la
comision de faltas de forma organizada, coordinada y reiterada». De la lectura de este
precepto en relacion con el art. 570 bis 1° CP extraemos las notas esenciales y comunes
de ambos tipos penales como son la pluralidad de personas, organizacion, permanencia

y finalidad delictiva®.

Ahora bien, LUZON CANOVAS apuesta por una division entre ambas figuras
aludiendo, ademas de hablar de la distinta ubicacion sistematica ® en el Cédigo Penal
de las mismas, a lo establecido en el propio PreAmbulo de la LO 5/2010, el cual
establece las siguientes ideas: «EI devenir de los pronunciamientos jurisprudenciales ha

demostrado la incapacidad del actual delito de asociacion ilicita para responder

% Como afirma GONZALEZ RUS, J.J., “Aproximacion politico..., op., cit., pp.93-118: « [...] la reforma
de 2010, en el derecho espafiol se ha pasado de la “doble” a la “triple” via en la represion de la
criminalidad organizada». Es decir, por un lado estaban tipificadas las asociaciones criminales que
actualmente se recogen en el art.515.1 CP y las “bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas”.
Por otro lado, «el Cddigo agravaba la pena en ciertas areas delictivas, cuando el delito se realizaba en el
marco de una asociaciéon u organizacién criminal». Con la reforma de 2010 surge una tercera via
represiva debido a la incorporacién de las figuras de organizacion criminal y grupo criminal en un
capitulo propio (VI).

%1 | a tipificacion de asociacion ilicita se encuentra recogida en el art.515 CP el cual debe ser interpretado
en relacidn con el art. 22 de la Constitucion Espafiola.

%2 Numerosas Sentencias del Tribunal Supremo en atencién a lo establecido en el art.515 y ss. CP han
establecido las sefias de identidad de las asociaciones ilicitas, algunas de las sentencias son las siguientes:
STS de 13 de abril de 2010 (ROJ: 326/2010); STS de 22 de mayo de 2009 (ROJ: 480/2009); STS de 19
de enero de 2007 (ROJ: 50/2007); STS de 23 marzo de 2005 (ROJ: 415/2005)..., etc.

Mientras que las asociaciones ilicitas se encuentran enmarcadas dentro del Titulo XXI, de "Delitos
contra la Constitucion”, las organizaciones y grupos criminales se encuentran tipificadas en el Titulo
XXII, de “Delitos contra el orden publico”.
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adecuadamente a los diferentes supuestos de agrupaciones u organizaciones criminales
[...]. Las organizaciones y grupos criminales en general no son realmente asociaciones
que delinquen, sino agrupaciones de naturaleza originaria e intrinsecamente delictiva,
carentes en muchos casos de forma o apariencia juridica alguna, o dotadas de tal

apariencia con el exclusivo proposito de ocultar su actividad y buscar su impunidad».

A pesar de estar de acuerdo con la postura vista hasta ahora, existen otros analistas que
revelan una postura divergente. Parafraseando a FARALDO CABANA es cierto que
desde el punto de vista sociologico «el concepto de organizacién es mas amplio que el
de asociacion, que tiene un contenido mas juridico-formal, e incluye tanto estructuras
formales (el aparato burocratico, las iglesias, el ejército, los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades mercantiles) como informales (bandas juveniles, grupos de
amigos, familias mafiosas) [...]». Sin embargo, esta autora propone abordar el
tratamiento de la asociacién ilicita y organizacién criminal como sinénimos®*
«aceptando la redundancia y el uso de una técnica legislativa incorrecta, que aboca a
resolver los problemas concursales entre ambas figuras por medio de la regla 42 del
art.8% CP»,

%A lo largo de su exposicion defiende que no pueden fundamentar las divergencias entre ambas figuras
con argumentos que tienen como base el cardcter de permanencia, la gravedad de los ilicitos cometidos o
la forma juridica de las mismas. Para mas informacion: FARALDO CABANA, P., Asociaciones
ilicitas..., op., Cit., pp.96 y ss.

%%Como afirma FARALDO CABANA, P., Asociaciones ilicitas..., 0p., Cit., p.357: «[...]la pertenencia o
direccion de un grupo criminal no entra en ninglin caso en concurso, ni aparente ni de otro tipo, con los
delitos de asociaciones ilicitas, ya que se trata de un supuesto de unién de tres 0 mas personas que no
retine alguna de las caracteristicas que integran el concepto de asociacion ilicita». El articulo 8 apartado
4° CP tal y como establece la Circular 2/2011..., op., cit.,, p.45: « [...] seria pues la solucion ante la
coexistencia del delito de asociacion ilicita con el delito de organizacion criminal [...] cuando el supuesto
examinado pueda ser calificado simultaineamente conforme a lo previsto en los arts. 515.1 y 570 bis CP,
esto es, en el supuesto de asociaciones ilicitas cuyo objeto exclusivo y finalidad directa sea la comisién de
ilicitos penales». Este precepto al que hemos hecho referencia vendria a establecer lo siguiente: «En
defecto de los criterios anteriores, el precepto penal mas grave excluird los que castiguen el hecho con
pena menor». De esta manera y en el caso que nos ocupa, se inaplicaria el delito de asociacion ilicita
recogido en el art.515 CP.
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3.5.2. Terrorismo y crimen organizado.

Como ya se habia adelantado, la referencia tradicional respecto de los grupos terroristas
quedaba reconducida al art.515.2 CP®®. Como afirma MENDEZ RODRIGUEZ con la
reforma LO 5/2010%" el contenido de este precepto pasa «a configurar los delitos de
participacién en organizacion y grupo terrorista del articulo 571.3% que se construyen,

precisamente, sobre el concepto de organizacion y grupo criminal del articulo 570»%°.

En el Preambulo LO 5/2010 se alude al tratamiento de estas organizaciones y grupos,
las cuales se desplazan a un nuevo capitulo VII del Titulo XXII. En este Capitulo se
unifica’ todas las manifestaciones de terrorismo (organizacién y grupo terrorista), la
razén tal y como se expone en la Exposicion de Motivos surge debido «a la gravedad
intrinseca de la actividad terrorista, considerada como la mayor amenaza para el Estado
de Derecho, asi como a la peculiar forma de operar de determinados grupos o células
terroristas de relativamente reciente desarrollo en el plano internacional, cuyo grado de
autonomia constituye precisamente un factor afiadido de dificultad para su

identificacion y desarticulacion [...]».

Al avanzar un paso mas hacia el tratamiento de esta figura, nos encontramos ante el

gran debate, ¢puede concebirse el terrorismo como forma de criminalidad organizada?

®® Este articulo, que constitufa una modalidad de delito de asociacion ilicita, fue suprimido por la reforma
5/2010. La redaccion vigente hasta entonces era la siguiente: «Las bandas armadas, organizaciones o
grupos terroristas».

87 Circular 2/2011..., op., cit.: «La reforma por LO 5/2010, de 22 de junio, ha ubicado las organizaciones
y grupos terroristas en la Seccion 12 del nuevo Capitulo VII del Titulo XXII del Libro II, que lleva por
rubrica de las organizaciones y grupos terroristas y de los delitos de terrorismo, a la vez que recoge los
delitos instrumentales de terrorismo en la Seccion 22 que integra los articulos 572 a 580 CP».

%8 Este precepto viene a establecer lo siguiente: «A los efectos de este Cédigo, se consideraran
organizaciones 0 grupos terroristas aquellas agrupaciones que, reuniendo las caracteristicas
respectivamente establecidas en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 570 bis) y en el parrafo
segundo del apartado 1 del articulo 570 ter, tengan por finalidad o por objeto subvertir el orden
constitucional o alterar gravemente la paz publica mediante la perpetracion de cualquiera de los delitos
previstos en la Seccion siguiente».

% MENDEZ RODRIGUEZ, C., “Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, Seccién 1.2), n°
544/2012, de 2 de julio (ROJ STS 4686/2012). Delimitacion entre los delitos de asociacidn ilicita y
participacion en organizacion criminal”, Ars Turis Salmanticensis, 2012.

" Circular 2/2011..., op., cit.: «Si bien el nuevo articulo 571 CP establece una distincién conceptual entre
organizacion y grupo, y elimina la referencia a “banda armada”, sin embargo anuda la misma
consecuencia penologica para las conductas de integracion y/o direccion de organizacion terrorista y las
de integracion y/o direccion de grupo terrorista, manteniendo la misma respuesta penal que ha venido
dando la jurisprudencia, que venia interpretando asimismo de manera unitaria los conceptos de banda
armada, organizacion y grupo terrorista».
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La inexistencia de consenso ante tal consideracion hace que estemos ante un tema
polémico y complejo. Llegados a tal punto, es menester extraer los argumentos que
fundamentan las divergentes posturas que, como es sabido, traen como base la

interpretacion de los caracteres presentes en la organizacién criminal.

La mayoria de la doctrina” opina que el terrorismo es una subespecie de la criminalidad
organizada objetando que ambos conceptos poseen en comun «la estructura organizativa
y fin criminal propio de la criminalidad organizada». Tal afirmacion lleva a algunos
analistas a considerar al terrorismo como «el fendmeno de criminalidad organizada que

mayor incidencia tiene en la sociedad» dentro del territorio espafiol.

Sin embargo, hay autores que sostienen que la criminalidad organizada y criminalidad
terrorista «son formas de delincuencia totalmente distintas». Los argumentos mas

relevantes para fundamentar esta postura, la cual comparto, son los siguientes:

- Cabe hacer referencia nuevamente a la ubicacion sistemética en el CP; las
organizaciones y grupos terroristas tipificados en el art.571.3 CP tienen «por
finalidad o por objeto subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la
paz publica mediante la perpetracion de cualquiera de los delitos previstos en la
Seccion siguiente.

- Mientras la criminalidad organizada busca el secretismo, la criminalidad
terrorista «necesita de la publicidad para infundir terror»"?. La resefia histérica
de la primera aseveracion data de 1999, momento en el cual se celebr6 el XVI

Congreso Internacional de Derecho Penal en Budapest. En este lugar se

"t Por ejemplo, RUIZ RODRIGUEZ, L.R., “Tratamiento juridico-penal..., op., cit, p.12: «La
delincuencia terrorista puede, asi ser considerada una modalidad mas de criminalidad organizada, puesto
que la finalidad de ésta ya no tiene naturaleza econdmica: es, simplemente, la comisién de delitos graves,
con objetivos multiples». Y sigue diciendo: «Los conceptos de organizaciéon y grupo terrorista se
construyen como especialidades de los de organizacién y grupo criminal, a los que afiaden un elemento
teleologico de naturaleza politica [...]».

2 ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad de empresa..., op., cit., pp.529-555. Este pensamiento
también se puede ver plasmado en ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Criminalidad organizada..., op., cit.,
p.136: «El crimen organizado requiere de la clandestinidad para la realizacién de sus actividades. El
terrorismo busca la publicidad de sus acciones, agrandar sus efectos para lograr mejor sus objetivos». A
su vez, este caracter secreto también es apuntado por otros operadores juridicos, un ejemplo de ello son
las palabras de un comandante de la Guardia Civil perteneciente a la Unidad de Crimen organizado
(UCO) cuando afirma, literalmente, lo siguiente: «la propia organizacién criminal lo que quiere es ser
invisible [...]». Para mas informacion “La Camorra ya no es impune en Espafa”. Disponible en:
http://crimtrans.usal.es/?g=presentacion
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precisaron las caracteristicas del crimen organizado”, encontrandose entre las
mismas el carécter secreto.

- En relacion al argumento previo, surge otra divergencia apuntada por AGUILA
SANCHEZ, en tanto que «la actividad delictiva del terrorismo es inconstante
[...] Cometen el hecho criminal y deja que sean los medios de comunicacion, la
sociedad y los distintos poderes publicos los que se encarguen de acrecentar el
suceso criminal. En tanto, que el crimen organizado es sistemético en el tiempo
con una actividad regular planificada y organizada para alcanzar los mayores
beneficios econdmicos tanto a corto, medio, como largo plazo. Buscando el
anonimato en los medios de comunicacion y los poderes ptblicos» .

- «La criminalidad organizada tiene fines eminentemente econémicos mientras
que el terrorismo persigue fines politicos». Como afirma ZUNIGA
RODRIGUEZ, «la clave de la discusion es si el fin fundamental (de una
organizacion criminal) es solo el lucro, o contemplamos también dentro de la
definicién de criminalidad organizada a aquellas organizaciones con fines
ideologicos o religiosos». En torno a esta idea, cabe remitirnos a las definiciones
de la Convencion de la ONU contra el crimen organizado y de la UE, las cuales
«centran la finalidad lucrativa como eje de la criminalidad organizada, por tanto,
el terrorismo estaria fuera de este concepto».

Citando a FARALDO CABANA, «tras la reforma de 2010, el elemento
teleoldgico” sigue siendo lo que permite distinguir el terrorismo de otras formas

de delincuencia organizada que no persiguen fines o resultados politicos»"®.

® ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO PENAL, Carta Informativa, N° 2,1999, p.91.

" AGUILA SANCHEZ, M.A., Tipos y formas de delincuencia, Universitas, Madrid, 2013, p.145.

™ Circular 2/2011...o0p., cit., « El terrorismo se caracteriza en nuestra legislacién por requerir la presencia
de dos elementos: de un lado, un elemento estructural u organizativo y de otro, un elemento teleoldgico,
pues se precisa que las organizaciones o grupos terroristas, dotados de una articulacion iddnea a sus
objetivos, actden con una finalidad especifica, en concreto la de subvertir el orden constitucional o alterar
gravemente la paz publica».

"® FARALDO CABANA, P., Asociaciones ilicitas..., 0p., Cit., p.194.
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3.5.3. Bandas juveniles.

La cercania entre ambas figuras se basa en que las bandas juveniles’” «reproducen
algunos rasgos tipicos del crimen organizado, como cometer delitos con violencia y
desarrollar una cierta estructura organizativa, una simbologia propia y una serie de
normas y habitos caracteristicos»’®. En este sentido, es importante mencionar la Circular
2/2011 de la Fiscalia General de Estado sobre la reforma del Codigo Penal por LO
5/2010 en relaciéon con las organizaciones y grupos criminales: «En opinion de la
Fiscalia las bandas callejeras son un tipo de criminalidad organizada y por consiguiente

deben recibir la aplicacién de los articulos antes referidos»°.

Sin embargo, existen numerosas divergencias entre las bandas juveniles y las
organizaciones criminales que hacen entrever que ambas figuras no pueden tener el
mismo tratamiento juridico. Nuevamente, y al igual que ocurria en el caso de los delitos
de terrorismo, los argumentos que fundamentan esta postura traen como base la
comparacion de los caracteres presentes en la organizacion criminal. Desde mi punto de
vista, y en relacidn con el andlisis descrito hasta ahora, existen dos criterios distintivos

clave:

- Por un lado, el criterio que atiende a la finalidad que justifica la existencia de
estas agrupaciones delictivas; «aunque es frecuente que las bandas juveniles
[...] cometan delitos con motivacidon econdmica, estos delitos suelen
desempefiar una funcion subalterna o instrumental respecto de otros objetivos».
Como afirma DE LA CORTE IBANEZ / GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, «la
finalidad altima de las bandas juveniles no es enriquecerse ni ejercitar la
violencia o el crimen, sino conformar un medio y un estilo de vida alternativo
para sus miembros. Por lo tanto [...] tienen como fin Ultimo el sustento de sus
miembros y la preservacion de una identidad y wuna imagen social

determinadas»®.

77 CORTE IBANEZ, L. DE LA, / GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, A., Crimen.org. .., Op., Cit., p.27: «Por
ejemplo de los grupos neonazis, bandas latinas al estilo de los Netas o los Latin Kings».

8 CORTE IBANEZ, L. DE LA, / GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, A., Crimen.org..., 0p., Cit., pp.27-28.
KAZYRYTSKI, L., Criminalidad organizada y bandas juveniles: Reflexiones criminoldgicas sobre la
naturaleza de ambos fendmenos, Revista de derecho penal y criminologia, 2012, p. 321.

% CORTE IBANEZ, L. DE LA, / GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, A., Crimen.org..., 0p., Cit., pp.27-28.
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- Por otro lado, el criterio que toma como base la fragilidad en la organizacién de
dichas bandas; es decir, las mismas «carecen del liderazgo, de division del

trabajo y de jerarquia solidax».

Existen otros argumentos, considerados a titulo personal de menor relevancia,
apuntados por KAZYRYTSKI como la existencia de diferencias notables en el perfil de
los integrantes de estas agrupaciones delictivas o la carencia de estas bandas de cara a la

especializacion en la comision de delitos.

CAPITULO 4. DELITOS DEL PROGRAMA CRIMINAL: ilicitos penales y

relacién concursal.
4.1. Las «actividades delictivas» de las organizaciones criminales.

En el &ambito de la Union Europea y en relacion a los delitos que pueden estar asociados
a organizaciones criminales se puede mencionar el Convenio basado en el articulo K.3
del Tratado de la Unidén Europea por el que se crea una oficina europea de policia
(Convenio Europol), hecho en Bruselas el 26 de julio de 1995. El articulo 2.1 de dicho
Convenio introduce diversas formas de delincuencia que deben considerarse formas
graves de delincuencia internacional®. A su vez, y concretamente a través del Anexo,
el Convenio Europol también recoge otras formas graves de delincuencia internacional
que son competencia de Europol. De conformidad pues, con dicho Anexo los delitos

que pueden ser asociados con una organizacion criminal son:

e Delitos contra la vida, la integridad fisica y la libertad: Homicidio voluntario,

agresion con lesiones graves; tréafico ilicito de dérganos y tejidos humanos;

secuestro, retencion ilegal y toma de rehenes; racismo y xenofobia.

81 Convenio Europol basado en el articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea por el que se crea una
oficina europea de policia hecho en Bruselas el 26 de julio de 1995. Art.2.1: «[...]A efectos del presente
Convenio, las siguientes formas de delincuencia deben considerarse formas graves de delincuencia
internacional: los delitos cometidos o que puedan cometerse como actividades de terrorismo que atenten
contra la vida, la integridad fisica y la libertad de las personas, asi como contra sus bienes, el trafico
ilicito de estupefacientes, las actividades ilicitas de blanqueo de dinero, el trafico de material nuclear y
radiactivo, las redes de inmigracion clandestina, la trata de seres humanos y el trafico de vehiculos
robados, asi como las formas de delincuencia establecidas en el anexo o las manifestaciones especificas
de la misman».
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e Delitos contra la propiedad, los bienes publicos y delitos de fraude: Robos

organizados; trafico ilicito de bienes culturales, incluidas las antiguedades y
obras de arte; fraude y estafa; chantaje y extorsion de fondos; violacién de
derechos de propiedad industrial y falsificacion de mercancias; falsificacion de
documentos administrativos y trafico de documentos falsos; falsificacion de
moneda, falsificacion de medios de pago; delito informatico; corrupcion.

e Comercio ilegal y delitos contra el medio ambiente: Trafico ilicito de armas,

municiones y explosivos; tréafico ilicito de especies animales protegidas; trafico
ilicito de especies y esencias vegetales protegidas; delitos contra el medio
ambiente; trafico ilicito de sustancias hormonales y otros factores de

crecimiento...

Como afirma KAZYRYTSKI «cada organizacion criminal puede especializarse en una
determinada actividad delictiva o puede combinar varias de ellas»®’. En el ambito
nacional, la resefia a dichas actividades ilicitas se encuentra preceptuada en el art.282
bis.4®® de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en el cual se recogen expresamente los

siguientes delitos:

a) Delitos de obtencion, tréafico ilicito de érganos humanos y trasplante de los
mismos, previstos en el articulo 156 bis CP.

b) Delito de secuestro de personas previsto en los articulos 164 a 166 CP.

c) Delito de trata de seres humanos previsto en el articulo 177 bis CP.

d) Delitos relativos a la prostitucion previstos en los articulos 187 a 189 CP.

e) Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico previstos en los
articulos 237, 243, 244, 248 y 301 CP.

f) Delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial previstos en los articulos
270 a 277 CP.

g) Delitos contra los derechos de los trabajadores previstos en los articulos 312 y
313 CP.

2 KAZYRYTSKI, L, Criminalidad organizada..., op., cit., p.329: «A qué se dedique depender4 en gran
medida del contexto especifico en el que ésta se desarrolla, de la demanda de los bienes ilicitos, de la
posible competencia por parte de otras organizaciones o de sus capacidades estructurales, entre otras
contingencias».

8 KAZYRYTSKI, L, Criminalidad organizada..., op., Cit., p.329: « [...] la organizacién se considera
relacionada con la delincuencia organizada si manifiesta un compromiso de forma permanente o reiterada
con alguna o algunas de las siguientes categorias de delitos [...]».
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h) Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros previstos en el
articulo 318 bis CP.

i) Delitos de tréfico de especies de flora o fauna amenazada previstos en los
articulos 332y 334 CP.

J) Delito de trafico de material nuclear y radiactivo previsto en el articulo 345 CP.

k) Delitos contra la salud publica previstos en los articulos 368 a 373 CP.

I) Delitos de falsificacion de moneda, previsto en el articulo 386 CP, y de
falsificacion de tarjetas de crédito o débito o cheques de viaje, previsto en el
articulo 399 bis CP.

m) Delito de trafico y depdsito de armas, municiones o explosivos previsto en los
articulos 566 a 568 CP.

n) Delitos de terrorismo previstos en los articulos 572 a 578 CP.

0) Delitos contra el patrimonio historico previstos en el articulo 2.1.e de la Ley

Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de represion del contrabando.

4.2. Relacion concursal entre los arts.570 bis y 570 ter con los delitos cometidos

por la organizacion o grupo criminal.

Como se mencion6 anteriormente, y tal y como establece la Circular 2/2011 de la
Fiscalia General del Estado sobre la Reforma del Codigo Penal por Ley Organica
5/2010 en relacién con las organizaciones y grupos criminales, el delito de pertenencia a
una organizacion o grupo criminal «es un delito auténomo respecto de los hechos
ilicitos» que eventualmente se cometen aprovechando la estructura criminal. Por ello, y
teniendo en cuenta que no existe unidad de hecho, estos ilicitos penales deben
«castigarse separadamente dando lugar a un concurso real® de delitos o a la aplicacion
del subtipo agravado correspondiente».

8 Circular 2/2011..., op., cit, p.29: « [...] se apreciard un concurso real de delitos entre los tipos
previstos en los art. 570 bis o 570 ter y los concretos ilicitos penales ejecutados en el seno de la
organizacion o grupo criminal o a través de las mismas, salvo determinados supuestos en que se haya
previsto un subtipo agravado por pertenencia a organizacion o grupo criminal [...]». A través de esta
formula y en palabras de ROMA VALDES: «...] el mayor peso de antijuridicidad de los delitos
cometidos por la organizacion determina que la penalidad suponga la suma aritmética de las penas que
resulten de la misma naturaleza [...]». Para mas informacion ROMA VALDES, A, El delito de
organizaciones..., op., cit.
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CAPITULO 5. EXTENSION DEL CRIMEN ORGANIZADO.

Una vez analizado el marco tedrico del crimen organizado cabe atender a la perspectiva
practica de dicho fendmeno. Por su parte, los organismos y autoridades publicas
«arrojan de vez en cuando cifras y estimaciones» sobre cuestiones muy diversas, entre
otras el dinero ilicito que produce anualmente el crimen organizado, el nimero de

grupos detectados, las principales actividades delictivas de estos grupos, etc.

En el ambito de la Union Europea, como afirma ZUNIGA RODRIGUEZ las principales
actividades delictivas se presentan «en el ambito de la inmigracion clandestina, la trata

de personas, el trafico de drogas y el blanqueo de dinero»®.

En el &mbito nacional, nos
encontramos con cierta dificultad a la hora de disponer de la informacion objeto de
analisis sobre el crimen organizado. En palabras de un comandante de la Guardia Civil,
lo cierto es que no hay muchos estudios acerca de la criminalidad organizada existente

en Espafia ya que «todo se ha enfocado hacia terrorismo ETA»®.

Sin embargo, y en virtud de los escasos informes al respecto, podemos hacer un analisis
acerca del crimen organizado en Espafia enmarcado en el periodo 2009-2013%.
Haciendo referencia pues, a las principales actividades delictivas de estos grupos a lo
largo de este periodo se puede apuntar que los «mercados estrella» son el trafico de
drogas, delitos contra el patrimonio y orden socioeconémico, delitos contra las personas
y la libertad, trata e inmigracion ilegal y finalmente, delitos de corrupcion®. Otras
actividades vinculadas a las principales serian las falsificaciones documentales vy los
robos con fuerza. En torno a esta idea cabe apuntar que, en datos del 2013, el trafico de
hachis y el de cocaina ascienden a un 52%. Es decir, los datos muestran que el trafico de
drogas es el negocio que mas capital ilicito mueve en Espafia (ANEXO 2). El
incremento pues, de las incautaciones asi lo demuestra; se pasa de decomisar 93.038

kilos de hachis en el afio 2009 a decomisarse 146.708 kilos de hachis en el afio 2013

8 ZUNIGA RODRIGUEZ, L, Criminalidad organizada..., op., Cit., p.68.

8 Nuevamente nos referimos a las palabras de un comandante de la Guardia Civil perteneciente a la
Unidad de Crimen organizado (UCO). Para mas informacién “La Camorra ya no es impune en Espafia”.
Disponible en http://crimtrans.usal.es/?g=presentacion

8 El motivo por el cual el afio 2013 es el Gltimo afio objeto de andlisis responde a la inexistencia de
balances sucesivos a fecha de la presentacion del presente Trabajo de Fin de Grado, ya que el periodo de
comunicacion de los mismos se enmarca en Julio- Septiembre del afio siguiente al analizado.

8 Anélisis del Balance 2009 de la lucha contra el Crimen Organizado en Espafia, Balance 2010 y
Estrategia Espafiola 2011-2014 contra el crimen organizado, Balance 2012 y avance Enero-Mayo 2013
y Balance de la lucha contra el Crimen Organizado en Espafia 2013. Todos ellos disponibles en la
pagina web del Ministerio del Interior www.interior.gob.es.
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(ANEXO 3). En relacion a otros efectos decomisados por el Ministerio del Interior
respecto a estos afios destaca entre lo incautado vehiculos, embarcaciones, aeronaves,
ordenadores, telefonia movil, bienes inmuebles, armas de fuego y armas blancas, dinero

en efectivo, asi como dinero falso®.

Dichas incautaciones pertenecian a las bandas que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado han ido desarticulando paulatinamente. Sin ir mas lejos, en nuestro pais en el
afio 2013 se habian investigado 497 grupos criminales, de los cuales se habian
desarticulado totalmente 260, es decir el 52% (ANEXO 4). La desarticulacion de estos
grupos permite la detencion de los miembros del mismo, en dicho afio en cuestion se
produjo la detencion de 6292 sujetos frente a los 17358 sujetos investigados en el
mismo afio. La evolucion del nimero de investigados, asi como del posterior nimero de
detenidos, se incrementa en los afios 2009-2011 para sufrir un descenso poco acusado
en los sucesivos afios 2012-2013 (ANEXO 5).

En cuanto a la distribucion geografica, en 2013 se observé que en seis provincias
espafolas se detectaron méas de 50 grupos (ANEXO 6). Se trata de Madrid y Barcelona
(con mas de 100 grupos en cada una de ellas) y Alicante, Valencia, Malaga y Cadiz

(entre 51 y 100 grupos en cada una de ellas).

5.1. Creacién de unidades especializadas para hacer frente a este fendmeno.

Como afirma DE LA CORTE IBANEZ/ GIMENEZ-SALINAS, durante afios las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado «no han recibido formacion especializada
para perseguir e investigar el crimen organizado, y tampoco han contado con recursos
especificos para ello»®™. En los Gltimos afios, debido a la tendencia europea y a la
alarma mediatica en relacion a la extension del crimen organizado, se han creado
«secciones policiales especializadas que se encargan de perseguir e investigar el crimen

organizado» tanto en la Guardia Civil como en el Cuerpo Nacional de Policia®.

8 Por ejemplo, durante el afio 2010 las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado decomisaron 157
millones de euros procedentes del dinero y de los bienes del crimen organizado. «También se intervino a
estos grupos delictivos 1.710 vehiculos y embarcaciones, 487 armas de fuego, 367 inmuebles y 287.190
euros falsos». Para mas informacién http://www.teinteresa.es/espana/Crimen_organizado-Policia-
Guardia_Civil_0_562144721.html.

% CORTE IBANEZ, L. DE LA, / GIMENEZ-SALINAS FRAMIS, A., Crimen.org..., op., cit., p.371.

%' GONZALEZ RUS, .., “Analisis y propuestas para un modelo de recogida de informacion en materia
de criminalidad organizada e inmigracion”, La criminalidad organizada, Tirant Lo Blanch, Valencia,
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Dichas unidades especializadas se encuentran distribuidas por el territorio nacional en

razon de «la especial incidencia de la actividad criminal desarrollada por las bandas».

En el seno del Cuerpo Nacional de Policia destaca por ejemplo, la Unidad de Droga y

Crimen Organizado® y los GRECO (Grupos de Respuesta Especial para el Crimen
Organizado). En el afio 2013, en relacion con el afio 2009, se suprimié totalmente la
presencia de dicho Grupo en las Islas Baleares y en las Islas Canarias, y parcialmente,
en Alicante (ANEXO 7). Fuera de la Policia Nacional, nos encontramos con otras
secciones especializadas como son los Equipos contra el Crimen Organizado® (ECO)
en el seno de la Guardia Civil, cuya operatividad no ha variado en el periodo 2009-2013
(ANEXO 7), y otras unidades como el Centro de Inteligencia contra el Crimen
Organizado (CICO) creado en el afio 2006.

Ademas de la creacion de las unidades especializadas a las que se ha hecho referencia,
existen otros instrumentos que hacen posible que la lucha contra este fendmeno sea mas
efectiva. Hablamos por un lado pues, del incremento del nimero de efectivos policiales
destinados a la lucha contra el crimen organizado: mientras en 2004 eran 3.555 los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado destinados a controlar
estas actividades delictivas, en junio de 2011 eran 7.156 (ANEXO 8). Por otro lado,
cabe hacer especial mencidn a la cooperacion internacional, es decir, a la comunicacion
entre las secciones especializadas con otros centros y agencias internacionales como es
la MAOC-N (Maritime Analysis and Operation Centre — Narcotics) entre otras
(ANEXO 9).

2013, pp.253-254:« [...] ademés del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, detentaban
competencias en materia de criminalidad organizada, porque sus respectivos Estatutos de Autonomia se
las atribuian, la Ertzaintza en el Pais Vasco y los Mossos d"Esquadra en Catalufia». La referencia a lo
dicho anteriormente se encuentra en el articulo 17 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (L.O.
3/1979, de 18 de diciembre) y en el aticulo164.5 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, (L.O. 6/2006, de
19 de julio) respectivamente. En el caso de los Mossos d’Esquadra cabria destacar pues, la Divisién de
Investigacion Criminal, dependiente de la Comisaria General de Investigacion Criminal.

%2 Esta Unidad fue creada en 1997 por Resolucién del Consejo de Ministros, dando cumplimiento al “Plan
global del Gobierno sobre Medidas para luchar contra las Drogas"”. La UDYCO depende la Comisaria
General de Policia Judicial, y de la que dependia a su vez, la Brigada Central de Crimen Organizado en la
que se encuentra enmarcada los GRECO’s (Brigada de Coordinacién de los Grupos de Respuesta
Especializada contra el Crimen Organizado).

% Los ECO tienen su origen en el denominado Plan de Actuacién Contra el Crimen Organizado
(PACCO), lanzado en su dia para mejorar la respuesta institucional en la lucha contra la delincuencia de
bandas organizadas. Para mas informacion http://www.teinteresa.es/espana/ GRECO-ECO-Policia-
Guardia-Organizado 0 562744545.html.

40


http://www.teinteresa.es/espana/GRECO-ECO-Policia-Guardia-Organizado_0_562744545.html
http://www.teinteresa.es/espana/GRECO-ECO-Policia-Guardia-Organizado_0_562744545.html

CONSIDERACIONES FINALES.

A lo largo de la exposicion de este Trabajo de Fin de Grado se manifiesta la existencia
de una intensa preocupacion, por parte de los organismos que velan por la seguridad
mundial, respecto de la expansion y penetracion del crimen organizado, siendo
conscientes del peligro que supone el avance de este fendomeno. Ahora bien, cabe
resaltar la problemaética social a la que se debe hacer frente. Esto es, la falta de
concienciacion social acerca del peligro que origina la criminalidad organizada. Por
ello, surge la necesidad de sensibilizar a la colectividad pues, la criminalidad organizada
supone un plus de peligrosidad respecto a la criminalidad comdn y es producto de la

propia sociedad en si.

A través de la Reforma 1/2010 se intenta hacer frente al problema tan complejo que
supone la criminalidad organizada. Tanto es asi, que se introducen los nuevos articulos
570 bis y 570 ter, advirtiendo pues, que la regulacién vigente hasta entonces no
abordaba este fendmeno con los mecanismos juridicos mas idoneos. Se evidencia de
esta manera, la necesidad de contar con instrumentos penales que sean capaces de
reprimir estos comportamientos tan peligrosos. Sin embargo, y pese a los esfuerzos del
legislador por querer tipificar todo lo relacionado con la criminalidad organizada sin
dejar ningun cabo suelto, los efectos de la nueva regulacion no han sido los esperados.
En este sentido, y al coexistir diferentes figuras tipificadas en el Cddigo Penal que
castigan la criminalidad organizada, estas tienden a solaparse. La consecuencia que
deriva de esta farragosa regulacion se manifiesta a la hora de llevar a la préctica estos
tipos penales, dado que, en la mayoria de las ocasiones estas figuras entran en concurso,

Ilegando incluso a vulnerar en algunos casos el principio non bis in idem.

En cuanto a la materializacion del objetivo prioritario de reducir y eliminar la presencia
de estas redes internacionales, es ineludible que las unidades competentes para tal fin, es
decir, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado deben de proveerse de una
informacion especializada, contando asi con recursos especificos, tanto materiales como
humanos. Al encontrarnos ante un problema transnacional, la cooperacion internacional

entre los Estados es una pieza fundamental para erradicar este fenémeno. Lo cierto es
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que, aunque esta cooperacion se esta intensificando, es necesario que la misma esté
orientada a lograr una armonizacion en las diversas legislaciones, para asi crear
instrumentos tendentes a frenar el crimen organizado. Entre otras soluciones, destaca
la idea de establecer Politicas Criminales basadas en las distintas formas de criminalidad
organizada, pues cada actividad vinculada a la delincuencia organizada requiere un
tratamiento especializado. A consecuencia de estas soluciones, se ira perfilando
paulatinamente los aspectos juridicos que rodean el concepto de “Criminalidad
Organizada” hasta alcanzar un concepto juridico-penal basado en el consenso de los

Estados.
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ANEXOS

ANEXO |

LA PERTENENCIA A GRUPO U ORGANIZACION CRIMINAL COMO
CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE ESPECIFICA.

A) CUANDO EL DELITO SE HAYA COMETIDO EN EL SENO DE UNA
ORGANIZACION O DE UN GRUPO CRIMINALES QUE SE DEDICAREN
A LA REALIZACION DE TALES ACTIVIDADES.

Art.183.4 f) CP Delitos relativos a abusos y agresiones a menores de
trece afios

Art.197.8 CP Descubrimiento y revelacion de secretos

Art.305 bis.1 b) CP Defraudacion a la Hacienda Publica

Art.307 bis.1 b) CP Defraudacion a la Seguridad Social

Asimismo, y tal y como se establece en la Circular
2/2011, también se contiene en el Codigo Penal «el
establecimiento del comiso ampliado cuando se trate
Art127.1, pérrafo 2° y art.36 de act_ividfal,des d_eli_ctivas c9metidas en el seno de una
CP organizacion criminal. Asi como la reforma del art.
36 CP que exige, para los casos de penas privativas
de libertad superiores a cinco afios, el cumplimiento
de al menos la mitad de la condena antes de poder
obtener la clasificacion en tercer grado en el caso
delitos cometidos en el seno de una organizacién o
grupo criminal».

B) CUANDO EL CULPABLE PERTENECIERE A UNA ORGANIZACION O
ASOCIACION, INCLUSO DE CARACTER TRANSITORIO, QUE SE
DEDICARE A LA REALIZACION DE TALES ACTIVIDADES.

Art.177 bis.6 CP Delitos relativos a la trata de seres humanos

Arts.187.4y 188.4 b) CP Prostitucion de menores o incapaces y determinacion
al ejercicio de la prostitucion

Art.189.3 e) CP Utilizacion de menores en espectaculos exhibicionistas

0 pornograficos y en la elaboracion de material
pornogréafico

Arts.271 c) y 276 c) CP Delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial
Art.318 bis.4 CP Delitos contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros.
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Arts.262.2 y 368 CP.

A su vez, para los delitos de alteracion de precios en
concursos y subastas puablicas (art.262.2 CP) y de
falsificacion de moneda y efectos timbrados (art.368
CP) el Codigo Penal prevé la posibilidad de que «el
juez o tribunal podra imponer alguna o algunas de las
consecuencias previstas en el art.129 de este Codigo».

C) CUANDO EL DELITO SE HUBIERA COMETIDO EN EL MARCO DE UNA

ORGANIZACION CRIMINAL.

Art.264.3, parrafo 1° CP

Delitos relativos a dafios informaéticos

Art.302.1 CP Blanqueo de capitales

Art.369.1, parrafo 2° Tréfico de drogas y precursores

Art.369 bis

Art.370.1,pérrafo 2°

Art.371.2 CP

Art.399 bis CP Falsificacion de tarjetas de crédito y débito y

cheques de viaje

Elaboracion propia a partir del andlisis de los preceptos del Codigo Penal.
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ANEXO I

ACTIVIDADES DELICTIVAS PRINCIPALES - POR GRUPO* EN EL ANO
2013

Trata de Blanqueo Inmigracion grata de seres
umanos para

SEres Estafs U€ CaPitales irre%ular S p:
humanos ¢ 6% 2% explotacion
para (% laboral 2%
explotacion T
sexual
8%

Robo con

violencia o

intimidacion
12%

(*) Algunos grupos delictivos son multiactivos y desarrollan mas de una actividad
criminal.

Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio del Interior.
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ANEXO Il

DROGAS DECOMISADAS A GRUPOS DE CRIMEN ORGANIZADO (2009-

2013)

250000
200000 ﬁ
150000 \ /
100000 —
0
2009 2010 2011 2012 2013
—Cocaina (kg.) 16540 10898 8097 14509 19599
- Hachis (kg.) 93038 95413 94174 119187 146708
——Heroina (kg.) 165 110 140 224 103
——Extasis (MDMA) (uds.)| 193331 190947 30623 7912 10055

Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio del Interior.
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ANEXO IV

EVOLUCION ANUAL EN RELACION A
LOS GRUPOS DETECTADOS
(2009-2013)

m Grupos investigados
® Grupos totalmente desarticulados

= Grupos parcialmente desarticulados/ Activos
616 622

662

2009 2010 2011 2012 2013

Elaborada propia a partir de los datos ofrecidos por el Ministerio del Interior.
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ANEXO V

2013

2012

2011

2010

2009

EVOLUCION ANUAL DEL NUMERO DE
INVESTIGADOS/DETENIDOS
(2009-2013)

m NUmero de detenidos ~ m NUmero de investigados

6292
17358
6460
16642
6548
20902
6369
18882
5881
16539

Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos por el Ministerio del Interior.
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ANEXO VI

ACTUACION DE LOS GRUPOS DE CRIMEN ORGANIZADO POR
PROVINCIAS* EN EL ANO 2013.

DeOa 10
De 113 20
De 21a 30
De 31a 50
De 51a 100
Mas de 100

L }"
4.(‘

(*) Muchos grupos son multiprovinciales, por lo que la suma supera los 497 grupos
detectados.

Fuente: Ministerio del Interior
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ANEXO VII

UNIDADES ESPECIALIZADAS CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO EN EL
ANO 2010
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Fuente: Ministerio del Interior.

UNIDADES ESPECIALIZADAS CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO EN EL
ANO 2013
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Fuente: Ministerio del Interior.
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ANEXO V111

EFECTIVOS DE LAS FCSE CONTRAEL
CRIMEN ORGANIZADO (2004-JUN.2011)
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Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos por el Ministerio del Interior.
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ANEXO IX
COOPERACION INTERNACIONAL 2013
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Fuente: Ministerio del Interior.

56



