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INTRODUCCION

Esta tesis doctoral es el resultado de la compilacion de dos articulos publicados en la
Revista Politica y Gobierno y dos capitulos de libros editados por Argumentum Editora y
Lynne Rienner Publishers! entre los afios 2007 y 2010, que abordan el estudio de la elite
parlamentaria en América Latina y su relacion con la democracia.

Las diferentes aproximaciones tedricas y metodoldgicas desde las que se ha estudiado el
gjercicio de la politica han considerado a los politicos actores relevantes y desde los
inicios de la disciplina, la academia ha prestado atencion a como éstos eran reclutados y
qué virtudes debian poseer aquellos que aspiraban a gestionar la cosa publica. Sin
embargo, con el fin de los procesos de transicion en America Latina en la década de 1980,
el debate en torno a las bondades o peligros del presidencialismo frente al
parlamentarismo (Linz y Valenzuela, 1994; Jones, 1995) centr la atencion de la
academia. Estas discusiones sobre el disefio institucional y otras polémicas acerca de los
mecanismos de representacion, sirvieron para avalar la ola de reformas que se
implementaron en la region (Molina, 2000; Payne et al, 2002; Mainwaring y Pérez-Lifan,
2005; Garcia Diez, 2005) sin prestar especial atencion a los politicos.

De la misma manera, en la década de 1990 la Ciencia Politica se centro en el estudio de
los partidos, los sistemas en los que interactuaban y las instituciones que albergaban a los
representantes latinoamericanos. Esta mirada a las instituciones -en una region harta de
explicar su desarrollo politico por visiones estructuralistas (donde las clases sociales
tenian un papel estelar) o dependentistas (donde factores econdémicos externos
prevalecian)- aportdé una frescura inédita al entendimiento de la politica en el continente

latinoamericano. La nueva década del 2000 daréa paso a los estudios sobre la calidad de la

! Las referencias bibliograficas de los articulos y capitulos de libro son: Rivas Pérez, Cristina, Vicente
Purificacion y Sanchez Francisco. “La educacion como elemento de calidad de los politicos
latinoamericanos”, en Politica y Gobierno, Vol. XVII, nimero 2, México D.F. Il Semestre 2010, pp. 279-
319.

Alcantara Sdez Manuel y Rivas Pérez Cristina. “Las dimensiones de la polarizacion partidista en América
Latina”, en Politica y Gobierno, Vol. XIV, nimero 2, México D.F. Il Semestre 2007, pp. 349-390.
Sanchez Francisco y Rivas Pérez Cristina. 2009. “Patrones socioeconémicos de la elite legislativa y
democracia en América Latina”. En Fatima Anastasia, Araceli Mateos Diaz, Magna Inacio y Marta Mendes
da Rocha (org.). Elites Parlamentares na América Latina. Belo Horizonte: Argumentum Editora, pp.131-
177.

Rivas Pérez Cristina. 2008. “The dimensions of Polarization in Parliaments”. En Manuel Alcantara Séez
(ed.). Politicians and Politics in Latin America. United of States of America: Lynne Rienner Publishers,
Inc., pp.139-160.



democracia con los trabajos seminales de autores como O’Donnell (2004) o Diamond y
Morlino (2004 y 2005).

Tras décadas de estudio de las instituciones y su rendimiento surge la necesidad de una
nueva mirada bajo la premisa de que si las instituciones importan, los politicos importan
tanto o incluso mas. En palabras de Olson (1994:13) “la dimension humana de las
legislaturas es particularmente visible y notoria en paises de democratizacion reciente”.
Con esta afirmacion se pone de manifiesto la preocupacion por la incidencia que las
habilidades de los legisladores, sus expectativas, creencias y temores tienen en el
guehacer como miembros de la institucion legislativa y, cdmo sus experiencias previas
determinan sus patrones de adaptacion, aprendizaje, y aporte al trabajo legislativo. Como
tratan de evidenciar los trabajos que aqui se presentan, dentro del conjunto de actores
institucionalizados relevantes en un sistema politico, las élites politicas -como parte de la
denominada elite de poder- ejercen importancia sobresaliente en las democracias

contemporaneas.

Siguiendo esta linea de investigacion, los articulos que forman parte de esta tesis
doctoral tienen un denominador comun: los politicos y la idea de que los politicos
importan. Con este propdsito, la investigacion se centra en aquellos que ocupan un escafio
legislativo, en dltimo término, los tomadores de las decisiones politicas fundamentales
como “agentes” al servicio del ciudadano o “principal”. Los legisladores aprueban las
leyes, influyen en la politica de sus respectivos paises y en ellos descansa en ultima

instancia el rendimiento del regimen democratico como hacedores de politicas publicas.

Un segundo elemento de union de estos cuatro trabajos es el enfoque metodoldgico
estadistico a través del cual se trata de evidenciar el peso de los politicos. En todos ellos
se aplica el HJ-Biplot; una técnica de analisis poco utilizada en la Ciencia Politica para el
estudio de relaciones entre variables. La forma tradicional de abordar el estudio de la
relacién entre unas variables explicativas y una variable respuesta es utilizar un modelo
de regresién mdltiple. Sin embargo, pocas veces se contrastan las hipdtesis que requiere
la correcta aplicacion del modelo, probablemente porque en datos de este tipo (variables
ordinales o con escalas de Likert) tales hipotesis no suelen ser por lo general, objeto de

verificacion. Por el contrario, los métodos biplot estan libres de hipdtesis, capturan



estructuras de covariacion entre las variables y presentan los resultados en planos

factoriales donde los ejes son las variables latentes.

El estudio de los politicos en esta tesis se hace desde dos perspectivas diferentes. Por
un lado, se abordan las caracteristicas personales de los parlamentarios
latinoamericanos y como éstas inciden de forma directa en las caracteristicas del
sistema partidista y de la democracia en sus respectivos paises. Por otro, se presta
especial atencidn al papel que desempefia la posicion ideoldgica de los diputados a la
hora de configurar diferentes ejes de conflicto y polarizacion programatica en el

sistema de partidos.

La eleccion de las “elites parlamentarias” latinoamericanas como objeto de analisis
obedece a mi trayectoria personal y profesional ligada de manera especial al Proyecto de
Elites Parlamentarias de América Latina de la Universidad de Salamanca?, en el que, de

una forma u otra, llevo trabajando en los ultimos casi veinte afios.

A pesar de que la pregunta sobre el impacto que tienen los rasgos de los que gobiernan
en el desempefio del régimen es antigua -ya la abordd Aristoteles (S. 11l a.c.) en “La
Politica”-, resulta complicado ofrecer datos concluyentes sobre qué es ser un buen politico
0 un politico de calidad, o cuales de sus atributos explicarian mejor las variaciones en el

funcionamiento del sistema.

Ya desde Weber y Parsons la accion politica se concibe intrinsecamente ligada a las
percepciones, actitudes y orientaciones politicas de sus protagonistas, a la forma en que
construyen su vision de la politica y su posicion como representantes dentro de la misma.
Sin embargo, el desequilibrio de la investigacion empirica es manifiesto y la falencia se
hace ain mas llamativa en el actual contexto de preocupacién académica por la
evaluacion de la calidad de las democracias. Se sabe mucho sobre las instituciones
politicas, en cambio se sabe muy poco sobre las personas que se dedican a la politica. El
tema de la elite politica forma parte de ese grupo de cuestiones clasicas de los estudios
politicos que no pierden vigencia, ya que preguntas como: ¢;quiénes son? ¢;qué hacen?

¢0 cOmMo piensan? estaran siempre en la agenda de investigacion debido a los continuos

2Parliamentary Elites of Latin America (PELA). Esta investigacion esta dirigida por Manuel Alcéantara
Séez, Catedratico de Ciencia Politica de la Universidad de Salamanca.



cambios en la estructura de dominacion politica. Se trata por tanto de un tema de tan
amplio espectro que se puede estudiar a través de enfoques que van desde lo normativo
(como los relacionados con la representacion politica), a lo “empirico” (como los que
buscan establecer vinculos entre las caracteristicas de los politicos y sus conductas y

actitudes).

Esta tesis doctoral pretende ser un acercamiento empirico al andlisis de la politica
desde la perspectiva de los propios actores. Si bien el estudio de los politicos requiere
atender a cinco tipos de cuestiones muy diferentes (Alcantara 2006: XI): 1) su posicion
en el entramado de la elite de poder; 2) su proceso de formacion, socializacion y
desarrollo de su funcién de representacion; 3) sus valores compartidos y diferenciados;
4) su evaluacion desde posiciones ideoldgicas de diferentes politicas o temas; y 5) su
posicidn con respecto a los partidos politicos de los que forman parte, este trabajo se

centra en dos de ellos:

- sus caracteristicas personales
-y la evaluacién que ellos hacen de ejes de antagonismo politico desde sus

posiciones ideoldgicas.

Este apartado introductorio a la recopilacion de los cuatro articulos que conforman la
tesis doctoral pretende poner de relieve la coherencia de las publicaciones presentadas
incluyendo cinco sub apartados. En primer lugar se exponen los antecedentes tedricos
del objeto de estudio, se presenta la estructura de la tesis, los objetivos, preguntas de
investigacion e hipotesis del trabajo, asi como la metodologia, datos y técnicas de
analisis utilizadas. Finalmente, se presentan los principales hallazgos en los cuatro
trabajos publicados y las futuras lineas de investigacion en el abordaje del peso de los

politicos en la naturaleza y desempefio de las democracias latinoamericanas.

ANTECEDENTES DEL OBJETO DE ESTUDIO

La tradicién en la Ciencia Politica del estudio de las elites no es en absoluto reciente,
como pone de manifiesto Alcantara en El oficio del politico (2012), ya desde el
pensamiento clasico hasta el Renacimiento existia una “preocupacion intelectual de la

reflexion politoldgica centrada en los hombres que detentaron el poder o en quienes



estuvieron en su entorno para aconsejarles” (Alcantara, 2012: 31). Si bien, no siempre la
figura del politico ha ocupado un lugar prominente en la reflexion de la disciplina.

En la literatura académica sobre elites politicas se pueden encontrar posiciones como
las de los Ilamados elitistas clasicos®, quienes estaban mas preocupados por demostrar
la existencia de una minoria que domina a la mayoria como un hecho privativo de
cualquier sociedad -sin prestar mayor atencion a los integrantes de esa minoria-. Sus
planteamientos dieron pie a una serie de investigaciones que trataban de singularizar a la
elite (Dahl, 1961, Mills, 1963, Putnam, 1976). En el trabajo de Mills (1963), por ejemplo,
se pone énfasis en sefialar que hay distintos tipos de elites de poder (politicas,
econdmicas, militares), personas cuyas posiciones les permiten trascender del medio
ordinario de la gente comun estando en posicion de tomar decisiones que comportan

consecuencias importantes.

El texto de referencia para el estudio de la elite politica en América Latina es el de
Lipset y Solari (1967) donde se abordan los distintos aspectos de la composicion y
formacion de las elites en general y donde se sostiene que para conseguir el desarrollo
y modernizacion de la sociedad es necesario tener una elite competente. Pero casi 50 afios
después la region latinoamericana se encuentra en una situacion muy diferente a la

descrita por Lipset y Solari.

Hasta mediados de la década de 1990 el estado de la cuestion referente a América Latina
no presentaba sino una llamativa carencia en la produccion de materiales y conocimiento
sobre la clase politica que gobernaba las recientemente (re) instauradas democracias de
la region. El impacto del trabajo de Putnam (1973) y su analisis de los factores que
determinan las creencias de la clase politica de Gran Bretafia e Italia, hace aun mas
Ilamativa la inexistencia de estudios homologos para América Latina, sobresaliendo casi
exclusivamente el trabajo de Highley y Gunther (1992). En la Gltima década, pueden
encontrarse trabajos que reivindican la importancia de los estudios comparativos de las

elites parlamentarias a través de encuesta, como es el caso de Saiegh (2009). Para Europa

3 Bajo el nombre genérico de elitistas cléasicos se suele agrupar a Pareto y su teoria de la circulacion de las
elites; Mosca que se destaca por desarrollar el concepto de clase politica y Michels con su Ley de Hierro
de la Oligarquia. Ademas de las obras de los autores mencionados se pueden consultar los estudios sobre
los mismos de Rodriguez Zuafiga (1976), Moran (1983) o Albertoni (1988). En ocasiones se incluye a
Weber dentro de los elitistas clasicos ya que en sus planteamientos sobre partidos politicos es deudor de
Michels.



del Este, cabe destacar en esta linea de investigacion el trabajo de Higley, Pakulsli y
Wesolowski en 1998, sobre las elites politicas en sociedades postcomunistas y, mas
recientemente, las contribuciones de Crowther y Matonyte (2007) y Semenova, Edinger
y Best (2013). En el caso de las democracias de Europa Occidental, pueden destacarse
los trabajos de Best y Cotta (2000) y Cotta y Best (2007). Desde una Gptica comparativa
més amplia, interregional, pueden citarse otros trabajos como el de Czudnoswki (1983)
que pone en relacion las elites politicas con el cambio social para los casos de Canada,
Jamaica, Brasil, Kenia, Corea y Turquia, o el de Eldesrveld (1989) en torno a la relacién
entre la teoria democréatica y la investigacion empirica sobre las élites politicas en
sociedades modernas. Para el caso especifico de los Estados Unidos puede mencionarse
el trabajo realizado por Etzioni-Halevy en 1993 The elite connection. Esta es una
situacion muy similar a la existente en la investigacion sobre esta problematica en Espafia,
ya que no es sino hasta la segunda mitad de dicha década cuando aparecen los relevantes
trabajos de Jerez (1997), Botella (1997), Gangas (2000), Delgado (2000), Uriarte (2000),
que dan paso a las aportaciones mas recientes de Coller y Santana (2009) y Coller,
Santana y Jaime (2014).

Aln hoy, los trabajos sobre los rasgos actitudinales y demoscépicos de las elites
parlamentarias, y sus procedimientos de medicion, continGan en estado incipiente
(Diamond, 1999:66) y contrasta enormemente con los avances adquiridos en el
conocimiento de estos mismos aspectos en el ambito de la opinidn publica. Preguntas
tan fundamentales y tedricamente relevantes para la comprension del proceso politico
de cualquier sistema, como la de la correspondencia entre valores, expectativas y
preferencias entre ciudadanos y representantes, son en el fondo preguntas de naturaleza
empirica (Garcia, Mateos y Rivas, 2014). En este sentido, la produccion del Grupo de
Investigacion de Elites Parlamentarias Latinoamericanas de la Universidad de Salamanca
es una de las contribuciones méas notorias en este campo para América Latina (Alcantara,
2012; Alcantara y Garcia Montero, 2011; Zechmeister y Corral, 2011; Espafia-Najera y
Martinez Rosén, 2010; Otero y Rodriguez, 2009; Alcantara, 2008).

Las corrientes teoricas que amparan los estudios de las elites politicas podrian articularse en
tres grandes grupos (Alcantara y Llamazares, 1997): 1) estructural, y relativo a la
vinculacion entre el origen socioeconémico de las elites y su acceso a los canales de

influencia politica; 2) interaccionistas, o estudios que relacionan las orientaciones y



percepciones de las elites con los propios procesos de interaccion que tienen lugar entre ellas
y 3) las visiones motivacionistas, que parten de las vocaciones y actitudes que los
representantes llevan consigo a la arena politica y aquéllas que desarrollan en el curso de su
actividad politica, de ahi que para comprender la accion politica resulte indispensable pasar
por el modo en que las propias elites perciben su posicién y los instrumentos de que disponen

para la consecucién de sus fines.

A estas corrientes se sumo la reaparicion de la corriente tedrica que recupera la preocupacion
por las instituciones - articulando los niveles micro y macro del andlisis, es decir, las elites
y los sistemas politicos en los cuales se insertan (Thelen y Steinmo, 1992; Rohrschneider,
1994, Colomer, 2001). La conexién de ambos planos se hace en una doble direccion: por un
lado, considerando los impactos que los arreglos institucionales y la experiencia histérica
particular que cada pais tiene sobre las trayectorias politicas, posicionamientos ideologicos,
valores y creencias de los representantes politicos y, por otro, el impacto que este perfil
actitudinal, ideoldgico y de opinidn ejerce sobre el proceso de elaboracion de politicas
publicas, la representacion, la dindmica del sistema politico y, en definitiva, la naturaleza y

la calidad del régimen democratico imperante.

Pero donde mas se ha aplicado el perfil politico, social y econémico de los politicos como
variable independiente, ha sido en los estudios sobre carreras politicas (Llanos y Sanchez,
2006; Martinez, 2006). Hibbing (1999) sefiala que a través del estudio de las carreras
politicas se busca determinar, entre otros elementos, qué representantes son mejores y
cuéles peores, qué cualidades tienen, asi como entender el sistema socio-politico del que
forma parte la Camara. Sefiala también que hay una serie de estudios comparativos que
buscan encontrar generalidades a partir de las que se podrian perfilar los politicos de

calidad.

Esta seria la linea de investigacion del proyecto Elites Parlamentarias
Latinoamericanas (PELA), de la que se nutren de manera directa los articulos que
forman la presenta tesis doctoral. El estudio de las elites parlamentarias en América
Latina llevado a cabo por el grupo de investigacion de la Universidad de Salamanca tiene
la finalidad de cubrir un vacio empirico, sefialado ya en paginas anteriores, en el ambito
de los andlisis de elites politicas en América Latina mediante la generacion de bases de
datos comparables. Si bien la investigacion se centra en el estudio de las elites



parlamentarias latinoamericanas, la contextualizacidn tedrica del problema y la evidencia
empirica recopilada hasta el momento se insertan dentro de la mas amplia preocupacién
tedrico-metodoldgica por el andlisis de los “politicos” como actores fundamentales de
cualquier sistema politico democratico y su evolucion a lo largo del tiempo (Garcia,
Mateos, Rivas, 2014). Los cambios acontecidos en la regién latinoamericana en la tltima
década han llevado a los investigadores de PELA a focalizar sus intereses en el estudio
de la calidad y profesionalizacion de la politica en America Latina, abordando el tema de
las carreras politicas, el liderazgo y la calidad de las Camaras legislativas para, en estos
dos ultimos afios, prestar una mayor atencion a la forma en cémo se estructura la
representacion politica en los Parlamentos latinoamericanos. En concreto, analizar como
se estructura la representacion a través de dos componentes: el grado de conexion entre
las actitudes y preferencias de los ciudadanos con las actitudes y preferencias de las elites
parlamentarias y, en segundo lugar, a través de la actuacion de los legisladores durante su
labor parlamentaria como reflejo de dichas actitudes y preferencias.

El desarrollo del trabajo de PELA parti6 de una primera ola de recopilacion de datos, dada
la escasez de referentes tedrico-metodoldgicos existente, que imponia la necesidad de
estudios de caso donde se aplicaron cuestionarios, mediante entrevistas personalizadas, en
combinacion con una perspectiva comparativa de un numero reducido de paises, donde el
objetivo era conocer las caracteristicas de los parlamentarios y relaciones causales con un
componente mas nacional. Esto facilitd la identificacion e incorporacion de nuevas variables
no previstas en el disefio inicial. La generacion de ideas y el marco analitico fruto de esta
primera fase es lo que permitio la realizacion de olas sucesivas de entrevistas (actualmente
se esta realizando una sexta ola de encuestas) a escala regional con un doble objetivo: por
un lado que cada uno de los paises latinoamericanos represente un estudio de caso Yy, por
otro, que cada pais sea una unidad de analisis mas dentro del conjunto continental
considerado, es decir, la investigacion ha pasado a tener una vision tanto regional, como de

area 'y multinivel.

La técnica de recogida de informacién utilizada en esta investigacion ha sido el
cuestionario, lo que ha permitido obtener informacion cuantiosa y sistematica, asi como
la comparacion y descripcion metodica de un gran nimero de casos. Se trata de un
cuestionario extenso, con mas de ochenta preguntas, en su mayoria cerradas, que facilitan

la comparacion y la capacidad de generalizacion para todos los paises de Ameérica Latina.



A lo largo de estos veinte afios del proyecto, el cuestionario ha sufrido modificaciones,
unos cambios que responden por un lado, a la necesidad de garantizar una mayor validez
y fiabilidad del cuestionario y, por otro, a los cambios politicos y académicos de interés
de los integrantes del proyecto. Si bien, un buen nimero de preguntas del cuestionario se
mantienen constantes a lo largo de estos veinte afios con el fin de poder tener una
perspectiva temporal de las opiniones de los parlamentarios latinoamericanos sobre
determinadas cuestiones politicas, sociales y econdémicas y conocer qué aspectos
permanecen constantes o estables a lo largo del tiempo o cuales sufren cambios tanto al

interior de los paises como entre ellos.

Los principales ejes de analisis del cuestionario son: democracia, elecciones y forma de
gobierno, partidos politicos, instituciones y fuerzas armadas, papel del Estado y politicas
publicas, clientelismo y corrupcidn, integracion y politica exterior, trayectoria politica y

actividad parlamentaria, valores y caracteristicas socio demograficas.

Como se sefiald al inicio de estas paginas, el objeto de estudio de este proyecto son las
elites parlamentarias, los miembros de las Camaras de Representantes®, y es a ellos a

quienes se les aplica el cuestionario.

El universo de estudio son los/as diputados/as de cada uno de los paises recién electos en
el momento de realizar la encuesta. La seleccion de la muestra esta basada en criterios
proporcionales por partido politico respecto a la totalidad de miembros que compone
dicha camara. La seleccion especifica de los entrevistados es aleatoria y en aquellos casos
en los que la muestra disefiada no es alcanzada, se aplica un coeficiente de ponderacién
que le devuelva el peso real que tiene en la camara con el fin de poder extraer conclusiones
sobre la totalidad de la camara analizada basada en criterios de representatividad por
partido politico. En total, se han aplicado hasta el momento 7239 entrevistas a diputados
latinoamericanos con la distribucién por legislatura que aparece en el Cuadro |.

4 En los casos de Poderes Legislativos bicamerales se analiza exclusivamente el Congreso de los Diputados
por tener (salvo el caso de Colombia) una mayor representatividad en términos proporcionales y partidistas.



Cuadro I: Nimero de entrevistas realizadas 1994-2015

N° entrevistas

realizadas
12 oleada (Legislaturas entre 1993-1997) 933
22 oleada (Legislaturas entre 1997-2002) 1371
32 oleada (Legislaturas entre 2002-2006) 1580
42 oleada (Legislaturas entre 2006-2010) 1484
52 oleada (Legislaturas entre 2010-2014) 1243
62 oleada (Legislaturas entre 2014-2018) 628
TOTAL 7239

Nota: en la actualidad, se esta realizando trabajo de campo en tres paises de la region: Chile.

En ocasiones esa representatividad por partido politico de la muestra se ve limitada por
el transfuguismo de los propios diputados inmediatamente después de celebrarse las
elecciones. Este hecho ha obligado a considerar criterios homogéneos para todos los
paises tomandose la decision de que la composicion de la Camara que se considerara para
elaborar el disefio muestral sera la resultante el dia de celebracion de las elecciones. Si
posteriormente alguno de los representantes cambia de partido y es entrevistado, a efectos
de disefio muestral ese legislador es considerado perteneciente al partido por el que

inicialmente fue elegido.

Uno de los ejes de analisis sobre cuyo planteamiento metodologico es necesario llamar la
atencion es el eje izquierda-derecha. Puesto que ha sido una de las vias de mayor difusion
y utilizacion de las bases de datos, a nivel nacional y especialmente a nivel internacional,
pero también de debate sobre la validez de este indicador. Desde los inicios de este
proyecto aquellos valores y creencias que sirven como base de la ideologia que defienden
han ocupado parte del interés de sus investigadores. Los productos obtenidos hasta el
momento demuestran que uno de los ejes principales en torno a los cuales se articula la
competencia partidista es el eje izquierda-derecha y que, a su vez, coincide con los
posicionamientos de las elites en otras materias como el aborto y el divorcio, las posturas
clericales y anticlericales, o la intervencion del Estado (Alcantara, 1991; Ruiz Rodriguez,
2001; Otero, 2004; Ajenjo, 2004; Alcantara, 2006). A estos productos obtenidos en torno
a la relevancia del eje izquierda-derecha y su validez para explicar la articulacién de la

competencia partidista se le suman los dos ultimos articulos de esta tesis doctoral.
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Mientras que los dos primeros articulos se encuadran dentro de esta linea de investigacion
de PELA que analiza el impacto que las caracteristicas personales de los
parlamentarios latinoamericanos, como variable independiente, ejerce en la calidad de

la democracia y la dindmica del sistema politico de sus respectivos paises.

ESTRUCTURA DE LA TESIS

La tesis estd estructurada en cuatro capitulos. En el primer capitulo se busca
profundizar en los términos de la relacion entre las elites parlamentarias y el sistema
politico, pero ensayando una lectura distinta y poco habitual, ya que se intenta explicar
el vinculo entre los dos conceptos usando la vision de la democracia que, sin caer en
el determinismo de lo social o lo econémico, plantea que el grado de desigualdad
social y econdémica de una sociedad, afecta a las caracteristicas de la democracia

debido a que éstas, merman las “capacidades” de las personas como ciudadanos.

Uno de los rasgos que mas llama la atencion de América Latina es la desigualdad
social y econdmica de caracter cuasi estructural de la mayor parte de sus paises (World
Bank, 2008). Este fendmeno trasciende al funcionamiento del sistema politico y
repercute, entre otros aspectos, en la calidad de la democracia en la region (O"Donnell,
2004). En este primer capitulo se busca profundizar sobre los potenciales vinculos
entre estructura social y politica, centrandonos en la relacion que puede haber entre
los rasgos socio-econdmicos de la elite politica, su proximidad o distancia respecto al
resto de la sociedad y la relacion de estos elementos con el funcionamiento del sistema

politico, sobre todo, con el rendimiento del régimen democratico.

En el segundo capitulo, y estrechamente relacionado con el primero, se aborda el tema
de la calidad de los politicos dentro del marco de una preocupacion general sobre el
impacto que tiene en el sistema su desempefio como actores. Mencionar la “mala calidad”
de los politicos es uno de los tdpicos recurrentes para explicar el estado de las democracias
latinoamericanas, vision negativa que aumenta cuando se habla de los representantes
electos a las asambleas legislativas. Sin embargo, la superficialidad de tal afirmacién
gueda en evidencia cuando se pide a sus defensores que definan cuales son los atributos
que debe tener un buen politico. Los argumentos de los sectores de opinion que se quejan

de la calidad de los politicos giran en torno al nivel educativo de los mismos, lo que llama
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aun mas la atencién si se toma en cuenta que los diputados latinoamericanos con estudios
superiores exceden el 90%. En este trabajo nos preguntamos si existe una relacién entre
el nivel educativo de los diputados latinoamericanos, en tanto integrantes fundamentales
de la elite politica, y las caracteristicas de los sistemas democraticos de sus respectivos
paises. Al centrarnos en los rasgos de la democracia, se puede evaluar una serie de
atributos comparables de los sistemas politicos, en los que necesariamente se refleja el
impacto de los politicos en el funcionamiento del sistema. En términos generales, en este
capitulo se sostiene que no hay una relacion directa entre el grado de educacion formal
de los diputados y las caracteristicas de la democracia de los distintos paises
latinoamericanos debido a que, en condiciones de falta de equidad social y econémica, el
nivel educativo de las personas es un indicador distorsionado y mas bien puede revelar

un mayor grado de elitismo de la clase politica.

El tercer y cuarto capitulo centra su objeto de estudio en la ideologia a fin de determinar
el grado en el que la dimension izquierda-derecha permite capturar caracteristicas de la
vida politica y partidaria de cada pais latinoamericano. A partir de la ubicacion ideologica
de los miembros de los partidos politicos es posible conocer qué partidos estdn mas
cercanos y cuales mas distantes y hasta qué punto la proximidad entre partidos implica
similaridad (Sani y Sartori, 1983). La democratizacion y consolidacién democratica de
los paises latinoamericanos supuso la vuelta de los partidos a la arena politica y con ello
un incremento de los estudios de los sistemas de partidos en la region. Frecuentemente,
se ha prestado especial atencion a tres caracteristicas fundamentales del sistema de
partidos: la fragmentacion, la volatilidad politica y el nimero de partidos. Sin embargo,
y tal y como sefiala Coppedge (1997), se ignoran otros aspectos importantes de los
sistemas partidistas que constituyen la base de la competicion politica (la ideologia, los
intereses politicos, ideales, valores, asi como los clivajes o lineas de division). En estos
dos ultimos capitulos se centra el objeto de estudio en ese tipo de aspectos frecuentemente
ignorados por la literatura sobre sistemas de partidos, el posicionamiento ideoldgico de
los partidos politicos y su papel clave como espacio de competencia politica en América

Latina.

Se utiliza el concepto de clivaje para hacer referencia a las dimensiones de polarizacién
programatica que acercan o separan a los partidos politicos latinoamericanos etiquetados

como partidos derechistas o izquierdistas, entendiendo la polarizacion como la distancia
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entre la izquierda y la derecha con relacion a preferencias ideoldgicas respecto a temas
concretos de interés politico.

En el cuarto capitulo, ademas, se incluye una discusion tedrica sobre la validez de los
conceptos izquierda y derecha en América Latina asi como los retos de su medicion y
coémo los espacios de competencia ideoldgica en los partidos politicos latinoamericanos

se mantienen constantes en el periodo de tiempo analizado.

OBJETIVOS, PREGUNTAS E HIPOTESIS DEL TRABAJO

En esta investigacion se explora la relacion de diversas caracteristicas de la elite
parlamentaria latinoamericana que podrian explicar el desempefio de las democracias en
la region (1997-2009). Con este proposito, y desde una novedosa aproximacion
metodoldgica, el trabajo parte de un interrogante general sobre los actores clave de la
representacion en democracia, al que esta tesis trata de dar respuesta utilizando el analisis

estadistico multivariante:

OG: ¢ Cual es la incidencia del perfil personal, socioeconémico e ideolégico de las elites

parlamentarias latinoamericanas en el funcionamiento de la democracia?

Este objetivo general (OG) se desagrega en tres objetivos de investigacion especificos
(OE) y preguntas (Q) a las que pretende dar respuesta este trabajo:

OEL1: Conocer la incidencia de las caracteristicas personales de los legisladores en el

funcionamiento del sistema politico.

Q11: ¢Cuaéles son las caracteristicas (no valores y percepciones) de los diputados
latinoamericanos que repercuten en el rendimiento de la democracia?

Q12: ¢Qué relacion existe entre el nivel educativo de los diputados y el rendimiento del
sistema politico de un pais?

Q1s: (Anulan los factores estructurales como la pobreza y la desigualdad social de un pais
los potenciales atributos positivos (nivel educativo) de las elites politicas?
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OEZ2: Conocer la incidencia del perfil socioecondémico de la elite parlamentaria en el

rendimiento del régimen democratico.

Q21: (Cémo influye el “nivel de elitismo” de los diputados de un pais (desigualdad social)
en el funcionamiento de la democracia?

Q22: ¢La distancia econémica entre elites parlamentarias y poblacion (desigualdad
economica) influye en el acceso a mecanismos formales e informales de poder?

OE3: Conocer la incidencia de la polarizacion ideoldgica de la elite parlamentaria en

los sistemas de partidos latinoamericanos

Q31: ¢La dimensién izquierda-derecha captura caracteristicas de la vida politica y
partidaria de los paises latinoamericanos?

Q32: ¢ Cudles son las lineas de division que mas polarizan a los partidos de izquierda y
derecha en la regién?

Q3s: ¢Qué familias ideoldgicas se forman a partir de las dimensiones de polarizacion
programatica?

La investigacion presentada en esta tesis sustenta las siguientes hipétesis (H) de partida
en cada uno de los objetivos especificos de investigacion (OE) anteriormente descritos:

OE1: Conocer la incidencia de las caracteristicas personales de los legisladores en el

funcionamiento del sistema politico.

v’ H1.1 Las caracteristicas econémicas (nivel de ingresos) de los diputados
latinoamericanos tienen una repercusion mayor en el funcionamiento del régimen
democratico que las caracteristicas de tipo social y cultural (nivel de estudios y
movilidad social).

v' H1.2 En América Latina no se confirma el peso del grado de instruccién educativa
como variable que incide positivamente en el desempefio del ejercicio de
representacion destacado por la literatura (Best y Cotta, 2000; Martinez, 2006).
La educacion -como atributo en potencia de un politico de calidad- es una variable
necesaria pero no suficiente para que redunde en el funcionamiento del sistema

democratico.
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v' H1.3 En América Latina, a mayor desigualdad social y econémica, el elevado
nivel de estudios tiende a evidenciar situaciones de privilegio individual (alto
nivel de ingresos, poca movilidad social o educativa) por lo que tal atributo

potencial no repercute positivamente en el funcionamiento del sistema politico.

OEZ2: Conocer la incidencia del perfil socioeconémico de la elite parlamentaria en el

rendimiento del régimen democratico.

v' H2.1Enlos casos en los que hay mayor desigualdad econémica y los politicos son
mas “elite” (sus ingresos estan mas distantes de los que tiene la mayoria de la
poblacidn) los indicadores que miden diferentes rasgos de la democracia seran

peores debido a que su clase politica es menos “representativa”.

v" H2.2 En aquellos paises de la region en los que la distancia econdémica entre elite
y poblacion es mayor, el acceso a los mecanismos formales e informales del poder
son mas restrictivos y, por tanto, repercute de manera negativa en el desempefio

democréatico nacional.

OE3: Conocer la incidencia de la polarizacion ideologica de la elite parlamentaria en

los sistemas de partidos latinoamericanos

v H3.1 La recuperacion del juego democratico en la mayor parte de paises de la
region y su continuidad en el tiempo ha consolidado antiguos esquemas de
confrontacién ideoldgica. La escala izquierda-derecha define hoy en dia la

polarizacion en la vida politica de los paises latinoamericanos.

v' H3.2 Los tradicionales ejes de antagonismo politico asociados a la polarizacion
ideologica de los diputados se mantienen en el tiempo en Ameérica Latina. Los
clivajes de “democracia”, “valores” y “fuerzas armadas” siguen ejerciendo su

papel polarizador entre los partidos politicos.

15



v' H3.3 La polarizacion ideolégica de la elite parlamentaria hace posible seguir
hablando de partidos politicos de izquierda y de derecha y es un claro eje
articulador del espacio de competencia partidista de la vida politica de la region.
A partir de las percepciones de los legisladores latinoamericanos en torno a los
distintos ejes programaticos, se encuentran familias ideoldgicas de derecha como
la UDI en Chile, ARENA en EIl Salvador, el PNH en Honduras y el PRSC en
Dominicana y familias ideologicas de izquierda. Dentro de esta Ultima, una
izquierda moderada formada por el FA en Uruguay y el PS en Chile y una
izquierda revolucionaria formada por el FSLN en Nicaragua, el FMLN en El
Salvador y MUPP en Ecuador.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION
a) Datos utilizados

Los trabajos recopilados en esta tesis doctoral tienen un claro caracter empirico. En la
mayoria de ellos se utilizan las encuestas realizadas a diputados latinoamericanos de 18
paises desde 1994 hasta 2009, del proyecto de elites parlamentarias latinoamericanas
(PELA) de la Universidad de Salamanca (Manuel Alcantara, dir.). Se asume que los
diputados son parte representativa de las elites politicas de cada uno de sus Estados y
su estudio se justifica tanto en la posicidn que ocupan en las instituciones como en el
enfoque de toma de decisiones. Son por tanto, en palabras de Mosca (1984), parte de

esa minoria que determina la direccion de la cosa publica.

Ademas de las encuestas de opinion a diputados de la region se han utilizado los
siguientes datos agregados de diversas fuentes: 1) datos socio econémicos recopilados
por instituciones internacionales publicas como el World Bank®, UNESCO® y PNUD?
y; 2) datos que valoran o miden calidad de la democracia de organizaciones como

Freedom House®, la Fundacién Konrad Adenauer, la consultora Polilat®, datos de

5 http://www.worldbank.org/

6 http://www.unesco.org/new/es/education/

7 http://hdr.undp.org/

8 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15.

® Indice de Desarrollo Democratico en América Latina (IDD-Polilat). http://www.idd-
lat.org/Web%201DD-Lat2006/Edicion%202006.htm
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participacion democrética de Vanhanen'?, la Fundacion Bertelsmann®! y los indicadores

de “buen gobierno” de Kaufmann y Kray.

1) Datos socioeconomicos: Estos indicadores se utilizan en los dos primeros

2)

capitulos con el fin de medir las relaciones entre los rasgos socioeconémicos
que definen a las elites parlamentarias y los niveles de desigualdad en los
paises de la regién: el PIB per capita de cada pais, el nivel de desigualdad en
los ingresos (concentracion de la riqueza en el 10% y 20% de la poblacion) y
el indice Gini de desigualdad social.

Los datos del PIB per capita de cada pais se han utilizado para contextualizar
el dato sobre ingreso de los diputados recogido en los cuestionarios del
Proyecto PELA, ya que no es igual ganar 10.000 USD en un pais que tenga
el PIB per céapita de 3.000 USD que en uno con 9.000 USD. En cuanto a
educacién se han utilizado los datos de la UNESCO sobre el porcentaje de
poblacion que accede a la educacion terciaria. Este indicador refleja la
disparidad educativa de los paises y permite mantener cierta homogeneidad
en la estructura de los datos comparados aunque, lamentablemente, no se

dispone de dicha informacion para todos los paises.

Indicadores de democracia y buen gobierno: Pese a que la democracia es la

forma de gobierno extendida en la practica totalidad de Ameérica Latina se pueden
encontrar diferencias importantes entre paises cuando se aplican indicadores que
tratan de medir y analizar lo que se ha dado en llamar “calidad de la democracia”.
En esta tesis doctoral se han utilizado siete indicadores distintos, tanto en
metodologia como en unidad de analisis, que tratan de medir distintos aspectos de la
misma. A pesar del debate existente en torno a la utilizacion de varios indices para
medir y caracterizar la democracia, los siete indicadores empleados en este trabajo
ofrecen resultados similares, lo que aumenta la fiabilidad de nuestros resultados y
refuerza su inclusion en este analisis (Norris, 2006).

Se han utilizado cuatro indicadores que valoran elementos constitutivos de la

democracia: el indice de Freedom House (valor medio de los indices de derechos

19 Pippa Norris http:/ksghome.harvard.edu
1 Indice de Transformacion de Bertelsmann (BTI) http://www.bertelsmann-transformation-index.de
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politicos y de libertades civiles), el indice de Desarrollo Democratico de Polilat,
el indice de participacion democratica de Vanhanen medido a partir del grado de
competicion y participacion electoral y, por Gltimo, el indice de Transformacion
de Bertelsmann teniendo en cuenta Gnicamente la dimensién politica del mismo.
A los cuatro anteriores hay que sumar otros tres que buscan valorar aspectos mas
especificos. Todos ellos forman parte de los indicadores de “buen gobierno” de
Kaufmann y Kray y son: estabilidad politica, participacion ciudadana en la

seleccion de gobiernos y efectividad del gobierno.

b) Técnicas de andlisis utilizado

Como se sefiala al inicio de este apartado uno de los elementos en comun que tienen todos
los articulos que forman esta tesis doctoral es la técnica de analisis multivariante aplicada,
el HJ-Biplot (Galindo, 1985, 1986), poco utilizada en el &mbito de las Ciencias Sociales,
en general, y de la Ciencia Politica en particular.

La herramienta de analisis HJ-Biplot'? (Galindo, 1985, 1986), extension de los biplot
clasicos de Gabriel (1971)* es una representacion grafica multivariante de marcadores
fila (individuos) y columna (variables), elegidos de tal forma que puedan superponerse

en el mismo sistema de referencia con maxima calidad de representacion.

Una de las ventajas de los métodos Biplot es que estan libres de hip6tesis y tienen como
objetivo capturar las estructuras de covariacion entre las variables que intervienen en el
estudio y aprovechar esa covariacion para poder sustituir las variables observables de
partida (generalmente muchas) por variables latentes (generalmente dos o tres) que
capturan la mayor parte de la informacion contenida en los datos. Los métodos Biplot
presentan sus resultados sobre planos factoriales donde los ejes son las variables latentes.
En los planos factoriales se representan las variables observables y las unidades

taxondmicas (individuos).

2 para el analisis HJ-Biplot se ha utilizado el programa estadistico realizado por José Luis Vicente
Villarddn (2010), Departamento de Estadistica de la Universidad de Salamanca.

13 Los métodos Biplot son técnicas factoriales que permiten reducir la dimensionalidad del problema y
facilitar su interpretacion. Son una representacion grafica de datos multivariantes. Del mismo modo que un
diagrama de dispersion permite representar de manera conjunta dos variables, un Biplot representa de forma
simultanea tres 0 mas variables (Gabriel y Odoroff, 1990).
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Otra de las ventajas de esta técnica radica en que permite obtener una representacion
grafica simultanea sobre la relacion entre un conjunto de variables y la posicion de grupos
de observaciones con perfiles similares en un plano de dimensién reducida, generalmente
de dos dimensiones, que seran las de mayor poder explicativo y una calidad de
representacion optima. Si el porcentaje de variacion explicada es alto, la representacion
de los datos en el plano se aproximara a los valores originales de la matriz X analizada
con un alto grado de fiabilidad'*. El que la tasa de absorcion de inercia sea alta es
condicion necesaria para la fiabilidad de la interpretacion de los casos en el grafico pero
no es condicion suficiente, ya que el hecho de que la mayoria de los casos estén bien
representados en el subespacio no implica que todos lo estén. Por tanto, es necesario
valorar la calidad de representacion que se consigue para las filas y las columnas de la
matriz de datos (Galindo et al., 1999).

La interpretacion de los biplot es sencilla, siguiendo a Galindo (1986), en la
representacion HJ-Biplot hay que tener en cuenta que:

-Cada individuo (pais o partido, en esta tesis) vendra representado como un punto en un

plano factorial mientras que las variables se representan en el plano mediante vectores.

-En una representacion HJ-Biplot, las variables que han presentado mayor variabilidad

vendran representadas por vectores mas largos.

-El coseno del &ngulo entre dos vectores representa la correlacion entre las variables. Esto
significa que en un HJ-Biplot, si dos variables estan muy relacionadas tendran un angulo
muy pequefio (proximo a 0°). Si el angulo que forman dos vectores es obtuso las variables
presentardn correlaciones negativas mientras que un angulo recto entre dos vectores

indica independencia entre las variables.

-El 4ngulo que forma cada una de las variables observables (vectores) con la variable
latente (ejes factoriales) se entiende en términos de relacién e indica la contribucién de
cada uno de los ejes factoriales de la representacion a la variabilidad de las variables. Esta
medida se denomina Contribucion Relativa del Factor al Elemento (CRFE). Y se

interpreta de la misma manera que un coeficiente de determinacion en regresion.

14 La variabilidad explicada por los ejes factoriales viene determinada por la tasa de absorcion de inercia,
que varia entre 0 y 100, de modo que cuanto mas se aproximen los valores de los ejes factoriales a 100 mas
fiable sera la representacion.
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-La proximidad entre los puntos que representan a los individuos (paises o partidos en
este caso) se interpreta como similitud entre los mismos. Esto significa que si dos
individuos aparecen préximos en el grafico factorial compartiran un perfil similar
respecto a las variables utilizadas en el analisis, especialmente si los casos estan bien
representados. Ese perfil es generado a partir de la posicion media de cada uno de los

casos en el conjunto de variables incluidas en el analisis.

-La relacion entre individuos y variables se realiza en términos de producto escalar es
decir, a partir de la proyeccion perpendicular de los puntos sobre los vectores que
representan a las variables. A partir de esta proyeccion es posible determinar la
distribucion aproximada que las observaciones toman sobre las variables (Gabriel y
Odoroff, 1990).

Como analisis complementarios en esta tesis doctoral se han aplicado un analisis factorial
cuyas puntuaciones factoriales medias se han utilizado como variables del analisis HJ-
Biplot, este es el caso del tercer y cuarto capitulo de la tesis y un analisis cluster (con el
fin de clasificar los paises segun su posicion en el grafico biplot) tomando como matriz
de partida las coordenadas de los individuos en los factores retenidos en el HJ-Biplot. La
ventaja del andlisis cluster es que permite establecer grupos homogéneos de forma que
los individuos pertenecientes a un mismo grupo son similares, es decir, los valores que
toman en cada una de las variables utilizadas en el analisis son analogos. El criterio de
agrupacion utilizado es el de Ward o método de pérdida de la inercia minima que une los
casos buscando minimizar la varianza dentro de cada grupo (Vicente, Ramirez y Galindo,
1994, 830). Este analisis se ha realizado en el primer y segundo capitulo de la presente
tesis.
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CONCLUSIONES

Los politicos importan. Asi lo evidencian los trabajos que dan forma a esta tesis
doctoral, demostrando que existe un nexo causal entre los valores y caracteristicas de
la elite parlamentaria y el funcionamiento del sistema politico en las democracias
latinoamericanas. Bajo esta premisa, se abordaron las dos lineas de investigacion que
guian los articulos recopilados en esta tesis: la relacion entre el perfil de la elite
parlamentaria y la democracia (primer y segundo capitulo) y la vigencia del eje
izquierda-derecha como elemento explicativo de las diferentes dimensiones de
conflicto y polarizacién en los sistemas de partidos de la region (tercer y cuarto

capitulo).

1. La relacion entre perfil de la elite parlamentaria y democracia

Siguiendo la linea de investigacion que aborda el estudio de las caracteristicas sociales,
econdmicas y culturales de las elites y su correlacion con el rendimiento del sistema
politico, esta tesis doctoral explora como algunos de los atributos personales de los
parlamentarios latinoamericanos (nivel educativo, nivel de ingresos y movilidad social) ,
tradicionalmente utilizados como indicador de calidad de los politicos, tienen relacién
directa con el desempefio de las democracias en América Latina. En esta tesis se sostiene
gue el nivel educativo de los diputados latinoamericanos no es relevante para el buen
funcionamiento de la democracia en los paises de la region. De hecho, un buen nimero
de paises con elites legislativas con elevada formacién académica son democracias
con un desemperio relativamente deficitario en cuanto a indicadores de calidad.
Mientras que el nivel educativo de los parlamentarios parece no repercutir en una
mejor calidad del sistema politico del pais, este trabajo revela sin embargo que la
variable ingresos del diputado si guarda relacion con la situacién de la democracia.
En aquellos paises en los que la clase politica posee ingresos mas altos, los indicadores
de calidad de la democracia son malos y viceversa. No obstante, esta tesis muestra
que existen diferencias significativas entre los niveles de ingresos de los diputados
latinoamericanos, lo que pondria en cuestionamiento la idea de que la politica esta
destinada a los sectores mas ricos de la sociedad. Esto no significa que los ingresos
de los diputados que menos ganan sean bajos, sino que la presencia de “oligarquias”

en la politica varia sustancialmente entre paises, algo que influye en el funcionamiento
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de la democracia, especialmente en contextos de desigualdades estructurales como los
observados en la region.

Otro aspecto que se confirma en los articulos compilados es la estrecha relacion entre
las condiciones socioecondmicas, el nivel de pobreza y la situacion democratica
nacional. A mayor pobreza y menor nivel de desarrollo humano, peor valorada es la
democracia. En este sentido, cabe destacar que no siempre la situacién de la elite se
corresponde con la situacion socioecondmica del pais, encontrdndose que en aquellos
paises donde la elite politica es méas “elite” -donde la distancia entre la poblacion y
los legisladores es mas grande en términos educativos y de renta econdmica- las
democracias presentan indicadores de valoracion peores.

Por ultimo, otra de las conclusiones extraidas de esta tesis doctoral es que la
trayectoria de las instituciones politicas de los paises parece ser determinante a la hora
de comprender las caracteristicas de la elite politica. Se observan variadas
configuraciones de elites parlamentarias entre los parlamentarios de paises con una
larga trayectoria democratica del pais y aquellos que han tenido experiencias

democraticas mas erraticas.

2. La vigencia del continuo izquierda-derecha

Los trabajos aqui compilados demuestran la validez del continuo izquierda-derecha
en los sistemas politicos de Ameérica Latina. Las diferentes ubicaciones de los
legisladores dan sentido a sus formaciones politicas que con marcadas diferencias
ideoldgicas estructuran los clivajes. Tales clivajes son dimensiones de polarizacién
programatica que dan cuenta de la variabilidad del escenario en el que compiten la
izquierda y la derecha latinoamericana con las que son plenamente congruentes: el
intervencionismo estatal, la democracia, las fuerzas armadas, religion y valores, la

imagen de Estados Unidos y, en menor medida, las raices sociales.

Pero ademas, el posicionamiento ideoldgico de los parlamentarios permite encontrar
diferencias no solo en los componentes que definen propiamente a la izquierda y a la
derecha, sino también en la mayor homogeneidad encontrada en la derecha
latinoamericana de acuerdo con las dimensiones de polarizacion programatica

analizadas. Esta tesis revela la mayor dispersién de la izquierda con respecto al clivaje
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fuerzas armadas y democracia, lo que introduce marcadas diferencias y vislumbra la
existencia de una izquierda moderada y una izquierda de caracter mas revolucionario

en la region.

El andlisis global de las posiciones de los actores politicos respecto a las dimensiones
programaticas incluidas en el estudio muestra una superposicion de clivajes. En este
sentido, las posturas adoptadas por el diputado de un partido politico en la dimension
fuerzas armadas deja entrever las posturas que ese mismo diputado adoptara en la
dimension democracia y viceversa. Algo similar ocurre entre la dimension democracia

y raices sociales.

El periodo de tiempo analizado en los dos ultimos capitulos de esta tesis doctoral
(1997-2005) permite vislumbrar -aungque no de manera concluyente dada la limitacion
del periodo considerado- la continuidad de las dimensiones de polarizacion
programatica, ademas revelar que la dimension estado/mercado (intervencionismo
estatal) ha ido perdiendo peso en el espacio de competencia partidista de los
Parlamentos latinoamericanos. Por el contrario, la imagen sobre Estados Unidos

aparecer como un nuevo tema de conflicto.

Otra de las conclusiones de esta tesis doctoral es que con el paso del tiempo (desde
1997 a 2005) los partidos politicos latinoamericanos son menos radicales en términos
programaticos, adoptando posturas mas centristas en todos los temas analizados.

A pesar de que las dimensiones ideoldgicas permiten seguir hablando de partidos de
izquierda y de derecha en los paises de América Latina analizados, es necesario tener
en cuenta las especificidades propias derivadas de caracteristicas sui géneris de los
sistemas politicos nacionales de los que forman parte. Sin embargo, el estudio de la
polarizacién politica en América Latina a partir de la ubicacién ideologica de los
partidos mas extremos de izquierda y de derecha, abre futuras lineas de investigacion
y lleva a la reflexion sobre las caracteristicas del espacio de competicion con la
incorporacion del centro ideoldgico, aspecto no abordado en esta tesis. Es posible que
algunos de los partidos de izquierda y de derecha que en este trabajo adoptan
posiciones menos extremas encuentren un nicho ideal junto a estas formaciones

politicas de centro.
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En términos metodoldgicos, la investigacion contribuye a ponderar el peso de los
politicos como variable explicativa de los sistemas politicos y los regimenes
democraticos, a través de la técnica de analisis multivariante poco utilizada en la
disciplina. Con ello, esta tesis enriquece el marco de técnicas estadisticas y el enfoque
cuantitativo mas alla de los analisis de regresion, en el estudio de los interrogantes a
los que pretende dar respuesta la Ciencia Politica contemporanea.
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1. Introduccién

Uno de los rasgos que més llama la atencion de América Latina es la
desigualdad social y econdémica de caricter cuasi estructural de la mayor
parte de sus paises (World Bank, 2008). Este fenémeno trasciende al
funcionamiento del sistema politico y repercute, entre otros aspectos, en
la calidad de la democracia en la region (O Donnell, 2004). Los estudios
citados también sefialan que las situaciones de desigualdad suelen estar
asociadas a entornos polarizados, es decir, escenarios en los que hay grandes
diferencias entre los sectores con més y menos recursos. En ese contexto,
cabe preguntarse sobre la forma en que diferentes grados de desigualdad
y polarizacion social trascienden al sistema politico y sus actores.

Tomando en cuenta estos elementos, en este trabajo se busca profundi-
zar sobre los potenciales vinculos entre estructura social y politica, centran-
donos en la relacién que puede haber entre los rasgos socio-econémicos de
la elite politica, su proximidad o distancia respecto al resto de la sociedad
y larelacion de estos elementos con el funcionamiento del sistema politico,
sobre todo, con el rendimiento del régimen democrético. Dentro del vasto
grupo de la elite politica, nos centraremos en la elite parlamentaria, a la
que estudiaremos con el fin de determinar si existen vinculos empiricos
entre los elementos sefialados.

El articulo estd estructurado en distintas secciones: en la primera,
se busca determinar el tipo de relacion que hay entre los rasgos socio
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economicos de las elites parlamentarias de los paises y la estructura de
desigualdad de las sociedades latinoamericanas. Para ello, se caracteri-
zan las elites parlamentarias a partir de una serie de variables -que se
explicardn en cada una de las secciones- para una vez clasificado nuestro
grupo de estudio, hacer un segundo andlisis en el que combinaremos los
datos con indicadores de acceso a estudios terciarios e indicadores de
desigualdad provenientes de organismos internacionales. En la segunda
seccion, se vinculan las variables arriba sefialadas, a partir de las que se
definieron las particularidades de las elites, con una serie de indicadores
que dan cuenta de las caracteristicas de la democracia de cada pais con
el fin de establecer si hay vinculos entre los distintos elementos.

Se trata de un estudio en el que se utilizan datos de diputados de 18
paises de América Latina recogidos durante la ultima década. Se asume
que estos diputados son una parte representativa de las elites politicas de
cada uno de sus Estados,' justificindose su estudio como grupo por la
posicién que ocupan en las instituciones y -desde el enfoque de toma de
decisiones- debido a que forman parte de esa minoria que, como diria
Mosca (1984), determina la direccion de la cosa publica.?

Los diputados y senadores son, posiblemente, los integrantes de la elite
politica sobre la que més se ha trabajado, aparte de su importancia como
actores politicos hay otras ventajas asociadas a los rasgos de su ejercicio

! Para profundizar sobre el papel de los diputados como parte de la elite politica y su
importancia para la estabilidad de la democracia se puede ver el trabajo de Garcia
Diez y Mateos Diaz (2006:10). Uriarte (1997:260) indica que la elite politica es el
grupo que tiene capacidad de influir en las politicas y actividades del Estado, defi-
nicién que permite incluir bajo esa categoria a una serie de politicos profesionales
que pueden ejercer cargos en los partidos, en el Ejecutivo, en el Legislativo o en
los Gobiernos Regionales. Sin embargo, sefiala también que la mayor parte de las
investigaciones sobre elites politicas se centran en los diputados, para explicar las
razones retoma a Aberdach, Putnam y Rockman (1981) que sefialan que los parla-
mentarios muestran el lado partidista de la politica, son el semillero de los gobiernos
y ministerios e influyen en la politica de sus respectivos paises.

2 El enfoque de toma de decisiones (decisién-making approach) para el estudio de
elites politicas tiene como trabajo referencial a Who Governs? de Dahl (1961). Pero
no es la tnica manera de aproximarse al estudio de las elites, por ejemplo, Parry
(1969) califica al modelo centrado en la capacidad de injerencia de los lideres como
“reputacional approach” y pone como ejemplo del mismo al estudio sobre la estructura
de poder en las comunidades de Hunter (1953). Una sintesis de los distintos enfoques
es planteada por Putnam (1976) que sefiala que hay al menos tres estrategias para
identificar a las elites. Una excelente revision de los distintos modelos de definiciéon
y clasificacion de la elite politica se pude ver en Uriarte (1997:258 y ss).
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como politicos: su concentracién espacial y temporal; o la facilidad de es-
tablecer pautas de comparacion que han contribuido para que se les preste
mas atencién desde la academia. Ademas de las caracteristicas sociales,
econémicas y culturales de los diputados, se han estudiado sus carreras
politicas (Hibbing, 1999 y Martinez, 2006) y sus valores y percepciones
desde un marco teérico proximo a la cultura politica.?

En este trabajo utilizaremos datos de 18 paises de América Latina,
provenientes del Proyecto Elites Latinoamericanas (PELA) del Instituto de
Iberoamérica de la Universidad de Salamanca,* que se complementaran
con otros datos politicos y socio econdmicos de organismos internacionales
de referencia que se sefialaran oportunamente.

Para la clasificacion de los paises segan las caracteristicas socio econo-
micas de sus elites, los indicadores de desigualdad social y los de democracia
se ha utilizado como herramienta de analisis la representacion HJ-Biplot
(Galindo, 1986), extension de los biplot clasicos de Gabriel (1971).

3 El texto seminal sobre las elites politicas latinoamericanas es el compilado por
Lipset y Solari (1967) en el que se incluyen capitulos tematicos que tratan sobre los
distintos aspectos de la composicién y formacion de las elites en general. A partir
de los datos del Proyecto Elites Parlamentarias de la Universidad de Salamanca se
han producido una serie de trabajos sobre los diputados Latinoamericanos de entre
los que cabe rescatar el libro compilado por Alcantara (2008). Lo Senadores del
Cono Sur de América Latina han sido estudiados en Sanchez et al. (2005) o Llanos
y Sanchez (2006). También se puede citar una serie de estudios realizados sobre
distintos paises de América Latina, para el caso de Ecuador se puede consultar Pa-
chano (1991), para la Argentina se pude mirar el trabajo de Mollineli et al. (1999),
que sin ser un libro dedicado exclusivamente al Poder Legislativo, aporta cuantiosa
informacion sobre el mismo. Al ser este un trabajo comparativo es menester citar
como referencia el libro compilado por Best y Cotta (2000) en el que se recoge e
interpreta informacion proveniente de los diputados de distintos paises de Europa
entre los afios 1848 y 2000. Los estudios de cada pais son desarrollados por espe-
cialistas sobre cada caso.

*El Proyecto Elites Parlamentarias Latinoamericanas tiene como objetivo profundizar
en el conocimiento de las actitudes, opiniones y valores de la elite parlamentaria
latinoamericana como un factor clave para determinar y evaluar la calidad de la
democracia en América Latina. Tiene su origen en el afio 1994, bajo la direccién
de Manuel Alcantara y ha ido recogiendo a lo largo de las distintas legislaturas las
percepciones y actitudes de los parlamentarios latinoamericanos en dieciocho paises.
Para este trabajo se han utilizado los datos de 4070 cuestionarios, cuya distribucion
se puede consultar en el Anexo 1 de este trabajo.

* Los métodos Biplot son técnicas factoriales que permiten reducir la dimensionalidad
del problema y facilitar su interpretacion. Son una representacion grafica de datos
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La ventaja de la técnica esta en que permite obtener una representa-
cion grafica simultanea sobre la relacion entre un conjunto de variables y
la posicion de grupos de observaciones con perfiles similares en un plano
de dimensi6n reducida, generalmente de dos dimensiones, que serdn las
de mayor poder explicativo. Si el porcentaje de variacion explicada es
alto, la representacion de los datos en el plano se aproximara a los valores
originales de la matriz analizada con un alto grado de fiabilidad.

2. Elites, democracia y desigualdad

Uno de los temas que ya trat6 Aristételes (S. IIT a.c.) en su libro “La
Politica”, fue el de la existencia de un grupo de personas que se dedican
a tomar decisiones de gobierno, a la vez que asocid los rasgos de los que
gobiernan con el desempefio del régimen. El asunto de la elite politica
forma parte de ese grupo de cuestiones clésicas de los estudios politicos
que no pierden vigencia, ya que preguntas como: ;cudles son las caracte-
risticas de los que nos gobiernan?, ;como éstas afectan al funcionamiento
del sistema politico?, ;quién posee el poder? o ;qué atributos permite
poseerlos? estaran siempre en la agenda de investigacién debido a los
continuos cambios en la estructura de dominacién politica.”

Pero tanta centralidad se ha convertido a la vez en una desventaja
ya que muchas veces se ha partido del supuesto de que en toda sociedad
existe una elite politica o que hay una correlacion entre las caracteris-
ticas de las elites y el rendimiento del gobierno sin que esos supuestos

multivariantes. Del mismo modo que un diagrama de dispersion permite representar
de manera conjunta dos variables, un Biplot representa de forma simultanea tres o
mas variables (Gabriel y Odoroff, 1990).

¢ La variabilidad explicada por los ejes factoriales viene determinada por la tasa de
absorcion de inercia, que varia entre 0 y 100, de modo que cuanto més se aproxi-
men los valores de los ejes factoriales a 100 mas fiable sera la representacion. Una
descripcion de la forma de interpretacién de distintos datos se puede ver el anexo
2 de este trabajo.

" Se trata de un tema de tan amplio espectro que se puede estudiar a través de
enfoques que van desde lo normativo, como los relacionados con la representaciéon
politica, a lo “empirico” como los que buscan establecer vinculos entre las carac-
teristicas de los politicos y sus conductas y actitudes. Metodolégicamente, Quandt
(1970) recomienda la comparacion entre paises y la utilizacion de datos que puedan
ser tratados estadisticamente.
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sean contrastados de forma sisteméatica buscando establecer el tipo de
vinculos posibles.?

En la literatura académica sobre elites politicas se puede encontrar
posiciones como las de los llamados elitistas clasicos,” para los que la exis-
tencia de una minoria que domina a la mayoria es un hecho privativo de
cualquier sociedad, argumento que les valio para criticar a la democracia
al considerar que esa realidad imposibilita el ideal democratico de igual-
dad entre los ciudadanos. Una linea argumental parecida encontramos en
el trabajo de Mills (1963) que pone énfasis en sefialar que hay distintos
tipos de elites (politicas, econémicas, militares) aunque después las une
para indicar que interaccionan para asegurar el control que ejercen.’ El
citado autor, se aproxima también a los elitistas clasicos en la critica que
hace a la democracia aunque su enfoque esta mas orientado a cuestionar

8 Para una revisién de la literatura sobre elites politicas puede verse los trabajos
del Equipo Elites Parlamentarias (2001), Uriarte (1997), Moran (1983) y Quandt
(1970). No estamos planteando que no se hayan realizado estudios sistematicos
sobre elites politicas sino que aun quedan muchos aspectos por estudiar, ya que la
falta de datos no ha permitido la realizacion de trabajos sistematicos. De una forma
mas clara lo plantea Uriarte (1997:254), al sefialar que se han realizado numerosas
investigaciones tanto de las elites politicas como de las culturales y econémicas y
que, en todas ellas, se puede apreciar un consenso generalizado sobre algunas ideas
basicas, sobre todo alrededor de la nocién de que las sociedades estdn divididas
entre minorias poderosas y grandes masas influidas por esas minorias. Segtin la
misma autora, las perspectivas varian a la hora de analizar las bases de la formacién
y mantenimiento de esas minorias, sus caracteristicas, su papel o las consecuencias
de su existencia o de sus actos para la democracia, ya que hay diferencias importantes
en la identificacion de las elites y en los enfoques de la investigacion.

° Bajo el nombre genérico de elitistas clésicos se suele agrupar a Pareto y su teorfa
de la circulacion de las elites; Mosca que se destaca por desarrollar el concepto de
clase politica y Michels con su Ley de Hierro de la Oligarquia. Ademads de las obras
de los autores mencionados se pueden consultar los estudios sobre los mismos de
Rodriguez Zafiiga (1976), Moran (1983) o Albertoni (1988). En ocasiones se incluye
a Weber dentro de los elitistas clasicos ya que en sus planteamientos sobre partidos
politicos es deudor de Michels.

19 Cabe sefialar que Mills (1963:260) insististe en la necesidad de distinguir distintos
tipos de elites. Sefiala que a pesar de que actiian de manera conjunta, las distintas
elites tienen independencia. Por esa razén, rechaza la idea de clase dirigente porque
la nocién de clase tiene connotaciones economicistas que pueden llevar a pensar que
un grupo de poder “econémico” dirige politicamente a la sociedad, no permitiendo,
ademds, diferenciar los espacios de lo politico, lo econémico o lo militar. El autor ha
sido criticado porque la argumentaciéon empirica de su trabajo no es muy “cientifica”

(Albertoni, 1988:52).
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la teoria pluralista de la democracia, al sefialar que los vinculos entre las
elites deja sin sustento el ideal pluralista de poder repartido.

Con la teoria elitista de la democracia (Shumpeter, 1971) se desa-
rrollé6 una manera de estudiar y entender el papel de las elites en las
democracias modernas, que deja de lado algunas posiciones mas clasicas
y normativas. La idea de que la democracia consiste en la competencia de
elites que buscan el poder a través de las elecciones no sélo llené un vacio
interpretativo sino que también vincul6 el rendimiento de la democracia
con el desempefio de sus elites.

Otro aporte significativo a la comprensién del papel de las elites en
el sistema politico es el de la teoria pluralista de la democracia, donde
se destaca, por su caracter seminal, el trabajo de Dahl (1961). La vision
pesimista del elitismo, por la cual la dinamica interna de la asociacion
politica crea fuerzas extrafias al control popular en todas las instituciones
democréticas est4, segin Butta (1992), en gran parte injustificado porque el
solo control de una asociacién por parte de una minoria no es contradictorio
con el control a los lideres ejercitado a través de procesos electorales. El
autor insiste en que se mantienen los tres elementos fundamentales de la
democracia pluralista: control popular, elites y pluralidad de centros de
poder y de la elite misma.

Desde la cultura politica, Inglehart y Welzel (2006:221) critican el
protagonismo dado a las elites en los proceso democraticos y sefialan
que el determinismo democratico centrado en las elites implica que el
surgimiento y la supervivencia de las instituciones politicas dependan del
comportamiento de las elites, particularmente de sus elecciones institu-
cionales: si los lideres politicos son concebidos y se conciben como los
fundadores de la democracia, cumplirian también la funcién, después
de su instauracién inicial, de mantenerla o destruirla. Esta afirmaciéon
supone que los que ejercen el poder son independientes de los valores
y creencias de la poblaciéon que gobiernan. Desde esta perspectiva el
comportamiento de las elites no depende de las influencias de las masas.
Irénicamente, esto supone que las preferencias de las masas no son en
realidad importantes para la democracia, cuando el quid de 1a democracia
es que si lo son.

A la par que se discutia sobre la funcion de las elites en los gobier-
nos democréticos se abria también una nueva agenda de investigacion
que buscaba sefialar en qué se diferencian del resto de la poblacion los
integrantes del grupo minoritario que toma unilateralmente las decisiones
de importancia nacional. Las investigaciones se preguntaron por las ca-
racteristicas sociales, econémicas y culturales de las elites y, sobre todo,
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en determinar si existe algiin tipo de correlacion entre los rasgos de las
elites y el rendimiento del sistema politico (Lasswell, 1961).

Rokkan realizé un planteamiento que ha servido de base para investi-
gaciones posteriores que se han desarrollado en este sentido. Observando
los patrones de comportamiento politico, €l sostiene que los cambios en
la composicién de las elites reflejan el proceso de movilizacion social y
politica, de integracion social y de establecimiento de reglas de acceso a
posiciones y recursos en la sociedad.'

Los argumentos anteriores ligan la cuestion de las elites a la repre-
sentacion politica. Asi, por ejemplo, la linea argumental desarrollada por
Best y Cotta (2000) sostiene que los cambios en la composicién de las
elites reflejan variaciones en los niveles de inclusion politica de la pobla-
cién que se produce en los procesos de democratizacién. Sostienen que
existe una interdependencia entre cambio social y la transformacion de
la representacion parlamentaria. La representacion es entendida como
una “bisagra” entre sociedad y politica donde los conflictos sociales y
las estructuras de autoridad son trasladados a la accién politica, pero al
mismo tiempo los actores politicos guian, estructuran e interpretan las
demandas de la sociedad.

En este sentido, la representacion politica también se entenderia de
una manera préxima a la planteada por Sartori (2005) cuando explica el
concepto “representacion socioldgica”. Como sefiala Linz (1998:249), la
mayor parte de estudios se han centrado en la representatividad de las
elites en términos de caracteristicas tales como clase, sexo, origen regional
0 étnico y movilidad social, reflejando una preocupacion por la igualdad
de oportunidades.

En este trabajo, se busca profundizar en los términos de la relacion
entre elites y democracia, pero ensayando una lectura distinta y poco ha-

" El esfuerzo més significativo dentro de esta linea de trabajo es el compilado
por Best y Cotta (2000:6), que resumen los objetivos de su trabajo de la siguiente
manera: Our view is that the empirical study of parliamentary elites can add a new
dimension to these analyses by documenting how and to what extent the representatives,
that is, those actors which are at the same time the main products and producers of the
democratization processes and of the democratic institutions, have changed in parallel
with the other dimensions of that great transformation. (...) the parallel sequences of
developments concerning: (a) the rules of admission to the political arena (suffrage rights
and the other political rights); (b) the extent and patterns of political mobilization of the
citizenship (turnout); (c) the main agents of political mobilization (parties); (d) institu-
tional arrangements (parliamentarization of governments, and so on); (e) characteristics
of political elites.
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bitual, ya que se intenta explicar el vinculo entre los dos conceptos usando
la visi6n de la democracia que, sin caer en el determinismo de lo social o
lo econémico, plantea que el grado de desigualdad social y econémica de
una sociedad, afecta a las caracteristicas de la democracia debido a que
éstas, merman las “capacidades” de las personas como ciudadanos.'?

La teoria de las “capacidades” (Sen, 2006) apela ala necesidad de que
los ciudadanos cuenten con unos minimos de bienestar social y econémico
para poder relacionarse de forma activa con el sistema politico y aspirar al
ideal de igualdad que ofrece la democracia. La novedad de este enfoque
estd en que ofrece alternativas analiticas para explicar los problemas de
consolidacién de la democracia una vez que las variables institucionales
han sido largamente exploradas.

Los trabajos elaborados desde esa perspectiva analitica suelen cen-
trarse en los efectos de la desigualdad en las “capacidades” politicas de
los sectores més pobres, pero no prestan mucha atencion a los sectores que
se benefician de la situacién de desigualdad. En este trabajo queremos
profundizar en el segundo campo buscando vinculos entre la situacion de
desigualdad que vive un pais, los rasgos de sus elites parlamentarias y las
caracteristicas de la democracia. Invirtiendo el argumento, se podria decir
que la carencia de recursos que se refleja en las limitadas “capacidades”
politicas, se transforma, en el caso de las elites, en un exceso de recurso
que se vera reflejado en abundantes “capacidades” politicas.'

2 Dentro de esta linea se puede consultar el texto de O’Donnell (2004:43 y ss) y
demaés articulos compilados en PNUD (2004), que al ser pensados para explicar la
situacién de América Latina, resultan de interés especial para este trabajo. También
se pueden consultar los trabajos de Tulchin y Brown (2003) o Sen (2006).

13 Luego de revisar distintos estudios sobre elites politicas, Uriarte (1997:270) sefiala
que: parece claro que algunas caracteristicas favorecen notablemente la llegada a las
elites politicas. Es asi que haber nacido en ciudades, pertenecer a la clase media o
media alta, haber cursado estudios universitarios, preferentemente en instituciones de
elite, y ser hombre, son todos ellos rasgos que aumentan las posibilidades de poder
alcanzar posiciones de elite politica. Ahora bien, también es cierto que los rasgos
sefialados favorecen el ascenso, no solo de la elite politica sino del conjunto de todas
las elites y que no todos los que poseen esas caracteristicas llegan a posiciones de
elite. Aqui también cabe recordar la recomendacion de Mills (1963:263) cuando se
pregunta: ;es qué entonces el origen elevado y la carrera de los hombres eminentes,
no significa nada respecto a la distribucion del poder?. De ningtin modo. Sélo nos
recuerdan que debemos cuidarnos de toda deduccion simple y directa acerca del
caracter politico y la politica en relacién con el origen y la carrera, pero que tampoco
debemos desdefiarlos en nuestro intento de comprensién de la politica.
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A partir de esa explicacidén, usamos aqui una hipétesis de trabajo muy
simple: en los casos en los que hay mayor desigualdad y los politicos son
mas “elite” (es decir, sus ingresos y educacion propia y de sus padres esta
més distante de la que tiene la mayoria de la poblacién) los indicadores
que miden diferentes rasgos de la democracia seran peores debido a que
su clase politica es menos “representativa” y porque su ascenso, gobierno
y permanencia reflejan por si mismas una mayor fortaleza de la estructura
de desigualdades, a la par que muestran deficiencias en los mecanismos
de inclusion y liberalizacion del régimen politico.

No estamos planteando que la representacion politica en democracia
deba funcionar necesariamente como un espejo de la sociedad, sino mas
bien, nuestro argumento se sostiene en que la mayor distancia entre elite
y sociedad es una evidencia de las dificultades de acceso que pueden
tener algunos sectores a los procesos de toma de decisiones y para que
sus demandas sean atendidas.

Debido a los pocos antecedentes tedricos que traten el impacto de la
desigualdad socio econémica con las caracteristicas de las elites politicas
aqui se usard el desarrollo conceptual de los autores que exploraron en
ese campo con el fin de analizar el vinculo entre las caracteristicas socio
econémicas de las elites parlamentarias y los cambios o permanencias
en el régimen politico. Ademas del texto de Best y Cotta (2000), Putnam
(1976), en su trabajo seminal sobre elites politicas, usé indicadores socio
econémicos, de clase y sobre antecedentes familiares para estudiar a las
elites de paises europeos y concluir que disminuian los sectores aristocra-
ticos y aumentaban las clases medias, lo que refleja claramente el proceso
de disminucion de los grados de desigualdad que significo el proceso de
democratizacion.

3. Desigualdad y elite politica

El objetivo de esta seccion es explorar el tipo de relacion que hay entre
los rasgos socio econémicos de las elites parlamentarias y la estructura de
desigualdad de sus respectivos paises. Comenzaremos caracterizando socio
econémicamente a las elites parlamentarias para, una vez clasificado el
grupo de estudio, realizar un segundo analisis en el que se combinan los
rasgos de los parlamentarios con indicadores de desigualdad provenientes
de organismos internacionales y datos de acceso a estudios terciarios. A
partir de ese andlisis, se podran sefialar los patrones de relacién, o no,
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que se den entre el nivel de desigualdad de un pais y las caracteristicas
de su elite politica.

Para medir el estatus socio econémico de los diputados de los distintos
paises, se han empleado tres variables elaboradas a partir de informacion
contenida en la base de datos del Proyecto Elites Parlamentarias Latinoa-
mericanas: nivel de ingresos declarados por los diputados, nivel educativo
de los parlamentarios y nivel educativo de sus padres.

Cabe sefialar que el indicador de ingresos no es el salario que perci-
ben los diputados por su actividad parlamentaria, se trata de los ingresos
globales que ellos dicen tener; ademas, se han utilizado los datos del PIB
per cépita de cada pais para “contextualizar” el dato sobre ingreso recogido
en los cuestionarios del proyecto de elites, ya que no resulta igual ganar
10.000 USD en un pais que tenga el PIB per capita de 3.000 USD que en
uno con 9.000 USD. A través de ese calculo se obtuvo una variable con
una escala que varia entre -2,5 y +2,5, donde valores negativos indican
que los ingresos de los parlamentarios estdn por debajo del PIB per cépita
del pais mientras que valores positivos indicardn que los ingresos de los
parlamentarios son superiores al PIB per céapita del pafs.

La variable educacion es categorica y fue recogida a partir de cinco
opciones de respuesta: sin estudios, primarios, secundarios, universitarios
y de postgrado. Como se ha sefialado, ademas de los datos relativos al
nivel de estudios del propio legislador, se incluy6 informacién relativa a los
estudios de los padres, con el fin de contar con un indicador que muestre
indicios de movilidad social y del contexto socio econémico del legislador.
La mayor parte de los trabajos comparados sobre desigualdad social en
América Latina utilizan variables educativas para determinar la movilidad
social de un individuo.'* Los antecedentes familiares son importantes para
explicar la movilidad en términos de educacion y constituyen uno de los
principales factores que determinan la movilidad social en las sociedades
meritocraticas (IPES, 2008:121). La familia y el entorno social de un
individuo son uno de los principales agentes de socializacion politica en
el periodo de juventud de una persona y son determinantes en el acceso
a oportunidades y resultados futuros."

1 Sobre movilidad social y educacién se pueden consultar, entre otros, a Ferranti,
Perry, Ferreira y Walton (2003); Andersen (2001); Behrman, Gaviria y Székely
(2001) y Dahan y Gaviria (1999).

15> Ver entre otros Lipset, Lazarsfeld, Barton y Linz (1954) y Almond y Verba (1963).
Estos altimos afirman que la temprana socializacion del individuo en la familia ejerce
una influencia importante sobre sus posteriores actitudes y participacion politica.
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En general, las elites mantienen su posicion a lo largo del tiempo a tra-
vés de una serie de mecanismos como puede ser el Ambito de las relaciones
sociales. Asi, por ejemplo, se da un alto porcentaje de matrimonios entre
personas con nivel educativo similar (Ferranti, Perry, Ferreira, y Walton,
2003:8). En este sentido, las elites parlamentarias latinoamericanas de
la Giltima década no son una excepcion, la correlaciéon entre los distintos
niveles de estudio del padre y de 1a madre de los diputados de los dieciocho
paises analizados es muy alto (Tabla 1). Los paises con las correlaciones
mas elevadas son Venezuela, Bolivia, Brasil, Panam4 y Guatemala. Por su
parte, en paises como Paraguay, Uruguay y Pert la relacion entre el nivel

de estudios del padre y el de la madre es menos fuerte.

Tabla 1: Correlacion entre nivel de estudios del padre, de la madre y
del diputado por paises.

Correlacién estudios

Correlacién estudios

Correlacién estudios

Pais padre-estudios madre | padre-estudios hijos | madre-estudios hijos

- Argentina (ARG) ,669%* ,304%* ,176%*
- Bolivia (BOL) TT5%* A34%% A46%*
- Brasil (BRA) ,156%* ,153 ,202%
- Chile (CHL) ,613%* ,149* ,180%*
- Colombia (COL) J7129%* ,175%* ,156%*
- Costa Rica (CRI) ,656%* ,267** ,262%%*
- Salvador (SLV) ,654%* ,420%* ,365%*
- Ecuador (ECU) ,705%* ,145% ,138%*
- Guatemala (GTM) JT45%* ,324%%* ,262%%
- Honduras (HND) ,700%* ,387** ,309%*
- México (MEX) 691+ ,242%% ,238%*
- Nicaragua (NIC) ,638%* ,210%* L157*
- Panama (PAN) J751%* ,370%** ,359%%*
- Paraguay (PRY) ,515%* ,138 ,305%*
- Pert (PE) ,598%** ,246%* ,138

- R. Dominicana (DOM) ,670%* ,178%* ,195%*
- Uruguay (URY) ,559%** ,272%* ,242%*
- Venezuela (VEN) ,800%* 171 ,120

** La correlacion es significativa al nivel 0,01

* La correlacién es significativa al nivel 0,05

Fuente: Elaboracion propia con Datos PELA (1998-2007).
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Los resultados de algunas investigaciones llevadas a cabo entre la po-
blaci6n latinoamericana ponen de manifiesto la estrecha relacion existente
entre el nivel de estudios de los padres y el de los hijos. Los vastagos de
padres con niveles més altos, tanto en educacién como en ingresos, reci-
ben una mayor educacion (IPES, 2008, 121). Hecho que también parece
corroborarse en el caso de las elites parlamentarias latinoamericanas.
En la practica totalidad de paises analizados, se observa una estrecha
relacion entre nivel de estudios de los padres y el nivel de estudios de los
hijos (Tabla 1) sobre todo en Bolivia, El Salvador, Honduras y Panama,
mientras que en paises como Venezuela no existe relacion alguna entre el
nivel de estudios alcanzado por los padres y el nivel de estudios logrado
por los hijos. Algo similar sucede en Brasil o Paraguay, si bien, resulta
llamativo que en estos paises el nivel de estudios de los diputados est4
maés relacionado con el nivel de estudios conseguido por la madre que
por el padre.

La relacion entre el nivel de ingresos de los diputados y el nivel de
estudios alcanzado, es relativamente débil para algo méas de la mitad de los
paises analizados. Tan sélo existe correlacion en El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Perti, Reptiblica Dominicana y Uruguay, siendo especialmente
fuerte en estos ltimos cuatro paises. En cambio, en diez de los dieciocho
paises estudiados la relacién es mas acentuada entre el nivel de estudios
alcanzado por los padres y los ingresos de los diputados (Tabla 2).

Tabla 2: Correlacién entre nivel de estudios del padre, de la madre y
del diputado con el nivel de ingresos de los parlamentarios por paises.

Pais Correlacién estudios Correlacién estudios Correlacién estudios

padre-nivel de ingresos | madre-nivel de ingresos | hijos-nivel de ingresos
- Argentina (ARG) ,140% ,018 -,056
- Bolivia (BOL) ,145% ,155% -,029
- Brasil (BRA) -,008 ,052 ,054
- Chile (CHL) 043 -,020 -011
- Colombia (COL) ,105 ,049 ,071
- Costa Rica (CRI) ,057 ,056 ,138
- Salvador (SLV) ,259%* ,230%* ,132%
- Ecuador (ECU) ,131 ,214%* -,030
- Guatemala (GTM) ,119 ,148%* -,007
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- Honduras (HND) ,182%* ,193%* ,150%
- México (MEX) ,100* ,128%* ,013
- Nicaragua (NIC) ,227%% ,306%* ,240%*
- Panama (PAN) ,181* ,257%* ,049
- Paraguay (PRY) ,110 ,043 ,010
- Peru (PE) ,018 ,018 -,256%*
- R. Dominicana (DOM) ,200%* ,244%% 1209%*
- Uruguay (URY) ,092 ,169% ,203*
- Venezuela (VEN) ,085 -,017 ,047

** La correlacion es significativa al nivel 0,01

* La correlacién es significativa al nivel 0,05

Fuente: Elaboracion propia con Datos PELA (1998-2007).

A pesar de los diferentes niveles de correlacion que se han ido dando
al agrupar de distinta forma las variables, es indudable que existe cierto
vinculo entre ellas, relacion que trataremos de establecer mediante una
representacion HJ-Biplot del grado de educacion y nivel de ingresos de
los diputados y el nivel de educacion de su familia. Gracias a esa herra-
mienta, se lleva a cabo la clasificacion de los paises seglin los factores
socio econémicos antes anotados.

En la figura 1 se puede ver que el eje 1, definido por las variables
relativas a educacion, es dominante al explicar el 48% de la varianza
total de la matriz de datos. El segundo eje de andlisis, recoge el 39% de
la variabilidad total, y viene explicado por el indicador ingresos de los
diputados. Por tanto, el primer plano factorial, el formado por los ejes 1
y 2, con una tasa de inercia del 87% garantiza la fiabilidad de la repre-
sentacién de los datos.
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Figura 1: Representacion grdfica de los paises de acuerdo a las caracte-
risticas socio econémicas de los diputados a partir del andlisis HJ-Biplot
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Fuente: Datos PELA (1998-2007) y World Bank (1998-2006). World Development Indicators database:

http://www.worldbank.org/data/onlinedatabases/onlinedatabases.html

En la Tabla 3 se presentan las contribuciones desglosadas por ejes
factoriales.'® A partir de esos valores se puede sefalar que las tres va-
riables incluidas en el andlisis contribuyen de manera significativa a la
identificacion de los grupos de paises, si bien, es el indicador de ingresos
el que mayor importancia explicativa tiene en la posicion y clasificacion
de los paises, con una contribucién de 902 en el eje 2.

16 La Contribucién Relativa del Factor al Elemento (CRFE) representa la parte de
variabilidad de un elemento explicada por el factor, y se interpreta de la misma ma-
nera que un coeficiente de determinacion en regresion. De forma, que si un elemento
(caso o variable) recibe una alta contribucién de un factor y baja de los demas, ese
elemento serd una caracteristica casi exclusiva de ese factor, y ser precisamente el
elemento més importante a la hora de interpretar un eje. Esta medida toma valores
entre 0 y 1000.
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Tabla 3: Contribuciones relativas del factor al elemento de la Figura 1.

Variables Eje 1 Eje 2 Eje 3
Estudios del diputado 758 79 164
Estudios de los padres 667 178 154
Indicador ingresos del diputado 11 902 86

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Resultados HJ-Biplot.

La Figura 1 muestra también co6mo los paises quedan claramente divi-
didos por las tres variables socio econdémicas que tratan de medir el “nivel
de elitismo” de los diputados latinoamericanos. Partiendo de la base de
que la practica totalidad de los parlamentarios tiene formacion superior, ya
que el 90% de ellos cuenta con estudios de nivel terciario, el primer plano
factorial separa, por un lado, a aquellos paises en los que los diputados
tienen los niveles de estudio més elevados de toda América Latina y proce-
den de familias donde el nivel educativo de los padres es relativamente alto
respecto al del resto de la region (situados en la parte izquierda del grafico)
frente a los que tienen unos menores niveles de estudio y con padres cuya
educacion ha sido menor (situados en la parte derecha del grafico).

Por otro lado, los ejes factoriales también permiten diferenciar entre
aquellos paises latinoamericanos donde los diputados tienen unos ingresos
por encima del PIB per capita del pais (posicionados en la parte superior)
de aquellos con unos ingresos por debajo del PIB nacional (parte inferior
del grafico).

Proyectando cada uno de los paises de forma perpendicular sobre los
vectores que representan a las variables se observan tres grandes grupos:
un primer grupo situado en la parte izquierda del grafico, un segundo grupo
situado en la parte inferior y un tercer grupo -el més numeroso- ubicado
en el cuadrante superior derecho del grafico.

Todos aquellos paises posicionados cerca de la punta de la flecha
que representa el nivel de estudios del diputado y el nivel de estudios de
los padres seran aquellos que posean elites parlamentarias més formadas
en materia educativa, es decir, los que tienen un alto porcentaje de dipu-
tados con estudios de postgrado completados mientras que, los situados
en los extremos opuestos de estos vectores, serdn los que tengan niveles
educativos inferiores siempre teniendo en cuenta que, como hemos dicho
antes, el nivel de estudios alcanzado por la mayoria de los parlamentarios
latinoamericanos son terciarios.

Lo mismo sucede con el indicador de ingresos, los paises situados
cerca de la punta de la flecha que representa a esta variable, tendran unos
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ingresos por encima del PIB per cépita del pais mientras que los situados
en el otro extremo tendran unos ingresos por debajo del PIB nacional.

Para complementar la informacion ofrecida por el grafico, en la tabla
4, se presentan los valores medios de los paises en cada una de las va-
riables. Se ha incluido ademés un indice que pretende dar un indicio de
la movilidad social de los diputados a través de la comparacion entre el
nivel de estudios del diputado con el de sus padres. A partir de los datos,
se puede afirmar que los paises en los que existe una mayor “movilidad
educativa” de las elites parlamentarias son: Reptiblica Dominicana, Ve-
nezuela, Nicaragua y Colombia, con distancias por encima de 1,60. Por
el contrario, los paises con niveles de movilidad educativa mas bajos se
dan en Chile, Argentina, Uruguay, México y, en menor medida, en Peruq,
con valores por debajo de 1,25.

Tabla 4: Clasificacion de la elite parlamentaria Latinoamericana
segun sus caracteristicas socto econémicas

Pases Nivel de estudios | Nivel de estudios | Indicador ingresos “Movilidad
diputado (A) de los padres (B) del diputado educativa” (A-B)
- Argentina (ARG) 3,97 2,81 -2,50 1,16
- Bolivia (BOL) 4,14 2,87 0,00 1,27
- Brasil (BRA) 4,19 2,71 -0,60 1,48
- Chile (CHL) 4,32 3,32 -1,00 1,00
- Colombia (COL) 4,56 2,92 0,00 1,64
- Costa Rica (CRI) 4,19 2,70 -1,90 1,49
- Salvador (SLV) 4,02 2,56 -0,70 1,46
- Ecuador (ECU) 4,20 2,84 0,50 1,36
- Guatemala (GTM) 4,09 2,63 -0,40 1,46
- Honduras (HND) 3,85 2,58 0,50 1,27
- México (MEX) 4,24 3,05 -1,80 1,19
- Nicaragua (NIC) 4,37 2,69 0,30 1,68
- Panamé (PAN) 4,17 2,77 0,60 1,40
- Paraguay (PRY) 4,13 2,79 -0,70 1,34
- Peru (PE) 4,39 3,15 -0,50 1,24
-R. Dominicana (DOM) 4,20 2,41 -0,40 1,79
- Uruguay (URY) 3,97 2,79 -2,10 1,18
- Venezuela (VEN) 4,31 2,62 -0,40 1,69

Fuente: Elaboracion propia con Datos de PELA (1998-2007) y World Bank (1998-2006). World Deve-

lopment Indicators database: http://www.worldbank.org/data/onlinedatabases/onlinedatabases.html
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Como sefialamos en la parte en que explicamos las herramientas me-
todologicas empleadas en este trabajo, complementaremos los resultados
del HJ-Biplot con un anélisis de conglomerados jerarquico a partir de
las coordenadas obtenidas en el biplot para, de este modo, identificar y
corroborar la clasificacién realizada de manera visual a partir del posi-
cionamiento de los puntos en el gréafico.

La figura 2 muestra cinco clusters claramente diferenciados,' el pri-
mero formado por Ecuador, Panama y Bolivia, el segundo por Argentina,
Uruguay, Costa Rica y México, el tercero por Brasil, Paraguay, Salvador,
Guatemala, Republica Dominicana, Nicaragua y Venezuela, el cuarto por
Chile, Pert y Colombia y el quinto por Honduras.

Figura 2: Dendograma de agrupacién de los paises segtin variables
socioeconémicas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las coordenadas del HJ-Biplot

17 Se ha utilizado como medida del grado de buena clasificacion el coeficiente de
correlacion cofenética (Rohlf y Sokal, 1981) que varia entre 0 y 1. Si el valor est4
proximo a O existe una distorsion entre las distancias iniciales y las resultantes
del anélisis de conglomerados jerarquico. Si el valor estd préoximo a 1, indica que
hay una buena estructura jerarquica entre los casos analizados. En este estudio, el
coeficiente de correlacion cofenética es de 0,72, lo que nos permite hablar de una
clasificacion de los casos aceptable.
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Una de las ventajas de aplicar el método cluster a partir de las co-
ordenadas del biplot es que posibilita determinar qué variables son las
responsables de la formacion de los distintos clusters (Vicente, Ramirez
y Galindo, 1994:830). La tabla 5 presenta las configuraciones que los
clusters tienen en los planos factoriales destacando qué variables son las
que mayor incidencia tienen en la formacion de los grupos. Es asi que
el primer cluster, el integrado por Ecuador, Panama y Bolivia se forma
exclusivamente por el nivel de ingresos elevado que tienen las elites parla-
mentarias de estos paises, siendo los diputados panamefios los de mayores
ingresos de toda América Latina, seguidos de los ecuatorianos.

El segundo cluster también tiene como principal variable de agrupa-
cion el indicador de ingresos pero, en este caso, en contraposicion con lo
acontecido en el cluster anterior, los diputados argentinos, costarricenses,
mexicanos y uruguayos se caracterizan por tener los ingresos mas bajos
de toda América Latina.

El cluster mas numeroso es el tercero y esta constituido por Brasil,
Paraguay, Salvador, Guatemala, Nicaragua, Venezuela y Reptiblica Do-
minicana quedando determinado, principalmente, por el nivel educativo
tanto de los diputados como de sus padres. Los parlamentarios de estos
siete paises se caracterizan por ser universitarios y procedentes de familias
donde el maximo nivel de estudios alcanzado por los padres es el secun-
dario, uno de los més bajos si se tiene en cuenta la formaciéon académica
de los padres de los parlamentarios del resto de los clusters. La elite
nicaragiiense, ademas, se caracteriza por tener unos ingresos por encima
del PIB per cépita del pais, lo que la sittia entre los paises més elitistas
de América Latina, muy proxima a la de los paises del cluster 1, como se
pone de manifiesto en la figura 2.
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Tabla 5: Paises que forman los clusters y caracteristicas socio econémicas

Variables socioeconémicas
Clusters Paises Ejes Planos
1-2 1-3
Bolivia 3,2
1 Ecuador 2,3 Indicador ingresos (913)
Panama 2,3
Argentina 2,1
Costa Rica 2,3
2 Indicador ingresos (913)
México 2,1
Uruguay 2,1
Brasil 3,1 Estudios diputado
Guatemala 1,2 (837)
Nicaragua 2,1 Estudios padres
3 Paraguay 1,2 (845)
Salvador 1 Indicador de ingresos
R. Dominicana 1,3 (913)
Venezuela 3,2
Chile 1,2 Estudios diputado
Colombia 1,2 (837)
! Pera 1 Estudios padres
(845)
Estudios diputado
(837)
5 Honduras 1,3
Estudios padres
(845)

Fuente: Elaboracién propia con resultados del HJ-Biplot y anélisis de conglomerados.

El cuarto cluster lo forman Chile, Colombia y Pert siendo el nivel
educativo, tanto de los diputados como de sus padres, lo que determina
su configuracion y lo discrimina del resto de grupos. Los parlamentarios
de estos paises se caracterizan por su alta formacién educativa, con un
elevado porcentaje de ellos con estudios de postgrado completos, princi-
palmente en Colombia y Perti, ademéas proceden de familias donde sus
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progenitores destacan por tener, en buena medida, estudios universitarios,
principalmente de grado medio.

El altimo cluster por analizar es el formado por Honduras que tiene
como variables dominantes las relativas a educacion. A diferencia del
cluster anterior, lo que caracteriza a los diputados hondurefios es su menor
formacion educativa, la mas baja de toda la region. Algo que también esta
en consonancia con la educacién recibida por los padres, que al igual que
ellos tienen un nivel de estudios relativamente bajo. Las medias obtenidas
para cada uno de los clusters en las tres variables socio econémicas se
recogen en la Tabla 6.

Tabla 6: Medias de los clusters en las variables socio econémicas

Clusters Nivel de estudios Nivel de estudios Indicador ingresos “Movilidad
diputado (A) de los padres (B) del diputado educativa” (A-B)
- Cluster 1 4,17 2,83 0,37 1,34
- Cluster 2 4,09 2,84 -2,08 1,25
- Cluster 3 4,19 2,63 -0,41 1,56
- Cluster 4 4,42 3,13 -0,50 1,29
- Cluster 5 3,85 2,58 0,50 1,27

*Las medias obtenidas para cada uno de los grupos en las variables de andlisis presentan diferencias

significativas al 95% de confianza.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del anélisis de conglomerados.

Antes de pasar a otro punto queremos resaltar la heterogeneidad en
la configuracion socioeconémica de las elites parlamentarias latinoame-
ricanas. Cabe subrayar dos tendencias que se muestran claramente en
el estudio, por un lado, hay significativas diferencias entre los niveles de
ingresos de los diputados, lo que pondria en cuestionamiento la vision,
bastante generalizada y aun por ser estudiada, de que la politica en Amé-
rica Latina est4 destinada solo a los sectores mas ricos. No queremos
decir con esto que los ingresos de los diputados sean bajos, sino que la
presencia de “oligarquias” en la politica varia sustancialmente entre paises,
variacion, que es de esperar, tendra algiin impacto, positivo o negativo, en
el funcionamiento de la democracia y sobre todo, al tomar en cuenta las
desigualdades estructurales de los paises.

Un aspecto que podria estar asociado a la mayor o menor presencia
de personas pudientes en los legislativos es la rentabilidad del negocio de
la politica, es posible que en los paises donde los diputados tengan més
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ingresos, el participar en politica presente muchos més atractivos que el
solo hecho de quedarse en el mundo de la empresa privada. Ademas, esté
aun por estudiarse el papel de los partidos y otros mecanismos de acceso
al sistema politico como medios para generar oportunidades y equilibrar
las posibilidades de los sectores econémicamente dispares en los paises
de la region.

Por otro lado, es notable el elevado nivel de estudios de los diputados
latinoamericanos, lo que lleva a plantear que se trata de elites que, en
teoria, tienen una buena educacion formal y que, ademés, provienen de
hogares en los que, tomando en cuenta el nivel educativo de sus padres, el
contexto socio cultural es relativamente “ilustrado”. Las evidencias que se
han encontrado abren una serie de interrogantes, sobre todo en relacion
a la calidad de los politicos o, dicho de otra manera, cudl es la formacion
adecuada para un politico. Debate que cobra mucho mas sentido en Amé-
rica Latina donde siguen quedando fuertes rezagos de la ideologia de la
ilustracién y el progreso que fue tan popular en América Latina a finales
del siglo XIX vy principios del XX,'® llegando al extremo de cuestionar a
presidentes como Morales o Lula por carecer de formacion universitaria o
proponer, por parte de sectores trasnochados, que se exija como requisito
para ser candidato el estar en posesion de un titulo universitario.

Una vez caracterizada la elite parlamentaria latinoamericana, buscare-
mos relaciones entre los rasgos socio econémicos de las mismas y una serie
de indicadores de desigualdad en América Latina. También se incluir4 en
el analisis un indicador que refleje la disparidad educativa de los paises y
asi mantener cierta homogeneidad en la estructura de los datos que venimos
comparando aunque, lamentablemente, no se dispone de dicha informacién
para todos los paises. Los indicadores de desigualdad social utilizados
han sido cuatro: nivel de desigualdad en los ingresos (concentracién de la
riqueza en el 10% y 20% de la poblaciéon), indice Gini de desigualdad social
y el PIB per cépita de los paises. En cuanto a educacién, se han utilizado
los datos de la UNESCO sobre el porcentaje de poblacion que accede a
la educacion terciaria, si bien, dicha informacion no esta disponible para
los casos de Ecuador y Republica Dominicana, por lo que ambos paises
quedaran fuera de nuestro analisis conjunto aunque se tendra en cuenta
su posicién en base al resto de variables del analisis.

18 Basta recordar el “gobierno de cientificos” que pretendié Madero para México, o
la proclama de “Civilizaciéon o Barbarie” que sirvié al argentino Rozas para ampliar
la frontera, eufemismo usado para llamar a la aniquilacién de la poblacién nativa,
o el “Orden y Progreso” que aun ilustra la bandera brasilefia.
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La representacion biplot (figura 3) pone de manifiesto una clara di-
vision entre los distintos paises latinoamericanos en funcioén de las carac-
teristicas socio econémicas de sus elites parlamentarias y los indicadores
de desigualdad de los paises. El eje dominante, eje 1, explica el 45% de
la varianza total y esta definido claramente por las variables econémicas y
de desigualdad social siendo las més relevantes en el andlisis, los indices
que miden el nivel de desigualdad en los ingresos (Tabla 7).

El segundo, tercero y cuarto eje factorial estan explicados por las
variables relativas a educacion, el nivel de estudios de los padres en el eje
2 (con un 21% de varianza explicada), el nivel de estudios de los diputa-
dos en el eje 3 (16% de varianza) y el acceso de la poblacién a estudios
terciarios en el eje 4 (10% de variabilidad explicada). Por tanto, el plano
factorial formado por los cuatro primeros ejes, con una tasa de inercia del
91% garantiza la fiabilidad de los datos. Se ha decidido retener estos cuatro
ejes porque tanto el eje 3 como el 4 son importantes para interpretar la
formacion académica de la elite asi como el acceso a educacion terciaria
de la poblacién.'’

Tabla 7: Contribuciones relativas del factor al elemento para los dipu-
tados e indicadores socio econémicos

Variables Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4
Estudios del diputado 0 386 501 19
Estudios de los padres 86 749 6 0
Indicador ingresos del diputado 597 0 211 80
10% 736 35 92 52
20% 777 71 127 0
Gini 477 209 87 126
PIB per cépita 616 97 166 52
Estudios terciarios 292 158 51 457

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados HJ-Biplot.

El primer plano factorial (figura 3) permite diferenciar a paises con
altos indices de desigualdad socio econémica y con elites parlamentarias
que perciben unos ingresos por encima del PIB per cépita del pais, todos
ellos situados en la parte derecha, de paises como Argentina, Uruguay o
Costa Rica que tienen menor desigualdad social, y por consiguiente con

19 Por cuestién de espacio, no se incluiran en este trabajo los gréficos de la representaci-
6n biplot correspondientes a los planos factoriales formados por los ejes 1-3 y 1-4.
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una elite politica menos elitista en términos econdmicos (situados a la
izquierda del grafico).

También los graficos biplot, permiten hablar de dos grandes grupos
segun el nivel educativo de los diputados y el de sus familiares més cer-
canos. Asi, todos aquellos paises situados en la parte inferior del grafico
se caracterizan por tener un alto “nivel de elitismo” educativo, algo que
también se traduce en un mayor acceso de la poblacion a estudios terciarios.
Mientras que los situados en la parte superior se caracterizan por tener
una elite parlamentaria con menor formacién académica, que procede
de un entorno familiar con un nivel de estudio relativamente bajo y, que
ademas, presentan las peores tasas de acceso a educacion terciaria, como
por ejemplo Honduras, Salvador o Guatemala.

Figura 3: Representacion grifica de los paises, nivel de elitismo de los
diputados latinoamericanos e indicadores socio econémicos y educati-
vos a partir del andlisis HJ-Biplot
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Fuente: Datos PELA (1998-2007) y World Bank (1998-2006). World Development Indicators database:
http://www.worldbank.org/data/onlinedatabases/onlinedatabases.html; UNESCO (1999-2005), Datos
del Informe de Desarrollo Humano (2003-2006) del PNUD.
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Las correlaciones entre las caracteristicas de las elites parlamentarias
y los indicadores de desigualdad socio econémica y educacion se presentan
en la tabla 8. Las correlaciones més fuertes se dan entre las variables que
miden el nivel de desigualdad en los ingresos. También parece existir una
relacién, aunque en este caso menos fuerte entre el nivel educativo de los
padres de los diputados y las tasas de poblacién con acceso a educacion
terciaria. De manera que a mayor acceso de la poblacion a estudios uni-
versitarios mayor porcentaje de padres con educacion superior.

Tabla 8: Correlaciones entre caracteristicas de las elites e indicadores
de desigualdad social y educacion

3
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. ,245 -,166
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10% -.,173 ,019 ,383

20% -,187 ,011 ,342 ,94.6**

Gini -,074 ,098 ,169 ,618%* | 8(7**

Estudios terciarios ,088 ,482%* -,380 ,025 ,023 ,043

* La correlacion es significativa al nivel 0,05 (bilateral).

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Datos PELA (1998-2007), World Bank: World Development Indicators database,
http://www.worldbank.org/data/onlinedatabases/onlinedatabases.html, UNESCO (1999-2005), Datos
del Informe de Desarrollo Humano (2003-2006) del PNUD.
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En la Tabla 9 se puede ver la composicién de los distintos grupos
a partir de las coordenadas de los paises en los cuatro ejes factoriales
retenidos en el andlisis HJ-Biplot. El método cluster form6 un primer
grupo que podriamos definir de “clase media” integrado por Argentina,
Costa Rica, México y Uruguay que se caracteriza por tener un PIB per
capita alto y un nivel de desigualdad en los ingresos relativamente bajo
si se compara con el resto de paises de América Latina. En estos paises
el 10% maés rico recibe entre el 20 y el 35% del ingreso total. A esto
hay que sumar el hecho de que los ingresos de sus elites parlamentarias
estan por debajo del PIB per cépita nacional. El nivel de estudios de los
diputados que forman este grupo también contribuye a su formacion ya
que, a pesar de tener en su gran mayoria estudios universitarios, hay un
grupo significativo de diputados con estudios universitarios medios, sobre
todo en Uruguay y Argentina.

Bolivia, Brasil, Honduras y Paraguay han sido agrupados en fun-
cion de sus datos de desigualdad econémica siendo estos paises los
que presentan los mayores niveles de desigualdad de toda América
Latina. Cabe resaltar que Brasil, que forma parte de este grupo, es a
la vez el pais latinoamericano con el PIB mas grande, lo que podaria
haber pesado mucho para su integracién en otro grupo pero debido a
los elevados niveles de desigualad del paises comparte grupo con pai-
ses con economias pequefias. A la desigualad econdémica se suma el
hecho de que son paises con las tasas més bajas de acceso a educacién
terciaria, aqui sobresale nuevamente Brasil donde tan sélo un 13% de
la poblacion tiene acceso a la educacién terciaria algo que, en parte,
podria explicarse por el elevado niimero de habitantes. Parece ser,
que los altos niveles de desigualdad se reflejan en la mala calidad del
sistema educativo, hasta el punto de afectar a las propias elites, las que
teéricamente tendrian mas posibilidades de acceso a las instituciones
educativas, algo que como se ha podido comprobar en este trabajo no
se cumple en estos paises.

Lo interesante del grupo formado por Colombia y Chile es que el factor
que mds peso tiene como criterio de agrupacion es el nivel de estudios
de los padres de la elite parlamentaria cuyo rasgo caracteristico es su
elevada formacion académica, la mas alta de toda la region. Pero también
contribuye en su formacién el hecho de que estos dos paises cuenten con
un nivel medio de desigualdad en los ingresos y un elevado indice gini
de desigualdad social.

Panamad, Pert y Venezuela son paises que comparten el alto porcen-
taje de personas con acceso a estudios terciarios, entre el 33 y 43% de
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la poblacién, lo que, como era de esperarse, se refleja en que el nivel de
estudios de los diputados y de sus familias, sea también relativamente alto,
aunque por debajo del alcanzado por los pertenecientes al cluster 3.

En el altimo grupo, formado por Guatemala, Nicaragua y El Salvador,
tienen gran importancia las variables educativas ya que, el nivel de estudios
de los diputados en estos paises asi como el de sus familiares es de los
maés bajos de la region. Esto puede encontrar su explicacion en el hecho
de que el acceso a la educacion terciaria en estos paises es muy bajo y las
propias elites parlamentarias no escapan a esta situacion.

Por altimo, y aunque Ecuador y Reptiblica Dominicana han quedado
fuera de nuestro andlisis debido ala falta de informacion sobre el porcentaje
de poblacién con acceso a educacién terciaria en el pais, se ha tratado de
ver, a partir de los distintos indicadores de desigualdad social utilizados
asi como de las caracteristicas de sus elites parlamentarias, el cluster con
el que mayor afinidad o proximidad podria tener. Y en este caso, teniendo
en cuanta unicamente los datos de desigualdad y las caracteristicas socio
econdmicas de sus diputados podriamos decir, que ambos paises estarian
muy proximos al cluster 4, formado por Panamé, Pert y Venezuela, ca-
racterizados por el nivel de estudios relativamente alto de sus diputados,
su elevado nivel de ingresos, sobre todo en Panama y Ecuador y con unos
indicadores medios de desigualdad social.

Tabla 9: Paises que forman los clusters y caracteristicas socio econémicas

Variables socioecondmicas
Clusters | Paises Ejes | Planos
1-2 1-3 1-4

Argentina 1,3 20% (848) Indicador Ingresos

Costa Rica | 1,2 10% (771) (808)
! México 1,2 Gini (686) PIB (782)

Uruguay 1,2 Estudios diputado (501)

Bolivia 1.4 20% (84:8) Indicador Ingresos Estudios terciarios
‘ Brasil 1,4 10% (771) (808) (749)
? Honduras 1,2 Gini (686) PIB (782)

Paraguay 1,3

Chile 2,1 | Estudios padres
’ Colombia 2,1 (835)

—
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Panama 4 Estudios padres Estudios diputado Estudios terciarios
Pera 3,2 (749) (501) (457)
! Venezuela 3,1
Guatemala | 2,1 | Estudios padres Estudios diputado
Nicaragua 3,1 (835) (501)
’ Salvador 2

Fuente: Elaboracién propia con resultados del HJ-Biplot y anélisis de conglomerados.

En la tabla 10 se presentan las medias de los clusters en las variables
utilizadas para la clasificacion de los paises. Los cinco clusters obtenidos
presentan diferencias significativas entre ellos en cinco de las ocho va-
riables incluidas en el anélisis: el indicador de ingresos del diputado, los
dos indicadores del nivel de desigualdad de los ingresos (10% y 20%), el
indice de desigualdad social Gini y el PIB per cépita del pais, en el resto
de variables estas diferencias no son relevantes.

Tabla 10: Medias de los clusters en las variables de desigualdad
soctal y caracteristicas soctoecondémicas de los diputados
latinoamericanos (16 paises)

X X . % poblacién
Nivel de Nivel de | Indicador
. . . - PIB per con acceso
Clusters estudios | estudios de | ingresos del | 10%* | 20%* | Gini* X .
: i capita* a estudios
diputado | los padres | diputado™* .
terciarios
- Cluster 1 4,09 2,84 -2,08 27,30 | 14,01 | 49,06 | 9679,25 33,18
- Cluster 2 4,08 2,74 -0,20 75,85 | 26,89 | 56,48 | 4326,75 20,75
- Cluster 3 4,44 3,12 -0,50 47,58 | 20,90 | 57,58 | 8002,50 33,65
- Cluster 4 4,29 2,85 -0,10 35,28 | 16,20 | 49,88 | 5727,33 37,90
- Cluster 5 4,16 2,63 -0,27 42,43 | 18,50 | 52,92 | 3980,67 15,67

*Las medias obtenidas para cada uno de los grupos en las variables de andlisis presentan diferencias

significativas al 95% de confianza.

Fuente: Elaboracién propia con los resultados del anélisis de conglomerados.
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Una vez que se han sefialado las distintas dindmicas de relacion
entre las variables, queremos subrayar una serie de elementos que
pueden servir de pauta para continuar con la exploracion de los datos y
posteriores andlisis. En primer lugar, y con los matices oportunamente
indicados, queremos sefialar que existe una relaciéon muy débil entre
el nivel de ingresos de los diputados y el nivel de estudios alcanzado,
resultando mas significativa la relacion entre los ingresos del diputado
y el nivel de estudios de los padres, lo que hace presuponer que hay
factores de bienestar heredado.

Por otro lado, al analizar la variable niveles educativos, cabe indi-
car que parece haber un factor estructural que influye, mas alla de la
situacion socio econdémica del diputado y su familia de origen, siendo
el caso extremo Honduras, pero ese factor estructural se nota también
en paises donde mejoraron los servicios educativos, como Venezuela,
que ha invertido e invierte parte de su riqueza petrolera en educacién
o el caso de Republica Dominicana y Nicaragua donde los regimenes
instalados, una vez superados sus regimenes sultanisticos, prestaron
mayor atencioén a la educacién que los precedentes.

Los ingresos siguen teniendo un peso importante aunque no es la
variable determinante como medio de acceso a la elite politica. Buscar
que “otras” caracteristicas comparten los grupos de paises que se for-
maron de acuerdo a la variable ingresos, puede dar alguna pista para
posteriores andlisis, asi por ejemplo, resulta claro el mayor impacto de
los ingresos de los diputados en los paises més pequefios.

Por ltimo, no se pude afirmar que haya una relacion directa entre
los mayores niveles de desigualdad de los paises y la existencia de una
elite politica con mejores ingresos y elevados niveles de estudios, a la
vez que provenientes de familias de buena posicion social. Si bien hay
paises donde eso sucede, la heterogeneidad de casos obliga a que se
mire cada pais por separado haciendo dificil la comparacién global
para toda la region.
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4. Elites politicas y caracteristicas de la democracia

La forma en la que se concretan los principios, valores y normas de la
democracia varian de acuerdo a las caracteristicas de los distintos sistemas
politicos. Estas diferencias se dejan ver no solo en las formas instituciona-
les que va tomando, sino que también, en distintos aspectos cualitativos.
Pese a que la democracia es la forma de gobierno extendida en la practica
totalidad de América Latina se pueden encontrar diferencias importantes
entre los distintos paises cuando se aplican indicadores que tratan de medir
y analizar lo que se ha dado en llamar “calidad de la democracia”.

A pesar de que se trata de un concepto abstracto que ha propiciado un
gran debate en torno a la operacionalizacion del concepto (Diaz y Mateos,
2006:11), hay modelos como el de Diamond y Morlino (2004:22) que
plantean que la calidad de la democracia puede evaluarse desde dos pers-
pectivas: una desde el punto de vista de los ciudadanos y otra mas objetiva,
a partir del rendimiento institucional, evaludndose el cumplimiento de una
serie de dimensiones tales como imperio de la ley, participacion, compe-
ticion y accountability, todas ellas de caracter procedimental, la libertad
y laigualdad politica, de caracter sustantivo y la dimension responsiveness
que enlazaria las dimensiones procedimentales con las sustantivas.

A pesar de que el planteamiento anterior no pone de relieve el papel
de los actores politicos, su estudio es fundamental para valorar la calidad
de la democracia ya que son ellos los que accionan la maquinaria institu-
cional del sistema politico. No hay que olvidar que las instituciones tienen
un papel relativamente auténomo dentro del proceso politico pero no de
supremacia ni de subordinacion. Estas instituciones determinan los costes
de transaccién o impactan en la forma en la que actfian las personas u
organizaciones, ya que éstas toman en cuenta las oportunidades e incen-
tivos que las instituciones les brindan para desarrollar sus estrategias de
adaptacion o resistencia, con las que buscaran maximizar sus beneficios y
reducir sus pérdidas llegando, incluso, a la modificacion de las mismas.

Partiendo de las inquietudes sefialadas en el parrafo anterior, en esta
parte del trabajo exploraremos los datos buscando relaciones entre las
caracteristicas socio econémicas de las elites parlamentarias de los paises
latinoamericanos y el desempefio de la democracia de cada uno de los
paises. Nos preguntamos si el “nivel de elitismo” de los diputados de un
pais repercute en el rendimiento de la democracia del mismo.

En lo que tiene que ver con las caracteristicas de los diputados se-
guiremos utilizando los mismos datos con los que hemos venido trabajan-
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do hasta ahora, mientras que, para evaluar la democracia en los paises
latinoamericanos hemos utilizado siete indicadores distintos, tanto en
metodologia como en unidad de analisis, que tratan de medir distintos
aspectos de la misma. La aplicacion de distintos indicadores que tratan
de medir democracia y buen gobierno nos permite montar una especie de
“sistema de contraste” para ver si los resultados obtenidos son coherentes
y se mantienen, independientemente de las variables que se utilicen para
valorar la democracia y buen gobierno.*®

Se han utilizado cuatro indicadores que valoran elementos constitu-
tivos de la democracia: el indice de Freedom House, FH, (valor medio de
los indices de derechos politicos y de libertades civiles) estandarizado
a una escala de 100 puntos, donde valores proximos a 100 indican
paises “libres” y valores préximos a 1 paises “no libres”. El Indice de
Desarrollo Democréatico de Polilat (IDD) medido en una escala de 1 a
10, donde el 1 significa menor desarrollo democratico y el 10 mayor
desarrollo democratico, el indice de participaciéon democratica de Van-
hanen (Van) medido a partir del grado de competicion y participacién
electoral, estandarizado a una escala de 100 puntos, donde valores
proximos a 100 indican una mayor participaciéon democratica mientras
que valores cercanos a 1 indican una minima participacién democratica
y, por Gltimo, el indice de Transformacién de Bertelsmann (BTI) medido
en una escala de 1 a 5, donde 1 significa bajos niveles de democracia
y el 5 altos niveles de democracia. El BTI cuenta con dos dimensiones,
una politica y otra econémica; pero en este trabajo tan sélo se ha consi-
derado la dimensién politica para evitar efectos de colinealidad con los
indicadores economicos que se usa en el trabajo.

A los cuatro anteriores hay que sumar otros tres que buscan valorar
aspectos mas especificos, estos forman parte de los indicadores de “buen
gobierno” de Kaufmann y Kray y son: estabilidad politica (stable), parti-
cipacion ciudadana en la seleccidén de gobiernos (voice and accountability)
y efectividad del gobierno (effectiveness). Los tres estdin medidos en una
escala que varia entre 2,5y +2,5, donde valores proximos a -2,5 indican
“mal gobierno”, escasa participacién ciudadana y la incapacidad de un

20 A pesar del debate existente entorno a la utilizaciéon de distintos indices para
medir y caracterizar la democracia, los siete indicadores empleados en este trabajo
ofrecen resultados similares, lo que aumenta la fiabilidad de nuestros resultados y
refuerza su inclusion en este anélisis (Norris, 2006). Sobre las ventajas y desventajas
en el empleo de los principales indices de democracia se puede consultar Landman,

Todd (2003).
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gobierno para formular e implementar politicas ptiblicas mientras que,
valores proximos a +2,5, indicarian todo lo contrario.

Para conocer si las caracteristicas socio econémicas de los diputados
influyen en el rendimiento de la democracia del pais, se ha recurrido
nuevamente a una representaciéon HJ-Biplot (figura 4). Los tres primeros
ejes de la representacion biplot absorben un 86% de la variabilidad total,
lo que nos lleva a centrar la interpretacion en la informacion relacionada
con estos tres primeros factores y dejar de lado a los otros siete restantes
que aportan informacién residual.

La primera dimension extraida (representada en el eje horizontal,
eje 1) explica el 63% de la varianza de la matriz de datos y esta definida,
basicamente, por los indicadores de democracia y buen gobierno. El se-
gundo eje de andlisis aporta una menor informacion, absorbe el 17% de
la variabilidad total. Las variables con mayor calidad de representacion
en esta dimension son las relacionadas con el nivel educativo, tanto de los
diputados como de sus padres. El tercer eje factorial, tan sélo explica el
7% de la informacidn, y es el indicador de ingresos, el que mayor calidad
de representacion tiene en este eje.

El posicionamiento de las diez variables en el primer plano factorial
(ejes 1-2 de la figura 4) permite diferenciar, por ejemplo, a paises como
Chile, Costa Rica y Uruguay, situados en la parte izquierda del grafico, con
los mejores indicadores de democracia en América Latina y con una elite
parlamentaria cuyos ingresos estan por debajo de la media del PIB per
capita nacional, de paises como Venezuela, Guatemala, Ecuador, Paraguay,
Nicaragua, Perti y Colombia con los peores indicadores de democracia de
toda América Latina y diputados con ingresos similares o superiores al
PIB per cépita del pais, situados en la parte derecha del gréfico.

Por otra parte, el eje 2 divide a los paises segin el nivel educativo de
sus elites parlamentarias y de su entorno familiar. Paises como Colombia,
Pera y Chile, con las elites académicamente més formadas de la region se
sitiian en la parte superior del grafico mientras que los paises con diputados
que tienen un menor nivel de estudios y proceden de un entorno familiar
con escasa formacién académica se sitian en la parte inferior, un ejemplo
claro de ello es el de Honduras, El Salvador o Repiiblica Dominicana, este
ltimo se ve arrastrado a esta posicion no tanto por el nivel educativo de sus
elites si no por el de sus padres, el mas bajo de toda América Latina.

161

61



®

PATRONES SOCIO ECONOMICOS DE LA ELITE LEGISLATIVA Y DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

Figura 4: Representacién grifica de los paises, caracteristicas socio

econémicas de los diputados e indicadores sobre democracia a partir
del andlisis HJ-Biplot
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Fuente: Datos PELA (1998-2007), World Bank: World Development Indicators database, http://www.
worldbank.org/data/onlinedatabases/onlinedatabases.html, Konrad Adenauer y Polilat. http://www.idd-
lat.org/, Norris, Pippa: http://ksghome.harvard.edu/~pnorris/Data/Data.htm y http:/www.bertelsmann-
transformation-index.de/16.0.htm1?&L=1.

En la tabla 11 se muestran los valores de las correlaciones entre las
variables utilizadas en esta parte del estudio. Como era de esperarse, las
correlaciones entre distintos indicadores relativos a la democracia son
muy altas, lo avala la coherencia de los estudios sobre la calidad de la
democracia y constata de forma contundente las diferencias existentes
entre los paises de la region. Las relaciones méas fuertes se dan, por un
lado, entre el indice de Transformacién de Bertelsmann (BTI) y el Indice
de participacion ciudadana (voice) y el de estabilidad politica (stable) y,
por otro, entre el fndice de desarrollo democratico (IDD), el fndice de
participacion ciudadana (voice) y el Indice de gobierno efectivo (effect).

También existe correlacién, aunque menor, en el caso de los ingresos
y los indicadores sobre el rendimiento de la democracia, si bien esa corre-
lacion es negativa. Es decir, que a mayores ingresos de los diputados de
un pafs, y por tanto mayor “nivel de elitismo” econémico, la democracia
muestra peores indicadores. Esta correlacion aporta evidencia para sos-
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tener uno de los aportes iniciales del trabajo, en el sentido de que cuanto
mayor sea la distancia econémica entre elites y poblacion, el acceso a los
mecanismos formales e informales del poder puede resultar mas restrictivo
y, por tanto, repercutir en las caracteristicas de la democracia. En cambio,
el nivel de estudios del diputado y el de sus padres presenta correlaciones
muy bajas con el resto de variables del andlisis, sus vectores son casi
perpendiculares lo que hace pensar que la mayor o menor formacion
académica de las elites no repercute de forma relevante para tener una
“mejor democracia” (figura 4).

Tabla 11: Correlaciones entre variables socto econémicas e indicadores
de democracia y buen gobierno

Q S
= m = 8
3 3 S 2
3 g < 3 8 g 3 S
A > < = 3 = | EE | 8 3 ©
AEEEEERE I
3 | 8 g < T2 | 58| 2| Ef | E2 &
3 3 ® s ST 25| 85| 5E |8z | 3
= = = < S Q. S SO S 2 1)
S N 5 o t :‘ = v B v 2 o = v 2 o
< 3 ST s SE|SE|IST|SS | ST
= = £ S g 8 g 3 8 3 L5 8 3 y .S RIS
S 3| SE S |S5 |85 |8% |53 /58|58
= ZR | ER| SR | E | EQ | ER | EE|ER| T
Nivel de estudios diputado
Nivel de estudios de los padres 434
Indicador ingresos del diputado ,240 -,199
Indice de Freedom House (FH) -4.,34 ,070 -,493%
Indice d[e 'participacién 160 130 412 | 720%
democratica (Van)
Indice de Desarrollo
-,096 ,362 -,485% | [718%* | 605%*
Democrdtico (IDD)
Indice de Transformacién de
-,291 195 -,584% | [856%* | T10** 93%*
Bertelsmann (BTI) ’ Dt 58 69 ’ 8
Indice de participacién
. . -, 154 ,272 -,538% | ,830%* | [742%* | Q14%* | Q7T**
ciudadana (voice)
Indice de estabilidad politica 41 008 | -473% | 837 | 627% | 810%* | 025%* | 000
(stable)
Indice de gobierno efectivo 059 | ,548% | -,527% | ,628%% | ,632%% | ,918%* | B17T%* | 863%% | 673%*
(effect)

* La correlacién es significativa al nivel 0,05 (bilateral).

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Datos PELA (1998-2007), World Bank: World Development Indicators database, http://www.
worldbank.org/data/onlinedatabases/onlinedatabases.html, Konrad Adenauer y Polilat. http://www.idd-
lat.org/, Norris, Pippa: http://ksghome.harvard.edu/~pnorris/Data/Data.htm y http://www.bertelsmann-
transformation-index.de/16.0.html?&L=1.
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Un analisis detallado de las contribuciones recogidas en la Tabla 12
pone de manifiesto que las diez variables incluidas en el analisis contri-
buyen de manera significativa a la construccion de una tipologia de paises
segiin las caracteristicas socio economicas de las elites parlamentarias y
su relacion con el grado de democracia de sus respectivos paises, siendo
el Indicador de Transformacién de Bertelsmann (BTI), el Indice de par-
ticipacion ciudadana (voice and accountability), el indice de Desarrollo
Democratico (IDD) y el fndice de estabilidad democratica (stable), las
variables que més contribuyen a la formacion de los distintos grupos de
paises, con Contribuciones Relativas del Factor al Elemento comprendidas
entre 954 y 819. Es decir, son las variables con mayor variabilidad en el
analisis y que mas discriminan a los distintos grupos de paises.

Tabla 12: Contribuciones Relativas del Factor al Elemento para el carac-
teristicas socio econémicas de los diputados e indicadores de democracia

Variables Eje 1 Eje 2 Eje 3
Estudios del diputado 69 697 53
Estudios de los padres 76 702 40
Indicador ingresos del diputado 395 1 526
indice Freedom House (FH) 772 70 5
Indice de participacién democratica (Van) 599 2 39
Indice de participacién ciudadana (Voice) 952 3 14
Indice de estabilidad democratica (Stable) 819 68 17
fndice de Gobierno efectivo (Effect) 768 156 0
Indice de desarrollo democratico (IDD) 849 34 9
indice de transformacién de Bertelsmann (BTI) 954 5 2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados HJ-Biplot.

Para complementar los resultados arrojados por el HJ-Biplot, se ha
realizado un anélisis de conglomerados jerarquico tomando como varia-
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bles las coordenadas de los paises en los tres ejes factoriales retenidos.?!
La clasificacion de los paises de acuerdo a este método se presenta en
la figura 4, en la que se observan cinco grupos bien diferenciados. El
primero formado por Argentina y México, el segundo por Bolivia, Brasil,
Honduras, Panam4, Republica Dominicana y El Salvador, el tercero por
Chile, Costa Rica y Uruguay, el cuarto por Colombia y Pert y el Gltimo,
por Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.?*

Figura 5: Dendograma de agrupacién de los paises segin variables
socto econdmicas e indicadores de democracia y buen gobierno
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Fuente: elaboracién propia a partir de las Coordenadas del HJ-Biplot

2 E]l método utilizado para la agrupacién de paises es el método ward o de pérdida
de inercia minima (Vicente, Ramirez y Galindo, 1994:829).

22 K] Coeficiente de correlacion cofenética obtenido en el andlisis es de 0,78, por lo
que se puede considerar aceptable la clasificacién obtenida del anélisis de conglo-
merados jerarquico.
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El anélisis de las Contribuciones Relativas del Factor al Elemento de
las variables que mayor incidencia tienen en la formacion de los clusters
(Tabla 13) nos ha servido para formar los distintos grupos de paises. El
cluster formado por Argentina y México se constituye, sobretodo, por el
nivel de ingresos de sus diputados que est4d muy por debajo del PIB per
capita de sus respectivos paises. Ademas, este grupo se caracteriza por
tener unos niveles democraticos aceptables en esta tltima década, aunque
sus indicadores de buen gobierno son relativamente malos, especialmente,
en lo que a estabilidad politica se refiere.

El cluster compuesto por Bolivia, Brasil, Honduras, Panama, Rept-
blica Dominicana y El Salvador se caracteriza por el nivel de estudios
alcanzado por sus diputados asi como por el de sus familiares més
directos. A pesar de que, como ya se ha sefialado con anterioridad en
este trabajo, la gran mayoria de los diputados latinoamericanos de la
ultima década cuenta con estudios universitarios, en estos paises existe
un mayor numero de legisladores con estudios universitarios incomple-
tos, especialmente en Honduras y El Salvador. También se trata de un
grupo donde la movilidad educativa es relativamente alta, sobre todo
en Reptiblica Dominicana, Brasil y El Salvador. Otra de las variables
importantes, y también determinante en la formacion de este cluster, es
el nivel de ingresos que tienen los diputados de estos paises. Se puede
decir que se trata del grupo mas elitista en términos econémicos en la
medida en que sus ingresos son iguales o estan por encima del PIB per
cépita nacional en la mitad de los paises que lo integran. Los casos mas
claros de elitismo los encontramos en Panama y Honduras. Una excepcion
a esto se encuentra en Brasil y El Salvador, donde sus parlamentarios
tienen unos ingresos ligeramente por debajo del PIB del pais. Estas tres
variables tienen un peso relativamente alto en la configuracion de este
grupo lo que hace que Panama, con unos indicadores de democracia
altos, se encuentre ubicada en este grupo.
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Tabla 13: Paises que forman los clusters segiin caracteristicas so-
ctoeconémicas y de la democracia

Variables socioecondémicas

Clusters Paises Ejes | Planos
1-2 1-3
BTI (954)
Argentina 1,3 | Voice (952)
Effect (924)
1 Indicador ingresos (925)
IDD (849)
México 2,3 | Stable (819)
FH (772)
Bolivia 3
Brasil 3
Honduras 2,1
Estudios diputado (697) Estudios . .
2 Panama 3,1 Indicador ingresos (925)
padres (702)
R.
2.3
Dominicana
Salvador 2
BTI (954)
Chile 1,2 | Voice (952)
Effect (924)
IDD (849)
3 Costa Rica 1
Stable (819)
FH (772)
Uruguay 1 Estudios diputado (697)
Estudios padres (702)
Colombia 2,1 | Estudios diputado (770)
4
Pert 2,1 | Estudios padres (778)
Ecuador 1 BTI (954)
Guatemala 1 Voice (952)
Nicaragua 1,3 | IDD (849)
5 Indicador ingresos (925)
Paraguay 1,3 | Stable (819)
Venezuela 1 FH (772)
Effect (768)

Fuente: Elaboracién propia con resultados del HJ-Biplot y analisis de conglomerados.
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Es interesante sefialar que en el tercer cluster, el constituido por
Chile, Costa Rica y Uruguay, las variables socio econémicas pasan a un
segundo plano y se determina de manera casi exclusiva por los indicado-
res de democracia. Los tres paises que forman este grupo se caracterizan
por tener, con diferencia, los mejores indicadores de democracia y buen
gobierno de toda América Latina. El nivel de estudios tanto del diputado
como de su familia es lo que distancia dentro de este grupo a Chile de
Costa Ricay Uruguay. No debemos olvidar que los parlamentarios chilenos
son unos de los que tienen mayor formacion universitaria de la region, al
igual que sus padres.

Aunque resulte un poco contradictorio, el cuarto grupo es el formado
por Colombia y Perti. Lo que determina claramente su formacion es el
alto nivel educativo de sus diputados, con un elevado porcentaje de ellos
con estudios de postgrado. También proceden de familias en las que la
formacion académica de los padres es relativamente alta respecto al resto
de paises de América Latina. Los malos indicadores sobre calidad de
democracia y buen gobierno registrados por estos dos paises es lo que los
separa de Chile, muy préximo a ellos en materia educativa.

Los datos anteriores plantean la pregunta de cuél es el rol de calidad
educativa de las elites en el rendimiento del sistema politico, la respuesta
posiblemente esté en los contenidos de la educacion recibida o en aspectos
mucho mas subjetivos relacionados con la cultura politica.

El dltimo cluster esta formado por Ecuador, Guatemala, Nicaragua,
Paraguay y Venezuela. Este grupo se ha formado a partir de los malos
indicadores sobre democracia y buen gobierno que les asemeja. Y se parece
al formado por Perti y Colombia cuyas democracias también cuentan con
malos indicadores de calidad y buen gobierno a lo largo del periodo de
estudio. Otro rasgo importante de los paises agrupados en este cluster es
que sus diputados cuentan con unos ingresos relativamente altos respecto
alos que obtienen los parlamentarios del resto de paises latinoamericanos,
estando muy préximos en materia econémica a los paises pertenecientes
al cluster 2, como Honduras y Panamd, donde el criterio primordial para
agrupar los paises fue su alto nivel de ingresos.

Las medias obtenidas para cada uno de los clusters en las diez varia-
bles de analisis se recogen en la Tabla 14. De todas ellas, ocho presentan
diferencias de medias significativas al 95% de confianza, lo que nos permite
concluir que los clusters obtenidos difieren entre ellos en las variables de
calidad de democracia y “nivel de elitismo” econémico. En cambio, no es
posible hablar de diferencias relevantes en el caso del nivel de estudios
de los diputados y en el de sus padres.
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Tabla 14: Medias de los clusters en las variables socioeconémicas y
democracia

Grado de elitismo Indicadores de democracia
3 3 § 2
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— Cluster 1 4,11 2,93 -2,15 | 85,68 5,33 3,71 43,58 0,19 0,23 0,03
— Cluster 2 4,10 2,65 -0,10 | 80,92 4,71 3,64 36,50 0,11 0,17 -0,30
— Cluster 3 4,16 2,94 -1,67 | 92,82 9,15 4,86 47,71 0,98 0,75 0,70
— Cluster 4 4,48 3,04 -0,25 | 64,26 | 3,82 3,04 | 23,07 | -0,23 | -1,39 | -0,25
— Cluster 5 4,22 2,71 -0,14 | 65,69 2,99 3,04 22,82 | -0,26 -0,75 -0,78

Fuente: Elaboracion propia con los resultados del anlisis de conglomerados.

*Las medias obtenidas para cada uno de los grupos en las variables de andlisis presentan diferencias

significativas al 95% de confianza.

Recapitulando los resultados de esta seccion, se puede concluir que
existe un fuerte vinculo entre el “elitismo” econdémico de las elites parla-
mentarias y los poco satisfactorios indicadores de la democracia y buen
gobierno de los paises latinoamericanos. Mientras que el “elitismo” acadé-
mico, es decir, altos niveles educacionales de sus diputados, no se traducen
necesariamente en mejores indicadores de democracia, esto es evidente
en los casos de Colombia y Perti, aunque también hay paises como Chile
que servirian para argumentar lo contrario, pero en este caso nos interesa
sefialar que no se cumple la expectativa. No existen casos de paises con
malos niveles de educacion y altos niveles de democracia.

Los ejemplos més claros de que la mayor desigualdad econémica
entre elites parlamentarias y poblacién se traduce en malos gobiernos y
democracias débiles son Venezuela, Ecuador, Paraguay, Nicaragua y Gua-
temala. De manera contrafactica, cabe sefialar que en los paises en que
las desigualdades econémicas entre elites y poblacién son menores como
Chile, Costa Rica y Uruguay los datos que presentan sus democracias a

lo largo del periodo de estudio son mejores.
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5. A manera de conclusiones

El analisis precedente ha mostrado las distintas dinamicas de relacion
entre las variables estudiadas, la exploracién realizada muestra, sobre
todo, la heterogeneidad entre los casos y una serie de claras tendencias
de vinculo. El trabajo partié del presupuesto de que en los casos en los
que hay mayor desigualdad y los politicos son mas “elite” (es decir, sus
ingresos y educacion propia y de sus padres estd més distante de la que
tiene la mayoria de la poblacion) la “calidad de la democracia” ser4 menor
debido a que su clase politica es menos “representativa” y porque su asen-
s0, gobierno y permanencia reflejan por si mismas una mayor fortaleza de
la estructura de desigualdades, a la par que muestran deficiencias en los
mecanismos de inclusion y liberalizacién del régimen politico. Presupuesto
que se confirma en términos generales, sobre todo, en los casos ubicados
en los extremos, con la salvedad, de que los paises con mayor desigual-
dad no son necesariamente los que tienen diputados con mayor nivel de
estudios, auque si lo son respecto a la poblacién que en esos paises tiene
acceso a estudios terciarios.

Es més clarala relacion entre un mayor nivel de “elitismo” econdémico
de la clase politica con las caracteristicas de la democracia que la que
existe entre los niveles de desigualdad econémica y las caracteristicas socio
econdémicas de los diputados, algo que debe ser contrastado de manera
individual en cada pais, ya que es dificil la comparacién global para toda
la region debido al tamafio de las economias y poblacion del pais.

Existen significativas diferencias entre paises a la hora de medir los
niveles de ingresos de los diputados pero siempre dentro de un rango que
va entre ingresos medios e ingresos altos. También es notable el elevado
nivel de estudios de los diputados latinoamericanos que ademads, provienen
de hogares con un buen contexto socio cultural, si se toma en cuenta el
nivel educativo de sus padres.

El estudio abre una serie de interrogantes sobre la relacion entre la
calidad de los politicos y la calidad de la democracia. A pesar de la difi-
cultad de establecer cudles son los criterios para decir que un politico es
de calidad, no cabe duda de que el nivel de estudios del politico puede
servir como indicador, el mismo que como ya hemos visto, no tiene co-
rrelacion con los mejores o perores indicadores de la democracia de los
paises. También resulta interesante sefialar que en varios paises, el nivel
de estudios tampoco ayuda a mejorar el nivel de ingresos de las personas
o sirve como un mecanismo efectivo de movilidad social.
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Por tltimo, sefialar algunos temas en los que podria ahondarse a partir
de lo visto en este trabajo por investigaciones futuras. Asi por ejemplo, pa-
rece ser que la trayectoria de las instituciones politicas de los paises parece
ser determinante para comprender las caracteristicas de la elite politica.
Los paises con una trayectoria de democratica mas larga muestran una
configuracion de elites distintas a los paises con experiencias democréti-
cas mas erraticas. En este sentido, cabria prestar mayor atencion al papel
de los partidos politicos y de los otros mecanismos de acceso al sistema
politico ya que son los medios por excelencia para generar oportunidades
y equilibrar las posibilidades de los sectores econémicamente dispares.
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Anexo 1
N°¢ entrevistas % sobre el congreso

- Argentina 233
(97-01) 128 49,8
(03-07) 105 40,8

- Bolivia 276
(97-02) 98 75,4
(02-06) 80 61,5
(06-10) 98 75,4

- Brasil 134
(03-07) 134 26,0

- Chile 267
(97-01) 89 74,2
(01-05) 88 73,0
(06-10) 90 75,0

- Colombia 290
(98-02) 88 54,7
(02-06) 95 57,0
(06-10) 107 64,5

- Costa Rica 157
(98-02) 49 85,9
(02-06) 57 90,0
(06-10) 107 100,0

- El Salvador 274
(97-00) 58 69,0
(00-03) 64 76,2
(03-06) 80 95,0
(06-09) 72 85,0

- Ecuador 210
(98-02) 112 92,6
(02-06) 98 98,0

- Guatemala 263
(95-99) 63 78,8
(00-04) 79 70,0
(04-08) 121 77,0

—)
175

75




®

PATRONES SOCIO ECONOMICOS DE LA ELITE LEGISLATIVA Y DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

N entrevistas % sobre el congreso

- Honduras 264
(97-01) 71 55,5
(01-05) 102 76,7
(06-10) 91 71,1

- México 502
(97-00) 126 25,2
(00-03) 124 24,0
(03-06) 124 24,8
(06-09) 128 25,6

- Nicaragua 199
(97-01) 70 75,3
(01-06) 60 65,2
(07-11) 69 75,0

- Panama 132
(99-04) 64 90,0
(04-09) 68 78,2

- Paraguay 121
(98-03) 65 81,2
(03-08) 56 70,0

- Perti 179
(01-06) 83 69,2
(06-11) 96 80,0

- R. Dominicana 315
(98-02) 103 69,1
(02-06) 118 78,7
(06-10) 94 52,8

- Uruguay 154
(00-05) 68 68,7
(05-10) 86 86,9

- Venezuela 100
(00-05) 100 60,6

TOTAL 4070
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Anexo 2

Sistema de interpretacién de las técnicas de andlisis

La interpretacion de los biplot es sencilla: las variables se representan
mediante vectores y las observaciones mediante puntos. La relacion entre
las propias variables y las que se dan entre éstas y los ejes factoriales ex-
traidos, viene determinada por la longitud y 4ngulo de los vectores, que se
interpreta en términos de variabilidad y covariabilidad, respectivamente.
Asi, cuanto mayor sea la longitud de un vector mayor variabilidad tendra
esa variable en el anélisis y mas varianza explicara en uno de los ejes fac-
toriales extraidos. Por su parte, si el &ngulo entre dos vectores es pequefio
(proximo a 0°), esas dos variables estaran correlacionadas positivamente;
mientras que si el 4ngulo que forman es de 180° las variables presentaran
correlaciones negativas. Un angulo recto entre dos vectores indica baja
correlacion entre las variables.

Para interpretar la posicion de los casos, se considera que la proxi-
midad entre los puntos significa similitud. Los casos préximos en el plano
compartiran un perfil similar respecto a las variables utilizadas en el
andlisis. Ese perfil es generado a partir de la posicion media de cada uno
de los casos en el conjunto de variables incluidas en el analisis.

Y, finalmente, la relacioén entre casos y variables se analiza a partir
de la proyeccién perpendicular de los puntos sobre los vectores. A partir
de esta proyeccion es posible determinar la distribucién aproximada que
las observaciones toman sobre las variables (Gabriel y Odoroff, 1990).

A pesar de que los biplot son una técnica util de visualizaciéon que
permite analizar la relacion entre las propias variables, entre los casos
y entre éstos y las variables, no pueden utilizarse para hacer inferencias
estadisticas (Diaz, Giannini, Luna, Naiiez, 2006; 179). Por ello, para
completar el andlisis y para que la interpretacion de la clasificacion de
paises seglin su posicion en el grafico biplot sea objetiva, se ha realizado
un analisis cluster tomando como variables de clasificacién las coordenadas
obtenidas en el H]-Biplot. La ventaja del anélisis cluster est4 en que permite
establecer grupos homogéneos de forma que los paises pertenecientes a un
mismo grupo son similares, es decir, los valores que toman en cada una
de las variables utilizadas en el analisis son analogos. El método utilizado
para el analisis cluster es el de Ward o método de pérdida de la inercia
minima que une los casos buscando minimizar la varianza dentro de cada

grupo (Vicente, Ramirez y Galindo, 1994, 830).
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La educacion como elemento de calidad
de los politicos latinoamericanos

Cristina Rivas, Purificacién Vicente y Francisco Sanchez*

Resumen: A partir del supuesto de que el nivel educativo es un indicador de la calidad de
la élite politica, en este trabajo planteamos la hipétesis de que el grado educativo alcanza-
do por los legisladores de algunos paises latinoamericanos no redunda positivamente en
las caracteristicas de la democracia de sus respectivos paises, debido a que, en condiciones
de falta de equidad social y econ6mica, como ocurre en los casos de los paises que estudia-
mos, un elevado nivel de estudios puede evidenciar mds bien situaciones de privilegio
individual o de grupo 'y, por lo tanto, no repercutir positivamente en las condiciones gene-
rales del sistema social y politico.

Palabras clave: élite parlamentaria, educacién, calidad de los politicos, democracia,
desigualdad social.

Education as an Element of Quality of Latin American Politicians

Abstract: In this work we assume the level of education as an indicator of political elite’s
quality. Our hypothesis is that legislators’ education level in some of the Latin American
countries has not a positive impact on the characteristics of democracy. Instead, under
social and economic inequalities, a high level of education shows individual or collective
privileges and, therefore, it does not have an effect on the general condition of social and
political system.

Keywords: parliamentary elite, education, the quality of politicians, democracy, social
inequality.
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Introduccion

I\/\encionar la mala calidad de los politicos es uno de los tépicos recu-
rrentes para explicar el estado de las democracias latinoamericanas,
vision negativa que aumenta cuando se habla de los representantes electos
a las asambleas legislativas. Sin embargo, la superficialidad de tal afirma-
cion queda en evidencia cuando se pide a sus defensores definir cudles son
los atributos que debe tener un buen politico. L.os argumentos de los secto-
res de opinién que se quejan de la calidad de los politicos giran en torno al
nivel educativo de los mismos, lo que llama atin més la atencion si se toma
en cuenta que los diputados latinoamericanos con estudios superiores ex-
ceden 90 por ciento. Cabe recordar que los sectores mas conservadores de
sus respectivos paises pusieron en entredicho la capacidad para ejercer la
presidencia de [Lula da Silva y Evo Morales debido a su falta de estudios
universitarios. Por el contrario, al hablar del ecuatoriano Rafael Correa sue-
le mencionarse que obtuvo un doctorado en Estados Unidos, como si eso
fuese garantia potencial de una buena gestion. Estas posiciones reflejan
prejuicios elitistas y una vision de la politica como un espacio destinado
solo para i/ustrados.

A pesar de que la pregunta sobre la influencia que tienen los rasgos de los
gobernantes en el desempeiio del régimen es antigua —ya la abordé Aristé-
teles (s. ma.C.) en La Politica— resulta complicado ofrecer datos concluyen-
tes sobre qué es un buen politico o un politico de calidad, o cudles de sus
atributos explicarfan mejor las variaciones en el funcionamiento del sistema.
En este trabajo nos adentramos en el tema de la calidad de los politicos den-
tro del marco de una preocupacién general sobre la repercusion que tiene en
el sistema su desempeiio como actores; nos preguntamos si existe una rela-
cion entre el nivel educativo de los diputados latinoamericanos, en tanto
integrantes fundamentales de la élite politica, y las caracteristicas de los
sistemas democraticos de sus respectivos paises; al centrarnos en los rasgos
de la democracia, podemos evaluar una serie de atributos comparables de
los sistemas politicos, en los que necesariamente se refleja el impacto de los
politicos en el funcionamiento del sistema. En términos generales, soste-
nemos que no hay una relacion directa entre el grado de educacion formal
de los diputados y las caracteristicas de la democracia de los distintos paises
latinoamericanos debido a que, en condiciones de inequidad social y eco-
nomica, el nivel educativo de las personas es un indicador distorsionado y
mads bien puede revelar un mayor grado de elitismo de la clase politica.
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Dentro del vasto grupo de la élite politica, nos centraremos en la élite
parlamentaria, pues asumimos que es una parte representativa de todas ellas
en cada uno de sus Estados.! La posicion privilegiada que tienen en el sistema
politico, los convierte en actores fundamentales en el funcionamiento del
régimen, ya que de ellos depende, en gran medida, la operacion cotidiana
del sistema, la generacion de normas que construyan la democracia o el con-
trol de las autoridades para que no puedan operar fuera de los parametros de-
mocriticos. Es de esperarse que existan relaciones entre los rasgos y valores
de los diputados y las caracteristicas de la democracia de sus respectivos paises.

Para contrastar la hipétesis que se explicara detalladamente mas adelan-
te, se lleva a cabo una representacién HJ-Biplot (Galindo, 1985, 1986) que
permite reflejar simultineamente variables y paises en un espacio de di-
mension reducida, de forma que no sélo se puede conocer la configuracién
de los paises, sino las variables responsables de esa configuracién. Un se-
gundo objetivo de este trabajo es realizar una clasificacion de los paises en
funcién del nivel de estudios, ingresos y estudios de los padres de los dipu-
tados; las caracteristicas de la democracia y los indicadores de la situacién
social del pais. Para eso se ha realizado un analisis ¢/uster tomando como
matriz de partida las coordenadas de los individuos en los factores retenidos
en el H]-Biplot (Vicente, 1992).

LLa informacion utilizada procede de los datos individuales obtenidos de
las encuestas realizadas a diputados de los parlamentos de 17 paises lati-
noamericanos, entre los afios 2005 y 2009,? y en el Proyecto Elites Latinoa-
mericanas (PELA) de la Universidad de Salamanca.? Estos datos serdn com-

!'Para profundizar sobre el papel de los diputados como parte de la élite politica y su impor-
tancia para la estabilidad de la democracia puede verse el trabajo de Garcia y Mateos (2006, p. 10)
oelde Uriarte (1997, p. 260), quien indica que la élite politica es el grupo que tiene capacidad de
influir en las politicas y actividades del Estado, definicién que permite incluir en esa categoria a
un grupo de politicos profesionales que pueden ejercer cargos en los partidos, en el Ejecutivo, en
el Legislativo o en los gobiernos locales. Sin embargo, sefiala también que la mayor parte de las
investigaciones sobre élites politicas se centran en los diputados y, para explicar las razones, reto-
ma a Aberdach, Putnam y Rockman (1981), que sostienen que los parlamentarios muestran el
lado partidista de la politica, son el semillero de los gobiernos y ministerios, ¢ influyen en la poli-
tica de sus respectivos paises.

?Se deja fuera del estudio a Venezuela por falta de informacién. Para el caso de Brasil y Pana-
md los datos disponibles corresponden al periodo legislativo anterior, 2002-2006 en Brasil y 2003-
2008 en Panama.

3 El Proyecto Elites Parlamentarias Latinoamericanas tiene su origen en 1994, bajo la direccion
de Manuel Alcintara de la Universidad de Salamanca, y ha ido recogiendo a lo largo de las distintas
legislaturas las percepciones y actitudes de los parlamentarios latinoamericanos en 18 paises.
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plementados con indicadores que valoran diversos aspectos de la democracia
y con otras cifras elaboradas por organismos internacionales, que muestran la
desigualdad socioeconémica.*

El articulo comienza con dos secciones en las que se retoman los princi-
pales debates en torno a las caracteristicas y atributos de los politicos, en
primer lugar, y sobre los criterios para valorar las democracias en segundo
lugar; para explicar a continuacién nuestro modelo de analisis. Antes de la
parte empirica—en la que se detallard y expondra el comportamiento de
las variables— se presentardn las técnicas estadisticas usadas y se aportaran
pistas sobre la forma de interpretar los resultados.

¢Como se ha valorado la calidad de los politicos?

Es posible que las tendencias de andlisis dentro de la ciencia politica que
mds atencion han prestado a los politicos / clase politica / élite politica’ sean
la teorfa de las élites y los estudios sobre carreras politicas —aspectos sobre
los que volveremos mas adelante—, pero sigue siendo muy dificil determi-
nar cudles son las caracteristicas (no los valores ni percepciones) de los poli-
ticos que repercuten de forma positiva en el fortalecimiento y la consolida-
cién de los sistemas democraticos. Para Stone ¢z /. (2004), influye un
conjunto de habilidades personales y de recursos estratégicos, mientras que
para Martinez (2006, p. 179) la calidad de los politicos puede entenderse
como un conjunto concreto de caracteristicas presentes (o ausentes) en los
dirigentes (en este caso legisladores) y no como las caracteristicas que dife-
rencian a los candidatos que lograron la eleccion de aquellos que no fueron
electos. Dicha distincion pretende desmarcarse de la literatura que estable-
ce como unicos criterios de calidad los que pueda tener un buen candidato,

*Debido a la variedad de datos y a la complejidad de las metodologias utilizadas, la naturale-
za de los datos usados para valorar las democracias y la desigualdad socioeconémica se detallarin
mds adelante, en la seccién correspondiente del articulo.

5 Usamos los términos arriba sefialados de forma indistinta para referirnos al grupo de gober-
nantes, es decir, a aquellos que participan de forma activa o pasiva en la administracién del poder
politico entendido como espacio en el que se toman decisiones con caricter obligatorio. Si bien,
desde los elitistas cldsicos, hubo un debate sobre la diferencia entre élite y clase politica, al que
posteriormente se sumaron autores como Mills (1963), en los tdltimos afios ha perdido intensidad
por el uso generalizado de la expresion clase politica y la menor influencia del marco tedrico
marxista en las ciencias sociales.
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pues no necesariamente un buen candidato serd un buen politico electo.
Esta definicion habla de caracteristicas (sociales, econémicas, politicas,
educativas y profesionales) pero sin sefialarlas @ priori pues, como muestra
el trabajo, esas particularidades presentes o ausentes dependen y operan en
funcién de los contextos. Estarfa en la linea de lo planteado por Mosca
(1984, p. 115), quien sostuvo que el acceso a la clase politica estaba favore-
cido por distintas cualidades ligadas al contexto histérico.

Después de revisar distintos estudios sobre élites politicas, Uriarte
(1997, p. 270) senala que parece claro que algunas caracteristicas favorecen
notablemente la posibilidad de formar parte de la élite politica. Asi, haber
nacido en ciudades, pertenecer a la clase media o media-alta, haber cursado
estudios universitarios —preferentemente en instituciones de élite—y ser
hombre aumenta las posibilidades de alcanzar posiciones en la élite politi-
ca. Ahora bien, es cierto que la conjuncién de los rasgos sefialados favorece
el acceso no s6lo a la élite politica, sino al conjunto de todas las élites, pero
poseer esas especificaciones tampoco garantiza acceder a la élite, ya que
hay otros elementos que intervienen.

Mas alla de que las conceptualizaciones sobre lo que seria un buen legis-
lador —un buen politico— pongan el énfasis en atributos abstractos como
la honestidad, la competencia, la eficiencia, la experiencia o la profesionali-
zacion,’ se entiende la necesidad de ponderar valores mds bien subjetivos
porque las solas caracteristicas sociales o la trayectoria personal del politico
no son garantia de un mejor o peor desempeiio, razén por la que hay que
hacer esfuerzos para encontrar esos otros factores. Compartimos con Marti-
nez (2006) la observacion de que casi todos los estudios realizados al respec-
to utilizan una baterfa de datos socioeconémicos y demograficos muy pare-
cidos, entre los que siempre esté el nivel educativo de los politicos, que es
el mejor indicador de un potencial incremento de sus capacidades y destre-
zas en el desempeno de las funciones que les son propias.

La complejidad de las investigaciones sobre la influencia de los politicos
en las peculiaridades del propio sistema no estd en establecer relaciones
entre las variables, sino en la bisqueda de relaciones causales, sobre todo
cuando se trata de demostrar que la variable independiente son las caracte-

¢ Al respecto pueden consultarse los siguientes trabajos: Padrd y Snyder (2004); Burns ez a/.
(2004); Reiser (2003); Dal B6, Dal B6 y Di Tella (2002); Moncrief ez a/. (2001); Uriarte (2000);
Brady ez al. (1999); Norris (1997); Epstein ez. al. (1997); Katz y Sala (1996), y Mondak (1995).
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risticas de los politicos’ (Alcdntara ez a/., 2006; Alcdntara y Rivas, 2007;
Blondel Miiller-Rommel, 2009; Hotfman-Lange, 2009). Abundando en lo
anterior, hay trabajos como el de Inglehart y Welzel (2006, p. 275) que sefia-
lan que el aumento de los valores democraticos opera como una fuerza so-
cial que consolida la integridad de la élite; u otros, la mayoria, en los que se
enfatizan los valores y aptitudes de las élites como variable independiente,
mads no sus caracteristicas socioeconémicas ni sus destrezas politicas.® Un
grupo diferente de trabajos es el que forman aquellos en los que se explica
el surgimiento de los sistemas democréticos gracias a una serie de pactos y
acuerdos entre los grupos de élite, estudios criticados por transmitir una
visién determinista del papel de las élites en el surgimiento y manteni-
miento del sistema democrético.’

A pesar de que la mayoria de la literatura sobre los politicos asume que
el grado de instruccion educativa de los mismos es una variable fundamen-
tal para valorarlos, no profundiza sobre el tema y se queda en enunciados
de tipo general, sefialando que uno de los atributos que debe tenerse en
cuenta es su nivel educativo. Este tipo de argumentos suele ir acompaniado
de la afirmacién de que los politicos de calidad conllevan el mejor funciona-
miento de los sistemas politicos y, por ende, del tipo de régimen. Lo que
subyace es el argumento de que los politicos mejor formados estan capaci-
tados para generar mejores politicas publicas, lo que llevaria a un mejor

7El texto seminal sobre las élites politicas latinoamericanas es el compilado por Lipset y
Solari (1967), en el que se incluyen capitulos temdticos que tratan sobre los distintos aspectos de
la composicion y formacion de las élites en general. No estamos planteando que no se hayan
realizado estudios sistemadticos sobre élites politicas, sino que atin quedan muchos aspectos pen-
dientes por considerar, ya que la falta de datos ha dificultado la elaboracién de este tipo de traba-
jos. De una forma mds clara lo plantea Uriarte (1997, p. 254), al sefialar que se han llevado a cabo
numerosas investigaciones tanto de las élites politicas como de las culturales y econémicas, y que
en todas ellas se puede apreciar un consenso generalizado sobre algunas ideas bésicas, sobre todo
alrededor de la nocion de que las sociedades estdn divididas entre minorias poderosas y grandes
masas influidas por esas minorfas. Sin embargo, segtin la misma autora, las perspectivas varian a
la hora de analizar las bases de la formacion y mantenimiento de esas minorias, sus caracteristicas,
su papel o las consecuencias de su existencia o de sus actos para la democracia, ya que hay dife-
rencias importantes en la identificacién de las élites y en los enfoques de la investigacion.

¥ Sobre el tema trata el texto compilado por Alcdntara (2006), cuya base de datos fundamenta
las encuestas de élites que aqui se usan o el articulo de Stevens, Bishin y Barr (2006) sobre las
preferencias autoritarias de las élites latinoamericanas.

? Algunas de estas visiones son las que tiene Bunce (20007, p. 709) o las que se desarrollaron
para explicar las transiciones, como se puede comprobar en las aportaciones del libro de Highley
y Giinther (1992).
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funcionamiento del sistema y mayor satisfaccién de los ciudadanos. Como
ya se dijo, éstos suelen ser supuestos habituales en los estudios sobre la ca-
lidad de los politicos, pero muy pocas veces se ha demostrado si existe rela-
cion entre alguna de las caracteristicas que con frecuencia se asocian con el
buen politico y el funcionamiento efectivo de un sistema politico.

Aunque elaborada a partir de datos de opinién de la poblacidn, la teorfa
del “desarrollo humano” de Inglehart y Welzel (2006) sefiala que hay una
relacion directa entre el acceso a la educacion y el desarrollo de valores de
autoexpresion que necesariamente se reflejan en mayores niveles de de-
mocratizacion; entre las investigaciones sobre las caracteristicas de las élites
que han servido para demostrar la relacién entre ellas y los cambios en los
sistemas politicos destaca la compilacién de Best y Cotta (2000). En ese
trabajo se desarrolla la clasica linea argumental de Stein Rokkan para sefia-
lar que el estudio empirico de las caracteristicas de las élites parlamentarias
agrega una nueva dimension a los andlisis de como y en qué medida los re-
presentantes, es decir, aquellos actores que son al mismo tiempo los princi-
pales productos y los productores de los procesos de democratizacién y de
las instituciones democraticas, han cambiado en paralelo con las otras di-
mensiones de esa gran transformacion. Una de las variables mas importan-
tes de la investigacion compilada por Best y Cotta (2000) es el nivel acadé-
mico de los legisladores, ya que, en el contexto de su trabajo, sirve para
mostrar cambios en el acceso a la educacidn, la movilidad social, el acceso a
recursos materiales o simbdlicos, y la profesionalizacién de sectores medios;
aspectos que sirven de base para la creacién de una nueva clase politica
profesional, que se desarrolla a la par del proceso de democratizacion.

El analisis de las caracteristicas, las destrezas y los rasgos de los politicos
ha sido abordado sobre todo en la literatura sobre élites politicas.'’ Si bien
los llamados elitistas cldsicos' estaban mas preocupados por demostrar la

10Se trata de un tema de tan amplio espectro que se puede estudiar a través de enfoques que
van desde lo normativo, como los relacionados con la representacion politica, hasta lo empirico,
como los que buscan establecer vinculos entre las caracteristicas de los politicos y sus conductas
y actitudes. Metodolégicamente, Quandt (1970) recomienda la comparacién entre paises y la
utilizacién de datos que puedan tratarse estadisticamente.

"Bajo el nombre genérico de “elitistas cldsicos” suele agruparse a Pareto y su teoria de la
circulacion de las élites; a Mosca, que se destaca por desarrollar el concepto de clase politica, y a
Michels, con su Ley de Hierro de la Oligarquia. Ademds de las obras de los autores mencionados
se pueden consultar los estudios sobre los mismos de Rodriguez Zaiiiga (1976), Moran (1983) o
Albertoni (1988). En ocasiones se incluye a Weber dentro de los elitistas cldsicos, ya que en sus
planteamientos sobre partidos politicos es deudor de Michels.
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existencia de una minoria que domina a la mayoria como un hecho privati-
vo de cualquier sociedad —sin prestar mayor atencion a los integrantes de
esa minoria— sus planteamientos dieron origen a una serie de investigacio-
nes que trataban de singularizar a la élite (Dahl, 1961; Mills, 1963; Putnam,
1976). Las investigaciones se preguntaron por las caracteristicas sociales,
econdmicas y culturales de las élites v, sobre todo, intentaron determinar si
existia algdn tipo de correlacion entre los rasgos de las mismas y el rendimien-
to del sistema politico (Lasswell, 1961). Como sefala Linz (1998, p. 249), la
mayoria de los estudios se han centrado en la representatividad de las élites
en términos de particularidades tales como clase, sexo, origen regional o
étnico y movilidad social, lo que refleja una preocupacién por la igualdad de
oportunidades.

LLa economia politica (public economics) también ha prestado atencion al
personal politico. Para Besley (2005) la clave de la calidad de los politicos
estd en su seleccion, razon por la que analiza los incentivos que se dan en
ese proceso. En una linea parecida, se han incluido como atributos de cali-
dad elementos como la transparencia (Mattozzi y Merlo, 2007) o el ser com-
petente y honesto (Caselli y Morelli, 2004), pero sus aportes tienen la limi-
tacion, para esta investigacion, de que se trata de modelos tedricos de
busqueda de equilibrios y no examinan o indagan la trayectoria de una o
varias €lites politicas especificas.

Donde mas se ha aplicado el perfil politico, social y econdmico de los po-
liticos como variable independiente ha sido en los estudios sobre carreras
politicas.”? Hibbing (1999) sefiala que a través del estudio de las carreras po-
liticas se busca determinar, entre otros elementos, qué representantes son
mejores y cuiles peores, qué cualidades tienen, asi como entender el siste-
ma sociopolitico del que forma parte la Cdmara. Senala también que hay una
serie de estudios comparativos que buscan encontrar generalidades a partir
de las que se podrian perfilar los politicos de calidad.

Como puede verse, el estudio de los politicos (clase politica, élite politi-
ca) es un campo que sigue ofreciendo una serie de interrogantes. Por lo
general, se ha recurrido a describirlos para luego tratar de sacar generaliza-
ciones que liguen los “tipos ideales” con la manera en la que funciona el
sistema politico (Blondel y Miiller-Rommel, 2009), pero en este trabajo

12 Para un anilisis de las carreras de los senadores del Cono Sur, véase el trabajo de Llanos y
Sanchez (2006), mientras que para el estudio de los legisladores latinoamericanos se puede con-
sultar a Martinez (2006).
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queremos dar un paso adelante y avanzar en la comprensién de la manera
en que operan de forma diferenciada atributos que teéricamente potencian
la calidad de los politicos —en este caso, el nivel de estudios—. No cuestio-
namos el hecho de que los estudios puedan ayudar (que no es lo mismo que
garantizar) a que los politicos desempeiien de mejor manera sus tareas, ya
que se trata de un proceso de adquisicion de conocimientos y destrezas.
Lo que aqui se sostiene es mds bien que la educacion, como buen atributo
en potencia de un politico de calidad, tiene que ser contextualizado, ya que
el desarrollo de su capacidad dependera del escenario sociopolitico en el
que se encuentre el sujeto y de su trayectoria personal.

Rodriguez (2005, p. 342) explica de forma clara la influencia de la posi-
cion social sobre la pertenencia a la élite politica. A partir de los trabajos de
Putnam (1976) y Aberbach ez /. (1981), sefiala que hay dos grandes mode-
los de acceso a los puestos privilegiados del poder politico: la plutocracia 'y
la meritocracia, modalidades que pueden funcionar de forma separada, al-
ternativa o simultinea. En un modelo basado en la combinacién de creden-
ciales educativas y origen social, formar parte de la élite requiere un alto
grado de formaci6n académica. El acceso a la universidad se encuentra
afectado por el origen social de los individuos, dindose un proceso de selec-
cion social indirecta. Los sujetos con un importante capital educativo no
llegan por igual a la élite politica debido a que entre individuos con igual
nivel de estudios persiste un sesgo social a favor de los que pertenecen a los
estratos sociales mds elevados. En resumen: el nivel educativo y el origen
social afectan conjuntamente el ingreso a la élite.

No hay que olvidar que la educacién no es sélo un mecanismo de movi-
lidad social (Neelsen, 1975) y ascenso meritocritico™ que contribuye a de-
mocratizar a la sociedad, sino que también puede convertirse en un medio
de movilidad politica (Best y Cotta, 2000). En contextos como los aqui es-
tudiados, en los que hay situaciones de desigualdad social y econémica
estructurales, las dificultades para el acceso a la educacion o las diferencias
de calidad que existen dentro del sistema educativo hacen que los estudios
no funcionen necesariamente como un sistema de movilidad. Por el contra-
rio, en estas circunstancias el individuo se enfrenta a estructuras solidas de
exclusién que no lo valorardn necesariamente en funcion de sus méritos,

13 Los estudios sobre élites politicas siempre coinciden en que la meritocracia puede enten-
derse como un signo de desarrollo de la clase politica en las sociedades modernas (Rodriguez,
2005, p. 344).
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sino mds bien con base en una serie de imaginarios sociales predetermina-
dos. Es mas, los estudios pueden ser un indicador de la exclusion social y
politica que padece gran parte de la poblacién, lo que en principio no seria
benéfico para el funcionamiento del sistema politico.

¢ Como valorar las caracteristicas de la democracia?

Los desiguales niveles de consolidacién democritica'* en los paises de
América Latina han despertado un creciente interés por el estudio de las
caracteristicas de la democracia en la region, siendo la conclusion casi gene-
ralizada que ésta muestra una serie de falencias (Altman y Pérez Lifidn,
2002; Diamond y Morlino, 2004; Hagopian y Mainwaring, 2005; Morlino,
2009). Cabe recordar que la democracia estd basada en principios de ciu-
dadania universal, lo cual implica que los individuos no s6lo reclaman
igualdad politica que los haga soberanos, principalmente a partir del voto,
sino también condiciones para alcanzar igualdad social y econémica, algo
lejos de lograr en América Latina y que dificulta la aceptacion e interioriza-
ci6n de las rutinas democriticas (Alcdntara, 2008).

[La forma en la que se concretan los principios, valores y normas de los
regimenes democraticos varia de acuerdo con las caracteristicas de los dis-
tintos sistemas politicos, pero es posible definir una serie de aspectos que
pueden dar cuenta de su funcionamiento. No cabe duda de que una buena
democracia es una democracia de calidad, entendiendo como tal aquel or-
denamiento institucional estable que, mediante instituciones y mecanis-
mos que funcionen correctamente, garantice las condiciones de posibilidad
para el ejercicio de la libertad y el logro de mayores cuotas de igualdad efec-
tiva entre los ciudadanos. Es un régimen muy legitimado, estable, que sa-
tisface a los ciudadanos (calidad por resultados) (Morlino, 2009, p. 186).

A pesar de que se ha propiciado un gran debate en torno a la operacio-
nalizacién del concepto de calidad de la democracia (Garcia y Mateos, 2006, p.
11), hay varias propuestas analiticas, siendo, a nuestro juicio, la mas completa,
la planteada por Diamond y Morlino (2004, p. 22) y Morlino (2009, p. 187)

4 La consolidacion —segiin Di Palma (1988)— se refiere a la creacion de un consenso basico
sobre las reglas del juego democritico y la disminucion o desaparicién del riesgo de una interrup-
ci6n de la competencia democritica. Solamente después de ese punto se puede decir que han
echado raices las funciones y rutinas institucionales, lo que incluye la socializacién de las personas
que actian en el marco de las instituciones democriticas.
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que sefala que deben tomarse en cuenta dos perspectivas: una, la de los
ciudadanos (a partir del grado de satisfaccion de éstos con los resultados) y
otra, mas objetiva, a partir del rendimiento institucional, a fin de evaluar el
nivel de cumplimiento de ocho dimensiones: cinco de cardcter procedi-
mental: imperio de la ley, participacién, competicién y responsabilidad ver-
tical (exigida por los ciudadanos) y horizontal (exigida por instituciones del
poder publico); otras dos de caricter sustantivo: las libertades civiles y poli-
ticas, y la igualdad politica, y por dltimo, la dimension responsiveness (reci-
procidad / respuesta a la voluntad popular), que enlazaria a las dimensiones
procedimentales con las sustantivas.

Ademas de las categorizaciones centradas en la idea de la calidad de la
democracia, hay otras que ponen el foco de atencién en el gobierno (enten-
dido en un sentido muy amplio), es decir, en el modo en que se ejerce la
autoridad en un pais. Kaufmann, Kraay y Zoido (2002, pp. 4-5) sistematizan
su propuesta para caracterizar a la democracia a partir de seis dimensiones:
voice and accountability, referido a los procesos por los cuales los gobiernos y
autoridades son elegidos y reemplazados; estabilidad politica; efectividad
del gobierno; regulatory quality, regulacion de las politicas de mercado, con-
trol de los precios, etc.; 7ule of law, respeto a las norma vigentes v, por tltimo,
el control de la corrupcién.’

A pesar de que los conceptos anteriores no ponen de relieve el papel de
los actores politicos, su estudio es fundamental para valorar la calidad de la
democracia, pues son ellos los que accionan la maquinaria institucional del
sistema politico."® No hay que olvidar que las instituciones tienen un papel
relativamente autonomo dentro del proceso politico aunque no de supre-
macia ni de subordinacion. Determinan los costos de transaccion o repercu-
ten en la forma en la que actdian las personas u organizaciones, ya que éstas
toman en cuenta las oportunidades e incentivos que las instituciones les
brindan para desarrollar sus estrategias de adaptacion o resistencia. Asi bus-
cardn maximizar sus beneficios y reducir sus pérdidas, llegando incluso a la
modificacién de las mismas.

5 Hemos mantenido los originales en inglés porque su uso y comprension estin generaliza-
dos y porque no hay una convencién lo suficientemente amplia sobre las palabras en espafiol que
mejor servirfan para esos conceptos politologicos.

16 A pesar del énfasis que pone en los elementos estructurales y procedimentales, el mismo
Morlino (2009) insiste en la necesidad de estudiar la relacién entre la calidad de la élite politica y
la calidad de la democracia, pero no profundiza en el argumento ni desarrolla una metodologia de
andlisis, como si lo hace con otros factores.
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Desde la 6ptica de la cultura politica, Inglehart y Welzel (2006, p. 221)
critican el protagonismo dado a las élites en los procesos democraticos y
sefnalan que el determinismo democratico centrado en ellas implica que el
surgimiento y la supervivencia de las instituciones politicas dependan
del comportamiento de las élites, en particular de sus elecciones institu-
cionales: si los lideres politicos son concebidos y se conciben como los fun-
dadores de la democracia cumplirian también la funcién, después de su ins-
tauracion inicial, de mantenerla o destruirla. Esta afirmacion supone que los
que ejercen el poder son independientes de los valores y creencias de la po-
blacién que gobiernan. Segtin esta perspectiva el comportamiento de las
élites no depende de las influencias de las masas. [rénicamente, esto supone
que las preferencias de las masas no son en realidad importantes para la de-
mocracia, cuando el quid de la democracia es, precisamente, que si lo son.

En este ensayo se hace una lectura poco habitual de la relacién entre éli-
tes y democracia, ya que se intenta explicar el vinculo entre los dos conceptos
a partir del contexto social y econdmico, sin caer en visiones reduccionistas
o deterministas. Como ya se ha sefialado, se plantea que la falta de equidad
social y econdmica tiene consecuencias sobre los procesos de formacion, re-
clutamientos y ejercicio de la élite politica y la calidad de la democracia en
un pais (O’Donnell, 1997 y 2004; pnuD, 2004; Tulchin y Brown, 2003).

Las grandes desigualdades socioeconémicas que caracterizan a los paises
latinoamericanos junto al fenémeno de la “captura estatal” por parte de la
élite de estos paises han sido utilizadas como posibles explicaciones de este
efecto negativo que puede producirse en la relacién entre crecimiento eco-
nomico y gobierno democriético efectivo (Kaufmann y Kraay, 2002, p. 2).

El argumento que vincula la democracia y las condiciones de desigual-
dad o de pobreza sefiala que los “pobres” tienen mermadas sus “capacida-
des” como ciudadanos (Sen, 2006). En el fondo se apela a la necesidad de
que los ciudadanos, para relacionarse de forma activa con el sistema politico
y aspirar al ideal de igualdad que ofrece la democracia, cuenten con niveles
minimos de bienestar social y econdmico. Cuanto mas igualitaria y abun-
dante sea la distribucion de bienes como la educacion o el acceso a la infor-
macion, mayor serd la probabilidad de que los ciudadanos tomen decisiones
politicas informadas que respondan a sus intereses, algo que contribuird, en
buena medida, a mejorar la calidad de la democracia (Levine y Molina,
2007, pp. 24-25).

Los trabajos elaborados con esa perspectiva analitica suelen centrarse en
los efectos de la desigualdad en las capacidades politicas de los sectores mas
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pobres, pero no prestan mucha atencion a los sectores que se benefician de
la situacion de desigualdad. Invirtiendo el argumento, se podria decir que la
carencia de recursos que se refleja en las limitadas capacidades politicas, se
transforma, en el caso de las élites, en un exceso de recursos que se vera re-
flejado en abundantes capacidades politicas. El razonamiento que estd detrés
de esta presuncion es que las grandes desigualdades producen una especie de
juego de suma cero, donde las carencias de los sectores mas bajos se convier-
ten en ganancias de los sectores mas favorecidos.

Las élites politicas de los paises formarian un grupo més diferenciado
de la mayorfa, con acceso a ventajas sociales y econémicas no disfrutadas
por el resto de la poblacion (Milanovic y Mufioz, 2008, p. 27). En este ar-
ticulo se trata de profundizar en este campo buscando vinculos entre una
estructura caracterizada por la falta de equidad social y econémica, las
caracteristicas de la democracia y la calidad potencial de las élites poli-
ticas medidas a través de su nivel educativo.

Nuestra propuesta de estudio

Partimos del supuesto de que el nivel educativo es un indicador de la cali-
dad de la élite politica y planteamos como hipétesis que el grado educativo
alcanzado por los legisladores de algunos paises latinoamericanos no redun-
da positivamente en las caracteristicas de la democracia de sus respectivos
paises, debido a que, en condiciones de falta de equidad social y econémi-
ca, como ocurre en los casos de los paises que se estudian, un elevado nivel
de estudios puede evidenciar mas bien situaciones de privilegio individual
o de grupo reflejadas en un alto nivel de ingresos y poca movilidad social o
educativa vy, por lo tanto, no repercutir positivamente en las condiciones
generales del sistema social y politico.

Para contrastar nuestro argumento, relacionaremos los datos sobre el
nivel educativo de los diputados con indicadores sobre las caracteristicas de
las democracias de los respectivos paises. Una vez establecida la relacion
entre las dos variables, se introducen como elementos de control, en cada
uno de los paises, el indice de desarrollo humano y el indice de pobreza
humana (como indicadores de desigualdad). Por otro lado, para valorar
la situacion de privilegio de los diputados, analizaremos sus ingresos eco-
némicos declarados, es decir, cudanto dicen ganar en caso de que tengan
otros ingresos ademds del sueldo como diputados v, por tiltimo, informa-
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cion sobre el nivel educativo del padre y de la madre de los mismos, esto
tltimo para tratar de determinar si ha habido mayor o menor movilidad
educativa (¢social?).

Se recurre habitualmente al supuesto de que en toda sociedad existe
una correlacién entre las caracteristicas de las élites y el rendimiento del
gobierno, pero son pocos los estudios que han contrastado esos supuestos
de forma sistemadtica. L.a clase politica desempefia un papel importante
como pilar explicativo de la calidad de la democracia, sin embargo, hasta la
fecha son mds bien escasos los trabajos dedicados a analizar cuestiones
como la influencia en los sistemas politicos de la calidad de los dirigentes,”
su nivel de elitismo o la diferenciacion social, étnica o econdmica de la élite
con respecto a la mayoria de la sociedad.

Aqui uno de los objetivos es explorar el efecto de anulacién o reconver-
sion de los potenciales atributos positivos de las élites —en este caso nivel
educativo— que tienen los factores socioeconémicos estructurales, como la
pobreza, el nivel de ingresos o la movilidad social. En resumen, se pretende
demostrar que tener politicos bien formados no es muy relevante; también
es necesario comprometerse a cambiar las condiciones estructurales en los
ambitos politico, social y economico, para asi mejorar de la democracia.

Son pocos los autores que han tratado de estudiar la repercusién de la
desigualdad socioecondmica en la manera en que operan las caracteristi-
cas de las élites politicas. Ademds de los trabajos de Best y Cotta (2000), que
coinciden en sefialar que los cambios en la composicion de las élites refle-
jan variaciones en los niveles de inclusion politica de la poblacion, Putnam
(1976) también utiliz6 indicadores socioeconémicos, de clase y anteceden-
tes familiares para estudiar a las élites y concluir que se reducian los secto-
res aristocraticos y aumentaban las clases medias, lo que reflejaba clara-
mente el proceso de disminucion de los grados de desigualdad que implicé
el proceso de democratizacion.

Como ya se ha sefnalado, se usara la variable educacién como un indica-
dor que nos aproxime de forma suficiente a las caracteristicas de la élite. En
este caso, la variable educacion es categoérica y ha sido recogida a partir de
seis opciones de respuesta: sin estudios, primarios, secundarios, universita-
rios de grado medio, universitarios superiores y de posgrado. Es de esperar-
se que mientras mas elevados sean los estudios de los legisladores, éstos

17 Un andlisis sobre la calidad de los politicos a partir de su carrera politica (experiencia en el
partido, experiencia publica y nivel educativo) puede verse en Martinez (2006, pp. 175-211).
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resulten de mejor calidad y por lo tanto ejerzan una influencia positiva en
el sistema democratico, la misma que tiene que reflejarse en las caracteris-
ticas de la democracia.

Ademis de los datos relativos al nivel de estudios del propio legislador,
se incluy6 informacion relativa a los estudios de los padres, con el fin de con-
tar con un indicador que mostrase indicios de movilidad social y del contex-
to socioeconomico del legislador. LL.a mayor parte de los trabajos compara-
dos sobre desigualdad social en América Latina utilizan variables educativas
para determinar la movilidad social de un individuo." Los antecedentes
familiares son importantes para explicar la movilidad en términos de edu-
cacion y constituyen uno de los principales factores que determinan la mo-
vilidad social en las sociedades meritocraticas (1PES, 2008, p. 121). La familia
y el entorno social de un individuo son dos de los principales agentes de
socializacion politica en el periodo de juventud de una persona y son deter-
minantes en el acceso a oportunidades y resultados futuros.

Para medir el estatus socioeconémico de los diputados de los distintos
pafses se ha utilizado el nivel de ingresos declarado (a partir de los datos del
Proyecto Elites Parlamentarias Latinoamericanas) respecto al PIB per cdpita
del pais. Se han utilizado los datos del PiB per capita para contextualizar el
dato sobre ingreso recogido en los cuestionarios del proyecto de élites, ya
que no resulta igual ganar 10 000 USD en un pais que tenga un PIB per cipita
de 3000 usp que en uno de 9 000 usp.?

18 Sobre movilidad social y educacién en América Latina se pueden consultar, entre otros, a
Ferranti, Perry, Ferreira y Walton (2003); Andersen (2001); Behrman, Gavira y Székely (2001), y
Dahan y Gaviria (1999).

19 Véase entre otros Lipset, Lazarsfelfd, Barton y Linz (1954), y Almond y Verba (1963). Es-
tos tltimos afirman que la temprana socializacion del individuo en la familia ejerce una influencia
importante sobre sus posteriores actitudes y participacién politica.

% La pregunta sobre los ingresos formulada a los diputados fue la siguiente: ¢Podrfa indicar-
me dentro de cudl de estas categorias se incluirian sus actuales ingresos mensuales? De 1 000 a
4000 usp; de 4001 a 7000 usp; de 7001 a 10 000 usp y més de 10 000 usp. Se refiere al total de los
ingresos de un parlamentario, no sélo a los percibidos por su cargo politico; por lo tanto, dentro de
este total estarfan incluidas, por ejemplo, las dietas parlamentarias de las que, en cierto modo, no
puede decirse que sean ingresos individuales. Pero es el inico modo que tenemos, en este caso,
de medir el nivel econémico de un parlamentario. Para poder comparar el conjunto de paises de
la regién se opta por contextualizar el ingreso de acuerdo con el PIB per cdpita del pais. Asi, el piB
per cépita se clasificé en funcién de las categorias de ingresos recogidas en el cuestionario del
PELA. El célculo del indicador es sencillo, se restan los ingresos de cada uno de los diputados
del piB del pais y se calcula el promedio de ese valor. A partir de ese cilculo se obtuvo una variable
con una escala entre -2.5 y +2.5, donde valores negativos indican que los ingresos de los parla-
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El segundo grupo de datos empleados son los destinados a valorar la
democracia de cada uno de los paises incluidos en el estudio. Hemos utili-
zado tres, realizados con metodologias/diferentes, con el fin de cubrir, la
mayor cantidad de aspectos, a saber: el Indice Freedom House (FH),,el In-
dice de Desarrollo Democritico en América Latina (ibp-Polilat) y el Indice
de Transformacion de Bertelsmann (BT1) que, con metodologias diferentes,
pero con aproximaciones teéricas parecidas, tratan de medir los distintos
grados de desarrollo de las democracias.”! El indice Freedom House evalida
los derechos politicos y libertades civiles de las personas en 193 paises del
mundo: estd construido sobre una escala de 1 a 7, los valores proximos a 1
indican paises /ibres y los valores préximos a 7 paises 70 /ibres.* Por su parte,
el Indice de Desarrollo Democritico, 1DD, estd disefiado para medir el desa-
rrollo democritico en América Latina y considera 31 indicadores agrupados
en cuatro dimensiones: la legalidad del régimen democratico, el respeto de
los derechos politicos y las libertades civiles, la calidad institucional y el
grado de eficiencia politica, y el ejercicio de poder efectivo para gobernar.”
Esta construido sobre una escala de 1 a 10, donde valores préximos a 1 in-
dican bajo desarrollo democritico mientras que valores proximos a 10
apuntan alto desarrollo democritico. A diferencia del FH, se combinan no
s6lo indicadores procedentes de percepciones subjetivas, sino también in-

mentarios estin por debajo del PiB per cdpita del pais mientras que valores positivos indican que
los ingresos de los parlamentarios son superiores al PIB per cdpita del pais.

2'El empleo de distintos indicadores que tratan de medir la democracia nos permite montar
una especie de “sistema de contraste” para ver si los resultados obtenidos son coherentes y se
mantienen, independientemente de las variables y metodologias que se utilicen para medir el
nivel de calidad de democracia. Ademds, cada uno de ellos aporta algin elemento nuevo en la
medicion. A pesar del debate existente en torno a la utilizacién de distintos indices para medir y
caracterizar la democracia, los indicadores empleados en este trabajo ofrecen resultados similares,
lo que aumenta la confiabilidad de nuestros resultados y refuerza su inclusion en este anélisis
(Norris, 2006). Sobre las ventajas y desventajas del empleo de los principales indices de democra-
cia puede consultarse Landman (2003).

2 En este trabajo el indice FH ha sido recalculado. En primer lugar se cambid la direccién de
la escala de manera que valores proximos a 7 fuesen paises /ibres y valores proximos a 1 paises 70
libres (para una mejor interpretacién de los resultados posteriores). Después se calculé el valor
promedio a partir de los valores obtenidos tanto en el indice de libertades civiles como en el de
libertades politicas y se estandariz6 a una escala de 100 puntos, donde valores préximos a ) indi-
can paises 70 /ibres y valores proximos a 100 paises /bres. http://[www.freedomhouse.org/template.
cfm?page=15.

# Para mds informacién, consiltese: http://www.idd-lat.org/Web%20IDD-Lat2006/Edi-
cion%202006.htm.
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dicadores empiricamente cuantificables. El dltimo indice utilizado es el
Indice de Transformacion de Bertelsmann,? B11, medido en una escala de 1
a 10, donde 1 significa bajos niveles de democracia y 10 altos niveles de de-
mocracia. EI BT1 cuenta con dos dimensiones, una politica y otra econémica,
en este trabajo tan sélo se ha considerado la dimensién politica. En vista de
que los indices no incluyen la trayectoria historica, la durabilidad y la esta-
bilidad de largo plazo, se ha incluido la variable “ntimero de afios en demo-
cracia desde 1948”. Los datos provienen de la clasificacion realizada por
Mainwaring (1998).

Metodologia para el anélisis de los datos

Para comprobar la hipétesis de partida planteada en este trabajo, es decir, la
relacion entre elitismo de los parlamentarios y caracteristicas de la democra-
cia, utilizamos como herramienta de andlisis la representacion HJ-Biplot
(Galindo, 1985, 1986), extension de los Biplot cldsicos de Gabriel (1971).%
E1H]J-Biplot propuesto por Galindo (1985, 1986) es una representacion gra-
fica multivariante de marcadores fila (paises) y columna (nivel de estudios de
los diputados y de sus padres, ingresos, indicadores de democracia e indica-
dores de desigualdad social), elegidos de tal forma que puedan superponerse
en el mismo sistema de referencia con maxima calidad de representacion.

LLa forma tradicional de abordar el estudio de la relacién entre unas va-
riables explicativas y una variable respuesta es utilizar un modelo de regre-
sion multiple; sin embargo, pocas veces se contrastan las hipétesis que re-
quiere la correcta aplicacién del modelo, probablemente porque en datos
de este tipo (variables ordinales o con escalas Likert) esas hipdtesis por lo
general no se verifican. Estas hipdtesis suponen que la relacién entre las
variables explicativas y la respuesta es lineal, que las variables se ajustan a
un modelo normal y que son homoscedasticas (igualdad de varianzas) y que
las variables explicativas son independientes. Cuando existe relacion entre
las variables explicativas se produce el fendmeno de la colinealidad y los

# Véase la explicacion de la metodologia en: http://www.bertelsmann-transformation-
index.de.

% Los métodos Biplot son técnicas factoriales que permiten reducir la dimensionalidad del
problema y facilitan su interpretacion. Son una representacién gréfica de datos multivariantes.
Del mismo modo que un diagrama de dispersion permite representar de manera conjunta dos
variables, un Biplot representa de forma simultdnea tres o mds variables (Gabriel y Odoroff, 1990).
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coeficientes de regresion pueden no ser interpretables. Por el contrario, los
métodos Biplot estan libres de hipdtesis y tienen como objetivo capturar
las estructuras de covariacion entre las variables que intervienen en el estu-
dio y aprovechar esa covariacion para sustituir las variables observables de
partida (generalmente muchas) por variables latentes (generalmente dos o
tres) que capturan la mayor parte de la informacién contenida en los datos.
LLos métodos Biplot presentan sus resultados sobre planos factoriales donde
los ejes son las variables latentes. En los planos factoriales se representan
las variables observables (nivel educativo de los legisladores, indicadores
sobre calidad de la democracia y desigualdad social) y las unidades taxon6-
micas (paises).

Una de las ventajas de esta técnica radica en que permite obtener una
representacion grafica simultinea sobre la relacién entre un conjunto de
variables y la posicion de grupos de observaciones con perfiles similares en
un plano de dimensién reducida, generalmente de dos dimensiones, que
seran las de mayor poder explicativo y una calidad de representacion 6pti-
ma. Si el porcentaje de variacion explicada es alto, la representacion de los
datos en el plano se aproximara a los valores originales de la matriz X anali-
zada con un alto grado de confiabilidad.”® E1 que la tasa de absorcién de
inercia sea alta es condicion necesaria para la confiabilidad de la interpreta-
cion de los casos en el grifico Biplot pero no es condicion suficiente, ya que
el hecho de que la mayorfa de los casos estén bien representados en el sub-
espacio no implica que todos lo estén. Por lo tanto, es necesario valorar la
calidad de representacion que se consigue para las filas y las columnas de la
matriz de datos (Galindo ¢z a/., 1999).

La interpretacion de los Biplot es sencilla, siguiendo a Galindo (1986),
en la representacion HJ-Biplot hay que tener en cuenta que:

» Cada pais estard representado como un punto en un plano factorial en el
que los estudios, ingresos, indicadores de democracia y de desigualdad social
desempeian el papel de variables explicativas. Por su parte, las variables se
representan en el plano mediante vectores.

e En una representacion HJ-Biplot, las variables que han presentado
mayor variabilidad, en los distintos paises de estudio, estardn representa-

% La variabilidad explicada por los ejes factoriales estd determinada por la tasa de absorcion
de inercia, que varfa entre 0y 100, de modo que cuanto més se aproximen los valores de los ejes
factoriales a 100 mds confiable serd la representacion.
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das por vectores mds largos (por ejemplo en la grafica 3, el Indice de pobreza y
el Indice de Desarrollo Humano (ipH) han sido las variables que mayor varia-
bilidad han tenido en el analisis y més varianza explicarin en uno de los ejes
factoriales).

¢ El coseno del dngulo entre dos vectores representa la correlacion entre las
variables. Esto significa que en un HJ-Biplot, si dos variables estdin muy rela-
cionadas tendrdn un dngulo muy pequeiio (préximo a 0°). Por ejemplo, en la
gréfica 1, los afios de democracia de un pafs estan muy relacionados con el In-
dice de Desarrollo Democritico (1IDD) de ese pais. Si el angulo que forman dos
vectores es obtuso las variables presentarin correlaciones negativas (un ejem-
plo de esto se puede encontrar en la grifica 3 con la variable ingresos del dipu-
tado y el IDH, lo que indicarfa que a mayores ingresos del diputado en un deter-
minado pais menor es el IDH que presenta dicho pais). Un dngulo recto entre
dos vectores indica independencia entre las variables, esto se ve claramente en
la grafica 1, con la variable nivel educativo de los diputados y los indicadores de
democracia.

¢ Eldngulo que forma cada una de las variables observables (vectores) con
la variable latente (ejes factoriales) se entiende en términos de relacién e indica
la contribucién de cada uno de los ejes factoriales de la representacién a la va-
riabilidad de las variables. Esta medida se denomina contribucion relativa del
factor al elemento (CRFE) y se interpreta de la misma manera que un coeficien-
te de determinacion en regresion.

e L.a proximidad entre los puntos que representan a los paises se interpreta
como similitud entre los mismos. Esto significa que si dos paises aparecen
préximos en el grifico factorial compartirdn un perfil similar respecto a las va-
riables utilizadas en el andlisis, especialmente si los paises estan bien represen-
tados. Ese perfil se genera a partir de la posicion media de cada uno de los casos
en el conjunto de variables incluidas en el andlisis.

e La relacion entre paises y variables se realiza en términos de producto
escalar, es decir, a partir de la proyeccién perpendicular de los puntos paises
sobre los vectores que representan a las variables. A partir de esta proyeccion es
posible determinar la distribucién aproximada que las observaciones toman
sobre las variables (Gabriel y Odoroft, 1990).

e Si en un pais, una variable (fndice de Desarrollo Democritico) toma un
valor preponderante ese pais estard representado por un punto préximo al ex-
tremo del vector que representa a esa variable. Por ejemplo, en la grafica 1, los
paises situados en la parte derecha del grifico (Chile, Costa Rica y Uruguay)
son los que presentan mejores indicadores de democracia.
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Para completar el andlisis y para la realizacién de la clasificacion de pai-
ses seguin su posicion en el grafico Biplot se ha realizado, siguiendo a Vicen-
te (1992), un analisis c/uster tomando como matriz de partida las coordenadas
de los individuos en los factores retenidos en el HJ-Biplot. LLa ventaja del
andlisis c/uster es que permite establecer grupos homogéneos de forma que
los paises pertenecientes a un mismo grupo son similares, es decir, los valo-
res que toman en cada una de las variables utilizadas en el anélisis son ana-
logos. El criterio de agrupacion utilizado es el de Ward o método de pérdida
de la inercia minima que une los casos buscando minimizar la varianza den-
tro de cada grupo (Vicente, Ramirez y Galindo, 1994, p. 830).

Educacion de los diputados y caracteristicas de la democracia

Pese a que la democracia es la forma de gobierno extendida en practica-
mente toda América Latina, se pueden encontrar diferencias importantes
entre los distintos paises cuando se aplican indicadores que tratan de me-
dir y analizar sus caracteristicas. Uno de los objetivos de este trabajo es
demostrar que en la region latinoamericana aspectos de la calidad de los
politicos, en este caso medida a partir de su nivel educativo, no estan rela-
cionados con la valoracién positiva o negativa que se pueda hacer desde
distintas metodologias del funcionamiento de la democracia existente en
cada pais. En resumen, una mayor preparacion académica de los parlamen-
tarios no es relevante para el mejor rendimiento de la democracia.

Para ello se ha recurrido a una representacién HJ-Biplot (grifica 1),
que pone de manifiesto que no existe relacion entre las caracteristicas de
la democracia en el pais y el nivel educativo de los diputados latinoamerica-
nos, si bien contribuye a explicar el posicionamiento de los paises en la

27 Antes de interpretar las graficas Biplot habria que tener en cuenta una serie de aspectos
importantes del andlisis. Por un lado la bondad de ajuste de la representacion Biplot en el subes-
pacio de médxima inercia (es decir, conocer cudl es la cantidad de informacién retenida en el and-
lisis), y por otro, la parte de variabilidad de cada una de las variables explicadas por el factor y la
calidad de representacién de los paises en las grificas. Dado que la variabilidad total de los datos
no puede ser recogida en una sola grafica, puesto que no se trata de un fenémeno bidimensional,
se han retenido los tres primeros ejes factoriales del HJ-Biplot. La tasa de inercia en el primer
plano factorial (es decir, la cantidad de informacién retenida), formada por el eje 1y 2, alcanza
90.9 por ciento, consiguiéndose en el espacio, formado por los tres primeros ejes, 96.2 por ciento
de la variabilidad total en los datos, lo que garantiza la confiabilidad de la interpretacion con una
pérdida de informacién pequeiia (9%).
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cuAaDpro 1. Contribuciones relativas del factor al elemento para el nivel
educativo de los diputados latinoamericanos y caracteristicas de la
democracia

Variables Eje 1 Eje 2 Eje 3
Nivel de estudios 0 986 10
indice Freedom House () 915 1 42
indice de Desarrollo Democratico (i) 881 9 10
indice de Transformacién Bertelsmann (s71) 904 45 10
Afios de democracia (Durabilidad) 773 33 192

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados H]J-Biplot.

grafica y ayuda a remarcar las diferencias existentes entre los politicos de
unos paises y otros. El vector que representa la formacion académica y los
vectores relativos a la democracia en el pais forman un angulo recto, lo que
indica independencia entre las variables.

Por otro lado, la grifica 1 muestra, como era de esperar, la alta correlacion
entre los indicadores que valoran las caracteristicas de la democracia y los
gobiernos (los angulos que forman los vectores que representan a estas va-
riables son proximos a 0°), lo avala la coherencia de los estudios sobre la ca-
lidad de la democracia®y comprueba de forma contundente las diferencias
existentes entre los paises de la region, a la vez que reafirma nuestra estra-
tegia de estudio consistente en usar una serie de indicadores con el fin de
cubrir un mayor niimero de aspectos valorados.

Enlos cuadros 1y 2 se presentan las contribuciones relativas del factor
al elemento (CRFE) tanto para el nivel de estudio de los parlamentarios
como para los indicadores de democracia y los paises, desglosados por ejes
factoriales. Estas contribuciones indican la parte de dispersién de un ele-
mento explicada por un factor, de modo que si un elemento recibe una alta
contribucién de un factor y baja de los demads, indica que ese elemento es
una caracteristica casi exclusiva de ese factor, y seran esos elementos los
mads importantes a la hora de interpretar dicho eje.”’ Las variables mejor
representadas en el eje 1 serdn las que mds discriminen a los paises en el
primer plano factorial (eje 1-2).

% Véanse Alcdntara (2008), y Levine y Molina (2007), entre otros.
¥ La crFE toma valores entre 0y 1 000.
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Las cinco variables incluidas en el andlisis contribuyen de manera signi-
ficativa ala identificaci6n de los distintos grupos de paises, si bien el Indice
Freedom House y el Indice de "Transformacion de Bertelsmann son los que
mayor importancia explicativa tienen en la posicion de los paises, con una
contribucién de 915 y 904, respectivamente en el eje 1 (cuadro 1). Por su
parte, el nivel educativo resulta ser la tinica caracteristica propia del eje 2, es
decir, recibe una fuerte contribucién del eje 2 y baja de los demas.

A partir de los datos que muestra el cuadro 2, se puede decir que son
caracteristicos del eje 1, es decir, se diferencian del resto por su posiciona-
miento en las variables relativas a democracia: Costa Rica (966), Chile (914),
Guatemala (835) y Uruguay (798), principalmente, unos paises por valores
altos en estas variables y otros, como es el caso de Guatemala, por sus bajos
valores en los indicadores de democracia. Mientras que Brasil, Colombia,
Paraguay y Reptblica Dominicana tienen las contribuciones mas altas del
eje 2, de manera que se diferenciardn del resto de los paises por la forma-
ci6n académica de sus parlamentarios.

El posicionamiento de las cinco variables en el primer plano factorial
(gréafica 1) permite diferenciar a paises como Chile, Costa Rica y Uruguay,
situados en la parte derecha del grafico, con los mejores indices de calidad
de la democracia de toda América Latina, de Guatemala, Paraguay, Nicara-
gua, Ecuador, Colombia y Bolivia con los peores indicadores de democracia
de la regién, todos ellos situados en la parte izquierda de la grafica.*

Por otra parte, el eje 2 divide a los paises segtin el nivel de elitismo edu-
cativo de sus parlamentarios. Paises como Colombia, Nicaragua, Ecuador,
Chile y Reptblica Dominicana, con las élites académicamente mds forma-
das de la region, se sitdan en la parte superior del grifico. No en vano, 61
por ciento de los actuales diputados colombianos tiene estudios de posgra-
do (una situacion de privilegio si tenemos en cuenta que 24 por ciento de la
poblacion colombiana tiene acceso a educacion terciaria), al igual que 47

% LLa ubicaci6n de los paises en la grifica se obtiene de la proyeccion perpendicular de cada
uno de ellos sobre los vectores que representan a las variables. "Todos los paises localizados cerca
de la punta de la flecha que representa las variables relativas a democracia serdn aquellos con
mejores puntuaciones en esas variables y con un mayor grado de institucionalizacién democréti-
ca, mientras que los situados en los extremos opuestos de estos vectores serdn los que tengan
peores indicadores de democracia. .o mismo sucede con el nivel de estudios alcanzado, los pai-
ses situados cerca de la punta de la flecha que representa a esta variable tendrén la formacién
académica mas elevada mientras que los situados en el otro extremo tendrin un nivel de estudios
inferior.
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cuADRO 2. Contribuciones relativas del factor al elemento para nivel
de estudios de los diputados y caracteristicas de la democracia

Paises Eje 1 Eje 2 Eje 3
Argentina (ARG) 473 360 929
Bolivia (8oL) 565 198 221
Brasil (er) 4 829 1
Chile (cH) 914 69 2
Colombia (co) 370 534 59
Costa Rica (cr) 966 28 5
Ecuador (ecu) 558 372 68
El Salvador (saL) 498 429 11
Guatemala (cu) 835 2 114
Honduras (Hon) 503 408 6
México (mE) 81 76 625
Nicaragua (NI) 614 291 33
Panama (pan) 196 17 642
Paraguay (par) 406 559 1
Peri (p) 635 237 1
Republica Dominicana (Room) 0 573 22
Uruguay (uru) 798 185 13

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados HJ-Biplot.

por ciento de los chilenos y 44 por ciento de los peruanos. Mientras que los
paises con diputados que tienen una menor formacién académica®® se si-
tdan en la parte inferior, un ejemplo claro de ello es el de Paraguay, Uru-
guay, Brasil u Honduras, donde tan sélo uno de cada seis parlamentarios
tiene estudios de posgrado.

31 Partimos del hecho de que 89 por ciento de los actuales parlamentarios latinoamericanos
tienen estudios universitarios, ya sean de grado medio o superior. Por lo tanto, cuando hablamos
de paises con élites con menor nivel formativo nos estamos refiriendo, por ejemplo, a tener un
menor nimero de parlamentarios con estudios de posgrado o un mayor niimero de ellos con es-
tudios universitarios medios.
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GRAFICA 1. Representacion de los paises, nivel de estudios de los diputados

latinoamericanos y caracteristicas de la democracia a partir del analisis
HJ-Biplot
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Fuente: Datos PELA (2005-2009), World Bank: Konrad Adenauer y Polilat. htep://www.idd-lat.org/Edi-
cion%202006.htm, htep://www.freedomhouse.org, http://www.bertelsmann-transformation-index.de/ y
Mainwaring (1998).

Una vez corroborada, en parte, nuestra hipétesis de partida—los ejem-
plos mis claros serian Colombia, Nicaragua, Ecuador o Uruguay— clasifi-
caremos a los paises latinoamericanos a partir del nivel de estudios de su
clase politica y las caracteristicas de la democracia. Para ello, se usard un
andlisis de conglomerados jerarquico, tomando como variables las coorde-
nadas de los paises en los tres ejes factoriales retenidos en el HJ-Biplot.*
Como se mencioné en el apartado de metodologia, una de las ventajas de
aplicar el método c/uster a partir de las coordenadas del Biplot es que hace
posible determinar qué variables son las responsables de la formacién de
los distintos c/usters.

2 El método utilizado para la agrupacién de paises es el método Ward o de pérdida de inercia
minima (Vicente, Ramirez y Galindo, 1994, p. 829).
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GRAFICA 2. Dendograma de agrupacién de los paises segtin nivel educativo
de los diputados latinoamericanos y caracteristicas de la democracia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las coordenadas del HJ-Biplot.

La clasificacion de los paises de acuerdo con este método se presenta en
la grifica 2, en la que se observan tres grupos bien diferenciados.* El pri-
mero formado por Chile, Costa Rica y Uruguay, el segundo por Paraguay,
Honduras, El Salvador, Bolivia y Brasil y, el dltimo, el mds numeroso, por
Ecuador, Colombia, Nicaragua, Guatemala, Argentina, Reptiblica Domini-
cana, México, Pert y Panama. Para determinar las diferentes configuracio-
nes de los c/usters en los planos factoriales del HJ-Biplot, se han analizado
detenidamente las CRFE de aquellas variables con mayor incidencia en la
formacion de los c/usters (Vicente et al., 1994, p. 830).

%3 Se ha utilizado como medida de buena clasificacion el coeficiente de correlacion cofenética
(Rohlfy Sokal, 1981) que varia entre 0y 1. Si el valor estd préximo a 0 existe una distorsién entre
las distancias iniciales y las resultantes del andlisis de conglomerados jerdrquico, mientras que si
el valor estd préximo a 1 indica que hay una buena estructura jerarquica entre los casos analizados.
En este estudio, el coeficiente de correlacién cofenética es de 0.91, lo que nos permite hablar de
una buena clasificacion de los casos.
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CUADRO 3. Clusters de clasificacion segin nivel educativo de los diputados
y caracteristicas de la democracia

Clusters  Paises Ejes Variables
Planos
12 1-3
Costa Rica 1 FH (916)
] Uruguay 1,2 DD (890)
Chile 1 BTl (949)

Durabilidad (806)

Brasil 2 Nivel de estudios (986) Durabilidad (965)
Paraguay 21 FH (916)
2 Honduras 1,2 DD (890)
El Salvador 1,2 BTI (949)
Bolivia 1,3
Panama 3.1 FH (916) Durabilidad (965)
Perti 1.2 1bD (890)
México 3 BT (949)
Republica 2 Nivel de estudios (986)
Dominicana
3 Argentina 1,2
Guatemala 1.3
Nicaragua 1.2
Ecuador 1,2
Colombia 2.1

Fuente: Elaboracion propia con resultados del H]-Biplot y andlisis de conglomerados.

El primer c/uster; constituido por Costa Rica, Uruguay y Chile, se deter-
mina de manera casi exclusiva por los atributos de sus democracias y un alto
grado de institucionalizacion. Son paises que tienen, con diferencias, los
mejores indicadores en este campo de toda América Latina. Sin embargo,
el nivel educativo es lo que distancia dentro de este grupo a Chile y Costa
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Rica (situados en la parte superior de la grafica 1) de Uruguay (posicionado
en la parte inferior de la misma grifica). El caso de Uruguay merece men-
cion aparte, ya que muestra que el nivel educativo de los diputados —com-
parativamente bajo— no es ningtin impedimento para tener una de las de-
mocracias de mas calidad de la regién.

El segundo c/uster; compuesto por Brasil, Paraguay, Honduras, El Salva-
dor y Bolivia, se forma principalmente debido a que sus diputados se carac-
terizan por tener un nivel de estudios inferior al del resto de sus pares lati-
noamericanos (cuadro 3). A pesar de que, como ya se ha sefialado en este
trabajo, la mayoria de los diputados latinoamericanos cuenta con estudios
universitarios, en estos pafses existe un mayor nimero de legisladores con
estudios universitarios medios o incompletos, los valores mas bajos en esta
variable los encontramos en Paraguay, Brasil y Honduras (grifica 1). Aunque
en la configuracion de este c/usterlas variables relativas a calidad de la demo-
cracia han tenido una incidencia menor, lo cierto es que podemos decir que
todos estos paises tienen unos indicadores de calidad de la democracia regu-
lares, si bien mejores que los presentados por los paises del c/uster 3.

Por tltimo, el tercer c/uster esta formado por Ecuador, Colombia, Nicara-
gua, Guatemala, Argentina, Reptiblica Dominicana, México, Perti y Pana-
ma. Este grupo se caracteriza por tener unos bajos indicadores en la valora-
cién de sus democracias y un nivel de estudios muy alto (situados en el
cuadrante superior izquierdo de la grafica 1), con la excepcion de Panamd y
Guatemala, con élites menos formadas académicamente.

Educacion, caracteristicas de la democracia y desigualdad social

Que la educacién de la clase politica no es un factor que incida de forma
clara en el rendimiento de la democracia en un pais parece que es un hecho
demostrado en este trabajo. Ahora bien, queda atin por contrastar nuestro
planteamiento inicial de que una élite parlamentaria més preparada acadé-
micamente, en América Latina, puede ser un posible indicador del grado
de elitismo de la clase politica, en paises con un alto grado de desigualdad
social, y donde el porcentaje medio de poblacion con acceso a estudios ter-
ciarios en toda la region es de 28 por ciento.

{Pero influyen o estan relacionados los ingresos de los diputados y el
nivel de estudios de los padres (vistos como un elemento de mayor o menor
movilidad social) con las caracteristicas de la democracia en el pais? Para
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CUADRO 4. Contribuciones relativas del factor al elemento para el nivel
educativo de los diputados latinoamericanos, caracteristicas de la
democracia ¢ indicadores de desigualdad y movilidad social

Variables Eje 1 Eje 2 Eje 3
Nivel de estudios 28 547 7
indice Freedom House (FH) 774 108 42
indice de Desarrollo Democratico (iop) 808 16 101
indice de Transformacién Bertelsmann (s7) 714 196 29
Afos de democracia (Durabilidad) 695 21 2
Ingresos 546 0 382
indice de Desarrollo Humano (ioH) 862 12 17
indice de pobreza humana (I. Pobreza) 826 0 42
Nivel de estudios del padre 77 835 21
Nivel de estudios de la madre 245 643 34

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados HJ-Biplot.

ello se ha recurrido nuevamente a una representacion HJ-Biplot (grifica 3)
con las siguientes variables: nivel de estudios del diputado, nivel de estu-
dios de los padres, indicador de ingresos del diputado, indicadores de de-
mocracia (FH, BTI e IDD), afios de la democracia, Indice de Desarrollo Hu-
mano e indice de pobreza en el pais.

El primer eje factorial del anilisis Biplot recoge la mayor parte de la in-
formacién y absorbe 55.8 por ciento de la variabilidad total de los datos; es
decir, las variables mejor representadas en el eje 1 serdn las que mas discri-
minen a los paises en el primer plano factorial (eje 1-2). Las variables con
mavyor calidad de representacion en esta dimension son las relacionadas con la
democracia y los indicadores de desigualdad social (cuadro 4). El segundo
y tercer eje aportan una menor informacién (23.8 y 6.8 por ciento, respecti-
vamente), aunque ofrecen resultados interesantes para alguna de las varia-
bles del estudio, asi como para algunos de los paises objeto de analisis. El
segundo eje estd definido, basicamente, por el nivel educativo, tanto de los
diputados como de sus padres. [.a bondad de ajuste global en el espacio
formado por los tres primeros ejes (1, 2'y 3) alcanza 86.3 por ciento, lo que
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garantiza la interpretacion de los datos y justifica la decision final de expli-
car sélo los tres primeros ejes en el anélisis.**

El cuadro 4 pone de manifiesto que las diez variables incluidas en el
andlisis contribuyen de manera significativa a la identificacién de los distin-
tos grupos de paises, si bien el Indice de Desarrollo Humano, el Indice de
pobreza y el Indice de Desarrollo Democratico son los que mayor impor-
tancia explicativa tienen en la posicion de los paises, con una contribucién
de 862, 826y 808, respectivamente en el eje 1. Por su parte, el nivel educa-
tivo, tanto de los diputados como de sus padres, resulta ser la tinica caracte-
ristica propia del eje 2 (es decir, recibe una fuerte contribucion del eje 2 y
baja de los demads). La calidad de representacion en las grificas Biplot para
practicamente la totalidad de los paises es buena o aceptable, de modo que
es posible extraer conclusiones confiables respecto a las proyecciones de
los paises sobre las variables utilizadas (cuadro 5).

LLa gréifica 3 pone de manifiesto dos aspectos importantes: uno, la clara
division entre los distintos paises latinoamericanos en funcion, por un lado,
de las caracteristicas de la democracia, desarrollo humano, pobreza y elitismo
economico de los actuales parlamentarios latinoamericanos y, por otro, del
nivel educativo (considerando tanto los estudios de los diputados como los
de sus padres). Un andlisis mas detallado de la clasificacion de paises a partir
de su posicionamiento en la grafica la veremos mas adelante (gréfica 4).

Se mantiene, a pesar de la inclusién en el andlisis de variables contex-
tuales, la fuerte correlacion entre los distintos indicadores de democracia,
asi como de los anos del régimen democratico, con angulos entre los vecto-
res que los representan proximos a cero. Al igual que la relacion existente
entre IDH y pobreza con indicadores de democracia. A mayor desarrollo hu-
mano y menores niveles de pobreza en un pais, mejores son los indicadores
sobre su democracia.

Los resultados del HJ-Biplot también muestran que el nivel educativo
de los diputados no es relevante para obtener mejores indicadores de de-
mocracia y que, con la introduccién en el andlisis de otras variables relativas
a su situacion econémica o a su familia de origen, pierde poder explicativo
(cuadro4). Sin embargo, algo que empiricamente no ha sido demostrado es
si existe relacion entre los ingresos de los parlamentarios y la situacion de la

3 Por cuestion de espacio y dado que la dimension 3 del andlisis Biplot no aporta informacién
determinante que no pueda ser explicada por el primer plano factorial, no se presenta en este
trabajo la gréfica formada por los ejes 1-3.
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CUADRO 5. Contribuciones relativas del factor al elemento para el nivel
educativo de los diputados latinoamericanos, caracteristicas de la
democracia ¢ indicadores de desigualdad y movilidad social

Paises Eje 1 Eje2 Eje 3
Argentina (ARG) 564 105 279
Bolivia (oL) 553 11 920
Brasil (8r) 4 697 52
Chile (cH) 772 111 106
Colombia (co) 16 704 128
Costa Rica (cr) 694 182 4
Ecuador (ecu) 19 780 136
El Salvador (saL) 692 258 13
Guatemala (cu) 822 8 8
Honduras (Hon) 712 52 159
México (M) 168 442 5
Nicaragua (N1) 662 111 7
Panama (pan) 74 32 309
Paraguay (par) 487 350 7
Pert (pe) 32 765 73
Republica Dominicana (Room) 94 301 3
Uruguay (uru) 628 325 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados HJ-Biplot.

democracia en la region. Pues bien, al observar en la grifica 3 el angulo que
forman cualesquiera de los vectores que representan los indicadores de de-
mocracia y el vector de los ingresos se puede concluir que efectivamente
existe una relacién entre ambos indicadores, aunque se trata de una corre-
lacién negativa (al angulo que forman ambos vectores es obtuso). Lo que se
traduce en que a valores altos en el indicador de ingresos de los diputados
de un pais, valores bajos en las variables de democracia. Lo que conduce a
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GRAFICA 3. Representacion de los paises, para el nivel educativo de los
diputados latinoamericanos, caracteristicas de la democracia e indicadores
de desigualdad y movilidad social
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pensar que cuanto mayor sea la distancia economica entre élites y pobla-
cion, el acceso a los mecanismos formales e informales del poder puede re-
sultar mds restrictivo v, por lo tanto, repercutir en la situacién de la demo-
cracia.

Los ejemplos mis claros de que la desigualdad econémica entre la clase
politica y la poblacién se traduce en bajos niveles de calidad de la democra-
cia se encuentran en Guatemala, Ecuador, Bolivia, Nicaragua, Honduras y
Paraguay. De manera contraria, en los paises con menor desigualdad econé-
mica entre parlamentarios y poblacion, Uruguay, Costa Rica y Chile, los
datos de la democracia son los mejores de América Latina. De igual modo,
a partir de la grafica 3 se puede sefalar que existe una estrecha relacién
entre nivel de estudios de los padres y nivel de estudios de los hijos, sin
embargo, no existe relacion alguna entre el nivel de ingresos de los diputa-
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dos y los estudios alcanzados, lo que hace presuponer que hay factores de
bienestar heredados.

Para completar los resultados obtenidos en el andlisis HJ-Biplot, se ha
realizado un andlisis de conglomerados jerdrquico tomando como variables
las coordenadas de los paises en los tres ejes factoriales retenidos.® La cla-
sificacion de los paises de acuerdo con este método se presenta en la grafica
4, en la que se observan tres grupos bien diferenciados. El primer c/uster,
constituido por Costa Rica, Uruguay y Chile, se determina de manera casi
exclusiva por los indicadores de calidad de la democracia, nivel de desarro-
llo humano y nivel de pobreza en el pais (cuadro 6). Los tres paises que
forman este grupo se caracterizan por tener, con diferencia, los mejores in-
dicadores de democracia de toda América Latina, los indices de pobreza
mas bajos de la regién y un indice de desarrollo humano también elevado.
El nivel educativo, tanto del diputado como de sus padres, es lo que distan-
cia dentro de este grupo a Chile y Costa Rica de Uruguay. No debemos ol-
vidar que los parlamentarios chilenos son unos de los que tienen mayor
formacién universitaria de la region, al igual que sus padres. Por el contra-
rio, Uruguay cuenta con el menor nimero de diputados con estudios de
posgrado de la region. Aunque en menor medida, la menor desigualdad
econdmica en estos paises entre ciudadanos y élite también ha contribuido
notablemente a la configuracion de este c/uster.

El segundo c/uster esta formado por Panama, Republica Dominicana,
Brasil, Nicaragua, Guatemala, Honduras, Paraguay, El Salvador y Bolivia
(cuadro 6). Dentro de este grupo podemos hablar de dos subgrupos de pai-
ses, uno que se caracteriza basicamente por tener bajos indicadores de de-
mocracia, bajos indices de desarrollo humano y una elevada pobreza: Nica-
ragua, Guatemala, Honduras, Paraguay, El Salvador y Bolivia. Y otro
caracterizado por tener un elitismo educativo medio y procedencia de fami-
lias con una formacién académica baja, como es el caso de Panama, Brasil y
Repiblica Dominicana —este tiltimo adopta esta posicion no tanto por el
nivel educativo de los diputados como por el de sus padres, uno de los mas
bajos de toda América Latina, aunque sus indicadores de democracia son
medios. El siguiente plano donde encontramos informacion sobre este ¢/us-

3 El método utilizado para la agrupacién de paises es el método Ward o de pérdida de inercia
minima (Vicente, Ramirez y Galindo, 1994, p. 829). El coeficiente de correlacién cofenética ob-
tenido es de 0.82, por lo que se puede considerar buena la clasificacion obtenida del anilisis de
conglomerados jerarquico.
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GRAFICA 4. Dendograma de agrupacion de los paises segin nivel educativo
de los diputados latinoamericanos, caracteristicas de la democracia e
indicadores de desigualdad y movilidad social
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las coordenadas del HJ-Biplot.

ter es en el plano 1-3, donde la variable ingresos tiene una relevancia espe-
cial, ya que los sueldos de los parlamentarios de estos nueve paises son
elevados, sobre todo en Guatemala, Honduras o Nicaragua, que presentan
los valores mas altos en esta variable.

Por tltimo, el grupo formado por Argentina, Peri, México, Ecuador y
Colombia (cuadro 6) se determina principalmente por el elevado nivel edu-
cativo de sus diputados asi como su procedencia familiar, se trata de diputa-
dos con padres que cuentan con una de las formaciones académicas mas
elevadas de la region. El nivel de ingresos de los diputados de estos paises
también tiene una relevancia especial en la formacién de este grupo. En la
grafica 3 se aprecia como el elitismo econémico de los parlamentarios de
Ecuador, Colombia y Pert es relativamente alto, si bien no es el caso de
Argentina o México, donde la distancia econémica entre diputados y ciuda-
danos es menor, proxima a la de los paises del primer c/uster.
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CUADRO 6. Glusters de clasificacion segin nivel educativo de los diputados
latinoamericanos, caracteristicas de la democracia e indicadores de

desigualdad y movilidad social

Clusters Paises Ejes Variables
Planos
1-2 1-3
Costa Rica 1.2 FH (882) Ingresos (928)
1 Uruguay 1,2 DD (824) IDH (874)
Chile 1,2 8T (910)
Panama 3,1 Durabilidad (716)
Repl].bl'ica 21 Estudios del padre
Dominicana ' 912)
5 Nicaragua 1.2 i. Pobreza (826)
Guatemala 1,0
Honduras 13
Paraguay 12
El Salvador 1,2
Bolivia 1,0
Argentina 13
Pera 2,0
3 México 2.1
Ecuador 23
Colombia 23

Fuente: Elaboracion propia con resultados del H]-Biplot y andlisis de conglomerados.

312 Politica y gobierno

112

VOLUMEN XVII + NUMERO 2 - Il SEMESTRE DE 2010



La educacion como elemento de calidad de los politicos latinoamericanos

Conclusiones

A partir de los datos analizados en este trabajo se confirma la hipétesis plan-
teaday que el nivel educativo de los diputados no es relevante para el buen
funcionamiento de la democracia en los paises latinoamericanos. Mds bien,
llama la atencién el hecho de que un grupo significativo de paises con élites
legislativas bastante educadas tengan unas democracias de calidad relativa.
Se observa también que el nivel de estudios puede reflejar situaciones de
privilegio social o econémico de los diputados.

Cabe seiialar que es notablemente elevado el nivel de estudios de los
diputados latinoamericanos en promedio, lo que nos lleva a plantear que se
trata de élites que, en teoria, tienen una buena educacion formal y que,
para buena parte de los paises considerados, ademads, provienen de hogares
con un contexto sociocultural relativamente alto, a juzgar por el nivel edu-
cativo de los padres.

Otro de los hallazgos del trabajo es la estrecha relacion entre los ingresos
econémicos de los diputados y la situacion de la democracia de sus respec-
tivos paises. En aquellos paises con una clase politica con mas ingresos, los
indicadores que valoran la democracia son malos y viceversa. Sin embargo,
es necesario sefialar que hay significativas diferencias entre los niveles de
ingresos de los diputados latinoamericanos, lo que pondria en cuestiona-
miento la vision, bastante generalizada y atin por ser estudiada, de que la
politica en América Latina estd destinada sélo a los sectores con mayores
recursos. No queremos decir con esto que los ingresos de los diputados
sean bajos, sino que la presencia de o/igarquias en la politica varia sustan-
cialmente entre paises, variacion que tiene algiin impacto en el funciona-
miento de la democracia y, sobre todo, si tomamos en cuenta las desigualda-
des estructurales de los paises.

También se confirma, una vez mds, lo que ha sostenido la literatura:
que existe una estrecha relacion entre las condiciones socioeconémicas,
en este caso medidas a través del IDH y el indice de pobreza, y la situacién
democritica de los paises. Se observa claramente que los paises con menor
desarrollo humano y con mayores indices de pobreza son a la vez los que
tienen democracias peor valoradas. Pero, y aqui otro elemento planteado
por la hipdtesis, la situacion de las élites en esos paises no siempre se co-
rresponde, y de manera considerable, con la de la poblacién, ya que cuen-
tan, en promedio, con ingresos elevados y una buena educacion.
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Por tltimo, nos gustaria sefialar que la trayectoria de las instituciones
politicas de los paises parece ser determinante para comprender las caracte-
risticas de la élite politica. LLos paises con una trayectoria democratica mas
larga muestran una configuracion de élites distinta a la de los paises con
experiencias democriticas mds erraticas. En este sentido, cabe prestar ma-
yor atencion al papel de los partidos politicos y de los otros mecanismos de
acceso al sistema politico, ya que éstos son los medios por excelencia para
generar oportunidades y equilibrar las posibilidades de los sectores econé-
micamente dispares. By
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Resumen en castellano:

“Las dimensiones de la polarizacion en los Parlamentos”
Objetivos de la investigacion

Este capitulo tiene como objetivo una primera aproximacion empirica a la identificacion
de clivajes que contribuyen a la polarizacion y divisién de los partidos politicos en
América Latina. Se parte del hecho de que existe una marcada diferencia en el
posicionamiento ideoldgico de los partidos politicos objeto de estudio (partidos
ubicados a la izquierda o a la derecha del continuo ideoldgico) y mediante distintas
técnicas estadisticas se pretenden corroborar las diferencias existentes entre la izquierda
y la derecha latinoamericana en base a los clivajes previamente identificados, asi como
conocer cuales son las principales dimensiones programaticas de polarizacion en los
actuales Parlamentos latinoamericanos, todo ello desde una perspectiva transnacional.
En definitiva, se pretende determinar si los temas que tradicionalmente separaban a la
izquierda y a la derecha siguen teniendo vigor en la actualidad o si por el contrario se ha

producido una transformacion en la polarizacion politica de la region.

Metodologia y datos utilizados

En téerminos metodologicos, el trabajo se estructura en torno a un analisis factorial,
frecuentemente utilizado en este tipo de estudios con el fin de identificar estructuras
latentes que permitan establecer cuales son los principales &mbitos de diferenciacion de
la derecha y la izquierda en América Latina (a partir de las opiniones de sus
representantes) y una representacion biplot de medias de los factores resultantes y los
partidos politicos seleccionados, todo ello desde una perspectiva transnacional. La
construcciéon de factores transnacionales permite obtener parametros comparables a
partir de los cuales es posible conocer la importancia relativa de las lineas de

polarizacion ideologica-programatica.
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El HJ-Biplot es un analisis multivariante poco utilizado en el &mbito de las ciencias
sociales y, més concretamente, en el campo de la ciencia politica. El proposito de esta
técnica es representar graficamente y de manera simultanea, los partidos y las
dimensiones programaticas obtenidas en el analisis factorial, de este modo, ademas de
conocer cuéles son las principales lineas de variabilidad entre las distintas fuerzas
politicas y qué aspectos permiten distinguir claramente entre partidos de izquierda y de
derecha en la region, es posible la construccion de familias partidistas sobre la base de

estas dimensiones.

El HJ-Biplot, aunque no reproduce los elementos de la matriz de datos original, tiene la
ventaja de que se trata de una representacion simultanea en sentido estricto, de manera
gue los marcadores para los partidos politicos (individuos) y para las dimensiones
programaticas (variables) son elegidos de forma que ambos puedan superponerse en el
mismo sistema de referencia lograndose una maxima calidad de representacion tanto
para los partidos politicos como para las variables que definen los clivajes de la

polarizacion.

Los datos utilizados para llevar a cabo el estudio de las dimensiones de la polarizacion
parlamentaria proceden de las opiniones de los diputados latinoamericanos del
“Proyecto Elites Parlamentarias Latinoamericanas” (PELA) de la Universidad de

Salamanca (Manuel Alcantara dir.) durante el periodo 1999-2005.

Resultados alcanzados

Los cinco clivajes o dimensiones programaticas establecidos en este estudio (resultado
de un analisis factorial exploratorio con rotacion varimax utilizando las respuestas dadas
por las elites parlamentarias de los actuales Congresos latinoamericanos a toda una serie
de preguntas que miden sus preferencias econdmicas, politicas, religiosas y sociales)
son: “Intervencionismo estatal”, “Fuerzas armadas”, “religion y valores”, “raices

sociales” y “democracia”.

Cada una de esas lineas de division tiene una dinamica propia aunque puede producirse
una superposicion de las mismas, es decir, que partidos politicos situados en el extremo

de una dimension sean los mismos que estan en el extremo de las otras dimensiones.

Los resultados obtenidos en el anélisis HJ-Biplot ponen de relieve que la izquierda y la

derecha latinoamericana quedan claramente separadas por las dimensiones de
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polarizacion programatica obtenidas. Distinguiendo claramente entre los partidos
politicos de derecha y los partidos politicos de izquierda. Dentro de la izquierda
aparecen dos grupos claramente diferenciados: por un lado, una izquierda mas

revolucionaria y, por otro, una izquierda mas moderada.

De las cinco dimensiones de polarizacion obtenidas tan sélo la denominada “raices
sociales” es la que tiene un menor poder discriminatorio, en términos ideoldgicos, entre
las fuerzas politicas de izquierda y de derecha en América Latina, aunque como se pone
de manifiesto en el capitulo permite tambien distinguir entre partidos de izquierda y de

derecha.

En la tabla 1 se presentan a modo de resumen las familias partidistas formadas a partir
de cada una de las dimensiones de polarizacion.

La capacidad estructuradora del clivaje religioso entre partidos de izquierda y de
derecha ha quedado patente (ver tabla 1), pese a que el conflicto religioso como
dimension programatica de polarizacion partidista vaya disminuyendo. Los resultados
obtenidos ponen de manifiesto el proceso de secularizacion que estan experimentando
las sociedades latinoamericanas, aunque menor al que se podia esperar, puesto que
partidos situados mas a la izquierda en el continuo ideoldgico mantienen posturas mas
moderadas respecto al clivaje religioso, como es el caso de la ID, MVR y FMLN que
partidos de ideologia similar en Europa Occidental.

La clasificacion de los partidos en la dimension “Intervencion estatal” muestra que los

partidos indiscutiblemente estatistas son principalmente de izquierdas.

El clivaje “democracia” esta conformado por variables que tienen que ver con la cultura
politica de la clase parlamentaria: el apoyo al régimen democratico, a los partidos
politicos y a las elecciones. La clasificacion de los partidos politicos latinoamericanos
en esta dimension deja vislumbrar una clara fractura dentro de la izquierda en la region.
Por un lado, una izquierda democratica moderada y por otro, una izquierda autoritaria-
revolucionaria (MAS-B, FMLN, PSP, MUPP-NP y MVR).

La clasificacion de los partidos en base a la dimension “raices sociales” revela una
estrecha relacion existente entre este clivaje y el relativo a la democracia. Parece
evidente, que aquellos partidos cuyos integrantes cuentan con antecedentes familiares
de alto nivel educativo son también aquellos que aceptan de manera inequivoca la

democracia como mejor forma de gobierno vy, viceversa, las fuerzas politicas definidas
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como autoritarias son las que cuentan entre sus filas con diputados que proceden de
familias con un menor nivel educativo. Por tanto, es factible considerar la presencia de

una superposicién de estas dos dimensiones de polarizacion programatica.

Tabla 1: Familias partidistas segin su posicionamiento en las dimensiones de
polarizacién programatica

Dimensiones de Ejes Partidos politicos
polarizacién

Religiosos/conservadores | UDI, ARENA, COPEI,
PAP, PSP, PSN, PLC, PA,
PC, PS-P

Religion y valores Seculares/progresistas PPD, PS-C, PRE, ARI,
EP/FA, ID, MUPP-NP,
MVR, PUD, FMLN,

PRIAN, FSLN, MAS-B

A favor intervencion EP/FA, PPD, PS-C, PRE,
estatal ARI, MAS-B, PUD,
MUPP-NP, FMLN,
PRIAN, MVR, ID, FSLN

No intervencion estatal UDI, ARENA, COPEl,
PC, PSP, PSN, PLC, PA,
PAP

Intervencién estatal

Democracia PPD, PS-C, PAP, PRE,
EP/FA, ARI, ID, PSN,
PLC, COPEI, PA

Autoritarismo PC, PSP, PUD, MAS-B,
FMLN, PRIAN, MVR,
MUPP-NP

Democracia

Alto nivel educativo PPD, PS-C, PAP, PRE,
EP/FA, AR, ID, PSN,

PLC, COPEI, UDI, PA,
ARENA, PC

Bajo nivel educativo PSP, PUD, MAS-B,
FMLN, PRIAN, MVR,
MUPP-NP, FSLN

Raices sociales

Pro-militar ARENA, PCN, FSLN,
MVR, PC, PA, UDI, PLC,
FMLN, PSN

Anti-militar MAS-B, COPEI, PAP,
PUD, PSC, ID, EP/FA,
MUPP-NP

Fuerzas Armadas

Fuente: Elaboracidn propia a partir datos PELA (1999-2005).

4
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Por dltimo, la dimension “Fuerzas Armadas” que ofrece una clasificacion de los
partidos muy similar a la obtenida en la dimension de “democracia”. En este sentido
existe una superposicion de los clivajes y se observa como los partidos posicionados en
el polo “pro-militar” son los mismos que los posicionados en el polo “autoritarismo”, y
viceversa, los “anti-militar” coinciden, en su gran mayoria, con los “democraticos”.
Pero para comprender bien este clivaje debe tenerse en cuenta el caracter militar de
algunos partidos politicos asi como la distinta suerte que corrieron durante los afios de

autoritarismo y presencia de los regimenes militares.

Conclusiones

A lo largo de este capitulo se ha intentado demostrar la validez en la actualidad de las
lineas de division partidistas en América Latina, entendidas como dimensiones de
polarizacion programética, que dan cuenta de la variabilidad del escenario en el que

compiten la izquierda y la derecha latinoamericana.

En términos metodologicos, este trabajo se proponia constatar la utilidad de construir y
analizar dimensiones de polarizacion programatica comunes a todos los sistemas de
partidos latinoamericanos, de manera que fuera posible comparar las estructuras de
competencia partidista entre la izquierda y la derecha desde una perspectiva

transnacional.

De los resultados obtenidos se puede concluir que la mayor polarizacion entre partidos
se produce en dos dimensiones tradicionales, la religiosa y la intervencion estatal y dos,
producto de la experiencia autoritaria, la de Fuerzas Armadas y democracia. Uno de los
clivajes de partida que parece estar quedando obsoleto y que, no permite discriminar de
manera contundente a las fuerzas politicas de izquierda y de derecha es el nivel de
estudios de los padres.

Junto a estas cuestiones puede concluirse que las cinco dimensiones de polarizacion
programatica a las que se ha hecho referencia en este capitulo son congruentes con la
dimension ideoldgica. Parece clara la distincion entre fuerzas politicas de derecha e
izquierda en torno a estas dimensiones si bien, como se ha visto a lo largo de este
capitulo, estas dimensiones no sélo separan a la derecha de la izquierda sino que ademas

muestran la existencia de dos subgrupos dentro de la izquierda (el moderado y el
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revolucionario). Mientras que la derecha latinoamericana se muestra mas homogénea en

relacién a las cinco dimensiones programaticas analizadas.

De esta forma, y a modo de conclusion, se puede decir que el continuo izquierda-
derecha es util, desde un punto de vista analitico, para sintetizar las dimensiones de

competencia partidista en los Parlamentos latinoamericanos.
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Polarization in Parliaments

Cristina Rivas Pérez

OVER THE LAST FOUR DECADES, A LARGE NUMBER OF STUDIES HAVE "
been conducted on the dimensions of party competition in European democ-
racies. This type of analysis has made it possible to assess the persistence
and change of social and political cleavages.!

Democratization and democratic consolidation in Latin America have
given rise to a growing number of studies on party systems in the region.
Most often these studies have focused on three basic characteristics of the’
party system: fragmentation, electoral volatility, and the effective number of
parties. By contrast, there have been few studies on other topics critical to
party competition, such as ideology, orientations and values, and cleavages,
or political divides.2 '

There have even been debates on the appropriateness of the concept of
cleavages in the analyses of the region’s politics. However, if cleavages are
understood as relatively stable patterns of polarization, by virtue of which
certain groups endorse specific policies or parties,® then their applicability
to Latin American politics is entirely justified. '

“Cleavage” in this chapter refers to the dimensions of programmatic
polarization that separate—or bring together—Latin American political par-
ties labeled as either rightist or leftist, whereas “polarization” is understood
as the distance between left and right regarding ideological preferences on
issues of political interest. _

This chapter examines which cleavages condition the divisions and
polarizations of political parties in Latin America. It also assesses whether
the topics that traditionally have distinguished “left” and “right” are still
important in Latin American politics. This chapter aims also at establishing
what social, economic, religious, and political divides constitute the left-
right dimension in Latin America.# This empirical analysis is based on the
assumption that the left-right dimension simplifies the political world and
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reflects a number of underlying dimensions. With this purpose in mind,
this chapter analyzes parties located in extreme positions in the left-right
dimension, according to the PELA data (see Table 6.12 in the chapter
appendix).6 The selection of these cases facilitates the identification of
those elements that affect ideological and programmatic polarization.
~ The first part of this chapter evaluates the usefulness of the left-right

dimension in classifying and distinguishing political parties in Latin America.
The second part explores the main dimensions of variability among parties, as
well as the aspects that allow us to distinguish between left and right parties.
Finally, based on the analysis of the main dimensions of programmatic polar-
ization, this chapter examines party families in Latin America. _

Methodologically, the chapter uses factor analysis and a biplot repre-
sentation of the resulting average factors and of the selected political par-
ties. Constructing factors for the whole region allows us to compare the
dimensions of ideological and programmatic polarization across nations.
This analysis is structured around five factors: state intervention in public
policies, religion and moral values, social background, democracy, and the
armed forces. '

This study hopes to make a substantive contribution to the study of left
- and right parties in Latin American parliaments, which in the future should
be complemented by studies that include center parties. Such works will
allow us to test whether the findings of this chapter hold when the whole
spectrum of ideological positions is taken into consideration.

B Left and Right Parties in Latin American Parliaments

The vocabulary of “right” and “left” is standard in many countries. The use
of the left-right dimension allows citizens to place parties, programs, and
decisions in a coherent and clearly understandable framework.”

It has been frequently pointed out that the left-right dimension lacks
analytical value in the study of Latin American party systems.® However, it
must be taken into account that definitions of “left” and “right” can vary
regionally, cross-nationally, and across time.? '

For these reasons, a comparative analysis of the left-right dimension
must not focus on fixed ideological criteria, but on spatial considerations.
Differences in regional and national historical trajectories, rooted in specific
social and political experiences,!? limit the general applicability of under-
standings of the left-right dimension. :

Some studies refer to two basic components in the definition of the left-
right dimension: a symbolic component and a substantive one; the latter is
connected to specific ideological preferences regarding political, religious,
economic, and social issues.!! This chapter focuses on the presence of these
programmatic dimensions in Latin American parliaments and, more specifi-
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cally, aims at identifying the programmatic positions of political parties.
This analysis will allow us to label political parties and to establish the main
party families in Latin America.!2 It is based on the legislators’ individual
responses regarding their ideological self-placements and the ideological
placements of their respective parties.!3

Almost all Latin American legislators (98 percent) were able to place
themselves in the left-right dimension. This fact endorses the use of this
dimension as a criterion for the classification of parties. Table 6.1 shows the
classification of thirty Latin American parties in the left-right dimension,
with fourteen parties leaning to the right and sixteen parties to the left.14

There are few doubts about the placement of parties in the left-right
dimension. Perhaps the most debatable case is that of the Panamanian PA,
which, in spite of being defined by its members as rightist, could also be
considered as a center party. Overall, the classification in Table 6.1 provides
a picture which is very similar to those of other studies.!5

@ The Main Dimensions of

Polarization in Latin American Parliaments
The left-right dimension has been traditionally linked to class-based eco-
nomic conflicts, but other issues also contribute to party competition (reli-
gious and moral values, authoritarianism-democracy, neoliberalism-statism,
nationalism-regionalism, etc.).

Table 6.1 Classification of Latin American Parties by Ideology

Parties on the Right Parties on the Left
Argentina ARI
_ ' Bolivia. : MAS
Chile UDI Chile - PPD,PS
Colombia PC -
Dominican Republic PRSC _ _
Ecuador " PSC, PRIAN Ecuador PRE, ID, MUPP-NP, PSP
El Salvador ~ ARENA, PCN El Salvador FMLN |
Guatemala GANA, PSN
Honduras PNH Honduras PUD
Mexico PRD
Nicaragua PLC Nicaragua FSLN
Panama PA, PS :
’ Peru : PAP
Uruguay EP/FA

Venezuela COPEI Venezuela MAS, MVR

Source: Based on PELA 1999-2005.
Note: Only parties with at least five legislators were included in the analysis.
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The five dimensions, or cleavages, considered in this study result from
the application of an exploratory factor analysis with varimax rotation on
twenty PELA variables.!6 These variables are shown in Table 6.2.17

The goal of this principal components analysis is to identify the latent
structures that will allow us to differentiate between right and left in Latin
America on the basis of the opinions and preferences of their legislators.
Table 6.3 shows the main results of this factor analysis (complete results are
presented in Table 6.13 of the chapter appendix). Five factors explain 53.7
percent of the total variance. The first factor, connected to state intervention
(the first eight variables in Table 6.2), accounts for 15.6 percent of the vari-
ance. The second factor, related to the evaluation of the military, accounts
for 11.3 percent of the variance. The third factor is linked to religiosity and
moral values; it accounts for 10.9 percent of variation. The fourth factor has
to do with legislators’ social backgrounds, and accounts for 8.9 percent of
the total variance. Finally, the fifth factor connects to attitudes toward
democracy and democratic institutions, and accounts for 6.8 percent of vari-
ance. Once the five dimensions of polarization have been established, it is
necessary to determine which dimensions give rise to higher levels of inter-
party polarization, as well as how party families are placed on these dimen-
sions.

Table 6.2 Variables in the Analysis

Variables

State intervention to subsidize housing

State intervention to provide jobs

State intervention to provide citizens with health care

State intervention to guarantee a free and universal university education
State intervention to provide unemployment benefits

State intervention to provide unemployment insurance

State intervention to protect the environment

State intervention to cover basic citizen needs

Strength of religious conviction and observance of religious practices
Attitude toward divorce

Attitude toward abortion

Trust in the Catholic Church

Evaluation of the role played by the military nowadays

Trust in the armed forces

Relations between the armed forces and the government threaten democratic stability
Relations with the armed forces are a problem for democratic consolidation
Education of the respondent’s father

Education of the respondent’s mother

Democracy is preferable to an authoritarian regime

Role of political parties

Elections as a mechanism of political representation

Source: Based on PELA 1999-2005.
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Table 6.3 Analysis of Rotated Factors

Variables Factor 1 Factor 2. Factor 3 Factor 4 Factor 5
State providing health care’ 721

State providing unemployment benefits 679

State covering basic social needs .669

State guaranteeing university education 647

State providing housing subsidies .638

State providing jobs .634

State protecting the environment .627

Evaluation of the armed forces 798

Trust in the armed forces 128

Relationship between the armed forces
and the government as a threat - -
to democracy _ : =723
Armed forces as a threat to democratic
consolidation - ' -.672
Attitude toward abortion . _ =755
Strength of religious conviction- 742
Attitude toward divorce =704
Trust in the Catholic Church .640
Father’s educational level 905
Mother’s educational level 901
Role of political parties 718
Role of elections .639
Democracy vs. authoritarianism : : . -.603

Source: Data of factor analysis from PELA 1999-2005.

This factor analysis has been complemented by an HJ-Biplot analysis,
an extension of Gabriel’s biplot techniques.!8 It is sometimes useful to
graphically represent data stemming from multivariate analysis. This HJ-
Biplot presents the average scores for each party based on factor analysis.!?
These graphical representations are useful because they not only show the
configuration of individuals and parties, but also show which variables
account for such configurations. |

Although HJ-Biplot does not reproduce the elements of the original
matrix, it has the advantage of presenting markers for political parties and
for programmatic dimensions within one graphic representation.20 There are
many possible biplots for a specific group of data: this chapter provides the
representation that gives us the most interesting insights for the interpreta-
tion of these data. Parties are placed perpendicularly on the vectors repre-
senting the dimensions extracted from factor analysis, which allows us to
identify those variables that help differentiate groups of parties.

In order to assess how well this biplot representation fits, it is necessary
to first consider the inertia (variability) absorption rate. A high variability
absorption rate is a necessary condition for considering reliable our inter-
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pretation of the position of political parties and of programmatic dimen-
sions. However, it is not a sufficient condition.2!

Table 6.4 presents the proportion of variability absorbed by the first
three-factor axes.22 As this table shows, the first axis captures most of the
information and absorbs 35.57 percent of the total variability. That is, the
dimension or dimensions best represented in axis 1 are the cleavages that
most strongly polarize left and right parties in the first factor. The second
axis also provides us with important information, but less so than the first
one (23.54 percent). The variability rate in the first factor plane, formed by
axes 1 and 2, reaches 59.12 percent. The space formed by axes 1, 2, and 3
accounts for 78.58 percent of the variability. In the following pages, atten-
tion is focused on the first factor plane. Secondary attention is paid to the
third axis, which, with an inertia absorption rate of 19.48 percent, clarifies
the positions of some parties and the character of some of the programmatic
dimensions considered here. ' - '

Factor axes identify those programmatic dimensions that determine dif-
ferences among political parties. The measure for the relationship between

the biplot axes of representation and each of the observed variables is

labeled “the relative contribution of the factor to the element.”23 This con-
tribution allows us to establish what dimensions of programmatic division
are most closely connected to each axis and, consequently, which variables

account for the placement of parties in each of the factor axes. This scale

ranges from 0 to 1,000. The closer the value is to 1,000, the higher the vari-
ability of this dimension in the study.?*

Not all the variables included in the analysis are well represented in the
first factor plane (axes 1 and 2). Table 6.5 shows that there are two dimen-
sions that are characteristic of axis 1; namely, those that get a strong contri-
bution from axis 1 and a low contribufion from the other axes: state inter-

vention, and religion and values. The democracy dimension attains the

highest contribution from axis 2, whereas the third axis is determined by the -
armed forces dimension (with a value of 889 over 1,000). The social back-

ground factor shows less power to discriminate among political parties.?

A more detailed analysis would require consideration of why the contri- |

Table 6.4 Proportion of Cumulative Variability Absorbed

~ Variability Absorbed Accumulated Variability Absorbed
Axis 1 35.57 ) 35.57
Axis 2 23.54 59.12

Axis 3 19.48 78.58

Source: HJ-Biplot analysis with data from PELA 1999-2005.
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Table 6.5 Relative Contributions of the Factors to the_ Programmatic Dimensions

Programmatic Dimensions Axis 1 Axis 2 Axis 3
State intervention 588 125 56
Armed forces _ - 52 52 889
Religion and values 540 o 205 11
Social background - 396 276 0
Democracy 203 519 17

Source: HI-Biplot analysis with data from PELA 1999-2005.
Note: Data in bold numbers reveal a high or very high contribution of some of the axes.

bution of the social background dimension is so low. A possible interpreta-
tion lies in the similarity of legislators’ positions on this dimension. Another
possible interpretation is that this dimension is better represented in factor
planes different from those we consider here. In that case, it would be neces-
sary to examine the planes formed by the axes 1 and 4, 2 and 4, or 3 and 4.
As for the political parties, the quality of their representation can be
interpreted as the amount of information on a party captured by the axes.
The addition of relative contributions of each factor to the element pro-
vides us with information on the quality of representation in the reduced
dimensional space. The closer to 1,000 the value of a political party in the
factor axes, the higher the quality of representation in the factor plane.
Based on these considerations, it must be pointed out that the PNH, PRD,
PRSC, and MAS in Venezuela are not well represented in the reduced
dimensional space and, therefore, we cannot draw reliable conclusions
about them. It is also necessary to be cautious regarding the Guatemalan
GANA, since the contributions they get from these axes are low. The rep-
resentation of the remaining political parties is good or acceptable in some
of the factor planes analyzed (see Table 6.6). It is also important to take
into account the relative contribution of each factor axis to each party in
order to interpret the discriminating power of factor axes. The parties that
get a strong contribution from axis 1 and a low contribution from the rest
of the axes are mainly the PSN (867), PLC (779), UDI (641), and MUPP-
NP (682). This indicates that the positions of these parties in the state inter-
vention, and religion and values dimensions are different from those of
other parties. The PPD, the Chilean PS, the PSP, PRE, and PAP are the
political forces with the highest contributions from axis 2 (986, 911, 900,
874, and 808, respectively). That is, they can be differentiated from the:
remaining parties principally in their democratic orientations. The highest
contributions of axis 3 are for the PCN (663) and ARENA (501). In these
cases, parties are mainly differentiated by their positions in the armed

forces dimension.
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Table 6.6 Relative Contributions of the Factors to Political Parties

Political Parties Axis 1 Axis 2 Axis 3
ARI : 330 605 0
MAS-B 472 134 374
UDI 641 187 6
PPD _ - 16 986 4
PS-C ' 3 911 48
PC 269 178 : 357
. PSC 113 1 . 322
PRE . 87 874 0
ID : 410 233 232
MUPP-NP 682 65 6
PRIAN ' 219 196 16
PSP 1 900 16
GANA 49 0 209
PSN ' 867 1 21
PNH : - 83 12 141
PUD 417 374 110
PRD 183 106 16
PLC ' 779 0 42
FSLN 237 12 : 439
PA 466 9 71
PS-P ' 311 4 7
PAP 7 808 79
PRSC 9 2 89
ARENA 358 - 132 501
FMLN 536 219 40
PCN 218 ' 99 663
EP/FA 486 502 6
MVR 255 ' 168 498
MAS-V 37 90 64
COPEI 404 3 488

Source: HI-Biplot with data from PELA 1999-2005.
Note: Data in bold numbers reveal a high or very high contribution of some of the axes.

Inspection of Figure 6.1 shows that, with a few exceptions, the Latin
American left and right are clearly different in the dimensions of program-
matic polarization extracted from factor analysis. Right parties are located
to the left of the first factor plane and left parties are placed to the right of
that plane. There are two types of left parties: a more revolutionary left,
placed in the upper right quadrant, and a more moderate left, placed in the
lower right quadrant. '

Since the ideological dimension is well represented in Figure 6.1, the
following pages focus on cstablishing the main programmatic' dimensions
of variability among Latin American parties. For this purpose, it is neces-
sary to take into consideration the length and angle of the vectors that repre-
sent the cleavages, as well as the perpendicular projection of the points, the
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Figure 6.1 Representation of the Polarization Dimensions,
HJ-Biplot Axes 1 and 2
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Source: Created by the author based on PELA 1999-2005.

political parties, over the vectors that represent programmatic dimensions or
cleavages. Thus, the longer the vector, the higher the variability the vector
of this cleavage has in the analysis; and the smaller the angle formed by the
vector and factor axis is, the higher its importance in the study will be. The
perpendicular projection of parties onto the vectors allows us to establish
what dimensions are the most useful for distinguishing among subsets of
political parties. ,

Figures 6.1 and 6.2 show that four programmatic dimensions polarize
~ the thirty cases under study: religion and values, and state intervention,
which characterize axis 1; democracy, which characterizes axis 2; and
armed forces, which characterizes axis 3.26 The first factor plane (see Figure
6.1) distinguishes parties with a strong religious component; these parties
are placed on the left side of the graph of parties espousing secularist views.
It also distinguishes parties favorable to more state intervention (placed on
the right side) from those adopting neoliberal economic views (placed in the
upper left of the quadrant). '

The dimension related to democratic attitudes also allows us to distin-
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Figure 6.2 Representation of the Polarization Dimensions,
HJ-Biplot Axes 1 and 3
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guish among political parties. This cleavage separates parties fully endors-
ing democratic institutions (in the lower half of Figure 6.1) from those har-
boring doubts about democratic institutions (in the upper half).27 In spite of
its lower quality, the social background dimension allows us to distinguish
those political parties in which a majority of its members are from families
with a high cultural and educational level (in the lower half) from those
whose families have a lower educational level (in the upper rlght hand
quadrant). '

The second factor plane, formed by axes 1 and 3, is the one that best
captures party polarization in the armed forces dimension. Figure 6.2 shows
that the vector representing the armed forces cleavage distinguishes
between parties that positively evaluate the current role of the military
(upper side of the figure) and those parties holding negative views of the
military (lower side of the figure).28

Based on the prcvu)uq analysis, particularly on the results of the HJ-
Biplot representation, a classification of party families is proposed in the
next section. This classification will take into consideration the distance
between political forces: the higher the distances, the stronger the differ-
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ences between pdlitieal parties will be. This is also true the other way
around: the shorter the distances, the greater the similarities among parties
will be.

Classification of Parties in

the Religion and Values Dimension

The importance of the religious cleavage in the political attltudes and
behavior of citizens in both Europe and Latin America can hardly be disput-
ed, particularly in those cases in which Christian-democratic parties have
been present.

The Catholic Church has played a very important role in Latin
American history and society.? In the political arena, the importance of the
Church is felt, for instance, in the formation of conservative political forces
or in the processes of democratic transition. Even if religion has lost some
of its political importance, it continues to affect differences between left and
right parties, as was previously shown. Its importance does not strictly
relate to religious faith, but is connected to moral issues that have been par-
ticularly divisive in Latin America, such as abortion and divorce.

Four variables are connected to this cleavage: strength of religious con-
viction (which takes into account religious feelings, beliefs, and practice);
attitudes toward abortion; attitudes toward divorce; and trust in the Catholic
Church. The conservative pole would be characterized by its strong reli-
gious conviction, its opposition to abortion and divorce, and its trust in the
Catholic Church. By contrast, the progressive and liberal pole would be
characterized by its weaker religious conviction, its endorsement of the
right to abortion and divorce, and its mistrust of the Catholic Church.

UDI, ARENA, COPEIL, PSN, and PC are the most conservative and reli-
gious parties, followed by PLC, PCN, and PA. The Ecuadorian left parties
PSP and PAP also hold predominantly religious values. At the opposite pole
are the progressive liberal parties, such as PPD; the Chilean PS, PRE,
EP/FA, ARI; the Bolivian MAS, PUD, and MUPP-NP; as well as ID, MVR,
FMLN, FSLN, and the right party PRIAN (see Table 6.7).

Table 6.7 ' Classification of Political Parties in the Religion and Values Dimension

Political Parties
' Religious/Conservative UDI, ARENA, COPEI, PAP, PSP, PSN, PLC, PA, PC, PS-P
Secularist/Progressive PPD, PS-C, PRE, ARI, EP/FA, ID, MUPP-NP, MVR,

PUD, FMLN, PRIAN, FSLN, MAS-B

Source: Based on the results of HJ-Biplot.
Note: Parties for which the quality of representation is low are not included.
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There is a small group of parties with an intermediate position in this
cleavage. They adopt moderate positions either in the conservative area
(like the Panamanian PS, PSC, and PCN) or on the progressive side, like the
Venezuelan MAS and the Mexican PRD. We must, however, be careful
regarding the positions of these parties, since the quality of their representa-
tion in Figure 6.1 is low and, therefore, not reliable.

Overall, these data reveal that, in spite of the process of secularization,
the religious cleavage continues to structure Latin American party systems,
although in an attenuated manner.

Classification of Parties in the State Intervention Dimension
The structural economic transformations consisting of neoliberal and pro-
market policies have become another object of competition for Latin
American parties. The different positions held by political parties regarding
the state’s role in the economy have made this cleavage central to the
region’s politics since the 1980s. This is so despite widespread consensus
on the implementation of promarket and orthodox fiscal policies.30
Neoliberal and promarket policies have been traditionally linked to right
parties, whereas statist positions have been espoused by left parties. _
The variables constituting the state-market dimension concern such
issues as health care, housing, university education, jobs, unemployment
benefits, the environment, and the basic needs of the population. As previ-
ously shown, social variables (e.g., health care, unemployment benefits, and
providing for basic needs) make the strongest contribution to this dimension.
' The clearly statist parties are the left-oriented EP/FA, PPD, the Chilean
PS, PRE, ARI, PUD, the Bolivian MAS, MUPP-NP, FMLN, MVR, and ID;
and also the right party PRIAN, which has shown positions different from
those of other right parties in all dimensions of programmatic polariza-
tion.3! Right parties are neoliberal. This is the case of UDI, COPEIL,
ARENA, and the Guatemalan, Colombian, Panamanian, and Nicaraguan
right. Again, PAP and PSP are closer to right, neoliberal than to left, statist
positions (see Table 6.8).

Table 6.8 Classification of Political Parties in the Stafe Intervention Dimension

Political Parties

In favor of state intervention EP/FA, PPD, PS-C, PRE, ARI, MAS-B, PUD,

MUPP-NP, FMLN, PRIAN, MVR, ID, FSLN
Against state intervention UDI, ARENA, COPEI, PC, PSP, PSN, PLC, PA, PAP

Source: Based on HJ-Biplot analysis. _
Note: Parties for which the quality of representation is low are not included.
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A group of right parties adopt moderate neoliberal positions; they are
the PCN, the Panamanian PS, PNH, and PSC. A group of moderate statist
parties also exists—the Venezuelan MAS and the Mexican PRD.
However, the low quality of representation for this group of parties pre-
vents us from drawing defmitlvc conclusions on their positions in this
dimension. :

Classification of Parties in the Democracy Dimension

The authoritarian experiences of many Latin American countries in the
1970s and 1980s left their imprint on party systems, as well, and gave rise
to an authoritarianism-democracy cleavage. Democratic transition
processes, however, gave rise to widespread positive evaluations of
democracy.32 '

The variables included in the democracy cleavage relate to the political
culture of the parliamentary elite. More specifically, they consist of support
for democracy and for two key institutions of the democratic regime: politi-
cal parties and elections. Legislators are most likely to support the demo-
cratic regime, but there may be significant differences on views of elections
and political parties. When interpreting these data, it must be kept in mind
that in some Latin American countries electoral processes were not compet-
itive, and that some political parties had authoritarian connections and incli-
nations.33 _

Figure 6.1 allows us to classify political parties by two main poles, one
“democratic,” which includes parties unconditionally endorsing democracy,
political parties, and elections, and one “authoritarian,” which includes par-
ties expressing doubts about democracy as the best possible regime, as well
as doubts about political parties and elections.

The group of democratic parties is mainly formed by the left parties
PPD and PS in Chile, the PAP in Peru, PRE and ID in Ecuador, EP/FA in
Uruguay, and ARI in Argentina; and by the right parties COPEI, PSN, and
PLC (see Table 6.9). The “authoritarian” pole includes the Colombian PC,
PSP, PUD, FMLN, the Bolivian MAS and PRIAN, as well as MUPP-NP,
MVR, FSLN, and, to a lesser extent, ARENA. A third group of parties is at

Table 6.9 Classification of Political Parties in the Democracy Dimension

Political Parties

Democracy PPD, PS-C, PAP, PRE, EP/FA, ARI, ID, PSN, PLC, COPEI, PA
Authoritarianism PC, PSP, PUD, MAS-B, FMLN, PRIAN, MVR, MUPP-NP

Source: Based on HJ-Biplot analysis.
Note: Parties for which the quality of representation is low are not 1ncluded
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the center of this dimension. It includes UDI, PA, PSC, and PNH. Overall,
this dimension divides the Latin American left into two main groups: a
moderate, democratic left and a revolutionary-authoritarian.left. It also
reveals that the specific position of the Peruvian PAP—<lose to the right
parties both in the religion and moral values and in the state intervention
dimensions—is different from that of other conservative parties, due to its
evaluations of democracy.

Classification of Parties in the Social Background Dimension

The process of political socialization and its influence on the behavior of
politicians have been addressed often in the study of political elites. Most of
the literature underlines the importance of two elements in political social-
ization processes: the time and the agents of socialization. Different authors
pay special attention to family as one of the main agents in this process.3*
Closely connected with time and agents is the social context of political
socialization (the family’s socioeconomic status and educational level).
Family and social contexts exert specific influences on political views and
party identifications.33 |

The goal here is to establish whether the social context of legislators
and, in particular, the educational levels of their fathers allow us to distin-
guish among political parties. Even if this is not one of the dimensions
showing strong variability (see Figure 6.1), it also shows mgmficant differ-
ences between left and right parties. :

Table 6.10 demonstrates that, whereas right partlcs are characterized by
high educational levels, left political groups (with the exception of the
Chilean and Uruguayan ones) are characterized by lower educational levels.

This classification overlaps with our previous classification in the
democracy dimension. Parties whose members come from more highly edu-
cated families are more supportive of democracy, whereas those with mem-
bers from lower educational levels are more critical of democratic institu-
tions. Therefore, it can be pointed out that there is an overlap between these
two dimensions of polarization.

Table 6.10 Classification of Political Parties in the Social Backtjround Dimension

Political Parties

High educational level PPD, PS- C PAP, PRE, EP/FA, ARI, ID, PSN,
' : PLC, COPEI, UDI, PA, ARENA, PC
Low educational level - PSP, PUD, MAS-B, FMLN, PRIAN, MVR, MUPP-NP, FSLN

Source: Based on HJ-Biplot analysis.
Note: Parties with a low quality of representation are not included.
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Classification of Parties in the Armed Forces Dimension

This dimension is directly connected to the role played by the military in
recent authoritarian regimes; it is also related to the quite different experi-
ences of political partics during episodes of authoritarianism. Three vari-
ables constitute this dimension: evaluation of the role played nowadays by
the military, trust in the armed forces, and view of whether the relationships
between the military -and the national government pose any risk to demo-
cratic consolidation.

Table 6.11 shows that the promilitary pole includes ARENA, PCN,
FSLN, MVR, and the Colombian PC. The PA, UDI, and PLC also display
promilitary orientations. The FMLN also holds positive views of the mili-
tary. Within the antimilitary pole, there is one subgroup of parties holding
strongly antimilitary views, such as the Bolivian MAS, COPEI, PAP, and
PUD, and perhaps also PSC and ID in Ecuador; and a second subgroup that
displays a more moderately negative evaluation of the military, which is
formed by EP/FA and MUPP-NP. ' -

The classification of left and right parties in this dimension is very sim-
ilar to the one observed in the democracy dimension. Therefore, these two
cleavages overlap: the promilitary parties are the same as those positioned
in the authoritarian pole, and vice versa. This shows that issues related to
the authoritarian past and the role of the military are connected to democrat-
ic evaluations, and that these two dimensions continue to divide Latin
American political parties.

@ Conclusion
This chapter has tried to show the analytical usefulness of the cleavage
approach to the study of left-right politics in Latin American legislatures. It
also has sought to demonstrate that left-right divisions have a multidimen-
sional character.

Instead of adopting a conception of cleavages centered around social
conflicts, along the lines of Seymour Martin Lipset and Stein Rokkan
(1967), this chapter has followed a more flexible approach, focusing on the

Table 6.11 Classification qf Political Parties in the Armed Forces Dimension

Political Parties

Promilitary ARENA, PCN, FSLN, MVR, PC, PA, UDI, PLC, FMLN
Antimilitary MAS-B, COPEIL, PAP, PUD, PSC, ID, PSN, EP/FA, MUPP-NP

Source: Based on HJ-Biplot analysis.
Note: Parties for which the quality of representation is low are not included.
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different dimensions of programmatic polarization.36 This approach allows
us to assess which cleavages give rise to stronger divisions among parties.

In methodological terms, this analysis has attempted to establish
dimensions of polarization that may be useful to the comparative study of
Latin American party systems and to represent, simultaneously, the position
of parties in all the dimensions of polarization.

Our analysis has shown that five dimensions structure party competi-
tion in Latin America and that polarization is larger in four dimensions: reli-
gion and moral values, state intervention, democracy, and armed forces. By
contrast, divisions connected to social background play a much lesser role.

This analysis has pointed out an overlap between the armed forces and
democracy dimensions; these divisions are often more connected to national
experiences than to left-right ideological differences. There is also signifi-
cant overlap between the social background and democracy dimensions.

The. five dimensions analyzed in this chapter are congruent with divi-
sions in the left-right ideological dimension; they clearly separate left and
right parties. However, this analysis also shows two subgroups within the
Latin American left, one more moderate and another more radical. By con-
trast, the positions of the Latin American right are much more homogeneous
in these five dimensions. _

Overall, the position of parties in the left-right dimension provides us
with a useful map of the orientations of parties on economic, political, and
socioeconomic issues. Therefore, the left-right dimension simplifies and
synthesizes crucial information about policy preferences in Latin American
legislatures. '

Finally, it is necessary to conduct more in-depth analyses of political
parties (including centrist parties) and party systems to complement the
results of this research. Inclusion of centrist parties will provide us with a
more encompassing and accurate picture of the dimensions of polarization
in Latin American party systems.
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Table 6.12 Party Placement and Individual Self-Placement in the Left-Right
Dimension (scale from 1 to 10)

Average

N

6
14
24
13

9
27
29
23
14
15

0.

10

6
26
29
15
25

6 .

47

5
22
27
29

14

6
22
30

6
47
12

Ideological Average
Political Self- Party - N
Country Party Placement Placement (Population) (Sample)

Argentina ARI 350 4.17 12
Bolivia MAS 1.57 2.14 27
Chile UDI 7.00 7.08 36
PPD 3.77 3.85 21

PS 2.56 2.56 12
Colombia PC 6.81 7.63 48
Dominican Republic PRSC 6.72 7.97 36
Ecuador PSC 6.83 8.08 24
PRE 3.92 4.21 14

ID 3.60 3.47 15

MUPP-NP 3.00 3.22 11

PRIAN 5.60 7.10 10

PSP 3.67 4.00 6

El Salvador ARENA 8.04 8.42 27
' FMLN 1.76 1.72 31
PCN 6.93 7.27 16

Guatemala GANA 6.58 7.35 34
PSN 7.17 717 7

Honduras PN 7.15 7.70 61
PUD 2.60 3.00 5

Mexico PRD 2.82 3.14 95
Nicaragua PLC 7.00 7.11 48
FSLN 1.83 1.69 38

Panama PA 7.29 7.05 .16
PS 7.17 9.00 8

Peru PAP 3.91 3.81 28
Uruguay EP/FA 2.60 3.03 40
Venezuela COPEI 5.83 7.00 7
MVR 3.68 4.13 77

MAS 3.83 3.83 21

Source: Data based on PELA 1999-2005.

Note: Only parties with at least five legislators are included in the analysis.
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Table 6.13 ﬁesults of Factor Analysis (total variance explained)

Initial
Eigenvalues

Extraction Sums of
Squared Loadings

Rotation Sums
of Squared Loadings

% of Cumulative

% of Cumulative

Total Variance

Component  Total Variance % Total Variance %

1 3.472 17.359 17.359 3472 17359 17.359  3.123
2 2.506 12.530 29.890  2.506 12.530 29.860  2.265
3 1.799 8996 38.886 1.799 8.996 38.886 - 2.199
4 1.659 8.293 47.179  1.659 8.293 47.179 1.792
5 1.311 6.557 53.736 1.311  6.557 53.736 1.368
6 907 4533 58.269

7 893 4466 62.734

8 844 4220 66.955

9 787 3935 70.889

10 739 3.693 74583

11 700 - 3.499  78.082

12 668 3340 81.422

13 609 3.046  84.468

14 564 2.820 87.288

15 539 2.695 890.984

16 492 2461  92.444

17 460 2298 94.743

18 428 2,139 96.882

19 350 1.752  98.633

20 273 1.367 100.000

% of Cumulative

15.613

11.325
10.997
8.962
1 6.840

%o

15.613
26.938
37.934

46.897
53.736

Source: Based on PELA 1999-2005.

Note: Extraction method used is principal component analysis.
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Table 6.14 Questions Used

Cleavage

Question

Religion and values  *

With reference to your religious feelings and beliefs, where would
you place yourself on a scale from 1 to 10, with “1” corresponding to
the lowest level of religious conviction and the observance of reli- -
gious practices and “10” corresponding to the highest level?

Degree of support for divorce and abortion: “1,” totally opposed; “2,”
only in some circumstances; and “3,” completely in favor.

To what degree do you trust in the actions of the Catholic Church in
public life in your country? Very much, a lot, not much, not at all.

On this card, there are a series of squares to be filled in that go from
“1,” very negative, to “10,” very positive. On this scale, where would

. you place the role of the armed forces at the present moment?

Armed forces .
Democracy .

State intervention .

Social background =

To what degree do you believe the relationship between the armed
forces and the government to be a threat to democracy: very high,
high, low, not atall?

To what degree do you trust in the actions of the armed forces in pub-
lic life in your country: very much, a lot, not much, not at all?

Could you tell me how important the relationship with the armed
forces is to the consolidation of democracy in your country: very
important, important, not very important, or not at all important?
With which of the following statements do you most agree?
“Democracy is preferable to any other form of government”; or, “In
the context of economic crisis or political instabili{y, an authoritarian
government may be preferable to a democratic one.”

There are people who say that without parties there cannot be democ-
racy. How would you rate your agreement with this statement: very
much in agreement, in agreement, somewhat in agreement, not at all
in agreement?

I would like to get your opimon on a series of functions traditionally
assigned to the state. In general, tell me to what degree—very high,
high, low or not at all—you believe the state should intervene in the -
following areas: subsidizing housing for citizens; creating employ-
ment; providing public health coverage; guaranteeing universal and
free university education; providing unemployment insurance; pro-
tecting the environment; covering basic needs of the population.
_What level of schooling did your father officially complete: none,
primary school, high school or similar, junior college degree or simi-

~ lar, BA, or graduate degree?

What level of schooling did your mother officially cornplete none,
primary school, high school or similar, junior college degree or
similar, BA, or graduate degree?

Source: Based on PELA 1999-2005.
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# Notes

1. Lipset and Rokkan (1967), and Inglehart (1984).

2. Coppedge (1997).

3. Inglehart (1984).

4. The relative importance of cleavages varies over time, and there is always
a critical cleavage that predominates over others and that structures party competi-
tion.

5. See, for instance, Sartori (1999).

6. These data are based on the individual perceptions and evaluations of leg-
islators. .

7. Sani and Montero (1986:155).

8. On the utility of the left-right dimension in Latin America, see Alcéntara
(1991:88). This author argues that four factors make the use of this distinction less
common in Latin America. The first one relates to the legacies of populist regimes;
the second one lies in the quite recent character of many Latin American parties. The
third factor pertains to the legacies of authoritarian regimes and to the divide
between democracy and authoritarianism. Finally, the fourth factor has to do with
the emergence of new issues, which might also weaken the importance of left-right
differences in Latin America.

9. Coppedge (1997:6).

10. Crespo (1997:116).

11. Luna and Zechmeister (2003:6).

12. Alcéntara (2004:134). Some authors point out that in order to speak of par-
ties in which ideology plays a role, it is only necessary that they adopt clear posi-
tions on a number of issues (Coppedge, 1997).

13. Legislators placed themselves and their respective parties on a scale rang-
ing from 1 to 10, in which “1” means “left” and “10” means “right.” Parties are con-
sidered to be left oriented when their average value is less than or equal to 4 in the
party placement and self-placement variables, and to be right oriented when their
average value in both variables is equal to or higher than 7. Table 6.12 in the appen-
dix shows averages in the self-placement and party placement dimensions. Party
positions are very similar in both variables, except for the cases of the Colombian
PC, the Ecuadorian PSC and PRIAN, the Guatemalan GANA, the Dominican PRSC,
and the Venezuelan COPEIL

14. In the Uruguayan case, the data for this analysis correspond to the
2000-2005 legislative period. Parties with less than five members in parliament
were excluded from the analysis.

15. Thus, this classification coincides to a large extent with the typology elabo-
rated by Alcantara (2004c¢: 157). However, whereas Alcdntara considers five ideolog-
ical locations (left, center-left, center, center-right, and right), this chapter only dis-
tinguishes three basic placements (left, center, and right).

16. The results of this analysis meet the requirements of factor analysns The
value for the Kaiser Meyer Olkin measure of sample adequacy equals 0.736. The
five factors reported here explain 53.74 percent of the variance. The number of cases
considered in the analysis was 502.

17. Questions for these variables are reported in Table 6.14 in this chapter’s
appendix.

18. Galindo (1986) and Galindo and Cuadras (1986).

19. These evaluations might not coincide exactly with the strategic positions
adopted in parliament by political parties. This analysis assumes, however, that there
is a strong association between the average positions of parliamentarians and those
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of their respective political parties. Due to the proportionality and representativeness
of the samples, differences in the number of legislators are assumed not to affect the
results of this analysis.

20. It must be kept in mind that in the HJ-Biplot representation, programmatic
dimensions are presented through vectors, and political parties as points with their
corresponding labels. Those dots close to the point of the arrow above the gravity

-center have a higher magnitude and correspond to positive values, whereas those
projected below the gravity center have negative values. The more distant the points
are from the center of gravity, the higher the variability of these parties in the study.

. Closeness between dots reveals similarity between parties. Finally, the longer the
vector, the higher the contribution of that element (dimension) to total variability.

21. Galindo, Fernandez, Avila, del Rio, and Fernandez (1999).

22. Factor axes refer to the axes of biplot representation. These axes are new
variables, consisting of linear combinations of the original variables, that allow us to
represent more than two variables in one dispersion figure, often in two-dimensional
space. Their meaning is given by the variables they consist of. Factor axes are not

related to the factors extracted by factor analysis. _

23. The relative contribution of a factor to the element represents the amount
of variability of each of the variables explained by that factor, and must be interpret-
ed in the same way as the determination coefficient in a linear regression. That is, it
indicates the contribution of each of the factor axes to the biplot representation of
the dimensions of ideological polarization. -

24. Since the axes are independent, the contribution of each of them to each
variable is also independent. Therefore, it is possible to calculate the contribution of
a factor plane by adding the contributions of the axes that form it. For instance, the
contribution of the plane to the state intervention dimension will be the result of
adding the contributions of axes 1, 2, and 3 to this dimension; that is, 588, 125, and
56, respectively. Consequently, the contribution of the first plane to the state inter-
vention dimension will be 769 (out of 1,000). _ '

25. When one variable, in this case the social background dimension, gets a
similar contribution from more than one axis (396 in axis 1 and 276 in axis 2), this
indicates its low variability in the study and, therefore, its low discriminating power.

26. A dimension characterizes an axis when it must be interpreted with regard
to that axis. '

27. Differences in this dimension do not necessarily reveal the presence of
antidemocratic values but the existence of different views regarding the role of key
democratic institutions, such as elections and political parties.

28. Due to its low quality, the graphic representation of the factor planes
formed by axes 2 and 3 is not shown in this chapter, nor would it add anything of
interest to the information presented in Figures 6.1 and 6.2.

29. Correa and Viera-Gallo (1986:58).

30. Luna and Zechmeister (2003).

31. The PRIAN is considered to be a right party. However, the average ideo-
logical self-placement of its legislators is 5.60. The fact that this biplot analysis is
based on legislators’ perceptions may account for the distinctive position of this
party.

32. Martinez Rodriguez (1997).

33. Crespo (1997:131).

34. See, among others, Lipset, Lazarsfeld, Barton, and Linz (1954) and Almond
and Verba (1965). Almond and Verba indicate that early socialization exerts an impor-

tant influence on the political attitudes and participation patterns of individuals.
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35. See, for instance, Soule (1969:446) for a study on the state legislators of
Michigan, and Kornberg and Thomas (1965:768-771) for a study on legislators in
the United States and Canada.

36. See Inglehart (1984).
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Para ello se identifican los ejes de polarizacién con dicha divisién (intervencién estatal,
valores, imagen de Estados Unidos, Fuerzas Armadas y democracia). Para ello se utiliza el
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del analisis indican que la imagen de los Estados Unidos, los valores y la proclividad de-
mocratica constituyen los principales ejes de polarizacion entre los partidos con represen-
tacién parlamentaria analizados.
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The Spatial Dimensions of Left-Right Polarization in Latin America
Abstract: This article uses the interview data from the Parliamentary Elites Project of
the University of Salamanca to measure left-right divisions of Latin American political
parties. It identifies the dimensions of left-right polarization (state intervention, values,
images of the United States, the armed forces, and democracy). It relies upon Hj-Biplot,
a statistical technique that permits simultaneously representing the dimensions of
polarization and their particular weight in left-right cleavages. The article concludes that
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Introduccion

En los paises europeos se ha desarrollado en los dltimos cuarenta afios un
gran nimero de estudios que se esfuerzan en determinar qué factores
permiten explicar, de la mejor manera posible, el espacio en el que compi-
ten los partidos politicos. En paises con una larga trayectoria partidista el
estudio de las lineas de divisién que estructuran la competencia de parti-
dos permite sostener que los clivajes politicos permanecen vigentes y/o
conviven con nuevas divisiones o conflictos sociales (Lipset y Rokkan,
1967; Inglehart, 1984).

[.a democratizacién y consolidacion democratica de los paises latino-
americanos supone la vuelta de los partidos a la arena politica y con ello un
incremento de los estudios de los sistemas de partidos en la region. Fre-
cuentemente, se ha prestado especial atencion a tres caracteristicas funda-
mentales del sistema de partidos: la fragmentacion, la volatilidad politica y
el nimero de partidos. Sin embargo, y tal y como sefiala Coppedge (1997),
se ignoran otros aspectos importantes de los sistemas partidistas que consti-
tuyen la base de la competicion politica (la ideologia, los intereses politicos,
ideales, valores, asi como los clivajes o lineas de division).

En América Latina los estudios sobre clivajes son escasos si bien, en la
ultima década autores como Moreno (1999), Ruiz Rodriguez (2000), Al-
cantara (2004), Jones (2005) y Rivas (2006), entre otros, han realizado estu-
dios sobre este tema con aportacién empirica, ya sea a nivel de las élites
politicas o de la ciudadania. Lia incorporacién del modelo de clivajes al
contexto latinoamericano para explicar el origen y evoluciéon del sistema
de partidos ha dado lugar a una gran confrontacion teérica acerca de la
idoneidad o no de su uso en esta region (Dix, 1989; Ruiz Rodriguez, 2000;
Mainwaring y Torcal, 2003), existiendo una cierta reticencia a su inclusién
en los andlisis de los sistemas partidistas latinoamericanos. Si los clivajes
son entendidos como “pautas relativamente estables de polarizacién por
las que determinados grupos apoyan determinadas politicas o partidos,
mientras que otros apoyan politicas opuestas o a partidos opuestos”
(Inglehart, 1984, p. 25) su aplicacion en la politica latinoamericana estd
justificada.

En esta linea, el concepto de clivaje que se utiliza en este trabajo hace
referencia a las dimensiones de polarizacion programdtica que acercan o
separan a los partidos politicos latinoamericanos etiquetados como parti-
dos derechistas o izquierdistas, entendiendo la polarizaciéon como la dis-
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tancia entre la izquierda y la derecha con relacion a preferencias ideoldgi-
cas respecto a temas concretos de interés politico.

Este trabajo trata de identificar las principales lineas de division ideo-
l6gica entre once partidos politicos latinoamericanos ubicados, por sus pro-
pios diputados, en los extremos de la escala izquierda-derecha asi como la
formacion de familias partidistas a partir de la clasificacion de las posicio-
nes medias de los representantes en las dimensiones de polarizacion ideo-
l6gica obtenidas. Seguidamente, se analiza cudl ha sido la evolucién de
esos partidos politicos en dos periodos legislativos consecutivos. Con ello
se profundiza en las diferencias entre los partidos de izquierda y de dere-
cha en América Latina con base en los clivajes definidos por las dimensio-
nes extraidas a partir de una serie de variables relativas a cuestiones eco-
nomicas, politicas, religiosas y sociales y si estas divisiones se mantienen
en el tiempo. Pero también si existen cambios significativos al interior de
cada partido en las dos legislaturas estudiadas.

En este trabajo se han llevado a cabo dos tipos de andlisis estadisticos
multivariantes: un analisis factorial y una representacion H/-biplot de las me-
dias de los factores, obtenidos en el andlisis factorial, y de los partidos po-
liticos en los actuales parlamentos latinoamericanos seleccionados. El ob-
jetivo del andlisis factorial en este caso es encontrar, a partir de un amplio
ndmero de variables observables, un nimero relativamente pequefio de
factores que puedan ser utilizados para interpretar la relacion entre dichas
variables y, de este modo, obtener las dimensiones de polarizacion ideolégica
en los actuales parlamentos latinoamericanos. Una vez conocidas las lineas
de division entre los partidos de izquierda y derecha, el interés se centra
en conocer qué dimensiones son las que mds polarizan a los partidos politicos
y qué familias ideoldgicas se forman con base en cada uno de los clivajes
encontrados. Con este fin se ha utilizado la representacién H/-Biplot, un ana-
lisis que permite representar simultineamente las dimensiones ideologi-
cas y los partidos politicos en un espacio de dimension reducida, de forma
que no s6lo se puede conocer la configuracion de los partidos politicos si-
no qué dimensiones son las responsables de dicha configuracion.

Para dar respuesta a la segunda parte de este trabajo, la continuidad o
el cambio ideolégico de los partidos politicos en dos legislaturas consecuti-
vas, se han repetido los mismos analisis estadisticos, pero en esta ocasion
incluyendo los datos de las formaciones politicas en ambas legislaturas.

Finalmente, la comparacion de los dos analisis H/-Biplot realizados en
este trabajo (el primero con los datos correspondientes a la legislatura ac-

VOLUMEN XIV + NUMERO 2 - Il SEMESTRE DE 2007 Politica y gobierno 351

171



Articulos

tual y el segundo con los datos tanto de ésta como de la anterior) deja en-
trever, a pesar del corto periodo de tiempo considerado, que la capacidad
discriminante de las dimensiones ideologicas se mantiene en el periodo
analizado para la prictica totalidad de los clivajes.’

lzquierda y derecha, el reto de su medicion

Los conceptos “izquierda” y “derecha” son funcionales en la medida en
que simplifican los programas y posiciones de los partidos politicos asi
como por su capacidad de nombrar a temas politicos relevantes en un mo-
mento dado (Knutsen, 1998).

Sin embargo, el uso de los términos “izquierda” y “derecha” en una
region tan heterogénea como América Latina ha sido histéricamente es-
téril y poco esclarecedor de la vida politica. A las frecuentes interrupcio-
nes de los procesos democraticos, en los que el juego izquierda-derecha
cobra un especial significado, se le sumé el imperio del populismo que
durante décadas defini6 la politica latinoamericana y que en su configura-
cién de un universo politico globalizador de caracteristicas movimientistas
confundia la relacién izquierda-derecha hasta llegar a su plena disolucion
(Alcantara, 1991). No obstante, la recuperacién del juego democrético am-
pliamente extendido a la gran mayoria de paises de la region a lo largo del
ultimo cuarto de siglo ha posibilitado la reconfiguracion de la liza parti-
dista en el eje izquierda-derecha. LLa continuidad de la vida politica demo-
critica durante este lapso ha consolidado antiguos esquemas de confron-
tacion ideoldgica, como sucede en Chile y Uruguay, y ha abierto otros
nuevos como es el caso de Ecuador, El Salvador, México o Nicaragua.
Esta confrontacién ha podido ser medida eficazmente gracias al posicio-
namiento de los actores en el continuo izquierda-derecha dando cierto
sentido al antagonismo politico. Estudios recientes han puesto de mani-
fiesto la necesidad de llevar a cabo trabajos empiricos comparativos, a fin
de determinar el grado en el que la dimensién izquierda-derecha permite
capturar caracteristicas de la vida politica y partidaria de cada pais latino-
americano (Coppedge, 1998).

" El empleo de la misma técnica multivariante de andlisis estadistico asegura que los resul-
tados obtenidos van ligados a las opiniones de los parlamentarios entrevistados (teniendo en cuen-
ta que se trata de muestras representativas) y no a la metodologia utilizada.

352  Politica y gobierno VOLUMEN XIV - NUMERO 2 - Il SEMESTRE DE 2007

172



Articulos

L.a ubicacién ideoldgica, cuyo significado ha sido fundamentalmente
aplicado para el estudio de los sistemas politicos y de partidos (Sartori,
1976), se va a aplicar, en el presente trabajo, a los partidos como unidades
de andlisis aisladas con el fin, no tanto de medir la competencia partidista
como de etiquetar a los partidos politicos para poder establecer grupos de
partidos seguin las dimensiones ideoldgicas consideradas (Alcantara, 2004).

La escala izquierda-derecha es un mecanismo de medicién vy, sobre
todo, de ubicacién en un eje especialmente simbdlico que se encuentra
aceptado ampliamente en las ciencias sociales. A partir de la ubicacién
ideoldgica de sus miembros es posible conocer qué partidos politicos es-
tdn mds cercanos y cudles mas distantes, y hasta qué punto la proximidad
entre partidos implica similaridad (Sani y Sartori, 1983). Mair (1997) refi-
riéndose a Europa Occidental indica que la izquierda y la derecha no sola-
mente contindan siendo los mayores principios de organizacion en la po-
litica sino que también ayudan a crear unos cimientos uniformes en las
pautas contemporaneas de la competicién politica. Por iguales términos
aboga Imbeau (2001). Algo similar cabe contemplar para América Latina.
Distintas contribuciones empiricas y comparadas sobre la realidad politica
latinoamericana (Coppedge, 1998; Alcdntara, 1991, 1995, 1999 y 2004;
Ruiz Rodriguez, 2003; Colomer y Estabel, 2005; Jones, 2005; Freiden-
berg, Garcia Diez y Llamazares, 2006 y Rivas, 2006, entre otros) han mos-
trado que a pesar de las diferencias existentes en cada contexto nacional,
la dimension izquierda-derecha es empleada de forma habitual por los po-
liticos latinoamericanos ayudando de esta forma a predecir la pertenencia
partidista de los legisladores y los politicos, ademas de ir asociada a deter-
minadas actitudes y opiniones politicas (Alcintara y L.lamazares, 2006).
LLos actores se autoubican, ubican a sus partidos y a las formaciones com-
petidoras en el referido continuo y muestran sus preferencias en cuestio-
nes politicas diferentes que pueden ser transferidas a escalas facilitando
andlisis estadisticos, y garantizando la validez de dichos indicadores. Den-
tro del universo partidista los legisladores son miembros relevantes por
su influencia en el curso de los procesos politicos y su papel clave en la
conformacion de la cultura politica de un pais, ademas se tiene facil acceso
a ellos y su nimero, relativamente pequeiio frente a otros tipos de inte-
grantes del partido, permite obtener muestras representativas de unidades
de informacion y observacion. Garcia Diez y Mateos Diaz (2006) analizan
la adecuacién e importancia de profundizar en el conocimiento de las acti-
tudes, opiniones y valores de la élite parlamentaria latinoamericana, lo
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que no impide que deban realizarse andlisis contextuales mas complejos
en los que se tengan en cuenta otros colectivos politicos. Con este refe-
rente, los legisladores latinoamericanos vienen siendo entrevistados desde
1994 bajo la inspiracién de un proyecto de investigacién® que permite cla-
sificar a los partidos politicos ideolégicamente, asi como obtener datos de
su valoracion y opinién sobre distintas cuestiones de la realidad politica re-
presentativas de la polarizacion ideolégica.

Los once partidos politicos seleccionados cumplen dos tipos de requi-
sitos: cuentan con representacion legislativa a lo largo de la Gltima década
en los Congresos latinoamericanos, y han sido ubicados por sus propios di-
putados en los extremos de la escala izquierda-derecha. Aun cumpliendo
estos dos requisitos, no han sido considerados los partidos con menos de
cinco diputados entrevistados, es el caso de Union por el Perd (UPP).
Del mismo modo, se ha limitado el estudio a un maximo de dos partidos
politicos por pais (uno de derecha y otro de izquierda, siempre que esto
sea posible). En los paises donde existe mas de un partido de izquierda o
de derecha que cumple los criterios establecidos, se ha seleccionado el
partido con la media de ubicacién mds extrema (ya sea a la derecha o a la
izquierda). Es el caso en Ecuador de Izquierda Democritica (ID) y Movi-
miento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP).

En el cuadro 1 se presentan las medias de ubicacion ideolégica de todos
los partidos politicos latinoamericanos con representacion parlamentaria en
las dos tltimas legislaturas. Para este analisis se han seleccionado s6lo los
partidos con medias de ubicacién mas extremas. Asi, en una escala de 1 a 10,
donde 1 significa “izquierda” y 10 “derecha”, se ha considerado como de
izquierda aquel que obtiene una media, en una de las dos legislaturas anali-
zadas, menor o igual a 3.5 en la escala de ubicacion ideoldgica del partido, y
como de derecha aquel con una media mayor o igual a 7.5 en dicha escala.
Se es consciente de la limitacién que puede suponer para el estudio el con-
siderar como criterio de seleccion de los partidos politicos su ubicacién
ideoldgica puesto que, para los estudiosos del tema, es ficil que hayan que-
dado fuera de este marco de andlisis partidos que, a la vista de todos, defien-
den politicas caracteristicas de la izquierda o de la derecha. Pero como se ha
mencionado anteriormente parece demostrado empiricamente la validez de
su utilizacion y el hecho de que un 98% de los legisladores entrevistados en

* El proyecto es conocido con el nombre de PELA y se lleva a cabo en la Universidad de
Salamanca.
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este estudio sea capaz de ubicar a su propio partido politico en la escala
ideoldgica justifica la utilizacion del continuo izquierda-derecha como crite-
rio solido de clasificacién de los partidos politicos latinoamericanos.

Los partidos analizados, que cumplen este criterio espacial, son el Par-
tido Socialista (PS) y la Unién Democritica Independiente (UDI) en Chile,
el Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP) y
el Partido Social Cristiano (PSC) en Ecuador, el Partido Nacional Hondu-
refio (PNH) en Honduras, el Partido de la Revolucién Democritica (PRD)
en México, el Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN) en Nica-
ragua, el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) en Reptiblica Domi-
nicana, el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y
la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) en El Salvador y el Frente
Amplio-Encuentro Progresista (FA-EP) en Uruguay. La seleccion de casos
bajo este criterio facilita la identificacion de los elementos diferenciadores
y constitutivos de dicha polarizacién, frente a otros partidos cuya distancia
ideolégica y, por consiguiente, su polarizacién es menor.’

Principales dimensiones de la polarizacién
en los actuales Parlamentos latinoamericanos

Las cinco dimensiones ideol6gicas son el resultado de la aplicacién de un
andlisis factorial exploratorio con rotacién varimax,* basado en las respuestas
de los diputados de los actuales parlamentos latinoamericanos a una serie
de preguntas que miden sus posiciones ante cuestiones econéomicas, politi-
cas, religiosas y sociales y proporcionan informacion sobre las divisiones
politicas de los miembros de los distintos partidos analizados en torno a
cuestiones concretas. La seleccion de las variables incluidas en el andlisis

* Una observacién a tener en cuenta es que los andlisis de este trabajo estan basados en las
percepciones y evaluaciones de los legisladores, lo cual no significa que coincidan con las posiciones
estratégicas que los partidos adoptan en el parlamento. No obstante, se asume que existe una
asociacién importante entre las posiciones y actitudes ante distintos temas de los miembros de
un partido y su propio partido.

* Los resultados obtenidos cumplen los supuestos necesarios para la realizacion de un and-
lisis factorial, con un valor de la medida de adecuacién muestral Kaiser Meyer Olkin igual a 0.754.
Con la extraccion de los cinco primeros factores se obtiene un modelo factorial que explica el
56.58%, porcentaje aceptable si se tiene en cuenta el ndmero de casos de los que se dispone
(N=298) v de la reduccién de la dimension conseguida (se pasa de 19 variables a 5).
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CUADRO 2. Variables en el andlisis

Evaluacién de la democracia en el pais

Valoracion del papel de las Fuerzas Armadas en la actualidad

. Opinién personal con respecto al aborto

Las relaciones con las Fuerzas Armadas como problema para la consolidacién democratica
Papel de las elecciones (como mecanismo para la representacion politica)

Preferencia de Estados Unidos como socio comercial

Preferencia de Estados Unidos como socio inversor

Papel de los partidos politicos

Las relaciones entre las Fuerzas Armadas y el gobierno como amenaza para la estabilidad
de la democracia

. Grado de intervencion estatal en subvencionar la vivienda al ciudadano

. Grado de intervencién estatal en generar trabajo

. Grado de intervencion estatal en dar cobertura general sanitaria

. Grado de intervencién estatal en garantizar una educacién universitaria general y gratuita
. Grado de intervencion estatal en dar cobertura de seguro de desempleo

. Grado de intervencion estatal en proteger el medio ambiente

. Grado de intervencién estatal en cubrir las necesidades basicas de todos los ciudadanos
Grado de religiosidad y practica religiosa

. Opinién personal con respecto al divorcio

Interés por pertenecer en un futuro al ALca

Fuente: Elaboracién propia a partir del cuestionario de PELA (1997-2005).

(véase cuadro 2), frente a otro conjunto de posibles indicadores, ha estado ba-
sada en criterios que siguen en gran medida lo avanzado por Alcantara (2004).

LLa finalidad de este andlisis es la identificacién de estructuras latentes
que permitan establecer cuales son los principales ambitos de diferencia-
ci6n de la derecha y la izquierda latinoamericanas a partir de las opiniones y
preferencias de sus parlamentarios. Se obtienen cinco factores que explican
el 56.6% de la varianza total.

El primer factor, el de mayor poder explicativo (17.3%) lo componen va-
riables relacionadas con la intervencion estatal en politicas publicas. El se-
gundo factor extraido, 11.6% de varianza total, estd compuesto por variables
que tienen que ver con valores. El tercero es el relativo a la imagen que los
parlamentarios latinoamericanos tienen de Estados Unidos y explica el
9.7% de la varianza. El cuarto factor estd integrado por variables relativas al
papel que las Fuerzas Armadas juegan en la actualidad en América Latina.
Y, finalmente, el tltimo factor es el relacionado con la proclividad democrti-
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ca y estd formado por las variables relativas al papel de los partidos politicos
y de las elecciones como mecanismo para la representacion politica, asi
como el grado de democracia existente en su pais (véase cuadro 3).

De los resultados anteriores es posible establecer cinco grandes clivajes
de polarizacion programética en los Parlamentos latinoamericanos: “Inter-
vencion estatal”, “Valores”, “Imagen de Estados Unidos”, “Fuerzas Ar-
madas” y “Democracia”.

Estos factores permiten obtener un mismo sistema de referencia para el
conjunto de partidos politicos latinoamericanos seleccionados, a partir del
cudl se puede conocer la importancia relativa de los clivajes de polarizacién
ideoldgica.

"Iras extraer las cinco dimensiones en las que los partidos politicos obje-
to de estudio muestran posiciones claramente diferenciadas, se pretende
conocer cudles de estas lineas de division son las que establecen mayor po-
larizacién entre las formaciones de izquierda y de derecha aqui abordadas y
cudl es el posicionamiento de los partidos en torno a estas dimensiones.

Para dar respuesta a todos estos interrogantes, y de manera complemen-
taria, se realiza un andlisis multivariante poco utilizado en el campo de la
ciencia politica, el HI-Biplot (Galindo, 1986), extension de los métodos
Biplor de Gabriel. Las variables utilizadas en esta representacion Hi-Biplot
son las medias de las puntuaciones factoriales (para cada uno de los partidos
politicos considerados) obtenidas en el andlisis factorial. Las representacio-
nes que comprenden el andlisis simultdneo de casos (partidos) y de varia-
bles son interesantes, ya que no sélo permiten conocer la configuracién de
los partidos politicos sino también qué variables son responsables de la con-
figuracién de los mismos (para una mejor comprension de esta técnica mul-
tivariante ver apéndice metodoldgico).

Antes de interpretar los graficos biplot habria que tener en cuenta una
serie de aspectos importantes del andlisis. Por un lado, la bondad de ajuste
de la representacion biplot en el subespacio de méxima inercia (es decir, co-
nocer cudl es la cantidad de informacién retenida en el analisis). Y por otro,
la parte de variabilidad de cada una de las variables explicadas por el factor
y la calidad de representacion de los partidos politicos en los graficos.”

’ Dado que la variabilidad total de los datos no puede ser recogida en un solo grifico, puesto
que no se trata de un fenémeno bidimensional, se han retenido los tres primeros ejes factoria-
les del HJ-Biplot. L tasa de inercia en el primer plano factorial (es decir, la cantidad de infor-

VOLUMEN XIV + NUMERO 2 - Il SEMESTRE DE 2007 Politica y gobierno 359

179



Articulos

(S00Z-L661) VIdd 9p SOIBP SO U0J [EII0IORJ SISI[EUE [9p Sopea[nsa1 sof op mied e erdord ugoeioqesy :oauan,|

€79 SaUOIDD3|? Se| ap [oded
€0L BORIO0WSP pepljiqeIss ap opein
g/ soonyjod sopiped so| ap [aded
8€9'- pepI[eNnoe €| U Sepeully Seziand se| ap UQDEIOBA
Les BDRIOOWSP B[ 9P Pepl|igelss ¥ eied ezeuswe
ouIaIqo8 A sepeully Sezian{ 213Ud SauoB|RY
/8L BO[IRIOOWSP UOIEP|OSUOD B Bled euwjqoid
OWOD SepeLLLY SBZIaN4 S| U0D SAUOPERY
vV [e 0NNy Un us Jadauapiad ap sg1au|
JOSI9AUI 020S OLIOD "NN'33 9P BIDURIR)RI
[BI2J3LLIOD OID0S OLIOD “NN'33 9P BIDUSIRJI
€LL pepisoiSijos ap opeiD
LLL ODIOAIP [3p UQDEZIESST
veg OHOGE [9p UQDEZIeSa]
985G OUBPEPNID [B BPUBIAIA JEUODUIAGNS
/99° SeDISeq SAPBpISaBU S| JugnD
8/9° oa|dwa Jessuan
089° epNeIS A [eJouss euRYSISAIUN UQIDEINPS Jeziuesen
189" djuaIqUIE OIpaW |9 Ja83j01d
069° oa|dwiasap ap 0INSas BINPLGod JeQ
LG/ BLEYUES [RIBUSS BINYS]OD JBQ
epedyjdxs epeaijdxe epeoljdxs epedyjdxs
BZUBLIRA BZUBHRA BZUBLIRA BZUBLIRA
(%98) (%¥'6) (%9°LL) (%E€LL)
G Jopeq { 10104 T lopeq | 10} Ssa|qeLieA

(10108 [Op UQIOPWIIO] B[ B UOIONJLIIU0D NS UNGIS SLPEUIPIO SI[qeLIEA) UOIDEZIIE[0d 9P SOUOISUSWI(] € 0¥4avNd

« I SEMESTRE DE 2007

VOLUMEN XIV + NUMERO 2

Politica y gobierno

360

180



Articulos

El anilisis de la representacion 2iplot pone de manifiesto que las dimen-
siones ideoldgicas con mayor variabilidad y, por tanto, con mayor capacidad
discriminatoria son dos: “Imagen de Estados Unidos” y “Valores”. Si bien,
la “Democracia” y el papel de las “Fuerzas Armadas” tienen una aportacién
importante a la hora de discriminar a la izquierda y la derecha en América
Latina. La “Intervencion estatal” es el clivaje que presenta la variabilidad
mis baja en el plano factorial® (véase figuras 1y 2, y cuadro 2 del apéndice
metodol6gico).

LLa calidad de representacién en los graficos biplot para la practica totali-
dad de nuestros casos es buena o aceptable. De modo que es posible ex-
traer conclusiones fiables respecto a las proyecciones de los partidos politi-
cos sobre las dimensiones de polarizacion programatica para todas las
formaciones politicas excepto para el PSC en Ecuador, dada su baja contri-
bucién a la formacion de las dimensiones programaticas en este plano (y
que supone que su posicion en el espacio de dimension reducida pueda ser
aparente) y el FMLN en El Salvador. En este tiltimo caso hay que ser cautos
a la hora de extraer conclusiones definitivas.”

Los graficos biplot (véase figuras 1y 2) muestran cémo las fuerzas de iz-
quierda y de derecha en los actuales Congresos latinoamericanos quedan
claramente divididas por las dimensiones de polarizacion ideoldgica obteni-
das en el analisis factorial. Los partidos de derecha se sitdan graficamente a
la izquierda en el primer y segundo plano factorial, mientras que los de iz-

macién retenida), formado por el eje 1y 2, alcanza el 61.1%, consiguiéndose en el espacio, for-
mado por los tres primeros ejes (1, 2y 3), el 79.6% de la variabilidad total en los datos, es decir,
se pueden interpretar las posiciones de los partidos y de las dimensiones ideoldgicas con una pér-
dida de informacién relativamente pequeiia (un 20% sobre el total), lo que garantiza la fiabili-
dad de la interpretacién de los datos (véase cuadro 1 del apéndice metodoldgico).

® Un anilisis mds detallado, implica conocer a qué se debe esa menor contribucién. Una po-
sible interpretacion estd en la presencia de posiciones medias de los parlamentarios entrevista-
dos para las variables que componen esta dimension vy, por consiguiente, la no relacion entre ésta
y la pertenencia a un partido politico (medido a partir del continuo izquierda-derecha). O bien,
que esta dimensién esté mejor representada en otros planos factoriales aqui no considerados.
En este caso habria que buscar en los planos formados por los ejes 1 y4, 2 y4 0 3 y 4 para con-
firmarlo, ya que queda un 20% de variabilidad total no explicada por los tres ejes retenidos.
No obstante, y como se demostrard en paginas posteriores, esta dimensién permite distinguir igual-
mente entre fuerzas politicas de izquierda y de derecha.

7 La calidad de representacion del PSC en el plano factorial formado por los ejes 1, 2y 3 es
de 134 sobre 1.000 siendo la del FMLN de 325 sobre 1.000 (véase cuadro 3 del apéndice meto-
dolégico).
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quierda (bien representados en el eje 1-2) aparecen posicionados en la parte
derecha del primer plano factorial (figura 1). Por otra parte, dentro de la
izquierda se observan dos grupos claramente diferenciados, por un lado,
aquellos situados en el cuadrante inferior derecho (FSLN, FMLN, PRD y MUPP-
NP) que representan una izquierda de caricter revolucionario® y, por otro,
una izquierda mis moderada, en términos ideoldgicos y programiticos,” ubi-
cada en el cuadrante superior derecho (FA/EP y PS).

Esto implica que el primer plano factorial (figura 1) separa, por un lado,
a aquellos partidos politicos proclives a una mayor participacion estatal en
politicas publicas, con un bajo componente de sus valores y que evaltan
negativamente el papel de las Fuerzas Armadas en el momento de la reali-
zacion de la encuesta, todos ellos posicionados en la parte derecha del grafi-
co, frente a los neoliberales en términos econdémicos, conservadores en sus
valores y que consideran positivo el papel de las Fuerzas Armadas, situados
en la parte izquierda del gréafico. Por otro lado, también separa a aquellos
partidos con una imagen positiva y favorable a la firma de acuerdos con
Estados Unidos, menos proclives a la democracia en el pais (parte inferior
del gréfico) de los que manifiestan un claro rechazo a estrechar relaciones
con los Estados Unidos y apuestan por un modelo de democracia en el que
partidos politicos y elecciones son esenciales para el funcionamiento del sis-
tema politico (parte superior del grafico).

Es significativo que algunas de estas dimensiones ideolégicas no sélo sepa-
ren a la derecha de la izquierda sino que permiten establecer diferencias den-
tro del conjunto de partidos de derecha o de izquierda, tal es el caso de los cli-
vajes “Intervencion estatal” e “Imagen de Estados Unidos”, principalmente.

* Desde sus origenes, el FSLN se caracteriz6 por su identidad antiimperialista, revolucionar-
ia y marxista. El FMLN recoge en sus Estatutos su definicién como “partido democritico, revolu-
cionario y socialista” y el PRD en su Declaracién de Principios dice que “Asume las tradiciones
histéricas que dieron origen a las grandes revoluciones de México: la Independencia, la Refor-
ma v la Restauracion de la Repiblica y la Revolucién de 1910. (...) se identifica con las revolu-
ciones socialistas, los movimientos de liberacién nacional y la izquierda mundial”.

’ En el caso del Fa, durante la segunda mitad de la década de 1980 y principios de 1990,
tuvo que adaptarse y organizarse para ser una opcién politica viable. L.a moderacion, ideoldgica
como programatica, fue pieza clave en dicho proceso, principalmente para la formacion de alian-
zas con otros partidos ubicados més hacia el centro (Yaffé, 2006). Algo similar le sucede al PS en
Chile, miembro de la Concertacién de Partidos por la Democracia (junto al Partido por la De-
mocracia, PPD, el Partido Radical Social Demdcrata, PRSD, y la Democracia Cristiana, PDC), coa-
licién que ha llevado a cabo el proceso de transicién y que ha elegido ya cuatro gobiernos desde
el término de la dictadura de Pinochet (Bianchini, 2006).
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Si bien, no serd posible extraer conclusiones fiables de estas formaciones
politicas para la dimensién “Democracia” e “Imagen de Estados Unidos”,
ya que en el eje 1-3 estas dimensiones tienen una pésima calidad de repre-
sentacién en la medida en que la contribucién relativa de los ejes a ambas
dimensiones es muy baja (véase cuadro 3 del apéndice metodoldgico).

Una vez conocidas las dimensiones ideoldgicas que tienen mayor poder
discriminante entre los partidos politicos, se aborda el estudio de las posibles
familias partidistas formadas a partir de cada una de estas dimensiones."

Clasificacion de los partidos politicos en las principales
dimensiones ideoldgicas: intervencion estatal

Las transformaciones estructurales asociadas a un modelo de desarrollo cen-
trado en el mercado y en politicas neoliberales se han convertido en otro es-
cenario de competencia para los partidos politicos latinoamericanos. Con
frecuencia se han asociado politicas econdmicas neoliberales y de mercado
con fuerzas politicas de derecha, y las posiciones a favor de aumentar la ca-
pacidad de intervencién del Estado en la esfera econémica-social con parti-
dos de izquierda. La confrontacion entre mercado-estado viene articulando
la politica latinoamericana desde la mitad de la década de 1980y, pese a
que en la actualidad este binomio no tenga la misma capacidad discrimina-
toria que en décadas pasadas, sigue siendo una de las principales lineas de
competencia partidista entre la izquierda y la derecha latinoamericana.

La dimension “Intervencion estatal”, como se vio al interpretar el andli-
sis factorial, estd formada por aquellas variables relacionadas con la interven-
ci6n del Estado en diferentes politicas publicas (salud, vivienda, medio am-
biente, educacion universitaria, trabajo, seguro de desempleo o cubrir las
necesidades bésicas de todos los ciudadanos). Asi, proyectando en las figu-
ras 1y 2 cada uno de los partidos politicos de forma perpendicular al vector
que representa al clivaje “Intervencién estatal” se obtiene la clasificacion
de los mismos. De modo que todos aquellos partidos posicionados cerca de
la punta de la flecha de este vector estardn a favor de una intervencion esta-
tal en este tipo de politicas publicas, principalmente de caracter social, lo

" La relacién partido politico-dimensiones ideolégicas se estudia a través de la proyeccion
perpendicular de los puntos que encarnan a los partidos sobre los vectores que representan a las
dimensiones programdticas obtenidas en el andlisis factorial, lo que permite determinar cudles
son los clivajes que mds diferencian subconjuntos de partidos.
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FIGURA 1. Representacion H/-Biplor de la matriz de datos (eje 1y 2)

4
3
Imagen de EEUU  «gp/pp
Democracia
2 *up!
1 *PNH
Religion y valores FRAA.
~
@ 0
= *MUPP-NP
. *FMLN Intervencion estatal
A ARENA “PRSC  FPRD
-2 "FSLN
-3
-4
-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4
Eje 1

Fuente: Resultados obtenidos del #/-Biplot a partir de los datos de PELA (1997-2005).

que definirfa una situacion “estatista”, mientras que los situados en el extre-
mo opuesto del vector, que defienden una menor intervencién del Estado
en la esfera econdmica-social estardn a favor de un modelo neoliberal en la
economia.

Los resultados recogidos en el cuadro 4 ponen de manifiesto que el polo
estatista atrae a un mayor nimero de partidos que el neoliberal reflejando,
posiblemente, el cambio acontecido desde principios de la presente década
como reaccién a las politicas de ajuste estructural diseminadas por la regién
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FIGURA 2. Representacion H/-Biplor de la matriz de datos (eje 1y 3)
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Fuente: Resultados obtenidos del #/-Biplot a partir de los datos de PELA (1997-2005).

desde la segunda mitad de la década de 1980. El predominio de la vertiente
estatista es una muestra de pervivencia, al menos en la opinién de los entre-
vistados, de “programas cldsicos de defensa de la matriz estadocéntrica”
(Alcantara, 2004, p. 140). Los partidos estatistas son claramente de izquier-
da: MUPP-NP, PRD, FA/EP, FMLN, PS y FSLN, pero también los hay de derecha
como es el caso del PRSC y PNH (véase figuras 1y 2). Son, principalmente, el
MUPP-NP, el PRD y el FMLN (si bien la posicion de este tltimo debe tomarse
con mucha precaucion dada su baja calidad de representacion) quienes
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plantean un rechazo claro a las politicas neoliberales en la economia otorgan-
dole al Estado un papel més activo en lo econémico y social. Para todos
ellos puede mantenerse que existe una gran coherencia entre los resultados
obtenidos y los programas o estatutos partidistas (Alcantara y Freidenberg,
2001). Resulta llamativo el posicionamiento del PS chileno y el FSLN nicara-
giiense en este clivaje con una posicion mas moderada dentro del polo esta-
tista, lo que demuestra que no siempre los programas y discursos de los par-
tidos coinciden con sus posiciones ideoldgicas. E1 Ps en su Declaracion de
Principios establece en el art. 3 que “(...) Rechazan los comportamientos
egoistas y excluyentes que la l6gica del sistema capitalista impone a los se-
res humanos”. En el caso del FSLN su oposicién al neoliberalismo es la base
de su programa politico. Sus estatutos indican que “El Frente Sandinista de
Liberacion Nacional es un partido Revolucionario, socialista, democrético y
antiimperialista” (Alcdntara, 2004, pp.143, 145). No obstante, hay que tener
en cuenta la diversidad de los ambitos de intervencion estatal que compo-
nen esta dimension de polarizacion puesto que, tal y como se ha demostra-
do en otros estudios, la opinion de la izquierda latinoamericana respecto al
papel del Estado en cuanto ente regulador del mercado y la provision de
bienes y servicios difiere de unos partidos a otros segtin el ambito y drea de
intervencion del que se trate (Marti Puig y Santiuste Cué, 2006, pp. 339-
340), coincidiendo, en buena medida, la clasificacion de los partidos de 1z-
quierda realizada en dichos estudios con los resultados aqui presentados.
Esto puede justificar la posicion moderada de estos dos partidos politicos en
esta dimension.

En el dmbito neoliberal y pro mercado, queda constancia de la casi ex-
clusiva presencia de dos fuerzas politicas de derecha: UDI y ARENA. Dentro
del grupo conservador, la UDI se perfila como la fuerza politica, con diferen-
cia, mis favorable a una politica de mercado en la economia."

""En el art. 16 de la Declaracién de Principios se defienden las politicas neoliberales al es-
tablecer que “la experiencia demuestra que los sistemas econémicos que estimulan en cada per-
sona la capacidad generadora de riqueza, obtienen un desarrollo econémico y un bienestar social
muy superiores a los colectivismos planificados por la burocracia estatal (...) cuanto més
se acerque el Estado a ser el tnico empleador o fuente de ingresos para las personas, mas pré-
ximo se estard al control de éstas por los detentadores del poder politico”
(http://www.udi.cl/udi/principios).
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CUADRO 4. Clasificacién de los partidos politicos en la dimension
intervencion estatal

Dimension intervencion estatal Partidos politicos *
Estatismo MUPP-NP, PRD, FMLN, FA/EP, PS, FSLN, PRSC, PNH
Neoliberalismo UDI, ARENA

Fuente: Elaboracion propia a partir de los graficos #/-Biplot. * Los partidos politicos no incluidos en el
cuadro es porque tienen una calidad de representacion mala en esta dimension vy, por tanto, su clasificacién
en un grupo u otro puede ser sélo aparente.

Clasificacion de los partidos politicos en las principales
dimensiones ideoldgicas: democracia

El clivaje autoritarismo-democracia no ha ocupado un lugar predominante
en la estructuracién de los sistemas de partidos de muchos paises lati-
noamericanos a pesar de haber estado marcados por la experiencia politica
autoritaria de las décadas de 1970 y 1980. En gran medida las transiciones a
la democracia tuvieron éxito precisamente por la adopcion del credo demo-
cratico sin restricciones por parte de la clase politica. Sin embargo, tras va-
rios lustros de funcionamiento de las instituciones democraticas se pueden
encontrar matices que diferencian a los partidos segiin su mayor o menor
proclividad democritica y mas concretamente sobre su idea de como debe
desarrollarse la democracia.

Las variables que componen el clivaje de “Democracia” son las relativas
al reconocimiento del papel de los partidos politicos y de las elecciones
como mecanismos para la representacion politica, asi como la evaluacion de
la estabilidad democratica en el pais. Este clivaje divide a las formaciones
politicas en dos polos bien diferenciados: por un lado, las que valoran la de-
mocracia en el pais y apuestan por un modelo de democracia en el que se
incluya a los partidos politicos y las elecciones como aspectos esenciales de
la democracia liberal, lo que definirfa una situaciéon de “mayor proclividad
democratica” (las proyectadas en la figura 1 cerca de la punta de la flecha
que representa a esta dimension) y por otro, aquellas que opinan que los
partidos y las elecciones no son ingredientes basicos para el funcionamiento
de la democracia, que representaria el polo de “menor proclividad de-
mocratica”.

Asi todo, el grupo de partidos con mayor proclividad democritica esta
formado bdsicamente por la UDI y PS chilenos y el FA/EP uruguayo, lo que

VOLUMEN XIV + NUMERO 2 - Il SEMESTRE DE 2007 Politica y gobierno 367

187



Articulos

CUADRO 5. Clasificacion de los partidos politicos en la dimensién democracia

Dimension democracia Partidos politicos *
Menor proclividad democrética MUPP-NP, FMLN, FSLN, PRD, ARENA
Mayor proclividad democratica uDlI, PS, FA/EP

Fuente: Elaboracion propia a partir de los grificos H/-Biplor. * Los partidos politicos no incluidos en el
cuadro es porque tienen una calidad de representaciéon mala en esta dimensién v, por tanto, su clasificacion
en un grupo u otro puede ser sélo aparente.

evidencia el peso de la historia y de condicionantes sistémicos. La clasifica-
ci6n de partidos de menos proclividad democratica la encabezan el FSLN, el
PRD y el FMLN, seguidos del MUPP-NP, fuerzas politicas presentes en siste-
mas de muy poca tradicién democritica. En este sentido hay que tener en
cuenta que tanto el FSLN como el FMLN surgieron para combatir la dictadu-
ra de Somoza, en el primer caso, y la salvadorefia en el segundo, pero su for-
ma de expresién politica no fue la democritica sino la violenta. A estos par-
tidos de izquierda con menor proclividad democritica se le une la derecha
salvadorefia, ARENA, que pese a adoptar una posicion mas moderada que el
resto de partidos en este polo estd mds proxima a este grupo que al de sus
homélogos de derecha.

La clasificacion de los partidos politicos en esta dimension pone de ma-
nifiesto que el clivaje de democracia no discrimina tanto a las formaciones
politicas de derecha e izquierda como a la propia izquierda en si misma. De
modo que es posible hablar de una izquierda democratica que acepta los
mecanismos formales de representacion, como pueden ser los partidos y las
elecciones, y con una mayor tradicién democratica constituida por el PS chi-
leno y el FA/EP uruguayo; y una izquierda que concede menor importancia a
instituciones clave en el juego democratico como son los partidos politicos y
las elecciones; los casos mds claros son los frentistas, el FSLN y FMLN, o pue-
de ser el caso del MUPP-NP, por su origen social ¢ indigenista que “apueste
por un modelo de democracia participativa que vaya mds alld de los meca-
nismos formales de representacién de la democracia liberal” (Marti Puig y
Santiuste Cué, 2006, p. 322).

"Tampoco se puede olvidar el legado autoritario de cada uno de los paises
aqui contemplados que aproxima las posiciones de los partidos de derecha e
izquierda de un mismo sistema politico en esta dimension. Un ejemplo de
ello es El Salvador con ARENA y FMLN situados en el polo de menor procli-
vidad democritica y Chile con UDI y PS en el polo opuesto.
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LLa baja calidad de representacion del PNH y del PRSC en este binomio
impide extraer conclusiones claras sobre su posicionamiento en el mismo.

Clasificacion de los partidos politicos en las principales
dimensiones ideoldgicas: valores

El clivaje religioso ha sido durante mucho tiempo uno de los principales
ejes de division social y politica tanto en Europa como en América Latina.
"[radicionalmente, hablar de religién suponia hablar de la Iglesia catdlica,
una institucién elitista, conservadora y antidemocratica claramente identifi-
cada con el Estado y el poder (Levine, 2005). La existencia de un pluralis-
mo religioso que, aunque de manera lenta sigue creciendo, ha supuesto el
debilitamiento del monopolio de la Iglesia catdlica que, no obstante, goza
todavia de un lugar privilegiado en la sociedad latinoamericana y su influen-
cia, hoy por hoy, sigue siendo relevante, aunque no sea exactamente el caso
de los paises centroamericanos.

El proceso de secularizacion que la sociedad latinoamericana ha experi-
mentado varfa de unos paises a otros lo que implica que la importancia de la
dimension “Valores” no sea la misma en todos ellos. Pero tal y como se ha vis-
to en paginas anteriores, pese a que el nuevo panorama religioso en América
Latina indica que hay un declive del catolicismo (Parker, 2005, p. 52), la reli-
gion sigue siendo una linea de division importante entre partidos de izquier-
da y de derecha en los actuales congresos latinoamericanos. El papel jugado
por la Iglesia catélica en el nacimiento de algunos partidos politicos latino-
americanos, tal y como sefiala Alcdntara (2004), es un aspecto fundamental a
tener en cuenta a la hora de interpretar este clivaje. Pero la dimension reli-
giosa no s6lo se manifiesta a través de una adscripcion religiosa en particular
sino también por las actitudes en relacion a cuestiones morales que han juga-
do un papel importante en el conflicto iglesia(s)-Estado (sobre todo la cat6li-
ca), no solo en América Latina sino también en toda Europa Occidental.

Las variables que forman esta dimensién ideoldgica son fundamental-
mente tres: grado de religiosidad de los parlamentarios latinoamericanos y
su postura ante la legalizacion del aborto y el divorcio. La clasificacion de las
fuerzas politicas de izquierda y de derecha en este clivaje permite hablar de
dos grupos bien diferenciados (véase cuadro 6). Por un lado, un polo “con-
servador” caracterizado por un alto grado de religiosidad y poco tolerante.
Y por otro, un polo “progresista” menos religioso, con menor presencia de
los valores tradicionales y defensor de las libertades individuales.
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CUADRO 6. Clasificacion de los partidos politicos en la dimensién valores

Dimension valores Partidos politicos *
Conservador UDI, ARENA, PNH, PRSC
Progresista MUPP-NP, FA/EP, PS, FMLN, PRD, FSLN

Fuente: Elaboracion propia a partir de los grificos H/-Biplor. * Los partidos politicos no incluidos en el
cuadro es porque tienen una calidad de representaciéon mala en esta dimensién v, por tanto, su clasificacion
en un grupo u otro puede ser sélo aparente.

Las diferencias entre la derecha y la izquierda en cuanto a sus creencias
y valores en relacién a temas morales son muy claras. Por parte del grupo
conservador la UDI se perfila como el partido con diputados més religiosos y
contrarios a la legalizacién del divorcio y, sobre todo, del aborto, seguido de
ARENA," PNH y PRSC. En el extremo opuesto de esta dimension se encuen-
tran todos los partidos de izquierda: MUPP-NP, FA/EP, FMLN, PS y PRD cOmo
las formaciones mas progresistas, coherentes con la tradicion secular y libe-
ral de los partidos de izquierda. EI FSLN mantiene una postura mas modera-
da; su posicién ante la legalizacion del aborto, principalmente, continda
siendo algo conservadora.

Clasificacion de los partidos politicos en las principales
dimensiones ideoldgicas: imagen de los Estados Unidos

En la celebracion de la Iv Cumbre de las Américas, en Mar de Plata, en no-
viembre de 2005, buena parte del debate se centr6 en la conformacién de
manera ripida del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que su-
ponia para Estados Unidos un modo de reafirmar su presencia en la region
latinoamericana. Sin embargo, tal y como quedé de relieve en dicha Cum-
bre, a través de los Jefes de Estado, las diferencias de opinién entre paises
son notables y la llegada a un acuerdo parece caer en un punto muerto.

La falta de interés hacia América Latina, el fracaso de las reformas eco-
ndémicas neoliberales impulsadas desde Washington, asi como la incapaci-
dad de Estados Unidos para disefiar una politica regional convincente, han
hecho que las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y muchos paises

"> El apoyo de ARENA a proyectos conservadores catélicos ha estado presente desde sus ini-
cios. En los tltimos afios ha mostrado su apoyo a las propuestas antiaborto de la “Fundacién Si
a la Vida” encabezada por Julia Regina de Cardenal.
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latinoamericanos se hayan deteriorado y que cada vez se haga mas visible el
surgimiento de un sentimiento anti-estadounidense en Latinoamérica. Son
cada vez mas los paises latinoamericanos, en especial los que integran el
MERCOSUR, Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, que buscan en la Unién
Europea y en China nuevos mercados para sus productos y de este modo
reducir la dependencia con respecto a Estados Unidos (Kern, 2005, p. 8).

El clivaje “Imagen de Estados Unidos” estd compuesto por tres varia-
bles relativas a las relaciones politico-econdmicas con el pais: la preferencia
de tener a Estados Unidos como socio comercial, como socio inversor y el
grado de interés de los parlamentarios latinoamericanos en que su pais per-
tenezca en un futuro al ALCA. Esta dimension ideolégica divide a los parti-
dos politicos en dos grupos bien distintos, aunque las diferencias entre la iz-
quierda y la derecha no son tan claras, primando mads la variable pais que el
partido politico o la ideologia. Asi todo, los partidos mds proclives a fomen-
tar las relaciones con Estados Unidos, con el fin de favorecer sus propios in-
tereses econémicos y geoestratégicos, definen el polo “pro-estadouni-
dense”, formado principalmente por ARENA, la izquierda nicaragiiense,
mexicana y salvadorefia. E1 FSLN y ARENA se erigen como los partidos mas
favorables a la firma del ALCA y a tener a Estados Unidos como principal so-
cio comercial e inversor. No en vano, tanto El Salvador como Nicaragua han
firmado acuerdos comerciales con Estados Unidos. A la firma del Tratado
de Libre Comercio entre Centroamérica, la Repiblica Dominicana y Esta-
dos Unidos (DR-CAFTA) se afiade, ademds, la firma de acuerdos en el marco
de la Cuenta para el Desafio del Milenio (MCA) que contribuyen a consoli-
dar atin mds la orientacién exportadora de la region (Sinchez Ancochea,
2006, p. 2). En el polo opuesto, se encuentran el resto de formaciones politi-
cas de izquierda menos favorables a impulsar las relaciones politico-econd-
micas con Estados Unidos, definiendo de este modo el polo “anti-estadou-
nidense”. E1 FA/EP y el PS chileno se presentan como las fuerzas politicas
mads contrarias a la firma de acuerdos con Washington, mientras que el
MUPP-NP, se muestra mucho mas moderado al respecto, ocupando posi-
ciones medias en este tema. En una situacion similar se encuentra la UDI,
que es la tnica fuerza politica de derecha reticente a estrechar relaciones
con Estados Unidos. No se debe perder de vista el impacto de China en
América Latina y més concretamente en Chile. China se ha convertido
en uno de los principales socios comerciales de Chile y en noviembre de

2005 firm6 un acuerdo de libre comercio con el pais asidtico (Sinchez
Ancochea, 2006).
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CUADRO 7. Clasificacion de los partidos politicos en la dimensién imagen
de los Estados Unidos

Dimensi6n imagen de Estados Unidos Partidos politicos *
Pro-Estados Unidos FSLN, FMLN, ARENA, PRD
Anti-Estados Unidos FA/EP, PS, UDI, MUPP-NP

Fuente: Elaboracion propia a partir de los grificos H/-Biplor. * Los partidos politicos no incluidos en el
cuadro es porque tienen una calidad de representaciéon mala en esta dimensién v, por tanto, su clasificacion
en un grupo u otro puede ser sélo aparente.

Este clivaje también divide no sé6lo a la izquierda y a la derecha latino-
americanas sino a las regiones del continente por un lado, Centroamérica y
el Caribe como més préxima a Estados Unidos, algo de esperar si tenemos
en cuenta las posibles consecuencias positivas en el desarrollo econémico
de los paises centroamericanos de la firma del DR-CAFTA y, por otro, los pai-
ses andinos y el Cono Sur menos proclives a fomentar las relaciones con Es-
tados Unidos y con su punto de mira en el mercado europeo y asidtico.

Clasificacién de los partidos politicos en las principales
dimensiones ideolégicas: fuerzas armadas

Los partidos politicos en América Latina corrieron suerte muy distinta du-
rante los afios de autoritarismo y presencia de los regimenes militares por lo
que es previsible que la dimensién “Fuerzas Armadas” los divida en grupos
claramente diferenciados. El papel politico que los militares jugaron en
Chile y Uruguay no es el mismo que el desempeniado en México o Ecuador.

El clivaje relativo a las Fuerzas Armadas lo conforman tres variables: las
relaciones entre éstas y el Gobierno como amenaza para la estabilidad de-
mocratica en América Latina, las relaciones con las Fuerzas Armadas como
problema para la consolidacion democritica del pais, y la valoracion de las
mismas en el momento de realizar la encuesta. La clasificacién de los par-
tidos con base en esta dimensién ideoldgica de polarizacién separa, por un
lado, a los partidos “mas favorables a las Fuerzas Armadas”, que consideran
que las relaciones entre las Fuerzas Armadas y el Gobierno no suponen,
hoy en dia, una amenaza para la estabilidad democrética de los paises lati-
noamericanos. Y, en el polo opuesto, a los “menos favorables a las Fuerzas
Armadas”, que cuestionan el papel de los militares en la actualidad y des-
confian de su actuacién en la vida publica de sus respectivos paises.
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cuADRO 8. Clasificacién de los partidos politicos en la dimension
fuerzas armadas

Dimension fuerzas armadas Partidos politicos *
Maés favorables a las Fuerzas Armadas ARENA, UDI, PNH, FSLN
Menos favorables a las Fuerzas Armadas FA/EP, PS, MUPP-NP, PRD, FMLN

Fuente: Elaboracion propia a partir de los graficos #/-Biplot. * Los partidos politicos no incluidos en el
cuadro es porque tienen una calidad de representacion mala en esta dimension vy, por tanto, su clasificacién
en un grupo u otro puede ser sélo aparente.

En el primer grupo, los favorables a las Fuerzas Armadas, se encuentran
bésicamente las formaciones politicas de derecha (UDI, ARENA y PNH), algo
de esperar teniendo en cuenta que durante las décadas de 1960 y 1980, la
élite politica de la derecha colabor6 estrechamente con las Fuerzas Armadas
en el poder (Alcdntara y Llamazares, 2006, p. 347). Por ejemplo, la UDI en
sus origenes se mantuvo siempre proxima al legado autoritario, se mostro a
favor de la continuidad de Pinochet al mando de la presidencia de Chile en
el Plebiscito Nacional celebrado el 5 de octubre de 1988. En el caso de ARE-
NA 'y el PNH, el liderazgo armado estuvo presente en sus origenes. Junto a
estos tres partidos se encuentra también el FSLN, cuya relacion con las
Fuerzas Armadas ha sido muy estrecha desde sus origenes. El hecho de
que las Fuerzas Armadas en Nicaragua durante una década llevasen el
nombre de “sandinistas” favorecio esta situacion (Alcintara, 2004).

El segundo grupo, menos favorable a las Fuerzas Armadas, lo constitu-
yen partidos de izquierda, FA/EP, PS, MUPP-NP y PRD. Una actitud estrecha-
mente vinculada con los enclaves autoritarios de cada pais y la peculiar for-
ma en que se llevo a cabo la transicion politica en ellos. No se puede olvidar
que precisamente fueron las formaciones de izquierda de las mas castigadas
por los regimenes dictatoriales.

Destaca la evolucién que ha experimentado el FMLN en este clivaje,
quien a pesar de su origen armado, se sittia en un lugar intermedio, proximo
al polo menos militar. Esto es comprensible si tenemos en cuenta que en la
década de 1980, el FMLN vy las Fuerzas Armadas, eran contrincantes en el
conflicto bélico (Corral y Otero, 2005). No obstante, no deben extraerse
conclusiones definitivas sobre su posicionamiento en esta dimension dada
su baja calidad de representacion.
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Evolucion de los partidos politicos en las principales
dimensiones ideoldgicas respecto a la legislatura anterior

Alo largo del periodo de democratizacion de los sistemas politicos latino-
americanos los partidos de la regién han sufrido importantes cambios, en
términos programaticos ¢ ideolégicos, tanto en temas de cardcter politico-
institucional como en cuestiones de contenido social o econémico (Alcinta-
ra, 2004, p. 127). Un claro ejemplo de ello es el giro dado en torno al clivaje
“estado-mercado”, donde el papel activo del Estado en la economia como
patron indiscutible ha dejado de ser un tema de confrontacion decisivo para
la clasificacion de la izquierda y la derecha latinoamericanas surgiendo otro
tipo de divisiones relacionadas con la integracion de los paises latinoamerica-
nos en la economia mundial o en cémo paliar los efectos del predominio de
las politicas de libre mercado.

Para conocer de manera orientativa, dada la limitacién del periodo de es-
tudio (1997-2005), cudl ha sido la evolucion de la izquierda y la derecha lati-
noamericanas, se ha hecho un nuevo anélisis factorial,” teniendo en cuenta
a los partidos politicos tanto en la legislatura anterior como en la actual.™
De ese analisis factorial se han obtenido las cuatro dimensiones ideologicas
analizadas previamente."” A partir de ahi, se ha realizado un H/-Biplor de
medias cuyos resultados quedan representados en las figuras 3 y 4 don-
de puede interpretarse la posicion de las cuatro dimensiones de polarizacion
ideolégica obtenidas: “Intervencién estatal”, “Democracia”, “Fuerzas
Armadas” y “Valores”. Los tres primeros ¢jes de la representacion biplot
explican el 85.93% de la variabilidad total del plano, por lo que la pérdida
de informacion es muy baja.

La interpretacion del posicionamiento de los partidos politicos en las di-
mensiones de polarizacion ideoldgica es posible en la mayoria de los casos

" Las variables incluidas en este nuevo anilisis factorial son las mismas que en el anterior
a excepcion de las relativas a Estados Unidos que no existen en los cuestionarios aplicados en
la legislatura anterior. La medida de adecuacién muestral de Kaiser Meyer Olkin es de 0.784,
un coeficiente mds que aceptable y el porcentaje de varianza total explicada por los cuatro fac-
tores resultantes es del 53.5%.

" Para facilitar la lectura de datos en tablas como en grificos posteriores, los partidos politi-
cos van acompafiados de un nimero que indica el periodo legislativo al que pertenece. Asi, el
1 se refiere a la legislatura anterior y el 2 a la actual.

"5 Como acaba de sefialarse, con excepcién de la relativa a la imagen de Estados Unidos para
la que no existe informacién en el periodo anterior.
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estudiados, a excepcion del PRSC dominicano en las dos legislaturas analiza-
das, lo que implica no poder extraer conclusiones para este partido a lo largo
del tiempo. El resto de las formaciones politicas tienen una calidad de re-
presentacion aceptable en alguno de los planos factoriales extraidos.'®

LLos cambios ideoldgicos de los partidos politicos se muestran en las figu-
ras 3 y 4, asi como en el cuadro 8 que recoge, a modo de resumen, las po-
siciones de éstos en cada una de las dimensiones de polarizacion ideolégica
para caracterizarlos en su conjunto. Si se tiene en cuenta la dimension
“Intervencion estatal”, que es una de las principales lineas de division entre
los partidos politicos latinoamericanos, la primera conclusion que se puede
extraer es la existencia de una tendencia centripeta de todas las fuerzas po-
liticas, en especial de aquellas con posturas mds neoliberales o mds estatis-
tas. LLos casos mds representativos son la UDI 'y el PS chileno. En dicho grifi-
co, proyectando de forma perpendicular el punto que representa a UDI,
UDIZ2, PS1 y PS2 sobre el vector que representa a la “Intervencion estatal” se
observa como, en la tltima legislatura, la UDI suaviza su postura antiesta-
tista, consecuencia en buena medida del fracaso de las politicas neoliberales
en América Latina, y el PS su posicion proestatista, un hecho comprensible
si se considera su condicion de partido en el gobierno como integrante de la
Concertacion y los matices a la politica de economia de libre mercado que
Ricardo Lagos mantuvo durante su mandato presidencial."”

Esta tendencia se mantiene para todos los partidos analizados con ex-
cepcion del MUPP-NP en Ecuador y ARENA en El Salvador, que en la dltima
legislatura parecen haber intensificado su caricter estatista y antiestatista,
respectivamente, si bien mas pronunciado en el caso de Ecuador.

En cuanto a la dimension “Democracia”, la evolucién de los partidos
politicos en torno a ella ha sido muy distinta. Mientras que para la gran
mayoria su posicionamiento en este clivaje no ha variado mucho, tal es el
caso de la UDI, el PSC, el PNH, el FA/EP, el FSLN o el PRD. En otros partidos

16

El FSLN2, MUPP-NP1 y PSC2, son caracteristicos del eje 3, por tanto han de interpretarse
teniendo en cuenta su posicién en los planos factoriales formados por los ejes 1-3 (figura 4).

7 En este nuevo andlisis la posicion del PS2 se ve modificada con respecto al andlisis anterior
en el que sélo se tenia en cuenta a los partidos politicos en los actuales parlamentos latinoame-
ricanos. Si el PS2 en la figura 1 ocupaba una posicion intermedia, en la figura 3 parece mds clara
su defensa de una intervencidn estatal en politicas piblicas, aunque mucho mds moderada que
en el periodo 1998-2002. Esto se debe a la inclusién de un mayor niimero de partidos, con po-
siciones extremas de izquierda y derecha, que hace que su posicién en esta nueva dimensién
sea también mds extrema.
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como ARENA, el desplazamiento a lo largo de esta dimension del periodo
2000-2003 al de 2003-2006 ha sido mds pronunciado: ha pasado de una pro-
clividad democritica aceptable a posiciones proximas al polo de “menor
proclividad democritica”. Finalmente, para el MUPP-NP y el FMLN, el cam-
bio de posicion ha sido muy brusco. De tener el nivel de proclividad
democritica menor en el periodo 2000-2003, el FMLN ocupa posiciones mas
moderadas en la siguiente legislatura, y lo mismo sucede con el MUPP-NP
para quien el tiempo transcurrido entre una y otra legislaturas pone de re-
lieve las situaciones tan diferentes en las que se encontraba en los momen-
tos de realizacién de la encuesta.™

LLa evolucion de las distintas formaciones politicas en la dimension “Valo-
res” no presenta cambios sustantivos en los partidos a lo largo del periodo
analizado. En términos generales existe una ligera tendencia, como en el
resto de los clivajes, a adoptar posiciones mds centradas en torno a las cues-
tiones de carcter religioso y moral, excepto en el caso del MUPP-NP que en
la legislatura actual se caracteriza por ser uno de los partidos politicos de
América Latina menos religioso y mds abierto. El FSLN, por su parte, conti-
nta siendo la fuerza politica de izquierda mas moderada.

En cuanto al clivaje “Fuerzas Armadas”, la ténica general de los partidos
continda siendo el abandono de las posiciones extremas. LLos casos mds ca-
racteristicos se encuentran en los partidos chilenos. [L.a UDI se desplaza lige-
ramente hacia el centro a pesar de continuar siendo la fuerza politica que
mejor valora a las Fuerzas Armadas. En el polo opuesto se encuentra el PS,
que si en el periodo 1998-2002, junto con el FA/EP, resultaba ser el menos fa-
vorable a las Fuerzas Armadas en la dltima legislatura experimenta un cam-
bio significativo y, aunque su valoracién continta siendo poco positiva, su
opinién ha mejorado notablemente. En linea con lo visto en el resto de di-
mensiones ideolégicas, el MUPP-NP sigue siendo uno de los partidos que
mds cambios ha experimentado entre el periodo de 1998-2002 y el de 2002-
2006, al igual que sucede con el PSC en esta dimensién. Asi, mientras en
1998 el PSC tenia una opinién positiva sobre las Fuerzas Armadas, en la ac-
tualidad encabeza la lista de partidos contrarios a las mismas."

¥ El periodo 1998-2002 coincidid con la preparacion del golpe para derrocar a Jamil Mahuad
por parte de Lucio Gutiérrez y que conté con el apoyo del MUPP-NP, y el segundo (2002-2006)
coincidié con una mayor consolidacién y madurez del partido, convertido en un actor estratégi-
co clave para la gobernabilidad del pais al inicio del periodo.

" Es posible que en ello tuviera influencia el hecho de que el entonces presidente y anta-
gonista politico, Lucio Gutiérrez fuera militar.
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FIGURA 3. Representacion H/-Biplot de la matriz de datos conjuntos (eje 1y 2)
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Fuente: Resultados obtenidos del #/-Biplot a partir de los datos de PELA (1997-2005).

En el caso opuesto se encuentra el MUPP-NP, quien en la legislatura ac-
tual se muestra algo mas positivo respecto al papel del ejército en Ecuador
de lo que lo era en 1998.” Lo mismo sucede con el PRD, mientras que en
2000-2003 adopta posiciones poco favorables al ejército, en la Gltima legisla-
tura su opinion sobre las Fuerzas Armadas mejora notablemente (véase
figura 4 y cuadro 8). En cuanto al resto de formaciones politicas la evolucion
ha sido minima.

* Al principio de esa legislatura el MUPP-NP apoyaba sin reservas al gobierno del militar ex
golpista Lucio Gutiérrez.

VOLUMEN XIV + NUMERO 2 - Il SEMESTRE DE 2007 Politica y gobierno 377

197



Articulos

FIGURA 4. Representacion H/-Biplor de la matriz de datos conjuntos (eje 1y 3)
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Fuente: Resultados obtenidos del #/-Biplot a partir de los datos de PELA (1997-2005).

Conclusiones

Uno de los objetivos iniciales de este trabajo era construir y analizar las di-
mensiones de polarizacion ideoldgica que han constituido y constituyen el
espacio de competencia entre la izquierda y la derecha en América Latina.
El analisis de informacién relativa al periodo comprendido entre 1997-2005
permite vislumbrar la continuidad de las dimensiones ideoldgicas como ejes
clave en la competencia partidista ademads de saber cudles de esos clivajes
han ido perdiendo importancia como espacios de confrontacién entre la iz-
quierda y la derecha.
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La primera conclusién que puede extraerse de estas paginas es que de
las cinco lineas de competencia partidista en los actuales parlamentos latino-
americanos, “Intervencion estatal”, “Democracia”, “Valores”, “Imagen de
Estados Unidos” y “Fuerzas Armadas”, obtenidas a partir del analisis facto-
rial, la simpatia/antipatia en términos econ6micos y estratégicos hacia Esta-
dos Unidos, el liberalismo/conservadurismo y la mayor o menor proclividad
democritica de los diputados son los principales ejes de polarizacién entre
los partidos con representacion parlamentaria analizados.

En cambio, el clivaje estado/mercado importa menos y ha cedido ligera-
mente su puesto, en las legislaturas posteriores, a cuestiones como la ima-
gen que los parlamentarios latinoamericanos tienen de los Estados Unidos,
que se erige como uno de los temas principales de conflicto entre la izquier-
da y la derecha latinoamericana en la actualidad.”’ La percepcién de que la
relacion civico-militar ha mejorado y la suposicion de que ya no constituye
una amenaza para la consolidacion democritica continta dividiendo a la 1z-
quierda y a la derecha. Al igual que asuntos como el divorcio vy, sobre todo,
el aborto, que siguen siendo cuestiones de confrontacion.

Del andlisis conjunto de los datos se puede extraer de manera orientati-
va, aunque no concluyente, la validez en el tiempo de las principales lineas
de division entre la izquierda y la derecha latinoamericanas. Asi pues, los
clivajes “Democracia”, “Valores” y “Fuerzas Armadas” prosiguen ejercien-
do su papel polarizador entre formaciones politicas a lo largo de las dos le-
gislaturas analizadas en cada pais, mientras que el papel del Estado en la
economia no es, en la actualidad, uno de los principales temas en la agenda
politica de muchos paises de la region.

Otra de las conclusiones alcanzadas es que con el paso del tiempo los
partidos son menos radicales en términos ideolégicos. Como se ha visto
existe una tendencia generalizada en las formaciones politicas analizadas a
adoptar posiciones mds centristas en todos los temas aqui abordados.

A modo de conclusién se puede decir que los partidos chilenos de iz-
quierda y derecha presentan ciertas similitudes en cuanto a la valoracion del
papel de las reglas del juego democritico e imagen de los Estados Unidos
se refiere. "Tanto UDI como PS presentan indices elevados de proclividad de-
mocrética y tienen una vision algo negativa de Estados Unidos. Todos estos
rasgos tienen que ver mas con cuestiones sistémicas y con la situacion po-

" Aunque al no tener referencia de este tema en torno a 1997 se impide conocer si esto ya
era asi en legislaturas anteriores.
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litica y social del pais que con caracteristicas ideoldgicas de los partidos.
El ps se caracteriza por ser un partido estatista, poco religioso y tolerante
con la legalizacién del aborto y el divorcio, y escéptico en cuanto a las rela-
ciones entre militares y gobierno y su posible amenaza para la consolidacion
democratica. Por su parte, la UDI se presenta como partido neoliberal, muy
conservador y que valora positivamente el papel que las Fuerzas Armadas
juegan en Chile sin suponer éstas una amenaza para la democracia.

En Ecuador, las diferencias entre el derechista PSC y el izquierdista
MUPP-NP son patentes en la prictica totalidad de los clivajes analizados.
Mientras que el MUPP-NP se caracteriza por estar a favor de la intervencién
estatal en politicas publicas, baja religiosidad, una imagen negativa de Esta-
dos Unidos, disconformidad con las Fuerzas Armadas y baja proclividad de-
mocrética, el PSC destaca por lo opuesto, aunque hubiese sido interesante
comprobar si esos rasgos se mantienen constantes en la legislatura actual
para las dimensiones de democracia € imagen de Estados Unidos, algo que
no es posible dada la baja calidad de representacion del PSC para este afo en
el eje 2. Teniendo en cuenta esto, se puede afirmar que el partido estd mas
proximo a las ideas neoliberales que a las estatistas, es conservador y religio-
so, favorable a las Fuerzas Armadas (si bien en el periodo 2002-2006 esta
opinién ha cambiado ligeramente) y defensor de los valores democraticos.

La izquierda y la derecha salvadorefia se muestran relativamente préxi-
mas en tres de las cinco dimensiones ideoldgicas analizadas. El punto mas
claro en el que ambos partidos coinciden es en la imagen positiva que sus
diputados tienen de estrechar relaciones con Estados Unidos. De igual
modo, parece existir un acercamiento entre ARENA y FMLN respecto a la po-
sicion que ocupan en la dimensién Fuerzas Armadas, si bien ARENA tiene
una opinién mds favorable hacia el ejército que el FMLN. Esto es comprensi-
ble si se tienen en cuenta los enclaves autoritarios en El Salvador y la forma
en la que se llevod a cabo la transicion politica. También se da un acercamien-
to en lo que a la proclividad democratica de ambas fuerzas politicas se refie-
re. Si el FMLN se ha caracterizado en los dos periodos de tiempo analizados
por ser uno de los partidos politicos latinoamericanos con menor proclividad
democritica, ARENA en la legislatura 2003-2006 cuenta, también, con rasgos
similares. En cambio, y pese a esta proximidad entre la izquierda y la dere-
cha salvadorena en estos aspectos, las distancias resultan insalvables cuando
se tratan temas de intervencionismo estatal y valores. Mientras que ARENA
es una fuerza politica neoliberal y conservadora, el FMLN se identifica por lo
contrario, €s estatista y progresista.
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El PNH, para las dos legislaturas analizadas, confirma su perfil de partido
de derecha, aunque mucho mas moderado que el resto de fuerzas politicas
de este grupo (estd proximo a ideales de mercado, es conservador, con pro-
clividad democritica alta y defensor del papel de las Fuerzas Armadas).

Algo similar sucede con el PRSC, aunque poca cosa se puede decir sobre
su evolucion en los clivajes dada su baja calidad de representacion en los pla-
nos factoriales durante el periodo 1998-2002, no obstante, se descuelga del
resto de formaciones politicas de derecha abogando por un aumento del pa-
pel del Estado en politicas publicas y su desconfianza del ejéreito del pais.

En el caso del PRD se confirma su caricter estatista, cuenta con menor
proclividad democratica, es progresista y poco religioso, poco favorable al
ejéreito (aunque su opinién sobre las Fuerzas Armadas ha mejorado nota-
blemente en la dltima legislatura) y considera positiva la firma de acuerdos
comerciales e inversores con los Estados Unidos.

El FSLN es uno de los partidos que mds constante se ha mantenido a lo
largo del tiempo en términos ideoldgicos. Su perfil como fuerza de izquier-
da revolucionaria se hace evidente y, pese a mostrarse moderado en lo que
respecta al intervencionismo estatal en politicas piblicas, destaca por su
menor proclividad democratica, su valoracion positiva de las Fuerzas Arma-
das y su actitud pro-estadounidense. En cuanto a sus valores, no se muestra
claramente definido, ya que si sus diputados mantienen posiciones muy
alejadas de la préctica religiosa, el FSLN es mucho mas conservador respecto
a temas de fuerte contenido moral, por ejemplo la legalizacion del aborto, lo
que hace que su posicionamiento en este clivaje no sea extremo.

Finalmente, estd FA/EP que presenta rasgos muy similares al PS. En bue-
na medida porque tanto Uruguay como Chile son paises de una gran estabi-
lidad democrética y una prosperidad econémica superior a la del resto de los
paises latinoamericanos aqui analizados. El FA/EP se ha desmarcado de la iz-
quierda revolucionaria latinoamericana, fundamentalmente de los frentes
(FMLN y FSLN), presentdndose como un partido altamente democritico, cri-
tico del papel de las Fuerzas Armadas, en buena medida por la experiencia
del régimen militar vivida, confrontador de Estados Unidos, progresista y li-
beral y defensor del papel del Estado en la economia.

Hoy las dimensiones ideoldgicas hacen posible seguir hablando de par-
tidos de izquierda y de derecha, en los sicte paises latinoamericanos aqui
examinados, con especificidades propias derivadas de caracteristicas suz
generis de los sistemas politicos nacionales de los que forman parte. Sin em-
bargo, el estudio de la polarizacién en la politica latinoamericana analizando
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los partidos politicos extremos de izquierda y de derecha, lleva por otra
parte, a reflexionar sobre las caracteristicas del espacio de competicién con
la incorporacion del centro ideoldgico latinoamericano, asunto que no ha
sido abordado en este trabajo. P
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Apéndice metodoldgico

El #7-Biplor, aunque no reproduce los elementos de la matriz original,” tie-
ne la ventaja de que se trata de una representacion simultdnea en sentido
estricto, de manera que los marcadores para los partidos politicos y para las
dimensiones ideoldgicas son elegidos de forma que ambos puedan superpo-
nerse en el mismo sistema de referencia lograndose asi una maxima calidad
de representacién, tanto para los partidos politicos como para las variables
que definen los clivajes de la polarizacion.

[.os métodos factoriales graficos presentan los resultados en forma de
diagramas de dispersion, generalmente en un subespacio de dimension dos
aunque la configuracion inicial sea de dimensién mayor (generalmente un
plano), por lo que se pierde algo de informacion a pesar de que se trabaje
con aquel subespacio que retiene una mayor informacién, el de maxima
inercia. Esto implica que sea necesario conocer la bondad de ajuste de la re-
presentacion biplot en el subespacio de maxima inercia (es decir, conocer
cudl es la cantidad de informacion retenida). Para ello se utiliza la tasa de
absorcion de inercia que se mide en términos de variabilidad explicada.
Cuanta mayor variabilidad tenga un eje mayor informacion recoge, de modo
que cuanto mas se aproximen los valores de los ejes factoriales al valor 100
(la tasa de absorcion de inercia varfa entre 0 y 100) més fiable sera la repre-
sentacion. Si el porcentaje de variaciones explicadas es alto (es decir, la tasa
de absorcién es proxima a 100) se supone que la configuracion de la proyec-
cién de la hipernube refleja, con un alto grado de fiabilidad, la configuracion
de la nube en el hiperespacio (Vicente, 2004).

"Tal y como se observa en el cuadro 1, se han retenido los cuatro primeros
ejes factoriales del HJ-Biplot realizado.” El primer eje factorial recoge la ma-
yor parte de la informacién, absorbe el 35.1% de la variabilidad total; es de-

* A diferencia de los métodos Biplor propuestos por Gabriel en 1971, que permiten repre-
sentar los datos de una matriz Xnxp (individuos por variables) en un espacio de dimensién
reducida, sin mas que elegir unos marcadores a,, a,,...a, para sus filas (individuos) y b,, b,,...,b,
para sus columnas (variables), de forma que el producto interno a;” b, reproduzca el elemento x;
de la matriz X.

* Cuando se habla de ejes factoriales se hace referencia a los ejes de la representacion biplor
y carecen de algin significado concreto. Los ejes factoriales son variables nuevas, combinaciones
lineales de las variables de partida y lo que, en definitiva, permite representar mds de dos variables
en forma de diagrama de dispersion, generalmente en un subespacio de dimension dos.
"lendrén el significado de las variables que lo componen.
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CUADRO 1. Absorcién de inercia

Inercia absorbida Inercia acumulada
Eje 1 35.05 35.05
Eje 2 26.08 61.13
Eje 3 18.45 79.58
Eje 4 14.14 93.72

Fuente: Resultados obtenidos del #/-Biplot a partir de los datos de PELA (1997-2005).

cir, la dimensién o dimensiones ideoldgicas mejor representadas en el eje 1,
seran los clivajes que mds discriminan a los partidos politicos de izquierda y
derecha en el primer plano factorial. El segundo eje, también aporta infor-
macion importante, si bien algo menos que el primero (26.1%). La tasa de
inercia en el espacio formado por los tres primeros ejes (1, 2 'y 3) alcanza el
79.6% de la variabilidad total en los datos lo que garantiza la fiabilidad de la
interpretacion de los mismos. Esto justifica la decision final de explicar sélo
los tres primeros ejes en el analisis.

LLa identificacion de aquellas dimensiones programaticas que determi-
nan las diferencias entre los partidos politicos se realiza a través de los ejes
factoriales. La medida de la relacién entre los ejes de la representacion
biplot y cada una de las variables observadas se denomina Contribucion Re-
lativa del Factor al Elemento.” Esta contribucién permite saber cudles son
las lineas de division ideol6gica mas directamente relacionadas con cada eje
y, por tanto, conocer qué variables son responsables de la colocacion de los
partidos sobre las proyecciones perpendiculares a cada uno de los vectores
en los ejes factoriales.” De modo que si una dimensién recibe una alta con-
tribucion de uno de los ejes y baja de los demads (es decir, tiene valores altos
en un eje y bajos en los demads), indica que ese elemento es una caracte-

# La contribucién relativa del factor al elemento representa la parte de variabilidad de cada
una de las variables explicada por el factor, y se interpreta de la misma manera que un coefi-
ciente de determinacion en regresion. Es decir, indica la contribucién de cada uno de los ejes
factoriales de la representacion biplot a las dimensiones de polarizacion ideoldgica.

# Como los ejes son independientes, la contribucién de cada uno de ellos a cada variable es
independiente, por tanto, es posible calcular la contribucién de un plano factorial sumando las
contribuciones de los ejes que lo forman. Por ejemplo, la contribucién del plano a la dimension
“Intervencion estatal” serfa el resultado de sumar la contribucion del eje 1, eje 2 y eje 3 a esa
dimension, es decir, 469, 77 y 350. De modo que la contribucién del plano a la dimensién “In-
tervencion estatal” es de 896 (sobre 1.000). Véase cuadro 2.
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CUADRO 2. Contribuciones relativas para las dimensiones de polarizacién

Dimensiones programaticas Eje 1 Eje2 Eje3
Intervencion estatal 469 77 350
Valores 608 15 76
Imagen de Estados Unidos 124 632 154
Fuerzas armadas 523 32 4
Democracia 28 548 340

Fuente: Resultados obtenidos del #/-Biplot a partir de los datos de PELA (1997-2005). Nota: Los datos que
aparecen en negritas en el cuadro indican que la contribucién que esas dimensiones reciben de los ejes es
alta.

ristica casi exclusiva de ese eje, y serdn estas dimensiones programaticas
las mds importantes a la hora de interpretar un eje.” Asi, y en este caso con-
creto, las dimensiones caracteristicas de eje 1, es decir, aquellas que reciben
valores altos del eje 1 y relativamente bajos de los demas son tres: “Valores”,
“Fuerzas Armadas” e “Intervencion estatal”. Por su parte, los cliva-
jes, “Imagen de Estados Unidos” y “Democracia” obtienen los mayo-
res valores del eje 2, por tanto dichas variables estarian definiendo este eje
(véase cuadro 2).

En cuanto a los partidos, es mds ttil su interpretacion en términos de ca-
lidad de representacion y no tanto en términos de contribuciones relativas
del factor al elemento (en este caso partido politico). [La calidad de represen-
taci6n puede interpretarse como la parte de la informacién de un partido,
recogida por los ejes. L.a suma de las contribuciones relativas del factor al
elemento proporciona informacion sobre la calidad de representacién de los
diferentes partidos en el subespacio de dimensién reducida. Asi, cuanto
mds proximo a 1.000 sea el valor de un partido politico en los ejes mejor
serd su calidad de representacién en el plano factorial.”

* Aquellas variables que tienen valores similares en todos los ejes tienen una menor capa-
cidad discriminatoria entre los partidos al poder ser interpretados indistintamente respecto a uno
u otro eje (un ejemplo claro de ello es el de la dimensién “Intervencion estatal”).

7 Por ejemplo, la calidad de representacién del Ps chileno en el plano factorial considerado
serfa el resultado de sumar la contribucién recibida por ese partido del eje 1, eje 2 v eje 3, es
decir, 242, 474 y 104 (véase cuadro 3). De modo que la calidad en el plano del ps es de 820
(sobre 1.000).
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CUADRO 3. Contribuciones relativas para los partidos politicos™

Partidos politicos Eje 1 Eje 2 Eje 3
PS 242 474 104
uDI 625 229 125
MUPP-NP 864 10 98
PSC 9 71 54
ARENA 819 97 20
FMLN 114 167 44
PNH 158 211 596
PRD 301 311 300
FSLN 13 496 86
PRSC 2 122 816
FA/EP 338 559 14

Fuente: Resultados obtenidos del #7-Biplot a partir de los datos de PELA (1997-2005).

"Tal y como se observa en el cuadro 3 se puede afirmar que la calidad de
representacion en los graficos biplot para la practica totalidad de nuestros casos
es buena o aceptable. No obstante, y aunque para el caso de los partidos politi-
cos sea mds ttil su interpretacion en términos de calidad, es interesante tener
también en cuenta la contribucion relativa de cada eje factorial a cada uno de
los partidos para poder interpretar la discriminacién de los ejes factoriales.”

Finalmente, y para una mejor interpretacién de los graficos HI-Biplot
presentados en este trabajo, hay que tener presente que las dimensiones
programaticas se han representado mediante vectores (flechas) y los parti-
dos politicos mediante puntos con sus correspondientes etiquetas. A la hora
de interpretar los puntos (partidos politicos) hay que tener en cuenta
su proyeccion perpendicular sobre el vector, de modo que los puntos que se
proyectan cerca de la punta de la flecha tienen mayor magnitud que los que

* Los partidos que reciben una contribucién relativamente alta de alguno de los ejes apa-
recen en el cuadro 3 en negrita y doble subrayado. Normalmente los partidos con bajas contri-
buciones en los tres ejes estan cercanos al centro de gravedad y son aquellos que no pueden in-
terpretarse por su mala calidad de representacién.

# Su interpretacion serfa igual que para el caso de las dimensiones programdticas. Habrfa que
tener en cuenta los valores de cada uno de los partidos politicos en los ejes factoriales, de modo
que aquellos partidos con valores altos en uno de los ejes y bajos en los demds (valores que varian
entre 0-1.000) se interpretardn teniendo en cuenta su proyeccién perpendicular sobre las variables
caracteristicas de ese eje.
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se proyectan en la prolongacién. Ademads, los puntos que se proyectan por
encima del centro de gravedad se corresponden con valores positivos mien-
tras que por debajo del centro de gravedad tienen valores negativos. Cuanto
mads distantes aparezcan los puntos que representan a los partidos del centro
de gravedad, mas variabilidad habran presentado esos partidos en el estu-
dio. La proximidad entre los puntos que representan a los partidos politicos
se interpreta como similitud entre partidos, de modo que dos partidos proxi-
mos en el plano factorial tendrdn un comportamiento similar, mientras que
cuanto mas alejados estén en el plano mayores seran sus diferencias.

En cuanto a los vectores (o dimensiones ideoldgicas) han de tenerse en
cuenta dos aspectos fundamentales: la longitud de los vectores que repre-
sentan a las variables, que se interpreta en términos de variabilidad, y el dn-
gulo que forma el vector con los ejes factoriales. Asi, cuanto mayor sea la
longitud del vector mayor variabilidad presenta ese clivaje en el andlisis y
cuanto menor sea el angulo formado entre el vector y el eje factorial que lo
representa mayor serd su importancia en el estudio (Rivas, 2006).
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